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ixemo. senor:

De nuevo me toca redactar este documento oficial
en que intento condensar, probablemente con mejor
voluntad que fortuna, lo que fué la vida judicial en el
afio transcurrido, uno mas de una existencia consagra-
da ilusionadamente al servicio de la mision mas alta
que a los humanos puede confiarse, aunque no siempre
la realidad, que todo lo moldea, corrié parejas con lo
cncendido de mis afanes y lo tenaz de mi voluntad en
servir los designios supremos que el Mando tuvo a bien-
confiarme en el quindn que me toca cultivar. Al temor
que siempre causa en los que medimos objetivamente
nuestras fuerzas, reflejar inquietudes intimas en (raba-
jos destinados a la publicidad, se suma en la ocasion
presente la circunstancia de haberse operado un cam-
bio en la titularidad del Ministerio que V. E. vino a
regir al lérmino del ano judicial, en sustitucion de su
digno anfecesor, con quien fuve el honor de colaborar
desde su acceso al cargo. Si es verdad que en nuestro
régimen politico, en fuerte contraste con los que le pre--
cedieron, esas mutaciones, en nada ni para nada afec-
tan a la continuidad de una obra de gobierno que se
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realiza segun directrices definidas, en las que venturosa-
mente tienen poca influencia los cambios de personas,
no por ello me es dado evitar la turbacién del que, com-
pareciendo publicamente anle un nuevo Jefe, ha de de-
cirle, fuera de la intimidad obligada del despacho or-
dinario, lo que piensa y siente en torno a los grandes
problemas que en sus Memorias—de la que ésta pre-
tende ser un exacto resumen—lIle dijeron los Fiscales
espanoles, a veces con ruda sinceridad que es para mi
la mejor y la mayor prueba de lealtad que pueden dar
al Poder publico, siempre con aquella pureza de inten-
ci6on que es calidad muy sefiera de los miembros del
Ministerio publico a los que he aprendido a estimar a
través de una gestién lo bastante duradera para apre-
ciar objetivamente el precio inestimable de su consejo,
la modestia de sus modos, la delicadeza de su proceder,
lo preciado de sus sacrificios y renunciaciones..., y pue-
de que la injusticia con que suele tratarseles por razo-
nes que no dejaran de asomar con frecuencia a las
paginas de este trabajo que en todo quiere estar guiado
por la verdad a la que todos nos debemos, cuando del
bien publico se trata,

Pretendo esta vez que al redactar la Memoria anual,
sin faltar como no falté nunca, una resefia del movi-
miento legislativo que, en mas o en menos, afecta a los
hombres y a las cosas de justicia, se haga especial hin-
capié en un tema que, si nunca pudo soslayarse, preci-
samente por ser nuesiro, adquiere en este afio relieve
singular: me refiero al vigesimoquinto aniversario de
la promulgacién del Estatuto por el que se rige el Mi-
nisterio Fiscal, que es fecha memorable para la orga-
nizacion de los Tribunales de nuestra patria y coyuntu-
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ra harto propicia, para volver sobre ideas, s6lo esque-
maticamente expuestas en las Memorias publicadas en
el curso de mi gestion; y Irato ademas de conseguir que,
al exponer con la sistematica que me parece mas clara,
las cuestiones mas importantes que sugiere la lectura
de las Memorias fiscales, segiin un patron preestableci-
do que, en mi personal sentir, estad anticuado'y no tiene
la flexibilidad que pueda hacer mas util esta clase de tra-
bajos, los cuadros estadisticos que se consignan como
apéndice al final de la Memoria, adquieran el conve-
niente relieve, merced a unas cuantas pinceladas que,
por imperfectas que sean o que parezcan, digan algo
mas de lo que puede decir la frialdad de los niimeros;
porque, en definitiva, y digase de una vez por todas, lo
que mas interesa en este france a los que administran
justicia, a los que colaboran, mas o menos directa-
mente en ella, y aun al piblico en general, es saber con
la posible exactitud el sentido de la labor ingente. de
los Tribunales, el valor de sus realizaciones, la impor-
tancia de un cometido que no siempre se aprecia con
justeza por los llamados a conocerlo, acaso porque se
realiza en el callado rincén del Pretorio y sin esos alar-
des publicitaries que actian como instrumentos de pro-
paganda, que la Justicia no necesita ni aun en los casos
en que ve desconocido o menospreciado un esfuerzo
que algunos no comprenden y ofros no quieren com-
prender; le basta con la propia estimacién y con un

Y

sentido de su propia responsabilidad.

En el orden de las realizaciones legislativas, el ano
transcurrido, tras un intenso periodo de actividad en
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(que se retocaron todos los sectores de la administra-
cion de justicia, con excepcion del Ministerio Fiscal,
acusa una tendencia a la estabilidad, como si se qui-
siera cobrar alientos para emprender la gran reforma
que demandan nuestras organizaciones judiciales y los
cuerpos fundamentales de derecho procesal. '

Asi, y por lo que dice relacion a la carrera judicial,
la disposicion de mayor relieve (Ley de 13 de julio de
1950 que, a pesar de la fecha de su aparicion, puede
ser incluida en este periodo), se limito a satisfacer ne-
cesidades de personal, impuestas por el trabajo erecien-
te de los Tribunales, por obra de la fundacion de nue-
vas Salas de lo Civil en las Audiencias de La Coruna,
Sevilla y Valencia; aumento de personal en las de Bur-
gos y Valladolid; establecimiento de nuevos Juzgados;
modificacion en la plantilla de la Inspeccidon de Tribu-
nales y creacion del puesto de Teniente inspector fiscal
en la organizacion de la Fiscalia Suprema. Aparte de
esa disposicion no se registran en este periodo sino ofras
de menor importancia, como son la Orden de 21 de di-
ciembre de 1950, que ante el volumen de asuntos por
despachar a la Audiencia de Madrid cred fres secciones
con caracter (ransitorio, mediante una redistribucion
del personal, y la de 12 de enero de 1951 estableciendo
normas para formular las solicitudes de traslado.

En la carrera fiscal, un Decreto de 10 de agosto de
1950, zanjando una vexata quaestio, puso mano sin mas
ambicion en el problema de las excedencias y modifico
el art. 33 de nuestro Reglamento, buscando una pari
dad con la ordenacion de ciertas situaciones en la ca-
rrera judicial que, justificadamente, se habian senalado
al Poder publico. Una Orden de 7 de febrero de 1951
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publicé las nuevas plantillas, intentando acomodarlas
a lo que demandaban las necesidades del servicio, vistas
a través de las estadisticas de nuestro trabajo. Y aun-
que es obligado reconocer que, por el momento, me-
joro la dotacion, de personal fiscal en algunas Audien-
cias, y salvo la situacién de agobio que por su carencia
se habia ‘producido, subsisten en gran parte otras ne-
cesidades que con el tiempo habran de atenderse, en
la medida que exige el deseo de que, sin innecesaria
prodigalidad, cada Tribunal tenga al servicio del Mi-
nisterio Fiscal aquel minimo de funcionarios que exi-
ge el que pudiera denominarse normal levantamiento
de sus cargas.

Algunos retoques se hicieron en esfe periodo en las
organizaciones peculiares de la Justicia municipal. En
ese punto cabe senalar, por orden rigurosamente cro-
nologico, la Orden de 20 de mayo de 1950, que supri-
mi6 diversos Juzgados comarcales en las Audiencias
de Albacete, Barcelona, Caceres, La Coruna, Granada,
Madrid, Pamplona, Sevilla, Valencia, Valladolid y Za-
ragoza; tendencia saneadora que revela en el Poder
publico la preocupacion, que persiste, de corregir los
defectos de una demarcacién que suscité la critica de
las instituciones de la Justicia menor, tal como apre-
suradamente se moldearon al implantar, en todos sus
aspectos, la Ley reformadora; el Reglamento de 26 de
julio de 1950, que con nobles finalidades regulé la crea-
cion. de becas para los hijos de funcionarios, y la Or-
den de 9 de junio de 1951 sobre proérrogas de juris-
diceion.

En relaciéon con los auxiliares de los Tribunales,

merece regisirarse por el espiritu de piedad que la
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mspira la Ley de 18 de diciembre de 1950 que permite
a oficiales y auxiliares continuar en activo, mientras
gocen de la necesaria aptitud, cuando al cumplir la
edad exigida para la jubilacion forzosa, no tuviesen
cumplidos veinte anos de servicio activo, ni gozasen
derecho a la jubilacion por olros conceptos, y el De-
creto de 23 de febrero de 1951, que dispuso la creacidn
de su Mutualidad.

Al Secretariado afectaron la Orden de 22 de enero
de 1951 estableciendo la plantilla de Secretarios de
Tribunales v la de 10 de febrero de ese mismo ano,
interpretativa del art. 29 de su Decreto organico sobre
suslifuciones.

Y en cuanlo a los agentes judiciales, s6lo merece
registrarse una Orden de 20 de abril de 1951 que hizo
la distribucion. del personal senalando sus plantillas.
Pocas disposiciones pueden ser recogidas en el lapso
de tiempo a que esta Memoria alcanza, en relacion
con las profesiones forenses. Aparte la creaciéon de los
Colegios de Abogados de Castellon de la Plana (Orden
de 30 de septiembre de 1950); de Zamora, Orense y
Vitoria (Orden de 2 de noviembre de 1950), del Colegio
provincial y tunico de Guiptizecoa (Orden de 31 de ene-
ro de 1951) y del Colegio tnico de Las Palmas de Gran
Canaria (Orden de 15 de marzo de 1951), solo cabe
anotar en este punto una Orden de 27 de julio de 1950,
que atendié al modo de renovacion de las Juntas de
estos Colegios de profesionales, y la de 6 de noviem-
bre de ese mismo afio, resolutorio de un problema con-
creto (el ejercicio de la profesion por funcionarios per-
tenecientes al Cuerpo de Policia).



Mayor alcance tienen las disposiciones que en el
curso del afio judicial se dictaron en relacion con la
complicada ordenacion juridica de los arrendamientos
urbanos (Decreto de 26 de enero de 1951, que conside-
ra comprendidas en el art. 126 del texto articulado
de la Ley las diferencias por elevacion de las exaccio-
nes de caracter fiscal y, sobre todo. el Decreto-ley de
20 de abril de 1951, que regula el desahucio por causa
de perturbacion social); con la vidriosa materia de
censos y foros (Ley de 18 de diciembre de 1950) y con
la composicion de las Salas del Tribunal Supremo que,
en obediencia a la Ley reformadora de los conflictos
de jurisdiceion, ha de resolverlos (Decretos de 3 de oc-
fubre de 1950 y 16 de febrero de 1951).

Todas esas disposiciones permiten comprobar la
exactitud de la observaciéon que nos permitimos hacer
al comienzo de este apartado. ya que, pese a su diver-
so alcance y significacion, constituyen aisladas rectifi-
caciones o normas complementarias de una ordenacion
superior, impuestas por exigencias de la praclica. Y
acaso por eso, quepa incluir en ellas la Ley de 18 de
diciembre de 1950, que, al modificar la creadora de
la Escuela judicial, ha procurado, visiblemente, una
mayor flexibilidad en su ordenacién, recogiendo ense-
nanzas que ofrecio al legislador la institucién naciente,
cuyas primeras realizaciones son prenda de un porve-
nir venturoso para ella, después de un doloroso perio-
do de gestacion que puso a prueba su solidez, tanto co-
mo la fe (no ciega, ciertamente), de los que en ese Cen-
tro de formacién vieron desde el primer momento un
medio insustituible de elevar el nivel y las virtudes pro-
fesionales de nuestros- hombres de justicia.
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Pero indudablemente la obra capital del periodo
legislativo a qﬁc estas lineas se refieren es la Ley sobre
«Régimen juridico de las Sociedades andnimas», que
recibio sancion en 17 de julio de este afo.

Es pronto todavia para que pueda percibirse la
enorme trascendencia de esa norma fundamental que,
sea cual fuere la posicion de sus detractores (gque no
le faltan ni han de faltarle), llend un inmenso vacio
de nuestra legislacién mercantil y superé, con valentia
¥ sin prejuicios, una situacién que para muchos era
intolerable y hasta bochornosa; porque si la oportuni-
dad y conveniencia de su elaboracién y publicacion se
considera con la vista puesta en la opinion profesional,
nadie podria negar, con razon al menos, que, al aco-
meter la reforma, los legisladores se inspiraron en una
poderosa corriente de opinion, que tuvo expresion
escrita y verbal en libros, articulos, periodicos y con-
ferencias; y si se enjuicia, habida consideracién de lo
qﬁe al respecto pensaban amplios sectores de la socie-
dad espafiola, no es facil menospreciar la significacion
de una critica constructiva que se dolia de los males
evidentes que en los ultimos tiempos acarreo la falta
de una ordenacion juridica de esas sociedades, cau-
sando incalculables estragos en la economia y en el
crédilo nacionales en todos aquellos casos (que no
faltaron) en que la ausencia de ordenacion facilitaba
el desbarajuste, ecuando no la comision de auténticos
delitos, que no por falta de tipificacion en el Codigo.
dejaban de serlo; y el legislador no podia excusarse de¢
poner manos en la solucién del problema sélo porque
un amplio sector hubiera sabido organizar las empre-
sas grandes y pequefas, creando sus propias normas
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estatutariamente y supliendo con sus honradas y certe-
ras iniciativas, lo que el legislador no acababa de de-
cir, mientras otro sector no desdenable, especulaba con
la falta de ordenacion y operaba en el vacio trabajando
pro domo sua y con evidente y sensible perjuicio del
pro comn.

Se acometio, pues, la obra legislaliva con garantias
de acierto tales, que sin hipérbole alguna puede ase-
gurarse que en su preparacion y desenvolvimiento no
se omitio precaucion para que quedase garantizado el
éxito. Cuidadosa elaboracion técnica a cargo de pro-
fesionales duchos en las disciplinas juridicas, y libres
de toda preocupacion de clase o grupo; amplia infor-
macién previa en la que ni por su exiension ni por la
calidad de los elementos que se oyeron, se omitié nin-
guno que tuviese algo que decir a ese respecto; dete-
nida discusion en las Cortes, en un ambiente que si al-
guna vez—y era deseable—se calded pasionalmente,
luvo siempre presentes difusos y respetables intereses
de los que no queria hacerse tabla rasa, antes bien, se
trataba de acomodarlos a una ordenacion superior que
desde el primer momento tuvo en cuenta lo que dentro
v fuera de nuestras fronteras se pensaba. Y la verdad
es que, quien como el autor de estas lineas, asociado
aunque fuese en medida infima a esa tarea de gobier-
no, pretenda discurrir acerca de todo lo que paso, an-
tes de que el asendereado proyecto viese la luz, desde
un punto de vista que, por muchas razones, estaba bien
lejos de las luchas de los hombres, advertira sin esfuer-
zo mayor, y sin detenerse a examinar al pormenor los
que pudieran llamarse, con una frase hecha, puntos



neurdlgicos de la discusién, que en ella se dibujaron
como siempre ires tendencias que senalaban dos pare-
ceres rabiosamente confrarios y otro. por fortuna ponde-
rado y ecléctico: el de los opuestos decididamente a la
reforma, por encontrar perfecta o poco menos la arcaica
¢ incomplela ordenacion espaiola, a pesar de que es-
taba publicamente denunciada por una mayoria que
reputaba peligroso un estado de cosas s6lo posible en
una sociedad decimononica que para desgracia de to-
dos, no tuvo los caracteres de la actual; el de los que.
por contraste, confundiendo lamentablemente una obra
ponderada y preferentemente juridica con un instru-
mento sedicente revolucionario, no se contentaban
con menos que con una demolicion impremeditada de
un régimen que llamaban capitalista, para sustituirlo
con un instrumento de exagerada intervencion estatal,
capaz de dar al traste con la mas sélida de las econo-
mias, que, en todo caso, nada tenia que ver con el no-
ble intento de lograr una ponderada reforma, que po-
niendo los puntos sobre las ies, conservase la estruc-
tura de la sociedad anonima, corrigiendo los errores
y lagunas de la inci‘pienle ordenacion, sobre todo,
aquellas que paliasen, cuando no evitasen del todo, los
males que, sélo cerrando los ojos a la realidad en pre-
sencia podian ocultarse; y esta fué la tendencia que
afortunadamente prevalecié en la elaboracion de Ia
Ley que se cuidé de recoger cuidadosamente aquellas
observaciones que podian mejorar el texto inicial, aun-
que no siempre respondiesen a la pristina concepcion
del anteproyecto.

Es ‘pronto atin para enjuiciar esa Ley, en cuya con-
feccion nada se omifio para asegurar, en lo humano, la
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bondad de sus resultados. Pero en su traza, de cuidada
sistematica, en sus directrices, que se acomodan al pro-
posito de lograr soluciones eclécticas, tan distintas de
aquellas posiciones extremas a que acabamos de refe-
rirnos, v aun en la correcta redaccién literaria de las
normas en que se ha proeurado imitar, ya que no igua-
lar, el estilo de nuestras antiguas leyes, tan bien ave-
nidas con la gramadlica, es un interesanle ejemplar. y
sus excelencias se comprueban sin ofro esfuerzo que el
de compararla con ofras disposiciones, de rango igual o
mas subalterno, fruto de la improvisacion, y concebidas
bajo el signo de la prisa, que c¢s el peor de los signos
cuando de la confeccion de las leyes se frata. Sélo el
tiempo nos enseilara sus aciertos (que son seguros) y
sus errores (que no habran de faltar), y aun sus inevita-
bles lagunas (que dificilmente se prevén). Pero el solo
hecho de haber puesto mano en ese problema, con el
decoro y la puleritud y también con la rectitud de in-
lencion que deben presidir, si han de ser pérdurablcs.
las obras legislativas, bien merecen esta especial refe-
rencia, que ahora no pasa de serlo, en espera de que
la implantacién, vigencia y, sobre todo, la aplicacién de
la Ley, nos permitan en el futuro mas detallado co-
mentario.

De honda significacion para la carrera fiscal fueron
las solemnidades con que se quiso conmemorar el vige-
simoquinto aniversario de la publicacion del Estatuto
por que se rige. La fecha del 21 de junio de 1926, no
podia ni debia pasar inadvertida para sus elementos in-
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tegrantes; porque en el espiritu del austero magistrado
que puso su firma al pie del Decreto-ley que organizé
el Cuerpo, quiso ser, y en realidad fué, concreciéon de
una idea fecunda, que muchos antecesores suyos defen-
dieron, instrumento de formacion profesional, codigo
fundamental de derechos y deberes y, mas que todo eso.
pieza fundamental sutilmente dispuesta en el gran or-
ganismo de la Justicia espafiola. Quienes en la celebra-
cion de las fieslas jubilares (caracterizadas, segiin el ge-
neral sentir, por la austeridad de su traza, tanto como
por el entusiasmo de los que se asociaron a la simpatica
solemnidad), creyeron ver la conmemoracion de un di-
vorecio, mas que la fraternal celebracion de una fiesta de
familia, se dieron a si mismos palenle perpetua de in-
comprension, porque no acertaron a ver que, entonces,
como siempre, la carrera fiscal no es otra eosa que una
rama frondosa del gran arbol de la Magistratura, al
que invariablemente va unida sin mengua de su nece-
saria independencia funcional. La claridad de esta idea,
que nada tiene que ver con otras de mas bajo vuelo,
presidio del principio al fin todos los actos celebrados,
dando un silencioso mentis a los pocos que quisieron
aprovechar la venturosa coyuntura para marcar una
escision, lamentable siempre, pero mucho mas cuando
procede de los que tienen la mision de imponer la sere-
nidad de su. juicio a las torpes pasiones de los hombres.
Y quiso la Providencia que, del propio modo que el
Estatuto fué la obra de gobierno de un Magistrado mo-
delo, a quien acaso los que ilusionadamente llamaba
suyos, no hicieron antafio ni han hecho todavia la jus-
ticia que merecid, la voz de la carrera le llevara a las
bodas de plata (que ésa fué su significacion y ése su em-



peiio), otro Magistrado que entonces como ahora se sin-
lio solidario de un destino comun y pudo senalar coram
populo cuales eran los lazos firmes e indestructibles que
nos ligaban con todos los colaboradores de la justicia,
pero muy singularmente con los que independiente-
mente la dispensan desde el augusto sitial del pretor.
No se trataba de sefalar, con indisculpable torpeza y
con notoria inoportunidad, la fecha de una separacion
de funcionarios, que en la independencia de sus esca-
lafones buscaban una coyuntura propicia para me-
drar... a costa de los que hasta antes habian wvivido
juntos en las paginas de un escalafon, sino, lo que era
muy distinto, de conmemorar la aparicién de un Esta-
luto organico, que por primera vez y siryviendo una
corriente de opinién doctrinal y profesional, que no
era nueva ni muchisimo menos, habia subrayado eon
Irazos que quisieron ser firmes, aunque después no lo
hayan resultado tanto, una dualidad de funciones que
era necesaria para evitar la confusiéon y aun para sub-
rayar que la progresiva acentuaciéon de los poderes
fiscales es en gran parte respetuoso tributo a la inde-
pendencia de la administracién de justicia, que sélo a
costa del sacrificio de lo que en ella pueda reputarse
esencial, puede mantener comercio constante con otros
poderes extranos a la autonomia del poder judicial. El
Ministerio puiblico, seglin: esa concepcion, es un 6rgano
habilmente dispuesto que permite la convivencia; a
manera de un puente de paso, que hace posible la de-
fensa ante los Tribunales de difusos intereses que han
menester de un portavoz que en ningin caso puede
confundirse con el llamado a resolver, imparcialmen-
le, los problemas que a los Tribunales se someten. Lo

2
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que, logicamente permile concluir, sin necesidad de
grandes esfuerzos dialécticos, en la necesidad de una
institucion auténoma en su traza y en su disposicion
organica; su absolula independencia, en lo que toca
a su manera de actuar, y su calidad de érgano de ex-
presion de una voluntad del Estado, bien distinta del
concepto de parte, inexactamente aprovechado para
atribuir al Ministerio Fiscal una posicion subordinada;
extravio conceptual que es algo mas, mucho mas que
-un mero flatus vocis carente de toda trascendencia...
Y eso es precisamente lo que quiso conmemorarse en
las fiestas jubilares, rehuyendo elegantemente en todo
su curso cuanto pudiera significar concrecion de aspi-
raciones de Cuerpo, aunque todos tuviésemos la dolo-
rosa conviceion de que los extravios ideoldgicos, al pa-
recer intrascendentes, habian tenido una légica reper-
cusiéon en el trato administrativo de la Carrera y en
olras pequenieces, que teniamos el derecho (también
el deber) de senalar tal como eran, en su esencia, en
su significacion y aun en sus consecuencias, a los de-
positarios del Poder. Pero aun cuando estuviésemos
convencidos hasta la medula de que, al expresar obje-
tivamente estas ideas, no haciamos otra cosa sino afir-
mar, una vez mas, lo que estaba en la mente y en el
ecorazon de todos, era obligado proclamar, sin reservas
mentales, que fodo e¢so nada tenia que ver con la soli-
daridad en la funcion de administrar justicia. que esta
muy por encima de esas mintisculas y deleznables con-
cepciones, que hacen de cada cometido un compacti-
miento estanco y de cada mision un islote, en inexpli-
cable pugna con el sentido organico y total de la justi-
cia misma, que a todos por igual interesa. La conme-
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moracion del Estatuto no significaba, por otra parfe,
total asentimiento al modo como a través de su articu=
lado habia tenido desarrollo la idea fundamental, lle-
na de posibilidades, porque la verdad es, y asi lo han
demostrado veinticinco anos de experiencia profesio-
nal, que la ordenacion legislativa no tuvo el desarrollo
que era obligado, de atenerse a sus direcirices, ni en
las leyes organicas pergenadas con posterioridad, ni
mucho menos en las leyes procesales que esperan to-
davia una reforma a fondo. aun contando como hay
que contar, con la previsible oposicion de los que cla-
man por la mejora de las ordenaciones judiciales y
después esterilizan con su oposicion cualquier intento
de mejorarlas por modesto que sea. Las bodas de plata
de la Carrera fiscal significaban en ese aspecto el desco
de ver realizada con. la mayor rapidez posible una re-
forma del Estatuto en aquello que se habia mostrado
ineficaz para servir las exigencias de la justicia y tam-
bién—todo hay que decirlo—las propias necesidades
de los miembros de la Carrera, detenida en su curso y
en sus posibilidades por una inexplicable corriente de
opinion que la relegaba, sin razéon ni derecho. a una
condicién subalterna por estimulos que en muchos ca-
sos estaban en patente contradiccién con las ideas ma-
dres a que responde la insfitucion del Ministerio piu-
blico, apuntadas pero no desarrolladas en el Estatuto.
Acerld éste, indudablemente, en el prurito de separar
funcionalmente las dos Carreras, poniendo término a
aquel intercambio que era consecuencia de la fusién,

por obra del cual era posible saltar, poco menos que
en veinticuatro horas, desde el sitial del juzgador, todo
reposo y objetividad, al asiento del Ministerio ptblico.
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todo dinamismo y noble pasién; acertd, asimismo, en
moldear el instituto de modo lal que resaltase su con-
dicion de instrumento juridico y portavoz de una vo-
luntad de Ley, sobre su calidad de representante de
otros intereses metajuridicos que en algunos paises,
envenenados por el totalitarismo, han hecho de ¢l mas
que un delicado 6rgano de gobierno, un ciego servidor
de la voluntad estatal, que, a pretexto de satisfacer
vagas ansias de justicia de la comunidad, perturba la
augusta tarea de los Tribunales, pretende someterlos a
la voluntad del Gobierno y hace tabla rasa de la seguri-
dad juridica que a todos nos ampara, deparandonos el
inestimable beneficio de la justicia, custodio de la ver-
dadera paz social; pero era muy dificil que al servir
este pensamiento, dentro de nuestras fronteras, el le-
gislador de 1926 pudiera romper del todo con la vieja
concepcion del Ministerio publico que siguiendo entre
nosotros, no siempre con fidelidad, la linea de las or-
denaciones francesas. otorgaba primacia a la regla-
mentacion de sus funciones en el proceso criminal,
desdefiando o posponiendo otras en que su activa pre-
sencia es necesaria mas que conveniente. Y a despecho
de aquella enumeracion minuciosa y aparentemente
exhaustiva de sus funciones que consigné en una de
sus memorias un ilustre Fiscal (Sanchez Roman) y de
la aportacion, nada desdenable que al estudio de la
figura del Fiscal espafiol dedicé antano Covian (Me-
moria de 1921), y del intento de ordenaciéon hecho por
el Estatuto vigenle, que tuvo su réplica y desarrollo
en el Reglamento posterior, bien puede decirse que Ia
institucion del Ministerio publico dentro de nuesiras
fronteras, apenas si ha iniciado su evolucion hacia me-
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tas mas conformes con lo que exigen sus preceptos.
que en su letra y en su espiritu, pero no en la realidad.
le atribuyen la condicién de dérgano encargado de velar
por la observancia de la Ley; de representante del
Gobierno en sus relaciones con el Poder judicial, en
funcion exclusiva y concluyente; de titular de un de-
recho de accién que hace posible—doctrinal y practi-
camente—que el Estado somela a los Tribunales la
pretension punitiva; custodio de infereses sociales y
representante nafto de organismos y personas de muy va-
riada condicién. Sin embargo. el panorama que nos
ofrece la practica esta lleno de contrasentidos; porque
contrasentido, v no pequenio, es afribuir al Ministerio
publico el ejercicio de las pretensiones punitivas, por
obra de una corrienle doctrinal, que es un mandalo
de la légica y del buen sentido, y permitir que lo com-
parta en un plano de igualdad con quienes en el pro-
ceso s6lo son portadores de un interés privado; y con-
trasentido es otorgarle en maleria criminal unos pode-
res de fiscalizacion que son consecuencia de ese prin-
cipio, ¥ organizar el instituto de modo que esos pode-
res no puedan ejercerse con verdadera eficacia hasta
después de la conclusion del sumario y en algunos ca-
sos pueden ser compartidos con el propio Tribunal, en
pugna con un sistema que pretende alejar al juzgador
de toda intervencion que, en mas o en menos, prejuz-
gue su posicion futura; y contrasentido es asimismo
privarle de unos medios de informacién que so6lo pue-
de procurarse estando en confacto constante con rea-
lidades que estan fuera de su despacho y negarle po-
deres de direccion sobre los organismos administra-
tivos investigadores...; y jqué decir de su ausencia ab-
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soluta del proceso civil, en que no siempre domina el
interés privado, y de su menguada intervenciéon en el
recurso supremo de casacion, enderezado préactica-
mente a velar por la pureza de la Ley, y del conato, en
parte logrado, de obligarle a compartir su funcién con
la de otros organismos, cuya misiéon es muy otra, y de
su ausencia del proceso civil, en contraste con la de-
fensa de los intereses de esa indole que el Estatuto le
confiere, y de la sedicente ‘proteccion de otros intere-
ses (los de menores, incapacitados, etc., ele), real-
mente desamparados por falta de una ordenacion ade-
cuada (organica y procesal también), que hace posible
la inaccion de los organismos llamados por la Ley a
velar por ellos, sin que el Fiscal, aparente defensor de
esos intereses, puede poner coto a la indefension de
un desvalido practicamente, aunque fedoricamente no
lo esté y a la alegre disipaciéon de su patrimoniol...

Y atn podria flustrarse esta pagina critica con otras
estampas no menos sugestivas que ofrecen a la consi-
deracion ajena descarnadamente problemas vivos, de
cuya resolucién depende en gran parte la suerle del
Ministerio publico; porque a medida que nos separa-
mos, consciente o inconscientemente, de los principios
rectores del instituto y a compas de la vaguedad con
que trazamos el cuadro de sus funciones, se produce una
siluacion confusa que en definitiva redunda en su men-
gua. v ofrece blanco a las fuerzas centrifugas, siempre
preparadas para un proceso de disgregacion que de no
contenerse a tiempo, puede dar al traste con la sustan-
tividad de la institucion, mansamente despojada de
sus indeclinables prerrogativas.

También en ese aspecto tuvieron interés las fiestas
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jubilares, pues aun cuando en ellas se cuidase de se-
parar lo que habia sido su designio 1inico (afirmar pi-
hlicamente la unidad de destino y la firmeza de los
vinculos fraternales que ligan a los elementos del Mi-
nisterio publico) del afan, nobilisimo, de pugnar por
Ja mejora del ordenamiento legal que define sus ca-
racteristicas, senala su cometido, distribuye las com-
petencias y atiende las jerarquias, inevitablemente se
plante6 este problema, precisamente porque los cinco
lustros transcurridos desde la aparicion del Estatuto
crganico, la mutacion y rectificacion de algunas ideas
que lo inspiraron, el deficiente desarrollo de algunas
de sus normas, los resultados de una experiencia que
por el tiempo transcurrido jpodia ser aleccionadora,
las perjudiciales consecuencias de una falta de aten-
cion a los problemas propios de la Carrera fiscal que,
por otras razones, no eran ni podian ser los mismos
que las de la Carrera judicial, postulaban un alto en
el camino que permitiese enjuiciar objetivamente lo
que paso y meditar seriamente lo que el Ministerio pii-
blico podia v debia ser para lo porvenir.

Por lo demas, la magna asamblea tuvo un eco gra-
tisimo alli donde era mas necesario que lo fuviese: el
Colegio de Abogados de Madrid, el juvenil Instituto
de Derecho Procesal y la R. A. de Jurisprudencia v Le-
gislacion, nos honraron puiblicamente y supieron im-
primir a las recepciones en que nos acogieron un sello
de auténtica fraternidad, que obliga a eterna gratitud.
Al separarnos con inevitable nostalgia en la sesion aca-
démica solemne que presidié el Ministro sefior Fernan-
dez Cuesta, nos confortaba la conviccion de haber rea--
lizado las fiestas jubilares, tal como ilusionadamente
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las sohamos, ofreciendo el ejemplo de una solidaridad
de destino ante los Poderes ptblicos con aquella dig-
nidad ‘propia  de los hombres que conocen su oficio,
velan acuciosamente por su prestigio y dignidad, y tie-
nen la conviceion intima de que sélo asi puede lograr-
se el triunfo de ideas que tienen por ciertas, acaso por-
que su afirmacion, mas que un triunfo personal que no
han menester, es el friunfo de la justicia tanto como el
de la verdad.

Quisiera ahora condensar, con la mayor exactitud
posible, también con la deseable minuciosidad, lo que
en miles de paginas escritas con una decidida voluntad
de servicio, dijeron a esta Fiscalia en sus Memorias los
Fiscales espanoles, porque a través de ellas es facil
deducir objetivamente lo que fué la adminisfracion
de justicia espafiola en el ano judicial transcurrido.
Por lo general, esos documentos fiscales, resumen de
trabajos, sintesis de necesidades, concrecion de aspira-
ciones, indice de sugestiones utilisimas para la refor-
ma de las leyes en vigor, se han hecho cuidadosamen-
te, salvo algunas excepciones lamentables que no hay
para qué sefialar aqui; pero destacan por lo cuidado
de su traza, lo perfecto de su sistematica, lo agudo de
sus observaciones o por el esfuerzo que revelan, las
Memorias redactadas por los Fiscales de Avila, Sala-
manca, San Sebastian, Vitoria, Zamora y Zaragoza.
Ello no obstante, cada vez se patentiza mas la necesi-
dad, ya prevista en una reforma del Estatuto, de que:
esos importantes documentos, sin dejar de recoger
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obligatoriamente aquellos datos que mas fttiles pue-
den ser por el fin que con ellos se persigue, tengan una
flexibilidad que permita en cada periodo consagrar
mayor atencion a los problemas que como mas acu-
cianles tenga planteados la administracion de justicia.
El marco legal resulta estrecho para lograr ese empe-
iio, que puede ser fecundo, y en cambio las exigencias
de las normas rectoras en la redaccion, obligan a con-
sumir estérilmente no poca parte de las memorias,
en la consideracién de cuestiones que carecen de ac-
tualidad o no tienen un interés general o decisivo para
el desapasionado enjuiciamiento de la labor de los
Tribunales.

Ello explica que en esta Memoria prescinda, por
primera vez durante mi gestion, del formato habitual,
vy me limile a recoger, bajo grandes epigrafes, el resul-
tado que en mi sentir cabe obtener de las demas, de-
dicando preferente atencion, mas que a los datos es-
tadisticos que figuran en los cuadros adjuntos, a la
apreciacion de los resultados numeéricos; en cuanto
pueda servir de ilustracion a los habituales usuarios de
este frabajo.

Antes de emprender esa tarea, senalamos que los
autores de las Memorias que aqui se extractan, son los
sefiores Fiscales que a continuacion se expresan:

Avila—Don Enrique Leyva.

Albacete—Don A. Segrellés Niguez.
Alicante.—Don José Gallardo.

Almeria—Don Joaquin Ruiz de Luna y Diez.
Badajoz—Don José Gémez Dégano.
Barcelona.—Don J. Clemente Gonzalvo Belled.
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Bilbao.—Don Eduardo Aya Goni.

Burgos—Don Luciano Suarez Valdés.
Cdceres.—Don Alejandro Cobelas Alberti.
Cadiz.—Don Saturio Gonzalez y Gonzalez Albertos.
Castellon—Don J. Altés Salafranca.

Ciudad Real—Don Fernando Fernandez Lavin.
Cordoba—Don Bernardino Garzon.
Coruna—Don Antonio Codesido.

Cuenca—Don Enrique Palma Gonzalez.
Gerona—Don Alfonso Carro Crespo.
Granada—Don Diego Egea Molina.
Guadalajara. Don Leopoldo Huidobro.
Huelva—Don Francisco Planchuelo Alvarez.
Huesca—Don Eusebio Rams Catalan.
Jaén—Don Rafael Moreno y Gonzalez-Anleo.
Las Palmas—Don Manuel Gandarias Blanco.
Leén—Don Salvador Avila.

Lérida—Don Julio de la Cueva Vazquez.
Logroiio.—Don Abelardo Moreiras.

Lugo.—Don José M+ Leirado.

Madrid.—Don Juan G. Romero de Tejada.
Mdlaga—Don Antonio Cantos.

Murcia—Don Federico Puig Pena.
Orense.—Don Angel Alonso.

Oviedo—Don A. Ricardo Ibarra.
Palencia—Don Mariano Medina Fernandez.
Palma de Mallorca—Don Manuel Palacio Miyar.
Pamplona—Don José M.* Hernandez Sampelayo.
Pontevedra—Don Candido Conde:

San Sebastian.—Don Rafael Alonso Pérez-Hickman.
Salamanca.—Don José M.* Gonzalez Serrano.
Santander.—Don Rafael Losada.



—

Segovia—Don José M.* Viguera,
Sevilla.—Don Francisco Gaztelu.
Sorta.—Don Juan C. Fernandez.
Tarragona—Don Alejandro Sanvicente.
Tenerife—Don Alfonso Mufioz.
Teruel—Don Luis Jesits Rubio Diez.
Toledo.—Don Moisés Garcia Rives.
Valencia.—Don Felipe Cardiel.
Valladolid —Don José Pérez.
Vitoria.—Don José Marquez Azcarate.
Zamora—Don Emilio Rodriguez.
Zaragoza~—Don Leonardo Bris Salvador.

A) LAs AUDIENCIAS

En general, los datos que los Fiscales facilitan sobre
su funecionamiento-acusan la progresiva normalizacion
de los servicios que hasta fecha muy reciente, sobre
todo en los Tribunales de mucho trabajo, sufrieron las
consecuencias de la desorganizacion producida por la
guerra. Con todo, no siempre el optimismo campea en
algunas Memorias, aunque sea de juslticia reconocer
que son la excepcion. Asi, por ejemplo, el Fiscal de
Alicante cree materialmente imposible que el servicio
se normalice mientras la Audiencia no tenga una.Sec-
cion mas, que atienda al despacho de los juicios orales;
cuando redacto su trabajo, a pesar de que se habian
dictado 410 sentencias, no pocas en tramite de confor-
midad, quedaban pendientes 1.200 juicios orales. na-
mero excesivo que dificilmente podria enjugarse en el
ejercicio siguiente; en Badajoz, que esta mejor dotado
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de personal, la falta del auxiliar, la de Secretario y
Vicesecretario y los frecuentes traslados de Magistra-
dos, mal avenidos por unas y olras razones con la per-
manencia en {los lugares, entorpecian también la mar-
cha del Tribunal y determinaba refrasos. El Fiscal de
Cadiz, donde tampoco se acusaba normalidad comple-
{a, se duele de que, a pesar del esfuerzo de los Magis-
trados por reducirlo al minimo, estuvieren las Seccio-
nes incompletas, y ello y la falta de personal auxiliar
determind que se frabajase en aluvidn, es decir, sin
ritmo ordenador y seguro, con la inevitable repercu-
sién en el despacho del trabajo; y tampoco es muy
halagiienio el juicio del Fiscal de La Coruna, que en
31 de diciembre de 1950 acusaba la existencia de 1.174
ejecutorias sin ordenar y 926 causas pendientes de
la celebracion de juicio oral, ntimero suficientemente
significativo para concluir que todavia por esa razon
se estaba lejos de alcanzar la deseada normalidad. La
unica Seccion de Ciudad Real, que trabajé denodada-
mente para enjugar su déficit, llegando a alcanzar la
cifra estimabilisima de 598 sentencias, tenia pendientes
en aquella fecha 1.366 causas, de ellas 204 en tramite
de juicio oral; 300 tenia también pendientes la Audien-
cia de Lugo.

Por rudo contraste con estos datos, la Audiencia de
Cordoba logrd despachar en el curso del ano 3.453 cau-
sas, v la de Palma de Mallorca, tras un esfuerzo que
aqui debe ser recogido con encomio, logré reducir hasta
limites razonables el trabajo pendiente, de suerte tal
que al finalizar el ano 1950 s6lo quedaban pendientes
364 causas, de las cuales sélo 131 exigian la celebra-
cién de juicio oral, siendo asi que, segin la Memoria
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anlerior, esos nimeros estuvieron respectivamente re-
presentados por cifras mas alarmanies (1,238 causas y
584 juicios pendientes).

Seria vano el intento de exponer aqui al pormenor
¢l estado del despacho en todas y cada una de las
Audiencias espafiolas, a pesar de que tenemos sobre
nuestra mesa de lrabajo la totalidad de su estadistica,
que, como .al principio decimos, es en general satisfac-
toria; v seria injusto, ademas, cargar en la cuenta de
los dispensadores de justicia la'lentitud en el despacho
y las consecuencias siempre funestas que determinan.
Pero si queremos averiguar por qué se producen esas
siluaciones anormales, que es lo que mas importa; las
mismas Memorias nos ofrecen datos seguros para re-
montarnos a las causas, que, con mas frecuencia de lo
que parece, se deben a la lentitud con que los sumarios
se despachan y a la desgana con que los Presidentes
de las Salas hacen uso de sus poderes de direccion
para vencer las injustificadas resistencias. Asi lo asegu-
ran sin rebozo los Fiscales de Bilbao, Cadiz, La Co-
ruila, Huesca, Palencia, Valencia y Vitoria; y la ge-
neralidad de este juicio, que no es exclusivo de las
respectivas Jefaturas, muestra bien a las claras que se
trata de un mal endémico, pero no irreparable, puesto
que, inexplicablemente, no se usa del art. 215 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal, fuente muy adecuada para
aprender cual es el camino de la rectificacion y de la
enmienda. Buena prueba de ello es que cuando los
Tribunales usan directamente de esos poderes la situa-
cion mejora y las resistencias se vencen o se allanan.
«E]l movimiento de asuntos—nos dice el Fiscal de Al-
meria—ha sido sensihlemente mayor merced al esfuer-
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zo del nuevo Presidente, don Angel Gallego, que ha
logrado (empleo sus mismas palabras) vencer la re-
sistencia de los Letrados a evacuar los traslados den-
tro de plazo.» En Codrdoba, nos dice aquella Fiscalia,
el éxito obtenido se debiéo en no pequena parte a que
el Tribunal logré concertar su propia actividad con la
de los Letrados intervinientes; y no muy distante de
estas apreciaciones esta, en relacién con su Tribunal,
la Fiscalia de Malaga, que acusa también una mejora
en el despacho.

Otro factor que contribuye a la lentitud ha de verse
en la generosidad (torpe generosidad por cierto) con
que se accede a las suspensiones, que salvo excepciones
calificadisimas, que por serlo confirman la regla gene-
ral, no son ni mas ni menos que forpes arbitrios para
demorar el fallo de la causa, en espera de aconteci-
mientos que puedan influir decisivamente en la suerte
de los procesados; v no deja de tener influencia en el
fenémeno a que ahora venimos refiriéndonos la mo-
destia y deficiente pago de las dielas a peritos y tesli-
gos, que justificadamente rehuyen su comparecencia
ro, como pudiera sostenerse romanticamente para di-
simular el fracaso, porque les falten virtudes ciudada-
nas, sino sencillamenle porque a las molestias inevita-
bles que siempre causa el desplazamiento de la propia
sede, se suma en el caso la perspectiva de cobrar tarde
v mal desembolsos impuestos para el cumplimiento de
un deber que tiene mas de publico que de privado, y
que por eso debe ser objeto de preferente y cuidadosa
atencion.

Y no contribuye poco a esos colapsos de trabajo.
que dificilmente se remedian después, la carencia y



muchas veces la incompetencia del personal auxiliar,
todavia no acabado de reajustar cuando estas lineas se
escriben. Son frecuentes los casos (en las Fiscalias fre-
cuentisimos) en que la plantilla de ese personal es no-
toriamente insuficiente para cubrir el servicio, y mas
frecuente aun la existencia de vacantes en aquellos
Tribunales que por unas y ofras razones no son apete-
cibles; y la permanencia y frecuencia de esas siluacio-
nes lienen un doloroso reflejo en la marcha del Tribu-
nal, so pena de que sus componentes, ya muy recarga-
dos de trabajo, tengan que pechar con cierfos cometidos
totalmente ajenos a sufuncién ¥ en consideracion a los
cuales se crearon y dotaron los Cuerpos auxiliares. Al-
guna vez en el panorama desolador de los servicios
auxiliares, que no es privativo de las Audiencias, como
pronto tendremos ocasién de comprobar, se destacan
casos de abnegacion que por ejemplares deben tener
en este documento la debida constancia; asi, por ejem-
plo, cuando el Fiscal de Malaga nos sefiala el progre-
sivo mejoramiento de los servicios a cargo de la Au-
diencia y el ritmo, creciente y eficaz de su frabajo,
pondera la labor del Oficial don José Clavero Loépez,
silencioso, eficaz, respetuoso y decente; ejemplar cu-
rriculum vitae que quisiéramos ver reproducido en ese
sector de la administracion de justicia espafiola en
cuyas fareas repercute inexorablemente la moral de
los que, por frabajar a nuestro lado y vivir nuestra
propia vida, conocen intimamente los secrefos del
procedimiento, pero también nuestras debilidades y
complacencias. Queramoslo o no, el fracaso o el éxito
de la administraciéon de justicia depende también de
estos modestos funcionarios y del valor profesional y
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limpieza de conducta de tan modestos servidores suyos.
No es de extranar por ello que otro Fiscal que tiene
entre nosotros merecido renombre (el de Salamanca),
cuando nos habla con elogio del Tribunal en que actia |
v pondera la compenetracion entre Magistrados y Fis-
cales, que para fortuna de todos no es un verso suelto
en el panorama de la justicia espafiola, no olvide la
actuacion de otro funcionario del tipo de Clavero, don
Luis Lozano Lagos, encarinado con su funcion y entre-
gado totalmente a ella. Queden aqui anotados esos dos
nombres por lo que la anotacion pueda contribuir a
que cunda tan aleccionador ejemplo.

Es claro que la creciente normalizacion de los ser-
vicios que las Memorias de Fiscalia vienen acusando y
las deficiencias que hemos senalado son susceptibles de
correccion a poco que la vigilante accion inspectora se
fije en ellas, excitando al cumplimiento de la Ley y
contribuyendo a que se allanen obstaculos de escasa en-
tidad que entorpecen la marcha de la justicia, dejando
al descubierto un problema mucho mas hondo, del que
mas adelante nos ocuparemos con la necesaria exten-
sion, reducido a saber si la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, que por muchas razones es la menos necesi-
tada de reformas a fondo, falla precisamente en orden
al procedimiento para enjuiciar y castigar las infrac-
ciones de menor entidad, que son casi siempre las que
constifuyen el nucleo principal de las actividades de
las Audiencias y las que entorpecen y demoran inne-
cesariamente el castigo de olras infracciones de mayor
relieve. En ese punto, quienes por escrupulos de muy
dudosa fuerza de conviceion son partidarios del statu
quo, a pesar de que tienen ante los ojos este panorama
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nada halagiiefio y son festigos de mayor excepcion del
esfuerzo gigantesco y tantas veces estéril que los Ma-
gistrados y Fiscales y sus auxiliares y colaboradores
mas proximos han de hacer para despachar el papel
pendiente (como se dice en nuesira jerga, denunciando
sin quererlo un mal grave; confundir el papel con el
delicado enjuicii\rnienlo de las conductas humanas),
bhien pudieran leer el parrafo que al movimiento de
asuntos en la Audiencia de Caceres dedica aquel Fiscal,
perfecto conocedor del pano por su larga actuacion
como Abogado fiscal de la Audiencia de Madrid; por-
que después de elogiar, como merece, la larea realizada
en aquel Tribunal por el Presidente de la Provincial,
sefior De Vicente Tutor (653 sentencias y 1.390 autos de
sobreseimiento, aparte del tramite del resto de los
asuntos en marcha), se pregunta a si mismo si no seria
conveniente poner mano en ese problema de distribu-
cion ante el espectaculo de un sinnimero de juicios de
pequena monta que no merecen ser vistos por la Au-
diencia por su menguada entidad, a pesar de lo cual
se ventilan por el procedimiento ordinario, entorpecien-
do el normal funcionamiento del Tribunal y produ-
ciendo gastos y molestias que pudieran evitarse me-
diante una razonable ordenacion. Afirmacion que avala
presentando una estadistica de las sentencias recaidas,
de la cual resulta que, entre las dictadas, en 111 se
impuso la pena de multa, en 254 la de arresto, en 92 la
de presidio menor, en 11 la de presidio o prision ma-
yores y en dos la de reclusion menor. La mera expo-
sicion de los nimeros, que sin ninguna dificultad podria
cxtenderse a no poca parte de las Audiencias espafio-

3
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las, pone de relieve la esterilidad del enorme esfuerzo
que se complica con la demora injustificada en la pu-
nicion.

Persiste el Ministerio de Justicia en su politica cons-
trucfiva, dotando a los Tribunales de edificios decoro-
sos, que tanto prestigian la funcidon de juzgar como el
celo del Poder ptblico por rodearla de la dignidad que
le es propia: <Ennoblézcanse las Ciudades y Villas
—decia una Pragmatica de los Reyes Catolicos (1480)—
en tener casas grandes y bien fechas en que fagan sus
Ayuntamientos y Consejos y en que se ayunten las jus-
ticias y regidores y oficiales a entender en las cosas
cumplideras a la reptblica que han de gobernar...»

Y asi, en el curso del ano puede senalarse la solem-
ne inauguracion de la Audiencia de Albacete, obra alen-
tada por el Presidente Ximénez de Embun, que al tér-
mino de una carrera ejemplar deja ese recuerdo y otros
en el Tribunal que polarizé su vocacién y sus amores;
y el curso creciente de las obras de olros Palacios de
Justicia (los de Guadalajara, Lérida y Teruel). Pero
todavia queda mucho por hacer a juzgar por lo que en
algunas Memorias—no todas—se dice a ese respecto.
En Bilbao, por ejemplo, la demora en la construccién
de un Palacio de Justicia o en la habilitacion de mo-
rada digna para sus dispensadores, crea una situacién
dificil, que senala con intimo dolor el Fiscal de aquel
Tribunal. En Burgos, donde se cuenta con un magni-
fico local concebido y trazado con una finalidad con-
creta, la Audiencia convive con servicios tan hetereogé



neos como la Farmacia del Aire, la Jefatura Veterina-
ria de la 6.* Region militar, el Vicariato Castrense y la
Fiscalia juridico-militar. En Caceres, el proyecto de re-
construccion de la Audiencia sobre el viejo edificio,
ampliado con solares adyacentes, quedara ahogado por
las construcciones proximas. En Gerona, el edificio des-
tinado a Tribunal es grande, pero malisimo y adornado
con muebles de desecho del Ayuntamiento y de la Dipu-
tacion. En Malaga, donde la actual instalacion del Tri-
bunal no es decorosa, se llevan con excesiva lentitud
los tramites para la construccion del nuevo edificio; v
no es mejor el de la Audiencia de Orense, aunque, gra-
cias a la solicitud del Ministerio, se hayan amueblado
Salas y despachos. Anotemos, en fin, que en Salamanea
los servicios judiciales estan alojados en un 'piso de un
viejo caseron de la cuesta de Sancti Spiritus, que, hasta
por las trazas exteriores, denuncia su antigua consagra-
cion a menesteres carcelarios, al lado ¥y en contraste
con. esa maravilla del arte gético-florido y plateresco
que es la iglesia de igual nombre; y que en Santander,
la luminosa ciudad que después de la catastrofe puso
en pie una serie de modernos edificios que son hoy
recreo de propios y extranos y en ocasiones albergue de
servicios publicos, la Audiencia sigue instalada en el
piso de un antiguo empleado del Monte de Piedad, lo
que equivale a decir que sigue sin casa y en situacion
de patente inferioridad respecto a otros servicios que
no le ceden en importancia y dignidad.

Bien se advierte que no puede remediarse en una
anualidad, ni en muchas, el resultado inexorable de un
proceso de desatencién para los servicios de justicia
que corria parejas con el menosprecio que para sus
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servidores tuvo el régimen inmediatamente anterior al
Movimiento, que en esa como en tantas otras cosas
sefalé su enemiga para los hombres y las instituciones
que en grado mayor representaban los valores tradicio-
nales; y nadie podra !iugal‘ la magnitud del esfuerzo
que viene haciéndose para suprimir una situacion que
tiene mucho de bochornosa. Pero no esta de mas que
en esta MEMORIA, en que se recogen objetivamente, y
siempre con datos de primera mano, realidades e in-
quietudes que el Poder piblico debe conocer, quien hon-
randose con ello es su dérgano de comunicacién cerca
de los Tribunales, destaque en estas notas su preocupa-
cion por el servicio en un aspecto que, lejos de ser
meramente suntuario, se refleja inevitablemente en la
especial consideracién que la Justicia y los hombres
que la administran merecen.

B) Los Juzeapos pDiE 1.* INSTANCIA E INSTRUCGION

Ningun rasgo especifico seiialan las Memorias fisca-
les en punto al funcionamiento de los Juzgados de
1.2 Instancia e Instruccion que merezea ser destacado
en un trabajo de esta indole, aunque a veces, y no fal-
tard la debida mencion para los que se hicieron dignos
de ella, se sefiale como relevante la conducta profesio-
ral de algunos funcionarios. En cambio, de cuanto las
Fiscalias senalan, cabe deducir algunas coneclusiones
utiles que asi se refieren a la arcaica demarcacion que,
cada vez con mayvor apremio, clama por su reforma; a
los modos usuales de su funcionamiento, a las relacio-
nes que mantienen con el Ministerio Fiscal y a la im-
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parcial valoracion de sus tareas en materia criminal.
No faltan a veces indicaciones ttiles sobre su instala-
cion, que es problema harto descuidado y necesitado,
sin embargo, de atencién por lo que pueda influir en la
permanencia de los Jueces al frente de sus respectivos
partidos, con aquella interior satisfaccion en que a ve-
ces, y en mayor o menor medida, estriba el éxito de
una geslion judicial.

a) Aunque no se ocullen a nuestra experiencia los
escollos con que ha de tropezar una reforma que ponga
su conato en una revision certera de las demarcaciones
judiciales, nadie puede negar que la existencia de un
Juzgado y los gastos y dispendios que lleva consigo,
estan en funcion de su necesidad, que sélo puede ser
impuesta o por el nimero y la importancia de los asun-
tos que tramite, que sera lo normal, o por las dificul-
tades de acceso de los justiciables al lugar donde el
Juzgado tenga su sede. Paradéjicamente, sin embargo.
el mantenimiento de no poca parte de estos organismos,
con plena concipncia de su escasa o ecasi nula eficacia,
tanto se ha producido por inercia, como por una des-
acertada defensa de intereses que nada tenian que ver
con la administracion de justicia. Y mientras el auge y
progresivo desenvolvimiento de ciertos ntucleos ha obli-
gado a duplicar, triplicar y aun quintuplicar, justifica-
damente, el nimero de los Juzgados, y con él el de los
servidores de la justicia, muchas cabezas de partido
que no tienen razon de ser perduran, invitando a la
desercion subrepticia de los titulares que para su tarea
de todo el afo tienen ante si un nimero reducidisimo
de sumarios, en gran parte incoados por hechos de es-
casa trascendencia; unos cuantos expedientes de juris-
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diccion voluntaria y algin pleito de escasa monta, des-
tinado sin duda a distraer la forzada y diaria ociosidad
de unos cuantos profesionales del derecho. Esta situa-
cion, que conocemos bien cuantos hemos encanecido en
el servicio de la juslicia, porque no es de hoy, y que
sufren y padecen mas de cerca los Jueces a quienes
destinamos a esos sedicentes partidos, sin contenido al-
guno, no ha ‘podido hasta ahora ser superada, acaso y
sin acaso, por el temor a la reaccion de Jos inlereses
locales que creen padecer en su prestigio y en su eco-
nomia si se les priva de su Juez; pero la verdad es
que de un dia para otro se demora esa nueva demar-
cacion de que estd muy necesitada la administracion
de justicia espanola.

No todas las Memorias fiscales que en ésta se extrac-
tan y comentan se hacen cargo de ese problema; pero
algunas lo tratan y hasta senalan los limites provincia-
les de una reforma de esa indole. Asi, el Fiscal de
Albacete, sin senalar los partidos que debieran supri-
mirse, cree que, como criterio general, deben suprimirse
los que tramilen menos de cien sumarios anuales; el
de Bilbao, después de advertir que un solo Juzgado de
la capital tiene mas asuntos que los cuatro de la pro-
vincia, estima que no crearia mayores dificultades la
supresion de los de Guernica y Marquina; el de Cor-
doba, provincia superpoblada de Juzgados, senala los
de BRute, Castro del Rio y Bujalance; el de Logrono,
los de Torrecilla de Cameros, Arnedo y Najera; el de
Santander, los de Cabuérniga, Potes y Ramales, siquie-
ra en parte esté justificada su existencia por la dificul-
tad de los medios de comunicacion; el de Burgos, los
de Belorado y Sedano; el de Castellon, los de Viver
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(20 sumarios anuales) y Lucena del Cid (40), et sic
de caeteris. !

Estos datos, incompletos, porque el problema a que
se refieren no se planted en las Memorias como uno de
los temas que debian estudiarse por el Ministerio Fiscal,
revelan, sin embargo, que hay mucho de verdad en la
apreciacion de que en la estructura y disposicion terri-
torial de los Juzgados espanoles hay algo que recti-
ficar, porque acaso ni estan todos los que son, ni son
todos los que estan. Pero, de cualquier modo, sefalan
al Poder publico una necesidad que sélo puede satisfa-
cerse cumplidamente acometiendo el problema de fren-
te. Il sistema, un si es no es vergonzante, de mantener
los Juzgados sin proveer. atendiendo mediante prorro-
gas de jurisdiceion a su despacho, aparte de ser caro,
se ha mosirado ineficaz para los fines de justicia que
una demarcacion que se inspire en realidades debe
perseguir, y ademas (y en eso estriba el mayor de sus
inconvenientes) facilita las infracciones del deber de
residencia, mal de los liempos que asi encuentra un
cauce decoroso para disimular, torpemente. el incum-
plimiento de un deber. ;

Pero es claro que si alguna vez se acomeliere la
reforma, que demandan imperiosamente las necesida-
des del mejor servicio, el trabajo de reedificacion habria
de ser tan cuidadoso que hiciere practicamente impo-
bles los errores que una demarcacion hecha bajo el
signo de la prisa pudiera acarrear. Por regla general,
cuando se acometen empresas de esa indole se concede’
una importancia excepecional a los informes de orga-
nismos que no estan sobre los lugares, y sobre un mapa.
se hacen todas las divisiones imaginables, siendo asi
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que en esa, como en fodas las cuestiones que afectan
a la organizacion de la justicia, solo quienes viven la
realidad pueden asesorar con garantias de acierto. Las
estadisticas de trabajo, con ser un buen elemento de
informacién, no suelen hacerse cuidadosamente, y a
veces, en prevision de supresiones perfectamente justi-
ficadas, se adoban de modo que no expresan la verdad
de la siluacién. Tampoco faltaron en la historia, ya
larga, de la demarcaciéon espafola, generosos ofreci-
mientos de las Corporaciones interesadas que, ante la
inminencia de una supresion, se brindaron a sufragar
los gastos que la instalacion de un Juzgado implica...
para demandar después su dotacion con el presupuesto
del Estado cuando habia pasado la formenta. El inge-
nuo arbifrio, que constituye en otro aspecto una verda-
dera aberracion, pone de relieve las dificultades de la
empresa, que precisamente por eso no puede estar
guiada sino por realidades inexorables del servicio con-
jugadas con un sentido exacto de la justicia distri-
buliva.

Acaso pareceria indisculpable atrevimiento senalar
aqui el método para acometer una reforma de esta in-
dole. Por ahora, nos limitamos a senalar su necesidad
y Su urgencia, sin perjuicio de que en lo sucesivo invi-
temos a nuestros Fiscales a que en sus anuales trabajos
se hagan cargo de este problema y lo traten especial-
mente, seguramente con mejor provecho que el que
podemos obtener de la recopilacion de otros datos bas-
tante menos necesarios.

b) Sin desconocer la considerable importancia que
para el enjuiciamiento de los hechos tiene el juicio oral.
no puede ponerse en duda el valor que como prepara-
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cion del mismo tiene la correcta formacion del suma-
rio. Precisamente por eso, y porque el Fiscal tiene la
titularidad de la accion penal, la Ley de Enjuiciamiento
dispuso que los sumarios se instruyan bajo la inspec-
cion directa del Ministerio Fiscal (art. 306-1), y le fa-
culté para proponer pruebas (art. 311-1), para formu-
lar recursos autorizados contra las decisiones judicia-
les y aun para solicitar la conclusion del sumario cuan-
do crea.que se han reunido elementos bastantes para
hacer la calificacion de los hechos y entrar en el tra-
mite del juicio oral (art. 622-II).

Pero la realidad es muy otra; y la verdad es que
si en los partidos judiciales situados fuera de la capi-
talidad de la provincia el Fiscal no suele tener otra in-
formacion de los sumarios en marcha que un parte de
incoacion, generalmente anodino, y una comunicacién
en que se le da cuenta de haberse dictado el auto de
conclusion, en la capital misma, esa inspeccion no se
hace sino en casos excepcionales y de ordinario, lo
mismo en uno que en ofro caso, el Fiscal no se entera
del sumario hasta que se le comunica para instrue-
cién, a veces mucho tiempo después de ocurrir los he-
chos, y por tanto, cuando la practica de las diligencias
que estima necesarias para adoptar una posicién, son
de dificil cuando no de imposible practica.

Con prevision ingenua la propia Ley (art. 306-II)
admite que la inspeccién puede hacerse medianfe la
reclamacion de periodicos testimonios que el Juez vie-
ne obligado a dar; pero, aparte de que ese medio de
informacion es en muchos casos insuficiente para los
fines que con él se persiguen, quien conozca por denrtro
el modo de funcionar nuestros Juzgados, advertira que
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en los grandes centros de poblacién, un poco recarga-
dos de quehacer, la expedicion de testimonios infor-
mativos verdaderamente ttiles y expresivos, es una
obra de imposible realizacion sin descuidar otras ocu-
paciones de rango mayor.

La instruccion del sumario queda, pues, enlregada
exclusivamente a la aclividad de los Jueces y falta de
loda fiscalizacion del que, por ministerio de la Ley tie-
ne el deber de inspeccionarlo; y si a esto se anade
que, por tegla general y por una aberracion muy ex-
tendida, los Jueces subestiman sus tareas como instruc-
lores, valorando acaso con exceso sus aclividades en
materia civil, nadie puede extrafiarse de que alguno
de nuestros fiscales, recogiendo un hecho que para
desdicha de todos esta muy generalizado, nos diga que
frecuentemente el sumario no es sino un amasijo de
diligencias, insuficienles unas veces, innecesarias otras
y carentes de una orientacion que permita inquirir la
finalidad perseguida, con vistas a la celebracion del
juicio futuro. De ahi que algiin Fiscal (el de Salaman-
ca), cuando contempla en su Memoria ¢l panorama.
de .la justicia en su provincia, después de reconocer
en todos los funcionarios que rigen los Juzgados ins-
tructores encomiable celo y pronta actividad, destaque
sin embargo, con especial elogio la labor de uno de
ellos (el de Sequeros), porque, con certera vision de
sus deberes profesionales procura que en la instruc-.
cion nada falte, pero también, y paraddjicamente, que
nada sobre. «Si hubieran de frazarse—nos dice con
exactitud—reglas generales de comprobacién, observa-
riamos con frecuencia que el indiscutible celo en el
investigar, coincide a veces con una desorientacién in-
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explicable en ¢l modo de proceder»; por eso es acon-
sejable como criterio orientador de las actividades su-
mariales centrar la figura penal y tratar de dibujarla
en la prueba; y en ello ha de ponerse el conato.

Un sistema perfecto que respondiese al sentido in-
equivoco de nuestras leyes de enjuiciar, presentaria
como muy conveniente la solucién de dotar a las Fis-
calias del personal necesario, para que mediante pe-
riodicas inspecciones de los sumarios, dentro y fuera
de la capifal, la tarea investigadora tuviese desde el
primer momento la orientacién precisa para evitar el
mal endémico de las revocaciones que contribuyen en
no ‘pequeia medida a la lentitud de la tramitacion;
v en este punfo no estd de mas sefialar a nuestros fis-
cales, el celo exquisito que deben poner en el estudio
de los sumarios para evitar el de las que no sean abso-
lutamente necesarias. Completar lo que esta defectuo-
samente investigado, por carencia de datos bastantes
para decidir, si el sumario esta completo o no lo esta,
es deber inexcusable de los Fiscales; despachar papel,
para quitarselo de encima, por excusar trabajo o aho-
rrar momentaneamente quebraderos de cabeza., es

fraude que dice poco y dice mal de nuestra honradez

de criterio, e infolerable agravio al crédito de los ins-
fructores que justificadamente les causa desaliento.
cuando no es fuente de justificada indignacion.

¢) El intento de concertar las actividades judicia-
les y fiscales en el periodo de instruccion, sin mengua
de los poderes del Juez para dirigirlo y encauzarlo.
pero también sin olvido del considerable valor que
para el éxito, que a todos importa pueda tener la iu-
tervencion fiscal, trae a la mesa de diseccion el exa-
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men de las relaciones que en ese punto deben existir
entre uno y otro organismo, ya que un error de vision
a ese respecto, o puede degenerar en una inexplicable
sumision de la actividad judicial a los dictados de la
Piscalia, que ya es un mal, o un equivocado sentido de
la autoridad directiva que, paraddjicamente, parece no
tener otro medio de subrayar su independencia funcio-
nal que el de desoir sistematicamente la voz del mas
fiel y del mas imparcial de los colaboradores de su fa-
rea, lo que es todavia peor. Y, sin embargo, en la me-
dida en que se logre un punto de ponderacion, puede
estar el triunfo de la justicia, que redunda, logicamen-
te, en la valoracion profesional del Juez, y que sélo se
logra cuando con el Fiscal, se siente solidario de una
tarea en la que por nada ni para nada tiene que jugar
el amor propio.

En los Juzgados en que el trabajo tiene ‘poco vu-
lumen, es dificil que esas situaciones de tirantez se
presenten. En los que lo tienen mayor, resulta mas
precisa esa colaboracion fiscal porque es en ellos don-
de la actividad judicial estd mas solicitada por otras
ocupaciones, y por eso exige un punto de apoyo que
facilite el éxito de sus actividades en materia criminal.
Ademas, los principales problemas investigadores no
suelen plantearse de ordinario cuando se trata de de-.
litos de tipo comun, por graves que sean Sus conse-
cuencias; se ofrecen en los eventos frecuentisimos de
insidiosas y escandalosas estafas, a cargo de personas
que disponen de medios para enmascarar su conducta
v para ganar con ese fin la voluntad de las polillas del
Pretorio; también en los casos en que una direccion
téenica poco escrupulosa, intenta resolver econdémica-
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mente por via criminal una cuestién inequivocamente
civil, valiéndose de la instruccion como de una gan-
ziia; frecuentemente, en aquellos otros supuestos en
que las desatentadas pasiones de un querellante o un
acusador contumaz, utilizan el proceso como un ins-
trumento de venganza o de coacciéon. En casos tales.
. que no son supuestos hipotéticos trazados con fines do-
centes, sino dolorosas realidades que sin esfuerzo al-
guno puede comprobar quien conozca suficientemente
las intimidades del Pretorio, la compenetracion de
Jueces y Fiscales y la conviecion plena de que sus res-
pectivas actividades pueden clarificar, con solo propo-
nérselo, una situacion confusa, és garantia de un éxito
que solo se logra en funcion de esa compenetracion de
ideas, y jamas cuando el Fiscal y el Juez son a manera
de dos sujeios indiferentes, ya que no enemigos, se-
parados por el muro de una inexplicable tanto como
perjudicial hosquedad.

d) Es halagiieiio el resultado de las tareas a eargo
de los Jueces instructores en el ano judicial transcurri-
do; el Fiscal de Albacete acusa normalidad y destaca
entre los Jueces de aquella provincia el nombre del
Juez de Ia capital, don Luis Cabrerizo y de los titula-
res de la Roda y Casas Ibanez. don Jestis Rubio Se-
rrano y don Fernando Martinez Ruipérez; el de Ali-
cante subraya la labor del Juez de Alcoy, en contraste
con el de Elehe, que va retrasado. El de Ciudad Real
sefiala dos excepciones en la normalidad a cargo de
los Juzgados de Almoddvar del Campo y Piedrabuena.
! de Jaén reputa perfecto el funcionamiento de los
Juzgados de Baeza, Mancha Real y Martos, y buena la
de los Juzgados restantes, con excepcion de los de Li-
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nares y Orcera. El de Leon, encomia al Juez de la ca-
pital don Luis de Santiago Iglesias, y nada tiene que
oponer al buen funcionamiento de los restantes Juz-
gados de la provincia. En Lérida, constituye excepcion
el Juzgado de la capital, que se resiente de la falta de
personal de que ahora se hablara. En TLa Corufia se
observa una tendencia a normalizar los servicios, a
excepcion del nimero 1, de La Coruna y del Juzgado
de Noya. Gerona marca deficiencias en el Juzgado de
Figueras, que pese al esfuerzo de su titular, se deben
al aumento inusitado del trabajo. El Fiscal de Huesca,
senor Rams, que a costa de su peculio particular hizo
en dos afios la visita de todos los Juzgados de la pro-
vincia, con resultados positivos que confirman los pun—-
tos de vista que mas arriba hemos expuesto, hace mé-
rito especial del Juez de Barbastro, don Fernando Pa-
lop Fillol, «competente, laborioso y enamorado de la
justicia», y del de Boltafa, don Manuel Claver; por
contraste, el Juzgado de Fraga se resiente del constante
ajetreo de titulares, y el de Huesca de la desatencién
del suyo. En Lugo se observan deficiencias en el Juz-
gado de la capital. En Orense, la incorporacion de los
titulares de Juzgados y Secretarios mejord la situacion;
pero ademas, muchos de aquéllos merecieron el honor
que es en fin de cuentas tributo de justicia, de ser es-
pecialmente mencionados como ejemplares y celosos:
asi el de Allariz, don Angel Escudero del Corral y el
de Celanova, don Andrés Martinez Alvarez, y los de
Carballino (sefor Chamosa Sarendeses), y Rivadabia
(sefor Troncoso Facorro); el mejor elogio del Juez de
la capital, don Fernando Capdevila, resulta del indice
de una tarea que s6lo en materia criminal le obligd a



entender en quinientos sumarios, sin tener para salir
adelante en su firabajo otro elemento que un celoso
Secretario acompanado de malos y poco (rabajadores
auxiliares. En Oviedo, existe en la capital una situa-
cion de agobio que determina la paralizacion de cen-
tenares de causas, algunas sin otra diligencia que el
auto de incoacion. No es tan mala, aunque en algunos
aspectos no sea totalmente satisfactoria, la situacion
de los Juzgados de Pontevedra, a excepcion de la de
Vigo, recargado de trabajo, que por eso se desarrolla
superficialmente, y del de Redondela, que se caracteri-
za por la lentitud y deficiencia de su trabajo. En Palen-
cia, la situacion es satisfactoria, mereciendo senalarse
con elogio la inteligencia, celo y actividad del Juez don
José Enrique Carreras Gistau. Y olros fiscales, coinci-
diendo en sus apreciaciones optimistas, nos brindan
para esle cuadro de méritos los nombres de don Joa-
quin Villalonga (Gandesa), de don Eusebio Bausa (Mon-
talban), de don Vicente Martinez Blay (Mora de Ru-
bielos), de don José Trujillo Pena (Tolosa), de don
Carlos Bueren (Illescas), de don Luis Vacas Medina
(Ocana), de don Juan Murcia (Quintanar de la Or-
den), de don Daniel Ferrer (Torrijos). La mencién de
sus nombres, que no son los tnicos que pudieran ve-
nir aqui, conforta el animo por lo que tiene de agra-
dable presagio para la suerte de un sinnimero de Juz-
gados espafioles que enconfraron celosos y competen-
tes rectores y, con un ritmo creciente, van venciendo
un estado de cosas que fué consecuencia inexorable de
los trastornos que en la marcha de los servicios judi-
ciales, como en todos, trajo la guerra y todas su deri-
vaciones destructoras.
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Pero es bien indicar ahora, porque también se trata
de un problema vivo y acuciante, que en no pocos
casos, el irregular funcionamiento de los Juzgados obe-
dece en gran parte a la falta de personal auxiliar que
en muchos casos se revela como incompetente; porque
las disposiciones que con buen espiritu y sirviendo una
idea por muchas razones fecunda, se ocuparon y pre-
ocuparon de dignificar la funcién auxiliar, resultan
frustradas por lo menguado de las plantillas, lo defec-
tuoso del reclutamiento y la constante mutacion de au-
xiliares que siguiendo una tendencia, que es comun a
todos los Cuerpos de la Administracion de justicia, se
resisten a servir en los niticleos de poblaciéon menos
apetecibles y pugnan por situarse en los grandes ni-
cleos urbanos o en otros que tienen a ellos facil acceso.
Cuanta atencion se preste a la regularizaciéon de sus
plantillas y a la estabilizaciéon de sus componentes, no
sera perdida, so pena de comprometer una obra refor-
madora que, justificadamente quiso superar la fase
en que los auxiliares de los Tribunales eran meros
amanuenses o chicos avispados que, con los rudimen-
tos del arte procesal, aprendian otros rudimentos de
la picaresca forense, en la que algunos llegaron a doc-
torarse. Y es bien advertir que si la reforma hecha
bace posible el mantenimiento del stafu ante y per-
dura el desbarajuste, la inseguridad y las propinas
(esas astillas de que hablan sin sonrojarse los profesio-
nales del foro), no valia la pena de haber intentado
una reforma que exige retribucion decorosa, competeﬁ—
cia minima, decencia a prueba de lorpes sugestiones y
exigencia inexorable y severisima de responsabili-
dades. Y si algin espiritu pusilanime se asusta de la
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crudeza de estos juicios, bien pudiera recordarsele el
verso clasico: <«Arrojar la cara importa... el espejo,
no hay por qué.»

¢) Problema grave por su difusion y por la indife-
rencia con que suele mirarse, es también el que se re-
fiere al cumplimiento del deber de residencia por los
Jueces, que desgraciadamenle no es exclusivo de ellos
porque invita a infringirlo la desidia o el mal ejemplo
de los que, perteneciendo a la Carrera judicial o fiscal
en un plano superior, estan obligados a darlo. Algunas
indicaciones aisladas contienen en ese punto las Me-
morias fiscales que aqui se vienen exiractando; pero
va es expresivo el lestimonio del Fiscal de Coérdoba
que al acusar la normalidad de los Juzgados de la
provincia dice liferalmente: «Ya va pareciendo cosa
notable poder decir que todos los Jueces de la provin-
cia observan puntualmente el deber de residencia...»;
y afade, sefialando el camino de la correccién: «Pero
si asi no fuera, la Fisealia no vacilaria en dar la bata-
lla a esa forma de corrupcion.»

Porque corrupcion es, y no pequena, vivir ausente
de la sede propia, que es tanto como ignorar problemas
locales que el Juez, mas que nadie, tiene que compren-
der para no actuar en el vacio; corrupcion, dar mal
ejemplo a colaboradores y auxiliares, invitandoles fa-
citamente a la desercion de sus funciones. Una accion
vigilante seguida del Castigu inexorable de los infrac-
tores, cuya progresiva gravedad esté en funcion de la
contumacia en la irregular conducta, puede contribuir
a atajar ese mal, sélo posible ante la indiferencia o
complicidad de los llamados a ponerle coto.

Mas es claro que para conseguir esa finalidad, no

4
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basta con las medidas represivas, necesarias pero an-
tipaticas, sobre todo para ciertos espiritus tan medro-
sos como complacientes. Es preciso dar contenido a los
Juzgados que no lo tienen, suprimiendo lo innecesario,
y es ademas indispensable hacer grata la vida de nues-
iros jueces, dotando a los Partidos (a todos los parti-
dos) de locales adecuados para la administracion d:
justicia y de viviendas que sin ser ostentosas, porque
ni es preciso ni acaso concierten con la austeridad en
que los Jueces deben desenvolverse, les procuren ¢l
minimo de comodidades que tiene derecho a exigir,
quicn ha -de atender a sus necesidades todas con un
sucldo harto menguado y no pocas veces insuficiente.

Hasta ahora, y en contraste con ofros servicios ad-
minislrativos que vienen desarrollando una politica de
consirucciones, gracias a la cual la accién del Estado
y de las Corporaciones provinciales y municipales llega
a los 1iltimos rincones del solar nacional, los edificios
judiciales no siguen un ritmo parigual porque todo
queda a la iniciativa de los Ayuntamientos llamados a
procurarlos y atenderlos, y hasta al mayor o menor
predicamento de que gocen en el medio humano en
que viven los propios Jueces de partido. Pero estoy se-
guro de que si se hiciese una estadistica de los Juzga-
dos que, en ese aspecto, estin mejor o peor atendidos,
¢l niimero de éstos excederia al de aquéllos y se des-
cubririan casos verdaderamente bochornosos. Valdria
Ia pena de que la Inspeccion de Tribunales, que liene,
entre otras misiones trascendentales la de inquirir el
modo como se hallan instalados los Juzgados y Tri-
bunales y sus dependencias y archivos (num. 1., art.
15 del Reglamento aprobado por Decreto de 29 de agos-



to de 1935), sin esperar la practica de las visitas ordi-
narias se procurase una amplia informacién sobre el
particular y la ofreciese al Poder publico, como base
de una accién, al par politica y administrativa, que
corrigiese el mal que sefalamos. Ese estudio permiti-
ria, por lo pronto, apreciar la densidad del esfuerzo
que seria preciso hacer para Hegar a una soluciéon ra-
zonable, pero tambidn seria un instrumento 1til, a
fin de vencer la resistencia de las Corporaciones obli-
gadas a satisfacer esa necesidad; y no faltarian argu-
mentos decisivos para estimular a los remisos; puesto
que nuestra Ley organica, que en tantas cosas 1itiles,
parece para muchos letra muerla, se cuido de senalar
el alcance de esta obligacion legal (arts. 23, 24 y .25) y
certeramente sefiald las consecuencias de su incumpli-
miento (art. 26). .o que fué viable y hacedero en 1870,
no puede dejar de serlo en 1950, casi un siglo después
y ‘precisamente en el momento en que un Estado dig-
no de ese nombre, pugna ilusionadamente por el de-
coro y dignidad de los servicios publicos y por el por-
venir de sus servidores.

C) Los JUuzGADOS MUNICIPALES Y COMARCALES

En las Memorias fiscales que aqui comentamos, no
deja de dedicarse atenciéon a ese sector de la Admi-
nistracion. de justicia, que ya ofrece suficiente perspec-
tiva para ser juzgado sin el apasionamiento que la
trascendental reforma suscitdé en su inicio, y con la
objetividad que es precisa para un enjuiciamiento se-
reno de sus excelencias y defecios. Personalmente,
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quien escribe estas lineas, estimo6 siempre y sigue es-
timando que el intento de levar la juslicia técnica a
los nucleos intermedios de poblacion para que cono-
ciese de cuestiones menores por su cuantia o por su
enlidad penal, lejos de suponer un dispendio inttil o
un servicio innecesariamente gravoso, superaba un
estado de cosas, cuya rectificacion se habia propugna-
do por la opinion publica fuese profesional o no. Pre-
cisamente por eso los fallos del sistema establecido no
son necesaria derivacion de la idea matriz, sino obli-
gada consecuencia de su imperfecto desarrollo. Porque
u la cuenta de los que defendian ese sistema (recogien-
do lo que cualquier observador imparcial puede cono-
cer con solo el trabajo de leer cuanto a través de los
anos se dijo en conlra de la justicia lega, también de
la justicia politica, y del sucesivo fracaso de sistemas
que, pese a la buena intencion de sus autores, dejaron
las cosas tal como estaban), no pueden imputarse las
cquivocaciones indudables de una direccion apresura-
da que todo lo tuvo en cuenta menos el volumen y
entidad del frabajo que era preciso desarrollar; ni la
defectuosa seleccion de las primeras promociones; ni
la insuficiencia v equivocada direccion de las pruebas
de aptitud; ni el error de haber exigido la asistencia
téenica obligatoria en causas en que pudo ser volun-
taria, ni las innecesarias complicaciones de una ma-
quina que colocaba al lado de la organizacion de jus-
ticia mayor, olra organizacién similar, con cierta fuer-
za dispersiva que facilita la crifica y el comentario;
todo lo cual, sin dejar de ser cierto, tenia una facil
correccion que estaba muy lejos de asimilarse a una
demolicion del sistema por error evidente de sus prin-
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cipios rectores. Indudablemente es c¢omodo decir que
con los caudales no desdenables que la reforma supu-
so y supone, bien pudieran haberse atendido, espléndi-
damente acaso, las necesidades de la Justicia mayor.
Pero lo que no suele decirse es como habria de aten-
derse en lo sucesivo a las necesidades de la Justicia
menor, fan proxima a los justiciables y tan combatida
a través de los afios por su ineficacia y con no poca
frecuencia, por su ignorancia y venalidad.

Esta vez, como ofras, me es dado ofrecer a la con-
sideracion ajena lo que al respecto me dijeron los Fis-
cales espafioles. Ninguno de ellos combate la idea fun-
damental, aunque todos notan deficiencias que desde
el primer momento estaban previstas, y que se refie-
ren a lo generoso e inadecuado de la demarcacion;
al fracaso de los sistemas de prérroga y con no poca
reiteracion al incumplimienfo del deber esencial de Ia
residencia. Aleccionadoras por todo extremo son las
paginas en que el Fiscal de Salamanca, que no fué
nunca un partidario incondicional de la reforma, con-
signa a este propoésito. Reconoce él que la justicia co-
marcal es impopular o acaso que no ha acertado a sa-
lir de la impopularidad que nacia de lo costoso del ser-
vicio y del aumento de las cargas; se duele—y tiene
razon—de que por no haberse conectado esa reforma
con la reforma total de la administracion de justicia
v haberse errado en la distribucién de las comarcas
pueda darse el especticulo desconcertante de que el
pueblo vea sestear al Juez de primera instancia por-
que las ocupaciones del Juzgado se lo permiten}r aun
se lo imponen, al tiempo que goza de la misma placi-
dez el comarcal; reconoce que la movilidad, acaso ex-
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cesiva que hoy permite el aumento y facilidad de los
medios de comunicacion, puede determinar que ambos
Jueces tengan igual dinamismo, y subraya con fina
ironia la posibilidad de que produzca asombro a los
administrados saber que tienen para su gobierno dos
Jueces..., aunque, paraddjicamente no vean y casi no
conozean a ninguno. Pero cuando llega la hora de en-
juiciar el camino de una posible rectificacion, no deja
de prevenirnos contra los peligros de un movimiento
pendular. «No seria sincero—dice—si no expusiera a
V. E. lo que podrian llamar el ofro lado de la cuestion.
El que se refiere a la parte técnica del asunto. En ese
orden, la necesidad de la reforma era tan grande, que.
sea mucha o poca la competencia de los actuales fun-
cionarios de la justicia comarcal, el sentir general es que
el derecho estd mas amparado. Y esto lo creemos tan
cierto, que por ello rechazamos como idea pasional y
sectaria la de quienes piensan en un borrén y cuenta
nueva. Solo se trata de poner nuevamente en el orden
del dia la reforma de la Justicia municipal, sino es
mas conveniente tal vez tratar de la reforma de la Ad-
ministracion de justicia en Espafia» Tan ponderado
juicio, que estd tan lejos de un infundado optimismo
de circunstancias y ad usum delphinis, como de una
injustificada diatriba que desdefnando lo que en la re-
forma puede reputarse fundamental y acertado, la
combate en sus accidentes, deja ‘al descubierto una
verdad, que dificilmente puede ser velada y explica
la razén por la cual muchos de nuestros Fiscales coin-
ciden con ese razonable y razonado parecer, senalan-
do, acaso sin proponérselo, extravios ajenos, y los ja-
lones de una reforma futura que orgdnicamente injerte
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panola.

No queremos cerrar esta parte de nuesiro trabajo,
sin senalar que pese a la frondosidad en no pequena
parte innecesaria de la justicia menor y de sus organis-
mos rectores, correspondio a los Fiscales llevar la peor
parle; y asi, a pesar de haberles dotado de un Estatuto
propio que, pese a su complejidad, ha descuidado lo
mas esencial (la articulaciéon de las Fiscalias menores
con las provinciales), se da el caso, verdaderamente
peregrino, de que por eludir gastos mayores, ni los
Fiscales comarcales y municipales tienen dolacion que
les permita vivir con decoro, ni muchas vacanies se
proveen por reputarlas, puede que con razoén, innece-
sarias..., como innecesario es el mantenimiento, que
persiste, de los correspondientes Juzgados. Las- conse-
cuencias de esa insuficiencia de dotacion y cometido,
han intentado paliarse haciendo tabla rasa de las in-
compatibilidades, autorizando implicitamente la resi-
dencia fuera del lugar donde ejercen su principal fun-
ci6én, y atribuyendo a un solo Fiscal competencia para
ejercer simultaneamente las funciones en varios Juz-
gados comarcales. Y el resultado de ese proceder
demasiado expeditivo y simplista podemos apreciarlo
a través de lo que en ese punto dicen algunos Fisca-
les que se han ‘preocupado justificadamente de exa-
minar esa cuestion. El Fiscal de Avila, por ejemplo,
nos dice que el municipal de la capital desempena, si-
multineamente las Fiscalias comarcales de Navalmo-
ral de la Sierra y de Cabezas del Villar, y es Secretario
del Ayuntamiento de El Barraco (partido judicial de
Cebreros). Un funcionario de la Delegacién de Hacien-
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da, es fiscal propietario de Arévalo y tiene agregados
los servicios de Fontiveros y Madrigal de las Torres;
el de Talavera de la Reina (Toledo), ostenta la repre-
sentacion fiscal en Arenas de San Pedro y Casavieja;
el de San Martin de Valdeiglesias (Madrid), esta en-
cargado de Cebreros, Sotillo de la Adrada y el Tiemblo,
v es asesor de la Fiscalia de Tasas. El de Huesca, se-
nala asimismo que en aquella provincia un solo Fiscal
despacha cinco Fiscalias comarcales, y cuatro cada
uno de los otros dos. Y estos ejemplos podrian multi-
plicarse sin otro trabajo que el de hacer revisar cuida-
dosamente las plantillas eslablecidas y sus titulares.

Prescindiendo de que el régimen de incompatibili-
dades, sabiamente dispueslas, no puede ser ni debe
ser privativo de la Carrera propiamente dicha, no es
facil explicarse como esos funcionarios pueden estar
omnipresentes incluso en provincias diversas. Nuestros
fiscales nos dan la explicacién sefialando retrasos, sus-
pensiones forzadas por la ausencia de los titulares, por
nombramiento o prorroga vy a veces verdaderos extra-
vios (nombramiento de un fiscal de circunstancias, he-
cho por el Juez comarcal). Esta vez ese fallo indiscuti-
ble de la reforma, forzada por apremios econdmicos,
invita a pensar, no ciertamente en la derrocacién de
un sistema que bien guiado, puede repercutir favora-
blemente en la ordenaciéon, antes como ahora necesa-
ria, de la justicia menor, sino en el modo de replan-
learla, sobre la base de una demarcacién razonable,
que permita el logro de una legitima aspiracién, que
no es exclusiva de este sector de la justicia. Pocos Juz-
gados (de instruccién, municipales y comarcales) con
dotacion adecuada de sus servicios, seleccidon cuidadosa
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de los servidores, responsabilidad efectiva por faltas
de toda indole, entre ellas las de residencia, instala-
cion decorosa de los servicios, inspeccion constante (no
esporadica ni impuesta por la denuncia de irregulari-
dades sobre los organismos). Todo lo demas, no pasa
de ser inconsciente contribucion al desprestigio de un
servicio que ‘puede ser 1til y que en muchos casos lo
es; generalizacion de un sistema de retribucién que,
por menguado, facilita la dispersion de la actividad
v es causa cierta, no presumible, de ineficacia... y fiel
reproduccion de un arbitrio que hizo famosa la justicia
del mas genial de los gobernadores de la Insula Barata-
ria. La prodigalidad innecesaria de las sedes judicia-
les, mayores y menores, sin disponer de los medios ne-
cesarios para dotarlas en todos sus aspectos, no es
aconsejable por muchas razones que cualquier lector
puede adivinar a través de las consideraciones—no
todas—que nos ha sugerido el conocimiento y estudio
sinfético de las Memorias presentadas por los Fiscales
de la nacion.

D) Las FIScALIAS

Por acomodarnos también en este punto a la téni-
ca que desde un ‘principio quisimos imprimir a este
trabajo, hacemos gracia al lector del detalle numérico
de sus tareas que bien patente queda en las estadisticas
que con esta Memoria se acompanan., Muchos son los
que al finalizar el ano 1950 tuvieron el prurito y-la
ocasion de no dejar ningin papel pendiente de despa-
cho, a pesar de que en algunas Audiencias la empresa
no era nada facil. Sefialamos—y el ejemplo no es tni-
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co—la Audiencia de Barcelona, que en el acto judicial
se enfrentdé con la pequeriez de 17.055 causas, con au-
mento de mas de 2.000 sobre los anos precedentes; la
de Sevilla, con 6.435 sumarios contra 5.039 en el ano
anterior, aparte del dictamen que los Fiscales hubieron
de emitir en 1.194 asuntos. También quedd a cero—co-
mo se dice en nuestro lenguaje—la Audiencia provin-
cial de Valencia. Y no puede pasarse en silencio la ac-
tividad de la Fiscalia de Madrid, que servida por un
puiiado de hombres entusiastas, afronté sin vacilacio-
nes el forzado ritmo determinado por la proliferacion
de sus Salas de justicia, destinadas a enjugar, con la
mayor rapidez posible el trabajo pendiente, sin des-
cuidar el diario que por su calidad y cantidad, puede
calificarse de ingente sin hipérbole alguna.

El hecho es tanto mas digno de tenerse en cuenta,
cuanto que las plantillas del Ministerio Fiscal no han
sido reforzadas en la medida exigida ‘por las crecien-
tes necesidades, y ademas en algunos Tribunales es-
tan incompletas por obra de las situaciones de exceden-
cia activa, determinadas por el nombramiento para
cargos de relieve de numerosos funcionarios de la Ca-
rrera fiscal, que han hecho honor a sus virtudes en
puestos de maxima responsabilidad, llevando su es-
piritu de independencia y rectitud a senialados cargos de
la Administracién. No ocultaremos sin embargo, por-
que a toda costa procuramos la sinceridad en la expre-
sion de nuestro pensamiento, en obligado respeto a su
destinatario, que el aumento de esas situaciones, sin
posibilidad de sustituciéon y sin compensacion econo-
mica alguna, resulta poco equitativo, y cuando se pro-
duce en Tribunales de reducida plantilla, que son los
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mas, echa sobre los que se ven obligados a sustituir
un peso considerable, si se pretende y se logra, como
si nada ocurriese, no alterar el ritmo del trabajo. El
callado sacrificio de los que se quedan y la voluntaria
disciplina que es virtud seflera de la Carrera fiscal, son
un motivo mas para discernirle aqui el merecido elogio
de que es digna, pero también una ocasién propicia para
pugnar por un sistema de sustituciones retribuidas, que
no por no haber sido demandadas por los interesados,
debe pasar inadvertido a la atencion de quien por
ministerio de la Ley, tanto como por amor a los que
llama suyos, quiere ser vocero de renunciaciones, sa-
crificios y legitimas aspiraciones ajenas.

Esta vision optimista de las tareas fiscales no pue-
de extenderse a la muy pesimista que las Memorias
ofrecen en punto a las dotaciones de personal auxiliar,
que en algunas Fiscalias falta totalmente; en otras es
harto menguada y en algunas se resiente de los cam-
bios y mutaciones constantes del personal. El mal no
es privativo de las Fiscalias: lo padecen también Tri-
bunales y Juzgados; pero es fuerza reconocer, en ho-
menaje a la verdad, que cuando se trata de aprove-
char el poco de que se dispone, suele ser la Fiscalia...
la que se ahoga. Algunos datos escogidos, entre los mu-
chos que las Memorias nos ofrecen, puede servirnos
para ilustrar este punto. El Fiscal de Huesca, por ejem-
plo, sefiala que habiendo conseguido su fraslado el au-
xiliar que tenia a su servicio, el lnico que residia en
la poblacién, fué destinado a Lugo..., y tuvo que pe-
dir la excedencia; el de Vitoria, desde otro punto de
vista, lamenta que la organizacion del Cuerpo de auxi-
liares, hecha bajo el signo de su dignificacion en la es-
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tabilidad y en la retribucion, no fuese acompanada de
una severa seleccion y de un estudio a fondo de las
plantillas absolulamente precisas en cada Fiscalia para
levantar las cargas que esas oficinas deben confiar
(aunque no puedan confiarlas por su falta o por su
ineptitud) a los auxiliares; el de Tenerife, pensando
en el ajetreo del personal destinado a las Islas, sostie-
ne que dada su indole y lo modesto de la retribueion,
debe pertenecer, siempre que fuese posible, a la po-
blacion donde presta sus servicios; porque, en olro
caso, ni sirve ni fiene arraigo, mi quiere estar, entre
otras razones porque dificilmente ‘pucd}s vivir; y el
mal no es por desgracia privative de los Tribunales,
porque constantemente llegan a la Fiscalia peticiones
de auxibio, ante la existencia de casos en que los pro-
pios Fiscales fienen que manuscribir o mecanografiar
sus propios trabajos v dictamenes, consumiendo esté-
rilmente un tiempo del que precisan para menesteres.
mas acomodados a su funcion y ofreciendo un gjemplo
de pobreza de medios, que en ninglin caso puede con-
fundirse con la austeridad. También una revision de
esas situaciones de verdadero agobio seria muy til
para procurar la interior satisfaccion. Ejemplo vivo de
esta situacion es la Fiscalia de Zamora. El Fiscal—buen
fiscal por cierto—esta solo, porque la plaza de Teniente
esta congelada; pero... ademas, carece de auxiliar; el
hecho tiene la necesaria relevancia para que a la hora
de examinar este problema pueda ser destacado.
También los Fiscales provineciales y territoriales cui-
dan como deben, de senalar a la atencion superior-
aquellos funcionarios que en el curso del afio se des-
tacan entre los demas. Recorriendo las Memorias que
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tenemos a la vista, destacamos, por ser de justicia, los
nombres de don Mariano Gomez de Liano y Cobaleda,
Teniente fiscal de Avila; los del Teniente fiscal de
Bilbao, senor Escalante; el de don César Camargo, Te-
niente fiseal de Cuenca, que en el curso del afo judi-
cial obtuvo el premio extraordinario del doctorado en
Derecho; el del Teniente fiscal de Huelva, don Diego
Luzon; el de los Abogados fiscales de Orense, don José
Seoane y don Jacobo Varela; el de Gonzilez Chacon,
en Toledo, el de José Elorza Aristorena, en Viloria, de
quien su jefe inmedialo dice, y es su mayor elogio,
que <«es aplo para el desempeno de cuanlos cargos
preve el Estatuto y su Reglamento». El Fiscal de Sa-
lamanca, que por ser un funcionario de cualidades ex-
cepcionales, publicamente reconocidas, es un buen ca
tador, destaca una vez mas la actuacion del Teniente
fiscal sefior Alamillo, que hace posible el cumplimien-
to exacto y puntual de los deberes profesionales, con
la constante especializacion de la que son muesira sus
resenas de revistas alemanas en el ¢Anuario de Dere-
cho penal», ¥ los ultimos estudios que nos son cone-
c¢idos acerca de «El secreto médico profesionals vy «La
nueva Ley de encubrimiento», y tiene frases de me-
recido elogio pira el Abogado fiscal sefior Hernandez
Gil, nimero uno de su promoeion, que no bien llega-
do a la ciudad, fué designado ayudante de la Céte-
dra de Derecho civil, en la que actia con plena autori-
dad. LLa comunicacion con estos muchachos, que tie-
nen voeacion decidida y capacidad manifiesta, pone en
los labios del Fiscal informante una frase gue parece
hiperbolica y que acaso en el fondo no lo sea tanto.
pero que en todo caso, escandalizard a los partidarios
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a ultranza del puro sistema de antigiiedad; la frase es
esta: «El escalafon cerrado parece algo contrario al
derecho natural.»

Destaquemos aqui dos notas que, variando el an-
gulo visual, son dignas de tener cabida en esle tra-
bajo; una de ellas, triste: la muerte del Fiscal de Ma-
laga, don Teodoro Maximo Loépez Yaner, de quien su
joven sucesor hace en su primera Memoria un calido
clogio que dice mucho de la persona elogiada—tedo
modestia y sencillez—, y no poco de la generosidad y
buen juicio del llamado con justicia a conlinuar sus
tareas; porque, en efecto, este funcionario, luchando
s;enlpre con su precario estado de salud, al que, jo-
ven todavia, puso término la muerte, que a todos nos
1guala, se distinguié en vida (y copio las palabras de la
Memoria del Fiscal malaguefio) «por su deslumbrante
apidez para centrar los problemas en su verdadero
valor; por un sentido de caballerosidad que le hacia
siempre situarse en el ultimo lugar, sin perder el sen-
lido de su dignidad, y por una generosiad sin limites
propia de un alma que con ardiente fe, y sin tierra en
los ojos, fu¢ desligando suavemente las amarras que
le ligaban a este mundo, con la vista puesta en horizon-
tes mas amplios...» La otra, dice relacion a un modesto
funcionario, el oficial de la Audiencia de Cadiz don
Antonio Alonso que desempeifia el cargo desde 1917
y a partir de esa fecha, relativamente remota, no dis-
frutéo de permiso ni una sola vez. Ejemplos ambos dig-
nos de imitacion, porque ponen sobre el pavés el nom-
bre de un jefe que, con encomiable espiritu de trabajo
v sacrificio, no se acogié jamas a ventajas de distribu-
cion, que en su caso hubieran estado perfectamente
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justificadas, y al término de su vida que se extinguia
quiso hacer... lo que hacian los demas; y el de un
modesto auxiliar de la Administracion de justicia que,
en confraste con los fﬁaj&ntes que a veces padecemos,
se mantiene en su puesto de {rabajo y ni siquiera ufi-
liza el reposo que a ¢l como a todos puede ser nece-
sario.

En general, las Memorias de los Fiscales subrayan
en esta parte de sus trabajos la cordialidad de las re-
laciones profesionales con Jueces y Magistrados, salvo
alguna excepcion, que por serlo, confirma la regla ge-
neral. Y es natural que asi ocurra, porque como tan-
tas veces hemos dicho, Fiscales y Jueces son, aunque
en diversos aspectos, servidores de una misiéon Unica
v solidarios en una sola y nobilisima empresa. Pero
no esta de mas sebalar aqui (porque parece propicia
la ocasién de hacerlo) cuanta es la conveniencia de
que los Fiscales se habitiien a no supervalorar sus dic-
tamenes, pretendiendo sin razén bastante que se acep-
ten, poco menos que como arficulos de fe, por los Tribu-
nales; y cuanto debe ser el cuidado que los propios
Tribunales han de poner en impedir que, frecuente-
mente, y solo por un exagerado prurito de poner de
relieve su autonomia, sus resoluciones se separen de
esos dictamenes, no en lo que tienen de fundamental.
que seria ¢xplicable y es ademas necesario cuando
existe una diferencia de criterio, sino en pequefios de-
talles con los que verdaderamente pretende senalarse
su mayor comprensién o su mas humana y generosa
Lenignidad. La prudencia del juicio, en presencia del
caso concreto, no es atributo privativo de los dispen-
sadores de justicia, sino cualidad muy encomiable de
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lodos los que en su actuacion han de contribuir y han
de lograr que se forme; y por eso, tan equivocada y
recusable es la conducta de los Fiscales que, olvidan-
do su calidad de organo imparcial, que el propio Ls-
tatuto senala, acusan desaforadamente, en esi)cra de
que el Tribunal modere sus rigores, pretendiendo mos-
trar de ese modo un celo por la punicion que no justifi-
ca la enlidad de los hechos, ni, sobre todo, su prueba,
como la de los Tribunales, que con olvido del valor
de los dictamenes fiscales, fruto frecuentemente de mu-
chas horas de vigilia o sostienen el absurdo psicolo-
gico y legal de que el Fiscal les guie, o, por fuerle con-
traste, no pierden ocasion ni coyuntura, por poco pro-
picias que sean, de senalar una disconformidad que,
aliquando, es intrascendente. Muy aleccionadoras y
certeras son las paginas que nuesiro Fiscal de Zarago-
za cedica al problema, para sefalar los inconvenientes
de que en esos trances adopten los miembros de nues-

tro Ministerio. «Hay fiscales—dice ¢él—con el peso de
su discreta experiencia, que cumplen con su deber y
se quedan franquilos, sin preocuparse ni poco ni mu-
cho de q‘uu los dictamenes sean acogidos o rechazados
por el Tribunal; los hay, en cambio, que reaccionan
violentamente cuando, con mayor o menor razon, creen
ver frustrada una obra que, a veces, se ha seguido pa-
cientemente desde la iniciacion del sumario. Pero...
las dos posturas sefialan sendos males, porque la pri-
mera puede degenerar en demoledora inercia y la
segunda no deja de tener peligros por la posibilidad
menos remota de lo que suele creerse, de que por las
fintas de un encendido afan por las causas que se esti-
man justas, se filtre <l amor propio» <«Estimamos de
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interés estas reflexiones—nos dice el Fiseal zaragoza-
no con harta razén—porque en esa cuestion andan en
juego valores tan importantes como la eficiencia de
nuestro Ministerio, o la pérdida del prestigio y nece-
sario arraigo, a lo que tanto puede llegarse por exceso
como por defecto.» «Por ello—termina—estimamos que
los Fiscales deben vivir en constante autovigilancia y
procurar el dominio de sus reacciones (acaso demasia-
do humanas, decimos nosotros) contra toda desfavora-
ble impresion. Cumplir con el deber, ante todo; uti-
lizar, cuando se crea preciso, los recursos autorizados
v ante abusos o irregularidades graves y por eso rari-
simas, lratamiento adecuado del articulo sexto del Es-
tatuto fiscal...»

La voz de este Fiscal, exacto conocedor, por cien-
cia y experiencia, de nuestros defectos y nuestras ex-
celencias, tuvo un eco en nuestro pensamiento, como
ahora lo tiene, porque debe tenerlo en estas paginas
que deliberadamente no hacen la menor concesion a
la lirica, y prelenden siempre ser trasunio autorizado
de la verdad que thasta nosotros llega por boca de nues-
tros mas intimos colaboradores.

F) LA LABOR DE LAS FISCALIAS EN SU RELACGION
CON LOs TRIBUNALES

El art. 47 del Estatuto fiscal, ampliamente desarro-
Illado por el 84 y siguientes del Reglamento, al pre-
ceptuar la necesidad de que nuestros Fiscales redac-
ten una Memoria explicativa de las actividades de los
Tribunales, sefiala al pormenor los puntos que, obli-

5
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gadamente han de tratarse, en términos que al hacer
su resumen pueda lenerse una vision de conjunto de
la Administracion de justicia espanola. Pero la reite-
racion, un ano tras otro, de los mismos temas, y el
corto espacio de liempo que media entre unas y otras
Memorias, nos obliga a volver sobre cuestiones que
perdieron actualidad, o incitan a un tratamiento su-
perficial que para poco o para nada sirve. Por eso, aun-
que seguimos pensando en una rectificacion de las nor-
mas estatutarias vigentes, que en tantas cosas resultan
hoy inadecuadas para regir las actividades fiscales, va-
mos a ‘procurar ahora fijar nuestra atencién y la ajena
en torno a aquellas cuestiones que nos parecen mas
interesantes, huyendo, hasta donde nos sea permitido,
de las innecesarias reitleraciones que determinen mo-
notonia. Con ese designio, nos limitaremos a dar cir-
cunstanciada cuenta de los temas de mayor interés,
comenzando por los que se refieren al punto 1.° art. 84
del referido Reglamento.

1> Asuntos que por su imporlancia han requerido la
atencién de las Fiscalias.

a) Ll Fiscal de Avila, después de ponderar la im-
portancia forestal de la provincia, que tiene 106.318
hectareas de montes de utilidad publica, en la exfen-
sion territorial reducidisima de 8.047 kilometros cua-
drados, se duele del considerable numero de sumarios
por incendio que paulatinamente van dando al fraste
con una enorme riqueza forestal y que presumiblemen-
te son intencionados; por ser cosa sabida que la com-
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bustién de los arboles favorece la produccion de pasti-
zales en la zona calcinada, y estimula a ganaderos
desaprensivos y a desalmados pastores a prender fuego
en determinados parajes. Ante la gravedad e intensi-
dad del mal, la Jefatura de Montes traté de ponerle
remedio mediante una Circular cuyas normas, con ma-
yor o menor vaguedad, se inspiran en las numerosas
disposiciones administrativas dictadas en maleria de
montes y, singularmente, en la Real Orden de Fomento
de 5 de mayo de 1881. Enlre esas instrucciones hay una,
colocada en primer lugar, y que justificadamente sus-
cilo la atencién del Fiscal, porque en ella se prohibe
internarse en los montes y rebasar los caminos esta-
blecidos para cruzarlos sin expresa autorizacion que
exige la declaracion de la necesidad del paso, itinera-
rio y fecha; y porque ademas se dice que quienes in-
frinjan esa disposicién responderan ‘personalmente de
los danos y siniestros que ocurran en los montes dondze
hubieren estado.

A nuestro Fiscal le parecen peligrosas, por lo dras
tricas, esas dos disposiciones; la primera, porque la
prohibicion del paso, sin que exista un cerramiento ¢
cerco maferial, o un cierre simbélico con hitos o mojo
nes (art, 9. de la Ley de 16 de mayo de 1902) o uns
prohibicion que pudiera llamarse legal o natural (nui
mero 2 del art. 589 del Cddigo penal), va contra el jus
usus inocui en las dos formas que puede revestir, lo que
le permite discurrir ampliamente sobre ese derecho, que,
en frase de Degroully, es «el patrimonio de los pobres»,
y dar cuenta de muchas de sus manifestaciones locales,
tales como el soutelo en Galicia, y el empriu catalan, y
el de musga y el de espigueo; y la segunda, porque es-
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tablece una presuncion que en frecuentes ocasiones
puede estar en pugna con la verdad real.

Sin que neguemos la trascendencia que el estudio
de 1a cuestion pueda tener desde el punto de vista legal
¢ el mérito de la investigacién que en torno a ese lema
hace nuestro Fiscal abulense, ‘pensamosg sin embargo,
que el Ministerio ptblico no puede, por obvias razo-
nes, conlrariar una politica defensiva de los montes
publicos alli donde el abuso se produzea, mucho mas
teniendo en cuenta el sentido, no exageradamente pro-
tector, en que se inspira la legislacion de Montes, desde
las Ordenanzas de 1853 a la legislacion penal forestal
obra del Real Decreto de 8 de mayo de 1884; y pen-
‘samos también que si la presuncion de culpabilidad.
solo inferida de la presencia en los lugares, no esla
amparada por una disposicién de rango bastante para
forzar el juicio de los Tribunales, su misma innocuidad
impedira la aplicacion por éstos y solo quedard, como
es presumible, una sana advertencia que en su espiritu,
aunque su letra pueda inducir a pensar otra cosa, no
va dirigida a los visitantes bucdlicos de los montes que,
en frase de nuestro Fiscal, «quieren pasearse por ellos.
atemperarse en sus frondas, beber en sus fuentes, cor-
tar algunas flores, bafiarse en sus arroycs, gustar sus ba-
vas, disfrutar, en suma, de la superficie verde del pais
en los términos establecidos por el art. 699 del Codigo
civil suizo», sino a quienes, por el solo placer de danar,
o por estimulos de lucro de rango muy inferior, ame-
nazan destruir, si no se pone freno a sus actividades
irregulares, cuando no delictivas, una riqueza forestal
que permite apacentar 750.000 cabezas de ganado de
renta y mdas de cuatro mil de ganado de labor, y que
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contribuye con varios millones al incremento de la
renta nacional, que solo por ese concepto es, segln
datos que se nos han facilitado, la de 250,000.000 de pe-
selas anuales.

b) Otra cuestion de interés suscita el propio Fiscal
de Avila a proposito de los accidentes, no exiguos en
numero, ocasionados por la explotacion induslirial del
flitide eléelrico; porque descartados los supuestos do-
losos, que son rarisimos, v los eventos fortuitos, son
numerosos los supuestos de accidentes en que intervie-
ne culpa o negligencia, raras veces simple y casi siem-
pre determinada por infraccion de reglamentos. Y a
diferencia de los accidentes de circulacion, en que los
reglamentos vigentes parecen haber previsto todas las
hipolesis y en cierto modo los relacionados con el fra-
fico ferroviario, la explotacién de minas y algunos mas,
la base de toda la reglamentacion vigente es la Ley de
23 de marzo de 1900, que puso su conato, casi exclusi-
vamenle, en incorporar a las servidumbres las de paso
de corrientes eléctricas, cuyos preceptos desarrollaron,
con mayor ambicion que la inicialmente manifiesta en
dicha Ley, primero, el Reglamento de 7 de octubre
de 1904, y después, el de 27 de marzo de 1919, ambos
provisionales. (La provisionalidad suele ser, paradoji-
camente, un signo de permanencia.) En el ano 1931. el
Ministerio que entonces se llamaba de Economia Na-
cional redacto un proyeclo en gque prevalecia el interés
de la seguridad general sobre los intereses econdmicos,
y lo sometié a informacion ptblica, sin que llegara &
obtener sancion; y ese nonnato proyecto es el que, con
los Reglamentos de instalaciones eléctricas receptoras
(5 de julio de 1933) y de verificaciones eléctricas y de
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regularidad en el suministro de energia (5 de diciembre
de 1935), viene dando la pauta con arreglo a la cual se
construven y explotan las instalaciones eléctricas y la
norma que, pese a su anormal siluacion de vigencia,
puede utilizarse para inquirir las infracciones regla-
mentarias que hayan de sancionarse, llegado el caso,
por los Tribunales de justicia.

La insuficiencia de estas disposiciones ha sido pala-
dinamente reconocida por una Orden del Ministerio de .
Industria y Comercio fecha 23 de febrero de 1949; vy
en el primer tomo de la Coleccién legislativa corres-
pondiente a ese ano podran registrarse nueve inslruc-
ciones de caracter general sobre las instalaciones eléc-
tricas y tres Reglamentos que se refieren a las centrales
generadoras, a las lineas de alta tension y a las estacio-
nes transformadoras; ‘pero esas disposiciones, segun la
octava de las instrucciones a que acabamos de referir-
nos, contemplan las nuevas instalaciones y la amplia-
cion de las existentes que se realicen a partir de su
publicacion en el B. O. del Estado (10 de abril), pero
no las existentes, mas que en el supuesto de peligro
manifiesto o de grave perturbacion en otras instalacio-
nes. La vaguedad de esta norma es notoria, v el pro-
blema de las instalaciones preexistentes queda, en rea-
lidad, sin resolver. Por eso, ante la posibilidad del
indefinido mantenimiento de instalaciones inadecua-
das, en que la proteccion, como dice irénicamente
nuestro Fiscal, se encomienda a la placa con la calavera
y las tibias para sana advertencia del pastor curioso,
del ladron de cables o del mero usuario del servicio, o
frente a un excesivo rigor en la retroactividad del dere-
cho vigente, que, de llevarse a cabo, dejaria a oscuras
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muchos pueblos de Espaia y paralizadas muchas de las
industrias, nuestro Fiscal reclama en cada caso el in-
forme del Delegado de Industria, actiia conforme a él
y, l6gicamente, le deja el cuidado de imponer la retro-
actividad de la novisima Reglamentacion, La solucion.
perfectamente acomodada al estado de la ordenacion
legal, es atinada, y el minucioso estudio hecho por este
Fiscal no deja de ser ttil para que a €l alengan su
conducta los demads, sin perjuicio de consultar a esta
Fiscalia las dudas que se les ofrezcan.

¢) En la Audiencia de Ciudad Real se planted tam-
pién un caso dudoso, relacionado con la cesacion de
las actividades industriales de una Empresa minera.
I’sta entidad inicid el expediente de crisis de trabajo
previsto y regulado por el Decrefo de 16 de enero de
1944, y pretendié que se le autorizase a suspender y
cesar- en sus actividades. Ante la negativa, y después
de intentar sin éxito que se encargare de la Empresa
un organismo sindical, promovié un proceso de quie-
bra, en ¢l que se nombro Comisario. El Delegado de
Trabajo requirio a éste para que pagase los salarios
devengados por el personal, y ante su negativa impuso
al Comisario una multa de 10.000 pesetas y requirio al
Juez para que por la via de apremio las hiciese efecti-
vas. Crey6 la autoridad judicial que la imposicion de
esa multa y el requerimiento para su pago podian ser
constitutivos de delito, y para determinarlo pidi6 el
dictamen y asesoramiento del Fiscal, que, a su vez y
por via de consulta, sometié el asunto a la Fiscalia del
Tribunal Supremo.

En el fondo, como descubre la sucinta relaciéon de
los hechos, s6lo indirectamente se planteaba un proble-



ma juridico en la patente lucha por obra de la cual las

cntidades sociales, que, con razén o sin ella, estimaban

gravosas, dada su precaria situacion para el desarrollo

de sus actividades, las cargas sociales que habian de
cumplir, se valian de un procedimiento judicial para

cludirlas y descargaban en los organismos rectores de

la quiebra (en el caso, ¢l Comisario) el cumplimiento

de las obligaciones que estimaban gravosas, a sabien-
das de que en el evento de que se trataba la Delega-

cion de Trabajo carecia de facultades coactivas.

Pero era peligrosa y desde luego fuera de razon la
tendencia a considerar los actos realizados por el Dele-
gado de Trabajo integrantes de un delito de usurpa-
cion de atribuciones (num. 2.°, art. 378, y arl. 380 del
Codigo penal), porque al negarse a autorizar el despido
ni se arrogaba atribuciones judiciales, ni impedia deci-
siones del Juez, mucho menos intimaba a ésle en asunto
que le competiese. Lo que hacia, sencillamente, era ac-
tuar cerca del Comisario de la quiebra para que cum-
pliera o hiciere cumplir unos acuerdos dictados por él,
en acatamiento a una disposicion legal (el aludido De-
creto de 1944), pero atribuyéndose unas funciones que
no le correspondian en relacion con las autoridades
que, exclusiva y excluyentemente, entendian en la quie-
bra. Se trataba, pues, de un conflicto de jurisdiceion
que tenia su cauce en la Ley de 17 de julio de 1948, y
la circunstancia de que las autoridades de trabajo no
lo hubieren utilizado, porque les parecia mas expedito
el medio inadecuado de que usaron, impedia que la
autoridad judicial, para lograr el mismo fin por ofro
camino, utilizase, como lo hizo, la norma décima de la
aludida disposicion legal.
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Resuelta asi la cuestion, perdié explicablemente toda
su virulencia y el asunto pudo discurrir por la via ade-
cuada, sin que en el momento nos sea conocido el tér-
mino que tuvo tan inleresanfe cuestion.

¢) Otro caso que citamos por curioso, no porque
nos parezca dificil la soluciéon, fué resuelto por el Fis-
cal de Cordoba. En presencia de varios hurtos de car-
bon a la Compania explofadora de una mina, en fe-
rrenus no explotados por ella por el escaso rendimiento
en relacion con el coste de la extraccion (circunstancia
que aprovecharon unos cuantos desdichados para hacer
una saca por su cuenta, corriendo el riesgo, muchas ve-
ces casligado con la muerte, de hundirse en el terreno
por rudimenlarias galerias sin entibar ni seguridad al-
guna para arrancar subrepliciamente varias toneladas
de mineral), el Fiscal se preguntaba si la mina inexplo-
tada por su concesionario podia calificarse de cosa aje-
na, ya que su derecho se reduce a una exclusiva de
explotacion merced a la cual hace suyos cuando los
extrae los materiales extraidos. La duda nacia no sélo
de esa circunslancia, sino de que, concebida la propie-
dad minera como una de tantas propiedades especiales,
la norma civil no tiene reflejo en la ordenacion penal,
qué solo considera los atenlados a la propiedad indus-
trial o intelectual.

Pero bien pronto advirtio la Fiscalia que ni una ni
otra consideracién podia bastar ‘para que se eludiese
en ese caso la punicion penal; la primera, porque, pese
a las deficiencias de nuestiras leyes en ese punto, la
concesion implica la atribucién temporal de un derecho
exclusivo y excluyente cuya contrapartida es el canon
que se satisface y los inevitables gastos que la conce-
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sion, aun paralizada, determina, signo inequivoco de la
existencia de un derecho de explotacién que el explo-
tador clandestino vulnera; la segunda, porque la exis-
tencia de una norma especifica que sanciona con penas
adecuadas, dada su especial naturaleza, las infraccio-
nes contra la. propiedad intelectual y la industrial, no
equivale a una carencia de normas cuando el sentido
de las generales permite, sin forzar la analogia, y si-
(uiera sin utilizarla, por estar vedado, imponer una
sancion. que se acomode a la entidad de la infraccion,
inequivocamente criminal. Sélo habia que considerar
el caso un problema de cierto modo accesorio: el de
determinar el valor de lo sustraido, y para ello el Fiscal
correspondiente, extremando las razones de equidad,
practicé la valoracién del carbén extraido con arreglo a
su precio en el mercado, pero deduciendo los gastos de
extraccion.

d) Curiosos son también, por las dudas que explica-
blemente ofrecieron. dos cuestiones de estado civil de
que en su Memoria nos habla el Fiscal de La Coruna.

1.* Una sefiora nacida en Berlin v de ascendencia
judia celebré con un stubdilo espafiol unién civil en
una oficina del Regisfro de estado civil de Londres. El
acta se transcribié en el Registro consular y fué remi-
tida a la Direccion General de los Registros; pero en
ella no se inscribié el matrimonio, limitandose la ofi-
cina central a archivar los antecedentes. En 1947, el con-
trayente espafiol logré framitar en un Estado mejicano
una demanda de divorcio y obtuvo sentencia favorable
a la disolucion del vinculo; y en 1950, después de ha-
ber consultado convenientemente si era o no valido el
matrimonio civil que originariamente celebrd, contrajo
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en Espaia matrimonio canénico y civil con otra mujer.

La sefora alemana entablé querella por bigamia
contra su marido, quien a su vez promovio cuestién
prejudicial para que se declarase la nulidad de la union
contraida en Londres; pero como el promotor de la
cuestion no estaba aun procesado, el Fiscal se opuso
a que fuese tenido por parle, estimando que la frase
interesados empleada por la Ley de Enjuiciamiento
Criminal (arl. 4. parrafo 2.°) esla intimamente relacio-
nada al parrafo 1.2 del mismo articulo, que mas con-
crelamente se refiere a las partes, La Sala no compartio
ese criterio y abrio el paso a la cuestion prejudicial;
pero, de todos modos, el Fiscal estimé, con razon, que
no se estaba en presencia de un caso de bigamia, fun-
dandose sustancialmente en que el sedicente matrimo-
nio no se habia contraido con arreglo a las leyes espa-
nolas, conforme a la doctrina de las sentencias del
Tribunal Supremo de 1 de mayo de 1919 y 26 de abril
de 1929, y mas recientemente a la resolucion de la Di-
reccion. General de los Registros de 19 de febrero. de
1941, que después de reconocer que esta derogado el ar-
ticulo 70 de la Ley del Registro, solo estima validos los
mafrimonios civiles de los espafoles en el extranjero
cuando se celebran ante el respectivo representante
consular. En el caso y en la fecha (1933) no dejaba de
haberlo en Inglaterra, lugar donde se contrajo el ma-
frimonio. '

2 Dos espanoles, en 1922, contrajeron matrimonio
candnico en un pueblo de la provincia de La Coruna;
tuvieron descendencia y adquirieron bienes inmuebles
radicantes en la misma provincia, que, por el tiempo y
forma de su adquisicién, adquirieron condicién de ga-
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nanciales. La esposa obtuvo la separacion conyugal por
sentencia que el Tribunal eclesiastico espanol pronun-
cio en 1950, y, en rebeldia del varén demandado, acudid
al Tribunal civil pidiendo la liquidacion de la sociedad
conyugal, al amparo del art. 82 del Cadigo.

il marido se persond en los autos civiles y pidié su
nulidad,-alegando ser subdito norteamericano por na-
turalizacion, pretendiendo justificarlo con un pasaporte
expedido en Washington en 19 de abril de 1949, visado
en el Consulado general de Espana en Nueva York. La
calidad invocada obligaba a regir su estado y capaci-
dad no con arreglo a las leyes espaniolas, sino a las del
pais en que se hallaba naturalizado. El Fiscal se opuso
al incidente por un moltivo formal (la ineficacia de un
pasaporte para acreditar la nacionalidad) y también
por razomes procesales, puesto que la resolucién del
incidente por el tramite ordinario equivalia en el fondo
a discutir en un Tribunal civil la validez de una resolu-
cion adoptada por un Tribunal eclesiastico. Pero no
dejo de subrayar las dificultades que el caso podria
plantear en el futuro, porque, si se acreditaba feha-
cientemente la nacionalidad del esposo, se tropezaria
con obstaculos, no facilmente superables, para la eje-
cucion, dado que no existe entre Estados Unidos y Es-
pafia ningun Tratado que prevea esa hipotesis, inspiran-
dase en las conclusiones del Instituto de Derecho inter-
nacional en sus sesiones de Heidelberg, y seria dificil
vencer la resistencia del esposo, que, en posesion de
una nacionalidad que no era ya la espanola, podria dis-
poner libremente de los bienes de la sociedad conyugal,
convirtiendo en letra muerta los pronunciamientos de
la sentencia de divorcio,.pré{:ticamente inejecutable.
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e) Otro caso de interés se planteé por la Fiscalia
de Madrid en relacién con la capacidad de la mujer
mayor de veintiun anos y menor de veintitrés para otor-
gar el perdon que es obligado antecedente de la extin-
cion de la responsabilidad penal cuando se trata de
determinados delitos. Como el caso fué estudiado y re-
suelto por esta Fiscalia, evacuando la correspondiente
consulta, no hacethos en él especial hincapié, puesto
que en el lugar correspondiente de esta MEMORIA se in-
serta el texto de la consulta, no sin senalar honrada-
mente la aparente contradiccion entre esa tesis y la
extension de la proteccidon penal hasta la antigua ma-
voria de edad. Precisamente por eso, esta Fiscalia pro-
curd que el asunto fuese estudiado por la Comisién de
Codigos, a fin de que coordinadas debidamente las nor-
mas civiles y penales se hiciese una reforma del Codigo
que en el futuro hiciere imposibles las dudas que esa
falta de coordinacion suscitaba.

f) En causa seguida en el Juzgado de Salamanca
por delito de corrupciéon de menores, se probd que la
procesada habia algquilado en dos ocasiones una habita-
ci6n a un hombre y una mujer, ambos de dieciocho
afnos, para los fines deshonestos por ellos perseguidos.
No se frataba de una casa de prostitucion, en euyo su-
puesto la presuncion de habitualidad exigida por el mi-
mero 1.° del arf. 438 del Codigo penal podia ser am-
parada por una doctrina jurisprudencial conocida y
reiteradisima, sino de un caso sui generis, que obligaba
a diseernir cudnlos actos semejantes precisaba haber
cometido para afirmar la habitualidad; y examinadas
las sentencias relativas a ofres articulos y en las que
esa reiferacion es integrante del tipo (arts. 402, 502 y
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542 del Codigo ‘penal), s6lo se aprende que la aprecia-
cion de la habitualidad exige «repeticion de actossy,
¢persistencia en la conductas... sin mas precisiones. La
Fiscalia: provincial, inspirdndose en lo que en torno al
propio delito de corrupeién ha dicho la del Tribunal
Supremo en el lexto del art. 402, que exige para la
habitualidad la comision de fres actos de la misma indo.
le, y en el espiritu informador de la regla 6. del art. 61.
que eleva la penalidad a partir de la segunda reinci-
dencia, es decir, del tercer delito, opto por mantener
ese criterio, que, en los supuestos de que el delito no se
cometa por profesionales, parece ser el que méas se
acomoda a la menor trascendencia penal del hecho
concreto enjuiciado.

g) De oftro caso, no dificil, pero si curioso, nos da
cuenta el Fiscal de Salamanca. Si lo traemos aqui a
colacion es para que pueda apreciarse, por ese botdn
de muestra, la expedicion de la justicia de paz que al-
gunos aforan. En un pueblo del partido de Ledesma,
un vecino se apodera cierto dia de unos rollos de alam-
bre propiedad de su antiguo patrono: la apropiacion
no vale la pena (135 pesetas arroja la tasacién); pero
el patrono es amante de la justicia, aunque no la com-

prende vista a través de los Tribunales. Acude al Juez
v al Secretario y les refiere su caso..., pero de antemano

.declara que no quiere dar estado oficial al asunto, aun-
que le parece necesario el escarmiento. Y... el escar-
miento llega, porque entre Juez, Secretario y denun-
ciante discurren y ponen en practica un procedimiento
sui generis que consiste en condenar al infractor, sine

strepitu judici, a una pena de trescientas pesetas, que
invierten, procediendo con toda honradez, en hacer

obras de caridad, y a imponerle la obligacién, que cum-
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ple, de situarse durante tres domingos consecutivos en
la puerta de la iglesia, con los ovillos de alambre en la
mano, para ejemplaridad del pueblo e intimidacion del
delincuente.

La juslicia legal se ve obligada, sin embargo, a po-
ner coto al extravio, que denuncia lo que pudiera ser
su administracion, acaso mejor lo que es, para ciertas
mienles irresponsables. Y por posibles delitos de preva-
ricacion y coaceion andan encausados el Juez, el Se-
cretario y el denuncianle, que acaso se pregunten con
asombro cémo pueden ser alguacilados por el propio
alguacil quienes con los modos de su conducla busca-
ron el castigo y la ejemplaridad...

2. El movimienio de la eriminalidad.

Por preceplo estatutario que lodos los Fiscales cum-
plen fielmente, las Memorias se hacen cargo del movi-
mienlo de la eriminalidad en sus respectivas provincias
v senalan el aumento o disminucion que en cada ano
judicial se observa en la comisiéon de cierlos delitos. La
mera estadistica no basta con mucho para deducir con-
clusiones satisfactorias a ese respecto, ni, en realidad,
el tiempo transcurrido enire una y otra Memoria es
suficiente para establecerlas con deferminacion de sus
causas,.que es lo esencial. Recogiendo los datos mas
salientes, es casi general la tendencia a un aumento de
la criminalidad por razon de delitos contra la propie-
dad: asi lo senala el Fiscal de Albacete, y los de Ba-
dajoz, Bilbao, Burgos, Barcelona, Castellén, Coérdoba,
Huesca, Ledn, Lérida, Logrono, Oviedo, Palma, Santan-
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der. Sevilla, Tarragona, Teruel, Viloria y Zaragoza.
Mas si quisiéramos enjuiciar las causas de ese aumento
estariamos muy lejos de comprobar coincidencias en su
apreciacion, porque al paso que en algunas provincias.
singularmente las andaluzas, el aumento se explica por
lo deficiente de las cosechas y la falta de trabajo, no
son pocos los casos en que es preciso buscar el origen
del mal en motivaciones mucho menos simples; asi.
por ejemplo, cuando el Fiscal de Bilbao trata de expli-
‘arnos el aumento de la eriminalidad por ese coneepto,
Ilama la atencion sobre el que llama, con una frase
grafica, hurto de los chatarreros, en que el autor mate-
rial obra generalmente inducido por quienes a costa
del delito ajeno trafican y se enriquecen con el produc-
to de lo sustraido y quedan al margen de una respon-
sabilidad que a ellos mas que a nadie es en justicia
imputable; por eso se promete felices resultados del
acogimiento en nuestras leyes del delito de receptacion,
puesto que recta ¢ inexorablemente aplicado permitira
poner las cosas en su punfo y cargar el acento sobre
los que hasta aqui se enriquecieron a costa del desho-
nor y envilecimiento de los mas necesitados. Otro Fiscal,
el de Burgos, subraya que el aumento de los hurtos se
produce siempre en los de caracter doméstico, lo que
atribuye tanto al mal ejemplo de los que deslumbran
a los inferiores con el espectaculo de sus innecesarios
dispendios, mientras regatean a sus servidores la ade-
¢uada retribucion de sus servicios, como al inmoderado
deseo de figurar que por un obligado mimetismo tras-
ciende hoy a los mas humildes, faltos frecuentemente
de aquellos frenos morales y religiosos que pueden in-
fluir decisivamente en la valoracion de su conducta;
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~observacion que también hace el Fiseal de Santander,
quien comprueba, con cierto asombro, que los dias en
que se celebran interesantes partidos de fltbol suelen
coincidir no ya eon la realizacion de pequenos hurlos
con que se subviene a la imprescindible necesidad de
asistir al subyugante deporte, sino con una afluencia ex-
[raordinaria de concurrentes a las oficinas del Monte
de Piedad, emulando la vieja fradicion que antano de-
rivaba esa. corriente de prestatarios a los mismos luga-
res los dias de fiesta nacional. Nihil novum. Rara vez
¢l delito contra la propiedad tiene motivaciones en cier-
lo modo explicables a los ojos del derecho natural, Para
un caso excepcional — Palma de Mallorca —en que
nuestro Fiscal puede decirnos que el hurto. nada fre-
cuente por otra parte, recae siempre sobre la apropia-
¢ion de articulos alimenticios, y que los delincuentes
eluden el de otros objetos y productos de mayor valor,
aungue menos necesarios, son legion los supuestos en
que los delitos conira la propiedad se cometen, o bien
por profesionales, para los que el delito es un modo de
vivir, frecuentemente, para procurarse un nivel de vida
que solo es asequible para gentes mas favorecidas por
la fortuna. De ahi que, una vez mas, hayamos de sefia-
lar que el aumento de la delincuencia en los delitos
contra la propiedad se nutre, casi en su totalidad, de las
formas mas o menos cautelosas de la estafa, que no es
precisamente el delito de las clases humildes, ni acaso.
paraddjicamente, el que se¢ persigue con mayor rigor;
por via de ejemplo, recordemos que la criminalidad de
los chatarreros a que arriba nos hemos referido v que,
en ese aspecto pudieran calificarse de eriminalidad me-

nor, atendida su menor virulencia, coincide en este afio
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judicial con dos estafas de consideracion de que fue- -
ron victimas, en no pequefia medida, dos entidades co-
merciales de importancia, y precisamente por infideli-
dad de sus gestores, seguramente retribuidos con la es-
plendidez habitual. Y el caso ni es Unico .ni es excep-
cional.

La organizacion de un sistema de acuciosa fiscaliza-
cién, en materia de abastecimientos, que cristalizé en
tna complicada serie de imprescindibles medidas de
emergencia, obligé a reclular, sin pararse mucho en los
modos de hacerlo, ni en la calidad de los funcionarios,
un personal numeroso, que si en la mayoria de los casos
sirvi6 honradamente los designios que el legislador se
propuso, en otros se valié de su condicién oficial para
amparar la delincuencia de los demas, envenenados por
la sed de lucro. Por eso en muchas de las Memorias fis-
cales se acusa aumento de la delincuencia de los funcio-
narios; asi en Jaén y en Lugo, donde nuestro Fiscal
afirma que el aumento de la delincuencia se produce ¢n
funcion de tres factores, a saber, la escasez de suel-
dos, la mayores facilidades para delinquir y las dificul-
tades con que, dado su volumen inicial, se tropezé para
la seleccion del personal, apreciacion en que coincide
el Fiscal de Soria, segin el cual la criminalidad por de-
litos de esa indole, se polariza en torno a los de cohecho
v falsedad, facilitados por la mision de vigilancia que
ha de ejercerse sobre la produccién y el consumo. Y no
fallaron en el curso del ano (Madrid es acaso el ejem-
plo mas calificadd) individuos desaprensivos, que esti-
mulados por el ejemplo de los titulares, fingieron esa
condicion para procurarse asi, con cierta solfura, pe-
quenos ingresos; en casos lales, el aumento de la cri-
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minalidad por estafa suele complicarse con la presencia
de otras figuras delictivas, mas acomodadas a la si-
tuacion. '

Preocupa un poco el aumento de los delitos por im-
prudencia, en relacion con el creciente aumento de los
accidentes de circulacibn;' pues si bien este fenomeno
esta muy lejos de ser nacional y acusa frecuentemente
una indiferencia por la vida de los usuarvios de la via
piiblica, que no es exclusiva del espanol, son rarisimas
las Mcmorzas que no senalan el hecho, pese al rlgor
creciente de que suelen usar los Tribunales, y a la .u-
ticulacion, cada dia mas precisa y acuciosa, de las rcgld-
mentaciones administrativas y penales. Parece que
aquéllas estan en trance inmediato de reforma, para
afinar cada vez mas la ordenacion de las vias urbanas
v de los publicos caminos, mirando no sélo a los con-
ductores, sino también—todo hay que decirlo—a la cul-
pable indiferencia de los peatones, remisos a cumplir
las reglas del trafico, aunque sea con peligro de su vida;
pero aun asi, cuanto mas celo se ponga en depurar las
responsabilidades por ese concepto, mayor sera la efica-
cia en la represion, sobre todo si se atiende a lo que
mas puede pesar en la forma intimidativa de las nor-
mas, la retirada del carnef, ya que las responsabilida-
des que pocas veces se imponen con la extensién debida
y las pecuniarias, aseguradas de antemano con genera-
lidad, poca fuerza intimidante pueden tener para quie-
nes fueron previsores en contemplacion de una conde-
na futura.

No es alarmante por su niimero el de los delitos de
sangre, siquiera se registren algunos crimenes espanto-
sos que nos hacen pensar si estara en erisis el sentido
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de humanidad; y hemos de lamentarnos con este maoli-
vo de que la sociedad no siempf‘e reaccione adecuada-
mente contra esos hechos, acaso porque los horrores de
la guerra amortiguaron elementales sentimientos de
piedad y embolaron la sensibilidad de muchos espiritus,
poco dispuestos a conmoverse anle el dolor o la desdi-
cha ajenas. En ocasiones, la comision de los delitos de
sangre es consecuencia y derivacion del alcoholismo,
como lo pretende el Fiscal de Cadiz, y nos seiala asi-
mismo el de Pamplona, que por cierto se hace cargo de
un trabajo monografico del Forense don Luis del Cam-
po, a proposito del valor que para combatir el alcoholis-
mo puede tener el producto denominado Antabiis, des-
cubierto por un profesor danés. Pero, en cambio, la li-
uea progresivamente ascendente de los delitos de aborto
pone de relieve un gravisimo mal sacial, que no es ex-
clusivo, desgraciadamente, de los grandes centros de
poblacion, sino patrimonio de otros nucleos mas popu-
losos que aparentemente se tienen por depositarios del
tesoro de las buenas costumbres. Ciego sera 'quien no
vea en su creciente relajacion la causa de ese exiravio,
que a veces, y por falta de sentido moral, pretende dis-
culparse con la cavestia de la vida y las dificultades in-
discutibles que ofrece el sostenimiento de las familias
numerosas. El hecho, lamentable por demas se senala
con vehementes acentos por Fiscales situados en pro-
vincias de muy diferenle mentalidad; citamos. por to-
dos, los de Cadiz, Ciudad Real y San Sebastian. El de
Orense, alarmado por el nimero de los hechos de esa
clase que se regisiran en su provincia, no desperdicio
medio de excitar el celo ajeno, sin omitir el propio. esti-
mulando a los funcionarios de Policia v aun acudiendo
a la tribuna publica (sabe ocuparla con plena dignidad)
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para hacer campana, como ahora se dice, contra la ecri-
minal aberracion; pero con razén teme que, pese a ese
celo del Ministerio publico, que nunca podra repufarse
excesivo. gran parle de las punibles actividades quedan
en el misterio, a veces por el temor de la propia per-
judicada abortante de verse comprometida en el pro-
ceso; en ocasiones, por conjura con las manipuladoras
(alli se designan con el grafico nombre de derramado-
ras); frecuentemente, por la fuerza de una dadiva con
la que se compra, por precio no muy alto, el silencio.
Pese a esas dificultades, no vacilamos en excitar el celo
de nuestros fiscales para que se apliquen a la persecu-
cion y castigo de esta forma delictual, inquiriendo siem-
pre la calidad, profesional o no, de los que torpemente
contribuyen a la reprobable finalidad. La acentuacion
de la responsabilidad eriminal de los profesionales, que
se sanciona con pena mayor en la hipotesis del Codi-
¢o, debe canverlirse en tesis, siempre que la ocasion se
depare, para escarmiento de los profesionales que uti-
lizan su ciencia para servir una obra demoledora de
cuya gravedad deben tener siempre conocimiento exac-
to. Y aun en los casos de silencio, a pretexto de un fa-
risaico respeto al seereto profesional, debiera arbilrar-
se, ya que no existe, un medio de sancionar bastante
mas eficaz y serio del que dispone la Ley de Enjuicia-
miento eriminal.

Finalmente, la inmigracion clandestina, a través de
los territorios fronterizos si da poco quehacer a algu-
nos Fiscales que en ellos ejercen sus funciones (concre-
tamente el de Caceres), aumenta en cambio el de los
Fiscales de Lérida y Zamora, siquiera todos sefalen
que las infracciones de la Ley especial se cometen casi
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siempre, no por sujetos peligrosos desde el punto de
vista social y politico, sino por gentes que habilando
en las proximidades de una linea internacional, bus-
can el sustento o {rabajen en el comercio clandestino,
aprovechandose de las facilidades que tal aproxima-
cion les procura. Debe, sin embargo, hacerse notar
que, no por ello, dejan de sefialarse casos en que
el paso clandestino por la linea fronteriza persigue
otras finalidades bastante m#as peligrosas, sobre todo
c¢n los accesos a las provincias catalanas. La indife-
rencia de las autoridades extranjeras fronterizas que
han sufrido en su propia carne las consecuencias
de contemporizar con una masa integrada por ver-
daderos maleantes, las culpables complacencias en
que incurrieron y las dificultades inexplicables que
opusieron a las demandas de extradicion correctamente
solicitadas por nosotros para casligar gravisimos delitos
cometidos en nuestro territorio por gentes que se de-
cian disidentes o parlisanos, o resistentes, cuando no
pasaban de ser auténticos criminales que esporadica-
mente hacian victimas de sus hazanas a pacificos ciuda-
danos espanoles, senalan un periobdo lamentable de
nuestras relaciones con el pais vecino, frenado después.
mas que como fruto de una colaboraciéon que se regated
¢ se negb injustamente, como resultado de una perso-
nal experiencia que hizo ver el pelisro de dar aliento
¥y a veces proteccion a verdaderos delincuentes de dere-
cho comun, que cuando vieron cerrado a piedra y lodo
el campo habitual de sus fechorias, no vacilaron en co-
meterlas conlra sus propios protectores. Asi pagaron—y
es explicable—la culpable tolerancia, y asi se ha lle-
gado a una reclificacion en los métodos que por lo for-
zada no incita, ciertamente, a expresar nuestra gratitud.
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3 La actuacion fiscal en relacién con las lareas de
los Tribunales.

Cuando el art. 84 del Reglamento organico de la
Carrera traza lineas a que, en general, deben acomo-
darse las Memorias fiscales, se preocupa consecuente-
mente de que sus autores no omitan aquellos datos que
mas puedan contribuir a formar una vision exacta de
la actuacion fiscal, en relacion con la actividad' del Tri-
bunal y con las vicisitudes y suerte de los dictamenes
del Ministerio publico. No basta, en efecto, para que
ese intento se logre cumplidamente, con que se consig-
ne cémo funcionan Audiencias y Juzgados: precisa
también conocer las razones que presidieron las retira-
das de acusacion y la conformidad o disconformidad
de las resoluciones con los dictamenes fiscales (aparta-
do décimo y undécimo de aquel articulo). Inexplicable-
mente, no se hace referencia especial a la vigilancia de
ls ejecucion de las sentencias y su resultado, a pesar de
que esa es funcion especialmente recogida en el nume-
ro 12, art, 2. del Estatuto, salvo los obligados comenta-
rios sobre los resultados de la aplicacion de la condena
condicional (disposicion duodécima del repetido art, 84).
De todo ello queremos hablar aqui, aunque sea en muy
apretada sintesis, deduciendo ensefianzas de las que nos
ofrecen las Memorias que aqui extractamos.

a) Los datos estadisticos a proposito de las retira-
das de acusacion persiguen indudablemente una con-
creta finalidad: Ia de apreciar la ponderacion o ligere-
za con que nuestros fiscales solicitaron la apertura del
juicio, sobre la base de la actuacién sumarial. Un error
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de vision en ese punlo, o revela falta de atencién a la
fase instructiva, que frecuentemente es decisiva, o exce-
siva complacencia y desmayo frente a lardias rectifi-
caciones, que por el momento en que se producen, tan-
to como por las ocultas motivaciones que las determi-
nan, han de ser miradas con cuidado y depuradas por
el publico acusador. Pensanda en esa posibilidad, esta
Fiscalia intentd prevenir ¢l mal, aconsejando a los Fis-
cales que solo en situaciones verdaderamente estima-
bles debian desistir de la acecion y procurd tener in-
mediata noticia de esos eventos, para calificar en ese
aspecto el ‘pmccder de nuestros companeros. Y aunque
alguno entendié esas instrucciones, poco menos que co-
mo una prohibicién (lo que ademas de ilegal hubiera
sido injusto), oblisando con e¢llo a precisar en anos an-
teriores el sentido exacto de la orden. la verdad es que,
a juzgar por los datos estadisticos que hasta nosotros
llegaraon en el curso de éste, fué tan exacto como mo-
derado el uso de esa facullad, que siempre respondio
a un dictado de justicia en perfecta armonia con el re-
sultado de las probanzas, o con alguna modificacion
legal que, al degradar el delito a la condicion de falta.
imposibilitaba el ejercicio de la accion ante la Sala de
lo Criminal, sin que jamas se produjese en ntimero
que alarmase, ni siquiera suscitase dudas. Es mas: en
la mayoria de los Tribunales no creyeron los Fiscales
ajustado a derecho retirar acusacion, a salvo, es claro.
la posibilidad, que en algin caso se dio. de que el
Tribunal pronunciase sentencia absolutoria.

b) Tema obligado, por reglamentario, es también
el gque dice relacién a la estadistica de las conformida-
des y disconformidades de las sentencias que los Tribu-
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nales dictan, con los escritos definitivos de calificacién
fiscal. Y esla vez, como otras, tenemos que sefalar que
los casos frecuentisimos en que las sentencias no se
acomodan literalmente a los términos de esos escritos,
carecen de fuerza demostrativa para enjuiciar, peyora-
tivamente, el proceder de nuestros fiscales, porque la
disidencia en la medida, cgando se frata de facultades
discrecionales del Tribunal deja a salvo el acierlo en
Ja calificacion, y este es precisamentle el mas frecuen-
te indice de una disconformidad que en el fondo no
existe. Sin embargo, nos vemos obligados a poner de
relieve i:;ue el uso del arbitrio, conira el proposito
del legislador, no responde con bastante frecuencia al
estudio de la personalidad del delincuente, sino a es-
timulos de benignidad que convierten poco menos
que en una especie de clausula de estilo la facultad
de reducir la sancion al limite minimo que la Ley
auforiza..., que es precisamente lo contrario de lo
que esas normas quieren, haciendo un ensayo de apli-
cacién subjetivista que se malogra cuando de ese
Yy por duro que parezct

modo se procede. Ademas
el concepto—no es recomendable moderar el rigor de
las sanciones que, personalmente se repulan exce-
sivas, mediante el execrable e ingenuo procedimien-
to de desfigurar habilmente los hechos, cerrando a
los acusadores el camino de la casacion, pero también
haciendo imposible la reclificacion de las normas eax-

cestvas, por el tGnico procedimiento que es dado lo-
grarlo, es decir, por el camino perfectamente asequible.

que traza el art. 2 del Cépigo penal. Lo ocurrido con
las derogadas disposiciones sancionadoras de las in-
fracciones al régimen de la pesca fluvial, es un buen
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ejemplo para advertir los males derivados de una be-
nignidad que, reducida a los limites del caso eoncrelo,
indebidamente tratado, imposibilité, durante muchos
anos un examen a fondo de la cuestion y una rectifica-
cion que, no bien planteada, se ha resuelto normalmen-
le, sin usar inadecuados remedios que, ademis, no
estaban en la mano de los Tribunales que los utili-
Zaron.

Advirtamos, no obstante, que no siempre esa impu-
lacion de benignidad obedece tan solo a humanos y
explicables impulsos cordiales; porque no faltan en
el panorama de nuestra justicia casos aleccionadores,
cn que la contradiceion se produce por un ewcesivo
celo del Fiscal que encarifnado con una tesis, se resiste
@ abandonarla para dolerse después, en este caso sin
razon alguna, de que no se tome en consideracidn.
Cuando el art. 1.° del Estatuto define la mision de
nuestro Ministerio, se cuida mucho de subravar que ha
de cumplirla imparcialmente; y esta norma funda-
mental tiene cumplido desarrollo en otros preceplos
(ad exemplum los del art. 2.°, norma 62, in fine vy los
del art. 5. del Reglamento) en los cuales v no son los
dnicos, se advierte la preocupacion de que el repre-
sentante del piblico ministerio procure celosamente
mantener esa situacion de equilibrio estable en que
radica la mayor de sus excelencias: no sin razén se ha
dicho que en él se ha de dar una paradoja que es
esta: conciliar la natural acometividad y noble pasién
del Abogado con la serena objetividad que es cualidad
sobresaliente de la Magistratura. Torpeza incalificable
seria recomendar a nuestros Fiscales una actitud que,
en homenaje a la concordia del Pretorio, cediese sus’
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posiciones y buscase por ese camino unas forzadas
conformidades, obteniendo por tan recusable procedi-
miento un triunfo facil del que ciertamente no podria
vanagloriarse con razén; pero torpeza no pequena es
también olvidarse de la imparcialidad estatutaria, para
procurar a las defensas un triunfo facil, cuando preci-
samente han de poner su conato en no separarse jamas
de la linea de lo razonable. La creencia vulgar de que
el Fiscal es a manera de un angel exterminador, cuya
sola presencia sobrecoge el animo, en lugar de repu-
tarle custodio fiel de una juridicidad que asi puede
perjudicar como favorecer al culpable, se nutre de
esos errores de taclica, v es a veces fuente de innece-
sarias disconformidades que seguramente no se prod'u-
cirian o se reducirian en no pequeiia parte, usando de
la necesaria ponderacion que a todos—a nosofros tam-
bién—es necesaria para que el triunfo de la justicia
se ‘produzca.

¢) Una cuestion que s6lo de pasada y en la mayor
parte de los casos sin grandes precisiones tratan nuestros
Fiscales, es la relativa al movimiento de ejecutorias,
que senalan el momento mas interesante de la resolu-
cion; su cumplimiento. Hasta que éste se produce, la
sentencia no pasa de ser una declaracién cuyo valor
esta en funcion de la exactitud v de la rapidez con que
se ejecufa. Y sin embargo, a través de los datos nada com-
pletos que las Memorias fiscales contienen, se advierte
que con mas generalidad de la que exigen las necesi-
dades del buen servicio, ese importante cometido sue-
le estar descuidado. En muchas ocasiones la relegacion
de la ejecutoria al montén de los asuntos retrasados,
que se produce en los Tribunales de mayor trabajo,
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facilita el olvido, del que a veces se aprovechan pro
domo sua las polillas del Pretorio.

No negamos que en maleria de ejecucion de sen-
tencias, la ordenacion legal, que se recoge en el libro
VII de la Ley es a todas luces insuficiente; mni desco-
nocemos tampoco que los sucesivos Reglamentos del
servicio de Prisiones, sin exceptuar el vigenle, si su-
ponen un ‘progreso considerable respecto a las ordena-
ciones anteriores y un propositlo, en gran parte lo-
grado, de articularlas, como exigen de consuno las en-
senanzas de una depurada téenica, y las nobles preocu-
paciones del Régimen, que con razon se enorgullece
de sus magnificas realizaciones en ese punto, han de-
jado en la penumbra un problema de interés; la vi-
gilancia que sobre la ejecucién puede fener y debe te-
ner el Tribunal sentenciador. Acertadamente uno de
los escasos preceptos de la aludida norma procesal
pone, como suele decirse, los puntos sobre las jes y
define insuperablemente la esfera de competencia de
cada cual. ;

Pero el problema que aqui consideramos no es ese;
sino el que dice relaciéon a la neeesidad de que las sen-
tencias—todas las sentencias—se ejecuten totalmente,
puntualmente y con la conveniente rapidez. Entre los
libros, acaso excesivos que -obligatoriamente han de
llevarse en las Fiscalias, conforme al art. 105 del Re-
glamento organico de la Carrera, hay uno, el de eje-
cutorias, cuyo empleo puede facilitar la labor ingrata
y estimulante del Ministerio publico. El legislador de
1927 preveia la posibilidad de que ese libro fuese sus-
tituido por un fichero, con notoria ventaja para su
consulta y manejo, sobre tode en aquellos Tribunales
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en que el volumen extraordinario de ejecutorias judi-
ciales dificulta el facil manejo y la razonable ordena-
cion y con ello la necesaria vigilancia. El celo de Ia
Fiscalia de Madrid y la labor benedictina de un ejem-
plar funcionario (don Ernesto Palacios, Abogado fis-
cal) ha logrado ya formar ese fichero, gracias al cual,
aunque sea a costa de un frabajo improbo, se va lo-
grando normalizar el servicio que en esa como en tan-
tas olras cosas, quedd desorganizado y mallrecho des-
pués de la guerra. La Fiscalia de Barcelona, estimula-
da por ese ejemplo, esta ya Treorganizando su propio
servicio seglin esas directrices; y es de suponer y de
esperar que ¢l ejemplo cunda por lo que representa en
la modernizacion y eficacia de un servicio que no pue-
de montarse segun métodos anticuados. cuando ya se
faculté para sustituirlo en la fecha en que el Regla-
mento organico vio la luz. En tanto que las dos dispo-
siciones fundamenlales que rigen el Ministerio fiscal se
modernizan, en ese vy en otros aspectos de mayor in-
lerés, no estara de m#s que el ejemplo cunda, ya que a
costa de las dificultades iniciales de la empresa (que se
superarian incluso en su aspecto economico si a esta
Fiscalia se acudiese) ese importante servicio mejora-
ria haciendo casi imposibles los errores en que ahora.
con toda facilidad, puede incurrirse v lo que es peor,
las corruptelas que en torno a la ejecucion advierten
los que a diario tienen que explorar—tanibién que su-

frir—las artimanas de los bajos fondos de la Admi-
nistracion de justicia.

Extremo no desdenable en relacion con el proble-
ma de las ejecutorias, es el relalivo a los resultados
de la aplicacion de la condena condicional. En ese
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punto, y salvo alguna calificadisima excepcion, nues-
tros fiscales creen beneficioso el instituto; pero no hay
uno que no senale la necesidad de que su aplicacion
no sea automatica y que, en fodo caso, se razone la
aplicacién o denegacion del beneficio. En el ano judi-
cial a que esta reforma se refiere, la aplicacion de la
gracia de indulto, en el fondo mas beneficioso para los
reos, disminuyeron los casos de aplicacion de la con-
dena; a pesar de lo cual, y con excepcidon que confir-
ma la regla general, los inequivocos deseos de indivi-
dualizacion perseguidos por el legislador no se con-
seguian; y tal vez por eso, y a pesar de la falta de vi-
gilancia sobre la cancelaciéon de antecedentes, se pro-
dujeron inntimeros casos de revocacion, justificados por
la contumacia de Ios-penados. que o no entendian o
no quisieron entender el verdadero alcance del bene-
ficio otorgado.

No cerraremos este punto sin advertir que, a nues-
iro juicio, las especiales limitaciones del recurso ex-
traordinario de casacion, en punto a las unicas reso-
luciones que lo autorizan, sobre todo después de la
ultima y utilisima reforma, olvidan, antes como aho-
ra, la necesidad de proveer a ciertas situaciones defi-
ritivas que se producen siempre después de la firmeza
de la sentencia. Aunque no sea frecuente, no es impo-
sible la hipdtesis de que en trance de ejecucién se in-
frinjan normas sustaniivas referentes al modo de ap}i:
cacion de las penas, a su computo y liquidacién; a la
concesion de beneficios otorgados por disposiciones
permanentes (la condena condicional en lo que tiene
de preceptivo) o transitorias (el indulto). Logicamente.
esas infracciones tienen la misma naturaleza que las
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advertidas en la sentencia, ¥ por el momento de pro-
ducirse puede revestir mayor gravedad; fodo aconseja
una prudente extensiéon del recurso de casacion a esos
supuestos, en homenaje al buen sentido, pero también
a una corrienle doctrinal que, sin ser uniforme, bien
merece, ante realidades que todos conocemos, ser lo-
mada en consideracion.

Por lo demas, la omisién de ofros temas de que las
Memorias se ocupan, con absoluta fidelidad para el for-
mato legal, no significa en el caso desconocimiento de
su importancia, pero unas veces como en lo relativo
al funcionamiento de las instituciones protectoras de
la infancia delincuente y abandonada, o protectoras
~de la mujer, reflejan dalos que salieron de la Miner-
va ajena, siquiera acusen notorios progresos en el tra-
tamiento de esa delincuencia o en su prevencion;
otras, como en el relativo al funcionamiento de la ju-
risdiccion del trabajo, se procuran en forma parecida
y menos 1til, acaso y sin acaso, porque esa jurisdiccion
a la que inexplicablemente no llega, como debe llegar
la accion fiseal, queda fuera de su ambito, salvo en
los confliclos jurisdiccionales y de competencia, ¥ no
permite apreciar ni los modos ni la densidad de su
labor en el aspecto, exclusivamente funcional que aqui
se considera; y alguna, como en el caso de la inspec-
¢ion, a que se refiere la norma novena, art. 84 del Re-
glamento organico, porque realizada en la mayor parte
de los casos, mediante testimonios que se reclaman de
los instructores, con todos los inconvénientes y defi-
ciencias que en otro lugar senalamos, y no del mode
que la Ley procesal quisiera, sobre todo cuando el Fis-
cal ha de ausentarse de su sede y no euenta con los me-
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dios precisos para hacerlo con aquella frecuencia y
ritmo que son prenda de eficacia, cuanto se dijera de sus
resultados, seria, salvo casos éxccpcionulisimos, mas que
un punto merecedor de estudio, una licencia literaria.
Anotemos, con intima satisfaccion para terminar, que
ia paz social lograda por nuestro Régimen y la total
coordinacién en una inimitable sintesis de los elemen-
tos productores, ha dejado sin contenido aquel capitu-
io en que nuesiros Fiscales habian de comentar las
derivaciones judiciales de los confliclos entre patro-
nos y obreros. Ninguno se produjo en el ano que ya
finalizo y los esfuerzos comprobados que se hicieron,
lejos o cerca de nuestras fronteras, y siempre por ele-
mentos irresponsables, para malograr los indiscutibles
beneficios que a Espana procura un Régimen que ha
incorporado a su ideario, pero que ademas practica
la verdadera justicia social, se han estrellado contra
realidades de que aqui damos fe desde nuestro angulo
visual, para decir a los cuatro vientos y con entera ver-
dad que esa prevision del Reglamento fiscal no ha sido
necesaria, porque a pesar de que el cacareado derecho
de huelga, del propio modo que la coligacion patro-
nal, es un delito, cuando con ella se persiguen turbios
fines politicos y sociales, que nada tienen que ver con
legitimas reivindicaciones de los productores de toda
condicion, los Tribunales de lo penal no han incoado
ningun sumario para ‘perseguirlo..., sencillamente por-
que no se dio ningin caso que requiriese la aplicacion
de lus normas diclatoriales. Por lo demas. todos cono-
~cemos la razon y el designio de ciertas campafias de
prensa extranjera que. anorando sin duda tiempos
gue no han de volver, ponian y ponen la defensa de
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sagrados inlereses de la produccion y del productor al
servicio de inconfesables ambiciones politicas con no-
torio menosprecio de la verdadera paz social en la que
jamas creyeron y que nunca supieron. defender.

GG) ORIENTACIONES REFORMADORAS,

No dejan nuestros Fiscales de sefialar, cumpliendo
asy olra prescripeion reglamentaria, los fallos adverti-
dos en las leyes penales y procesales, en aquelly que
su personal experiencia les descubre; aunqué acaso la
utilidad de sus trabajos, en la parte a que ahora ha-
cemos alusion se acrecentaria si en cada ano judicial
cuidase de senalarseles aquellos puntos en que a la
[liscalia suprema pareciese mas convenientle fijar Ia
atencion, Con todo, como no ha de tardar en compro-
harse. muchas de las observaciones que la aplicacion
de las leyes vigentes sugiere al Ministerio publico, tie-
nen verdadero interds, aunque hayamos de lamentar
que, al trasladarlas a este resumen, no puedan ofrecer-
se tal como vinieron a nuestras manos, es decir, en toda
su extension y densidad.

Para observar algin método en esta exposicion, for-
zosamente apresurada, distinguiremos las observacio-
nes relacionadas con el Cuerpo penal, en su estructura,
en sus normas generales y en su parte especial y, con
separacion. las que dicen relacion a la organizacion de
los Tribunales de justicia y a las leyes procesales.
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12 Observaciones sobre el Cédigo penal.

A) Parte general.

a) La mayoria de las Memorias, no aluden para
nada a la estructura y disposicion del Codigo vigente.
~ y no faltan algunas que lo estiman perfecto y hasta in-
tangible. Sin embargo, es cosa sabida que el texto re-
fundido, redactado de acuerdo con la Ley de 19 de
julio de 1944, no tuvo otra ambicién que la muy sub-
alterna de hacer ¢una edicion renovada o actualizada
de nuestro viejo Cuerpo de leyes penales, que en su
sistema fundamental vy en muchas de sus definiciones
y reglas data del Codigo promulgado en 19 de mar-
#zo de 1848». _

La provisionalidad, que amenaza consolidarse, del
texto refundido, si pudo explicar lo limitado de la ini-
ciativa del legislador, no debe excusar el propésito fir-
me de emprender con tiempo sobrado y sin la prisa
que es signo de los tiempos, una obra de mayor alien-
10. Pensando en esto, la Fiscalia de Cordoba lamenta
que la proliferacion de disposiciones legislativas aisla-
das, concebidas para llenar un designio conereto, difi-
culten una labor de conjunto y <¢desorganicen todayia
mas la quebrantada economia del Codigoy.

Evidentémente, quien pone en parangén nues(ro
primer Cuerpo penal sustantivo, como muchos de los
que rigen en la vieja Europa, no precisamente los de
més moderna traza, acaso pueda reputar innecesaria
por el momento al menos, una obra de tan gran alien-
to. Pero, sin descender a defalles que aqui no pueden
tener cabida, s casi unanime la opinion de que el texio
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vigente resulfa en muchos casos anacrénico; que sus
escalas penales son desproporcionadas en sus grados v
conservan el sabor de instituciones anejas (asi la vetus-
ta distincion enfre los presidios y prisiones) y que la
parte especial va reformandose por aluvién, lo que
determina que las figuras delictivas que la infegran,
estén desordenadas y sean a las vegadas reiterativas
e inutilmente confusas. En general, por obra de aquel
proceso de integracion, el texto carece de un espiritu
uniforme y en po pocos casos, mas liene de compila-
cion que de Codigo. que exige, por merecer ese nom-
bre, el previo establecimiento de sus fundamentales
principios rectores a que la obra codificadora se aco-
mode, asi en su disposicion sistematica como en su
contenido. ' :

Las reformas parciales solo pueden ser ttiles cuan-
do, aparte de venir impuestas por una necesidad im-
periosa, que ha de satisfacerse inmediatamente, no di-
ficulten con exceso la tarea mas ambiciosa de la codi-
ficacion., Pero ésta no debe demorarse, precisamente
porque el serio intento de realizar una empresa codi-
ficadora, que exige, logicamente, meditacién, antepro-
vectos y asesoramientos indispensables, colaboracién
constante de cuantas personas y organismos fengan
algo que decir al respecto, no es la obra de un dia, ni
siquiera de una gestion ministerial, o de un periodo le-
gislativo, sino empresa de aliento nacional, que por
serlo debe estar por encima de toda contingencia. Quien
conozea la historia de nuestros viejos Codigos que, en
no pequena ‘parte, han resistido con fortuna los emba-
tes del tiempo, advertird todo el callado esfuerzo que
requirio su-a]umbramiento; y aungue a muchos de
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ellos vaya incorporado un nombre, todos sabemos la
parte no desdenable que en su formacion tuvieron unos
anénimos colaboradores que pacientemente prepara-
ron el momento legislativo e hicieron ‘posible con sus
concienzudos estudios, la consumacion de una tarea que
solo puede parecer facil a los que se aprovechan de
ella..., sin perjuicio de criticarla sin razon., Ciertamen-
te que el ritmo de nuestra vida, cuando no ofros facto-
res, no se acomodan a esas esperas y que, con harla
frecuencia suele triunfar la expedicion sobre la madu-
rez. El tiempo, sin embargo, consolida las obras que
la ciencia y la experiencia maduraron; el tiempo y la
experiencia se encarga también de demoler las que rea-
lizadas apresuradamente, no se cuidaron de la calidad
de los ingredientes, ni de la solvencia y preparacion de
los operarios.

b) En prevision de una reforma futura, alguno de
nuesiros Fiscales (el de Orense), dedica no peguens
parte de su frabajo al examen de un arduo problema, a
saber (en frase de este colaborador), «el valor del de-
lincuente como protagonista de la justicia penaly. Sin
adoptar ninguna de las dos posiciones exitremas, que
respectivamente y en abierta contradiceion otorgan' una
consideracion deeisiva al hecho eriminal (escuela elasi-
ca), o a la personalidad del agenle (correccionalismo,
escuela positiva, escuela de Kiel), es muy general la ten-
dencia a buscar una posicién inspirada en un sano
eclecticismo, que sin desdenar el primero de esos fac-
tores no olvide, en frase de Exner que «el autor en
conereto ¥y como persona perteneciente a una comunidad
juridica es lo que interesa en primer lugar, por razon
de la conducta observadas. ]
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El Cédigo penal espanol se preocupd primordial-
mente de la accion y de su resultado, y- las reformas
de 1944, sin cerrar abiertamente contra el principio ob-
jetivo, que ampara la seguridad juridica, han acentuado
la posicion subjetivista, dejando huella de esa tenden-
cia en muchas normas dispersas en el texto, pero, muy
singularmente, en la regla 4. del art. 61. Pero esta nie-
jora, que ha puesto en manos de los Tribunales un ins-
trumento que facilita la individualizacion, sélo puede
rendir los frutos que el legislador pretendié conseguir,
en la medida en que aquéllos se preocupen de darle
vida, huyendo del automatismo, cuyos males hemos se-
nalado en no pocos pasajes de este trabajo. Acaso la
tarea de los juzgadores en ese punto no sea hoy dema-
siado facil, ‘porque en la instruccion se descuida el exa-
men de la personalidad del delincuente. sélo entrevista.
por obra de las cerlificaciones del Registro civil cuyos
asientos bien poco sirven para ese menester, v de los
datos historico-penales (que tienen una sola finalidad
concreta), o de conducta con mucha frecuencia inex-
presivos y anodinos cuando no insuficientes o inexac-
tos; lo que lleva al Fiscal de Orense a pensar, en una
reforma de la Ley de Enjuiciamiento que sumase a las
consabidas piezas de situacion o de responsabilidad ci-
vil, otra, de tipo ‘sui géneris que se denominaria «pieza
de personalidads. En esta pieza se recogerian todos los
datos tutiles para modelar la personalidad del delin-
cuente, en funcion de los dos factores que segiin Ia me-
jor doctrina eriminologica (Mezger y Exner, entre otros),
facilitan esa tarea, a saber, disposicién o herencia y me-
dio ambiente 0 mundo circundante; lo que en sentir de
este Fiscal supondria un gran avance en relacion con
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los rudimentarios datos que hoy se aportan a la instrue-
cion sumarial, facilitando asi en lo futuro las tareas del
juzgador.

- Fuese o no materia de una pieza separada la apor-
lacion de los datos que, en cada caso, pudieran servir
mejor ese designio, nadie puede poner en duda la ne-
cesidad de conocer, en sus aspectos mas tutiles por el
fin perseguido, la personalidad del delincuente; porque
de ese modo las ‘partes todas intervinientes en el pro-
ceso, no menos que el Triunal llamado a decidir en 1l-
timo término, contarian con unos elementos de juicio,
sin los cuales la imposicion de las sanciones previstas en
la hipoétesis legal, degenera en incondicional arbifrio, o
lo que es peor, en ciego automatismo; el mismo que en
gran parte preside el juego de las penas (en su clase
v en su medida) en los Cddigos que, muy excepcional-
mente, solo tienen en cuenta el principio denominado
objetivo.

¢) En la Memoria del Fiscal de Almeria, muy tra-
bajada y estimable, se recogen algunas observaciones
en relacion con la Ley de 9 de mayo de 1950, que afron-
to el problema del encubrimiento. Nuestro colaborador
lamenta que, por no haberse resuelto el problema en to-
dos sus aspectos, no se haya dado plena satisfacciéon al
maduro movimiento doetrinal, que parecia imponer una
modificacién de mayor vuelo, por un respeto que él cree
exagerado, al ya clasico ordenamiento espanol «pieza
homogénea montada sobre un clasicismo venerable y
correctoy, como se dice en el preambulo de esa Ley. Mas
aun teniendo presente lo limitado de la reforma hecha,
advierte que si ha de tenerse por acertada la novisima
modificacion en cuanto reputa al receptador, reo de un
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delito contra la propiedad, que, por eso esta bien in-
cluido en el titulo que trata de esa clase de infracciones,
je parece inaceptable docirinalmente que continten
cobijandose en el art. 12, en concepto de encubridores
los auxiliadores post delictum, figura tipica cuyo encaje
sistematico es mas propio del lugar en que se regulen
los delitos conira la administracion de justicia. Con

ello sigue—y asi lo dice—la direccion de los Codigos
italianos, que al distinguir el «favoreggiamento» de la
«ricettaciones, incluye al primero en el grupo de las in-
fracciones contra la administracion de justicia, y el se-
gundo en el grupo de las que afectan al patrimonio.

d) Aborda el Fiscal de Bilbao, entre otros temas
sugestivos, el referente al que se denomina delito con-
tinuado, y cree, en contraste con lo que con tanta reite-
racion tiene dicho la jurisprudencia espanola, que lejos
de ser una ficcion de orden practico, incompatible de
todo en todo con las situaciones en que las diversas
actuaciones delictivas estén perfectamente individuali-
zadas, hay supuestos en que, a pesar de esta individua-
lizacidn, se advierte que el animo doloso fué uno, y los
diversos actos, etapas distintas y necesarias que a todos
cllos comprende. No se oculta a este Fiscal que en la
mayoria de los casos, ese animo tnico, como elemento
subjetivo seria de muy dificil prueba, pero se pregun-
ta: «;Qué dificultad puede haber en admitir que los
Tribunales induzcan ese proposito tinico de la repeti-
ci6n en casos numerosos, con fechas, conocidas o no.
de diversos atentados a un mismo bien juridico?» Esta
consideracion lleva al Fiscal de Bilbao a pugnar porque
en una reforma futura del Cédigo penal, no sé6lo se re-
coja esa figura, que hasta ahora no pasa de ser una



— [0 =

creacion de derecho pretorio, en estos o parecidos tér-
minos: «Constituyen un delito unico, las infracciones
punibles que, al lesionar un mismo bien juridico en mo-
mentos distintos, supongan la persistencia en el tiempo
del mismo animo delictivo.»

No desconocemos el esfuerzo constructivo que el
tratamiento de este tema plantea y la firmeza y delica-
Jeza del razonamienlo fiscal, para llegar a la conclu-
sion que sustenta; pero nos parece que, aun recogiende
esa iniciativa no por ello cegariamos—y es explica-
ble—-el espiritu jurisprudencial que, con harta frecuen-
cia, y precisamente por las dificultades de desvelar lo
que se oculta fras la expresion «ianimo unicoy, sin des-
conocer la posibilidad de apreciarlo en casos excepcio-
nales, opta en la mayoria de los supuestos por aislar los
delitos cometidos en momentos distintos, aunque sea una
la tendencia criminal, frecuentemente, con positivo be-
neficio del reo. :

¢) El Fiscal de San Sebastian, en un estudio intere
sanle, que lamentamos no poder recoger en toda s¢
integridad, después de aludir al manifiesto proposito de
la altima reforma legislativa, a cuyo tenor se fijan pe-
nas completas para cada tipo de delito, para evitar las
fracciones de meses y dias, y, en ocasiones, se afiade una
pena de multa a la privativa de libertad, acaso por sev
mas Yos tipos de delito que las penas utilizables, o por
evitar progresiones excesivas de éslas, cree que la fi-
nalidad no se ha logrado, porque la tendencia del Tri-
bunal a imponer las penas en su grado minimo, no bien
se le depara propicia coyuntura para hacerlo, determi-
na que siga asomando en las sentencias la coletilla del
dia, que presumiblemente quiso evitarse. Ante casos
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que al vulgo (también a la opinién mas ilustrada) pue-
de parecer desconcertantes (transito excesivo, con sé6lo
rebasar en una fraccion mini'ma las escalas formuladas
con criterio exclusivamente cuantitativo), no deja de
reconocer la necesidad insoslayable de situar los hitos
diferenciados en algun ‘punto; pero, en trance de ha-
cerlo, cree que esos saltos injustos se suavizarian sim-
plificando el nimero excesivo de las penas privativas
de libertad; restableciendo la division bipartita para
la conjugacion de las circunstancias modificativas, tal
como, con buen sentido, lanzo el Cdodigo de 1928, con
lo cual y con lograr que la extension de la pena en
afios y meses fuese un numero par, desaparecerian
radicalmente los apéndices de meses y dias que in-
fructuosamente han querido evitarse, e invadiendo cuan-
do fuese preciso, las escalas superiores.

El desarrollo de estas ideas fundamentales es tan
complelo y convincente como requiere la novedad de
la tesis sustentada; y deniro de un sistema que no en-
tregue totalmente al Tribunal la facultad de determi-
nar el quanfum de las sanciones, podria corregir algu-
nos defectos del que actualmente sigue nuestro Codigo
penal.

f) Al Fiscal de Valladolid le ofrece reparos la no-
visima redaceion del num. 4 del art. 8. del Codigo
penal, restrictivo del clasico concepto de la agresién ile-
gitima cuando de la defensa de los bienes o de la mo-
rada se frata, tanto por la exigencia de que el ataque
constituya delilo como, en otro aspecto, porque la agre-
sibn a la morada ajena solo puede tenerse en cuenta
cuando la entrada indebida se verifique de noche o la

vivienda radique en lugar solitario.
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Estima este Fiscal que la palabra delilo se empled
por el legislador en el sentido de infraccién criminal,
cualquiera que sea su entidad, y cree ademas que en
la nueva redaccion, el derecho a la inviolabilidad del
domicilio queda notoriamente postergado. Es posible
que asi ocurra en- algunos casos, y por €so No es reco-
mendable que el legislador descienda a un casuismo
peligroso, que si alguna vez evita interpretaciones ex-
horbitantes, frecuentemente mata las iniciativas del juz-
gador, que una norma prudentemente flexible hace mas
utiles ¥y fecundas. Pero la fundada suposicion de que
el creador de la norma se preocupd en su sazon de
atender a la propiedad de las palabras por ¢l emplea-
das, de suerte tal que reflejasen con exactitud sus de-
signios, y la evidente preocupacion de reducir la esti-
macion del derecho de defensa del patrimonio \ mo-
rada a limites razonables, nos obligan a creer que toda
interpretaciéon ewxtensiva de una norma que es clara
puede ser peligrosa, sobre todo en materia penal, ¥ que
mieniras subsista, hay que estar a lo que en ella se dijo
por mucho que nos parezea inequivoea.

g) Algunas consideraciones sugiere al Fiscal de Vi-
toria el estudio de la prescripeién, como causa extin-
tiva, y el de la rehabilitacion. Inspirada la preserip-
cion en la idea de que el efeclo destructor del tiempo
amortigua la exigencia refributiva y el sentimiento de
alarma que en la opinion causa la comision del delito,
fundamento que es comin con el de prescripcion de la
pena, sorprende, sin embargo, que los plazos de pres-
cripeion senalados, en relacidon con el tiempo de dura-
cion de las penas, sean mayores que los de prescripecién |
del delito, a lo que se anade que cualquier plazo trans-
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currido desde que la sentencia se pronuncia es inope
rante a efectos de ‘prescripeién y persistente el antece
dente penal derivado de la ejecutoria.

Es cierto, si, que el instituto de la rehabilitacion
obsta a la indefinida permanenéia del antecedente pe-
nal; pero, ilogicamente, los plazos para que la rehabili-
lacion se otorgue son mayores que los de prescripeion
del delito y, por afadidura, la inscripciéon de condena
cancelada revive y recobra su vigor para los efectos de
reincidencia, cuando se comete un nuevo delito.

Las inconsecuencias que estas situaciones sefialan
inclinan el Animo a una revision del Codigo que, al
tiempo de ponerle término, atienda al tinico y comiin
fundamento de esas dos importantes instituciones.

B) Parte especial del Codigo.— Dificilmente po-
driamos recoger aqui, sin rebasar con mucho los limi-
tes que ordinariamente suelen tener estos trabajos,
lodas las observaciones que a nuestros Fiscales sugiere
la aplicacion del Codigo a través de una experiencia
diaria, Limitiandonos por eso a las que tienen mayor
interés, he aqui el resumen cabal de las que se consig-
nan en sus Memorias, dispuestas segin el orden con
que en el Codigo mismo figuran los preceptos comen-
tados.

1.2 El estudio de los arts. 133 y 143 dé nuestro pri-
mer cuerpo legal, incita al Fiscal de Valladolid a pug-
nar por la supresion del segundo parrafo de aquel
articulo y a proponer la rectificacion del segundo. La
primera observacion, que ya se consigna en todos los
tratados de Derecho penal, obedece a una razon pa-
tente, cual es la imposibilidad legal de autorizar el des-
tino de buques al corso, derecho renunciado por Es-
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pafia en Orden de 2 de enero de 1908, que se dicté
como consecuencia de nuestra adhesion a la declara-
cion de Paris de 1856. La segunda, en cambio, obedece
a la preocupacién de que, en determinados casos, la
proposicion para matar al Jefe del Estado puede casti-
garse con pena menor a la que se impondria tratandose
de un particular, en el supuesto de que éste fuese vic-
tima de un asesinato; el juego del art. 52 del Codigo
penal puede hacer posible aquella hipdtesis, y remota-
mente y so6lo a titulo de curiosidad nos hemos hecho
cargo de ella de un modo especial.

22 El examen del art. 334 del Codigo penal pola-
riza la atencién del Fiscal de Castellén de la Plana.
porque estima que, refiriéndose ese precepto a los
sentenciados y presos, y no a los meramente detenidos,
la evasion de éstos carece de trascendencia a los efec-
tos penales. Sin embargo, es muy otro el sentido de
la Circular de esta Fiscalia de 15 de febrero de 1945
(Memoria de este ano, pag. 140) y aun lo que cabe de-
ducir del art. 336 del propio cuerpo legal, que, aun
cuando referido exclusivamenle a los que facilitan la
extraccion y evasion, muestra la amplitud con que
aquella norma debe entenderse, segiin su lexto y con-
forme al sentir casi undnime de conocidos comentaris-
fas (dos de cllos de nuestra Carrera: Puig Pefia y
Quintano Ripollés). Por razones que aqui no hay para
que exponer, el Fiscal de Vitoria tuvo que hacer un
estudio especial del tema en relacion con el de las de-
tenciones meramente gubernalivas, y tras exponer lo
que en relacion con ese problema tienen dicho los tra-
tadistas patrios, la historia de ese articulo hasta llegar
a su redaccion actual y toda la legislacion ordenadora
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de las facultades que en ese punto corresponden a las
autoridades gubernativas y de ‘prisiones, llegé a la con-
clusion, que nos parece perfectamente legitima, y que,
ademas, esta de acuerdo con aquella Circular, de que
los detenidos que se evaden, sea cualquiera su clase,
son. responsables del delito de quebrantamiento tipifi-
cado en el 334, a condiciéon de que su ingreso en los
establecimientos correspondientes se haya dispuesto,
autorizado o ratificado por la autoridad judicial. En los
casos restantes, la evasion de un detenido gubernativo
sin orden de esa autoridad es inocua a los efectos de
aplicacion de esa norma, porque, por muchas vueltas
que quieran darse al art. 336, su recta interpretacion,
por evidentes razones sistematicas, sélo puede referirse
a los detenidos presos y penados por orden judicial ex-
presamente aludidos, aunque con frase anfibologica, en
el arl. 334.

32 La consideracion de un caso que fué sometido
a su estudio (farmacéutico que expende como penicili-
na Merck un producto que, debidamente analizado,
resulté ser una amalgama de féculas adicionadas con
una pequena cantidad de sulfothiazol) senala al Fiscal
de Alicante la necesidad de poner mano en las leyes
penales para que la gravedad de las sanciones respon-
da a la verdadera entidad de un fraude criminal en
la expendicion de medicamentos de delicadisima ma-
nipulacién, pero que, ademas, no producen sus benefi-
ciosos ¥ a veces decisivos efectos si se sustituyen o
falsifican (asi, por ejemplo, los modernos antibiéticos).
Estas desconsoladoras realidades, que son del dominio
publico, cuando méas de los profesionales en que ponen
su fe los que sufren el azote de la enfermedad, mueve
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el animo de nuestro Fiscal, que, en presencia de un
hecho vivido por él, y solo castigado, porque asi lo
dispone la norma, con una pena nada concordante con
la gravedad de sus consecuencias (la que resulta de la
aplicacion del art. 343), postula la necesidad, mas que
la conveniencia, de ampliar el capitulo II, titulo V, afa-
diendo a él, bien un articulo nuevo que recoja especial-
mente la falsificacién o sustitucion de los antibidticos,
o bien una agravacion en la penalidad establecida en
dicho articulo cuando la eriminal maniobra se refiera
a los medicamentos de esa indole, por lo difundido de
su empleo, tanto como por las gravisimas consecuen-
cias que una mutacion delictiva puede determinar.

En el mismo sentido se pronuncia el Fiscal de Huel-
va (lo que demuestra que la tortuosa maquinacién no
es excepcional), aunque difiere en la solucion. Para él
la reforma debe consistir en coordinar los arts. 343 y
344, extendiendo la agravacién que éste reserva actual-
mente para los supuestos de empleo de drogas toxicus
o de estupefacientes a los supuestos de que, por la fal-
sificacién o sustifucién de antibiéticos se hubiere pro-
longado la enfermedad. Para los eventos, mas graves.
de muerte basta con la  sancion, mucho mas adecuada.
del art. 348.

4° Tajantes por demds, pero convengamos en que
no sin razon, son las consideraciones que el Fiseal de
Bilbao hace en torno a los arfs. 410, 414 y 428 del Co-
digo, que, acogiendo una atenuacién especifica por un
movil fionoris causa, desfiguran verdaderos casos de
parricidio. Pero esto, anade para poner de relieve su
indignacion, «no después de pensarlo quince o veinte
afnos, sino pasado mafianay,
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Ante la consideracion de los casos vividos que exci-
taron el celo, siempre despierto, de este Fiscal, no es
extrafla su intima rebeldia ante la sanci6on, exagerada-
mente generosa, establecida para el infanticidio, que.
contra el mas sagrado y mas respetable de los senti-
mientos humanos (el de la maternidad), priva de la
vida a un hijo en circunstancias que necesariamente
implican premeditacion y revela un proceder alevoso
por la indefension absoluta de la victima, conducta cri-
minal que corre parejas con las hipétesis de aborto,
que, por esas razones y por la peligrosa tendencia a ge-
peralizarse, debiera asimilarse, sin distingo alguno, al
caso previsto y sancionado por modo general en el ar-
ticulo 413. En cuanto al art. 428 no ha de reiterarse
aqui cuanto en torno-al concepto del honor calderonia-
no se ha dicho con mayor o menor sagacidad y en
mala o buena ‘prosa; pero si meditamos desapasiona-
damente sobre el caso, bien podremos concluir que en
ese articulo se ha consignado un derecho que va contra
un precepto del Decalogo: el derecho a matar.

Pero este Fiscal, que con tanta vehemencia y con
tanta razon se pronuncia contra la subsistencia de una
eximente o ateénuante especifica, no es insensible al
juego de las reglas comunes que sirven, en todo caso,
para modular y matizar la responsabilidad. Truena
s6lo—y hace bien a nuestro juicio—con las derivacio-
nes de un concepto equivocado del honor, a cuyo am-
paro se consienten a diario los mayores extravios. «No
quiere decirse—puntualiza—que la madre que por ocul-
tar su deshonra mata al hijo haya de equipararse a la
que le priva de la vida por disfrutar de una herencia.
No quiere decirse que el marido que mata a su mujer
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cuando ésta le recrimina sus devaneos amalorios se
equipare al que la mata cuando la sorprende en adul-
terio. Quiere decirse solamente, y esto no hace falta
comprobarlo, que hay unas circunstancias eximentes,
especialmente la primera.y la cuarta, y otras atenuan-
tes (la primera en relacion con anteriores de exencion
v las sexta, séplima, octava y décima) que pueden y
deben entrar en discusion para declarar la irresponsa-
Lilidad o graduar la responsabilidad en cada caso con-
creto. Y lo mismo puede decirse del aborto procurado
por mera comodidad, en contraste con el determinado
por el temor al escandalo y al deshonor, que turba la
conciencia y debilita el recto uso de los resortes mora-
les. Y también pudiera tener una comprension atenua-
toria (con lodo respeto para alguna sentencia del Su-
premo, que no la admite) el aborto cometido por la
que, va con muy numerosa familia, se siente sin fuer-
Zas NO para una nueva carga, sino para el heroismo de
una vida todavia mas dura y dificil sobre la vida, ago-
tada ya por un esfuerzo superior a las fuerzas huma-
nas; ‘porque Dios tendra seguramente mucha compa-
sion en su infinita misericordia para la que cometid tan
grave pecado en tales circunstancias. Y no es ldgico,
tampoco, que la que perdié su honra en una romeria
tenga la misma consideracion ante la ley humana que
ia madre que, por ser honrada, trajo nueve hijos al
mundo y tiene un momento de culpable debilidad al
anunciarse el décimo...» '

Iise parrafo, que hemos transcrito lileralmente sdlo
para poner de relieve su valor demostrativo, en cuanto
distingue unas y otras conductas humanas, no revela

otra cosa sino la posibilidad de medirlas v apreciarlas
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de externis, segin Jos médulos generales, que por su
flexibilidad se adaptan a todas las situaciones, pero no
haciendo capitulo aparte de una pretendida defensa
del honor, que con mas frecuencia de la que se cree
s6lo encubre pasiones vituperables.

También el Fiscal de Jaén llama la atencién sobre
esos articulos, cuya critica es ya casi una communis
opinio; pero, con menos audacia en los modos, se pro-
nuncia por una agravacion en la pena con que hoy se
castiga el infanticidio honoris causa, por denominarlo
de algin modo, extensiva a la muerte o lesiones de los
adulteros (sin distincion de sexos, incompatible con la
realidad y con las mas primarias exigencias de la jus-
ticia distributiva). El resto del art. 428 debe desapare-
cer, porque pugna <¢con la manera de sentir de nues-
tros diass.

Seiialemos también que algiin Fiscal estima que. a
diferencia de lo que es predicable de los delitos contra
la propiedad, en que la progresiva pérdida del valor
de la moneda podria justificar un retoque de la cuan-
tia, en los delitos de lesiones debe seguirse el procedi-
miento inverso, dados los adelantos de la técnica, que
hoy permite oblener la curacién de una lesién, a veces
gravisima, en un lapso de tiempo reducido; y que algiin
otro (el de Jaén) considera ‘preciso restablecer el anti-
guo delito de duelo, en sus fases de provocacion o de

consumacion, que actualmente sélo se castiga, excep-
: cionalmente, como amenaza graye a la autoridad, a sus
agentes o a los funcionarios publicos. Esta obhservacion,
¢n el fondo exacta, carece hoy de utilidad practica.
Por fortuna para todos, los «lances entre caballeross,
tal como antafio se concibieron y practicaron, no fue-

8



ron otra cosa que un ridiculo simulacro. Cuando re-
vestian verdadera gravedad temian todos los caracteres
de un homicidio o asesinato organizados. La supresion,
probablemente deliberada, de esa figura permite some-
ter a los que amenazan, lesionan o matan, a las pres-
cripciones del derecho comun, sin atenuaciones ins-
_pira.dus en un falso concepto del honor, que, como
acabamos de ver, es causa de tantos extravios.

En relacion con el art. 423, el Fiscal de Almeria
hace un interesante estudio en que, después de senalar
la procedencia de ese nueva norma (la Ley de 19 de
julio de 1944), la parquedad de la doctrina juridica
sobre ella y la falta de criterio jurisprudencial, atribuye
esa ausencia de interés y esa falta de aplicacién a la
poca fortuna en la construccion, salvando, es claro, la
plausible intencion perseguida. Se trata, segin el pa-
recer de este colaborador, de un delito hibrido, porque
en él se protegen, simultaneamente, bienes tan dispares
como la integridad fisica y los infereses de la produc-
cidn en general, expresion ademas harto vaga que al
dificultar la fijacién exacta del sentido repercute en su
inaplicacion. Pensando en estas deficiencias, estima
que, sin perjuicio de aclarar el precepto (que en algun
aspecto es una nueva concesion a la teoria del dolo
eventual, en la que el mecanismo normal de la culpa
desaparece por la sola virtud de una ilegalidad inicial).
debe desdoblarse, incluso por razones sistematicas, de-
jando en el capilulo que a las lesiones se refiere los
quebrantos de salud que tengan como causa la infrac-
cion reiterada y probadamente dolosa de las leyes de
trabajo, y llevando al capitulo IX, a continuacion del ar-
ticulo 249, el quebranto que en la produccion se ori-
gine por esas mismas infracciones.
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5. El examen del delito de pederastia, grave mal
social cuya extensién delata la creciente corrupcién de
las costumbres, merece al Fiscal de Pontevedra alguna
alencion, por lo que a su sancion penal se refiere; por-
que casligandose como abuso deshonesto, en ¢l sentido
estricto que en nueslras leyes tiene esa denominacion.
al acto carnal realizado contra menores de doce anos
(tal como resulta - de conjugar el art. 430 con el nmime-
ro 3.2 del 429), cuando se trala de mayores de esa edad.
solo resulta penalmente amparade por el parrafo ulti-
mo del art. 436, pareciendo insuficiente la sancién de
multa para la de un hecho que tiene indudable tras-
cendencia social, lo mismo en si que por la entidad del
agravio a las buenas costumbres.

6. También el delito de abandono de familia, que
en anos anteriores suscité la atencion de los funciona-
rios de nuestro Minisferio, tuvo en algunas Memorias
de este ano la debida repercusion; pero, antes como
ahora, no podemos ocultar que la tipificacion de esa
figura, concebida con tan buen propdésito, no ha dado
en la practica los frutos que de ella podian esperarse,
v acaso por eso nuestros Fiscales se abstienen de formu-
lar un juicio adverso que con generalidad tienen ya
copsignado, LLos pocos que esta vez se ocupan del asun-
to optan, como el de Ciudad Real, por defender la su-
presion, sustituyendo las medidas penales por otras de
indole civil que aseguren, en un procedimiento suma-
rio, el sustento de la esposa y los hijos abandonados,
o se deciden, como el de Castellén, por subordinar la
persecucion y el castigo a la querella o denuncia pri-
vada, con facultades para otorgar el perdon cuando el
restablecimiento de la paz familiar asi lo aconsejase.
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7. Algunas consideraciones interesantes sugiere al
Fiscal de Zamora el estudio del nim. 1.° del art. 501,
en relacion con la cuestion, tan debatida, acerca de si
en la figura compleja que tal precepto sanciona se com-
prenden el asesinato y el parricidio. La jurisprudencia
del Tribunal Supremo se inclina a la soluciéon afirma-
tiva, acumulando al delito de robo los agravantes de
alevosia y parentesco, y asi se define en numerosas
sentencias, la ultima de 1 de diciembre de 1950,

Pero—nos dice este Fiscal—examinando a fondo la
cuestion, prende la duda en el animo de los profesio-
nales, porque si la figura compleja de que se frata es,
en fin de cuentas, un delito contra la propiedad ;no
resulta violento aplicar las agravantes de alevosia y
parentesco? Alguna vez el propio Tribunal Supremo no
siguio el camino después emprendido sin vacilaciones
(sentencia de 3 de marzo de 1881); pero este criterio
esta ya superado por la jurisprudencia més reciente.

Anton Oneca sostiene que las figuras de asesinato y
parricidio no pueden integrarse en la compleja, que tie-
ne expresion en el precepto, y estima por ello que ha
de castigarse en concurso con el delito de robo. «Por-
que—anade el Fiscal de Zamora—no puede olvidarse
que lo que fipifica esa figura compleja, el primero de sus
requisitos—segin reza el luminoso fallo del Supremo
de 3 de julio de 1945—es el proposito de robar. La
muerte que sigue o que se da con motivo o con ocasion
de la apropiacion ilicita, es algo, por muy grave que sea
en si, accesorio y secundario; lo contrario equivaldria
a sostener, equivocadamente, que el Codigo registra en
el art. 501, nim. 1., una forma de penalidad crimi-
nal por el resultado. Sélo en el caso de que el ladrén



— 117 —

llevase armas y vaya dispuesto a todo, fallaria esta so-

lucion.»
El establecimiento de sanciones, teniendo solo en

cuenla una base cuantitativa, sugiere a nuestros fiscales
muy dispares consideraciones, siquiera la aparente con-
tradiccion dependa de los diferentes puntos de vista que
los comentaristas adoptan. Asi el de Salamanea, en pre-
sencia de casos en que, contra el mejor deseo quebro la
equidad, por el automatismo cuantilativo del precepto
legal, se pronuncia por un sistema segin el enal, defi-
nido el delito, por lo que en ¢l pueda resultar esencial
para tipificarlo, quedara al criterio del Tribunal medir
el aleance de la pena, en funcién de otros factores que
no fueron precisamente los cuantitativos, que lantas
mutaciones pueden sufrir, por razones que nada tienen
que ver con la intencion eriminal. La adopcion de un
criterio distinto. oblica a una poce menos que perma-
nente revision de las escalas, por la que se pronuncia el
Fiscal de San Sebastian, si bien estima que por conse-
cuencia de ella, y pese a la sustancial entidad de las mis-
mas, la reincidencia desaparece por razones que, en
buena légica no son admisibles, porque se producen en
funcién de un factor que, para esos fines, debiera ser
inoperante, es a saber, la alteracion del valor de la mo-
neda,

Ademas—y esta es también apreciacion del Fiscal
de San Sebastian—, no siempre la Ley matiza en sus
disposiciones con exactitud, a efectos sancionadores, la
verdadera entidad de los hechos criminales. Entre las
figuras del hurto a que se refieren los niimeros 1.° y 3.°
del art. 514, v la que contempla el art. 2.° de ese mismo
articulo, nota él una diferencia de consideracion. El
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primer caso tiene mucha mayor gravedad que el se-
gundo, en el sentir de una opiniéon que, por muchas ra-
zones, debe ser compartida por el legislador, Por eso
anade nuesiro Fiscal—, los delitos de hurto que son

delitos tipicos de personas honradas, deberian sancio-
narse con una pena analoga, pero siempre inferior a la
prevista en las deméas hipotesis, mosirando de ese modo
una sensibilidad en la apreciacion que, en todo caso, y
mas en materia penal debe tenerse presente.

8.2 Cuando vio la luz la Ley de 9 de marzo de 1950,
por la que se modifica el Codigo penal ordinario y se
pena el encubrimiento como delito auténomo, publicd
esta Fiscalia una circular que tenia por principal de-
signio llamar la atencién de los nuestros sobre esa dis-
posicion y procurar por ese medio que el confraste de
la norma nueva (que en su transito desde la Comision
de Codigos a las Cortes fué objeto de muchos retoques
v modificaciones), con realidades que a diario se ofrecen
a los Tribunales, mostrase, desde el punto de vista de
la practica profesional, sus excelencias y sus defectos.
Muchas Memorias apuntan ya los personales puntos de
vista de sus redactores, y compartase o no. revelan que
ia indicacion no pas6 inadvertida; y aun cuando la
puntual recension de los trabajos fiscales nos esté ve-
dada aqui, por obvias razones de tiempo y de espacio,
no queremos omitir lo que de ella nos ha parecido mas
digno de consignarse, para estimulo de los que se apli-
caron al estudio de ese problema y ensefianza de los
demas.

a) Son numerosos los reparos que al Fiscal de Mur-
cia ofrece la Ley y, por regla general, estan bien vistos
v acertadamente fundamentados. Es cierto—nos dice en
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primer lugar—, que el propdsito legislativo puso su co-
nato en crear una figura legal independiente (como pa-
rece indicar el parrafo 1.2 del art 546 a); pero no lo es
menos que el parrafo segundo de ese articulo precepiiia
que en ninglin caso puede imponerse por ese delito
pena que exceda del encubierto, con lo cual, y pese a
lodos los buenos proposilos, gravitaran sobre el recep-
tador a efectos punitivos, hechos no realizados por él, a
menos—ainade—que a la expresién «con conocimiento»,
empleada en el parrafo primero del citado articulo, se
dé un alcance que, ni tiene gramaticalmente, ni ha te-
nido historica, doctrinal y jurisprudencialmente.

Mas arduo problema se planfea por consecuencia del
doble concepto de la habitualidad, puesto que a la in-
lerpretacion auténtica de ese concepto (art. 546 bis c),
que reputa reos habituales a los efectos del capitulo, a
los que sean duefios, gerentes o encargados de tienda,
almacén, industria o establecimiento abierto al publico,
se suma la habitualidad que pudiera denominarse nor-
mal: la del que ¢con conocimiento de los hechos cons-
titutivos de falta contra la propiedad, habitualmente se
aprovechara...»

En presencia de esa dualidad, que, ademas introdu-
ce en la Ley una habitualidad determinada por facto-
res exogenos, en pugna con el peso de una fradiciéon
juridica, que para definirla sélo tenia en cuenta la con-
ducta, fuese anterior a la comision del hecho delictivo
en si, o reiterativa post delictum; y ante dificultades
de aplicacion que el propio trabajo sefala, poniendo
de relieve el hecho de que por el juego de las normas
aplicables en cada caso, pueda darse la paradoja de que
se castiguen con mayor sancion hechos de menor tras-
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cendencia penal, estima que debe suprimirse el art. 546
bis b) o, por lo menos, constituir una circunstancia de
agravacién que los Tribunales podrian apreciar a su
arbiltrio.

Ofras dos observaciones sugiere a este Fiscal el exa-
men de la reforma. Se refiere la una a los criterios de
graduacion de la pena a imponer, senalados en el ac-
ticulo 546 bis e), entre los que se menciona el valor de
los efectos del delilo, puesto que, segiin su personal pa-
recer, harto ha gravitado este dato en la fijacion dc
las sanviones; v el hecho de ser ‘practicamente insusli-
tuible para la punicién de determindos delitos, no au-
ioriza a tomarlo en consideracion en otros en que esa
circunstancia ‘puede ser indiferente. La otra dice rela-
cion al apartado d) del mismb articulo, en cuanto
por €l se establece la posibilidad de que se decrete el
cierre temporal o definitivo del establecimiento, san-
cion que le parece excesiva, cuando se trate de un pa-
irimonio familiar, por lo que puede afectar al principio
fundamental de personalidad de la pena.

b) Tampoco merece favorable juicio al Fiscal de
Almeria la presuncién de habitualidad que recoge la
reforma. Sin negar los fines intimidatorios que el pre-
cepto persigue, estima que la obligada aplicaciéon de esa
norma puede llevar a una conclusiéon que le parece ex-
cesiva: considerar reos habituales de encubrimiento o
receptacion, aun a sabiendas de que el acusado cometio
el hecho en forma aislada y esporadica, es decir, no
habitual. '

¢) El Fiscal de Gaceres; mas que formular reparos,
plantea una cuestion de interés y es ésta: la inhabilita-
cion para el ejercicio de profesion o industria, tiene por
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su propia generalidad, una fuerza expansiva que se ex-
tiende a todo el territorio nacional; pero ¢podria tras-
pasarse el negocio a otro? ;Podran arrendar o vender
el local de negocio? ;Le sera licito establecer una in-
dustria distinta?

d) Por ultimo, el Fiscal de Huelva, considera tam-
bién excesiva, como los de Murcia y Almeria la pre-
suncion de habitualidad. En su sentir, de establecerse
por el legislador, debié admitirse la posibilidad de con-
tradecirla, para lo cual bastaria con sustituir en el ar-
ticulo 546 bis b) la frase son reos, por esta otra: «<se
presumen reos habituales». La posibilidad de admitir
prueba contraria a la ‘presuncién, suavizaria el rigor,
justificable, pero acaso excesivo, de esa norma.

9. La contradiceién, por lo menos aparenle, enlre
los articulos 595 y 552 del Cadigo penal, decide al Fiscal
de Lugo a razonar la vuelta a la redaceion primiliva,
puesto que por un descuido en la redaccion resulta san-
cionado como delito y como falta un solo y tnico he-
cho; el incendio de cosas no castigado en otros articulos
del propio Cédigo. La dificultad no puede ser superada.
por aplicacion del prineipio pro reo, que forzaria a una
mterpretacion benigna, consistente en reputar, siempre
que los hechos eran constitutivos de falta, porque inevi-
tablemente se tropezaria con la norma genérica del ar-
ticulo 68, que en los casos de conflicto de normas obliga
a escoger para el castigo la que aplica mayor sancion
al delito o falta cometidos. Precisa por ello coordinar
los preceptos en pugna de modo tal, que la aplicaciéon
del arf. 595 quede reservada para los supuestos de in-
cendio de cosas cuyo valor no exceda de mil pesetas,
hecho en tiempo y circunstancias que manifiestamente
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reduzean el peligro de propogacion, cuando el dafio cau-
sado no pase de 250 pesetas, y también al incendio de
papeles y documentos, cuando el dano causado en ellos
no rebase esa suma. La concordancia en los articulos 553
v 560 seria perfecta, y quedarian ademas bien senalados
los limites del arl. 552, en su obligada concordancia con
¢l 595, que inspird a nuestro Fiscal el comentario.

2. Observaciones sobre algunas leyes especiales.

a) La publicacion de la Ley de 9 de marzo de 1950,
sobre uso y circulacién de vehiculos de motor, ha teni-
do el designio, (ue su exposicion de motivos anuncia,
de sancionar adecuadamente tanto su imprudente uso,
que puede determinar un peligro social, como la utili-
zacién ilegitima y los actos perturbadores gque impidan
la circulacién. Esa Ley, que sigue la orientacion de otras
extranjeras, y, como ellas, sustituye las insuficientes me-
didas gubernativas que hasta su publicacién subvinie-
ron a la necesidad de reprimir ciertos abusos, con una
serie de medidas penales que se consideran mas ade-
cuadas para la represion. no tiene a la fecha en que
estas lineas se redaclan la suficiente perspectiva para
ser enjuiciada desde el punto de vista de sus aplicacio-
nes praclicas; y tal vez por eso las Memorias de nues-
tros Fiscales no la dedican mayor atencion. Pero algu-
nos, en presencia de casos vividos, y en ocasiones por
un mero espiritu dialéctico, no dejan de hacer observa-
ciones tutiles que en este lugar queremos recoger. Asi
por ejemplo, el Fiscal de Burgos, ante la frecuencia con
que los aulomoviles de servicio ptiblico, por negligen-
cia o codicia de los que inmediata o mediatamente tie-
nen el deber de servirlo, conducen mayor ntimero de
viajeros del que permiten los Reglamentos, poniendo en
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grave peligro la vida del pasaje, estima que en la Ley
especial, falta un articulo que sancione el proceder del
conductor, del cobrador o de la Empresa, con indepen-
dencia de que el accidente se produzca o no. La fre-
cuencia de los accidentes que se engendran en esa no-
toria infraccion reglamenlaria, reclama, en efeclo, la
atencion del legislador, aunque en algin caso (precisa-
mente el que inspiré el comentario de nuestro Fiscal)
se haya sostenido por la Jefatura de industria que fué
consultada, que el hecho de acoger mayor niimero de
plazas que las preceptuadas reglamentariamente, no po-
dia ser determinante de responsahilidad, porque la fuer-
za del motor y la resistencia del chasis estaban calcu-
ladas para mayores pesos.

Por su parte, el Fiscal de Barcelona cree que debe-
ria ser objeto de sancion penal y tipificarse como una de
las figuras que la Ley especial recoge, el hecho de po-
ner en circulacion un vehiculo, sin que el nuevo propie-
fario haya legalizado la fransmision del anterior, me-
diante la inscripcion del traspaso en el Registro de la
Jefatura de Obras Publicas; omision—dice, para jus-
tificar su tesis—que frecuentemente impide localizar al
nuevo propietario y dificulta la investigaciéon de las in-
fracciones delictivas que eriminal o civilmente sean exi-
gibles al ultimo adquirente del vehiculo.

Y a su vez el Fiscal de Lugo, estima que para dar
plena eficacia al arf. 11 de la Ley que como pena acce-
soria a la ‘principal, establece la de privacién temporal
o definitiva del permiso para conducir, seria convenien-
le disponer, para el supuesto del art. 3.° de la Ley, no la
privacion de una autorizacion de que en ese caso se ca-
rece, sino la inhabilitacién para obtenerlo, bien fuese
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por un determinado ntimero de anos, o de un modo de-
finitivo.

Aungue no dejan de ser alinadas estas observacio-
nes, fuerza es reconocer que las dificultades no insupe-
rables de aplicacion pueden nacer de la coexistencia de
los delitos especificos que la Ley contempla, con otros,
culpables o dolosos, que tengan inlima conexion con
ellos, porque no siempre dara satisfaccion a esa necesi-
dad la formula demasiado concisa del articulo décimo-
tercero de la Ley, que ha merecido estos brevisimos co-
mentarios.

b) Las disposiciones de la Ley de 22 de diciembre
de 1949, que castigan la entrada clandestina en territo-
rio espanol, atraen la atencion del Fiscal de Gcmna,
por la elemental razon de que es en esa provincia, fron-
teriza y accidentada, donde con mas frecuencia se co-
meten delitos de esa indole, a punto de determinar—co-
mo en ofro lugar de esta Memoria hemos dicho—un au-
menlo considerable de la estadistica eriminal.

Son por eso interesantes las observaciones de esle
Fiscal, porque responden a una experiencia, absoluta-
menle precisa para conlrastar los resultados verdaderos
de la aplicacion de la Ley, y senalar los puntos en que
pudiera ser reformada con provecho. Y él cree que la
disposicién debe ser objeto de algunos retoques que se
vefieren a la que llama extension del delito, a la pena
imponible y al reflejo de la reincidencia de la sancidn.

Por lo que se refiere al primer punto, ya dijimos en
su sazon, que aun cuando la Ley se redactoé contemplan-
do ‘principalmente la inmigracion de sujetos peligro-
s0s, son mas frecuentes los casos en que se debe a otras
motivaciones, aliquando delictivas, aungue menos pe-
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ligrosas y a veces absolutamente inocuas. La ley espe-
cial, previsoramente, atribuyé a los Gobernadores civi-
les la facultad de no remitir los atestados a la autoridad
judicial, cuando se apreciare causa legitima para la
realizacion del acto, en ese caso solo aparentemente
delictivo; pero no se cuido de olorgar ese arbitrio a los
Tribunales juzgadores, incurriendo con ello en una in-
consecuencia. Por eso, la concesion de facultades simi-
lares al Tribunal para los casos en que por una y
otra causa no intervenga el Gobernador, o en que equi-
vocadamente juzgue ilegilima la enlrada efectuada
clandestinamente, seria una reforma deseable que, por
lo menos, equipararia los poderes del juzgador con los
de la autoridad gubernativa.

En cambio, la norma legal olvidoé la presencia en
muchos casos de unos personajes de gue no se ocupa,
acaso porque se trata de una Ley de policia de fronte-
ras; se refiere el Fiscal de Gerona a los guias y prac
ticos que mediante retribucién se dedican, a veces pro-
fesionalmente, a facilitar el transito clandestino y has-
ta tienen montadas oficinas en las grandes poblaciones.
Mas esta observacion nos parece hasta cierlo punto in-
necesaria, porgue en unos casos, la cooperacion en el
hecho ‘punible podra sancionarse adecuadamente apli-
cando los preceplos generales del Cddigo, y en otros, la
persecuccion de la aceion delictiva,‘aislada del hecho que
la Ley especial persigue, podra discurrir por el cauce
que le ofrecen olros preceptos del mismo Coédigo y aun
las propias Leyes sancionadoras de los delitos de emi-
gracion.

En cuanto a la penalidad, ¢l Fiscal de Gerona la es-
tima excesiva, y cree que debiera establecerse la con-
junta de arresto mayor y mulfa, y la de expulsidon si
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tratindose de extranjeros cuya permanencia en el te-
1ritorio nacional se estimase peligrosa o indeseable sen-
cillamente; observacion innecesaria, puesto que las fa-
cultades concedidas al Tribunal facilitan la tarea de
adecuacion al caso (asi siempre), y en cambio no sobra
que para determinados supuestos, que pueden revestir
mayor gravedad, se piense en la posible aplicacién de
pena superior en su duracion a la de arresto.

Y en lo relativo a la reincidencia, las dificultades que
a este Fiscal ofrecié la aplicaciéon del art. 1.2 de la Ley,
fueron ya resueltas por esta Fiscalia, precisamente eva-
cuando consulta suya, pues, que solo una errata de
imprenta no subsanada, pudo determinar que donde de-
cia «la pena se impondra en un grado maximos, debia
entenderse dicho «en su grade maximo», sin hacer es-
fuerzos exegéticos que la evidencia del error hacian in-
necesarios.

3.> Posibles reformas en las leyes orgdnicas y en
las procesales.

Aunque el tema necesitaria ser tratado con mucha
extension, resistimos en esta Memoria a la tentacion de
tratarlo en toda su integridad, porque la presencia de
un nuevo titular en el Departalﬁenio obliga, por ele-
mental discrecion, a esperar sus iniciativas y sus orien-
taciones. Ademas, la consideracién de ese problema, en
toda su amplitud, exigiria un espacio de que no dis-
ponemos, y requeriria que la fraza de las Memorias
fiscales tuviera, como podra tener en el futuro, una es-
tructura que permitiese, sin quebranto del precepto es-
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tatulario a que tenemos que someternos, dedicar a esos
temas siquiera por una vez, alencion singular, desde-
nando otros que por lo innecesario unas veces, y otras
por lo reilerativos, no procuran ensenanzas utiles. Y,
sin embargo, a nadie puede ocullarse que nuestras Fis-
calias, como nuestros Tribunales, tienen a su alcance
una alalaya que les permite contrastar la eficacia de las
leyes, para regir el trafico juridico, sobre todo en aque-
llo que mas directamente les concierne (las leyes orga-
nicas), o en materias que como las de derecho procesal,
son su mas util instrumento de (rabajo. Aunque para
fortuna de todos, se haya superado el momento en que
se nos negaba con injusticia la aptitud necesaria para
contribuir en no pequena medida a la elaboraciéon y
redaccion de los Cuerpos legales, que, sin saber por qué
se presuponian en los cultivadores del derecho, en otros
aspectos, menos sensibles a la experiencia, lo cierto es
que el solo esfuerzo doctrinal no basta para lograr un
empelo en que por fuerza han de pesar las ensefianzas
de la técnica pura, propia y extrana, las de la expe-
riencia en la aplicacion, que es propia de los profesio-
nales del Foro, singularmente de la Magistratura. y
todo hay que decirlo, las exigencias de la ‘politica legis-
lativa que no siempre consiente, por muchas y podero-
sas razones, lanzarse a una aventura reformadora, que
por certera que parezea, tropieza en delerminados mo-
mentos en un concreto territorio con dificultades que
¢! hombre de gabinete no puede prever.

Mas, en tanto que llega el momento, que esperamos
sea proximo, de hacer desde esta modesta tribuna que
son las Memorias de la Fiscalia, un esfudio a fondo de
las verdaderas necesidades de la administracién de jus-
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ticia espanola, en aquello que mas direclamente le con-
cierne, no sobra que aqui recojamos una vez mas, aun-
que sea en muy apretada sintesis, lo que en ese punto
nos dicen esta vez los Fiscales espainoles.

A) Reformas organicas—En lo que a ellas concier-
ne, las Memorias del presente ano judicial se consagran
con preferencia al estudio y posible reforma del Esta-
tuto, a que presta actualidad el vigesimoquinto aniver-
sario de su publicacion, de que en otro lugar nos ocu-
pamos. Solo el Fiscal de Malaga hace rapida alusiéon al
problema de las jurisdicciones especiales (vewata quaes-
fio) para estimar conlraproducente cuanto permita sus-
fraer a la jurisdiccion comun, aunque frecuentemen-
te no lo parezca, el conocimiento de verdaderos delitos
comunes. En efecto: lo que pudo ser y. debid ser feno-
meno propio de situaciones, por contingentes pasajeras,
va trocandose desgraciamente en una dispersion que un
dia tras olro suslrae de nuestros Tribunales el conoci-
miento de ciertas infracciones, a punto de que para al-
gunos espiritus irénicos vaya haciéndose deseable Ila
promulgacion de un nuevo Decreto de unificacion de
fueros que ponga las cosas en su punto.

En cambio. los comentarios en torno a la reforma
del Estatuto, aparte de ser mas intensos tienen mayor
densidad; queremos presentarles ahora, tal como han
llegado a nuesira mesa de trabajo.

Avila—La magnifica exposicién de nuestro Fiseal.
quie una vez mas, pone al servicio de sus atinadas ideas
lo galano de su estilo y lo denso de su cultura, toma
partido decididamente por la separacion de las Carre-
ras; en su sentir, la creacion del Ministerio fiscal, mas
que un acierto, fué una intuicién que, por el pronto



— 129 —

permite coniprobar que existe entre los elementos que
lo integran un <«espiritu profesional» pujante; una «con-
ciencia instifucional, muy distinta del espiritu de Cuer-
po, ausente de la Carrera fiscal, acaso en demasias.
Contra el parecer erroneo de que el Ministerio fiscal
es una Magistratura de segundo grado, visién inexacta
que ha sido la causa determinante de muchos extra-
vios que hoy hemos de lamentar, este culto Fiscal hace
un exacto recorrido histérico que interesaria mucho co-
nocer a los que niegan la esencial sustantividad a la
Carrera fiscal, solo porque les parece novedad; y pues-
to a senalar, grosso modo, las que podrian ser directri-
ces de una reforma a fondo, no de un revocado parcial,
sefiala: a), la necesidad de refundir el Estatuto y el
Reglamento v acentuar la verdadera naturaleza de la
funcion fiscal que en ninglin caso puede confundirse
con la de <un abogado con bastén de mando», en frase
ironica de este sagaz informador; b), sincronizar con-
forme a esa concepcion, que revive lo que antano fue-
ron los Fiscales, el Estalulo con las leyes procesales,
yva que el proceder contrario deja sin contenido real en
cllos lo que en las leyes organicas dijo el legislador;
¢), acentuar la formacion humanistica de nuestros Fis-
‘ales, y d), coordinar el Estatuto en una nueva Ley or-
ganica, fambién necesitada de reforma, porque la pro-
visional de 1870, sobre plantear en casi todas sus rubri-
cas una cuestion previa que ponga su conalo en deter-
minar si estd o no rigiendo, no fué en realidad sincera,
porque después de crear el Poder judicial, cediendo a
una tendencia constitucional que estaba en el papel,
pero no en los hechos, «puso en manos del Poder eje-
cutivo poderes suficientes para interferir, ya que no

9
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mediante consignas jerarquicas, si merced a influjos
psicologicos, la administraciéon de justicia». La fusion
de las Carreras, absurdo doetrinal a que puso término
el Estatulo, sin llegar a sus tltimas consecuencias, nada
tiene que ver con la posible y deseable integraciéon del
Estatuto reformado, como una pieza maestra de su es-
tructura, en una nueva Ley organica de la justicia espa-
nola que aprovechando la buena factura y orientacion
de la que, solo por un eufemismo podemos decir que
esta vigente, la purgue de sus defectos, retoque los ins-
titutos y disposiciones que lo merezean, y ponga término
al proceso de dispersion que tiene para cada estamen-
to, una Ley propia, una reglamentacion de ella deriva-
da y hasta una serie de disposiciones complementarias
que no siempre responden a una misma orientacion.
La estabilidad que facilita esa Ley organica tnica y
completa, es un beneficio inestimable para los que vi-
ven a su amparo; también para los que sufren los in-
convenientes de la desorganizacion.

Cadiz—I.a Memoria redactada por el titular del car-
go se limita a estimar conveniente la revision del Esla-
tuto y del Reglamento; pero no senala cuales debian
ser sus fundamentales directrices. Se limita a defender
la conveniencia de hacer ciertos retoques parciales que
se refieren al sistema de retribucion para evitar el es-
tancamienfo de las escalas (bienios [rienios); al ade-
lanto y cuantia de las cantidades que exige la funcion
inspectora para que tenga una difusion, extension y
permanencia que, por falta de recursos no puede te-
ner; y a defender la equiparacion con la Carrera judi-
cial en régimen de permisos y licencias, para concluir
con la inexplicable desigualdad que en ese punto se ob-
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serva, sobre todo en los casos en que la entidad de la
dolencia impone un largo tratamiento.

Huesca—Esta Fiscalia, que dedica al tema poca par-
te de su Memoria, aunque como hemos dicho en su lu-
gar, es de las mas interesantes y trabajadas, coincide
con la ultima de las propuestas formuladas por la de
Cadiz, y senala la necesidad de establecer para el
ascenso, Unica y exclusivamente, el régimen de anti-
giiedad, que también cree conveniente para los frasla-
dos, aunque solo sea en alguna parte. Las sugestiones
que hace, mas obedecen a una preocupacion que a un
régimen func.ional_; acaso por eso, cuando comenta elo-
giosamente los preceptos estatutarios, en aquello que
puede influir mas decisivamente en la prohibicién de
las recomendaciones y en la sancion de los que de ellas
se valen, dedica un cumplido elogio a la gloriosa nee-
moria del Fiscal que fué del Tribunal Supremo, Victor
Covian, arquetipo de conductas profesionales y detrac-
tor constante de ese vieio social desde la tribuna que
le ofrecia la Memoria anual sobre el estado de la Ad-
ministracién de justicia en Espana.

Vitoria—Verdadero mérito tiene la Memoria pre-
sentada por el Fiscal de esta provincia que, en el pun-
to que ahora tratamos, como en los demas, revela un
trabajo coneienzudo y una destreza critica siempre ne-
cesarias, pero més aun tratandose de actividades que
lienen la misiéon de fiscalizar. Pero en el estudio que
hace del Estatuto y del Reglamento, sin tener la ampli-
lud de vision que el de su compafnero de Avila, porque
se trata de dos acusadas personalidades que tienen ca-
racteristicas muy diferentes, pone al descubierto, con
datos inequivocos, lo que quisn ser el Estatuto, de cuya

-
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historia intima se muestra exactisimo conocedor, lo que
fué en su letra v en sus realizaciones mas inmediatas,
v lo que ha llegado a ser, probablemente por una con:
cepcion equivocada de la mision, concordante pero no
idéntica que Magistratura y Fiscalia tienen que realizar.

Es logico que aqui evitemos un estudio comparativo
que, pese a su exaclitud sustancial, tiene un destinata-
rio distinto del sector mas numeroso y puede que mas
abigarrado, que suele utilizarlo; pero si quisiéramos
sintetizar en una férmula asequible y sencilla los resul-
tados del estudio ajeno, bien podriamos llegar a la l6gi-
ca conclusién de que pese al inicial proposito inspira-
dor, el Ministerio fiscal no es lo que su Estatuto quiso
que fuera, respondiendo a una irreprochable concep-
cién doctrinal, y también a necesidades auténticas del
servicio de la justicia; y por eso, ni el trato organico
es con harta frecuencia adecuado y complelo; ni las
funciones atribuibles y atribuidas al Minislerio piiblico,
han tenido reflejo en las leyes procesales; y no se diga
de los honores y precedencias (no sélo de pan vive el
hombre), porque en ese punlo, las aberraciones son tan
frecuentes que si se juzgare solo por los signos exte-
riores, el Ministerio fiscal no seria ya una Magistratura
de segundo grado, sino un wverso suelto, cuya conjuga-
¢ion con olras actividades y jerarquias, como se dice en
¢l lenguaje de ahora, crea curiosisimos conflictos de
protocolo, que no siempre se resuelven conforme a los
principios que (radicionalmente suelen prevalecer para
¢l senalamiento de los lugares: una improvisacion mo-
mentanea, pocas veces satisfactoria, o una dolorosa re-
nunciacion que frecuentemente termina en definitiva
ausencia, ponen término al vidrioso pleito y dejan en
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el espiritu de los mas sensibles, un poso de amargura;
curioso final de que suele ser victima quien paradojica-
mente es custodio de la Ley y énico representante del
gobierno en los Tribunales de justicia.

La conslante pugna por la reforma del Estatuto fis-
cal, objeto siempre de las Memorias que en el curso
de mi gestion he sometido al Gobierno, no es sélo cris-
talizacion de unas aspiraciones de Cuerpo que, por
mucha que sea su legitimidad, coinciden siempré con el
deseo de una mejora econémica que esta en funcién
asi de las retribuciones como de la promocién. Y aun-
que en ello pongan sus esperanzas los que ven com-
prometido su porvenir y se duelen de su presente, nada
halagiieno, hay mucho mas en el fondo de ese movi-
miento que quienes estamos mas alla del cabo de las
tormentas, tenemos el deber de comprender y... de ser-
vir. Se trata, en suma, de decidir de una vez por lodas.
si la exacta concepcion del Ministerio publico como
organismo independiente y auténomo funcionalmente,
y como encargado de cumplir una mision trascendental
y necesaria en los Tribunales de justicia, esta o no ser-
vida ‘por las normas orginicas y procesales que de-
linean su figura y regulan su actuacion. Todo lo demas,
como en el Evangelio, se ha de dar por anadidura.

B) Reformas procesales—Cuanlo se dice a ese pro-
posito en las Memorias que aqui damos a conocer sinté-
ticamente, versa, y es explicable, en torno a la reforma
del llamado entre nosotros «enjuiciamiento criminal;
v en general, parece unanime la tendencia a pugnar por
ella, aunque no existe entre los proponentes coinciden-
cia. en los modos; pues hay quienes estiman que en
reforma debe ser tan radical como exige la lentitud de
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la justicia penal, mas acusada en los Tribunales recar-
gados de trabajo; y hay, por el conlrario, quienés creen
que el anormal fenémeno obedece al incumplimiento
de normas que inexplicablemente estd en desuso y que
aplicadas con energia reduciria por lo menos las di-
mensiones del estrago hasta proporciones minisculas.
Cobra especial realidad por eso la catilinaria del Fis-
cal de Huesca, quien después de senalar grosso modo
v solo por via de ejemplo, los retoques que la Ley ne-
cesita (reformas en el régimen de la recusacién y en
el de los remedios ¥y recursos; modificaciones en las
diligencias propias del periodo intermedio entre el su-
mario y el juicio oral sistema de recursos y acentuacion
de la intervencion fiscal en el proceso penal) advierte,
sin embargo, que esas reformas y otras de mayor consis-
tencia y aliento, seran letra muerta mientras las provi-
dencias que la practica curialesca llama de rellenc sean
una friste realidad, mientras las dilaciones irregulares
sean la costumbre, en lugar de la excepcion, y en tanto
que las defensas, posponiendo el publico interés de la
justicia al interés ‘privado de los clientes. sigan cre-
vendo, afirmando y practicando que el viejo aforismo
«las defensas envejeciendo ganans es el mas eficaz de
sus instrumentos de trabajo. Articulos como el 324 v
el 627, cuando en la causa hay acusacién particular, v
¢l 649, en lo que afecta a los defensores, quedan fre-
cuentemente incumplidos; los articulos 779 y siguientes,
que disponen un procedimiento rapido para el enjui-
ciamiento del delito flagrante, s6lo excepcionalmente
se utilizan; la misma exigencia del art. 325, estimulante
del celo y actividad en la instruccidn, resulfa estéril
por el incumplimiento de los plazos procesales estable-
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cidos en los articulos 197, 198 y 199. Esas consideracio-
nes le deciden a abogar por una reforma de la Ley que,
respetando las lineas generales del procedimiento vi-
gente, obligue, sin embargo, al cumplimiento riguroso
de sus preceptos, con intervenciéon personal de los fun-
cionarios titulares, sancionando con un completo siste-
ma de correcciones disciplinarias, las infracciones que se
comeltan.

No negamos que esas crudas observaciones respon-
den a realidades que la practica evidencia; pero hon-
radamente estimamos, y a sostenerlo asi nos deciden
muchos anos de practica, consolidada después por el
cjercicio de la Fiscalia, que no siempre los males que
s¢ acusan, principalmente los referentes. a refrasos.
pueden corregirse con la buena voluntad de los titula-
1es, ni siquiera con la aplicacion de las normas que esta-
blecen los plazos procesales, y permilen sancionar dis-
ciplinariamente su incumplimiento. En Tribunales de
poco trabajo, el remedio es facil ¢ impecable la solu-
cion propuesta por nuestro Fiscal: cuando es preciso
manejar miles de causas, representadas por varias to-
neladas de papel, con personal escaso, requerido, ade-
mas, por otros menesteres, v en un ambiente que difi-
culta la vigilancia y hace posibles ciertos extravios, la
empresa es mucho mas compleja.

No es de extranar por eso que siempre (que se pone
sobre el tapete la reforma de la Ley de Enjuiciamiento,
se piense en la necesidad de articular al lado del que
liamariamos proceso solemne, hoy aplicable, salyo cali-
ficadas excepciones, para la punicion de toda clase de
delitos, un proceso sumario o mas bien sumarisimo para
el enjuiciamiento de los que llamariamos delitos meno-



res, asi por su escasa trascendencia como paralelamen-
te por lo moderado de las sanciones a imponer; y en
ese sentido se pronuncian ahora, en sus respeclivas
Memorias los Fiscales de Ciudad Real y Pontevedra,
coincidiendo en un parecer muy generalizado, que nace
del conocimiento de realidades que no podemos des-
denar.

A nadie se ocultan las dificultades de esa empresa
que, inevitablemente, ¥y con mas o menos intensidad,
tendrda que determinar modificaciones en la traza y
competencia de nuestros Tribunales; y no habran de
faltar, cuando en ello se ponga mano, obstaculos ficti-
cios opuestos por los que, ante la implantacion de re-
formas necesarias y mas o menos drasticas, se erigen
en vestales de la juridicidad, en el peor y mas inexacto
de sus sentidos; pero solo a costa de descargar el in-
gente e inasequible trabajo de ciertos Tribunales, podra
lograrse de verdad que la justicia en las causas menores
tenga, por la rapidez y desembarazo, la necesaria ejem-
plaridad; y no se olvide en todo caso que segiin la afor-
tunada metafora de un ilustre jurista, si es exacto que
el veneno mata suministrado en graves dosis, v pue-
de curar, si se administra en dosis pequeias, la injus-
ticia de las causas pequenas envenena siempre y pro-
duce irreparables estragos.

Mas con independencia de esta reforma impuesta
cada dia con mayor apremio por auténlicas exigencias
del trafico juridico, ofros retoques més necesarios, y de
muy diverso alcance esta pidiendo nuestra Ley. Es em-
presa imposible senalarlos todos, pero ahi tenemos de-
nunciados algunos a los que también podrian afadirse
por via de ejemplo, los que requiere el ordenamienio
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de las verdaderas cuestiones prejudiciales; los que de-
manda la necesidad de simplificar el nimero de proce-
sos especiales que vagan fuera de la Ley comiin y no
pocas veces respondieron a la improvisacion; los rela-
cionados con la ejecucion de las sentencias mismas;
los que todavia, aun después de la ltima reforma, con-
vendria hacer en el recurso supremo..., y también otros
mas de que no podemos hacer completa resena. Limitan-
donos, pues, a los que ahora plantean nuestros Fiscales,
aleccionados por una cotidiana experiencia, exponga -
mos ahora, rapidamente, las sugestiones que hasta nos-
otros llegan.

a) Entre lodos los temas tratados, cobra especial
relieve el deseo de que la Ley se reforme, reforzando
la posicién en el proceso del Ministerio publico, hoy
compartida eon el acusador privado. Este problema,
indudablemente mal resuelto por nuestra Ley, que en
ese punto tiene un sabor privatistico, muy a tono con
la époeca en que vio la luz, estd ya suficientemente es-
tudiado por la doctrina espanola (valen, por todos, los
exhaustivos comentarios de Goniez Orbaneja, tan cer-
teros como pletoricos de informacion), y senala los
males inevitables que acarrea para la ordenada marcha
de la administracion de justicia. Nuestra personal ex-
periencia. a que en otro lugar de este trabajo nos he-
mos referido, ha lamentado frecuentemente que por una
inexacla concepeién de la posicion que las partes de.
ben ocupar en el proceso, pueda ser posible, con una
frecuencia que delata la generalidad e intensidad del
mal, que frente al que segiin los principios rectores del
instituto tiene la titularidad de la accidn penal, y con
ella poderes que no pueden ni deben ser compartidos;
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una acusacion interesada por moviles que nada tienen
que ver con la persecucion del delito, 1inico o principal
fin del proceso penal, lo inicie y lo mantenga y sobre
todo lo utilice a modo de un insuperable instrumento de
coaccion. «La administracion de juslicia, nos dice el
Fiscal de La Coruna con frase durisima, se ha conver-
tido para algunos en una indusiria lucrativa y sin res-
ponsabilidad... porque no puede llamarse justicia, so-
bre todo para el justiciable, perseguirlo con una acusa-
cion, buscar bienes en donde se supone que existen, con
lamentable equivocacion en muchos casos: crear artifi-
ciosos testigos para impresionar la conciencia de los juz-
gadores.» En el mismo sentido se pronuncia el Fiscal
de Leodn, que ante el especticulo de que la acusacion
particular se ejercite como un verdadero lujo, princi-
palmente cuando es solvente el presunto responsable,
sin que el resultado final evidencie la eficacia de esta in-
tervencion, cree precisa la supresion de la acusacion
particular, en lo que exceda de lo relativo a la respon-
sabilidad civil, por lo menos, la limitacién en el ejer
cicio del derecho de acusar.

Reconocemos que muchos de los extravios que es-
tas Memorias denuncian no son generales; pero seria
farisaico ccultar o velar siquiera un estado de cosas
que todos los profesionales, cualquiera que sea nuestra
posicion en el Pretorio podemos comprobar. Por eso,
el intenfo de otorgar al Ministerio puiblico lo que se de-
nomina monopolio de la accién piiblica, no es solo el
reconocimiento de un principio fundamental del proce-
dimiento. a cuyo tenor el ejercicio de la pretensiéon pu-
nitiva que el Estado somete al Tribunal, es facultad in-
declinable de quien, exclusiva v excluyentemente lo re-
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presenta, sino contribucién obligada a una exacta con-
cepcion de la Abogacia, plasmada ya con indelebles ca-
racteres en el Estatuto espanol, que superzindn viejas
ideas, otorga a los Abogados la noble misién de colabo-
radores en la tarea de administrar justicia. Los viejos
v nuevos Letrados que fueron y son fieles a una tradi-
¢cion de rectifud profesional que los Tribunales valoran
en toda su considerable dimensién, comprenden mejor
que nosotros mismos cuiles son las intimas razones que
mceitan a corregir determinados extravios, ante la in-
suficiencia de las leyes vigentes para evitarlos.

Constituiria sin duda alguna un considerable avance
en nuestros modos de enjuiciar, cuanto fendiese a eyi-
tar que una intervencion innecesaria y a veces movida
por intereses que poco o nada tienen que hacer en la
defensa de lo justo integral, demorase con exceso su
triunfo definitivo; y acaso, en el mismo orden de co-
sas nos parezca fodavia méas 1til una reforma que en-
comendase la instruceién de las diligencias previas al
juicio, no a los Jueces instructores, sino al propio Fiscal
a cuyas ordenes inmediatas actuaria la policia judicial,
tal como acaece en los sistemas que se inspiran en el
sistema de la ecitacion directa. y como, sin darle esfe
nombre, pero coincidiendo en lo sustancial en esta so-
Iucion, aconseje el Fiscal de Pontevedra. Pero sin lle-
gar a tanto, las Memorias fiscales senalan con menor
ambicién la necesidad de hacer unos refoques en la
Ley vigente, que sin tener aparentemente trascenden-
cia mayor, confribuirian en no pequena medida al per-
feccionamiento de la ordenacion; senalémoslos rapida-
mente para poner cima al trabajo emprendido.

b) Lo mismo al Fiscal de La Coruna que al de
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Ledn les parece remedio 1itil para prevenir algunos de
los abusos que en sus Memorias sefialan, modificar el
articulo 111 del Cédigo penal, en su obligada relacién
con el 240 de la Ley de Enjuiciamiento, en el sentido
de que la preceptiva imposicion de costas para el su-
puesto de condena, no alcanzase a los del acusador par-
ticular cuando el Fiscal haya ejercitado las acciones co-
rrespondientes. Las consideraciones que mas arriba
hacemos, nos relevan de exponer los motivos intimos a
que esa modificacion obedece.

¢) Parece también conveniente, como sostiene el
Fiscal de Leé6n, refundir los traslados por instruccion
y calificacién a fin de evitar que la dualidad de tra-
mites determine una innnecesaria demora en que, a
veces esta el secreto de la lentitud en los tramites pre-
cursores de la celebracién del juicio. La conveniencia
de esa reforma es de toda evidencia, por ser patente
que quien se instruya bien al evacuar el correspon-
diente traslado, estd en condiciones de formular el es-
crito de conclusiones provisionales: Y en las propias
leyes espanolas hay casos en que asi se hace (arl. 794
de la Ley de Enjuiciamiento y 71, apartado a) de la
Ley de Orden publico). sin que exista razon alguna
para separarse de ese criterio, cuando se trata del pro-
ceso denominado ordinario,

d) Es verdad que quienes ahora lamentan la bre-
vedad de los plazos, que dicen ser insuficientes para
cumplir su cometido, se lamentarian todavia mas si
ambos tramites se unificasen. Por eso, el propio Fiscal
de Leon estima precisa una ampliacién del plazo co-
mun, a condicién, es claro, de que su observancia se
reclamase rigurosamente y rigurosamente también se
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sancionase su inobservancia. La experiencia ensefia
fambién gue para reprimir las irregulares dilaciones no
importa tanto la extensién de los plazos, si su fijacién
es racional, como su eumplimiento obligado. Entre la
fijacion de un plazo agobiante, que humanamente impi-
de evacuar en su sazon un traslado, y la indiferencia
absoluta para la conducta de los que retienen por me-
ses y aun por anos las causas en su poder, hay una
zona templada que debe eslar presente en la mente de
los reformadores cuando pretendan arbitrar los medios
adecuados de evitar un vicio casi endémico en nuestras
practicas forenses.

e¢) La frecuencia con que los Tribunales dictan pe-
nas inferiores a las solicitadas por el Fiscal, en tramite
de conformidad, sugiere alguna observacion que parece
razonable al Fiscal de San Sebastian. La pofestad de
los Tribunales para hacerlo es indiscutible, dado el tex-
lo, bien explicito, del art. 655 de la Ley de Enjuicia-
mienlo; pero en lal supuesto, parece que debiera or-
denarse la continuacion del juicio, como en el supues-
10 de disconformidad, para que el Tribunal pudiese oir
previamente las razones que le deciden a solicitar san-
cién mayor. El hecho de haberse ampliado el arbitrio
del Tribunal—dice esfe Fiscal—hace mas necesaria la
reforma, puesto que no se frata de poner trabas al ar-
bitrio, sino de razonar su uso, para que, cOmo se pro-
puso el legislador al otorgarlo, la sancion tenga en
cuenta factores de individualizacion que indudablemen-
te debe tener presentes el Ministerio publico para pro-
poner la medida que en el caso concrelo tuvo la puni-

¢ion. Se trata en suma de una faceta de un problema
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que en el curso de esta Memoria se ha planteado y co-
mentado en otros aspectos.

f) Y aunque «de minimis non curat Praetors, re-
cogemos una observacion del Fiscal de Castellén de la
Plana, que ante las dificultades crecientes con que se
tropieza para la publicacion en los periddicos oficiales
de las requisitorias, prelende que para lograr el mismo
cbjeto se utilicen medios mas seguros de comunicacion
v mas acomodados a las facilidades con que hoy
se cuenta para la difusion real de las noticias de ma-
yor interés. En realidad, la busca y caplura no se ase-
gura de ordinario con esas publicaciones en periodicos
oficiales, sino por el conocimiento que los organismos
policiales puedan tener de las érdenes de detencion o
prision y de las disposiciones que las dejan sin efecto.
En cambio, la publicacién en los periddicos oficiales.
sobre todo en el Boletin del Estado, retrasado por
acumulacion de original, demora frecuentemente la
conclusién de los sumarios, con poco provecho para el
servicio de que se trata.

Como puede apreciarse por lo expuesto, las obser-
raciones de los Fiscales en torno a la reforma de la Ley
procesal, ni son tan completas que permitan formar
una vision de conjunto, ni alcanzan la totalidad del
campo en que una revision del ordenamiento legal ten-
dria que moverse para ser verdaderamente eficaz. Pero
denuncian un estado de opinién que, tanto por su proce-
dencia como por la ponderacion de los juicios, deja al
descubierto una necesidad, y a veces se fija en puntos
neuralgicos del sistema imperante, sin cuyo estudio y
solucién previos, dificilmente se podria lograr una obra
meditada y perdurable. Una vez mas, el sistema de le-
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gislar por trozos, sin acuerdos previos sobre las direc-
trices fundamentales de la reforma, se nos muestra in-

eficaz para lograr el generoso intento; por eso las

consideraciones que haciamos cuando nos ocupabamos
de una posible reforma. penal tienen vigencia si se

intenta revisar el sentido y contenido de las leyes pro-
cesales, que ha de ser empeno paralelo.

Y es hora de cerrar esta MEMoRriA, en que prelendi
condensar, comentando a veces rapidamente, los re-
sultados y conclusiones de frabajos ajenos; algunos
de ellos tienen un positivo valor doctrinal; otros reve-
lan al menos observador atencion a la funcién que se
¢jerce, sagacidad en el juicio y ponderacion en las
apreciaciones; no pocos desvelan temperamentos re-
cios, muy estimables, en los que a diario tienen que
llevar al Pretorio el ardor en la polémica, sélo posible
cuando se profesan honrados convencimientos y se sir-
ven con la mas decidida voluntad, y todos juntos, son
mas que suficientes para conocer la ténica de la jus-
ticia nacional en el periodo a que se refieren. Por ellos
conocemos directamente y sin eufemismos lo que pue-
de ser reformable o reclificable, los fallos de los orde-
namientos legales y las inevitables caidas—al fin hu-
manos—de algunos servidores de la justicia. Pero
también podemos aprender a fravés de sus paginas,
para enorgullecernos de ellos, coémo son nuestros Tri-
bunales por denilro y cuanto es su esfuerzo y cuanta
su ausleridad y abnegacion. Ejemplo de virtudes civi-
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cas, la magistrafura espanola ha conservado su ver-
dadero rango y sus calidades de excepcion en una so-
ciedad inficionada por el mdas crudo materialismo, y
aplicada a un trabajo que se caracteriza en muchos ca-
sos por su dureza y dificultad y por los peligros de toda
indole que le rodean. mantiene con firmeza su linea
de austeridad, que es, con harta frecuencia, de honrada
pobreza, sin que de ella logre separarla el triunfo, por
fuerza efimero, de los mas audaces o de los favorecidos
por una propaganda gue los hombres de justicia no
necesitan para nada: los basta con tener la conviceion
intima de que sirven abnegada y limpiamente una em-
presa nacional, aunque, con no poca frecuencia, la
sociedad no se preocupe demasiado de su rango ni
calibre bien el peso de su contribucién a la paz de los
espiritus por falta absoluta de sensibilidad para apre-
ciar los valores espirituales.

Formular periodicamente un juicio imparcial y se-
reno sobre sus actividades, que por serlo diste tanto
de una hiperbdlica loa como de esa critica injusta e
irresponsable con que nos favorecieron antano v nos
favorecen hoy los que son incapaces de comprender-
nos, mucho menos de estimarnos, es tarea grafisima
para un hombre de ley, que sin merecimientos bastan-
tes dispone periddicamente de esta tribuna para exal-
tar, como merecen virtudes ajenas, aunque se sienta
incapaz de fraducir con absoluta fidelidad para el ori-
ginal, lo que afo fras ano le dicen desde sus puestos
de frabajo los que son hoy inseparables colaboradores
de una gestion y seran mafiana entrafiables compane-
ros, ligados para siempre por vinculos que nuestra se-
paracion oficial no podra romper. Ellos me han ense-
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fiado a valorar con justeza el valor de su colaboracion
en la administracion de justicia, tantas veces exaltada
cn estas paginas, y ellos han de disculpar que al ofre-
cer respetuosamente el fruto de sus vigilias a la con-
sideracion. del Gobierno, en cumplimiento de un deber
reglamentario, el esfuerzo hecho para condensar sus
observaciones no corra parejas con el resultado obte-
nido por deficiencia de los medios de expresion; por
algo dijo el Principe de los Ingenios que las traduc-

ciones—y lraduccion es ésta por mala que sea—son...
tapices vueltos del revés. En cualquier caso, la com-
prension del destinatario de este trabajo, también la
de los que celosamente lo prepararon e hicieron posi-

ble, suplira sus deficiencias y hara todo lo demas.

MANUEL DE LA Praza

Fiscal del Tribunal Supremo



Fxtracto de las Memorias de los Fiscales

provinciales de lo contencioso-administrativo

Afio de 1950 a 1951



Alava

El Fiscal remite con su Memoria el estado de asuntos
despachados desde 1 de enero a 31 de diciembre de 1950,
significando no haber tramitado ninguna apelaciéon ni ha-
berse planteado ante el Tribunal cuestiones de derecho in-
teresantes, incidencias de tramite ni obstaculo ni dificultad
alguna merecedora de especial mencion, habiéndose sustan-
ciado los procedimientos en forma absolutamente normal.

Albacete

Menciona que de los seis recursos ingresados en Fisca-
lia tres eran contra acuerdos municipales vy tres contra
resoluciones del Tribunal Econémico-Administrativo pro-
vineial; resefia cuél ha sido el objeto de dichos pleitos y
expresa que en ninguno de ellos se ha suscitado cuestién
que por su cuantia y naturaleza merezca mencion especial.

Alicante

Consigna el Fiscal en su Memoria que el niimero de
pléitos promovidos, en relacién con el ano anterior, acusa
un ligero aumento; relaciona el niimero de pleitos pendien-
tes al finalizar el afio 1949 y los incoados durante el afio
1950 (79 v 19, respectivamente), y manifiesta que el ntimero
de los pendientes al comenzar el 1950 eran 98, quedando
pendientes de despacho en 31 de diciembre de dicho ano 80.

Y significa que en cuanto al desarrollo de la Fisecalia ha
sido normal, sin que se haya presentado dificultad alguna
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ni cuestién relacionada con el procedimiento que merezca
especial mencién,

Almeria

Rl Fiscal dice que en el afio transcurrido hubiera sido
normal el desenvolvimiento de la jurisdiccién contencioso-
administrativa a no haberse presentado tres pleitos contra
resoluciones de la Administracion Provincial del Hstado.
Hsos pleitos se plantearon en los Gltimos meses del afio,
siendo la causa de que no se hayan podido regolver. Los
asuntos incoados contra acuerdos de la Administracién mu-
nicipal y provincial se han desenvuelto normalmente, sin
que hayan ofrecido nada de particular que hacer destacar.
De los pendientes e incoados durante el afio se terminaron
12 por sentencia y por auto. y quedaron pendientes 18 al
finalizar el afio de 1950.

Avila

LLa Memoria del Fiscal expresa que el nimero de plei-
tos tramitados ante el Tribunal Provineial de lo Contencio-
so-Administrativo durante el afio de 1950 es similar al del
precedente, refiriéndose en su mayoria a acuerdos de Ayun-
tamientos y a los del «Asocio» de la extinguida Universidad
v Tierra de Avila, de rancio abolengo en dicha provincia.
Manifiesta también no haher surgido dificultades de orden
legal ni de otra naturaleza que deban sefialarse por su
importancia. Fueron 17 los recursos tramitados en el afio,
de los que solamente dos fueron apelados, estando pendien-
tes de tramitacion ante el Tribunal 10 de ellos y los cinco
restantes terminados y archivados.

Badajoz

Se afirma por el Figeal que durante el afio de 1950 ingre-
saron 25 pecursos en el Tribunal, lo que representa dismi-
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nucion respecto a los 39 del ano anterior. Hubo normal
“desenvolvimiento de la Fiscalia, habiendo: despachado 13
pleitos, quedando pendientes 60 hasta 31 de diciembre de
1950, habiendo en la actualidad pendientes de despacho so-
lamente 25.

Barcelona

Después de enumerar los pleitos ingresados y despacha-
dos en el estado que acompana, indica que el nimero de los
presentados desde 1 de enero a 31 de diciembre de 1950.
que fueron 93, supone una pequefia disminuecién sobre los 104
correspondientes al ano anterior.

Consigna que la mayoria de los recursos sigue corres-
pondiendo a la aprobacién y aplicacion de Ordenanzas de
exacciones municipales y algunas provinciales, y especial-
mente en materia de derechos y tasas por aprovechamien-
tos especiales; que durante el ejercicio de 1950 la Fiscalia
no ge ha allanado a ninguna demanda, habiéndose abstenido
de intervenir en algunos recursos de plena jurisdiccion en
los que los Ayuntamientos demandados comparecieron de-
bidamente representados.

También indica que, dada la fecha de la nueva Ley de
Régimen local de 16 de septiembre de 1950, durante el
ejercicio a que la Memoria se refiere es légico no se haya
promovido recurso alguno al amparo de la misma.

Burgos

El Fiscal manifiesta que, en cumplimiento de lo dis-
puesto, hace constar que ni en cuanto a cuestiones de dere-
cho suscitadas ni en asuntos discutidos ha encontrado obs-
taculo alguno en el desempeno de su misién, habiéndose
desarrollado normalmente en el afio 1950 la vida procesal
dentro de la esfera de lo contencioso-administrativo y en
forma andloga a la de afios anteriores, no teniendo por tanto
que hacer observacién alguna.
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Caceres

Bl Fiscal remite el resumen del movimiento de pleitos
durante el afo natural de 1950, consignando gue ninguna
cuestion se destaca en la tramitacion, por lo que ni en
cuanto a ello ni con referencia a posibles reformas de la
jurisdiceién considera digno de manifestar, limitdndose a
insistir sobre las respetuosas sugerencias de Memorias an-
teriores.

Que en el ano 1950 aumentd el niimero de pleitos, prin-
cipalmente promovidos contra acuerdos municipales decre-
tando la responsabilidad de Alecaldes o funcionarios y contra
fallos del Tribunal HEecondmico-Administrativo provincial
sobre exacciones de impuestos del Estado.

Que el hecho de haber sido resuelfos gran numero de
recursos desfavorablemente tiene su explicacion en que
casi todos ellos se refieren a actos de la Inspeccién por
Contribucién Industrial y Ayuntamientos en cuyos pueblos
se habian celebrado becerradas, y el Tribunal Provincial,
ingistiendo en el criterio que mantuvo en el primer pleito
fallado sobre tal cuestién, estimé que las mismas, por ser
festejos pitiblicos sin animo de lucro, no estaban sujetas a
tributo.

Cadiz

El Fiscal, después de resefar el ntimero de recursos in-
terpuestos durante el afio de 1950 y la materia sobre que
versan, el estado de tramitacién, el sentido de las resolu-
ciones dictadas, el no haberse promovido ninguna apelacién
ni producido allanamientos ni abstenciones, destaca el no-
table incremento en el ntimero de recursos promovidos, que
fueron 80, en relacion con el afio 1949, en que fueron 46.

Indica ser los més numerosos los promovidos contra
acuerdos de los Ayuntamientos, que se elevan al 70 por 100
de los interpuestos.
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Significa ademés los promovidos contra acuerdos de las
‘Juntas Administrativas de Contrabando y Defraudacion,
que han sido 10, y los relativos a resoluciones de la Dipu-
tacién Provincial, que fueron ocho, siguiendo, en nimero
inferior, los referentes a acuerdos de la Delegacion de Ha-
cienda y Tribunal Econ6émico-Administrativo provincial.

Manifiesta también que la Fiscalia ha ejercido sus fun-
ciones con la mayor normalidad, sin plantear problemas
procesales ni de fondo dignos de nota, resultando existir
la mayor armonia entre el Tribunal y el Fiscal en los eri-
terios sustentados.

Castellon

Menciona el Fliscal haber intervenido en 10 recursos, sin
que en ninguno de ellos se haya planteado problema espe-
" cial alguno, y expresa que, fundamentalmente. los recursos
se refieren a acuerdos municipales, explicando la materia
de ellos, Bl haberse acordado la acumulacién de cuatro de
los mismos, el haberse reservado uno sobre lesividad de
fallo de la Junta Administrativa de Contrabando y Defrau-
dacién y el haber anulado en otro el procedimiento por auto
del Tribunal Supremo refleja el escaso movimiento de plei-
tos habido en la Fiscalia.

Ciudad Real

Tl Fiseal manifiesta que en los pleitos de que conocid
el Tribunal Provincial durante el afio natural de 1950 no
se plante6 cuestién alguna que merezca especial mencién.

A continuacién relaciona el niimero de recursos conten-
cioso-administrativos pendientes en 31 de diciembre de 1949,
los incoados en 1950, los terminados en dicho afho por sen-
tencia y por auto y los pendientes en 1 de enero de 1951,
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Cordoba

Por el Iiscal se dice que en el transcurso del pasado
afio no se han presentado dificultades en los asuntos trami-
tados en el Tribunal Provincial. Sefiala el considerable
aumento de recursos por la aplicacién del arbitrio de plus-
valia a las Sociedades anonimas de caracter mercantil, por
entender las Corporaciones que estas entidades son perma-
nentes. Se han tramitado durante el ano 144 recursos di-
versos y terminados de ellos en final de afio 52, quedando
pendientes en 31 de diciembre 1ltimo en ntimero de 92.

Coruna

Expone que el niimero de pleitos durante el ano 1950
fué el de 78, de los que se interpusieron 12 contra acuerdos
de la Administracién del Estado en materia de Contribu-
cién Industrial, 15 contra resoluciones del Tribunal Eco-
nomico-Administrativo en materia de Administracion loeal
¥ el resto contra acuerdos municipales.

Que entre los fallados (26) como los desistidos y las
abstenciones solo se ha podido alcanzar la cifra de 47 re-
cursos definitivamente ultimados, expresando ser elevado el
nimero de los pendientes, 95, para 1951.

Manifiesta que todas las abstenciones se han efectuado
con ocasién de personarse el organismo local correspondien-
te y el de tratarse de cuestiones ajenas al interés general
de la Administracién.

Cuenca

Después de resefiar detalladamente el ntimero de pleitos
anteriores a 1950 y los promovidos durante el afio 1951 y
los decididos por sentencia, manifiesta que durante el pe-
riodo a que la Memoria se contrae la actuacién del Tribunal
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Provincial ha sido tan reducida como en los tiltimos anos,
debido, por una parte, a la acertada gestion de los orga-
nismos publicos, que en la mayoria de los casos hacen co-
rrecta aplicacién de log preceptos legales y reglamentarios,
y de otra parte, a la beneficiosa intensificacién que se apre-
cia en la peticién de dictamen previo a los organismos
asesores, logrando asi una mayor fundamentacién juridica
de los actos administrativos.

Afiade que no encontrd dificultades ni se presentaron
problemas dignos de mencién, pues los surgidos han sido
facilmente solucionados con la aplicacién de lag Circulares
de la Fiscalia del Tribunal Supremo.

Gerona

Consigna el ntimero de pleitos pendientes en enero de
1950 y los interpuestos hasta 1 de enero del presente afio,
relacionando los pendientes en dicha fecha.

Y afiade que en el tramite y resolucién de los recursos
despachados, todos ellog pertenecientes a la esfera munici-
pal, no se ha planteado cuestién alguna que merezca ser
destacada, debiendo tinicamente poner de manifiesto que
en uno de los mismos se impugnaba reclamacién adminis-
trativa de finca ruinosa a los efectos del art. 149, 9. de la
Ley de Arrendamientos Urbanos. Da ademés por reprodu-
cidag las indicaciones hechas por la Fliscalia en la Memoria
del pasado afio.

Granada

El Fiscal provincial, en comunicacién a la que acompa-
na estado del movimiento de recursos durante el afio 1950.
expone, refiriéndose a sus anteriores Memaorias, que aquel
confusionismo del que surgia una dualidad en la tramita-
ci6én en orden al procedimiento en materia municipal, por
someterse unos a lo dispuesto en la Ley de 31 de octubre

2

el
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de 1935 y otros a la de Bases de la Administracién local,
ha desaparecido en virtud de la Ley de 16 de diciembre
de 1950, con lo que, ahade, se ha unificado el procedimiento.
No tiene la comunicacién otra materia que esa apreciable
«revelaciény. Solamente con cinco vistas y tres contestacio-
nes a las 21 demandas interpuestas transcurrié el afio pa-
sado para esta Fiscalia.

Guadalajara

Relaciona el ntmero de pleitos pendientes al finalizar
el afio 1949, que son tres en total: de dos se desistié y otro
estd pendiente en el Tribunal Supremo, en virtud de ape-
lacién interpuesta por el Fiscal, Los interpuestos en 1950
fueron ocho: cinco contra acuerdos municipales, dos contra
la Diputacién Provincial y otro contra resoluciéon del Tribu-
nal Econdémico-Administrativo provincial.

De los recursos municipales, en dos se desistié y otro fué
resuelto por sentencia del Tribunal; de los relatives a la
Diputacién Provincial, se desistié en uno y el otro se halla
pendiente de resolucién. Y el mterpuesto contra la autori-
dad econémica caducé.

BExpresa ademds no haberse suscitado cuestiones que
merezcan especial mencion.

Guiptizcoa

Consigna la Memoria del Fiscal haber sido terminados
durante el afio 20 asuntos por el Tribunal Provinecial. De
ellos, 12 por sentencia, cuatro por desistimiento de las par-
tes, tres por caducidad, puesto que los recurrentes no inter-
pusieron la demanda, y uno por auto que revocd la sus-
pensién acordada por el Alecalde de Elgueta. De las doce
sentencias dictadas, ocho fueron confirmatorias de los acuer-
dos recurridos, dos se dictaron contra la Administracién y
estan apeladas y dos estimaron las demandas interpuestas
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por el Fiscal contra acuerdos declarados lesivos por la Ad-
ministracién. No habfa asunto pendiente en la Fiscalia en
31 de diciembre de 1950.

Huelva

En la Memoria del Fiscal se expresa que en 1950 se in-
terpusieron 32 recursos, con aumento sobre los afios ante-
riores. De ellos se abstuvo en ocho el Fiscal, por estar re-
presentada la Corporacién demandada. En ninguno de estos
recursos se plantearon cuestiones de destacado interés. Il
Tribunal Provincial estuvo de acuerdo con el Fiscal en sus
resoluciones en todos los recursos fallados, excepto en uno,
en que estimé la demanda. Dicho Tribunal funciona normal-
mente, estando completa la plantilla de Magistrados, que
despachan a buen ritmo; colabora en las tareas un nuevo
Abogado del Estado, y asi son dos los que ejercen la fun-
ci6n fiscal; s6lo uno hubo durante dos afios.

Huesca

En el periodo de 1950, afirma el Fiscal, ha tenido mayor
actividad la jurisdiceién contencioso-administrativa provin-
cial con los recursos pendientes de anos anteriores, los que
se iniciaron durante el ano y las varias incidencias surgidas.
Se nota, en’lo referente a la Administracién munieipal, que
los ciudadanos no actiian con la frecuencia de tiempos an-
teriores. Considera que debe abordarse la constitucion de
los Tribunales Provinciales elimindndose los Vocales, ¥ so-
bre ello hace el Fiscal varias consideraciones muy razona-
das y dignas de meditacién; para terminar pide que los
mencionados Tribunales sean integrados por un Presidente
v los Magistrades solamente, los que por su vocacién de
justicia, su competencia y esmerada técnica sean garantia
de acertada actuacion. Senala el Fiseal la conveniencia de
que exista en las Fisealias provinciales de lo contencioso-
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administrativo una plaza de Auxiliar de Justicia, servida
por funcionario que dependa del Fiscal y que ha de utili-
zarse para que la PFiscalia pueda cumplir su cometido. Ter-
mina su interesante Memoria rogando se procure habilitar
en el nuevo edificio de la Audiencia provincial, que esta a
punto de terminarse, un local para Fiscalia de lo Conten-
cioso, con lo que no se ha contado al hacer la distribucion.

Jaén

Hacen mencién del nimero de pleitos, refiriéndose al
afio 1950, y de los ingresados hasta el 15 de junio de 1951,
acusando un remanente de 44 pleitos en esta ntltima fecha.

Detalla los que fueron despachados, los terminados por
sentencia, los desistides, las demandas contestadas, ete.

Y manifiesta que respecto a la marcha del Tribunal no
es necesaria indicacién alguna distinta de afios anteriores.

Las Palmas (Canarias)

Dos apartados comprende la Memoria: uno, relativo al
movimiento de pleitos, en el que se indica, por el estado
que acompana, que el ntimero de asuntos ingresados du-
rante el ano 1950 ha sido sensiblemente inferior al de 1949
y anos anteriores, y hace notar que la mayor parte de los
recursos se han interpuesto contra acuerdos de la Adminis-
tracién loeal y por los Ayuntamientos, especialmente el de
la capital, contra resoluciones del Tribunal Econémico-Ad-
ministrativo provincial en materia del impuesto de lujo por
consumo, cedido a los Ayuntamientos.

El otro apartado se refiere a cuestiones de derecho y
procedimiento, expresando no haberse destacado ninguna,
no obstante el interés que aisladamente merezcan, ya que
en ninguna de las mismas quedaron afectados en forma
estimable los intereses de la Administraciéon y se ponderé
acertadamente la solucion a fin de coordinar los intereses
de los particulares con los de la Administracién del HEstado,
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Ledn

Sefiala el Fiscal un ligero aumento en los recursos in-
coados durante el afo contra actos de la Administracion
local, disminuyendo en cambio los promovidos contra de-
cisiones de la Administracién central y provincial. En gene-
ral, ha tramitado el Tribunal Provincial mayor ntimero que
en afiog anteriores. Advierte la necesidad del mds acelerado
ritmo en la tramitacién de los recursos contra acuerdos
municipales relativos a funcionarios de dicha Administra-
cion y a los que versan sobre obras y construcciones de
particulares. Se lamenta de que los servicios de la Fiscalia
se desenvuelvan con dificultad por haberse suprimido las
consignaciones para material de oficina desde enero de 1950.

Lérida

Al estado comprensivo de pleitos pendientes de afios
anteriores y de los ingresados durante el afio 1950, en es-
caso numero ambos. y pendientes varios de apelacién ante
el Tribunal Supremo, sélo anade que la totalidad de los
recursos promovidos durante el afio 1950 lo fueron contra
acuerdos de los Ayuntamientos, siendo su tramitacién nor-
mal, no habiende surgide dificultades en su estudio que
merezcan ger puestas en conocimiento de la Superioridad.

Logrono

La Memoria de la Fiscalia insiste, como otras veces, en
la innecesaria dualidad del procedimiento contencioso en
materia administrativa, por no producirse criterios unifor-
mes en los Tribunales Administrativos y los Contenciosoe-
Administratives, con quebranto para el litigante por los
gastos v demoras del procedimiento. Aboga por la reforma
de los Tribunales Provinciales, dando entrada en ellos a
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miembros especializados en materia administrativa; por mo-
dificar la tramitacién de los recursos dandoles brevedad,
acortando los trdmites y suprimiendo algunos, como la vista
y el apuntamiento. Termina pidiendo que esta jurisdiccién
se encarne en el Poder Judicial, mediante organismos ade-
cuados de garantia para el contribuyente.

Lugo

Expone que durante el afio 1950 la Fiscalia intervino en
30 asuntos, de los que 27 eran recursos contra acuerdos
de la Administracién municipal, en dos de los cuales se
allané a la demanda por estimar justas las pretensiones de
los actores y proceder la anulacién de los acuerdos respec-
tivos; los tres pleitos restantes se refieren a acuerdos de la
jurigdiccién econémico-administrativa provineial.

Hatce notar que va aumentando el niimero de recursos
contencioso-administrativos y que en su casi totalidad se
interponen contra acuerdos municipales, sin que con oca-
sién de ello se hayan planteado cuestiones de procedimiento
~ de doctrina merecedoras de ser puestas en conocimiento
de la Superioridad.

También indica que la casi totalidad de las sentencias
se dictan conforme al criterio de la Fiscalia, siendo rara la
ocasién en que de ellas se recurre ante el Tribunal Supremo.

Advierte ademds una mayor pureza en el procedimiento
municipal, debido a la facultad de allanamiento que la Ley
tiene establecida.

Madrid

Hace resaltar que el niimero de asuntos durante el afo
de 1950 ha superado en cantidad apreciable respecto al
afio 1949. y que, conforme expresaba en anteriores Memo-
rias, es muy pequeifio el niimero de pleitos referentes a la
Administracién provincial; el mayor nifimero de ellos afec-
ta a la Administracién municipal.
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Las modificaciones introducidas por la Ley de 16 de
diciembre de 1950 y normas procesales no se han reflejado
en la.labor de la Fiscalia. '

Hstima acertado el restablecer, de acuerdo con la Ley de
esta jurisdiccion, el tramite de interposicién del recurso ¥
el de formalizacion del mismo siguiendo el criterio iniciado
por la Ley Municipal de 1935, con lo que los demandantes
pueden conocer integro el expediente para la mejor defensa
de sus derechos y mejor desarrollo del procedimientao,

Malaga

Ninguna cuestion importante destaca en la Memoria.

Acusa una disminucién en el niimero de pleitos incoados
en el ano 1950, en relacién con el afio 1949.

En cuanto al origen de los asuntos, expresa que contra
acuerdos del Ayuntamiento de Malaga se promovieron 11
pleitos; contra los de log Ayuntamientos de la provincia,
nueve; contra acuerdos del Tribunal Econémico-Adminis-
trativo provincial, 24; contra la Diputacién Provincial, uno,
y contra la Junta Arbitral de Aduanas, uno.

Expresa que ningtin asunto ha surgido que por su no-
vedad y trascendencia merezea ser advertido en el trans-
curso del ano 1950.

Murcia

Expresa que durante el aho 1950 se han planteado en el
Tribiinal Provinecial 31 recursos, acusidndose un notable
aumento en relacion con los anos anteriores, habiéndose re-
suelto cuestiones de gran complejidad de manera definitiva,
v que debido al extraordinario niimero de aquéllos el de
los resueltos al afio a que se refiere la Memoria ha sido
inferior al de los promovidos. Del total de éstos fueron re-
sueltos 12, la mayor parte por sentencia; habiéndose decla-
rado caducados dos y desestimados otros dos por haberse
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su formalizacidn.

Manifiesta que la mayor parte de los recursos son im-
pugnaciones ante el Tribunal Contencioso de acuerdos die-
tados por el Tribunal Eeconémico-Administrativo provineial,
versando sobre materia exclusivamente econdémica, desapa-
reciendo las cuestiones de personal como fuente de los
mismos, pues el caso mas frecuente de litigio entre el Ayun-
tamiento y el contribuyente estd constituido por la discon-
formidad entre ambos acerca del alcance e interpretacion
del arbitrio sobre reconocimiento sanitario de articulos des-
tinados al abasto publico, y acerca del cual el Tribunal °
Provincial se pronuncié de modo definitivo, estableciendo
un cuerpo de doctrina de gran utilidad para el futuro.

Atribuye el Fiscal el aumento de recursos contencioso-
administrativos durante el ano 1950 a la Ley de 9 de mayo
de dicho afo, que elevo la cuantia en las reclamaciones
economico-administrativas a efectos de fijar la competencia
de los Tribunales de esta jurisdiccién para conocer de las
reclamaciones en flnica instancia; otra de las causas del
aumento puede ser, con mucha probabilidad, la presion fis-
cal, cada dia mayor, por abarcar zona mas extensa a medida
que se han sujetado a gravamen actividades que antes es-
taban libres de ella, ¥y aun menciona como tercera causa la
disconformidad de los interesados con los fallos del Tribu-
nal Econémico-Administrativo provincial.

Advierte que decrece la tendencia de las Corporaciones
locales a defenderse con sus propios Abogados, siendo prue-
ba de ello el que durante el ano 1949 solamente en un caso
se abstuvo el Fiscal, y que durante el 1950 no se ha dado
un solo caso de abstenecion.

También indica que fué caracteristica de los recursos
contenciosos interpuestos el haberse prescindido de la cele-
bracién de vista, por no haberse solicitado por la parte
actora, y que por regla general tampoco aparecié coadyu-
vante. .

Por 1ltimo, hace notar que no han surgido dificultades
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ni ha comprobado deficiencias en los preceptos legales apli-
cables.

Orense

Manifiesta que en todos los recursos contencioso-admi-
nistrativos fué parte el Fiscal, a excepcion de tres en los
que, por haberse personado la Corporacién municipal de-
mandada, hubo de abstenerse.

Que de todas las sentencias dictadas sélo una fué ape-
lada para ante el Tribunal Supremo.

Que la marcha del Tribunal y de la Fiscalia es absolu-
tamente normal, cual corresponde al pequeiio nlmero de
asuntos promovidos, habiendo recaido sentencia en tedos
log que quedaron pendientes de ella en fines del ano 1949,

Que ningtin problema de forma ni de fondo, ni de pro-
cedimiento, se ha planteado, pues se trata de asuntos de
infima cuantia procedentes en la mayoria de los casos de
la Administracién municipal, salvo la que puede suponer
para el Fiscal el defender actuaciones no revestidas de las
debidas garantias, escollo que, cuando otra cosa no es posi-
ble, salva pidiendo la nulidad de actuaciones, con el fin de
que la Administracién dicte nuevo acuerdo revestido de las
formalidades legales.

Oviedo

Se consigna por el Fiscal que la mayor parte de los re-
cursos planteados ante el Tribunal Provincial se refieren
a materia municipal y provincial, y hasta los dirigidos con-
tra resoluciones de la Administracién central son proceden-
tes, en su mayoria, de exacciones municipales. Es menor, en
su totalidad, el ntimero de recursos interpuestos que el de
afios anteriores. Indica la conveniencia de traer a revision
ante esta jurisdiccion cuestiones de trascendencia econdémi-
ca y social que hoy resuelven ofros organismos, y se pro-
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nuneia por la reforma del art. 7.+ .de la Ley de 8 de marzo
de 1944, cuyo contenido debe suavizarse por los graves
dafios que su mantenimiento lleva consigo.

Palencia

Comunica haberse iniciade en 1950 18 recursos conten-

ciosoadministratives, la mayoria contra acuerdos de la Ad-

ministracién Eeonémico-Provincial, ningnno formulado por
Ja Administracién como parte demandante.

Como notas destacadas sefiala un sensible aumento en
el nimero de pleitos ingresados, v siquiera los tramitados
no hayan ofrecido particularidad alguna digna de mencién,
ni en cuanto al fondo, por no haberse suscitado cuestiones
de derecho que tengan interés, ni respecto al procedimiento.

Palma de Mallorca

Indica que en el ano 1950 se archivaron muchos escritos
del afo anterior por el ctimulo de recursos de caracteristi-
cas similares, interpuestos contra decisiones del Gobernador
civil en expedienies de expropiacién forzosa, provocados
por el desenvolvimiento del plan de reformas urbanas de la
capital, y el nimero considerable de los interpuestos para
solicitar la revocacién de resoluciones dictadas por el Tri-
bunal Econémico-administrativo provincial en materia de
contribueién territorial urbana.

Manifiesta no haberse destacado con interés suficiente
cuestion alsuna digna de comentario; y senala la convenien-
cia de adseribir a la Fiscalia del funcionario correspondien-
te para su servicio, insistiendo en lo que sobre el particular
ya tiene manifestado.

)



Pamplona

Se limita el Fiscal a relacionar los pleitos en tramite du-
rante el ano 1950, consignando respecto de cada uno de ellos
su estado de tramitacion, nombres de los demandantes y
materia debatida; consignando en las observaciones cudl
fué la decision y estado procesal de cada uno.

Sefnala un desenvolvimiento normal en el servicio de la
Fiscalia.

Pontevedra

Expresa que a fines del ano 1949 quedaron pendientes
de resolucion 259 pleitos contencioso-administrativos corres-
pondientes a diferentes afhos; que el ano 1950 ingresaron
104, lo que hace un total de 363 recursos contencioso-admi-
nistrativos, habiendo sido terminados en 1950, 108, que-
dando pendientes, por tanto, 255,

Detalla el objeto de los pleitos iniciados en el afie 1950,
que es: 50 contra acuerdos del Tribunal Econémico-Admi-
nistrative provincial sobre exacciones municipales; 6, sobre
liquidacion del Impuesto de Derechos Reales; 4 en rela-
cion con el Impuesto del 5 por 100 de Proteccién de meno-
res y 2 sobre asuntos referentes a consumo de lujo; 3 con-
tra acuerdos de la Diputacién provincial relativos a actes
patrimoniales; 20 contra acuerdos del Ayuntamiento sobre
licencia y enajenaciones; 14 sobre personal de Empresas;
2 sobre Contrabando y Defraudacién y 3. contra resolucio-
nes del Delegado de Hacienda referentes a aprobacién de
Ordenanzas municipales.

Detalla la terminacién de 108 pleitos y el caracter favo-
rable o adverso para la Administracién, de los fallos.

Y manifiesta no haberse ofrecido a la Fiscalia, en la tra-
mitacién de los pleites, dificultad alguna de tipo legal.

'Y al no haherse cubierto desde comienzos de 1948 la
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plaza de Auxiliar afecto a la Fiscalia, interesa el nombra-
miento, dado el ntimero de recursos contencioso-adminis-
trativos que tramita. :

Salamanca

Comienza la Memoria de esta Fiscalia expresando que
durante 1950 se han despachado 78 pleitos contencioso-ad-
ministrativos, sin quedar, a fin de afio, ninguno por despa-
char. En s6lo un asunto intervino el Fiscal como deman-
dante, en recurso entablado por lesividad de acuerdo admi-
nistrativo de la Delegaciéon de Hacienda; en los demads, lo
fué como demandado. Pide que se concreten las normas
a que debe ajustarse la intervenciéon fiscal en los pleitos
contenciosoradministrativos de las Corporaciones locales,
como consecuencia de lo dispuesto en la Ley de Administra-
cion local de 16 de diciembre de 1950, en sus articulos 387
y siguientes. Termina refiriéndose a pleito sobre usurpa-
cién de un camino piiblico local, tramitado ante el Tribunal
provineial.

Santa Cruz de Tenerife

S6lo indica la Memoria de la Fiscalia que en el aho 1950
no se ha planteado cuestién alguna de importancia y tras-
cendencia digna de mencién, apreciandose disminucién en
el planteamiento de recursos. El resumen estadistico de
asuntos despachados durante el afio da como tramitados
13, de los que 12 fueron resueltos por sentencia; ¥ de uno
desistié el recurrente.

Santander
Ante el Tribunal provincial se tramitaron en 1950, segiin

el Fiscal, 21 recursos contencioso-administrativos, y se dic-
taron 8 sentencias, de las que cuatro fueron a favor de la
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Administracién y las cuatro restantes en contra; habiendo
sido apelada una de ellas por la parte demandante. En uno
de los recursos interpuestos durante el afio contra acuerdo
de Corporacién municipal, se desisti6 por el recurrente.

Segovia

Afirma la Memoria que ninguna cuestion de orden teo-
rico o practico que merezca destacarse en el planteamiento
y resolucion de los recursos contenciose-administrativos,
surgi6é en los tramitados en 1950. Hace consideraciones acer-
tadas sobre la interpretaciéon de la Ley de Régimen local
de 16 de diciembre 1iltimo, en cuanto a la intervencién fis-
cal se refiere, en los recursos que se tramiten, de acuerdo
con dicha Ley; consideraciones que merecen ser atendidas
y meditadas. Expresa en un estado-resumen que los re-
cursos tramitados durante el afo ante el Tribunal provin-
cial fueron 18, de los que 9 terminaron por sentencia y 2
por auto, quedando pendientes de tramitacion 7 de estos
I'ecursos.

Sevilla

El movimiento de asuntes contenciosc-administrativos
en el Tribunal provincial, segtin el Figcal, no ofrece altera-
cion sensible en el afio 1950, comparado con el anterior.
Senala, como digno de consideraciéon, que las sentencias
dictadas por el Tribunal han sido favorables en su mayoria
a las resoluciones de la Administracién. Fueron 48 las dic-
tadas; de ellas 40 confirmaron los acuerdos administrativos,
¥ solamente 8 los revocaron. Lo que demuestra, segiin el
Tiseal, la actuacién correcta y legal de los érganos de la
Administracion. Los pleitos incoados durante el afo fue-
ron 71, de los que terminaron por sentencia 48 y 9 por
caducidad y desistimiento.
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Soria

El Fiscal provineial formula su Memoria hacienda rela-
cion de los recursos tramitados en el Tribunal durante
1950. De ese resumen o relacién aparece haberse tramitado
52 recursos contra resoluciones de Ayuntamientos; 10 se
interpusieron por el de Burgo de Osma, contra acuerdos
de la Delegacién de Hacienda, denegando exencion preten-
dida por la Corporacién municipal expresada; 3 interpues-
tos por particulares entablando recursos de nulidad contra
acuerdos administrativos; 2 entablados por particulares tam-
bien contra acuerdos del Tribunal Econdémico-Administra-
tivo provincial y Administracién de Rentas Publicas. En
total, 67 recursos los tramitados en 1950. De ellos, 44 ape-
lados. -

Tarragona

La disminucion en el namero de recursos contencioso-
administrativos en el afio 1950 ha sido la caracteristica, con
relacién al afio anterior. En el tiltime han sido 9 los trami-
tados; en el de 1949 fueron 23. La mayor parte de los pro-
movidos, lo fueron contra acuerdos de Ayuntamientos, has-
ta el punto que, de log 9 tramitados, 8 lo han sido contra
resoluciones municipales, y solamente 1 contra acuerdo
de la Diputacién Provincial. Todos los recursos 'que habia
pendientes en 1949 han sido resueltos en 1950.

Teruel

Kl Fiscal provincial de lo contencioso-administrativo
afirma en su breve Memoria anual que existe notorio re-
traso en la sustanciacién de los recursos planteados ante
el Tribunal provincial, a lo que afade la especial circuns-
tancia de no hacerse expresa imposici6én de costas en nin-
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guno de los recursos. Por el resumen estadistico de los
planteados o interpuestos durante 1950, se comprueba que
su numero asciende a 17, de los cuales hay pendientes de
tramitacion 10; terminados por sentencia, 6; y por desisti-
miento del recurrente, 1.

Toledo

Kl Fiscal remite un estado del movimiento de pleitos
contencioso-administrativos en 1950, segin el cual se trami-
taron durante el ano, 65 de ellos; despachdndose por Fis-
calia, 61; quedaron pendientes, 4 en ﬁnal‘(ri’e ano, pero des-
pués de haberse contestado la demanda. Afirma el Fiscal
que entre los recursos presentados y despachados no existe
ninguno que por sus circunstancias merezca especial
mencién.

Valencia

En la Memoria de esta Fiscalia se relaciona perfecta-
mente el nimero de recursos contencioso-administrativos
iramitados durante el afio, que suman 134, de los que se
lerminaron 49; y se hace minucioso examen de los mismos
y de las sentencias y autos dictados que pusieron fin a los
recursos. Se ocupa, con marcada suficiencia, de la innova-
cién iniroducida por la Ley de Régimen local de 16 de di-
ciembre tltimo, aplaudiendo unos preceptos, impugnando
otros y sefalando las cuestiones dudosas que dehe resolver
el Reglamento de Procedimiento. Por tultimo, dirige deter-
minados ruegos referentes a asuntos de régimen interior
de la Fiscalia, que merecen atencién.

Valladolid

Informa este Fiscal que fueron 21 los recursos conten-
cioso-administratives interpuestos en 1950, por acumula-
cion de 88 de ellos. en que era el mismo actor e idéntica la
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reclamacién, De los 21 entablados, 4 lo fueron contra reso-
luciones de la Administracién central, y 17 referentes a las

dictadas por la Municipal. Estos recursos, referentes a dis-

posiciones de cardcter municipal, se interponen por los re-

clamantes, acudiendo al de plena jurigdiccion generalmente,

en los que no comparecen los Ayuntamientos, quedando
su defensa a cargo del Fiscal de esta jurisdiccion.

Vizcaya

La Memoria de esta Fiscalia dice que de los 52 pleitos
contencioso-administrativos que hubo pendientes en 1950,
se despacharon totalmente 15 durante el afio, quedando sin
resolver para el actual 37 de esos asuntos. L.a tnica dificul-
tad senalada por la Fiscalia se refiere a no haber podido
disponer de la colaboracién de un Auxiliar, que le es indis-
pensable, dada la solucién adoptada en relaciéon con dichos
Auxiliares de la Administracién de Justicia. En cuanto 4
reformas que se podrian introducir en esta jurisdiccion, re-
tifica las sugestiones que hizo en anos precedentes, sobre
todo en cuanto a la necesidad de suprimir tramites inttiles.

Zamora

De escasa importancia califica la Memoria al ntimero
de asuntos contencioso-administrativos entablados ante el
Tribunal provincial durante el afio; hubo un pequefno au-
mento en relacion con el anterior en los promovidos contra
resoluciones del Tribunal Econdmico-Administrativo. Fue-
ron 17 los recursos interpuestos en el ano ultimo; de ellos.
4 econtra resoluciones de dicho Tribunal Econémico; 2 pro-
movidos por lesividad de actos administrativos y los res-
tantes contra acuerdos municipales. Ninguno de estos re-
cursos tuvo especial consideracién. Pugna por que en los
promovidos contra resoluciones de los Tribunales Econémi-
co-Administrativos se revisen los preceptos que se refieren .
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a la practica de pruebas, que deben realizarse ante éstos
y circunscribirse ante la jurisdiccién especial a los casos
dispuestos por la Ley de Enjuiciamiento Civil, para la se-
gunda instancia.

Zaragoza

Expone la Memoria que se tramitaron en 1950, ante el
Tribunal provincial contencioso-administrativo, 21 recursos,
de los que 16 terminaron por gentencia y 4 por desistimien-
to. La mayor parte se refieren a materia municipal, sin que
hayan planteado problemas de especial interés. En uno de
ellos sobre acuerdo municipal disponiendo la iniciacién de
expediente de expropiacion forzosa, resolvié el Tribunal
provincial que dicho acuerdo era de fondo y podia ser
combatido en via contencioso-administrativa, contradicien-
do el criterio de que en esta clase de expedientes, la tnica
regolucion que puede impugnarse es la de justiprecios,
cuando no corresponda el valor a lo expropiado, o no se
ohserven los tramites legales.






CIRCULAR NUM. 1

Excmo. Sr.:

En la Memoria de esta Fiscalia, correspondiente al afio
1948 y a la pégina 197, aparece el texto de una comunica-
cion elevada por esta Biscalia al Excmo. Sr. Ministro de
Justicia a propoésito del lugar que en los actos oficiales y
de corte—y en relaciéon con los Delegados de Hacienda y
otras. autoridades—se asignaba a los Fiscales de las Au-
diencias. '

n mi comunicacién al Ministerio de Justicia, puntuali-
zaba las razones decisivas que aconsejaban la rectificacién
de un criterio a todas luces equivocado, que se mantuvo en
algunas Audiencias provinciales y dié lugar a enojosas cues-
tiones de precedencia. -

Reiterado el caso en otra Audiencia provincial (la de
Cérdoba), aquella Fiscalia, en defensa de su fuero propio,
puso de manifiesto ante el Ministerios de Asuntos Exterio-
reg (Jefatura de Protocolo), la preeminencia que en un po-
sible conflicto de normas (la R. O. de 30 de septiembre de
1924, concerniente a los Delegados de Hacienda), debia te-
ner el HEstatuto del Ministerio fiscal (Ley organica rectora
de nuestras actividades y ordenadora de nuestro fuero y
privilegios como representantes del Estado cerca de los Tri-
bhunales de Justicia), y dichos Ministerio y Jefatura, con-
testando a la consulta tan razonable como razonada de la
Hiscalfa de Cérdoba, ha resuelto lo que a contipuacién se
transeribe, en comunicacion de 10 de diciembre proximo
pasado:

«BExemo. Sr.: Con referencia a su atento escrito de fecha
22 de noviembre tltimo, en el que solicitaba conocer el or-
den de precedencia en actos oficiales entre el Fiscal de esa
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Audiencia y el Delegado de Hacienda de Cdérdoba, cumple-
me poner en su conocimiento (que, precisamente por las
razones expuestas por V. E., corresponde la preeminencia
al Fiscal; conservdndosele ademas en la inmediata conti-
nuacion del Presidente del Tribunal de Justicia que corres-
ponda, en atencion a la personalidad que como representan-
‘te de la Ley tiene, en el proyecto de normas que sobre pre-
cedencias se tiene en estudio.»

Lo gque me complazco en comunicarle y transeribirle para
su satisfaceién y a los oportunos efectos, ne sélo por lo que
significa como reconocimiento del indiscutible derecho que
nos asistia, sino porque ya se anuncia el proposito de cum-
plir lo que era légico, como claramente estd dispuesto en
el Proyecto de ordenacién de normas sobre precedencia que
aquella Jefatura tiene en estudio.

Sirvase tenerlo en cuenta y comunicarlo a los sefiores
Fiscales provinciales de ese territorio, dédndome conoci-
miento de haberlo verificado.

Dios guarde a V. B, muchos afios.

Madrid 17 de enero de 1951,

Exemo. Sr. Tiscal de la Audiencia Territorial de...

CIRCULAR NUM. 2

Exemo, Sr.:

El art. 30 del Estatuto Fiscal, completado y aclarado
por el 48 de nuestro Reglamento organico, rindiendo el de-
bido homenaje a los principios de unidad y jerarquia, que
son caracteristicos del Ministerio publico, estableci6 un ré-
gimen de traslados, que quise y logré armonizar los inte-
reses v deseos de los funcionarios, en cuanto fuesen compa-
tibles con el servicio pablico, con el respeto para la ma-
xima jerarquia gue dentro de la Carrera ocupa el Fiscal
del Tribunal Supremo.
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Se han suscitado algunas dudas a proposito de esos pre-
ceptos, a pesar de que su letra y espiritu son clarisimos y
perfectamente explicables los designios que con ellos se per-
siguen; y a fin de evitar confusiones con las gue pudiera
padecer la disciplina que es norma rectora de nuestra con-
ducta, ereo preciso llamar la atencion de esa Kiscalia sobre
las normas a que arriba me refiero, no solo para que se ten-
gan pregentes por todos los individuos que integran la Cor-
poracion, sino para que se cuide acuciosamente de cumplir-
los en lo sucesivo. Para ello precisa senalar las diversas hi-
potesis que esos articulos consideran.

A) Peticion de traslade hecho por cualquier funciona-
rvio de la Carrera.

A este caso se refieren los dos parrafos primero y segun-
do del art. 30 del Estatuto. La solicitud se cursarda siempre
por conducto de la Fiscalia correspondiente v por ésta a la
del Supremo. Una y otra tienen que informarlas, v el se-
cundo ademds, es quien ha de remitirlas a la Direccion
General de Justicia

B) Propuesta de traslado emanadas de los Fiscales.

A ellas alude el pérrafo tultimo del art. 30 en el gue
claramente se dice el curso que deben ‘seguir y se atribuye
al Fiscal del Tribunal Supremo la competencia exclusiva
vy excluyente para exponer al Ministerio las razones aue
aconsejan decretar el traslado.

Fuera de estas hipétesis no caben otras que la trasla-
cién por iniciativa ministerial, oyendo al Fiscal del Tribu-
nal Supremo y al Jefe inmediato del funcionario (parrafo
.o, art. 30 del Estatuto, y ntimero 1.°, art. 46 del Regla-
mento); la traslacién de Fliscales jefes, en que no se re-
quiere esa audiencia (parrafo 3.0, art. 46 del Reglamento), y
las traslaciones forzosas por incompatibilidad o por correc-
¢ion disciplinaria, de que se ocupa, en relacién con otros ar-
ticulos de las leyes vigentes, el expresado art. 46.

Considero conveniente recordar la vigencia de esos ar-

12
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ticulos que aparte de ser para todog de obligatoria obser-
vancia, responden al inequivoco proposito de coordinar las
aspiraciones de los interesados, con exigencias del servicio
plblico; a procurar el asesoramiento de los que estan en me-
jores condiciones de prestarlo con garantias de acierto;
€ impedir, en tltimo término, que por una actuacioén inco-
rrecta por no estar autorizada, las pretensiones de esa indole
discurran por cauces que en nada se parecen a los que
la norma legal tiene establecidos con perfecta justificacién,
En todo caso, la explicable exigencia legal no es sino una
consecuencia-de la unidad del Ministerio puablico, cuya rela-
cion con la Autoridad ministerial asegura el Fiscal del Tri-
bunal Supremo.

Sirvase trasladar el contenido de esta circular a los Fis-
cales provinciales que de V. E. dependan, participindome
en su dia que se dieron por enterados; y entretanto, acuse
recibo. i

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Magdrid, 25 de abril de 1951,

Exemo. Sr. Figeal de la Audiencia Territorial de...

CIRCULAR NUM. 3
Excmo. Sr.:

Publicado en el «Boletin Oficial del Estado» el Decreto
de 20 de abril ultimo sobre desahucio por causa de pertur-
bacion social, considero preciso llamar su atencién acerca
de la necesidad de que por parte de esa Fiscalia y de todas
las Provinciales que de ella dependen, se cumpla puntual-
mente lo que en él se dispone.

Desde luego, ¥ como resulta del art. 3.2 de dicha disposi-
cién, para que nuestro Ministerio actie es absolutamente
indispensable que preceda requerimiento o bhien del Tribu-
nal que dicté sentencia por delito de abastecimientos, o, en
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su caso, de la Fiscalia de Tasas, previa imposicién de las
multas a que ge refieren los pérrafos segundo y tercero del
articulo 2. de la mencionada disposicién. Es condicién in-
excusable la firmeza de las resoluciones que en uno y otro
caso se hayan dictado.

La demanda deberd interponerse en la forma ordinaria
y en el plazo senalado en el art. 4°, acompanandose a la
misma, en justificacién de sus pedimentos, el documento del
que resulte la necesidad de proceder que es asimismo la
justificacién del pedimento de desahucio que se deduzca.

Tan pronto como por V. K. o por cualquiera de los Fis-
cales de V. . dependientes se formule una demanda de
esa indole, lo pondra en conocimiento de ésta, expresando
sintéticamente la autoridad de que partié el requerimiento
y los motivos en que el desahucio se basa.

Prestara singular atencién al visado de los contratos de
que se ocupa el parrafo segundo del art. 5.° del Decreto por
ser medio de que no se frustre por el fraude lo dispuesto
en su parrafo primero.

Y consultara con esta Fliscalia cuantas dudas se le ofrez-
can, incluso las que pueda sugerirle la mera lectura de la
disposicién, bien para que en su caso puedan ser esclareci-
das por esta Fiscalia con cardcter general, o bien si la di-
ficultad excediese de mis facultades interpretativas, para
que someta el caso a la decision del Gobierno, facultado por
la disposicién final para dictar las medidas que requiera el
cumplimiento del Decreto-ley.

Se servird V. K. dar traslado de esta circular a los se-
fiores iscales de ese ferritorio y acusar recibo.

Dios guarde a V. . muchos afios.

Madrid, 11 de mayo de 1951.

Excmo. Sr. Fiscal de la Audiencia Territorial de...



CIRCULAR NUM. 4
Hxemo., Sr.:

En virtud de las facultades que sobre la organizacion,
unificacion y direcciéon de todos los servicios de Inspeccién
del Ministerio Fiscal, me confiere el art. 152 del Reglamento
orgénico en armonia con las que me estan atribuidas en
los articulos 2 y 21 del Estatuto de 21 de junio de 1926, y
con el fin de que pueda conocer por medio de la Inspec-
cién Kiscal el funcionamiento de los servicios de todas las
Fliscalias en orden al trabajo de cada funcionario, funda-
mentos de las retiradas de acusacion, vigilancia de la tra-
mitacion de ejecutorias, etc., y dar después, si a ello hubiere
lugar, las normas necesarias para imprimir la unidad de
actuacion del Ministerio Fiscal, he resuelto que en lo suce-
sivo se cumpla lo siguiente:

12 Que dentro de los cinco primeros dias de cada mes
se remitan a la Inspeccién Hiscal estados de trabajo, por
separado, de cada uno de log funcionarios fiscales, ajustados
al modelo que se adjunta, y de los juicios a que hayan asis-
tido, circunstancias concretamente determinadas en el ar-
ticulo 103 del Reglamento, servicio que fué recordado por
Orden telegrafica de esta Fliscalia de 22 de noviembre
de 1945.

2.2 Al mismo tiempo que se remite el estado a que se
refiere el niimerc anterior, se enviard a la Inspeccion [Fis-
cal un estado de las retiradas de acusacién que se hayan
efectuado durante el mes anterior, al que acompafiard caso
de haber sido retirada alguna, una papeleta firmada por el
funcionario que haya asistido al juicio con el visto bueno
del Jefe de la Fiscalia, en la que se expresaran los nlimeros
del rollo y sumario, afio, Juzgado, delito, nombre del proce-
sado y procesados, hechos de las conclusiones provisiona-
les, prueba que los sirvié de base, referencia a la prueba
practicada en el juicio oral y sus resultados y explicacion
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clara y concreta de las causas que la determinaron, con-
forme ya se ordené por esta Fiscalia en la  Memoria de
1940, pagina 44.

3. s atribucién del Ministerio Fiseal, a la vez que de-
ber ineludible, vigilar el cumplimiento de las sentencias
por disposicion expresa del nlimero 12 del art. 2.° del Hsta-
tuto, ya que no se alcanzaria el fin perseguido por el pro-
ceso si no tiene efectividad la resolucion judicial que pone
fin al mismo, para conseguir lo cual ha de extremarse el
celo de la Fiscalfa en vigilar la tramitacién de las ejecuto-
rias, organizando el servicio de la forma que se estima mas
eficaz, dando cuenta de la organizacién que adopte, e ins-
tande la tramitacién de las mismas cuando no fueren pasa-
das en tiempo prudencial a dictamen de la Fiscalia.

Dara cuenta trimestralmente de este servicio a la Ins-
peccion Fiscal.

4. Semestralmente, en junio y diciembre, se enviaran
a la Inspeccion Fiscal los informes reservados de los funcio-
narios de la Fiscalia, como ya se ordené en Circular de
30 de octubre de 1936.

De la presente Orden se gervira V. E. dar traslado a los
sefiores Fiscales de su territorio, para su exacto cumpli-
miento. -

Espero de V. E. se sirva darme aviso del recibo de la
presente. 2 '

Dios guarde a V. E. muchos anos.

Madrid, 30 de mayo de 1951.

A todas las Audiencias Territoriales (Fiscalias).

CIRCULAR NUM. 5

Excmo, Sr.;

Con motivo de un caso concreto, se ha suscitado en estos
Tribunales, sin que, por circunstancia especial se haya re-
suelto por ellos, un problema que por su innegable interés,
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me ha movido a dirigir a los sefiores Fiscales esta circular
La cuestién planteada, harto dudosa como en seguida po-
dra advertirge, tiene entidad bastante para gue sobre ella
requiera su atencion, sin otro animo que el de fijar la po-
sicién que han de mantener los Fiscales, y al margen, como
es natural, de lo que por via de interpretacion legislativa
o judicial puede decidirse, con fuerza vinculante, por los
que en definitiva estdn llamados a resolver el problema.

Se trata de saber—y esta es en sintesis la cuestidon—si la
Ley de 9 de febrero de 1912, en cunanto regula el llamado
«Fuero parlamentario» y el llamado «Fuero de jerarquiasy
de 22 de febrero de 1941, impiden la intervencion de los
Jueces municipales y comarecales en el caso de que se atri-
buyan a Procuradores y Consejeros hechos que, como cons-
titutivos de falta, estén comprendidos en el Libro III del
Cédigo Penal, determinando la intervencién exclusiva y ex-
cluyente de la Sala 2* del Tribunal Supremo.

Aunque a primera vista parece que esta tesis es irre-
prochable, no lo parece tanto si tratan de buscarse sus fun-
damentos legales; porque lo cierto es que lo mismo una
gue otra Ley estdn concebidas y escritas para el supuesto
de delito y que, en otro aspecto, llevado el principio a sus
liltimas consecuencias, obligaria al més alto Tribunal de la
nacion (colegiado ademas), a entender en un hecho de mi-
nima sustancia penal y a proceder seglin tramites especi-
ficos (los del libro VI de la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal) que estdn dispuestos sobre la base de que el Tribunal
no sea colegiado; a lo que puede afadirse que siendo los
preceptos reguladores del fuero normas de excepcién, su
interpretacion ha de ser restrictiva, no extendiéndolas a
casos y supuestos que no estén especialmente previstos.

Podria decirse, en contra de estos argumentos, que la
competencia del Tribunal Supremo para entender en los
juicios de faltas que se atribuyen a personas amparadas por
el Fuero, deriva de una norma que mas que juridica parece
de buen gentido, a cuyo tenor «quien puede lo méas, puede
lo menosy; pero este argumento carece de valor, porque la
previsién legislativa para los supuestos de atribucién de de-
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lito, encaminada a prevenir una hipotética coaccién, aten-
tatoria a la libertad del Procurador, deja de ser necesaria,
cuando se trata de meras contravenciones de minima tras-
cendencia penal y no hay que decir que de escasa relevancia
gocial. S6lo la posibilidad de que pueda sufrirse un arresto,
puede madificar el juicio, pero no con el alcance y efecto
que derivarian de una absoluta asimilacion entre los supues-
tos de delito y de falta.

Tampoco puede decirse que en materia de tanto interés
existan usos parlamentarios que permitan orientar una in-
terpretacién emanada del propio Cuerpo legislativo. El li-
bro «Inviolabilidad e inmunidad parlamentarias», publica-
do por el antiguo Congreso, tinico que podria facilitar una
investigacion a fondo sobre egos usos, no registra mas que
dos casos en el enorme lapso de tiempo comprendido entre
1810 y 1911; y de ellos uno (sesi6on de 17 de enero de 1887,
paginas 88 y 89), no llegd a resolverse, y en el otro (sesion
de 14 de julio de 1910, paginas 472 a 475) se sostuvo la cu-
riosa teoria de que el Juzgado municipal podria conocer de
las faltas cometidas por un diputado a Cortes, en el juicio
correspondiente, «pero no le era licito ejecutar sin la au-
torizacién del Cuerpo colegislador la sentencia dictada, cuan-
do en ella se impusiese una pena de privaciéon de libertad,
por minima que fuese». Las ventajas de un razonable eclec-
ticismo desaparecerfan por la sola consideracién de que au-
torizado el Juez o Tribunal para proceder, no puede la eje-
cucién de lo resuelto quedar sujeta a una autorizacion que,
de exigirse, ha de ser previa, pero que jamas puede ser
posterior a la resolucién dictada. de que es la ejecucion
obligada secuela. :

Esta Fiscalia cree que el Fuero contiene «dosy privile-
gios no uno, es decir, una «condicién de procedibilidad»
(auterizacion para proceder), y otro determinante del Tri-
bunal gue ha de entender en el proceso. Los dos entran en
juego, cuando se trata de delito; en los supuestos de falta,
s6lo el primero. tendria explicacién por lo gue la inceacién
del procedimiento puede afectar a la libertad del Procura-
dor; concedida la autorizacion y libre el camino, no hay
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razon fundamental que autorize una interpretacién por obra :
de la cual el Tribunal Supremo debe entender en un juicio |
de faltas que es procedimiento que presupone una articula- -
cion especifica del dérgano jurisdiccional, que no es precisa-
mente la de una Sala del Tribunal Supremo. Y aqui si que
puede estar justificado un eclecticismo, que coordina lo que
de otro modo parece, y acaso sea inconciliable.

Reducido el razonamiento a conclusiones, las que esta-
blezco para que en su conducta se atenga a ellas, son en
sintesis estas:

12+ Cuando se inicie procedimiento por falta contra un
Congejero o Procurador amparado por el fuero, el Juez mu-
nicipal, comarcal o de paz que haya de entender en él, so--
licitard de las Cortes o del Presidente de la Junta Politica,
segin los casos, autorizaciéon para proceder. Esta autoriza-
cién serd cursada por conducto jerarquico a la Sala 2= del
Tribunal Supremo, que a su vez la remitird al organismo
¢ autoridad que haya de otorgar la autorizacion.

2* Una vez obtenida, la Autoridad judicial «normal-
mente» competente, procedera a la celebracién del juicio
¥ a su ejecucion por los tramites ordinarios.

Es claro que estas prevenciones no tienen otro objeto
que el de unificar la conducta de los Fiscales en ese punto,
para que, sobre la base de las conclusiones establecidas, for-
mulen los adecuados pedimentos; ya que los Tribunales
no pueden quedar vinculados por una interpretaciéon que les
es totalmente ajena y que, en uso de su soberania, son li-
bres de aceptar o no; pero en cualquier supuesto, esta Flis-
calia no debia excusar su intervencion cuando, sobre la base
de la legalidad vigente, puede hacer una construccién ju-
ridica que le parece ortodoxa, y que, en su sentir, coordina
bien todos los elementos en presencia, mientras una dispo-
sicién, para todos obligatoria, no zanje con autoridad mayor
la evidente dificultad.

Se servird V. E. trasladar esta circular a los sefiores Flis-
cales provinciales, sin perjuicio de que se procure por esta
Fiscalia mayor publicidad para conocimiento de los sefiores
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Fiscales municipales, comarcales o de paz, ante las dificul-
tades que para el cumplido logro de ese objetivo pudieran
presentarse, tanto a ellos como a V. E;; y entretanto, acu-
sard recibo.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 14 de julio de 1951.

Excmo. Sr. PFiseal de la Audiencia de...






CONSULTA NUM. 1

Excmo. Sr.:

Oportunamente se recibi6 en esta Fiscalia la consulta
que la de su digno cargo somete a mi consideracion. Se tra-
ta en sintesis de discernir, prescindiendo de los detalles del
caso, de gué delito puede ser responsable un obrero ba-
rrenista que fingiendo la explosion «fortuita» de un cartu-
cho, se causa deliberadamente por ese medio una mutilacién,
bastante a determinar una incapacidad (cualquiera que sea
su medida) y obtiene por tan extrano procedimiento una
indemnizacién que percibe y aprovecha, y, por tanto, un
ilicito luero, no s6lo con evidente perjuicio de la produc-
cién y aun con dafio de los productores de buena fe, sino
con infraccién manifiesta y punible de aquellos deberes de
lealtad que definen y precisan numeroso preceptos de la
legislacion social aplicables al normal, cristiano y humano
sentido de la Ilamada relacién de trabajo.

No necesito encarecer a V. E. antes de entrar en consi-
deraciones de otro tipo, el cuidadoso celo que ha de poner
en que en semejantes casos, el hecho en que puede engen-
drarse el delito se depure y aquilate, poniendo en el empe-
fio la més decidida voluntad de acertar. Aunque en el su-
puesto concreto que me somete, parece acusada suficiente-
mente la existencia de indicios racionales de criminalidad,
porque es verdaderamente extrafio que en una misma ex-
plotacién y con sélo una diferencia de dias, varios obreros
sean victimas de explosiones producidas por cartuchos que
casi siempre afectan a la misma mano y siempre producen
la pérdida de las falanges, cuando la minuciosa investiga-
cién téenica no acusa deficiencias de fabricacién justifica-
tivas de la repeticién de los hechos, ninguna precaucién debe

-
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omitirse para evitar que su mera persecucién, y sobre todo,
la indicacién de responsabilidad, no vayan precedidas de un
severo examen de las pruebas. Lstoy seguro de que con
su celo habitual lo habra hecho en el caso que motivé la
consulta; pero no es ocioso que esta previsién ge reitere, por
la importancia y, sobre todo, por la repercusiéon que, un la-
mentable error de tactica pudiera llevar consigo en este
caso y en los demés que puedan presentarse.

Otra consideracion, que tampoco ha escapado a su pers-
picacia, mueve a proceder de ese modo; porque sélo ante
una prueba de que pueda derivar una fuerte y razonable
conviceién, puede parecer relativamente normal que un ser
humano, celoso, casi por instinto, de su integridad personal,
la sacrifique permanentemente, restandose posibilidades de
trabajo, para obtener un lucro que aun discernido generosa-
mente, nunca podria justificar, humanamente pensado, tan
extrano arbitrio. Esto no obstante, en alglin caso concreto
(la mutilaciéon para eximirse del servicio milifar), se da una
situacion similar que por su reiteracién ha sido expresamen-
te prevista y expresamente sancionada,

Por lo demés, ne es dudoso ni puede serlo que en casos
como el que motiva la consulta, puedan actuar la jurisdic-
cién del trabajo y la criminal, aunque la intervenciéon y deci-
sion de ésta, puede influir en las determinaciones de aqué-
lla; y la necesidad de proceder en via criminal cuando el
delito apunta en una condueta presuntivamente dolosa, no
tiene por qué subordinarse a la decisién del tinico problema
que solo a efectos laborales ha de considerar la jurisdic-
cion de lo social, esto es, si existe el accidente, si es o no
indemnizable, ¥ el modo y términos que la indemnizacién
ha de tener.

Por eso, lo tinico que en esta consulta ha de determinar-
se, es si en el texto del Cédigo penal hay o no precepto
adecuado que permita castigar un delito que, por fortuna,
si llegara a definirse tal como la instruececién parece reve-
larlo, es hasta ahora poco frecuente; acaso lo seria si por
la carencia de normas (gue en mi sentir no se da), hubiese
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que recurrir por via legislativa a llenar una laguna que,
en realidad no existe.

El razonamiento que para llegar a la conclusién que
V. B. sustenta, sobre ser correcto, tiene una considerable
fuerza de conviccién. Reducido a sus términos esenciales,
es este. No hay que buscar apoyo en el art, 426 del Cédigo
penal, porque ese precepto, Tinico que en el Cuerpo legal
considera la automutilacién, estd deliberadamente limitado
a una sola hipétesis, determinada por la finalidad perse-
guida (la exencién del servicio militar), y no puede exten-
derse por analogia; con mucho méis motivo, cuanto que, de
existir en efecto una laguna de ley, la interpretacién ana-
l6gica equivaldria a la construccién de una figura de delito
por via jurisprudencial. Por el contrario, la regulacion legal
de la estafa, ni agota la definicién de los medios utilizables
para irrogar un perjuicio del que deriva, en suma, un iliei-
toe lucro, ni es desorbitada una construccion que tomando
como bage la formula amplisima del art. 534, permita cas-
tigar una conducta notoriamente dolosa. En tal caso, no
puede decirse con razon, que se usa de la analogia, cuyo em-
pleo nos estd vedado: por el contrario, se utiliza rectamen-
te la explicable flexibilidad de la Ley positiva, por cuanto,
de comprobarse lo que hoy sdlo por indicios se advierte,
se estd en presencia de un evidente fraude, fuente de un
perjuicio valorable y valorado, mediante el empleo de un
engafio que a pesar de su novedad y de su tan desconcer-
tante como extrafia preparacién, puede y debe ser castigado.

No importa para ello—también V. H. lo sefiala con acier-
to—que, por regla general, no sea punible la lesién de bie-
nes propios con perjuicio de tercero. En el propio Cédigo
espafiol se encuentran supuestos en que se castiga el abuso
delictivo del derecho propio; como en algunos de Ios su-
puestos de incendio (arts. 555 y 556), o en los de destruc-
cién de cosa propia de utilidad social o nacional (art. 562).
Bn el caso, el dafio en la propia persona, causado delibera-
damente y con animo de defraudar, no sélo afecta en un
aspecto a la persona o entidad que ha de pagar la indem-
nizacion, sino, por modo mas difuso, a intereses supremos
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de los propios compafieros de trabajo y de la produceion
nacional que se verian gravemente afectados si el Poder
ptiblico, teniendo medio de evitarlo, se cruza de brazos an-
te un fraude que, de generalizarse, pondria en peligro va-
lores por cuya conservacion tenemos que velar. Por eso la
sancion de los hechos, amparada correctamente en una
norma en que, sin violencia exegética alguna, pueden en-
cuadrarse, tanto tiene de medida reparadora, como de uti-
lisima profilaxis para evitar su repeticién.

Lo extrafio del caso nos obligaria por eso, si la oportu-
nidad se deparase, a suscitar doctrina de los Tribunales, uti-
lizando con ese fin cuantos medios tenemos a nuestro al-
cance, si por razones juridicas contrarias a las nuestras, no
ge aceptase en definitiva por el Tribunal «a quo», o, de ser
aceptada, fuese combatida por los eventualmente afectados
por ella. Solo ante el caso de que no se compartiese nuestro

“‘parecer por los Tribunales, podriamos sefialar al Poder pi-

blico la existencia de una laguna, que en nuestro comtin
sentir no existe, con la subsiguiente necesidad de que se
colmase para impedir lo que serenamente y a todas luces nos
parece un fraude previsto y penado en el Cédigo.

Se atendra, pues, V. E. en su conducta presente y ulte-
rior a nuestro comin parecer, y en su dia y caso, me ten-

~ dré al corriente de las incidencias del asunto, que bien me-

recfa los honores de la consulta y la inteligente atencién que
ha puesto al formularla, en cumplimiento del nimero 3.
del art. 43 de nuestro Hstatuto.

Sirvase acusar recibo.

Dios guarde a V. E. muchos anos.

Madrid, 14 de octubre de 1950.

Exemo. Sr. Fiscal de la Audiencia Territorial de...

CONSULTA NUM. 2
Excmo. Sr.:

Oportunamente recibi su comunicacién de 26 de febre-
ro 1ltimo, a cuyo estudio he dedicado la mayor atencién,
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porque creo como V. 1., que el caso merece ser considerado
para el presente y para el porvenir. Precisamente por eso
entiendo que debemos extremar nuestra prudencia y actuar
siempre sobre una base segura.

La cuestién de hecho de que hemos de partir, al menos
por lo que resulta de los antecedentes que me suministra,
se reduce en sintesis en estos términos: la entidad social
de que se trata, inicia el expediente de crisis de trabajo,
previsto y regulado por el Decreto de 26 de enero de 1944
vy pretende que se la autorice a suspender o cesar en sus
actividades. Ante la negativa del organismo laboral, y luego
de intentar sin éxito que se encargue de la empresa un or-
ganismo sindical, promueve un procedimiento de quiebra y
en 6l se nombra un Juez comisario que actia, claro es, den-
tro del marco que le ofrecen las disposiciones vigentes.
Pero entonces el Delegado de Trabajo requiere al Comisario
para que pague los salarios al personal de la misma, y como
no lo hace, le impone una multa de 10.000 pesetas y envia
al Juez testimonio de lo necesario para que proceda a ha-
cerla efectiva por la via de apremio.

Y el Juez, entonces, se plantea un problema relativo a
discernir si las intimaciones para el pago de jornales y mul-
ta, pueden ser constitutivos de delito y motivar el procesa-
miento del Delegado de Trabajo, medida que, por lo visto
consulta con esa Fiscalia que, a su vez, recurre a la de
mi cargo para conocer mi' opinién y proceder en conse-
cuencia.

Quiero sefialarle ante todo, que el problema que se plan-
tea excede por su proporciones de lo que en un orden pu-
ramente juridico y con un tono académico pudiera decirse.
En el fondo lo que late en esos hechos (mucho més si se
anuncian otros parecidos), es una lucha encubierta por obra
de la cual las entidaes sociales que, con razén o sin ella
estiman gravosas para el desarrollo de sus actividades las
cargas sociales que han de cumplir, acudan a un medio elu-
sivo que congiste en declararse en situacién de quiebra, y,
de ese modo se hace sustituir por los organismos rectores de

13
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la masa (en este caso el Comisario), sobre el cual no tiene
la Delegacion de Trabajo facultades coactivas.

Pero estas congideraciones ya hacen ver que cuanto su-
ponga adoptar una posicién «combativa» en ese conflicto, no
es en ningin caso recomendable, sobre todo teniendo en
‘cuenta que ni el péarrafo 2.° del art. 378 del Cédigo Penal,
por V. I. invocado, ni el 380, son aplicables a una situacién
como la creada por la serie concatenada de actos a que al
principio se hace referencia. El Delegado del Trabajo, al ne-
garse a autorizar el despido, no se arrogaba atribuciones judi-
ciales, ni impedia decisiones del Juez, mucho menos cinti-
mabay al Juez en asunto de la competencia de éste. Lo que
hacia sencillamente era actuar cerca del Comisario de la
quiebra para que cumpliese o hiciese cumplir unos acuer-
dos dictados por €él, en cumplimiento de una disposicién
especial (el aludido Decreto de 1944), v su error de visién
en ese punto, no puede reputarse hasta ahora delictivo sino
que constituye una atribucién de funciones que no le co-
rresponden en relacién con las autoridades que conocen de
la quiebra; es decir, mas claramente, estdn en conflicto las
jurisdicciones civil y administrativa, y es preciso encauzar
la cuestién para que ese conflicto se decida por la Autoridad
competente. Ya sefiala V. I. que el Delegado del Trabajo no
acudié a ese remedio, cuando pudo, y debi6é hacerlo en cum-
plimiento de la Ley de 17 de julio de 1948; inexplicable-
mente no advierte que lo que pudo hacer la autoridad admi-
nistrativa, «debe» hacerlo la judicial, acudiendo al sistema
que para ello le concede el art. 10 de dicha Ley.

Es claro que esta medida es independiente del resultado
del sumario que se instruye por las amenazas anénimas de
que el Juez fué objeto. Fin ese punto, si llega a conocerse su
autor, contra él debera procederse. Pero como V. I. s6lo hace
mérito de los articulos antes indicados, debo suponer que
a ese extremo he de referir mi contestacién, que me parece
la Unica que restituyendo las cosas a un plano de objetivi-
dad del que no pueden salir por muchas razones, abra cau-
ce para que el Gobierno, con los superiores asesoramientos
que estdn previstos en la tramitacién de esos conflictos.
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decida con ambicién general una cuestion, cuyas proporcio-
nes son, como V. L. sefiala, mucho mayores que las del caso
concreto.

En otro aspecto, el Ministerio Fiscal no es un asesor de
los Tribunales. Su misién mas elevada y trascendente debe
concretarse a dictaminar cuando se le someta un asunto y
a impugnar las resoluciones que le parezcan contrarias a
Ley.

Por ello, estimo que el Gnico y acaso el méas habil mo-
do de encauzar la cuestién, sin recurrir a un procesamien-
to que, en mi sentir equivaldria a forzar el sentido de los
preceptos que V. L. invoca, debe ser que, en aplicacion del
articulo 10 de la Ley de 17 de julio, el Juez oido el Mi-
nisterio Fliscal, eleve a la Superioridad una exposicion en
que razone los motivos por los cuales estima que se ha in-
vadido su jurisdicciéon a fin de que la Sala de Gobierno de
la Territorial (nim. 10 del art. 8.°) entable el correspondien-
te conflicto jurisdiccional y recabe autorizadamente el res-
peto para la actuacién judicial y el restablecimiento de la
situacién creada por las determinaciones adoptadas por la
Delegacion Provincial de Trabajo.

Sirvase acusar recibo.

Dios guarde a V. I. muchos afos.

Madrid, 26 de marzo de 1951.

Ilmo. Sr. Figcal de la Audiencia Provincial de...

CONSULTA NUM. 3

Ilmo. Sr.:

Se ha recibido en esta Fiscalia su atenta comunicacion
de 16 de abril préximo pasado, en la que, después de parti-
ciparme que ha recibido de la Comisaria General de Abas-
tecimientos y Transportes, documentacion acreditativa de
que 156 agricultores arroceros de esa* provincia dejaron de
entregar la cantidad que por cupo forzoso les correspondia
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4 pesar de qué, en su dia y sazoén, contrajeron el compro-
miso de entrega. K] organismo requirente dice que esos agri-
cultores tienen la condicion de depositarios, y anade que los
hechos pudieran ser constitutivos del delito previsto y pe-
nado en el art. 299 del Cdidigo vigente (la cita cree V. I.
que debe entenderse referida al 399) o al 535 del propio Cé-
digo y también a la Ley de 16 de octubre de 1941.

Somete V. 1. a consulta, exponiendo las razones de su
parecer, sobre esta cuestion, y también la conveniencia
de resolver, si todos:los hechos denunciados deben ser ob-
jeto de un solo sumario o es criterio mas razonable incoar
y tramitar tantos cuantas fuesen las infracciones delictivas;
y por eso pretendo acomodarme en mi contestacién a los
términos de la pregunta por V. I. formulada.

A) Es indudable, en sentir de esta IMiscalia, que los he-
chos que le ha denunciado la Comisaria General de Abaste-
cimientos, no son constitutivos del tipico delito de malver-
sacion a que se refiere el art. 399 del Cédigo Penal, porque,
en realidad, se trata del incumplimiento de una orden de en-
trega sin que previamente se haya hecho embargo, secues-
tro o depdsito, términos técnicos que tienen un sentido pre-
ciso al que la Ley alude sin duda de ningin género, cir-
cunstancia que. por idéntica razon, obsta a la aplicacion del
articulo 535.

En cambio, su esencia delictiva resulta de la conjunta
aplicacién de los siguientes preceptos:

a) La Orden de 10 de agosto de 1950, dictada precisa-
mente para regular la campana arrocera 1950-1951, que pro-
hibe la ocultacion o acaparamiento de esa sustancia alimen-
ticia y dispone que «serd sancionada» con arreglo a la Ley
de 16 de octubre de 1941, precisamente invocada por la
Comisarfa General. '

b) La Circular de esa Comisaria, niim. 755, fecha 17 de
agosto, cuyos articulos 8.2 v 27 dicen lo que ha de entender-
se por ocultacién de arroz céscara, y prohiben la ocultacién
de arroz blanco.

Sobre la base de estas dos disposiciones especificas, pue-
de sustentarse que la Ley de 1941, invocada por la Comisa-
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ria, no estd derogada como absorbida por el Decreto-ley de
30 de agosto de 1946. Pero en todo caso, bien se consideren
comprendidos los hechos que se persiguen en la Ley de 16
de octubre de 1941 (modificada por la de 11 de diciembre
de 1942, en cuanto a la competencia que atribuyé exclusiva-
mente a la jurisdiceion ordinaria), bien se crea que les abar-
ca la definicion mdas general del art. 2.c del Decreto-ley de °
1946, siempre serd necesaria, como previa a la de los Tri-
bunales ordinarios, la intervencién de la Fiscalia de Tasas,
como requisito de procedibilidad que ha de cumplirse inex-
cusablemente y que, por lo visto, no se ha cumplido en este
caso.

B) Aunque la necesidad de cumplir ese requisito de
procedibilidad, permitiria demorar por el momento al me-
nos, la contestacion al segundo de los puntos que V. 1. con-
sulta, estimo qﬁe legalmente no cabe hacer la depuracién
de todos los hechos en un solo sumario, si no se da como
V. L. apunta, ninguna razén de conexidad, ni siquiera la
més general de las establecidas por el art. 17 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal; aunque debe V. I. examinar, lle-
gado ese caso, si la generalidad del incumplimiento, dedu-
cida de la multiplicidad de infracciones, puede tener alguna
significacién a ese respecto. No apuntidndose esa conexién,
es ineludible actuar en procedimientos geparados, de que
conocerin, segin los casos, los Tribunales a que se refiere
el Decreto-ley de 1946.

Considero que con lo expuesto dejo totalmente esclare-
cidas las dudas que se le ofrecieron, debiendo V. I. atenerse
a los términos en que se resuelve esta consulta, lo mismo
en este caso que en los demds, de la misma naturaleza que
se le presentaren.

Entretanto, se servird acusar recibo.

Dios guarde a V. I. muchos afios.

Madrid, 4 de mayo de 1951.

Ilmo. Sr. Fiscal de la Audiencia de...
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CONSULTA NUM. 3

Exemo. Sr.:

Oportunamente se recibié en esta IMiscalia la consulta
elevada por V. S. sobre la interposicién del recurso de queja
contra la no admisién de la.apelacién formulada por esa
Fiscalia ante el Tribunal Provincial en el recurso conten-
cioso-administrativo promovido a nombre de don Aurelio
Canedo Lépez y ochenta y cinco maestros méas de las Es-
cuelag del término municipal de Gijon, y contra acuerdo
de aquel Ayuntamiento en que se les denegé ciertas dife-
rencias por el concepto de indemnizacién por casa-habita-
cion.

El Tribunal provincial de Oviedo dicté la sentencia de
¢ de abril dltimo, contra la que formulé esa Fiscalia el re-
curso de apelacién, y por providencia del dia 18 de igual
mes, se declaré que no habia lugar a admitir aquélla por la
naturaleza especial del asunto, entendiendo que era de ca-
racter personal, por lo que, conforme a los arts. 3.2 y 7.° de
la Ley de 18 de marzo de 1944 no podia ser admitido el re-
curso de apelacién.

En efecto, la doctrina mantenida por este Alto Tribunal,
respecto a dicha cuestion, es terminante. Las recientes sen-
tencias de 19 y 27 de octubre de 1950, y sobre todo, las de
fecha 2 y 6 de febrero 1ltimo, no dejan lugar a dudas de
ninguna clase. Concretamente, la sentencia de 2 de febrero
del corriente afio, en caso idéntico al que ahora nos ocupa,
puesto que se trata también de indemnizacién por casa-ha-
bitacién solicitada por varios maestros al Ayuntamiento de
Zaragoza, en el recurso de apelacién nimero 1.980, se recoge
este criterio de manera bien precisa en los Considerandos
siguientes:

«CONSIDERANDO que en el escrito de demanda en que
se inicié el presente recurso, los accionantes como maestros
nacionales impugnaron acuerdos del Ayuntamiento de Za-
ragoza, desestimatorio de una solicitud por aquéllog for-



mulada a fin de que se les reconociera su derecho a un do-
ble subsidio o indemnizacién por casa-habitacién para los
maestros consortes y se les abonara las cantidades en tal
concepto devengadag por cada uno de ellos con anterioridad
y las que en lo sucesivo devengaren, interesando por las
razones que estimaron pertinentes la revocacién de los re-
feridos acuerdos municipales, '

»CONSIDERANDO que asi planteada la cuestion funda-
mental del litigio, salta a la vista que lo interesado por sus
promovedores no es otra cosa que la efectividad de una re-
muneracién especial a que creen tener derecho en virtud
de las disposiciones reguladoras de la Instruccién Piblica,
que otorga a los maestros el disfrute de una casa-habitacién
o subsidiariamente una indemnizacién para sufragar su al-
quiler, y como todas las pretensiones de los funcionarios pu-
blicos, relativas a sueldos, haberes, gratificaciones y retri-
buciones de toda especie, derivadas del ejercicio de su car-
go, .estd comprendida y calificada en la denominacién ca-
racteristica de asuntos de personal.

' »CONSIDERANDO que a tenor de lo dispuesto en el ar-
ticulo 7. de la Ley de 18 de marzo de 1944, no seran apela-
bles las sentenciag de los Tribunales provinciales en materia
de personal, a excepcién de las dictadas en aquellos casos
a que se refiere el art. 3. de la misma Ley, y concretandose
en este tltimo precepto como Unicas resoluciones relativas
& la indicada materia, que no estin excluidas de la jurisdic-
cion, las que impliguen separacién del cuerpo o del servicio
¥ reunan ademas los requisitos que se expresan, es patente
que por no guardar la menor analogia con las condiciones
exigidas la solicitud de una gratificacion o indemnizacién
inherente al cargo de maestros nacionales que degsempefian
los recurrentes, la sentencia que decidié su reclamacion,
cualquiera que fuese el sentido de lo acordado, no ha po-
dido legalmente ser objeto de apelacién ni podria resolver
sobre ella este Tribunal por falta de las necesarias atri-
buciones.»

Ante un criterio tan preciso, sin olvidar tampoco la doc-
trina que sobre cuantia establecen las sentencias del Tribu-
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nal Supremo de 12 de diciembre de 1949 y 20 de enero de
1950 v los autos recientes de 29 de enero y 14 de marzo
ultimo, manteniendo que es la cuota individual que afecta
a cada uno de los recurrentes la que ha de servir de base
para determinar la cuantia a los fines procesales de la ad-
misién de las apelaciones, entiende esta Fiscalia que no es
aconsejable la interposiciéon del recurso de queja, recono-
ciendo el celo desplegado por V. S. en el estudio v plantea-
miento de la cuestion. '

Dios guarde a V. 8. muchos afos.

Madrid, 8 de mayo de 1951.

Sy, Fiscal del Tribunal Provincial de lo Contencioso-admi-
nistrativo de...

CONSULTA NUM. 4

Exemo. Sr.:

Con su oficio de 28 de abril remite V. E. para mi deci-
sién, con su parecer, el texto de una consulta que, expo-
niendo el suyo, ha formulado por su conducto el Fiscal de
Palencia, con arreglo a lo dispuesto en el niim. 4., art. 43,
del vigente Hstatuto del Ministerio F'iscal.

Los términos de la consulta son estos: Bn causa segui-
da en la Audiencia correspondiente, y por sentencia que ya
ha adquirido firmeza, se conden6é a un procesado, como
autor de dieciséis delitos de estafa en documento oficial, a
sendas penas de presidio menor y multa, ¥ como autor de
ciros guince delitos de estafa, a otras tantas sanciones de
arresto mayor. En la sentencia se dispuso, por aplicacién
del art. 70 del Cédigo punitivo, que el penado dejarfa de
extinguir las penas privativas de libertad que no excediesen
de tres afios de presidio menor, triplo de sancién méas gra-
ve que se le impone.

Comunicada la causa a Fiscalia para que dictaminase



sobre aplicacion del indulto otorgado por Decreto'de 9 de

_diciembre de 1949, se ofrece la duda de si debe extenderse
a la totalidad de las penas impuestas por cada delito, indi-
vidualmente considerado, o teniendo en cuenta la suma de
las penas, que por la reduccién a que obliga el art. 70 sen
de tres anos, cifra sobre la que el indulto ha de actuar, con
parcial remisién de la cuarta parte de ese tiempo.

El Fiscal provincial, después de afirmar que la primera
de esas goluciones es la que méas se acomoda a la letra del
Decreto de indulto, cree, sin embargo, que la tesis segunda
debe prevalecer, como mas conforme al espiritu de la dis-
posicion, que gradta el beneficio segiin la gravedad del de-
lito y ésta, a su vez, por la extension de la pena y pondera
la personalidad del delincuente, bien definida por la comi-
sion de numerosos delitos; sin que en su sentir haya de
tenerse en consideracién una interpretacién benigna que.
apoyada en el principio «pro reow, pugna con las reservas
que por ciertas consideraciones sociales se oponen moder-
namente a la virtualidad de ese principio como criterio rec-
tor de la conducta. !

En cambio, V. E. sostiene que, pese a la oposicién que
en este caso pretende advertirse entre la letra y el espiritu
del Decreto, debe aplicarse el indulto total a todos los deli-
tos, porque ni se dice expresamente, y en casos dudo-
sos, debe prevalecer el criterio més favorable, y porque
ademds cree que, en supuestos de cierta afinidad o pare-
cido, aunque no tan ostensibles, se viene interpretando de
ese modo la citada disposicion.

Hsta Fiscalia, no sin apreciar la fuerza de los argumen-
tos en que se apoya la tesis del Fligeal provincial consul-
tante, cree mas ajustada a los términos del Decreto la so-
lucién que V. E. propugna; porque el hecho de que todos
los delitos de que se acusa al penado se hayan definido y
sancionado en un solo proceso no les hace perder su origi-
naria individualidad. Ciertamente que si se hubieran depu-
rado y juzgado en procesos separados y sucesivamente, la
nota de reincidencia, posiblemente apreciable en los que
se hubiesen juzgado en tltimo término, obstaria a la aplica-
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cién del indulto. Mas, por eso precigamente, el enjuicia-
miento simultdneo de todos no puede redundar en perjuicio
del inculpado, so pena de reputar reincidencia en sentido
legal la mera persistencia en una conducta que ha sido
fuente de aisladas sanciones en un solo procedimiento.

En ofro aspecto, dificilmente podria aceptarse como mé-
dulo para la aplicacion del indulto la limitacién resultante
de la aplicacién del art. 70 del Cédigo penal, ya que por su
virtud no se modifican ni la clase, ni la duracién, ni la en-
tidad de las sanciones, que es supuesto de la aplicacion de
la gracia en relacion con su mayor o menor entidad penal,
sino que se reduce, sélo para el caso de cumplimiento de
las penas privativas de libertad, el tiempo de duracién que
resultaria de la suma de todas las sanciones, que es supuesto
distinto. En el caso concreto que se somete a consulta, si
se siguiese el criterio de no aplicar el indulto o de aplicarlo
en extensiéon menor, «sumando» la totalidad del tiempo de
privacién de libertad que, por aplicacién del art. 70 del Cé-
digo, tiene que sufrir el penado, se daria a este precepto
una interpretacién incompatible con su propésito de favo-
recer al reo, ya que la norma de que se trata respeta la
individualidad de los delitos y de las sanciones, limitdndose
& declarar que «no se cumplirdany en lo que excedan del
limite fijado, y precisamente esa individualidad es la que
se quebrantaria prescindiendo de ella para discernir si pro-
cede o no y en qué medida otorgar los beneficios que el
Decreto otorga.

Se mantendrad, pues, el criterio expuesto al informar la
causa de que se trata, teniéndose presente en cuantos casos
puedan presentarse en lo sucesivo.

Sirvase comunicarlo al Fiscal consultante y acusar
recibo.

Dios guarde a V. E. muchog anos,

Madrid, 11 de mayo de 1951.

Bxemo. Sr. Fiscal de la Audiencia de ...
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CONSULTA NUM. 5

Excmo. Sr.:

Me refiero como antecedente a su atenta comunicacién
de 26 de abril préoximo pasado, gue concretamente se re-
fiere a la capacidad juridica que debe requerirse para otor-
gar el perdén expreso en un delito de estupro con la efica-
cia necesaria para que se extinga la responsabilidad crimi-
nal. El detenido estudio que por esa Kiscalia se ha hecho
de la cuestion planteada y la importancia de ésta obliga a
recoger, para general conocimiento, tal como en la consulta
elevada a V. E. se hace, los antecedentes del caso, el pro-
blema doctrinal que plantea, y las razones de toda indole
que abonan una determinada solucién.

A) La cuestion planteada

Resulta de los antecedentes por V. E. suministrados que
en uno de los Juzgados de esta capital se formulé querella
por estupro de una menor. F'ué querellante la madre de
ésta, que es viuda, y recay6 auto de procesamiento contra
el querellado. La causa se declard conclusa, y cuando los
autos se encontraban en esa Fiscalia para evacuar el tra-
mite de instruccién, se presentaron dog escritos, ratificados
en 28 de marzo préximo anterior, por virtud de los cuales
la madre querellante y la hija ofendida por el delito (na-
cida el 2 de diciembre de 18928) otorgaron su perdén ex-
preso al procesado.

La duda surge en el caso concreto, pero también con ca-
ricter general. cuando intenta determinarse la capacidad
que debe exigirse para otorgar el perdén, es decir, si ha de
egtarse a la norma general de la Ley de 13 de diciembre
de 1943, o ha de exigirgse la de veintitrés afios que, segiin
frase de su consulta, entra como «ingrediente» de la tipiei-
dad en cierta clase de delitos agrupados bajo la rabrica
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general «Delitos contra la honestidady» (tit. 1X, lib. II, del
Cédigo penal vigente).

B) Interpretacién de las normas legales

12 La primera, que como mas fundamental ha de traer-
se a capitulo, es la Ley de 13 de diciembre de 1943. En su
art. 1.c establece que, «a los efectos civiles», la mayor edad
comienza a los veintilin anos cumplidos, y ‘aunque la frase
a efectos civiles pudiera inducir a confusion, el preambulo
de la disposicion legal pone de relieve el designio legisla-
tivo al afirmar que la derogacién del Cddigo en ese punto
«no s6lo era conveniente, sino también justa y necesaria
en materia tan esencial como es la fijacidon de la plenitud
juridica de la persona». El legislador, pues, creyé que esa
plenitud se adquiria cuando se habian cumplido los vein-
tiin anos.

28 Pero es, ademds, que esa idea matriz no quiebra
cuando se trata de ejercicio de acciones penaleg, salvo el
supuesto, que aqui no se da, de que se haya considerado y
regulado expresamente un supuesto excepcional. Por eso el
ejercicio de la accién penal publica se veda expresamente
al que «no goza de la plenitud de los derechos civilesy (nii-
mero 2.°, art. 102, de la Ley de Enjuiciamiento criminal),
expresion que recuerda la empleada por la Ley de 1943, y
aunque el art. 104 de dicha Ley hace mencién sefialada,
entre otros delitos de los que suelen denominarse privados,
del de estupro, no es ciertamente para contrariar aquel
principio, sino tan s6lo para subrayar que la accién penal
no puede ser ejercitada por otras personas ni en manera
distinta de la prescrita en el Cédigo punitivo. Es méis, cuan-
do nuestros comentaristas, en el régimen penal anterior a la
- ordenaci6én vigente, afrontaron el problema de la capacidad
en relacion con el actor penal, se refirieron a la capacidad
civil y a la necesaria para comparecer en juicio, y con ese
criterio resolvieron cuantas cuestiones se plantearon, sin -
que para ello se les ofreciese la menor dificultad. (Véase por
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todos el clasico Aguilera de Paz, «Comentarios», vol. 1.2, pa-
gina 496.) Todo ello descubre una vinculacion de la Ley
procesal penal con la Ley civil que es de interés decisivo
para la'solucién que parece mas acertada de la interesante
cuestién propuesta.

En otro aspecto, tal interpretacion esta favorecida por
el propio texto del parrafo cuarto, art. 443, del Codigo pe-
nal, que, al referirse al ofendido renunciante, sélo exige
que sea «capaz legalmentey, frase que por su contenido
amplisimo no puede restringirse ni limitarse, estableciendo
un limite de edad superior a aquella en que precisamente
por haber adquirido la plenitud juridica pueden ejercitarse
las acciones penales.

38 Ciertamente que en algunos casos (en el de estupro
entre otros) algunas figuras de delito se tipifican por razén
de la edad del ofendido, extendiendo asi la proteccién penal
més alla de los limites fijados a la mayor edad; pero como
V. E. nota acertadamente, el hecho es perfectamente com-
patible con la tesis de que para otorgar el perdén basta con
tener la capacidad civil, que eg, en fin de cuentas, la capa-
cidad general, ya que cuando en el ejercicio de ella se
actia la voluntad del renunciante se ejercita sobre un acto
juridico licito sin conexién alguna con el acto ilicito atri-
buible al ofensor, en contemplacién del cual estd trazada
la norma punitiva.

Y a ello se suma la imposibilidad de construir sobre tan
fragil fundamento una «capacidad especial», que en muchos
casos—y también lo sefiala V. E.—implicaria la necesidad
de montar un organismo civil de representacién al que ni
la Ley civil ni penal hacen la menor referencia.

48 TFrente al problema de que se trata, un numeroso
sector doctrinal a que V. E. se refiere ha adoptado esta
misma posicién; pero sin recurrir a esa fuente de informa-
ci6n, por autorizada que sea, la doctrina jurisprudencial
que se invoca en la consulta viene en apoyo de la tesis favo-
rable, como se dice claramente o se infiere de lo resuelto
por la jurisprudencia anterior y posterior al Cédigo vigente,
que en su consulta invoca, y se contiene en sentencias de
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31 de diciembre de 1884, 13 de octubre de 1890, 16 de marzo
de 1905, 2 y 11 de enero de 1934 y 4 de mayo de 1949. En
el fondo de todas esas resoluciones late la idea de que el
ejercicio de la accién penal por estupro y su renuncia, a
que equivale el perdén expreso, estin en funcién de la ca-
pacidad civil. Y es aleccionador que cuando el antes aludido
comentarista hace la exégesis del art. 106 de la Ley de HEn-
juiciamiento llega a la conclusion de que «para la renuncia
de la accién penal es necesario que el que la haga tenga
personalidad para ello, segin las prescripciones generales
del derechon, e invoca en su apoyo la sentencia de 31 de
diciembre de 1884, arriba citada, y otra de 29 de octubre
de 1895.

52 Y todavia podria argumentarse que si, contra lo que
aqui se sostiene, se requiriese la edad de veintitrés anos
para otorgar el perdén tratandose de los delitos de estupro
¥ corrupcion de menores y del rapto, en que la mayor parte
de sus figuras se refieren a mujeres mayores de edad y
menores de veintitrés anos, «sélo por la circunstancia» de
que esa es la edad hasta la cual se extiende la proteccidn,
el sistema fallaria cuando se tratase de la violacién de una
mujer o de los abusos deshonestos violentos, a pesar de su
mayor entidad penal que se subraya con penas muy supe-
riores en gravedad a las que pueden imponerse por aquellos
otros delitos.

Por todas esas razones, y reconociendo lo que pueda ha-
ber de contrasentido en extender la proteccion penal hasta
un limite superior al que hoy estd marcado para disfrutar
generalmente de plena capacidad civil, esta Fiscalia estima
que a ésta debera atenerse el Ministerio ptiblico para tener
por legitimada a la ofendida mayor de edad que renuncie a
la accién penal, aun en los supuestos en que la proteceién
del Codigo se extienda a las menores de veintitrés ahos.

No puede ser Gbice para ello el contenido de la Circu-
lar de 31 de enero de 1945 ni la consulta resuelta en 8 de
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marzo de 1944, que sélo indirectamente aludieron al pro-
blema que ahora se plantea abiertamente y ponen al des-
cubierto una posible antitesis que desde el punto de vista
procesal no puede resolvergse de otro modo en tanto que la
doctrina de los Tribunales o el propio legislador no digan
su ultima palabra.

Se atendra, pues, V. E. al criterio que aqui se establece
al emitir dictamen y me dard cuenta de lo que en su dia
resuelva la Sala.

Entretanto, sirvase acusar recibo.

Dios guarde a V. E. muchos anos.

Madrid, 12 de mayo de 1951.

Hxcmo. Sr. Fiscal de la Audiencia Territorial de ...

CONSULTA NUM. 6

Ilmo. Sr.:

Me refiero como antecedente a su telegrama fecha de
ayer, en que consulta la posibilidad o imposibilidad de apli-
car al reo de un delito de estupro los beneficios del Decreto
de indulto.

Estimo que procede la aplicacion por dos razones fun-
damentales: la primera, porque el texto del art. 443 del C6-
digo penal hoy vigente hace posible la persecucién del
delito por la «mera denuncia» de la persona agraviada o de
su representante legal o del Ministerio ptblico, cambiando
la fndole «exclusivamente privada» de ese delito y rectifi-
cando asi lo que antafio dijeron nuestros Cédiges penales,
con la sola excepcién del de 1928 (art. 613); y la segunda,
porque la propia redaccién del Decreto de indulto parece
favorecer esta interpretacién, ya que el ntm. 4.° del art. 4.2
del Decreto de 9 de diciembpre de 1949 ni siquiera habla de
delitos ptublicos y privados, desdenando esa terminologia que
pudiera prestarse a confusién, sino que se refiere, precisa-
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mente para excluirlos, a los delitos «perseguibles exclusi-
vamente» a instancia de parte. Lia recta interpretacién de
esa norma no permite excluir de los beneficios de la gracia
mas que los delitos de adulterio, amancebamiento y calum-
nia e injuria a los particulares, pero no el de estupro, que,
por lo que se deja dicho, puede perseguirse mediante de-
nuncia de los que no son parte en sentido estricto.

Iste criterio no siempre se ha visto compartido por al-
gunos Tribunales; pero estimando que nuestra posicién
debe regirse por esas directrices, tengo evacuada en el
mismo sentido la consulta hecha por otra Fiscalia y aun
sometida al Ministerio la conveniencia de aclarar lo que,
desde mi especial punto de vista, no necesita en realidad
aclaracion.

Puede V. 1., pues, proceder en su dictamen como por las
razones sucintamente expuestas le prevengo y comunicar-
me en su dia la resolucién que en ese punto adopte el
Tribunal sentenciador.

Dios guarde a V. I. muchos afios.

Madrid, 8 de junio de 1951.

Ilmo. Sr. Fiscal de la Audiencia Provincial de ...

CONSULTA NUM. 7

Ilmo. Sr.:

Contesto ahora su atenta comunicacion en la que a su
tiempo consultd, sin expresar su propio parecer y si sélo
las razones dubitandi, el criterio que en sentir de esta Fis-
calia debia mantenerse en un caso que, pese a su escasa
trascendencia, puede resultar interesante por lo que pueda
contribuir a la definicién del sentido y aleance de la Ley
de 9 de mayo de 1950.

La claridad de la cuestién de hecho permite afrontar el
problema que en su sentir suscita sobre base segura y per-
fectamente definida. '
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Se trata—dice V. I.——de un procesado ‘qué ‘se “apodera
de diversos comestibles que no son suyos, valorados eén un
total de 755 pesetas, y que seguidamente dispone de los
mismos vendiendo a uma mujer tres kilogramos de café
(parte de lo sustraido), a los que se fija un valor de 138 pese-
tas. Ambos est4n procesados, y aungue no puede asegurarse
por el momento si la adguirente conoefa o no el valor de la
totalidad de lo sustraido, queda fuera de duda por el precio
miserable de la enajenacién que la mujer hizo a tercera per-
sona que conocia la ilicita procedencia de lo por ella adqui-
rido y enajenado. '

A) La primera duda que a V. L. se ofrece contempla la
posibilidad de que los hechos atribuibles a la mujer de re-
ferencia sean constitutivos del delito previsto en el art. 546
his, apartado a), art. 546 del Cédigo penal, tal como quedd
redactado y orgénicamente dispuesto por la Ley de 9 de
mayo de 1950, o, por el contrario, deban ampararse en el
apartado bis ¢) de dicho articulo. Se adelanté V. I. justifi-
cadamente a rechazar esta tltima solucién, contraria a la
letra y aun al espiritu del precepto, que esta concebido no
en contemplacion de delitos, sino de falias, y que ademdés
exige un requisito caracteristico: la habitualidad. No cabe,
pues, una interpretacién que permitiese penar un hecho al
que faltarfan nada menos que dos de las caracteristicas esen-
ciales que configuran el tipo penal, ni parece razonable
afirmar que el legislador que hizo la reforma fué de tal
manera imprevisor que dejé fuera de ella una situacidén por
otra parte nada infrecuente, y a esto v a la impunidad, en
Gltimo término, conduciria la sélo aparente insuficiencia de
la norma.

B) Acaso por ello parece criterio méds seguro encuadrar
los actos atribuibles a lo que antes de la reforma legal hu-
biese tenido la condicién de encubridor, en el supuesto de
receptacién del art. 546 bis, a), de la Ley tantas veces ci-
tada, aunque por obra de esa interpretacién y como V. I
apunta resulte el autor del hecho envuelto en el dmbito y
resultados juridicos de otro indudablemente constitutivo de
delito y atribuible a otra persona. El texto del precepto y

14
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aun la economia orgédnica de la reforma misma no autoriza
la discriminacién hecha por la sentencia de 25 de octubre
de 1948, siquiera la doctrina de ésta puede ser aplicable a
los supuestos en que, por no tratarse de delitos contra la
propiedad, haya de estarse para la imputaciéon al modo de
participacién personal.

Tsta solucién parece ser la unica posible, so pena de
hacer de la receptacién una falta auténoma no prevista ni
penada en la Ley o de liberar totalmente de responsabili-
dad al receptador cuando no es infractor habitual.

C) Por lo que se refiere a la responsabilidad civil, en
tiendo que s6lo puede extenderse al valor en tasacién de los
objetos con que se haya lucrado efectivamente el recepta-
dor, sin que el criterio sentado en lo que se refiere a su
responsabilidad penal, como autor de un delito auténomo,
justifique su vinculacién al delito cometido por el autor del
hurto. Falta en este caso la solidaridad de responsabilidades
pecuniarias que constituye el fundamento de la subsidiaria
en los casos tipicos de encubrimiento, y de igual modo gque
la fijacion de la pena se hace con criterio distinto cuando
se trata del responsable por hurto y del receptador, sin mas
ligazén que la que por razones tanto de justicia como de
equidad se consigna en el parrafo 2., art. 546 his, a), de
igual suerte cabe hacer la distincién en materia de respon-
sabilidad civil. respondiendo de ese modo al propésito que
parece haber perseguido el legislador.

Sin desdefiar los razonamientos de V. 1., que acusan un
propoésito nobilisimo de ahondar en el estudio de la Ley
reformadora, el designio de servir intereses que muchas
veces pueden estar por encima de lo que la letra dice, ad-
vierte que la interpretacién consignada es la que més se
ajusta a los propésitos inspiradores del legislador.

A ella debera V. I. atenerse en el caso y en cuantos ge
susciten, y si las resoluciones de los Tribunales no se ajus-
taran a este criferio entablard en ese supuesto los recur-
gos autorizados, lo que aparte de ser congruente con la
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actitud que como més justificada preconizo permitira que
el més alto Tribunal de la nacién defina lo que de cual-
quier manera puede reputarse justificadamente dudoso.
Dios guarde a V. I. muchos afios.
Madrid, 13 de junio de 1951.

Ilmo. Sr. Fiscal de la Audiencia de ...
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Causas incoadas en los Juzgados de Instruccion correspondientes a cada una de las Audiencias
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FISCALITA DEL TRIBUNAL SUPREMO

provinciales, clasificadas por la naturaleza de los hechos, desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1950
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Estado num. 3

'FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas pendientes en las Fiscalias de las Audiencias en 1.° de enero de 1950, ingresadas desde esta fecha hasta el 31 de diciembre de 7950 y pendientes de des-
pacho en las mismas en 1.° de enero de 1951
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Juicios orales ante el Tribunal de derecho, ferminados desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1950
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Estado niim. 5

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Acusaciones retiradas por las Fiscalias de las Audiencias desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1950
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Estado ndm. 6

Resumen de todos los asuntos, sin distincion de procedimientos, despachados por las $iscalias de las Audiencias desde 1.° de enero

a 31 de diciembre de 1948.
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Estado num. 7

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Asuntos civiles tramitados en los Juzgados de 1.° Instancia en que ha intervenido el Ministerio Fiscal desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1950
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Estado nuam. 9

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Estado de juicios tramitados ante el Tribunal de Urgencia de las Audiencias desde 1. de enero a 31 de diciembre de 1950
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Estado niam. 10

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Procedimientos incoados en virtud de la Ley de Vagos y Maleantes desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1950
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