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EXCELENTISIMO SENOR ;

Un afio mds de experiencia en esta delicada funcién que
sélo por suprema merced de los hombres me fué confiada;
un afio de inquietudes espirituales que, espoleando mi ac-
tividad, me ensefiaron, no sé si a costa de algiin desengafio,
lo que en el seco texto de los libros no pude aprender;
un afio de pruebas en que el mero transcurso del tiempo,
aliado con unas medianas dotes de cbservador, me ayudé
a comprender cosas y personas tales como son, bien valia
la pena de que en esta hora solemne, en que el Fiscal
del Tribunal Supremo ha de revelar sus propias procupa-
ciones para ofrecerlas al Gobierno, la consabida Memoria
anual fuese algo mds que un razonado extracto de lo que,
desde sus puestos de trabajo, me dijeron los Fiscales espa-
fioles, en unas cuartillas casi siempre cuidadas, floridas a
veces, desmayadas por excepcion, vibrantes con frecuencia,
pero siempre sinceras y objetivas y no pocas veces lumi-
nosas y gratas para quien tiene el deber de juzgarlas.

He preferido, sin embargo, que lo que piensan mis co-
laboradares, en relacion concreta con el quifién que culti-
van, quede en otro lugar tal como me lo ofrecieron las Me-
morias que vinieron a mis manos; sin recatar, antes bien,
subraydndolo, el elogio de lo que estd bien; sin callar con
la peor de las hipocresias lo que puede ser corregido y, en
todo caso, sin disimular con eufemismos (que representan
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en la vida lo que los afeites en el tocado) lo que ne puede
pasar en silencio, so pena de convertir un documento ue
solo en funcién de su sincera objetividad puede ser ntil,
en un inconsistente y ramplén alegato formulado ad usum
delphinis. Por fortuna para todos, el régimen espafiol na-
cié y perdura bajo el signo de la fortaleza, y ella le per-
mite contemplar cara a cara la verdad, para servirla, una
vez hallada, con la prontitud y eficacia a que nos tiene
.acostumbrados; de ahi que nuestra pequefia histona que
ofrece al Poder piiblico. tales como son muchas realidades
locales, no sea desdefiable para quien desde la cumbre del
Poder tiene que esctibir la gran historia. A ese fin se enca-
mina rectamente el puntual resumen de las Memorias de
nuestros Fiscales que en otro lugar se hace, y las obser-
vaciones y apostillas con que se ponen de relieve, nunca
mejordndolas, las sugestiones de los que, por estar sobre
los lugares, disponen de un utilisimo observatorio.

Por eso en esta ocasién el que pudiera denominarse,
mas por el lugar que obligatoriamente ocupa, que por su
intrinseco valor, nicleo de la Memoria de Fiscalia, se con-
sagra a dos temas que me parecen de interés. Quisiera, ante
todo, destacar aqui, en lineas precisas y bien definidas. lo
que ha significado, en su conjunto més que en sus detalles,
la labor del Ministerio de Justicia en el afio judicial trans-
currido. No ignoro que otras publicaciones se han pre-
ocupado de hacerlo con caracteres de generalidad y perma-
nencia, y, desde luego, con éxito muy lisonjero. Pero aqui
sélo trato de sefialar con hechos, si el aliento que vino de
fuera, a veces como un difuso movimiento de opinidn, en
ocasiones como una aspiracién de clase, en el mds puro
sentido que esta palabra tiene, y aliquando como un es-
timulo que se tradujo en una pretensién razonada y respe-
tuosa, enconttd en las alturas aquel eco cordial, que es a
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la vez prenda de asentimiento y testimonio inequivoco de
inteligente y celosa comprension.

En cambio, considero preciso volver sobre un tema,
apenas esbozado en la Memoria del afio anterior, y al cual
aluden, como podrd verse en otro lugar, algunas de las ex-
tractadas en éste; me refiero a la reforma del Estatuto de
nuestro Ministerio,

No sobra la advertencia previa, y creo que absoluta-
mente necesaria, de que cuanto a este propdsito me pro-
pongo decir, no es mds que una aportaciéon personalisima,
y cuya exclusiva responsabilidad asumo de antemano, a un
tema que me parece tiene interés doctrinal y practico bas-
tante para ser tratado en este lugar y en esta ocasidn. Pero
ni puede ni debe ser una impertinente sugestion al Poder
publico que sabe de sobra lo que tiene que hacer y posee
los medios de escoger la ocasién propicia (las realidades de
la politica legislativa estin por encima de las lucubraciones
de gabinete), ni mucho menos un resumen de aspiraciones
de Cuerpo, legitimas si se quiere, atendibles entonces, aun-
que solo en la medida que muchas circunstancias, y no
pocos imponderables consienten, pero no siempre respal-
dadas por un criterio undnime, porque en esta Corporacién,
como en todas, luchan inevitablemente la tendencia quic-
tista y la renovadora.

Con plena conciencia de los inconvenientes que tiene
para un profesional una tarea de esa traza, no seria bien
que a la hora de rendir su cuenta anual ocultase el Fiscal
del Tribunal Supremo realidades que estin a su vista, pero
que, aun no estindolo, tiene el deber de conocer; o que,
refugidndose en un estudiado y cdmodo silencio, dejase de
expresar —torpemente, sin duda— lo que en su sentir
es el Ministerio Fiscal y, aun aventurindose un poco. lo
que puede y debe ser. Valga o no valga la sugestién, todo
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es preferible a las alegres improvisaciones de los que no
nos conocen o nos conocen mal, porque somos NOsOtros
mismos los que, so pena de cometer un grave pecado de
omisién, hemos de decir lo que de nuestra Corporacion y
sus destinos pensamos, ante quien nos honré con su con-
fianza y nos gané la voluntad con su afecto. Por esos titu-
los, y el mds excelso de la suprema jerarquia, tenemos el de-
ber, y queremos cumplirlo, de mostratle el panorama del Ins-
tituto que inmerecidamente regimos, tal como lo vemos en
sus mds supremos fines, en su articulacién jerdrquica, en
su disposicién organica, en todas las facetas, tan interesan-
tes, aun para los profanos, de su vida profesional.

Muchas de las ideas que aqui se estampan a ese pro-
posito son viejas y el tiempo se encargd de consolidarlas
y depurarlas; otras han venido a nosotros con los tiem-
pos nuevos; algunas reproducen afiejas pretensiones no
servidas aln, pero que no perdieron actualidad; no pocas
contrariarin seguramente aspiraciones humanamente expli-
cables mds dificilmente atendibles; a veces tendrin un
acento reparador. Todas estdn inspiradas en un nobilisimo
deseo de superacién; se enderezan, en algiin aspecto, a lo-
grar la justicia distributiva y pugnan, en suma, por la mo-
dificacion de un statu quo que, en no pequefia parte, ha re-
velado su incapacidad para satisfacer las exigencias de la
funcion y las necesidades de los funcionarios.

Veamos ahora si nos es dado concertar con claridad y
sencillez nuestras ideas en torno a los dos temas eshozados,
indudablemente de diverso valor, pero de pareja signifi-
cacion.




LAS NECESIDADES DE LA JUSTICIA Y LA ACTIVIDAD
LEGISLATIVA EN EL ANO [UDICIAL 1946-1947

Las dos obras de mayor consistencia que en el curse:
del afio vieron la luz son propias del que ahora se deno-
mina Derecho material, y se refieren a la ordenacién de
los arrendamientos urbanos y al desarrollo reglamentario
de los principios bdsicos contenidos en la Ley hipotecaria.

En 31 de diciembre de 1946 aparece, tras una com-
plicada elaboracion legislativa, la Ley ordenadora del in-
quilinato que, pese a su nombre y acaso al propésito de sus
inspiradores, esta muy lejos de poderse llamar con propie-
dad Ley de Bases, por lo amplio de su desarrollo y por el
casuismo de sus normas; de ah{ que sean tan poco sensi-
bles las diferencias entre esa Ley fundamental y la Orden
de 21 de marzo de 1947 que aprueba el texto articulado.
Por Decreto de 14 de febrero de 1947 se sanciona el Re-
glamento hipotecario, poniendo asi término a un proceso
legislativo que imponia la aparicién del texto refundide
de la Ley fundamental.

a) Por lo que dice relacién a la Ley reguladora de los
arrendamientos urbanos, nadie que no esté movido por la
pasién podrd poner en tela de juicio que ha venido a lle-
nar una necesidad y a poner orden (ese, al menos, ha sido
su propésito) en un verdadero caos legislativo en que se
amontonaban, apenas sin precisar su rango, disposiciones de
emergencia que la Guerra y la revolucidn exigieron y otras
de mds amplio aliento que surgieron para proveer a situa-
ciones permanentes. En otro aspecto, en la lucha enconada
entre propietarios e inquilinos, no siempre conscientes de:
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los limites que debfan imponerse a sus intereses para que
fuesen juridicamente protegibles, el Poder piblico y las
Cortes tenfan que adoptar criterios de equidad, so pena de
comprometer la ponderacién que debia presidir sus deci-
siones. Y, en ultimo término, la ordenacién legislativa no
podia desconocer que ponfa manos en un problema de pro-
fundo contenido social, en que un error de tictica, por lo
complejo y difuso de los intereses en juego, podia llevar
aparejadas gravisimas consecuencias. Todas las circunstan-
cias expuestas obligan a frenar el propio parecer, en espera
de que la aplicacién de la Ley, apenas puesta en practica
cuando estas lineas se escriben, revele inequivocamente sus
excelencias, sus defectos y sus posibles y futuras correccio-
nes. Mas, por el pronto, ya es mucho que en un solo texto
se contenga lo que acerca de los arrendamientos urbanos
deben saber y necesitan saber los propietarios, los inqui-
linos... y los Tribunales. Y aunque la vocacién del que
estas lineas escribe no deje de incitarle a formular algunos
reparos sobre el modo como se han afrontado y resuelto
los problemas procesales que la nueva Ley se planted, asi
en orden a la competencia de los Jueces y Tribunales or-
dinarios como en relacién a los procedimientos excogita-
dos en cada caso para poner en juego las diversas accio-
nes ejercitables, y aun a los medios de impugnacién au-
torizados, deja el empefio para distinta ocasién y mas ade-
cuado lugar, y se limita ahora, como era su intento, a dar
fe de que en el curso del afio se ha realizado esa obia
de romanos, segiin la expresién vulgar, poniendo en manos
de los tribunales un instrumento de trabajo que, recta-
mente empleado e interpretado con la alteza de miras y
discrecién que les son propias, rendird positivos beneficios
a la causa de la justicia; que, en fin de cuentas, las dis-
pisiciones legislativas, como los vestidos, tardan en adap-
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tarse al cuerpo, y la critica, para ser fecunda, no ha de pres-
.«cindir de ese proceso de adaptacion que solo la Magistra-
tura, como artifice supremo de la aplicacion del Derecho,
puede vigilar y corregir desde la altura de su Magisterio.

b) Mencién separada, por sucinta que sea, ha de ha-
cerse aqui de la aparicion del Reglamento hipotecario, pre-
parado, como la Ley que desarrolla, por un grupo de ver-
daderos especialistas que a su profundo conocimiento del
Derecho sumaron una comprension cabal de las realidades
del Registro y de las necesidades de sus competentes ser-
vidores. Y aunque tampoco, por las potisimas razones
apuntadas, quede espacio en esta Memoria para comen-
tar los aciertos de esa disposicién, sefialemos la ejemplar
rapidez con que se ha redactado, lo cuidado de la redaccién
y, sobre todo, una preocupacién sistemdtica que no suele
atormentar demasiado a quienes creen, en indudable error,
que una Ley o reglamento es algo asi como una coleccién
mas o menos ordenada de casos practicos, que pueden venir
a los textos legislativos tal como surgieron de las paginas
de un pleito o como se dibujaron en los legajos de un bu-
fete; sin pensar que la fecundidad de las leyes estd en fun-
cion de la generalidad de los principios que establecen y
de la elasticidad de sus normas para servir los intereses
variadisimos, y por ello imprevisibles, que la vida ofrece;
y que la excelencia de los reglamentos estriba en la fide-
lidad con que desarrollan las ideas fundamentales conte-
nidas en el precepto legal, sin intentar sustituirlo so pre-
texto de ampliacién o mejora.

No incurre ciertamente el nuevo Reglamento en ese
defecto, mds comin de lo que suelen creer los que juzgan
por meras apariencias; y, a pesar de ello, como certeramente
sefiala el preambulo de la disposicion, no faltan mimbres
para que la labor reglamentaria rinda positiva utilidad, tal
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como se aprende por el modo como se dispone la regula~
cién registral de las concesiones administrativas; por el
celo con que se subviene a articular un procedimiento para
inscribir los aprovechamientos de aguas piiblicas adquiri-
das por prescripcién; por el intento, que parece logrado,
de simplificar la tramitacion de los recursos gubernativos;
por la ordenacién de las nuevas figuras hipotecarias con-
sagradas a la garantia de rentas o prestaciones periddicas o
a la ordenacidn en el Registro de las hipotecas constituidas
por acto unilateral o con responsabilidad limitada; por la
preocupacién de poner en claro la norma legal que, tras
no pocas vacilaciones y discusiones, ha hecho viable, dentro
del sistema de nuestra Ley y sin atentar a su esencia. el
problema de la inadmisién judicial de los documentos no
inscritos... Et sic de cateris.

No quedaria completa esta enumeracion de disposicio-
nes fundamentales, reveladoras de la preocupacion del Po-
der piiblico por los intereses juridicos de la Nacidn, si se
omitiese referencia al Congreso de juristas de Zaragoza,
celebrado en la Ciudad de los Sitios al inicio del afio ju-
dicial, con fines nobilisimos y de amplio alcance que jus-
tifican la expectacion que despertd, lo numeroso y selecto
de la concurrrencia, la viveza y calor de las discusiones y
el sentido hondamente patriético de las conclusiones adop-
tadas con una ejemplar y consoladora unanimidad; tan
ejemplar como la conducta del Gobierno, que después de
definir su posicién frente al asendereado problema de las
legislaciones forales, en términos categéricos y precisos, ex-
puestos elocuentemente por el Ministro de Justicia, Sr. Fer-
nindez Cuesta, no ha tardado en iniciar la ingente tarea
ordenadora, recopiladora y depuradora en pos de la futura
promulgacion de un Cédigo general para toda la Nacién;
y ahi estin el Decreto de 23 de mayo y Orden comple-




mentaria de 24 de junio sigulente, que son el primer paso
para esa labor, y el cauce que le permite buscar los mds
puros y capacitados asesoramientos para una obra que,
precisamente por sus proporciones y dificultades, es dig-
na de ser acometida por un régimen que tiene sentido
exacto de sus deberes, y sabe cumplirlos sin vacilaciones ni
remilgos que se compadecen mal con su sentido de la for-
taleza, tantas veces puesta a prueba dentro y fuera del
solar de la Nacion. Frente a los criterios herméticos en que
tantos y tan variados males se engendraron, el Poder pii-
blico predica un sentido de unidad que no es incompatible
con la variedad de los derechos hispanicos en aquello que
vealmente tienen de singular; frente a las dificultades —que
no se le ocultan— de esta tarea complejisima y vidriosa,
«construye un procedimiento progresivo que permite reali-
zarla por etapas perfectamente definidas; ante la realidad
.de un estado legislativo confuso que hace el conocimiento
del Derecho patrimonio de unos cuantos elegidos, procura
los medios de popularizarlo (en el recto sentido que a esta
palabra ha de darse en este caso) y de conocer sus verda-
deras instituciones, por medio de un trabajo que como el
de la Academia en relacion con el lenguaje, «limpia, fija
y da esplendor», y para corregir los posibles extravios de
una labor precipitada o ignara comienza por procurarse
aquellos concursos que ha menester, dando asi inequivoca
prueba de su fino sentido juridicopolitico y de su firme
voluntad de resolver, atacando su entrafia, un auténtico
problema nacional que tantos aprovecharon para pescar en
aguas enturbiadas por la pasién o el error, o, lo que es
peor, para safisfacer extraviados e inconfesables apetitos.
Pues todo esto y nada mds que esto significan, en el per-
sonal y modestisimo sentir de la fiscalia, esas dos disposi-
«ciones que, sin estrépito ni propaganda alguna, pero si en
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prenda de honrada sinceridad, ha insertado en sus paginas:
el Boletin Oficial del Estado casi al término del afio ju-

dicial.

Mas aunque las disposiciones a que muy sucintamente
acabamos de referirnos tengan una relevante significacién
en las tareas legislativas del afio judicial que pasé, no
puede omitirse aqui mencién mds detallada de otras refor-
mas de caricter orginico que, por su trascendencia y al-
cance, merecen los honores del comentario. En ese punto,
solicitan primordialmente nuestra atencién la Ley de 8 de
junio de 1947 sobre organizacién del Secretariado y per-
sonal auxiliar y subalterno de la Administracion de Justicia,
y la de 17 de julio siguiente, que organiza en los términos
que pronto veremos el Cuerpo Nacional de Médicos fo--
renses.

a) ‘Acerca de la primera, y sobre la base del Proyecto-
entonces pendiente de discusién y aprobacion en las Cortes,
ya declamos en la Memoria del dltimo afio judicial (pd-
ginas 22 a 2¢) lo que se nos ofrecia y parecia, recogiendo-
enseflanzas de la propia experiencia que seria muy dificil
contradecir, asi en el terreno de los principios puros, como-
en el de las realidades de la vida juridica nacional. Muchas
razones aconsejan que no se vuelva sobre lo que ya se dijo
en aquel tono dolorido e hiriente que convenia a la reali-
dad de un mal que todos reconocian, pero que pocos se
atrevian a sefalar.

Ahora, con la Ley a la vista, bien puede decitse que
se han cumplido todos los objetivos, comenzando (y esto-
es acaso lo mds interesante) por establecer una solucién de
continuidad entre el pasado y el futuro, de suerte tal que
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los intereses afectados por la reforma no constituyan um
obstdculo para implantar el régimen nuevo. Y ciertamente
que los mds descontentadizos no podrin achacar a los le-
gisladores propésito de hacer tabla rasa desconsideradamen-
te de los derechos por aquéllos adquiridos, cuando se ob-
serva que por obra de una serie de disposiciones transito-
rias que ocupan tanto espacio como el consagrado al texto
propio de la Ley, ninglin cabo queda por atar y todo se halla
previsto y regulado, por lo menos, en sus lineas funda-
mentales,

Estaria fuera de lugar hacer aqui una recensién mi-
nuciosa de las directrices de esa Ley orgdnica del Secreta-
riado, porque son bien patentes sus propdsitos que en sin-
tesis pueden reducirse asi: a) Articular jerirquicamente el
Secretariado en sus escalas técnica y auxiliar, reduciendo
a unidad los Cuerpos y corpusculos existentes. b) Concluir
con el sistema de la retribucién personal por arancel, im-
propia del ejercicio de una funcion publica. ¢) Dignificar
a los auxiliares transformindolos en funcionarios de la Ad-
ministracién de Justicia. d) Distinguir netamente entre éstos
los que tienen funcién auxiliar propiamente gubernativa
y los que contribuyen en esfera subalterna al ejercicio de
la funcion propia de los fedatarios en el orden judicial.
e) Definir la situacién de un niimero harto considerable de
empleados eventuales que por su conducta y experiencia
deben ser acogidos en los Cuerpos que se disponen.

Es innegable que la Ley ha conseguido certeramente
todos esos objetivos y que lo ha hecho en un sentido de
ponderacién y prudencia por muchos conceptos encomia-
ble. Pero no seria sincero ocultar que la obra de implanta-
cién de la reforma estd erizada de dificultades, precisamen-
te porque ha contrariado, a pesar de todo, muchos intereses
confesables y acaso otros subyacentes que no merecian la
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misma proteccion. Posible es que se diga que las retribu-
ciones asignadas no tienen el volumen preciso para estimu-
lar las capacidades, porque, sobre todo en los puestos de
mayor relieve, son muy inferiores a las resultantes de la
aplicacién del Arancel; acaso no se vea que las estableci-
das con indudable sacrificio del Tesoro colman las aspi-
raciones de muchos parias del Secretariado que solo asi
logrardn vivir con mediano decoro, y seguramente no se
pensard en que con mucho menor estimulo, y luchando con
dificultades que al Secretariado no se ofrecieron jamds, los
Jueces y Fiscales espafioles han alcanzado un nivel envi-
diable que en la generalidad de los casos les permite re-
sistir  ventajosamente la comparacion con otros Cuerpos
(ison tantos!) inexplicablemente privilegiados. Tal vez se
piense —y es otro botén de muestra— que la estabilidad
del personal auxiliar y la seguridad de su empleo matard
el estimulo y disminuird el rendimiento, sin considerar que
la obra de readaptacién (necesaria en este caso) no es propia
del legislador, sino cometido inexcusable de los llamados,
por razén de su oficio, a dirigir los servicios a organizarlos
y a procurar su eficacia; que solo asi podrd concluirse con
las travesuras de la baja curia que, por falta de vigilancia
en los que tienen el deber de vigilar, por sobra de culpable
complacencia en los llamados a cotregir y por inexplicable
indulgencia de los que pudieran estimular, creyd encontrar
en la desidia ajena una ticita autorizacién para el enredo,
'y de ella se aproveché ampliamente para turbios manejos
que comprometen en mayor o menor medida el prestigio
de la Justicia. :

La Ley deja al descubierto su buen deseo y sefiala cer-
teramente los medios de lograrlo; pero sin una coopera-
cién difusa de la Magistratura y del Secretariado no alcan-
-zard tan rdpidamente como fuera de desear los nobilisimos
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fines que se propuso. Y es de esperar —en otro aspecto—
que al desenvolver reglamentariamente los preceptos fun-
damentales que permiten el acceso a la funcién auxiliar de
los que hoy la ejercen bajo la exclusiva responsabilidad
de quien los designd, no se incurra en el error, tan fre-
cuente, de someterlos a pruebas innecesarias y absurdas de-
jando a un lado el cardcter puramente prictico de su mi-
sién y la condicién subzlterna de su ministerio, para com-
plicarles la vida con preguntas que sélo por calificadisima
excepcion podrdn contestar con entero y cabal conocimien-
to de causa. No es ficil, en verdad, discernir el modo, in-
tensidad y clase de las pruebas, pero hay que evitar cuanto
contribuya a desnaturalizar la verdadera funcién que los
auxiliares, en sus distintas categorias y clases, tienen que
cumplir, comenzando por revelar este propdsito en las prue-
bas precursoras de la admisién y en las que se arbitren para
definir de una vez la situacién de interinos y eventuales.

b) No menos importante para la Administracién de
Justicia es la Ley de 17 de julio de 1947 denominada or-
ganica del Cuerpo Nacional de Médicos forenses: otra as-
piracién, tantas veces defraudada en el curso de los afios,
que ahora se ve ampliamente satisfecha, poniendo orden
donde no lo habfa y resolviendo con desembarazo, acier-
to y justicia otro problema vivo de la organizacién espa-
fola.

Quien se tome el trabajo de leer lo que a propésito de
la mision de estos valiosos auxiliares de la Administracién
de Justicia dijeron en el curso de los afios Fiscales espafioles,
no dejara de advertir el brusco contraste entre unos diti-
rambos para su gestién, que rebasan la hipérbole, y un tra-
to desconsiderado e irritante de que eran victima los fun-
cionarios que sélo espoleados por una irrefrenable vocacién
se autoformaron Médicos-legistas.
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Lo que significa la Ley para esos inapreciables colabo-
radores nuestros, lo dijeron ellos muchas veces a partir de
la Ley de Sanidad de 1855 en que estd el juris initium
del benemérito Cuerpo que hoy ve satisfechas ampliamente
afiejas aspiraciones, siempre desoidas... por los que no que-
rian oirlas,

Saben bien que la reorganizacién que en 1915 hizo
el Ministro Sr. Burgos Mazo, no logré liberarlos pese a
sus buenos propésitos, porque ni aun las miniisculas dota-
ciones establecidas podian llegar a puerto seguro por la
incapacidad econdmica de la mayor parte de los Ayunta-
mientos; y no ignoran que el tan traido y llevado Decreto
de 17 de junio de 1933, dos afios después retocado y mo-
dificado (Decreto de 24 de enero de 1935), no pasé de
ser una ilusion mds, desvanecida bien pronto porque, como
tantas otras, la fomentaron unos gobernantes tan prodigos
en ofrecer como cicateros en cumplir. Por eso los forenses
espafioles no pueden olvidar que su liberacion esti marca-
da por dos fechas que precisamente estin situadas en la
era fecundisima que ha abierto el nueve Régimen: la
de 12 de abril de 1942, fecha de un Decreto que por pri-
mera vez busco el buen camino. y la de 17 de julio de 1947,
que después de haberlo encontrado lo ha seguido imper-
turbablemente para extraer todas las consecuencias de unos
grandes principios rectores a que todos decian obedecer,
pero que nadie hasta ahora sirvié con la eficacia y pronti-
tud deseadas.

La laboriosa gestacién de la Ley que ahora ve la luz
y la competencia de las organizaciones intervinientes, son
garantia de acierto que ya proclaman, con acentos de gra-
titud, los Médicos forenses espafioles. Su funcién esti per-
fectamente definida (art. 1.° y 2°); realzado su prestigio
(articulo 13, principalmente); establecidas sus plantillas,




dotaciones y régimen interno (capitulos 1V, V, VI y VII
de la Ley); bien determinada su responsabilidad (capitu-
los VIII y [X), y jamparada su vejez! con un régimen de
haberes pasivos por todo extremo satisfactorio (art. 23).
Para que todas sean excelencias, la Ley se ha preocupado
(Disposicién transitoria 1.") de la situacién de los sustitu-
tos que tenian ya reconocidos sus derechos, con criterio pa-
rejo al adoptado en otros Cuerpos auxiliares. Y si esto se
dice en lo que conviene al interés personal de los afecta-
dos por la reforma, obsérvese, por lo que dice relacién al
interés técnico, cOmo se apunta, aunque no se diga expre-
samente, que es necesaria la actuacién del forense en todo
caso judicial, cualquiera que sea su naturaleza y calidad,
aunque todavia quede algiin camino que recorrer en pos
del ideal, que a la luz de la ciencia procesal resulta ase-
quible y conveniente, de transformar la pericia en asesoria
técnica, realzando asi la condicién oficial y exclusiva del
perito judicial; y que la creacion de las clinicas forenses,
la transformacién de los Depdsitos judiciales en Institutos
anatémico-forenses, coordinados, cuando sea posible, con
las citedras de Medicina legal, y el racional aprovecha-
miento por los fines judiciales de los servicios de la Escuela
de Medicina Legal, constituyen un sujestivo programa de
mejoras, cuya eficacia es innegable para la realizacién de
los importantisimos fines que los Médicos forenses estin
llamados a cumplir.

Si por elegancia espiritual el elogio de esa disposicién
debe ser parco, creemos honradamente que la sencilla ex-
posicion de su contenido basta para poner de relieve lo
certero de sus puntos de vista y el ansia de justicia distri-
butiva que, como en tantos otros casos, ha movido a sus

autores.
* % %



Aunque la actividad legislativa del Ministerio en el
afio judicial transcurrido se haya polarizado principalmen-
te, desde el punto de vista orgdnico, en esos dos temas que
tenemos por fundamentales, no por eso se han descuidado
determinados retoques cuyo contenido y significacién no
queremos omitir aqui, Por seguir algiin orden en la expo-
sicién iremos comentindolos, con mayor o menor exten-
sién, segiin su respectiva importancia, por el mismo orden
jerdrquico de los Tribunales.

A) Tribunal Supremo.—De las disposiciones dictadas
en el periodo de tiempo a que referimos nuestro estudio,
s6lo le afecta el Decreto de 22 de noviembre de 1946 que
permite llamar a los Magistrados jubilados del Tribunal
Supremo para desempefiar como suplentes funciones en sus
distintas Salas, cuando los miembros de éstas, designados
por el ejercicio de otros cargos, queden excedentes con re-
serva de puesto.

Notoria como es la finalidad de esa disposicion, no debe
regatearse el aplauso para los que por ese medio han lo-
grado wvitalizar, mejorindolo, el art. 79 de la Ley organica.
La jubilacién de los funcionarios judiciales en esos elevados
puestos suele restar al mds alto de los Tribunales de la
Nacién aquilatadas capacidades que estérilmente para el
servicio de la justicia, refugian su actividad en el mundo
de ensuefio de los recuerdos, o buscan otros caminos para
cohonestar su pobreza... de levita (la mas triste e incom-
prendida de todas) con las necesidades crecientes de una
vida cuyo ritmo ascendente estimulan, para nuestra des-
gracia, afortunados negociantes o hdbiles estraperlistas. Bien
estd, pues, que cuando la ocasion se depara nuestros Jefes
y Maestros vuelvan al hogar comiin para recibit, cuando
ocupan de nuevo el augusto sitial, el silencioso homenaje
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de los que nos honramos llamindonos sus seguidores y dis-
cipulos.

B) Audiencias y Juzgados.—Sélo tiene interés en re-
lacién con esos organismos el Decreto de 17 de enero
de 1947, por el que se creé una Sala de lo civil y otra de
lo contencioso en Madrid y se doté una Seccién de la Au-
diencia de Pontevedra, aparte de algunas disposiciones ais-
fadas y recientisimas por las que se eleva la categoria de de-
terminados Juzgados.

Todas estas menudas y necesarias reformas, impuestas
por el creciente aumento de trabajo y por la necesidad de
aligerar el paso de la justicia, que se beneficia con la ra-
pidez tanto como se perjudica con la lentitud, revelan que
la disposicién orgdnica de nuestros Tribunales y la vetusta
demarcacién y fijacién de sus territorios y sedes no estd
en armonia con las necesidades de los tiempos presentes y
requiere una reforma total y hasta audaz si se quiere, que
concluya de una vez con la serie de prejuicios por obra
de los cuales ni la distribucion de la competencia, ni las
plantillas de personal, estin en funcién de las necesidades
totales de la justicia que sélo pueden satisfacerse desde la
cumbre y con una visién de conjunto que no quieren o
no desean tener los ofuscados por los intereses locales.

Ya en la Memoria del afio anterior llamabamos la aten-
cidn sobre este problema que, como puede verse en el co-
rrespondiente lugar, traen de nuevo a la mesa de diseccion
nuestros Fiscales. Y asi, unos preconizan la necesidad de
que a las Audiencias provinciales se otorguen atribuciones
en materia civil y se lamentan de que, porque no las
tienen, los asuntos se amontonan en las Audiencias terri-
toriales, precisadas en muchos casos a hacer sefialamientos
a un afio fecha; otros, incluso indicando nombres e ilus-
trando su parecer con adoctrinadoras estadisticas, llaman



la atencién sobre un nimero harto considerable de Juzga-
dos innecesarios, que pudorosamente no se proveen, pero
que tiene que interinar sine die el Juez comarcal con aban-
dono de su propia funcién, en atencién a la cual se midié
su capacidad; y no faltan algunos que se duelen del sacri-
ficio pecuniario que supuso la implantacién de la Justicia
municipal y comarcal, si a ese precio no se logra modificar
la estructura de los antiguos partidos como demandan las
necesidades actuales y postula la creciente y progresiva
mejora de los medios de comunicacién, A ese sacrificio
—afiadimos por nuestra parte— habrd que sumar el que
para retribuir funciones hasta aqui indotadas (a las del
Secretario y Forense acabamos de referirnos) se ha visto
precisado a hacer el Tesoro puiblico, sélo justificables cuan-
do responden a una necesidad; jamds cuando obedezcan
al capricho un poco suntuario de poseer nominalmente un
Juzgado de Primera Instancia aunque su titular, por obra
de todo lo expuesto, sea un auténtico ente de razén.

C) Justicia mumicipal vy comarcal—Como advertird
quien lea los restimenes de las Memorias de los fiscales que en
su lugar se hacen, ha constituido para ellos justificadisima
preocupacion conocer y exponer los resultados que la re-
forma va produciendo. Sus juicios a ese respecto mo son
undnimes, y ello se explica porque, inevitablemente, hay
sectores mds cuidados que otros, quedan alin numerosos
cargos sin proveer, se confieren sustituciones que alejan al
Juez comarcal del ejercicio de su funcidn propia y la Ins-
peccion atn no ha podido rendir sus frutos. A veces —todo
hay que decitlo— una instintiva simpatia o una humana
prevencién contra lo nuevo o poco conocido y experimen-
tado, resta valor a un juicio que, dadas las circunstancias
expuestas, todavia tiene que seguir siendo provisional. Con
todas esas salvedades el tema tiene interés para que aqui
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se le trate, siquiera sea con los datos incompletos de que
hasta ahora se dispone. Mas para hacerlo con un poco de
orden han de considerarse, por una parte, las disposiciones
que, en relacion con ese sector de la justicia, se han dictado
en el dltimo afio judicial, en su obligada relacion con otras
que, aunque de fecha anterior, han comenzado a ejecutarse
y a producir sus efectos en él, y ha de examinarse, de otro
lado, si la experiencia de los aplicadores tiene algo que en-
sefiarnos para orientar una reforma futura que abrillante,
pula y mejore el excesivo niimero de normas que la im-
plantacion del sistema hizo precisas. Esa es acaso la dnica
razén por la cual puede resultar 1til que las innovaciones,
cada vez mds profundas, que vienen introduciéndose en la
Ley orgénica, no plasmen en otra del mismo tipo que, des-
de el primer momento, tenga los caracteres de permanen-
cia deseables para un Cuerpo legal de esa traza.

1.” Comenzando el estudio por la referencia a las dis-
posiciones legales que en el curso del afio 1946 y en el ac-
tual afectaron a ese grado de la ‘Administracién de Justicia,
todavia conviene separar las que se refieren a los Organis-
mos administrativos rectores, a la Inspeccién, a los miem-
bros de la Corporacién apenas nacida y a las normas pro-
cesales a que su actuacién debe acomodarse.

a) Figura en el primer grupo el Decreto de 15 de
marzo de 1946, regulador de la competencia de la Subdi-
reccion de Justicia municipal y expresivo del contenido de
las cinco secciones que la integran. Aunque se comprende
bien que por lo numeroso del personal adscrito a esa fun-
cion y, sobre todo, por la novedad, sea un tanto compli-
cada la traza de ese organismo administrativo, sélo una
razoén de oportunidad puede determinar que se le desvincu-
le del que tiene a su cargo todos los servicios de justicia,
porque de igual modo que la jerarquia judicial en todos
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sus grados comprende desde el Presidente del Tribunal Su-
premo al dltimo de los Jueces de paz, de igual suerte pre-
cisa evitar cuando este régimen, por fuerza transitorio, se
consolide, que en el orden de la Justicia ninguno de sus
sectores (y esto es importantisimo) pierda, ni aun por las
meras apariencias, la natural vinculacién que debe mante-
ner con la Direccién de Justicia, sin perjuicio, como es na-
tural, de la inspiracion de las Autoridades superiores, a
quien en ese orden de cosas toca fijar las directrices de go-
bierno y llevarlas a cumplida ejecucién.

b) En el segundo de los grupos aludidos al principio,
deben situarse las disposiciones reguladoras de la Inspec-
cion, contenidas en el Decreto de 29 de marzo de 1946,
que en lo tocante al modo de ejercerlas han sido aclaradas
por una Circular de 15 de junio siguiente.

Tampoco la Inspeccion puede concebirse como un or-
ganismo auténomo que solo mantenga una vaga relacién
con la de Tribunales, en la que debe quedar total y per-
fectamente articulada, ya que generalmente las responsa-
bilidades suelen ser difusas (por accién u omisién) y fre-
cuentemente tendrdn que ser apreciadas en su conjunto. El
Decreto creador de la Inspeccién parece haberlo entendido
asi a juzgar por la relacion que obligadamente debe esta-
blecerse entre el art. 1.°, que mantiene el principio de la
relacién directa entre la Inspeccién y la Subdireccion de
Justicia municipal, el art. 3.°,eque la crea dentro de la
Inspeccion de Tribunales, y el art. 3.°, que deja a salvo
las facultades del Presidente del Tribunal Supremo. Del
articulo 19 habremos de ocuparnos en su lugar, porque los
términos en que estd concebido necesitan ser aclarados para
que, sin dudas posibles, se armonice con los preceptos del
Estatuto que regulan la Inspeccién fiscal.

c) En el tercer grupo de disposiciones colocamos, por
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ser indicadoras de una tendencia bien explicita, la Orden
de 16 de enero de 1947 a cuyo tenor los Juzgados muni-
cipales de tercera categoria podrin ser desempefiados pro-
visionalmente por Jueces comarcales, salvo que el Minis-
terio —por determinadas circunstancias que expresa— es-
timase que deben ser provistas con funcionarios de la Ca-
rrera judicial; y la Orden de 25 de marzo siguiente que
faculta para esas provisiones extraordinarias sin previo con-
curso; y

d) En el cuarto grupo solo son dignas de registrarse
el Decreto de 24 de enero de 1947 que desarrolla la
Base 9." de la Ley sobre competencia, resuelve las dudas
suscitadas y eleva la cuantia de los asuntos en que pueden
entender los Jueces municipales y comarcales, y la Orden
de 30 de abril que aclara, para ahuyentar todo motivo
‘de duda (aunque racionalmente no debié dudarse), la nor-
ma 5.%, apartado G, Base 10.* de dicha Ley.

2. Aunque son las expuestas las mds recientes dispo-
siciones ordenadoras de la Justicia municipal, a partir de
la trascendental Ley de Bases sabido es cuan numerosas
han sido las dictadas desde que vié la luz. En fecha recien-
te han sido expuestas por nuestro compafiero GASPAR DA-
VILA, acaso el mds capacitado para sintetizar el resultado
de una obra en cuya ejecucidn le cortesponde parte prin-
cipalisima (Boletin de Justicia Municipal de 19 de julio
de 1947, bajo el titulo «Resumen de una tarea legislativa».)
Y aunque ha tenido el buen gusto de ocultar su persona-
lidad, limitindose a exponer hechos y a destacar realiza-
ciones (sistema muy conforme, por otra parte, con los mé-
todos de trabajo del régimen imperante), no cabe desco-
nocer lo que a su lealtad para el mando y a su esfuerzo
personal se debe, asi en el orden de la complejisima regu-
lacién administrativa del servicio como en el campo de la
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asistencia y beneficencia que tan amorosamente se cuida
por el Centro directivo. Digalo, ad exemplum, la reorga-
nizacién de la Caja Mutuo-benéfica, concordante con esa
generosa preocupacion,

Pero no es precisamente en ese documento de tan deci-
sivo Interés por su procedencia, donde hay que buscar los
datos necesarios para enjuiciar los resultados de la casi fla-
mante organizacion, sino en la Memoria de la Inspeccion
central que en una cuidada edicién, ilustrada con curiosos
gréficos, ha visto la luz en fecha coincidente con la del
trabajo a que acabamos de referirnos. Siguiendo ese alec-
cionador documento estaremos en condiciones de confir-
mar o rectificar los datos suministrados por nuestros Fis-
cales; pero vaya por delante la afirmacién, que podemos
hacer con satisfaccion intima, de que en lo sustancial no
difiere el parecer de éstos del que, con mayores elementos
«de juicio, consignan aquéllos en sus conclusiones.

a) Subraya ante todo la Inspeccion la posibilidad, que
es necesidad al propio tiempo, de ponet mano en la de-
marcacién comarcal; y aunque compartimos su opinion, se-
gin la cual cualquier variacién que se haga debe ser ob-
jeto de un detenido estudio y ha de tener en cuenta no
solo el volumen de los asuntos tramitados, sino las necesida-
des de la justicia, en un sector cuyas condiciones geogra-
ficas y medios de comunicacion pueden imponer desviacio-
nes necesarias de aquel criterio, creemos honradamente que
la supresién no debe demorarse en aquellos niicleos de po-
blacion donde patentemente no esté justificada la existen-
<ia de un Juzgado municipal o comarcal. La cuidada esta-
distica hecha dice mas a ese propdsito de cuanto pueda
-ensefiar un juicio personal y por eso expuesto a etror o a
equivocacién lamentables, porque el estrago de la inaciivi-
dad, comparable con el de muchos Juzgados de Primera Ins-



tancia, no puede extenderse por mucho tiempo a los or-
ganismos menores, de cuyo coste se quejan, probablemente
sin razén derecha, muchos de los enemigos tradicionales de
la reforma que, a pesar de todo, debe subsistir y puede
subsistir, y ha de perdurar como un acierto, a medida que
vaya purgandose de muchos errores de tictica en que ya
pensaron los autores del Proyecto, aunque pugnaran, sin
resultado alguno, por evitarlos.

b) En intima relacion con el tema anterior podemos
situar el que se relaciona con la categoria de los Jueces,
porque ahora la experiencia sefiala, con su insustituible
magisterio, cudn conveniente seria la reduccién a comarca-
les de muchos Juzgados municipales. Inequivoca es la
tendencia a rectificar ese error, puesta de relieve por la
Orden de 16 de enero de 1947, aunque no deje de ser la-
mentable que por desconocimiento de la realidad espafiola
se asignara a determinados niicleos de poblacién una cate-
goria no exigida por las necesidades reales de la Justicia.
Ciertamente que el ideal —un ideal inasequible, al menos
por hoy— hubiera aconsejado nutrir con Jueces de carrera
todos los Juzgados, y que la creacidén de la Justicia comar-
cal fué una transaccién que tenia en su favor el ejemplo
de otras naciones latinas (pensemos, por ejemplo, en los
Pretores de Italia); pero ello era a condicién de que la
distincién de funciones y jerarquias se hiciese sobre una
base segura que indudablemente se tuvo en cuenta cuando
se extendié la Justicia municipal stricto sensu a niicleos
urbanos que no la requerian y que no precisaban en sus
servidores la mdxima y depurada competencia que debe
ser exigible para el desembarazado desempefio de un Juz-
gado de Primera Instancia.

c) Interesante por demds es el tema relativo a las prue-
bas a que debe someterse a los aspirantes a Juzgados y Fis-
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calias comarcales, precisamente porque en la eleccién de las
convenientes y en el modo de realizarlas puede estar el éxi-
to o el fracaso de la reforma. Si por razones que jamds
compartimos se facilité transitoriamente el acceso a la nue-
va Carrera de un personal que, en no pocos casos, estaba
deficientemente preparado, la experiencia adquirida en su-
cesivos concursos puede ya suministrar una orientacién per-
manente con gran ventaja para calibrar la verdadera for-
macién de estos servidores de la Administracién de Justicia.
Por el pronto, nos pronunciamos abiertamente contra los
programas secretos, tan propicios a que en ellos ensayen sus
personales lucubraciones ciertos espiritus nada practicos, al
par que mostramos nuestra personal disconformidad con
los detallistas que favorecen la confeccion de apuntes es-
tereotipados, tan perjudicial para juzgar las aptitudes aje-
nas; y hemos de lamentar la poca importancia que se da
a los verdaderos ejercicios practicos que son los tnicos que
pueden dar la medida de la capacidad general del opositor
(capacidad técnica y capacidad... de discurrir) y revelar si
conocen o no las normas inexcusables de redaccion de re-
soluciones judiciales.

Y no hablamos aqui detenidamente ni de las infrac-
ciones del deber de residencia ni de los males que pueden
derivar de la continuada permanencia en el lugar donde
se ejercen funciones judiciales, porque las conclusiones a
que en ese punto llega la Inspeccion son tan satisfactorias
(pdgina 34 de la Memoria antes aludida) que alejan los
peligros que inicialmente se temieron, y hace presumir fun-
dadamente que se eliminardn del todo cuando la institu-
cién se consolide, como sin reserva alguna deseamos y es-
peramos.

d) Realmente, de las consideraciones que a la Inspec-
cién sugieren los demds organismos que integran la Justicia



municipal, pocas merecen relieve especial, ya que no en
este lugar, sino en el que nos parece adecuado por la es-
tructura de la Memoria, recogeremos las que suscita la dis-
posicion de la Fiscalfa. Anotemos, sin embargo, que,
seglin nuestra modestisima opinién, también las pruebas a
que de ordinario se somete a los Secretarios deben sufrir re-
toques atendidas las respectivas categorias, y que estd muy
en su punto la observacién de que el desempefio de las Se-
cretarias de tiltima clase constituye una carga para las Se-
cretarias de Ayuntamientos, y como tal, es decir, con des-
gana, la levantan en la mayoria de los casos; siquiera re-
conozcamos (y a esa conclusién llegan en definitiva los Ins-
pectores) que nada puede hacerse para sustituirles, porque
ello llevaria consigo una complicacidon mayor en una ma-
quina harto complicada. No se trata, por otra parte, de una
innovacién, pues no faltan precedentes de lo hecho; si de
una inevitable deficiencia del sistema, que con el estimulo
de las Autoridades administrativas superiores es posible
‘que se corrija con el tiempo.

e) Por lo que se refiere concretamente a la Inspeccién
de estos servicios, ya dijimos en su lugar lo que nos parecia
acertado, y nada nuevo tenemos que afiadir aqui. Anotemos,
sin embargo, porque a comentar esta sugestién se dedica
alguna parte de la Memoria que a grandes rasgos expone-
mos, que aun comprendiendo las razones que mueven a
la Inspeccién central para hacer suya cierta pretensién de
los Inspectores provinciales, nos parecen esencialmente in-
-compatibles las funciones inspectoras y las disciplinarias
que, por razones bien asequibles no deben vincularse en
una sola persona u organismo. El Decreto de 13 de sep-
tiembre de 1935, en su mayor parte no derogado, que sefiala
las atribuciones de la Inspeccién de Tribunales propiamente
«dichas, condiciona sus actividades y regula su modo de ac-
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tuar, marca bien esa distincién y muestra que la eficacia
de las érdenes que la inspeccién’ da para que se cumplan
los servicios que le estin encomendados ha de buscarse por
otro camino, que no es precisamente el autor de esta Me-
moria el encargado de sefialar.

D) Otras disposiciones.—Falta espacio para recogerlas
con detalle, y acaso no tenga en este lugar encaje propio;
pero entre las dictadas merecen ponerse de relieve, por su
importancia intrinseca o por lo certero de su finalidad y
lo oportuno de su aparicién, la Orden de 3 de febrero de
1947, que aprueba el Estatuto general de los Colegios de
Abogados de Espafia; el Decreto de 14 de febrero de 1947,
por el que se manda reanudar la publicacién de la Colec-
cién legislativa de Espafa, con visidén certera de su utili-
dad y necesidad y conocimiento cabal del ritmo a que debe
someterse su publicacién para que inmediatamente se re-
cojan sus beneficiosos efectos; el Decreto de 21 de febrero
del propio afio (Médicos del Registro civil), cuyo Regla-
mento orgénico es objeto de aclaracidén por Orden de 15 de
abril de 1947, v en fecha mds proxima el Decreto-ley de
1. de mayo, que, sobre la base del Motu proprio de 7 de
abril anterior por el que se restablecia el Tribunal de la
Rota, reconoce su jurisdiccion y sefiala sus prerrogativas,
precedencia, tratamiento, etc.

Faltan acaso otras disposiciones menores por su impor-
tancia o ajenas a la misién peculiar del Ministerio de Jus-
ticia. Con las expuestas basta para apreciar lo multiforme
y eficaz de su labor y el ritmo progresivo y cada vez mds
firme de su actuacién, cuyas directrices se inspiran siem-
pre en esa fecundisima idea de servicio que es norte del Ré-~
gimen y preocupacién constante de los hombres que, hon-
randose con ello, lo sirven en la medida de sus fuerzas.
Quede aqui expresa constancia de ello y documentada aun-
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que sucinta exposicion de la ingente tarea, sélo apreciable,.
incluso para los mismos que la han llevado a feliz término,
cuando, como ahora, se le presenta en su conjunto y con
cierta disposicion sistematica.

Hay tambien que anotar en el haber otras realizacio-
nes, reveladoras de sensibilidad ante problemas de mas re-
ducido dmbito que la Administracion de Justicia tenia
planteados, y demostrativas de cuidadosa y diligente aten-
cion para certeras sugestiones de la opinion forense; y
aunque, como pronto veremos, la realidad no siempre haya
correspondido al esfuerzo hecho, por motivos que cierta-
mente no pueden imputarse al Poder piiblico, ahi quedan
las disposiciones dictadas como expresién cabal de una in-
quietud y en testimonio fehaciente de que se la ha querido
servir con la mejor voluntad.

a) Ocupan preferente lugar entre esas disposiciones:
cuantas en el curso del afio se dictaron para la punicién de
las infracciones contra el régimen de abastecimientos, que
son, fundamentalmente, el Decreto-ley de 30 de agosto
de 1946 que, con ambicién orginica, definié una vez mis:
los delitos y establecié normas procesales para su persecu-
cién, y el Decreto de 27 de septiembre que las completé
y aclaré; el trascendental Decreto de esta tiltima fecha que-
hizo posible con todo género de garantias la investigacién
de fortunas anormalmente adquiridas y Ja Orden de 31 de
octubre de 1946 que sélo tuvo un valor aclaratorio y por
eso no merece mencion especial.

Con independencia de todo comentario de esos precep-
tos, cuyo sentido, alcance y ligazén puso en claro una Cir-
cular de la Fiscalia, inserta en el lugar correspondiente de-
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esta Memoria, un afio de vigencia nos permite afirmar. a
través de nuestras estadisticas, que, aparte de sus natura-
les efectos intimidatorios, los Tribunales no han sentido
en su cotidiano trabajo el peso especifico de esas disposicio-
nes, a punto tal que en algunas capitales de poblacion den-
sa e intenso trdfico mercantil no ha llegado a estrenarse el
procedimiento de sabor correccional que se arbitré para la
la punicién rdpida y eficaz de las infracciones delictivas
menos graves. Por optimista que el juicio quiera ser en
punto a este fendmeno que nuestras estadisticas comprue-
ban, no es prudente presumir que el mal se corté radical-
mente y por virtud taumatirgica. Falta frecuentemente la
asistencia ciudadana, muy propensa a la critica negativa,
pero nada dispuesta a contribuir, salvo excepciones, al triun-
fo de la justicia, si para ello es preciso afrontar, cara a cara,
éstas o aquellas responsabilidades; falta, para remediar o
paliar por lo menos las consecuencias de esta inactividad,
un Cuerpo de investigadores especializados adscritos a los
Tribunales, ni mds ni menos que lo tienen por su funcién
paralela los Organismos administrativos encargados de los
servicios de tasas y de abastecimientos; falta la distincidn,
que nos parece inexcusable en cualquier supuesto, entre la
investigacion y la represidn, y acaso no hubiera sobrado
una separacion absoluta (de que son ejemplo nuestras leyes
sobre represion del contrabando) entre las faltas sélo per-
seguibles y sancionables por su escasa cuantia por Autori-
dades ajenas al orden judicial, y los delitos propiamente
dichos enmarcados exclusivamente en el drea de la juris-
diccién ordinaria. La indefinicion de facultades, que per-
siste, las condiciones de procedibilidad que en algunos casos
se requieren y las deficiencias a que grosso modo se alude
mas arriba, contribuyen, con el estado de atonfa moral en
que el mundo entero viveé, a que las medidas legislativas,
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por discreta que su traza sea, no produzcan por entero los
saludables efectos que, con harto fundamento, esperaban sus
inspiradores y redactores.

Y lo mismo que se dice de esta novisima legislacién
puede predicarse de la reforma, obra de la Ley de 27 de
abril de 1946, encaminada a lograr que pudiera perseguirse
criminalmente la codiciosa percepcién de primas por los
arrendadores, aunque en algunos casos (registrados por los
Fiscales de San Sebastian y Oviedo) esas normas hayan te-
nido aplicacién y conducido a condenas que, por lo que
tienen de reparadoras de un grave mal social, se acogieron
con verdadero jiibilo por la opinién.

De todos modos, no podrd decirse con razén derecha
que el Poder piblico no se preocupé de tan safiudos pro-
blemas, ni que fué remiso en arbitrar los medios de resol-
verlos, dentro de un régimen de legalidad que hace impo-
sible el abuso, la arbitrariedad o el atropello. Y aunque los
resultados ostensibles y momentineos de las normas no co-
rrespondan a la difusién e importancia del mal a que se
ha hecho frente con las armas de la Ley, su simple existen-
cia bastard, en muchos casos, para frenar apetitos, y en
no pocos facilitard el modo de procurar saludables escar-
mientos; siquiera para proceder con la mixima objetividad
no hayamos recatado nuestra desilusién ante la indiferen-
cia del Cuerpo social y nuestra indignacién ante el espec-
taculo que ofrecen muchos estraperlistas y aventureros por
accién, cobardemente encubiertos y subrepticiamente am-
parados con su silencio, acaso por los mismos que se duelen
de que esos delitos queden impunes, se quejan, sin razén,
de la inactividad del Poder... y, en fin de cuentas, sufren
en su carne, como los demds que no incurrieron en tan gra-
ve pecado de omisién, sus inevitables consecuencias.

b) A necesidades inaplazables de justicia respondian

3
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también las sugestiones que nuestros Fiscales habian hecho
en punto a la excesiva gravedad de las penas arbitradas
para el castigo de los delitos sancionados en la Ley vigente
sobre pesca fluvial, y a la conveniencia de modificar el articu-
lo 264 del Cédigo penal vigente, cuya insuficiencia para la
punicién de alguna figura delictiva no prevista, ponia de
relieve la jurisprudencia de la Sala segunda del Tribunal
Supremo.

La primera de las aspiraciones de que se deja hecho
mérito, reiteradamente formulada en el curso de los afios
anteriores, no sélo estaba justificada por una razén de pro-
porcionalidad, que es atributo inexcusable de toda sancién
justa, sino indicada por el inevitable paralelismo que, a
esos efectos, cabe establecer entre la pesca fluvial y la ma-
ritima; y es sabido que en el curso del afio judicial las
Cortes aprobaron una Ley (31 de diciembre de 1946) que
refiriéndose exclusivamente a la segunda, si procura hilar
delgado para que ninguna figura delictiva quede fuera de
la norma sancionada, cuida mucho del problema de la
adecuacion, pensando, con la experiencia que ofrecen los
aplicadores, que las sanciones exorbitantes suelen rehuirse
por consideraciones que tanto son de justicia como de equi-
dad. En cuanto a la segunda, la razén de proceder habia
que buscarla asi en opiniones doctrinales, generalmente
compartidas, como en precedentes legislativos patrios que,
literalmente, no se tuvieron en cuenta al redactar el Cédi-
go penal en vigor.

Pues bien; aqui solo precisa decir que por Orden mi-
nisterial expresa, la Comisién de Cédigos ha redactado un
proyecto de modificacion que afecta a la ordenacién de la
pesca fluvial en el aspecto punitive, cuyo proyecto, que es-
tudian los Organismos superiores cuando estas lineas se
escriben, recoge la reiterada y justisima aspiracién; y que
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a las Cortes se ha remitido ya, por reciente acuerdo del
Consejo de Ministros, un proyecto de modificacion del ar-
ticulo 264 del Codigo penal, enderezado a satisfacer la ne-
cesidad sentida en términos que es de suponer y de esperar
colmen las aspiraciones tan legitimas de los peticionarios.

También ha de anotarse con elogio el proyecto de modi-
ficacion del Cédigo penal, en punto a la represion de los de-
litos de falsificacion de moneda, para cumplir lo dispuesto
en la Convencién de Ginebra, con el evidente designio de
formar el frente tinico contra una delincuencia que raras ve-
ces se desarrolla exclusivamente dentro de las propias fron-
teras.

Son, pues, hechos consumados los que pueden ofrecer-
se a ese respecto, como una nueva prueba de solicitud del
Poder, pronto a recoger todas las iniciativas viables y dig-
nas de ser consideradas, estudiadas y resueltas desde las
alturas.

c) Y en ultimo término, y para poner punte final a
esta primera parte del trabajo, subrayemos la preocu-
pacion ministerial por corregir los males del abandono,
que con expresiones vehementes, muy propias de nuestro
temperamento personal, sefialibamos en la Memoria ante-
rior (pdgs. 39 y sigs). Con moderado ritmo, exigido por la
necesidad de no comprometer ab irato situaciones creadas
por lo menos con la aquiescencia ticita de las que en su
sazon hubiesen podido evitarlas, numerosos funcionarios han
vuelto a su sede, y en la Carrera fiscal, sobre todo, son con-
tados y justificadisimos los casos en que la funcién propia
no se desempefia. Queda todavia mucho por hacer en la ju-
dicial que forzosamente se resiente de la falta de personal
en las inferiores categorias que ird seguramente remediin-
dose a medida que las nuevas promaciones salgan de manos
de sus forjadores; pero es notoria la atencién que a esa
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cuestion se presta, y por todo extremo beneficiosos los re-
sultados que paulatinamente van obteniéndose del progre-
sivo encaje de los funcionarios y de la cuidadosa seleccion
para los puestos mds comprometidos o de mayor relieve.

No ha olvidado el Ministerio tampoco la situacién eco-
némica de los funcionarios, agobiados frecuentemente por
un elevado indice de vida que repercute mis en las profe-
siones que, como las nuestras, exigen una dedicacion cons-
tante y no permiten, por variadisimas razones, procurarse
complementos y compensaciones que atenten lo mengua-
do del haber. Notorios como son los esfuerzos por remediar
ese mal en la medida que en cada caso consienten las po-
sibilidades presupuestarias, patente la voluntad de mejorar
situaciones que en muchos casos se sostienen por verdadero
milagro y expuesta ptiblicamente por el supremo rector de
nuestros destinos, su firme decision de que corran parejas
la dignidad de [a funcién augusta con la situacion econo-
mica de sus abnegados servidores, a nuestras Carreras sélo
toca agradecer en la intimidad de nuestros corazones la jus-
ticia que se nos hace y entregar confiadamente la total so-
lucién del problema a los afanes y cuidados de quien, sin
estrépitos ni alharacas, viene demostrando con hechos que
nos comprende, nos estima y sabe, puede y quiere ser ar-
tifice de nuestro porvenir.

II

EL MINISTERIO FISCAL Y SU ORGANIZACION

En la Memoria correspondiente al afio anterior ya es-
bozibamos muchas de las ideas en que ahora queremos in-
sistir, y aun deslizibamos la posibilidad de que algunas de




o

ellas pudieran concretarse en disposiciones legislativas ade-
cuadas para remogar el Estatuto, llevando a él, con pruden-
cia y tino, las experiencias adquiridas en el curso de su
aplicacién. Muchos imponderables que no son del caso han
dificultado la realizacién del empefio, y hasta es posible
que por ello algunos de los miembros de la Corporacién
se sientan un tantico defraudados...; y, a pesar de todo,
subsiste el propdsito inicial y perdura el deseo de llevar a
cabo esa obra no tan ficil como a primera vista pudiera
parecer, y por eso necesitada de una previa y honda me-
ditacién. Lo que ahorz me propongo decir condensa en
poco espacio algunas de mis ideas personales sobre la Ins-
titucion y acerca de los medios adecuados para darle el
relieve que precisa. Expuestas por quien a titulo precario
rige Ja Corporacién y no pertenece a ella, cobran una sig-
nificacién especial y adquieren un tono de objetividad que,
pensando en humano, suele negarse a todo proyecto o ini-
ciativa de cuyos beneficiosos resultados podemos ser par-
ticipes en medida mayor o menor, sin gran solucién de
continuidad.

A) La mision del Ministerio Fiscal.—Nos estd veda-
do cualquier intento de exponer —por desmafiadamente
que lo hiciéramos— lo que acerca de esa cuestion piensa la
doctrina y establecen las legislaciones positivas. Nos falta-
ria el espacio y nos pondria en un aprieto nuestra compe-
tencia. Pero no deja de ser curioso, para un mediano ob-
servador, la transformacion que a través de los siglos se
opera, por obra de la cual una institucién originariamente
tutelar de los intereses del Fisco y, en ocasiones, de sabor
acusadamente privado, se transforma, andando el tiempo,
en un instituto de naturaleza piiblica que vigila la Admi-
nistracién de Justicia, se erige en defensora de la Ley y
ejerce prerrogativas de un Poder (el ejecutivo) cerca de otro



Poder (el judicial) sin mengua de la independencia cons-
titucional de éste.

Es preciso, sin embargo, reconocer que nuestras ideas
a ese respecto son sustancialmente las mismas que ya se
contenian en las ordenanzas franceses de 1493, 1539, 1566
y 1567, y que, como tantas otras, perduraron bajo regi-
menes de signo muy diverso (la Revolucién, el Imperio);
las mismas que acogieron los paises de tipo latino, con sus
caracteristicas esenciales (unidad e indivisibilidad) y su co-
metido peculiar (defensa de la Sociedad y de la Ley bajo
cuyo régimen vive, protecciéon de los institutos publicos y
de las personas incapacitadas para ejercer sus derechos o
imposibilitadas para ponerlos en ejercicio); las mismas que
condensa el art. 1.” del vigente Estatuto en una trilogia
de facultades, fiscales stricto sensu (velar por la observan-
cia de las Leyes todas y, singularmente, por las que ue
refieren a la organizacién de la justicia); de sabor acusa-
damente activo (promover la accidn de la justicia); de fi-
dole representativa (ostentar la representacién del Gobiei-
no cerca de los Tribunales y la de las personas privadas de
capacidad), y todo ello con la vista puesta en dos fines tras-
cendentales: el mantenimiento del orden juridico y la satis-
faccién del interés social.

Mas atpesar de haberse logrado generales asentimientos
en cuanto a los grandes principios rectores del institute,
el modo de concebirlo, en su disposicién orgdnica y en su
actuacién, no es, ni mucho menos, uninime; y no es Es
pafia ciertamente el pafs donde resulta mis dificil com-
probar esas divergencias que frecuentemente tienen tras-
cendencia bastante para que se les preste cuidadosa aten-
cion.

La casuistica y al parecer exhaustiva enumeracion de
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facultades que se hace en el art. {2." del Estatuto, no
tiene el alcance que a primera vista parece tener; se pre-
cisaria, para que lo tuviese, una honda reforma de las
Leyes procesales y un retoque, dificil en muchos casos, im-
posible en otros, de muchas Leyes orginicas que han ido
minando el campo de accién del Ministerio publico y re-
duciendo progresivamente la esfera de su competencia. A
veces, la estructura de ios Cuerpos de Derecho material di-
ficulta también la accién tuitiva y protectora del Ministe-
rio piiblico. Veamos por qué.

a) No es dudoso que al configurar la misién del Mi-
nisterio publico en materia criminal nuestras Leyes se han
inspirado, salvo calificadisimas excepciones, en el principio
llamado de oficialidad (monopolio del ejercio de la accién
penal, que sélo por excepcién se vincula exclusivamente en
las particulares) y en el principio de legalidad (a cuyo tenor
no es libre para ejercitar o no la accién, sino que necesaria-
mente ha de ponerse en movimiento, puesto que es el le-
gislador y no el Ministerio piiblico el. llamado a discernir
las razones de utilidad social que pueden aconsejar per-
seguir determinados hechos o abstenerse de enjuiciarlos y
castigarlos). Mas supuesta la existencia de esos principios,
es necesario robustecer la autoridad del Ministerio Fiscal
en el proceso, estimular su intervencion y dotarle de los
medios de que ha menester para actuar con eficacia. Quien
pare mientes en las atribuciones que al Ministerio Fiscal
otorga en este orden de cosas el Estatuto vigente (articu-
lo 2.° ntmeros 1, 6, 7, 8. y 12) observard que se reducen
a promover la persecucién de los delitos, a pugnar, gené-
ricamente porque se castiguen o se pronuncie la absolu-
cién, a impedir las detenciones arbitrarias y a velar por el
cumplimiento de las sentencias. Y por mucha elasticidad
que quiera darse a las palabras subrayadas, no parece aven-



turado concluir que al titular de la accién penal, al defen-
sor de los intereses sociales implicados en su éxito o su
fracaso, se le reserva un papel de segundo plano en casi
todo el proceso y una misién mds desairada todavia en el
momento de la investigacion. Ello obedece, por modo ptin-
cipalisimo, a que la Policia judicial, esa amorfa entelequia,
tal como la concibe y desarrolla el Tit. III, Lib. II de la
Ley de Enjuiciamiento criminal, ni estd dirigida ni fisca-
lizada por los organismos de quienes directamente deberia
depender, ni se concibe entre nosotros como un Instituto
iinico, regido a efectos penales por el Ministerio puiblico,
que por tal manera interviene en fodos los actos prepara-
tivos del juicio (los de investigacién, los de instruccion y
los de persecucion). Para que la autoridad de este dltimo
fuese lo que debe ser, segiin la concepcién puramente me-
tafisica del Estatuto, seria preciso que al Fiscal se confiasen
en determihados casos facultades investigadoras que no son
incompatibles y que pueden coordinarse perfectamente con
las del Juez (asi en Francia y en Italia, y en la Zona de
Tanger) que, en determinados casos, se extenderian al arres-
to del culpable y que, sobre la base de una neta separacion
entre la justicia correccional y la que no lo es, se le facul-
tase para determinar, por si, los hechos que debian caer
bajo una u otra jurisdiccién y para perseguirlos en la for-
ma que, segln la que actuase, fuese procedente. En el sis-
tema actual, tal como estd en la Ley, y sobre todo tal como
se practica, el Fiscal vive ausente de la fase instructiva del
proceso (la mds interesante por muchas razones que estin
en la conciencia de todos), y su voz, frecuentemente, es
desoida; a veces, porque la Ley no procura las ocasiones de
escucharla, y en algiin caso porque sus acentos de convic-
cion no pueden reflejarse con oportunidad en la mente del
llamado a decidir. Y no es la fuerza de la costumbre, sino
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la misma Ley, la que suele facilitar una anormal subver-
sién de posiciones, porque si a veces parece (parece nada
mas) que el piiblico acusador tiene en su mano la direccién
del’ procedimiento (recuérdese, ad exemplum, el parrafo 2.°,
articulo 622 de la Ley de Enjuiciamiento criminal y la in-
te:pretacion que de su alcance se da en la Circular de la
Fiscalia de 1." de marzo de 1887 y el 630 igualmente in-
terpretado por esa Circular y por una Exposicién de la Fis-
calia de 15 de septiembre de 1883) no siempre sucede asi
y es patente el contraste con otros articulos (el 384, por
ejemplo), por cuya reforma pugné sin éxito uno de los pres-
tigios mds sélidos de nuestra Magistratura, perdido hoy
para nuestra vida activa, aunque las claras luces de su
entendimiento se aprovechen para otros delicados cometi-
dos (CREHUET, Memoria fiscal, 1927, pigs. XXXIII y sigs).

b) ‘Wadén del Minis-
terio publico es todavia mds desmayada, porque se cree sin
fundamento alguno que en un conflicto de intereses mera-
mente privados nada tiene que hacer; se olvida, sin embar-
go, el caricter publico del proceso civil, que en otros siste-
temas legislativos (el italiano, por ejemplo) consienten una
intervencion amplisima en defensa de la Ley, que acaso
constituye la mds sefiera de las atribuciones del Fiscal. Si
en pleno auge del individualismo pudo parecer légico que
estuviese ausente del proceso civil (asi en 1879 cuando por
obra de la Revolucién francesa recibié la Administracién
de Justicia una nueva ordenacién), los tiempos nuevos, por
brusco contraste, al incorporar a la doctrina la naturaleza
publicistica del proceso y arbitrar los medios de suprimir de
cuajo o disminuir, por lo menos, las consecuencias del prin-
cipio dispositivo, han visto en el Ministerio Fiscal el ins-
trumento adecuado para defender el verdadero espiritu de
la Ley frente a las posibles desviaciones inspiradas por el -
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interés de las partes, sin atribuir a los Jueces una mision
-que por delicada y sagazmente que se ejerciera, dejaria mal
parada su independencia.

Acaso sea dificil para nosotros cambiar bmscamente el
sistema que hasta ahora imperd, pasando, sin transicién,
de un estado de inhibicién casi absoluta a un régimen de
intervencionismo que pudiera resultar peligroso; pero ca-
bria, como solucién ecléctica, aprovechar mejor las dotes
del Ministerio Fiscal en defensa de intereses que resultan
.deficientemente tutelados o que merecen por su condicidn,
mds acuciosa proteccién del Poder piiblico.

La Ley, por ejemplo, intenta proteger a los menorzs,
Jncapacitados o ausentes (niim. g, art. 2.” del Estatuto). y
para ello confiere al Ministerio piiblico su defensa y repre-
sentacién; pero cuida de subrayar que ello ha de ser por
modo transitorio y sobre la base de que no se hayan cons-
tituido atin los organismos adecuados para la defensa de
sus propiedades y derechos; olvida, sin embargo, que si
esa proteccién ha de ser eficaz no sobra una accion fiscali-
zadora que, precisamente en defensa de las personas prote-
gidas, puede constituir el mis adecuado freno para la co-
dicia o negligencia de los representantes legales, sobre todo
cuando éstos no estén ligados por estrechos vinculos con
-l menor o incapacitado. El fracaso total de nuestras insti-
tuciones tutelares inspiradas en un modelo exdtico nos
muestra, por ese lado, el sentido de una reforma encamina-
da a vigorizar la accién fiscal y a dar a ese precepto un
-contenido de que hoy desgraciadamente carece.

La frecuencia de los casos en que, por pura habilidad
forense y con fines meramente dilatorios, se promueven
incidentes de nulidad, que dejan mal parada la "autoridad
de los jueces y muy en entredicho la utilidad del instru-
‘mento de que disponen para dispensar la justicia, aconse-




jan también una intervencién del Ministerio piblico que
en defensa de la Ley restituyese a su cauce el procedimien-
to adulterado, ora como coadyuvante en la defensa del pri-
vado interés del que en definitiva resultase victima de la
intriga, o bien como actor, en los supuestos menos proba-
bles de colusién para fines ilicitos o reprobables.

Toda la legislacion social que en estos tltimos tiempos
viene dictindose, con patentes ambiciones tuitivas, en de-
fensa de una clase cuyos intereses espirituales y materiales
constituyen también una justificadisima preocupacién del
Poder, estd reclamando imperiosamente una intervencion
del Ministerio publico, solo posible ahora en los supuestos
de casacion.

Y no se diga de los recursos de esta clase, en que a
pesar de ventilarse preferente y fundamentalmente un in-
terés publico (el que exige la defensa del jus constitutionis
que en una escala de valores reales esti por encima del
jus litigatoris), la misién del Fiscal se reduce a dictaminar
sobre el aspecto formal del recurso, es decir, sobre su via-
bilidad exterior, sin posibilidad de determinar e informar
sobre el fondo, que es precisamente donde radica el mads
relevante interés para el Estado, por la fundada preocupa-
«<ién de que la Ley no se haya aplicado rectamente o se
haya desnaturalizado su sentido, o roto aquella continui-
dad interpretativa en que estriba la mayor de las excelen-
cias de este recurso extraordinario.

Los ejemplos podrian multiplicarse para demostrar que
en la enumeracion de atribuciones del art. 2.° del Estatuto
hay muchas cosas que enmendar con el propdsito de yue
la accién fiscal sea lo que debe ser y lo que nuestras dispo-
siciones organicas pretendieron, sin lograrlo, que fuese.

B) La disposicion. orginica del Ministerio Fiscal—Al
poner sobre el tapete el tema enunciado, queremos advertir
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de antemano —aunque no dejara de observarlo el lector—
que cuantas consideraciones nos proponemos hacer se refie-
ren sustancialmente al sistema vigente entre nosotros, y
ello por dos razones fundamentales: la primera, porque
cuanto digamos, con acierto mayor © menor, puede tener
utilidad positiva; la segunda, porque, segiin nuestro mo-
desto sentir, las ideas (nuestras ideas) a propésito de lo que
el Ministerio Fiscal debe ser en su traza organica, estin
todavia en periodo de ebullicién. Tradicionalmente (esta
es cosa sobradamente sabida) los funcionarios a quienes en-
tre nosotros se encomendaba el desempefio de funciones
judiciales o fiscales tenian un mismo origen, y se utilizaban
indistintamente para el desempefio de unas o de otras; y
aunque algunas veces se tomasen en consideracion las per-
sonales aptitudes o la especial vocacién de cada uno, por
regla general, la designacion para los cargos de una u otra
Carrera era obra del azar en que podian jugar muchos fac-
tores (la promocion, los traslados, las conveniencias perso-
nales o familiares), acaso nunca los que humanamente pue-
den decidir la eleccién de una carrera o profesién deter-
minadas. El Estatuto y su Reglamento complementario pu-
sieron término a ese estado de cosas, y tras una escision
que, pese a los mejores propésitos no se produjo sin cierta
violencia, deslindé los campos, y sobre la base de unas ideas
preconcebidas fundd la Carrera fiscal y aun traté de darle
clerto rango o relieve que facilitase el acceso de los aspiran-
tes y procurase la interior satisfaccion de los que de buen
grado o a pesar suyo habian elegido la nueva senda que
el Poder ofrecia y vinculaban su porvenir al ejercicio inin-
terrumpido de la funcién fiscal. Inevitablemente pretendia
establecer un paralelismo de situaciones administrativas
concordantes con la unidad de procedencia del autor de re-
forma, Magistrado ilustre, de sus colaboradores mds pré-




ximos y aun de los que, a pesar de sus afios, fueron pio-
neros de la ambiciosa empresa. Y por el influjo de todos
esos factores, la Carrera fiscal ha sido desde su origen no
una carrera auténoma con las jerarquias correspondientes
a su misién especifica, con la articulacién que esta requie-
re, con los honores, atributos, derechos y deberes que le son
propios, sino una rama desgajada del frondoso drbol de la
justicia espafiola, o, como ha dicho uno de nuestros com-
pafieros con frase que no puede mejorarse, una Magistra-
tura de segundo grado, que, precisamente por eso, y a pe-
sar de que por principios goce de independencia absolu-
ta, que es a su vez garantia de la que por esencia se pre-
dica de los Tribunales, suele colocirsela en segundo plano.

No es ocasién de discutir ahora la eficacia del procedi-
miento seguido para lograr la separacidn, sdlo relativa, de
las dos carreras, aunque, pensindolo bien, ningiin otro se
ofrecia como viable, ni puede creerse seriamente en la uti-
lidad de una fusion que, para nosotros al menos, aparte de
ser contraria a las necesidades del servicio, obligaria a des-
andar el camino recorrido, seguramente sin ventaja alguna
para los funcionarios y la funcién; pero hemos querido
subrayar los hechos para poner de relieve que, en cuanto
de aqui en adelante habremos de decir, no podrd pesar un
paralelismo que no existe, ni una proporcionalidad que sélo
cabe establecer cuando existe un punto inconmovible de
referencia para determinarla, El Estatuto marca bien las
diferencias funcionales entre el Ministerio ptiblico y la Ma-
gistratura cuando sefiala las notas esenciales que presiden
la actuacion de aquél; cuando en el ejercicio de los cargos
vincula el ejercicio de la funcién directiva en el funciona-
rio de mayor categoria; cuando para las promociones dota
al Poder de unas facultades de eleccién, que no siempre
son qtiles para el régimen administrativo de los Jueces y
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exige unas prdcticas que garanticen el éxito; cuando por
consecuencia del principio de amovilidad (antitesis del de
inamovilidad que es connatural con el ejercicio de la judi-
catura) articula el régimen de traslados...; pero es preciso
ver si en todo lo demds se ha tenido en cuenta la autono-
mia de la funcién y sus necesidades, o si hay algo y aun
algos digno de correccién. Si lograsemos exponerlo con cla-
ridad y sin innecesarias complicaciones, acaso las conclu-
siones a que llegdsemos podian ser a manera de unas Ba-
ses para la reforma del Estatuto o un resumen de cues-
tiones a discutir para articularlas y someterlas a la decision
del Poder. Nada puede tener mayor interés que este exa-
men puiblico de conciencia, hecho en tan solemne ocasién
ante quien tiene el derecho y el deber de conocer en su
entrafia nuestros problemas profesionales.

a) El ingreso.—Cuando el Estatuto apareci6, los re-
sultados de la experiencia adquirida con la aplicacién de
los turnos mds o menos libres, veia en la oposicién la pa-
nacea contra los males derivados del sistema de pura elec-
cién o de eleccién condicionada. Por eso los art. 11 y 12 ar-
bitraron con muy buen sentido las bases del sistema de
seleccién que se preconizaba como conveniente, honda-
mente modificado, aunque aparentemente no lo parezca,
por disposiciones posteriores. Destaquemos, sin embargo,
como aciertos fundamentales, la prescripcién segiin la cual
los ejercicios debian celebrarse anualmente, con propésito
de cubrir las vacantes producidas en ese lapso de tiempo y
disponer en cualquier momento de un Cuerpo de aspiran-
tes, y la norma a cuyo tenor los ejercicios debian ser pre-
sididos por el Fiscal del Tribunal Supremo o sus delegados,
y el Tribunal integrado, con otros elementos, por tres
miembros del Ministerio Fiscal en situacién activa o de




— A

excedencia, prescripcion ésta que se ha mantenido en el
régimen actual.

Esta situacién ha cambiado por obra de la Ley de
26 de mayo de 1946 que establece el régimen de Escuela
para el adoctrinamiento de los aspirantes; y, por lo que'
se refiere a los Fiscales comarcales, que también hoy se
designan previa oposicién, ha sufrido transformaciones pro-
fundas que forzosamente tendrdn que ser tenidas en cuenta
en el futuro Decreto orgdnico. Mas como todas esas dis-
posiciones o llevan escaso tiempo de vigencia o estin ain
inéditas en su aplicacién prictica, convendria saber si al re-
cogerlas en una Ley de Bases que abarque toda la Institu-
cién fiscal, deben ser objeto de retoques que acrecienten su
valor intrinseco y mejoren una ordenacién que, en nuestro
personal sentir, merece ser revisada.

«) Por razones que el autor de esta Memoria no puede
exponer aqui, ni siquiera a titulo de personal conviccién,
la Escuela judicial, tal como la concibieron sus defensores,
entre los que tengo el honor de contarme, no tuvo en la
disposicidn que la regula aquel sabor prictico que consti-
tufa el complemento obligado de la especializacién tedrica;
y, sin duda, para corregir ese defecto, un articulo de la
Ley fundamental (el 6.°) arbitré un sistema que si por un
lado contradice el pensamiento inicial, obliga a los futuros.
fiscales a hacer, durante cinco afios, pricticas judiciales,
como titulares de un Juzgado de Primera Instancia e Ins-
truccion. No parece que la realidad exija esas pruebas, cuya
disposicién y duracién pueden frustrar los propésitos no-
bilisimos del legislador; porque, de una parte, si las ense-
flanzas se distribuyen de manera que en ellas se atienda
con la debida ponderacién a hacer mis intensa la cultura
juridica de los aspirantes, al par que se les familiariza con
las realidades de la vida judicial y fiscal, sobran esas prdc-
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ticas pdstumas, cuya similitud con las que se hallaban es-
tablecidas en el antiguo régimen muestra de antemano su
ineficacia, y si lo que logicamente se pretende es que nues-
tros Fiscales no ignoren cdmo es un Juzgado y cudles son
‘las dificultades de la actuacién instructora, como medic
mas adecuado para que puedan enjuiciarla y calificarla en
su dia, no parece razonable prolongar nada menos que por
un quinquenio esa prueba, con lo que fatalmente se produ-
cird un colapso en las provisiones de las Abogacias fiscales,
sin que motivos de verdadera trascendencia exijan la in-
necesaria dilacién, Algo se moderd el rigor de esa exigen-
cia por el art. 32 del Reglamento de la Escuela, que coho-
nesté cuanto pudo el respeto de la Ley fundamental que
desarrolla, con la necesidad de limitar de algin modo el exa-
gerado periodo que para el acceso a la titularidad de funcio-
nes propias se exigia a Jueces y Fiscales; pero a nadie po-
drd parecer exorbitante que al incorporar lo fundamental
de esas disposiciones, cuyo acierto y saludable orientacién
son innegables, al texto de una Ley reformadora de las
Bases que en lo futuro han de presidir la organizacién del
Ministerio Fiscal, se tenga en cuenta esta sugestién si, como
a nosotros modestamente nos parece, vale la pena de ser
considerada por el Poder piiblico.

8) Mencién sucinta y separada merece en lo que se
refiere al ingreso en las funciones fiscales, el Decreto orgi-
nico de 5 de julio de 1945. Su art. 21 no es paralelo al que
pudiera llamarse correspondiente en el Estatuto organico,
que con un fundamento innegable, procuré dar el necesario
relieve a las funciones fiscales en la integracién del Tribu-
nal Censor, en la preparacién de las oposiciones, en la ca-
lificacion de la conducta de los que acuden a las pruebas,
todo ello por imposicion del nim. 10 del art. 8. del Es-
tatuto y del niim. 3, art. 9. de su Reglamento. Por eso
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cuanto se haga por mantener y cultivar ese paralelismo
serd un obligado tributo a la autonomia de la funcién fiscal
y al sentido orgdnico de unidad que por fuerza incont:as-
table de los principios debe presidirla. Es, pues, éste otro
retoque necesario sobre cuyo sentido intimo, por ser pa-
tente, NO Creemos necesario volver.

Si quisiéramos reducir a un esquema relativamente
completo las bases que en nuestra opinién deben presidir
el ingreso en la Carrera y Cuerpos que ligados con ella por
razones jerarquicas deben someterse a un régimen singu-
lar, los expresariamos de este modo: 1.” Riguroso sistema
de oposicion acomodado en cada caso a la indole y a la
mision concreta que los funcionarios han de desempefiar.
2.” Adiestramiento esencialmente préctico en la Escuela ju-
dicial bajo la direccién de su profesorado. 3.” Supresion de
toda prictica posterior que no sea la que se adquiere ejercien-
do funcion propia hasta obtener el titulo definitivo. 4.° Ritmo
periédico y preestablecido para las convocatorias. 5." Cons-
titucion uniforme de los Tribunales censores. 6.° Redac-
cién de cuestionarios adecuados. 7.” Vinculacién jerdrquica
de los Fiscales comarcales a los de la Carrera desde el mo-
mento en que hayan de sufrir las pruebas que les permita
el acceso a la suya.

Asi vemos, a grandes rasgos y con acierto o sin él, la
Carrera fiscal desde su origen. Sélo una ponderacién muy
sagaz, de los ingredientes que han de entrar en su com-
posicion desde el inicio de sus funciones, podrd lograrse
que los funcionarios tengan, como quiere un notario espa-
fiol para los de su clase, «formacién juridica, que no se im-
provisa; madurez de juicio, que nunca serd excesiva; ex-
periencia, que parecerd siempre escasa; conflanza en si
mismos, para desenvolverse con soltura; autoridad moral,
para lograr, seguros de obtenerla, la confianza ajena... y

4
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un exquisito tacto que si jamds sobra en las relaciones so-
ciales, es cualidad estimabilisima para el ejercicio de las
funciones piblicas...»

b) Las categorias—Mencionadas las que son propias
de la Carrera fiscal en el art. 8.” del Estatuto, es en él pre-
cisamente donde mds se advierte la tendencia a equiparar-
las con las que en el régimen vigente se hallan establecidas
para la Carrera judicial, mas con la esencial diferencia de
que, en todo caso, se procura —y hay muchos signos que
evidencian el propésito a lo largo de la fundamental dispo-
sicién— que en ningin caso las respectivas categorias su-
peren la de los que ostentan la suprema funcién directiva
en los Tribunales locales. Se explica perfectamente que asi
ocurra cuando se trate de disponer orginicamente la com-
posicién de las Salas de Justicia o la de Gobierno, es decir,
los organismos propiamente judiciales, pero carece de toda
justificacidn como criterio regulador de una misién espe-
cifica, que si en algiin aspecto puede denominarse colabo-
radora, jamds pierde su autonomia y su independencia vy,
como hemos visto en otro lugar, tiene caractereristicas in-
confundibles.

Las consecuencias de este hecho tienen una curiosa re-
percusion en materia de honores, que con mucha mayor
reiteracién de lo que pudiera creerse se comenta en las Me-
morias de nuestros Fiscales. Asi, por ejemplo, el Fiscal del
Tribunal Supremo, al que se atribuye segin la comentada
disposicion categoria y honores de Presidente de Sala, no
tiene en las reuniones o actos a que concutre pot razén de
su cargo un puesto fijo que corresponda a la misién que
en todo el territorio espafiol le estd atribuida, sino que por
disposiciones legales que esencialmente se contradicen, ocu-
pa el puesto inmediato al del Presidente del Tribunal cuan-
do concurre a los actos oficiales (art. 21 del Estatuto, pi-
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rrafo 1.°), pero no en las reuniones del Pleno y de la Sala
de Gobierno en que el puesto depende inexplicablemente
de la fecha de su promocién (art. 51 del Reglamento). Lo
mismo se estatuye en relacion con los Fiscales de Territo-
vial...; pero, en cambio, cuando se trata de Fiscales de
Provincial, su categoria de Magistrados (de ascenso o en-
trada) les da el derecho que a sus superiores se niega, sin
mads razones que las pue puedan derivar de una confusién que
seria inocua si no llevase aparejadas otras consecuencias mds
molestas (las consideraciones sociales, las luchas por la pre-
cedencia con otras autoridades de rango inferior, el desdén
con que en no pocos casos son tratados los que tienen la
misién, de llevar la representacion del Gobierno ante los
Tribunales de Justicia). Y no se hable del pintoresco juego
de los puestos dentro y fuera del Tribunal cuando se trata
de los demds funcionarios, que ahi estd para entretenimien-
to de ociosos el art. 51 del Reglamento, cantera inagotable
de cuestiones de etiqueta y ejemplo patente de las dificulta-
des que ofrece querer concertar sin razén algunas funciones
dispares.

Con tener la ficha que acabamos de exhibir cierto va-
lor demostrativo de un error fundamental en que no debio
incurrirse, lo interesante en el tema que estamos tratando,
méis que esa cuestién mcidental, estriba en saber si el ré-
gimen de categorias que el Estatuto establece es o no ade-
cuado y. en todo caso, si deben o no equipararse las cate-
gorias de Magistrados y Fiscales. Lo que acerca de esta
ultima cuestién pensamos, dicho queda en el curso de estos
apuntes que tienen la ambiciosa pretensién de convencer. Y
por lo que toca a la articulacién de las categorias, nos pa-
rece excesivo el niimero de las establecidas, porque si tra-
tindose de la Judicatura y la Magistratura esa atomizacion
se explicaria por el prurito de acomodar la experiencia de
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los titulares (que no siempre es obra exclusiva del tiempo)
con el mayor volumen y complicacién de los asuntos pro-
pios de los Centros mas populosos de poblacién, esa nece-
sidad no puede sentirse en las Fiscalias, donde, por actuar
todos los funcionarios a las drdenes y bajo la dependencia
de un Jefe, auxiliado o no por otros, la categoria personal
de los colaborados que desempefian misiones dirigidas no
puede tener la trascendencia que se le atribuye, y las que-
jas que a ese respecto se formulan obedecen a razones de
que no tardaremos en ocuparnos, pero sin relacion alguna
con la cuestién linica y esencial que aqui tenemos plan-
teada.

Por otra parte, y aun haciendo por una vez uso del cri-
terio asimulista que recusamos, estimamos con harto funda-
mento que las experiencias obtenidas en la Carrera judi-
cial aconsejan, aun para ella, un cambio de postura que
simplifique la complicada trama administrativa de las ca-
tegorias. A medida que se desvinculan éstas de los cargos
que se desempefian (y en el régimen actual hay ejemplos
aleccionadores) la realidad muestra que el régimen se man-
tiene por razones econdmicas, y aun por un fendémeno de
mimetismo con otras profesiones y cometidos cuyas nece-
sidades son radicalmente distintas de las nuestras. Por evi-
tar la ruinosa movilizacién de los Jieces y Magistrados (vic-
timas de un sistema que no retribuye sus traslados .y que
no se ocupa de su vivienda) se han desligado hasta donde
ha sido posible las categorias y los cargos, es decir, se ha
sacrificado lo esencial (la jerdrquia y la preparacion) a lo ac-
cidental (la retribucion del desplazamiento, las facilidades
para el acomodo del hogar en condiciones decorosas). To-
davia puede ser un remedio aligerar esa imperceptible es-
cala cromitica, suprimiéndole algunos matices que son
innecesarios.
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Sobre la base de estas ideas fundamentales cuya reali-
dad que no puede poner en duda quien nos conozca por den-
tro y tal como somos, el problema de las categorias en la
Carrera fiscal pudiera resolverse segiin un sistema, auténo-
mo desde luego, cuyas lineas generales serian éstas:

1. Reduccidn a dos categorias de las tres que se ha-
llan establecidas para los Abogados fiscales, criterio que
por igualdad de razén debiera presidir las estatuidas para
los Fiscales provinciales.

2. Mantenimiento de la categoria especial de Fiscales
territoriales, que constituirian un escalon intermedio entre
los Fiscales provinciales y los Abogados fiscales del Tri-
bunal Supremo.

o

3.° Creacidn de una categoria especial para éstos.
4." Desaparicién de las asimilaciones a la Carrera ju-
dicial, asi para el cargo de Fiscal jefe del Reino como para
todas las integrantes del Cuerpo fiscal.

5. Ordenacién de las Fiscalias comarcales de tal modo
que quedase subrayada su total vinculacién funcional a las
jerarquias de la Carrera.

No precisa grandes esfuerzos dialécticos la justificacién
de esas reformas, que, en lo que tienen de sustancial, coin-
ciden con el parecer de una gran mayoria de funcionarios
de la Corporacion. La reduccién a dos de tres de las ca-
tegorias existentes en las escalas inferiores, responde al con-
vencimiento de que no son necesarias (tampoco lo son en
la Magistratura) y permiten mejorar las dotaciones de un
modo efectivo y sensible y utilizar los servicios de los fun-
cionarios que ocupen los lugares superiores en las misio-
nes directivas o de mayor responsabilidad. La creacién de
una categoria especial con los Abogados fiscales del Tri-
bunal Supremo es fruto de una experiencia y acogimiento

y exposicién de pretensiones en que late un fondo de jus-
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ticia, porque, aparte de que el rango jerarquico debe estar
en funcién del relieve de la misién que se desempefia (y
es considerable el de los que tienen confiado ese come-
tido en el mas alto Tribunal de la Nacion), hay un sen-
sible desnivel econémico entre los titulares de las Fiscalias
territoriales y los que, con la misma categoria personal, ac-
tian en aquel organismo, derivado de que, en no pocos
casos, por no decir en todos, las funciones directivas, aparte
los gastos de representacion que suelen ser exiguos, lle-
van anejo el desempefio de otros cargos compatibles o la
representacion en organismos de muy diversa condicién
que, indirectamente, elevan la cuantia de los sueldos, lo
que determina inevitablemente una diferencia de trato que
no se compadece con la natural exigencia de que las dota-
ciones corran parejas con el relieve, dificultades o necesida-
des sociales de la funcién, misién o cometido que en cada caso
se tenga confiado. Por eso, si no quiere llegarse a una equi-
paracion total de los Abogados fiscales del Tribunal Supre-
mo con los Magistrados que en él prestan servicio, lo que
dentro del paralelismo al uso no serfa exorbitante, déseles,
por lo menos, una consideracién y trato relevantes (en lo
jerdrquico y en lo econdmico) para que la promocion a pues-
tos del mayor relieve adquiera su verdadera significacién.
que no es precisamente (aunque para muchos sea este el
unico motivo de sus aspiraciones), el deseo de vivir en la
Capital del Estado, donde a costa de callados sacrificios,
que no desconoce quien escribe estas lineas, se facilita la
educacién y ulterior colocacién de los hijos.

Es claro que al lado de este problema de las categorias
y las retribuciones existe otro de indole preferentemente
profesional, derivado de la necesidad de acomodar la cate-
goria personal al cargo que se sirve, por imperio del prin-
cipio de unidad de mando que es connatural con la insti-
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tucién; y no son pocos los que, pensando en ello, estiman,
alegando la mayor experiencia y preparacién, que, por
ejemplo, todos los Fiscales de Madrid y Barcelona deben
tener, por lo menos, la categoria de Fiscales provinciales,
criterio que, por pareja razén, debe presidir la organizacién
de los demds fiscales del Reino.

No desdefiamos los argumentos que para defender esa
tesis se esgrimen, siquiera nuestra experiencia nos permita
aventurar |(claro que como una conviccién personalisima)
que en ese punto no fueron desfavorables los resultados que
produjo la aplicacién del Estatuto, que otra cosa dispone.
En el fondo nos parece, sin pecar de excesivamente suspi-
caces, que semejante pretension pretende ir contra las con-
secuencias de un sistema abierto que, llevado a la exaje-
racién o sin utilizarse con la ponderacién necesaria, puede
conducir a la consecuencia de que unos funcionarios, los
privilegiados, no conozcan las dificultades del ejercicio de
los cargos en provincias (dificultades profesionales y per-
sonales), y otros, los olvidados, consuman energias que
pudieran ser mejor aprovechadas, en Tribunales alejados
de los grandes centros de poblacién. El automatismo a que
no hemos de tardar en referirnos, tiene la ventaja de evi-
tarlo, aunque ni en esto ni en nada pueda ser criterio rec-
tor para una razonable seleccién. Precisamente por esto no
podemos cerrar contra un sistema que, usado con sagaci-
dad, puede ponderar méritos y destacar prestigios y capa-
cidades, buscindolos en cualquier lugar del escalafén don-
de se hallen para utilizarlos segiin las supremas exigencias
del servicio; y si con un criterio que tampoco nos parece
recusable quieren coordinarse los pareceres extremos, bien
podrian exigirse categorias determinadas no sélo para el
ejercicio de funciones directivas en propiedad, sino para
las que, eventualmente, puedan asumirse por sustitucion
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reglamentaria, procurando al propio tiempo que al servicio
de cada Audiencia se adscribiesen |obligatoriamente fun-
cionarios de varias categorias en niimero preestablecido para
cada una, mas sin vedar el acceso a todos los Tribunales,
salvo el Supremo, a los funcionarios de la categoria in-
ferior, siquiera fuese en grado que, por si solo, constitu-
yese garantia de que los designados tenian ya la experien-
cia bastante para desenvolverse con soltura en un medio
profesional dificil y complicado.

Se habrd observado también que al puntualizar nues-
tras conclusiones en punto a las que podrian Iser bases de
una reforma del Estatuto, en aquello que verdaderamente
lo precisa, hemos cuidado de subrayar la vinculacién que
con los Fiscales de la'Carrera, asi determinada por antono-
masia, deben tener los adscritos a la Fiscalfa comarcal. Si
cuando se publicé el Estatuto esa exigencia parecia razo-
nable (y por eso se consigné en el niim. 10 del articu-
lo 8 a que en este lugar hacemos referencia), lo es mucho
mds en el momento presente, por obra de una concepcién
de la Justicia menor que la articula como una Carrera inte-
grada por una serie de funcionarios que constituyen Cuer-
po, quedan sometidos a pruebas de aptitud, en el grado
y extension que su misién menos relevante aconseja, y
tienen, sobre todo, permanencia, trato especial y respon-
sabilidad definida. Por eso cuanto contribuya a encajarlos
(no lo estin hoy suficientemente) en el organismo tnico,
total e indivisible que es el Ministerio piiblico, contribuira
a que sus actividades se dirijan, orienten y fiscalicen, tanto
como puede contribuir a su dispersién, el prurito, que nada
justificaria, de estimular su fuerza centrifuga, favoreciendo
la tendencia que todo cuerpo naciente tiene a constituirse
en canton mas o menos delimitado.

Con todo lo expuesto creemos haber dicho lo bastante
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para que se advierta, en relacién con el tema ahora tra-
tado, cudles son nuestras inquietudes personales. El cuida-
doso celo que hemos puesto en buscar un punto de equili-
brio que favorezca, en lo que tienen de atendibles, reite-
radas aspiraciones del Ministerio Fiscal, acaso nos absuelva
del pecado de improvisacién y justifique a los ojos de mis
compafieros el motivo por el cual doy una orientacién au-
tondmica a sus deseos de mejora, convencido como estoy
de que mientras nos mantengamos en el terreno del para-
lelismo, a que tantas veces se ha aludido, tropezaremos in
evitablemente con un criterio de proporcionalidad que hara
naufragar los mejores propdsitos, porque en el objetivo en-
juiciamiento de estos problemas y en su solucion no' cabe
el eclecticismo, y, querdmoslo o no, el Ministerio ptblico,
en cuanto ejerce una delicadisima funcién de gobierno cer-
ca de los Tribunales, o debe tener una consideracién propia
y una ordenacién y regulaciéon acomodadas a ella, o es una
Magistratura wnjerta en los Tribunales que vive de su savia
y por eso sigue su suerte, y en este caso no podemos do-
lernos de que se saquen las consecuencias ineludibles de
esa posicion de hecho, aunque doctrinalmente no sea la que
corresponde a la Fiscalia por razén de la misién especifica
que ha de cumplir.

No queremos cerrar esta parte sin advertir que, a pesar
de cuanto acabamos de decir, seguimos manteniendo, cada
vez con mayor viveza, nuestro criterio de que los funciona-
rios de la Carrera fiscal pueden y deben tener acceso a la
Magistratura del Supremo, en este caso, en la medida v
proporcién que su volumen niimerico, en relacién con el
de la Carrera judicial, impongan. La posibilidad de que a
ese Cuerpo de inmaculado prestigio lleguen por diversos
conductos otros juristas procedentes de profesiones o ca-
rreras menos afines y desde luego ajenas a las actividades
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judiciales propiamente dichas, hace, mientras subsista,
mas dolorosa la excepcién, y priva a la prestigiosa Corpo-
racién del concurso de los que sin mengua de la indepen-
dencia de las respectivas funciones, compartieron sus tareas
y mostraron sobradamente la independencia de su juicio,
lo depurado de su técnica y la posesion de una inaprecia-
ble experiencia, adquirida en esa lucha diaria que es la de-
fensa de la Ley ante los Tribunales que honrada e impar-
cialmente la aplican.

¢) La promocion.—Reiteradamente tenemos dicho que
es ésta una de las cuestiones mds vidriosas que pueden ofre-
cerse a quien con buen propésito y mejor intencion se lo
proponga, y mas delicaca aun cuando se la aplica a la or-
denacion de la justicia. Es notorio que su independencia
puede padecer por ese lado, y sobradamente conocida la
tendencia anglosajona a rehuir los ascensos en cuanto pue-
den ser un instrumento de captacién o un medio de pre-
miar complacencias que nada tienen que hacer en el dmbite
donde los Tribunales sc mueven. Por eso en Espafia, y en
relacion concreta con la Magistratura, el sistema de eleccion
se ha rechazado por lo general y sélo ha prevalecido, y eso
con limitaciones mds o menos estrechas segin los tiempos,
para la designacién de los Magistrados del Tribunal Su-
premo.

La disposicion orginica del Ministerio Fiscal, aunque
por razén de la mision que cumple y de su dependencia
parezca ser menos sensible a esos imponderables, no aleja,
sin embargo, la posibilidad de su influjo; y por eso el Es-
tatuto establecté un sistema que pudiera denominarse mixio
(articulos 13, 14, 15 y 16), por cuya virtud en todas las
categorias inferiores se asciende por rigurosa antigiiedad,
y» en cambio, en las superiores, desde la categorfa de Fiscal
territorial en -adelante, cede el tiempo al mérito personal
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y se atenlia mds o menos intensamente el puro sistema de
antigiiedad.

El procedimiento en su esencia nos parece perfecto te-
niendo en cuenta que la suprema direccion en los puestos
de mayor responsabilidad no se obtiene por el mero trans-
curso del tiempo, pero también en este caso creemos que
la experiencia adquirida obliga a hacer determinadas rec-
tificaciones, cuya exposicidn, con la de las razones que en
nuestro sentir las aconsejan, queremos exponer breve-
mente :

1.° Advertiremos ante todo que uno de los articulos
antedichos, el trece, ha caido inexplicablemente en desuso,
porque segiin su tenor litetal la promocién, en cualquiera
de las categorias, exige una declaracion de aptitud, que
constituye una de las misiones del Consejo fiscal. Sin que
recaiga, la promocién no puede hacerse, y aunque por re-
gla general en el silencio de los organismos dictaminadores
va implicito su asentimiento, no debiera excusarse en nin-
gun caso, y aun cabria proveer (que de eso no cuidé el Es-
tatuto) sobre las consecuencias de la declaracién de inepti-
tud, habida cuenta de su naturaleza y gravedad.

2. Consideracién mds detenida merece el art. 14 (re-
gulador de la promocién a la categoria 3.*) aclarado y com-
plementado por el art. 24 del Reglamento y por otra dis-
posicién posterior menos conocida y divulgada (R. O. 6
mayo 1927).

Para nosotros es evidente que la correcta interpretacién
de esos articulos, habida cuenta del inequivoco propésito
que persiguen, permite hacer, 0 no hacer, la declaracion de
aptitud, o, mds claramente, faculta para proponer la pro-
mocion y para estimar que no procede, y exige inexcusa-
blemente una gradacién de méritos, tanto mds relevantes
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cuanto mds contradigan el sistema de antigiiedad que pre-
valece fundamentalmente para los cargos inferiores.
Nuestra experiencia, no muy dilatada, nos permite a es-
tas alturas llegar a la conclusién de que ese articulo nece-
sita ser retocado con objeto de impedir un sistema de selec-
cién per saltum, que si nos parece inexcusable en la Carrera
fiscal por la necesidad de disponer para los cargos de re-
lieve de un plantel de funcionarios destacadisimos, puede
favorecer las carreras ripidas en una Corporacion reducida
donde los verdaderos puestos directivos pueden contarse
poco menos que con los dedos de la mano. No creemos que
el régimen de rigurosa antigiiedad sea deseable, porque,
entre otros inconvenientes, tiene el de matar el estimulo;
pero estimamos, en cambio, peligrosa la facultad incondi-
cionada de elegir a los que sélo lleven dos afios en la ca-
tegoria inferior, sin pruebas objetivas de la excepcional sin-
gularidad de sus méritos. Acaso bastaria para remediar el
posible estrago con la declaracién de que, en caso de no
haber funcionarios aptos para ascender por el turno ter-
cero en el momento de la provisidn, el turno correria al
inmediato, favoreciendo asi el régimen de antigiiedad mds
o menos condicionada; pero tal vez con mds sano criterio
pareceria aconsejable o suprimitlo en absoluto, o coordinar-
lo con un sistema de oposicién, ni mds ni menos que ocurre
en otros Cuerpos (el Notariado), en que por reservar un
nimero de vacantes para ese turno existe posibilidad de
destacar piiblicamente y premiar las verdaderas y extraor-
dinarias capacidades. Confesamos que este sistena tiene
toda nuestra simpatia, a condicién, claro es, de que por
oposicién no se entienda la repeticién memoristica de un
programa complicado, sino el esclarecimiento de arduas
cuestiones de Derecho, acomodadas a la especialidad de la
funcién, cuya solucién mostrase la verdadera capacidad
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del aspirante al ascenso por ese turno. De no ser asi slo
dos turnos bastarfan para discernir la eleccién; pero en
tal supuesto, para que la eleccion produjese los frutos que
de ella se esperan, seria preciso una mayor flexibilidad del
turno primero, cuyo ambito es hoy tan restringido, acaso
porque es la (inica concesién verdaderamente estimable que
se hace el puro sistema de antigiiedad.

Por lo demds, y con levisimas modificaciones (ellas de-
penderfan del procedimiento que para la promocion se em-
please), nos parecen atinadas las exigencias del art. 24 del
Reglamento, sobre todo la contenida en su niimero segun-
do. También la prictica nos ha ensefiado que un niimero
considerable de funcionarios, que personalmente tienen la
categoria de Fiscales provinciales, rehuyen su nombramien-
to para los puestos de direccion y encuentran mds cémodo
ser dirigidos, sobre todo cuando logran cargos en Madrid
o en sus aledaiios, lo que a veces impone la necesidad de
estampillar a los Abogados fiscales de término, o a dejar
sin cubrir por periodos excesivos de tiempo puestos que
por obvias razones deben ejercerse en propiedad.

El remedio contra ese mal no puede ser otro que el de
vigorizar la norma, prescribiendo que el articulo no se re-
putard cumplido por el ejercicio accidental de funciones
interinas y acumulables por un lapso de tiempo y aun au-
mentdndolo si fuese preciso en el evento de que las exi-
gencias del servicio lo demandasen.

Y ya que hablamos de esas exigencias, queremos refe-
rirnos como de pasada a la creencia muy extendida de que
los ascensos pueden renunciarse acaso por un concepto patri-
monial de la funcién que no se compadece bien con el ejer-
cicio de las de naturaleza piblica. El Estado tiene el de-
recho, que es también deber, de situar a los elementos de
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que puede disponer para el desempefio de una mision, alli
donde las necesidades del servicio lo demanden; y si por
razones estimables pudiera hacerlos compatibles con los del
funcionario, no es dado a éste excusar su asistencia y de-
clinar el honor de la promocién, por lo que tiene de re-
conocimiento de sus méritos..., pero también, y principal-
mente, porque las exigencias publicas tienen primacia
sobre los privados intereses, por respetables que éstos se
ofrezcan y parezcan.

d La Inspeccion.—Aunque todavia, y antes de poner
término a estas verdaderas impresiones, habremos de refe-
rirnos a otras reformas de menor importancia y volumen
que demanda el vigente Estatuto fiscal, perécenos que el
tema de la inspeccion vale la pena de ser considerado, por-
que es también de los que la experiencia adquirida y la
misma contextura de la Carrera nos muestran como fun-
damentales.

El Estatuto, en su art. 21, determina con generalidad
las caracteristicas del organismo inspector que, como es na-
tural, responden a los consabidos principios de unidad y
dependencia; pero es en el libro VII del Reglamento (ar-
ticulos 151 a 162) donde tras muy expresivas alusiones
a aquella norma general (arts. 151 y 152), se sefiala el co
metido de la inspeccién (art. 153), las diversas formas que
puede adoptar (arts. 154 y 155), el alcance de cada una (ar-
ticulo 156), las facultades de los visitadores inspectores 3y
auxilios que les son debidos (arts. 157 a 160) y hasta las
medidas econdmicas para atender a los gastos de desplaza-
miento (art. 161). Hasta se desciende al detalle de deter-
minar la duracién de las visitas, con el indudable propésito
de evitar que un abusivo criterio de flexibilidad pueda con
vertirlas, contra el mejor deseo, en fuente de ingresos.



Todo parece previsto y, sin embargo..., veamos el proble~
ma en la realidad:

1.” Y lo primero que salta a la vista es que, con estar
todo previsto, no lo estd expresamente aunque el buen de-
seo lo haya suplide en algin caso. la organizacién perma-
nente del Servicio de inspeccién o, lo que es lo mismo, la
traduccion del apartado 3.°, art. 153 del Reglamento, que
sefiala como uno de los cometidos especiales de la inspec-
cién el de conocer las condiciones, aptitudes y conducta de
los funcionarios. Quien examine los que suelen llamaise
expedientes personales, advertird sin gran esfuerzo que en
ellos se concede un extraordinario relieve a la Carrera ad-
ministrativa del funcionario de quien, con una minucio-
sidad encantadora, se sabe el dia en que vié la luz, el nit-
mero que obtuvo en la oposicién, sus licencias, sus trasla-
dos, hasta sus malos pasos, sefialados por alguna correcciéii.

Pero su verdadera personalidad esti ausente de esos le-
gajos y es ése precisamente el dato qu nos interesa cono-
cer. Es verdad que los informes de conducta, jesos famosos:
informes periédicos!, para lo mds que sirven, con singula-
risimas y calificadas excepciones, es para justificar que los
Fiscales o Jueces a que se refieren son buenas personas o
que tienen una competencia regular o una asiduidad co-
rriente, curiosos eufemismos con que suele disimularse la
verdad que no es patrimonio de los enterados, ni menos-
arma mortifera en poder de los poseedores del secreto, sino
exigencia inexcusable del servicio, porque sélo apoyindose
en informes exactos, completos y transidos por la sinceri-
dad puede determinarse en conciencia y sin temor a equi-
vocaciones, siempre lamentables, quién tiene o no ticne
condiciones para desempefiar un puesto, quién merece o no
ser ascendido, quién se ha distinguido por la ejemplaridad
de su conducta piblica o privada, quién es ducho en buscar
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el éxito por caminos que no son precisamente los del traba-
jo y esfuerzos personales, quiénes son, en fin, los benemé-
ritos de la Corporacién. Los conocemos todos y hasta sole-
mos pronunciar su nombre en los cendculos profesionales;
los sefialan los Jefes que con ellos conviven y los Aboga-
dos que con ellos contienden. Pero su ficha personal, donde
consten todas esas observaciones, estd todavia por hacer.

Se advierte por este lado que el Servicio de inspeccién
permanente, relativo al tema que en este apartado enun-
clamos, exige un trabajo 4 fondo y una organizacién per-
fecta que estd muy lejos de ser la que establece el presen-
te Estatuto. Es sencillo decir que la Inspeccion del Minis-
terio Fiscal, en la ciispide, se atribuye al del Tribunal
Supremo, a cuyo lado y con funciones delegadas perma-
nentes actiia el Inspector fiscal, y mds sencillo todavia dis-
poner que uno u otro, o los dos simultineamente, visiten
en cada afio la quinta parte de las Fiscalias, amén de prac-
ticar las wvisitas extraordinarias. Lo que no es tan sencillo
es cumplir esa disposicién sin dejar en el aire la organiza-
cion central de la Inspeccion y desatender los servicios
(muchos y complicados) que el supremo rector de la Fis-
calia, si quiere serlo de hecho, debe tener a su cargo.

2.” Es claro que el propio Reglamento (art. 155) ante
la notoria parquedad de los organismos inspectores, y por-
que asi es de esencia en el Instituto, faculta a los Fiscales
de las territoriales y a los de provincial para decretar visitas
extraordinarias, de complicadisimo alcance en algunos ca-
sos; previsién acertada, pero que tropieza ‘en la prictica
«con dos pequefias dificultades: la carencia de personal para
hacerla, a veces la escasez de las plantillas, frecuentemen-
te reducidas al minimo indispensable para levantar el cre-
«<iente trabajo del despacho... y, hay que decirlo todo, las
dificultades para obtener los medios econdmicos necesarios



y las ridiculas dotaciones para dietas, que en la mayor par-
te de los casos no permitirfa, al Inspector fiscal alojarse ni
en la peor posada de la poblacién donde se pretende que
ejerzan con plena dignidad funciones comprometidas y de
considerable relieve.

De modo que si el ejercicio de la Inspeccion en las al-
turas no tiene la eficacia que debiera tener, ni conduce,
por tensa que sea la voluntad, a producir los resultados que
de ella habia derecho a esperar, no es menos dificultosa la
actuacién de las Organizaciones territoriales y provinciales.
La consecuencia de ello es, sencillamente, que la Inspeccién
se reduce al minimo y es nula en los Tribunales que actiian
fuera de las capitales de provincia: mal inevitable ahora
que sefiala imperiosamente la necesidad de una rectificacion
y postula una reforma que permita conocer exactamente la

personalidad real de los Fiscales espafioles, la organizacion

y distribucion de los servicios a su cargo, el cumplimiento
o incumplimiento de sus deberes y el estado exacto de sus
Fiscalias. La inspeccién personal ensefia en un dia mucho
mds que un volumen de estadisticas aproximadas que se
cuadran como Dios quiere, y que aun suponiéndolas rigu-
rosamente exactas no revelan lo que mas importa saber:
el espiritu de cada Fiscalia vista con absoluta objetividad
por un Inspector que merezca serlo, que también la elec-
cion de los Inspectores es materia ardua que no a todos
se puede confiar, por exigir calificadisimas condiciones de
ciencia, conciencia y experiencia, en medida muy superior
a la que reputamos normal para el desempefio de otras mi-
siones menos vidriosas y compiometidas.

3." En los tltimos tiempos sélo conocemos dos inten-
tos de rectificar, aclarar o complementar el régimen de la
Inspeccién, tal como la concibe el Estatuto. El primero
estd representado por la Orden de 8 de marzo de 1944,

5
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que adquirié rango legal por su inclusion substancial en
la Ley de 17 de julio de 1945, reorganizadora del Tribu-
nal Supremo. Sc trata, como es sabido, de la creacion de
una Secretaria técnica aneja a la Inspeccién y servida por
dos funcionarios de determinada y distinta categoria. EL
segundo forma parte del Decreto de 29 de marzo de 1946,
regulador de la Inspeccién de la Justicia municipal, y en:
él se dice literalmente que «cuando los funcionarios que
ejerzan inspeccion (se refiere a los judiciales) estimaren que:
sobre la actuacion de los Fiscales adscritos a los Juzgados
municipales, comarcales y de Paz debe adoptarse alguna
decision, comunicaran el hecho al Ministerio de Justicia
y a la Inspeccion Fiscal, la que, a su vez, participard a
aquél la resolucién que adopten.

Ninguna de esas dos disposiciones, salvando siempre
el buen deseo inspirador. puede conducir a resultados apre-
ciables; la primera porque la funcién inspectora sélo pue-
de beneficiarse incrementando el niimero de los Inspectores
permanentes y no el de los elementos auxiliares, de tal
suerte que aquéllos estén continuamente en movimiento
para vigilar la actuacién fiscal en la periferia y sean correc-
tores de deficiencias, estimulo de actividades dormidas o
poco despiertas, voceros de prestigios y capacidades, pro-
pulsores y transmisores de ideas y direcciones trazadas des-
de el centro para que un sentido de uniformidad domine
la actuacion del Ministerio pitblico en todo el territoric na-
cional..., que es precisamente lo contrario de lo que puede
significar una reforma que amplia la plantilla en aquello
que no es menester inmediato, y deja indotado en la ciis-
pide un servicio que sélo a costa de reforzarlo prudente-
mente puede ser eficaz. Y conste que al discurrir como lo
hacemos contemplamos el hecho v sus consecuenias sin
trascendencia mayor, porque es o cierto que la Secretarfa
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técnica, integrada personalmente desde su creacion por dos
funcionarios prestigiosos, a la sombra de una facultad que
nada tenia que ver con su misién especifica, pero que re-
velaba el deseo de utilizar sus servicios, han sido los orde-
nadores, redactores y transmisores de la Jurisprudencia de
la Sala segunda del Tribunal Supremo, que gracias a su
inteligente esfuerzo se ha divulgado y ha podido ser co-
nocida por la curia hasta la reciente reorganizacién de la
«Coleccién Legislativan. Quede aqui publica constancia de
esos trabajos, con el imparcial y efusivo elogio que por su
traza y ejecucion merecen, en prueba de que al discurtir
como lo hacemos (lo contrario pugnaria con nuestra posi-
cion oficial y nuestras particulares convicciones) guia nues-
tra pluma una honrada conviccién, que puede o no ser
compartida, nunca un prurito de critica de aquello que
sea respetable y merezca ser respetado. Y por lo que se
refiere a la segunda de las disposiciones, bien patente es
que el articulo a que arriba nos referimos no tuvo otro pro-
posito que el de eludir la creacién de una Inspeccion Fiscal
especifica, paralela a la de Justicia municipal y no justi-
ficada por el probable volumen de aquélla; perc, en todo
caso, pudo tenerse presente que el Estatuto tiene articu-
lados unos érganos especificos de inspeccién, que ldgica-
mente subsisten, y un drgano obligado de comunicacién,
que es el Fiscal del Tribunal Supremo, a través del cual
las Fiscalias todas reciben la inspiracion del Gobierno;
cualquier deficiencia de conexién desorienta y repercute en
el principio de unidad sin ventaja alguna para la inspec-
cion de las Fiscalias, que sélo articulada jerirquicamente
con sus 6rganos tradicionales puede ser verdaderamente
eficaz.

4." Por todo cuanto sumariamente hemos expuesto en
este apartado puede colegirse; sin mayor esfuerzo, lo que
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pensamos concretamente sobre los servicios encomendados
a la Inspeccion Fiscal. Concebida como un instrumento in-
apreciable de informacién para el mando, es inconcuso
que sus deficiencias repercuten en la eficiencia de éste y
su desatticulacién y falta de medios perjudican gravemente
el mejor servicio: corregir el sentido actual de la Inspec-
cién, procurando el conocimiento completo de los funcio-
narios, con sus virtudes y sus defectos, sus aptitudes y sus
reacciones; tener en la mano los servicios todos, de suerte
tal que los principios rectores de la actuacién del Minis-
terio ptblico no sean una lucubracién sin contenido real,
sino una verdad irrebatible que en cada momento o ante
cada dificultad, {son tantas!, permitan efercer la accién de
gobierno y acudir con ella alli donde sea necesario; articu-
lar la Inspeccion de modo que la wisita (instrumento in-
sustituible de conocimiento) sea algo mdis que un paseo a
través del mapa o que un castigo para los Inspectores;
ponderar, separindolas acuciosamente, las actividades de la
Organizacion central y las peculiares de los visitadores;
extender la inspeccién a los mds recdnditos rincones, de
suerte tal que fodos sc sientan estimulados y vigilados;
dotar los servicios inspectores de los medios que su fun-
cién requiera. sin lujo, incompatible con nuestra prover-
bial austeridad (que a tantos, sin embargo, hacen incurrir en
tremendos errores de valoracion social), pero si con el de-
coro que por muchas razones (todas conocidas y justifica-
disimas) merecen los que para nuestro mejor servicio te-
nemos que lanzar por esos mundos de Dios, son ambiciones
que a nadie pueden parecer exorbitantes y temas relacio-
nados mis o menos directamente con éste de la Inspeccién,
en el que por su importancia decisiva nos detuvimos mas
de lo que consienten las proporciones de esta Memoria,
cuyo valor, si alguno pudiera reconocérsele, es el de haber
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recogido, para exponerlo al Gobierno, algo de lo que mis
colaboradores piensan sobre los destinos de la Corpora-
cidn y sobre sus propios destinos.

e) Los temas sucintamente tratados son, en nuestro
sentir, los que requieren atencién mayor, porque constitu-
yen los puntos neurilgicos de la organizacién de nuestro
Ministerio, y quien ponga un poco de atencion en las Me-
morias que los afrontan, observard que no son muchos mds
los que requieren la atencién de nuestros Fiscales, ni otros
distintos los problemas que en su disposicion y articula-
cién organica se plantean. Quedan ain otras cuestiones
menores que ni tienen la trascendencia de las que en este
trabajo se examinan ni son, en suma, otra cosa que obliga-
da consecuencia de lo que se resuelva en punto a la suerte
futura del Ministerio piblico. Tales son, por ejemplo, el
mantenimiento del régimen de licencias y traslados que
bien merece alguna atencién, por lo que significa de des-
igualdad para los miembros del Ministerio piblico, en re-
lacién con necesidades que en otros Cuerpos (también en
la Judicatura) han sido ampliamente satisfechas; la natu-
ral exigencia de que una funcion que implica constante
actividad no esté desprovista de los medios de ejercerla
(y aqui podriamos hablar ampliamente, si el tiempo y otras
consideraciones no nos detuvieran, del asendereado tema
de las comunicaciones, en todas las facetas, dolorosas mu-
chas veces, pintorescas otras, que la realidad trea diaria-
mente a nuestra mesa de despacho), la necesidad de corregir
algunos articulos (concretamente quiero referirme al 35 vy
al 38 del Estatuto) que o desconocen la mision tinica que
el Fiscal tiene que cumplir ante los Tribunales, actiie o
no por delegacién, o convierten un deber de obligada cor-
tesia, que siempre se cumple por personas educadas, en
una exigencia legal, que, precisamente por serlo, se presta
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a interpretaciones torcidas como signo externo de una
subordinacién que constitucionalmente no puede existir
entre jerarquias situadas en el mismo plano, aunque actiien
en distintas esferas. Los ejemplos podrian multiplicarse,
pero tememos hacerlo por la fundada preocupacién de que
la contemplacién de lo episédico oscurezca lo que para nos-
otros son los grandes principios rectores del Ministerio pi-
blico y su régimen orgdnico, tal como nosotros lo conce-
bimos.

No queremos, sin embargo, terminar estas observacio-
nes sin aludir a un tema, secundario también, pero que no
ha dejado de suscitar nuestra atencion en el curso de nues-
tros dos afios de actuacion profesional. Nos referimos con-
cretamente a las Memorias de Fiscalia a que alude el ar-
ticulo 47 del Estatuto y, en relacidn con él, los 84 y 87 del
Reglamento para su ejecucién. La circunstancia de que esas
Memorias deban cerrarse en época muy anterior a la de
apertura de los Tribunales, priva muchas veces de actua-
lidad a los datos que en ellas se contienen y aun a las es-
tadisticas que se formulan, cuando en realidad esos datos
y aun las observaciones que su detenido examen sugiere,
adquiririan mucho ‘mayor valor demostrativo referidos a
cada afio judicial. Ciertamente que la prescripcion legal
parte del supuesto de que la Memoria debe presentarse en
el acto de la apertura de Tribunales; pero el hecho de
que en él no se lea, cosa explicable atendido el destinata-
rio del trabajo, justificaria el sefialamiento de otra fecha
mds remota y haria posible la consecucién del designio,
bien explicable por otra parte, que con esta sugestion se
persigue. Y tal vez no estaria de mds una mayor flexibili-
dad en la interior disposicién de esa Memoria, para que
del propio modo que el Fiscal jefe sefiala en cada etapa la
2xistencia de una preocupacion, también los Fiscales pro-
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vinciales y territoriales sefialasen las suyas con una libertad
de movimientos mayor que la que Hoy se les ofrece, aunque
siguiendo siempre las directrices generales que en sazon
oportuna les serian comunicadas, con lo cual la redaccion
de ese valioso documento informativo no tendria el tono,
un tanto mondtono, que suele imprimirle la forma estereo-
tipada que hoy lo preside, y en cada momento de la vida
de los Tribunales se podria saber lo que piensan los Fis-
«cales del mundo circundante, en el cual tienen montados
sus aparatos de observacion. Se trataria, en suma, de gene-
ralizar lo que solo como una facultad de que no suele
hacerse uso se consigna en el art. 84 del Reglamento, con
propdsito de estimular actividades dormidas o con miras
de destacar, mediante el planteamiento anual de arduas
cuestiones doctrinales o pricticas, aquellos valores que en
cada momento convenga aprovechar para los fines supre-
mos que 2] Ministerio publico tiene en tantos aspectos con-
fiados.

Y es hora ya de poner punto a esta Memoria anual en
que pretendieron concentrarse, seguramente sin meérito al-
guno, problemas que nos son familiares y por cuya solucién
ilusionadamente pugnamos. Ni pretendemos haber acerta-
do en todo, ni siquiera estamos seguros de que nuestras am-
biciones sean por todos compartidas, ni apreciadas con una-
nimidad las soluciones. Hay, sin embargo, algo de que
el autor de estas lineas quiere enorgullecerse, precisamente
porque puede hacerlo sin demostrar vanidad, y es la cohe-
sién con que el Ministerio Fiscal actdia, no ya en aquello
que le estd impuesto por la Ley y es propio de la funcién
que ejerce, sino en la aspiracién fundamental de prestigiar
y dignificar por todos los medios a su alcance una Carrera
que nacida al calor de un ideal y constituida segin una
direccion doctrinal que gand generales asentimientos, ne-



cesita medios personales y materiales para desenvolverse y
cauce amplio para que sus actividades tengan la debida
eficacia. Si al sefialar las que parecen mds idéneas para lo-
grar sus fines se acerto o se incurrid en error, es cosa que
dirdn en sy dia los que puedan, deban y quieran acoger las
sugestiones hechas expresamente para pulirlas, mejorarlas
o abrillantarlas con su intervencién decisiva. A quien las
hizo le basta con la satisfaccion de haber traido al campo
de la discusion estos temas que le parecieron interesantes
y précticos, con sacrificio de otras apetencias personales que
le invitaban a mantenerse en el cielo de los principios.
Seguro estd de que en lo que tienen de esencial serin
estudiadas por el Poder piiblico, que ha demostrado —y
algo y aun algos de ello se dice en esta Memoria— que
tiene oidos para las aspiraciones legitimas, voluntad para
atenderlas y espiritu de justicia para dar a cada uno lo suyo.
Los ultimos concursos para el acceso a la Magistratura
y al Ministerio Fiscal, trdnsito obligado para un sistema que
estimamos mejor, si se distinguieron afortunadamente por
el rigor empleado en la eleccion, al margen de toda pre-
ocupacién que no fuese la de elegir a los mejores de entre
los mejores, trataron de imprimir un tono de cordialidad
en las relaciones futuras de los elegidos... y electores, ga-
nando asi una cordial adhesién en que a veces estd el se-
creto del mando y la explicacién de muchos éxitos que, mds
que en nuestros personales merecimientos ({son tan pocos
los que frecuentemente podemos poner en la balanzal),
radica en la atmodsfera de comprensién en que procuramos
desenvolvernos como medio de infiltrar en los que acuden
a nuestras filas, ahitos de ilusiones, aquel espiritu de ab-
negacién, de servicio y de sacrificio tan necesario siempre
para triunfar, pero mds atin cuando, como en estos tiempos
de repugnante materialismo, puede ser como la sal que



haga imposible la corrupcién... o la contenga. Procuremos
que al dar la bienvenida a los recién llegados, en el tono
un poco paternal que corresponde a nuestra ambicién de
vernos superados por ellos, podamos ofrecerles un quehacer
urgente, ya iniciado por nosotros: el de pugnar por un Mi-
nisterio publico comprendido en sus aspiraciones, satisfecho
en sus necesidades, dotado de los medios que ha menester
para desenvolverse, colocado en aquel rango y dignidad
que les son propias, asociado a esta obra de realizacién del
Derecho en que son maestros los Tribunales espafioles,
ejemplo vivo de austeridad y desinterés, cifra de virtudes
_civicas, espejo de un Régimen que incorporé a su ideario
fundamental los mds puros postulados de la justicia.

El Fiscal del Tribunal Supremo,

MANUEL DE LA PLAza

Madrid, 15 de septiembre de 1947.



MEMORIAS DE LOS FISCALES
DE LAS AUDIENCIAS



El término del afio judicial procura a la Fiscalia del Tri-
bunal Supremo la satisfacciébn de recibir el fruto de la ex-
periencia de todos los Fiscales espafioles, condensado en
Ja Memoria que reglamentariamente tienen que redactar. El
mérito fundamental de estos trabajos, con atesorar no po-
cas excelencias, es la sinceridad. Sus redactores hacen honor
a la confianza que en ellos se deposita, v se muestran agu-
dos en la observacién, perspicaces en el juicio, leales v ve-
ridicos en el informe.

Tal vez el obligado formato a que estos trabajos deben
acomodarse por imperio de un precepto legal, cohibe las per-
sonales iniciativas v marca algunos trabajos con el sello la-
mentable de lo rutinario. Pero, en general, satisfacen las
mis exquisitas apetencias por lo cuidado de su forma lite-
raria v lo profundo v certero de sus observaciones. Esta
vez destacan las Memorias de la Fiscalia de Avila —que
completa asi una brillante serie— v las redactadas por los
Fiscales de T.as Palmas, Huesca, Vitoria v Soria.

Sirva de estimulo para todos saber que ninguna de sus
observaciones, de sus inquietudes, cavé en el vacio, aun-
que aqui no se recojan totalmente, porque ni la extensién
de lo que sélo es un extracto puede ser desmesurada, ni
ha de darse a los vientos de la publicidad lo que, por ser
de régimen interior, tiene en otro lugar su encaje adecuado.

Son autores de las Memorias:

Albacete: D. TFrancisco de Asis Segrelles.
Alicante: D. José Gallardo.

Almerta: D. Joaquin Ruiz de Luna.
Avila: D. Enrique de Leyva Sulrez.
Badajoz: D. Jesé Gbémez Dégano.
Barcelona: D. Clemente Gonzalvo Belled.
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Bilbao: D. Juan Iribas Casas.

Burgos: D. Luciano Suirez Valdés.

Cdceres: D. Antonio M.* Serrano Pérez.

Cddiz: D. Francisco Gaztelu Oneto.

Castellén: D. Joaguin Diaz Merry y Cejuela.
Ciudad Real: D. Fernando Gonzélez Lavin.
Cérdoba: D. Bernardino Garzén Marin.

Coruiia (La): D. Pedro A. Garcia Hernindez.
Cuenca: D. Enrique Palma Gonzilez. ‘
Gerona: D. Luis Ibafez Garcia.

Granada: D. Diego Egea Molina.

Guadalajara: D. Francisco Diaz-Ordéiiez Victorero.
Huelva: D. Manuel Gonzilez Marifio.

Huesca: D. Adelto Henriquez Diaz.

Jaén: D. Luis M." Mendieta y Nafiez de Velasco.
Leén: D. Pedro Gonzilez y Fernindez Villamil.
Lérida: D. Alfonso Carro Crespo.

Logroiio: D. Abelardo Moreiras Neira.

Lugo: D. Antonio Codesido Silva.

Madrid: D. Juan Garcia Romero de Tejada.
Midlaga: D. Feliciano Laverén Reboul.

Murcia: D. Antonio Garcia Valdecasas.

Orense: D. Angel Alonso Martin.

Owviedo: D. Angel Ricardo lbarra y Garcfa.
Palencia: D. José M.* Hernindez Sampelayo.
Palma: D. Manuel Palacios Mivar.

Palmas (Las): D. Toméas Garcia Zamudio.
Pamplona: D. José Seijas Azofra.

Pontevedra: 1. Ramén Rivero de Aguilar.
Salamanca: D. José Sanz Tablares.

San Sebastidn: D. Emilio Rodriguez Lopez.
Santa Cruz de Tenerife: D. Tombs A. Mufioz Serrano.
Santander: D. Rafael Tosada Azpiazu.
Segovia: D. José M.* Vigueras Sangrador.
Sevilla: D. Manuel Gandarias Blanco.

Soria: D. Juan Fernindez Gallego.

Tarragona: D. Alejandro San Vicente Sami.
Teruel: D, Luis Jesfis Rubio Diaz.
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Toledo: D. Urbano Moreno Igual.
Valencia: D. Leopoldo Castro Boy.
Valladolid: D. José Pérez y Pérez.
Vitoria: D. José Marquez Azcéarate.
Zamora: D. Leonardo Bris Salvador.
Zaragoza: D. Felipe Cardiel Escudero.

AUDIENCIAS Y JUZGADOS

I
AUDIENCIAS

De un afio para otro, pocas novedades pueden exponer
los Fiscales en orden al funcionamiento de los T'ribunales
a que estan adscritos. En general, aunque algunos de ellos
sefialen situaciones de desequilibrio debidas, en unos casos,
a Insuhiciencia de personal ; en otros, a las dificultades con
que se tropieza para su movikizacién por circunstancias eco-
némicas desfavorables, y todavia a la necesidad de utilizar-
lo en otras funciones ajenas a su peculiar cometido, son mu-
chos los que aseguran que los Tribunales en que actfian
se desenvuelven normalmente o, por lo menos, van entran-
do, con paso mas o menos firme, en la normalidad. Es cla-
ro que para conocer el verdadero estado de los Tribunales,
en orden al despacho, no basta precisamente con esa anfi-
bolégica expresién, sin saber de antemano el concepto que
cada funcionario tiene de lo normal. Son los datos numé-
ricos los que revelan mejor ese estado, con independencia
de cualquier benévolo calificativo.

1. Sirvacion per pErsoNAL.—Como las Memorias se
refieren al afio transcurrido, los datos que aqui se consig-
nan pueden no ser totalmente exactos, sino, simplemente,
aproximados, refiriéndose al momento en que esta Memoria
ve la luz. Sobre esa base consignaremos que no tenfan com-
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pletas sus dotaciones de Magistrados las Audiencias de Lé-
rida, Tarragona, Badajoz, Milaga, Ciceres, Oviedo, Pal-
ma, Pamplona, Lugo, Gerona, Zamora y Palencia, y que
en algunos otros Tribunales, que tenfan cubiertas sus plan-
tillas, persistieron las Comisiones que, pricticamente, pro-
dujeron el mismo resultado. El Ministerio, sin embargo,
acenttia la saludable tendencia a remediar el estrago, com
plena conciencia de que no siempre se causd por verdaderas
conveniencias pliblicas.

2. Los servicios.—A) En confirmacién de lo que hace
un momento deciamos, la elasticidad del concepto de lo nor-
mal obliga a rectificarlo en presencia de datos concretos que
revelan la verdadera situaciéon de muchos ‘I'ribunales. Asi,
por ejemplo, en Cérdoba el funcionamiento es normal, pero
se retrasan los sefialamientos. En Badajoz, la Secretarfa
estd méis retrasada que el afio anterior, con la paradoja de
que la Seccién 2." funciona sin un Magistrado de su dota-
ciébn, y, a pesar de ello, dicté mAis sentencias que la otra
Seccién, que estuvo completa. En Teruel, normal también,
se dictan menos sentencias que en el afio anterior, a pesar
de que aumentaron las caunsas, lo que se debe a traslados
del Presidente v Magistrados. En Toledo hay menos sefia-
lamientos de los debidos. I.a Audiencia de L.a Corufia, nor-
mal en cuanto a asuntos corrientes, es decir, de reciente fe-
<ha, tiene, no obstante, pendientes de sefialamiento, mAs
de 900 causas, muchas procedentes de los afios 1933 v su-
cesivos, lo que hace temer un estancamiento, porque salen
de Fiscalia, despachadas, doble nfimero de causas de las que,
normalmente, se sefialan para vista.

El Fiscal de esta filtima Audiencia, destaca la ingente
labor de la Sala de lo Civil, en la gue han aumentandc
grandemente los recursos porque, al proveerse los Juzgados
de Primera instancia, se pusieron en marcha numerosos
pleitos atrasados. Por ello estima conveniente la creacién
de otra Sala que evitase la demora en los sefialamientos.

El Fiscal de Chceres elogia la actuacién de la Sala de
1o Civil, v el de Madrid considera normalizado el despacho
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de los asuntos de esa naturaleza con la creacién de la Sala 3.*
Es general la apreciacién de que los asuntos civiles estin
al corriente, por la mavor actividad de las Secretarias.

El Fiscal de Huesca considera brillante la actuaciéon de
su Tribunal, y el de Logrofio presenta el suyo como mo-
delo. Todos, sin excepcién, prodigan al personal judicial el
cilido elogio que merecen sus preclaras virtudes, tan jus-
tamente reconocidas y proclamadas por la conciencia nacio-
nal, que se enorgullece de su Magistratura ejemplar, al ni-
vel, en lo profesional y técnico, de la de cualquier otro pafs,
y no superada por ninguna en austeridad y rectitud.

B) Y, sin embargo, su labor no es tan eficiente como
debiera, especialmente por la lentitud innecesaria de sn mar-
cha, que acusan muchas de las Memorias. Sefiala el Fiscal
de Almeria dos obstaculos que se oponen al normal funcio-
namiento de su Audiencia: las consignaciones bimestrales,
siempre escasas, para pago de indemnizaciones a testigos
v peritos, v la obstinada resistencia de los Letrados a de-
volver las causas que se les comunican para calificacidon.
Esta resistencia la acusan ignalmente Badajoz, Granada v
San Sebastiin, como motivo de alglin retraso en la pronta
terminacién de las causas. No es dudoso que las Salas no
tendrén dificultad en hacer la recogida de los autos, em-
pleando las medidas coercitivas que estin a su alcance, v
que los Fiscales no dejaridn de promover el remedio de esas
dificultades, en la forma varias veces recordada en Circu-
lares de esta Fiscalia.

Otros Fiscales acusan retrasos por diferentes motivos.
Asi, el de Cindad Real, tras de reconocer que se ha avan-
zado mucho en la normalizacién del despacho, asevera que
aun resta buen nGmero de causas pendientes y que sblo se
sefialan vistas en tres o cuatro dias a la semana; no dice
el motivo. El de Mailaga califica de lento v premioso el des-
pacho, sobre todo en las ejecutorias y celebracién de vistas,
lo que, segin él, se debe a la falta de iniciativa v energia
en la direccién y a la escasez e inestabilidad del personal
auxiliar. El de Clceres, a su vez, encuentra la causa del
retraso en el despacho de los asuntos criminales y en la falta
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de Magistrados, si bien espera que en breve se normalice.
El de Oviedo afirma que cada una de las Secciones sélo pudo
actuar tres dias cada semana por la falta de Magistrados,
a pesar de lo cual no se resinti el servicio. Y el de Mur-
cia, que el despacho es todo lo regular que puede esperarse,
dentro de la marcha entorpecida por numerosas suspensio-
nes de los juicios.

El de Palma califica de muy bueno el funcionamiento del
Tribunal, si bien, por estar incompleta la plantilla todo
el afio, hubo ocasiones en que, para formar las dos Salas,
sblo se contaba con el Presidente de la Provinecial y un
Magistrado. Completada ya la plantilla, espera que en bre-
ve se normalice el despacho.

El de Lugo sefiala alglin retraso en los sefialamientos,
por falta de un Magistrado y la incompetencia y pasividad
del personal de la Secretarfa, lo que impide regularizar el
despacho de las ejecutorias. Por lo demds, el funcionamien-
to es perfecto.

En Zamora hubo una compléta paralizacién de la Au-
diencia durante tres meses, en los que sélo hubo un Ma-
gistrado y un suplente. En Huelva, los repetidos traslados
de Secretario, Vicesecretarios y Oficiales, entorpecieron se-
riamente el funcionamiento, si bien se pusieron después en
movimiento los asuntos paralizados.

En Madrid, la creacién de la Seccién 5.* de lo Crimi-
nal ha permitido activar un tanto el despacho, sin que, no
obstante, el ritmo sea lo suficientemente elevado para ven-
cer el retraso; por el contrario, el ntimero de causas pen-
dientes de sefialamiento aumenta en vez de disminuir. Y, se-
gfin él, no se puede esperar que mejore la situacién ni
aun formando Secciones especiales, pues para ello seria pre-
ciso aumentar también el personal auxiliar de las Secre-
tarias.

En Gerona hubo retraso por vacante de las dos plazas
de Magistrados, lo que determiné la suspensién de muchos
juicios, por incompatibilidad de alguno de los dos suplentes
o no poder éstos atender el servicio. Aun peor es la situa-
ci6n de la Secretaria, con un solo Oficial, pues el Secreta-
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rio que habia, v otros tres que le sucedieron en el afio, ob-
tuvieron Ja excedencia forzosa para incorporarse a otros
Cargos.

Motivo verdaderamente inexplicable de irregularidad es
el que sefiala el Fiscal de La Corufia, poniendo de relieve
el hecho de que nna de las Salas de lo Criminal retrasa el
comienzo de las vistas, muchas veces durante dos horas,
con olvido de que la puntualidad prestigia la funcién y su
falta dafia a cuantos se ven obligados a sufrir la injustifi-
cada espera. Materia es ésta generalmente desdefiada y que,
sin embargo, tiene, a juicio de esta Fiscalia, un subido va-
lor ; mucho tienen que aprender en ese punto los Tribu-
nales provinciales del sistema, por fortuna, imperante en
el Tribunal Supremo, donde la puntualidad de las vistas y
la inexorable disciplina en las comparecencias, acrecienta la
autoridad del Pretorio y frena précticas, desgraciadamente,
muy generalizadas, La puntualidad no es sélo la cortesia
de los Reyes; también lo es de los Tribunales de Justicia,
que la administran en su nombre,

C) Se pone de manifiesto en muchas Memorias la re-
peticién de suspensiones de vistas, con muy discutible jus-
tificacién, o, sencillamente, por obra de la alegacién de ex-
cusas, cuya certeza no se trata de comprobar a fondo. Ge-
neralmente se dice gque la dificultad de medios de locomo-
cién suele obstar a la comparecencia de peritos vy testigos.
Pero este alegato, que en algunos casos puede ser exacto
v estimable, no justifica por si solo el crecido ntimero de
suspensiones, cuyo origen es preciso buscar en otras fuen-
tes que ofrecen campo més restringido a la disculpa; ad
exemplum, precipitacién en los seflalamientos; imprecisio-
nes en las cartas-6rdenes de citacidn ; defectuoso cumpli-
miento ; lenidad ante abusos que muchas veces hay medio
de corregir con prudente energia, aunque se cause el enojo
de los que pusieron la suspensién al servicio de un interés ;
el de ganar tiempo, sabe Dios con qué torcidos fines. Como
casos més tipicos para revelar la densidad del dafio, sefia-
lamos éstos: en la Audiencia de Malaga, de 922 juicios se-
fialados, se suspendi6 la vista en 484 ; en Gerona se cele-
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braron 57 vistas y se suspendieron 24 ; en Cadiz se suspen-
dieron 225; en Jaén, de 405 juicios senalados, se suspen-
dieron 198 ; en Murcia, 288 juicios celebrados y 218 sus-
pendidos, v en Granada no se consigna nfimero, pero lo
cierto es que en el afio anterior quedaron pendientes de vis-
ta en la Audiencia 624 causas, y en el presente, 1.154. El
lenguaje elocuente de los nfimeros quita relieve (ya lo he-
mos dicho reiteradamente) a la palabra normalidad, usada
con frecuencia, pero tantas veces inexactamente.

D) Tema que justificadamente preocupa a nuestros Fis-
cales es el relativo al cumplimiento de las ejecutorias. El
Fiscal de Avila observa desgana en el cumplimiento que in-
debidamente suele restringirse al de las penas principales ;
v el de Madrid, justamente preocupado por ese menester,
ha ordenado la formacién de un fichero a cargo de uno
de los Abogados Fiscales que de él dependen, con el pro-
posito de «impedir que las condenas sean letra muerta, o
se ejecuten con tal retraso que perjudique su eficaciar.

Con bastante generalidad suele decirse, para justificar
el descuido, que la Secretaria funciona mal v que se care-
ce de personal auxiliar; y la excusa, no absolutoria, resul-
ta un tanto pintoresca; porque al formularla se desconoce
que no son los Secretarios, meros Auxiliares, los que deben
pechar con la responsabilidad, cuando es deber de los Po-
nentes v de los Fiscales vigilar la marcha de los procesos
desde su inicio hasta el cumplimiento total y subsiguiente
archivo de la ejecutoria. Es, por otra parte, un error de
bulto, relegar la ejecucién a las Secretarias, so pretexto de
que se trata de cosa sencillisima y de que no ofrece dificulta-
des que merezcan la atenciébn de los juzgadores. A veces
la ejecucién suscita problemas importantes, v alld va, como
interesante botén de muestra, el que plantea el Fiscal de
la Audiencia de Soria, en relacién con los delitos contra la
honestidad, en que la sentencia impone el reconocimiento
de la prole, si la Ley Civil no lo impide (tal como dice el
articulo 444 del Cédigo vigente), o «si la calidad de su ori-
gen no lo impidiese», como decia el art. 464 del Cédigo
de 1876. Duda ese Fiscal si la ejecutoria debe estimarse cum-
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plida, aun en el caso de que el reconocimiento no haya lle-
gado a producirse, cuando €l condenado, requerido para
otorgar la escritura (art. 131 del C. C.), no lo verifique;
v aungue le parece absurdo que se precise una nueva de-
claracién del Juez civil para imponer el reconocimiento for-
zoso, mAs parece inclinarse a esa solucién ; lo que, natu-
ralmente, significarfa que la ejecutoria queda cumplida con
¢l requerimiento al condenado, v, acaso, con la notificacién
a la ofendida, a fin de que ésta pueda, con el fundamento
de la condena en via penal, ejercitar la accién correspon-
diente en la via civil.

La duda se plante6 por primera vez por nuestro clisico
Groizard, en estos términos: «; Bastard la sentencia para
que el interesado pueda ostentar, desde luego, con todas sus
consecuencias, su condicién de hijo mnatural y realizar to-
dos los derechos a tal caricter inherentes, o serd necesario
proceder a la ejecucién de esa sentencia obligando al reo a
ejecutar algunos actos o a otorgar algunos documentos que
acrediten el reconocimiento?». Examina €l pro v el contra
de ambas hipétesis v se inclina por la filtima solucibn, tras
muchas vacilaciones v advirtiendo expresamente la insegu-
ridad del criterio. Modernamente, Cuello Calén mantienc
la misma solucién: «Nada dice la ley relativo al modo de
hacer ¢l reconocimiento de la prole ; pero mientras otra cosa
no se disponga, tendri que hacerse en alguna de las formas
establecidas en el art. 131 del Codigo civily.

Aun reconociendo la autoridad de ambos grandes pena-
listas, bastard tener en cuenta que el art. 131 prescribe los
medios de que dispone el padre para hacer la manifestacién
de su voluntad de reconocer, y otorgarle trascendencia ju-
ridica ; v el art. 135 declara los casos en que puiede impo-
nerse el reconocimiento, con el fundamento de existir una
previa declaracién de voluntad, manifestada por los medios
taxativos que el articulo sefiala, que por ser distintos de
los del art. 131, precisan la declaracién judicial. Ademds de
estos dos casos, el Codigo remite al Penal, cuando se trate
de delitos de violacién, estupro o rapto. Para aquella de-
cisién, es competente la jurisdiccién civil ; en caso de deli-



to, la criminal, la cual toma de la legislacién civil el con-
cepto de la filiacibn, al efecto de imponer el reconocimiento,
si la calidad de la misma no lo impidiese. La sentencia de
7 .de abril de 1908, que cita el Fiscal de Soria, debe en-
tenderse precisamente de modo contrario a como él la en-
tiende ; se dicté en un pleito en el que se reclamaron alimen-
tos para un hijo ilegitimo, con el fundamento de que en
la sentencia penal, que absolvié al demandado del delito de
estupro, se declaraba probado, no obstante, que el nifio, en
cuyo favor se demandaban los alimentos, era fruto de re-
Jacién carnal del demandado con la madre del nifio, si bien
esa relacién carnal no constituia el delito de estupro. La
sentencia dictada dice que «las sentencias que se dictan en
los juicios criminales, en tanto pueden tener trascendencia
para el reconocimiento de una filiacién, en cuanto tal reco-
nocimiento se impone como consecuencia de un fallo conde-
natorio, como complemento de la respectiva sancién aplica-
bles. A sensu contrario, la absolucién no puede tener tras-
cendencia alguna, v menos la de vincular al Juez civil. Pero
la consecuencia obligada es que, cuando se impone el reco-
nocimiento como complemento de la sancién penal, se hace
con plena jurisdiccién v trascendencia civil, tan amplia co-
mo la de la sentencia meramente civil en los otros supues-
tos del art. 135. Una y otra sentencia pueden entenderse
constitutivas, concepto que se construye sobre la declara-
cién de un derecho que modifica una situacién anterior, que
en este caso hace referencia a la calidad de la filiacién, con
los derechos que la ley le atribuya v a su constancia en el
Registro Civil. Al Tribunal competente para hacer la de-
claracién, por principio jurisdiccional, incumbe su cumpli-
miento, por lo que la misma eficacia de la sentencia civil
para causar la anotacién marginal del reconocimiento en el
acta de nacimiento del reconocido, ha de atribuirse a la
penal, v el lograrla es un acto de ejecucién de la sentencia,
que no puede considerarse ultimada sin esa anotacién.

La solucién contraria situarfa la cuestiébn en el dmbito
del art. 133 del Cédigo Civil. No se podria obligar al con-
denado a hacer testamento, sino escritura, v sometida ésta
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a la aprobacién judicial, quedaria entregada la condena pe-
nal en ese aspecto a la decisién, en acto de jurisdiccién vo-
luntaria, del Juez civil. Esta conclusién no nos parece ad-
misible.

E) Las demis Audiencias no citadas anteriormente no
sufrieron en sus servicios irregularidad alguna, aun aque-
llas que no completaron sus plantillas de funcionarios. Son,
pues, mayoria las que en verdad tuvieron despacho normal,
lo que supone una positiva mejora del servicio, en rela-
ci6m con los afios precedentes. Puede, pues, asegurarse, que
en la mayoria se ha extinguido, y en las demas aminorado,
la grave perturbacién que sufrid la Administracién de Jus-
ticia en el curso de la guerra de liberacién, y es de esperar
que el afio judicial que ahora se inicia permita recuperar
el diligente ritmo de nuestros Tribunales.

3. EDIFICIOS E INSTALACION DE LAS AUDIENCIAS.—Sa-
bido es que la etapa constitucional transformé toda la es-
tructura del Estado, en el pasado siglo, con la necesidad
subsiguiente de instaurar mfltiples servicios pfiblicos admi-
nistrativos y judiciales. Por coincidir su instalacién con la
penuria que en la economia estatal produjo la pérdida de
nuestro inmenso imperio ultramarino, fué preciso utilizar
viejos edificios piblicos, en sn mayor parte construidos en
€] floreciente reinado de Carlos III, y otros que en los pue-
blos v en las capitales de las nuevas provincias quedaron
vacantes por el absentismo de la aristocracia, la desamorti-
zacién eclesidstica y la exclaustraciéon del clero regular. Pa-
lacios de aristécratas ausentes y conventos abandonados.
dieron a los nuevos servicios amplio alojamiento, pero rara
vez comodidad.

Se instauré entonces una Administracién de Justicia con
los atributos de poder independiente (sélo en la forma, como
tantas veces v con harta razén se ha dicho), v queriendo
superar, sin conseguirlo, las preeminencias que las anti-
guas leyes otorgaron a la justicia y sus hombres, se la ins-
tal6 en los edificios mds decentes, algunos de los cuales eran
va su asiento tradicional.



El correr del tiempo y la subversién de muchos valores
que tienen, quiérase o mno, una jerarquia, ha retrasado el
ritmo constructivo de los albergues de la justicia, mientras
otros servicios se beneficiaban con palacios e instalaciones
espléndidas que, en ocasiones, no justificaban sus verdade-
ras nccesidades ni su importancia social ; y es ésa, funda-
mentalmente, la razén del desnivel que muchos Fiscales se-
fialan, poniendo en la queja, respetuosa siempre, un dejo
de justificadisima amargura.

El nuevo Estado, que otorga a la Justicia la excelsa con-
sideracién tradicional, ha abordado el problema decidida-
mente y con la posible intensidad ; mas como en poco tiem-
po no se pueden remediar las consecuencias de tan largo ol-
vido, muchos Fiscales manifiestan las deplorables condicio-
nes de los edificios donde estidn instalados, mientras otros
dan cuenta de haber llegado, o estar en vias de remediar el
mal por la accién vigilante del Ministerio de Justicia, se-
cundada a veces por las Corporaciones locales.

F] problema es de tanto interés, que no puede omitirse
lo que al respecto dicen los Fiscales, para que sean. cono-
cidas las necesidades a satisfacer, y se muestre el recono-
cimiento y la satisfaccién por lo ya hecho.

El Fiscal de San Sebastidn dice que, con las obras rea-
lizadas, el edificio de la Audiencia es suntuoso v magnifi-
co; pero las consignaciones para entretenimiento y calefac-
cién son insuficientes. Es de notar, de pasada, que la falta
o insuficiencia de calefaccién es defecto comfin a casi todas
las Audiencias ; las consignaciones, sobre todo en las regio-
nes que tienen invierno largo y riguroso, son realmente in-
significantes.

Se han realizado obras de mis o menos importancia, pero
satisfactorias, a expensas de las Corporaciones locales, en las
Audiencias de Castellén, Murcia y Vitoria, completadas en
ésta con la reforma del mobiliario, atendida con créditos fa-
cilitados por el Ministerio.

Estin en construccién buenos edificios en Logrofio, Avi-
la, Zamora, Leébn, Lérida, Huesca y Toledo, estos tres fil-
timos con excesiva lentitud, pues en Lérida no se espera
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la terminacién antes de dos o tres afios, a pesar de la ur-
gencia que requiere la pésima instalacibén actual, y las de
Huesca y Toledo duran ya muchos afios, mas'de doce, si
bien en Toledo se ha habilitado la parte que ocupan las
viviendas para el Presidente y Fiscal. En Albacete se rea-
lizan importantes obras de restauracién. La construccion de
1.érida tiene el defecto, injustificado, pero aun subsanable,
de tener vivienda para el Presidente y no para el Fiscal.
-1 mismo defecto tienen las proyectadas obras de Oviedo,
en el que también se incurrié en el nuevo Palacio de Jus-
ticia de Zamora, cuyas obras van muy adelantadas. Se re-
- par6 la omisién a costa del sacrificio que el Presidente hizo
de una parte de su vivienda, deferencia estimabilisima por
lo que significa de ejemplar desprendimiento y de fraternal
armonia, pero que realmente no debié ser necesaria, por
la amplitud del solar utilizado. Pertenecié al Palacio de los
Panabria, v su fachada, que se conserva como monumento
histérico-artistico, es uno de los mas bellos ejemplares del
goético en la arquitectura civil espaiiola.

Es decorosa la instalacién de la Audiencia de Cérdoba,
pero insuficiente por su mala distribucién ; el edificio per-
tenece al Municipio y le tiene arrendado la Diputacién, y
como el solar es muy amplio y bien situado, se gestiona la
cesién al Estado. Ya ha sido visitado por un Arquitecto del
Ministerio, que ha confeccionado el proyvecto de ampliacién.

También en Bilbao las Corporaciones locales hacen ce-
‘sibm al Hstado de un buen solar, capaz y bien emplazado,
para construir nueva Audiencia, por ser la actual insufi-
ciente, hasta el punto de que las dos Secciones turnan en
el uso de la finica Sala.

El Ayuntamiento de Cadiz ha facilitado solar para nue-
va construccién, pero no se vislumbra cuindo se comenza-
r4, aunque hace tiempo estd ultimado el proyecto en el Mi-
nisterio. Kl mismo olvido sufre el proyecto estudiado para
Méilaga, bien que éste tenfa, a juicio del Presidente y Fis-
cal, innumerables defectos, por desconocer su autor los ser-
vicios que debia alojar el edificio proyectado.

Da cuenta el Fiscal de Burgos del estado del edificio,
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que fué construido para Palacio de Justicia, y desde el pri-
mer dfa se encuentran instalados en él todos los servicios
de justicia.®Durante la Cruzada de liberacién, se habilit6
una buena parte del edificio para diferentes Organismos,
realizindose obras que le perjudicaron notablemente, asi co-
mo también el mobiliario, anticuado, pero decente, sufri6
las consecuencias de continuos traslados, que le dejaron casi
inservible. Ha pasado a ser propiedad del Estado y se es-
pera la Orden ministerial para la ejecucién de las obras de
reforma y readaptacién necesarias, en las que se restituirf
al Presidente la vivienda y deber4 hacerse otra para el Fis-
cal. Actualmente, ademés de la Audiencia v Juzgados, ocu-
pan el local Organismos de Trabajo, varios Juzgados mili-
tares, el Vicariato General Castrense, las oficinas de Vete-
rinaria Militar y el Parque de la Farmacia del Aire. La
misma invasiébn extrafia sufre la Audiencia de Tenerife, por
ocupar una parte de sus locales el Cuartel de la Policia Ar-
mada, y como la entrada es comfin, y en ella se halla un
centinela, esto da una sensacién poco grata a quienes tienen
que acudir al Tribunal. Por otra parte, el mobiliario es in-
decoroso, careciendo hasta de suficientes asientos.

Obras importantes se proyectan en la Audiencia de Las
Palmas, cuyo Fiscal teme que pongan en peligro «lo que
.de noble tiene el edificio; un claustro que fué otros siglos
de un convento de Agustinos, le da patina de austera ele-
gancia ; es amplio, con palmeras de siglos y un jardin siem-
pre con flores ; es uno de los rincones proceres de la cindad» -

En la de Soria se han realizado obras de reparacién, en
las que se habian puesto esperanzas; pero se han realizado
con tal cicateria, que nada han remediado. L.a Audiencia
contintia en estado lamentable.

En Santander, la Audiencia ocupa un modesto piso, sin
decencia ni capacidad ; es indispensable un nuevo edificio.
La instalacién de la de Teruel se califica por el Fiscal de
vergonzosa ; indecorosa la de Palma ; lébrega e insuficien-
te la de Oviedo, v calificativos anilogos dan a sus respec-
tivas instalaciones los Fiscales de Salamanca, Lugo, Palen-
«cia, Huelva, Guadalajara v Valladolid. Afin m4s lamentable
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s el estado de la de Huesca: falta de capacidad y ruinosa.
Celebrandose una vista, a la que acudié més piiblico que de
-ordinario, se recibi6 aviso del Arquitecto provincial acon-
sejando la conveniencia de que se trasladara a otro local,
por el peligro de hundimiento.

Lamenta el Fiscal de Palma la pobreza de su mobiliario.
L.a Justicia —dice— no precisa, en verdad, y hasta rechaza,
las instalaciones lujosas, pero si requiere el ornato que co-
rresponde a la majestad de la funcién y al aprecio que de
«lla se hace la sociedad.

Otra necesidad sentida por los Fiscales de Las Palmas
v Palencia es la de dotar a las Audiencias de una bibliote-
ca, si no rica, provista al menos de los indispensables li-
bros de consulta. T'an escasa es la consignacién para mate-
rial, que no puede pensarse en destinar una parte de ella
a la compra de libros, muy caros en la actualidad. El Fis-
cal de Orense, sin embargo, empezb hace dos afios la for-
macién de biblioteca para la Fiscalia y prosigue su aumen-
to con la parquedad que la exiguiidad de los medios de que
dispone le permite.

Para elevar el rango de la Administracién de Justicia, es-
timan necesario algunos Fiscales que, si no tan prédiga-
mente como en otras Dependencias, debieran disponer las
judiciales y fiscales de la dotacién de automéviles indispen-
sables para realizar las visitas de inspeccién y presentarse
en los actos ptiblicos con el decoro necesario. No se oculta,
por patente, el brusco contraste que en ellos suelen ofrecer
los lujosos coches que conducen funcionarios subalternos y
autoridades de segundo v tercer orden, con los desvencija-
dos e indecorosos «taxis» que conducen a Presidentes v
Fiscales.

4. AuxiLiares.—Algunos Fiscales subrayan de modo
especial, v con perfecta justificacién, la importancia de los
servicios encomendados a los Médicos forenses, y destacan
con elogio la preocupacién del Estado por constituirles en
un verdadero Cuerpo, con la independencia econémica y ga-
rantias administrativas suficientes para que el universitario
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que ingrese en él, se consagre plenamente a sus altas fina-
lidades. «El Médico forense —dice el de Avila—, ha de ser
un 6rgano de la Administracién de Justicia, y por eso, mi
debe descender de su sitial para que, entre las listas de pro-
fesores libres, una parte le elija, nombre v retribuya, ni ha
de practicarse reconocimiento alguno, con su secuela de in-
forme procesal, que escape a su control, aunque sin coartar
la libertad del colega actuante.»

«El cuidado exquisito con que ha de tratarse esta mate-
ria de la peritacién médica, tan abandonada hoy en nuestras
leyes, se deduce de la gran importancia que tiene la actua-
ciébn del Médico y de la rigida especialidad de la medicina
forense.»

Sobre el tema, principalmente sobre el caricter de la es-
pecialidad médicolegal y sobre el dictamen médicoforense,
provecta el Fiscal de Avila su luminoso pensamiento. T.a
amplitud de su desarrollo impide que se le recoja en la
breve sintesis que aqui puede hacerse.

La promulgacién de la Ley de 17 de julio, de que en
otro lugar nos ocupamos con la necesaria extensién, otorga
singular relieve a estos juicios y muestra la sensibilidad del
Poder pliblico ante la necesidad sefialada y ampliamente sa-
tisfecha con esa disposicién, que organiza la forensia y evi-
ta que, en lo sucesivo, la eficacia de las tareas médicolegales
dependan del mayor o menor celo que el profesional ponga
en el arduo empefio. Sin embargo, de lo que puede hacer la.
iniciativa personal cuando la mueve una arraigada vocacién,
es prueba, no poco elocuente, un pasaje de la Memoria re-
mitida por el Fiscal de Santa Cruz de Tenerife, en que alu-
de al Médice ejercitante en La Laguna, de quien dice que,
por exclusivo amor a su funcién, no omite sacrificio, por
costoso y arduo que se ofrezca, para preparar sus dictime-
nes cientificos con plena dignidad.
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II

JuzGapos DE PRIMERA INSTANCIA E INSTRUCCION

1. Acaso ¢l mas serio de los problemas que la Admi-
nistracién de Justicia tiene planteados en el momento ac-
tual, es el de la situacién de los Juzgados en relacién con
su personal. Ia reglamentaria promocién de Jueces, que ha
permitido ir resolviendo el problema de las Audiencias, ha
exacerbado, agravindolo, el de los Juzgados.

Los males derivados del considerable nfimero de vacan-
tes por proveer o desasistidas de sus titulares, no se reme-
dian con las sustituciones a cargo de los comarcales que,
como dice el Fiscal de Almeria, «s6lo de forma efimera y
transitoria deben interinar los Juzgados de Primera instan-
cia e instrucciény ; parecer en el que coincide con el emi-
tido al respecto por el de Teruel, v del que se separa el
Fiscal de Cérdoba, si bien en su provincia (de faciles comu-
nicaciones), s6lo registra vacante en dos Juzgados. Al Fis-
cal de Palencia le parece poco conveniente, aun descartado
su caricter provisional, ¢l llamamiento de comarcales para
el desempeifio de puestos que reglamentariamente debifan cu-

brirse con Jueces municipales procedentes de la carrera ju-
dicial.

2. Crevé encontrarse en las prérrogas de jurisdiceién
un paliativo; pero en algunas provincias se hicieron con
tal amplitud, que fué dificil, si no imposible, prestar al Juz-
gado propio ¥ al acumulado la debida atencién, con la con-
secuencia, que seflala el Fiscal de La Corufia con acerba
censura, de que algunos titulares de Juzgados que funcio-
naban lamentablemente, se afanasen, a pesar de todo, por
obtener prérrogas para otros cuyo funcionamiento era igual-
mente lamentable.

Hay que preguntarse, sin embargo, si el fenémeno se
debe a la prérroga de jurisdiceién que, al fin y al cabo, pue-
de ser el antlicipo de una demarcacién judicial més confor-
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me con las realidades de hoy, o su fracaso obedece, en no
pocos casos, a falta de voluntad de los designados, que en
ellas sélo ven un medio de reforzar sus ingresos, sin extre-
mar con exceso el sacrificio. El éxito en éste, como en to-
dos, sucle estar en funcién del celo y de la idoneidad ; y asi,
por ejemplo, el Fiscal de Jaén sefiala con merecido elogio:
que aqui debe estamparse, la conducta del Juez de Baeza,
don José Luis Bescansa y Gutiérrez de Caballés, con ju-
risdiccién prorrogada al Juzgado de Andfijar. Cada despla-
zamiento de uno a otro Juzgado supone dos noches sin des-
cansar, v ese Juez hizo dos cada semana durante un afio;
v es el caso que la gratificacién que por la prérroga de ju-
risdiccién percibe, la invierte, con creces, en satisfacer los
gastos de locomocién v hospedaje.

No es ése sblo el Juez de quien en las Memorias se hace
justisima y laudatoria mencién ; son muchos los especial-
mente citados, predominando entre ellos los de las nuevas
promociones. Al natural impetu juvenil, se ha sumado muy
pronto un elevado espiritu de ecuanimidad y comprensibén
que abroguelaron a los Jueces contra el torbellino de pa-
siones y lacerias circundantes. Sefialemos los nombres del
Juez de Aranda, hoy Magistrado, D. Valeriano Valiente
Delgado, que superbé en este afio la labor realizada en los
anteriores, v del de Briviesca, D. Alejandro Corniero Sui-
rez, que ante un Juzgado todo abandono y desorden a su
llegada, consiguié, con inteligente laboriosidad, ponerlo al
dfa, restablecer la disciplina y prestigiar la figura del Juez.

3. Los Juzgados vacantes son algo més de la tercera
parte de los que existen, v no es escaso el nfimero de los
servidos interinamente por ausencia de sus titulares. El fe-
némeno, sin embargo, afecta de diverso modo a las provin-
cias, pues mientras unas tienen provistos casi todos sus
Juzgados, en otras estin vacantes casi todos. La distribu-
cién parece movida casi exclusivamente por las solicitudes
de los interesados que, por regla general, tienden a su
aproximacién al centro, a Madrid, lo que influye no poco
en la deformacién creciente del criterio sobre el deber de
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residencia. Uno de los grandes empefios de Espafia en la
reformacién trentina, fué la residencia episcopal ; ahora serd
oportuno renovar el esfuerzo, pues, segin parece, hay Jue-
ces no residenciales.

Ad exemplum, pueden citarse algunas provincias. En las
de Lérida y Almeria hay sélo dos Juzgados servidos por
sus titulares respectivos ; en Badajoz hay seis vacantes —y
ocho sin Secretario—; en Pontevedra, cinco con titular y-
siete sin él; en Ciceres, cinco provistos vy ocho vacantes ;
en Burgos, seis provistos y seis vacantes ; en Huesca y Mur-
cia, vacantes la mayoria; en Gerona, tres provistos y tres
vacantes ; en Zamora, cuatro con titular y cuatro vacantes ;
en Alicante, cuatro provistos y once vacantes ; en Valencia,
fuera de la capital, ocho provistos y nueve vacantes ; en Las
Palmas y Tenerife, un solo Juez en cada provincia.

4. A las vacantes hay que agregar, en algunas provin-
cias, la falta de titulares por el desempefio de cargos en
comisién. Justo es reconocer, sin embargo, que, como de-
cimos en otro lugar, el Ministerio se viene preocupando de
encajar a los ausentes con un espiritu de ponderacién que
bien merece un elogio sincero y desapasionado. Aun que--
dan islotes. Como specimen muy calificado, senala el Fis-
cal de Segovia el caso del Juez de la capital, de cuya ac-
tuacién nada puede decir, porque desempefiando una comi-
sién en Madrid, sblo asiste al Juzgado un dia a la semana ;
en los dias restantes despacha los asuntos del Juzgado el
Juez municipal.

5. En los juicios que emiten los Fiscales sobre el fun--
cionamiento de los Juzgados, no es apreciable mejora algu-
na. Los de Gerona, Palma y San Sebastidn encuentran sa-
tisfactorio el de los de sus respectivas provincias. Los de
Barcelona y Madrid, relativamente normal, agregando el fl-
timo que los Jueces no suelen dar a la materia criminal la-
importancia que requiere, lo que obliga a revocar muchos
sumarios.

En cambio, los demés hacen juicios de conjunto poco sa-
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tisfactorios, con las excepciones que cada uno seflala. Acen-
tiia la censura el Fiscal de La Corufia, al decir que, salvo
uno o dos Juzgados, el funcionamento es lamentable ; sus
titulares parecen haber abandonado toda la labor penal en
manos de los oficiales de Secretaria ; se omiten diligencias
esenciales, se acuerdan otras que después no se practican,
se procesa inmotivadamente, se decretan prisiones sin ver-
dadera justificacién... El de Zamora dice que sélo uno de
los ocho Juzgados de la provincia alcanza la perfeccién de-
seable v es «discretamente bueno otro», esperando que se
normalice un tercero si continfia a su frente el Juez recien-
temente nombrado.

El de Céaceres encuentra muy deficiente el trabajo de
los ocho Juzgados que no tienen titular, y lo mismo el de
Huesca, que sefiala especialmente la actuacion del Juzgado
de Fraga, con doble ntimero de sumarios pendientes de los
que incoa en el curso del afio. El de Lugo hace notar la
falta de celo de algunos Jueces, va titulares, ya comarcales
que les sustituyen, que resalta la deficiente tramitacién, v
le duele tener que reclamar ante la Sala su correctivo, cuan-
do se hace preciso ; distinguiendo lo que son los titubeos de
los primeros pasos en la actuacién judicial y el abandono
en manos de Secretarios v Oficiales, sin hacer siquiera un
rapido examen del sumario antes de dictar el auto de ter-
minacién.

Encuentran iguales deficiencias los Fiscales de Santan-
der, Teruel, Alicante —éste destaca como méis abandonados
los de la capital y Elche, o sea, los méis importantes de la
provincia—, y Milaga, donde sufre lamentable imperfeccién
el importante Juzgado de Ronda. En Tenerife hay algfin
Juzgado vacante desde hace mis de quince afios, v como
sblo estd provisto el de la capital, tiene su titular excesivo
trabajo, pues ademés del propio de su Juzgado, de una ca-
pital de més de 100.000 habitantes, se le encomiendan ser-
vicios de los demés.

El de Cadiz manifiesta que la marcha de los Juzgados de
aquella provincia tiende a empeorar, por estar eén comisién
el Juez de la capital y vacantes los de Jerez, los cuales su-
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fren gran retraso y tramitan muy imperfectamente. Sefiala
como motivo de dificultades, en el de Ceuta, la supresién
de la franquicia telegrifica con los Juzgados de la Zona,
anomalia que debe cesar.

Severamente dice el Fiscal de Toledo que «cada vez es
méas acentuado el desdén que por la jurisdiccién criminal
sienten los Jueces, quienes no apuran la investigacién, ol-
vidan, a veces, diligencias que son imperativo legal y abre-
vian el trabajo...; delegan con excesiva frecuencia en los
Juzgados comarcales v atin en los de paz, como si les re-
sultase molesta la materia penal...». De este juicio exceptiia
a los titulares de Ocafia, Talavera y Quintanar, meritisimo
el primero. Y agrega: «Nada dirfamos de deficiencias si el
trabajo fuese abrumador y se demostrase voluntad de su-
perarlo ; pero no ocurre esto, puesto que el nfimero de su-
marios, aun en el afio que nos ocupa, en que tanto han au-
mentado, sblo en tres Juzgados pasaron de 100, v la casi
totalidad de ellos no ofrecen dificultad». Como remedio se-
fiala la conveniencia de chacer comprender a todos el deber
de residencia...», «si bien seria también preciso que no pu-
dieran alegar razomes de desigualdad, de inferioridad para
los que estin en sus cargos, con respecto a aquéllos que...
han podido hacer compatible el sueldo del cargo que no ser-
vian, con la espléndida retribucién de otro, afanosamente
buscado, que les libera de los penosos deberes de aquéln.

6. Motivo de lentitud, dice el Fiscal de Zaragoza, es
el retraso con que el Boletin Oficial del Estado publica los
edictos v requisitorias que le envian los Juzgados. Y otro,
tan curioso como sorprendente, sefiala el de Palma de Ma-
llorca: «Los antiguos alguaciles de los Juzgados —dice—
eran, por lo general, de la localidad, en la que ejercian al-
guna otra profesién o se habian procurado algfin otro tra-
bajo, constituvendo el sueldo una ayuda; de este modo po-
dian vivir —ademas, conocian bien la localidad en que ac-
tuaban, pueblos inmediatos, familias, costumbres, etc., v
esto les permitia hacer con facilidad las diligencias que se
les encomendaban—. Los hoy llamados Agentes judiciales,

7
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que han ingresado por oposicién, vienen frecuentemente de
otras regiones vy han de instalarse en un pueblo que desco-
nocen, tanto geogrificamente como en sus costumbres, dia-
lecto, etc., v se encuentran con grandes dificultades para ac-
tuar, siendo frecuente el caso de no haberse podido empla-
zar a procesados, cuya rebeldia se hubo de acordar, resul-
tando, no obstante, que vivian en la localidad». Este, al pa-
recer, pequefio problema, tiene verdadera importancia; es-
tos Agentes, ademés, «no cuentan en su residencia, con més
ingresos que el sueldo, pues los arancelarios representan muy
poco, por lo que se ven precisados a marcharse a poco de
llegars.

LLocALES DE LOS JUzGADOS

7. Pareja importancia tiene la instalacién de los Juzga-
dos, Sin embargo, es extremo menos conocido por los Fis-
cales, v de ahi que sblo dos, los de Palma y Huesca, se
ocupen de ello. Verdad es que la mayoria de los Juzgados
tienen vivienda o consignacién para alquilarla, v que los
Ayuntamientos suelen tener regularmente atendida la ins-
talacién de los Juzgados, pero no siempre es asi.

El Fiscal de Huesca dice que todos los Juzgados, fuera
del de Barbastro, tienen una instalacién misera, que ningin
otro Centro oficial admitiria. «Esto —afiade— es denigran-
te para todos. La lucha entre el Juez y el Alcalde para con-
seguir un par de sillas o para que se enjabelguen unas pa-
redes, es verdaderamente grotesca,» Kl Juzgado de la ca-
pital estéd instalado en un piso de vivienda y carece de Sala
Aundiencia.

El Fiscal de Palma dice que estin los Juzgados pésima-
mente instalados en un antiguo monasterio, cnya capilla
tiene culto phblico. Tiene, no obstante, un patio ovalado de
gran mérito artistico, lo que serfa estimable gala si el edifi-
cio sirviera para su objeto actual.



DEMARCACION JUDICIAL

Es éste un tema frecuentemente tratado por los Fisca-
les, sin que deje de sorprender que surja en este afio, =n
que el trabajo penal de los Juzgados ha sufrido general aun-
mento, en muchos muy considerable. Sin duda, ha produ-
cido esta coincidencia la puesta en marcha de la nueva Jus-
ticia municipal, de cuyas demarcaciones también se ocupan
lon Fiscales. Es evidente la importancia del problema, vy
también su oportunidad, porque acaso de su justa y acer-
tada solucién pueda depender la de otro de capital interés:
el de la dotacién del personal, como hace notar el Fiscal de
Malaga. )

Motivos de diversa indole examinan los Fiscales para
llegar a la conclusién de que es conveniente, segfin unos;
necesaria, seglin otros, la supresién de Juzgados.

a) Si viene aconsejada la demarcacién por el criterio
del acercamiento de la Justicia al justiciable, o sea, del ser-
vicio pfiblico a quienes lo necesiten, la facilidad de comu-
nicaciones hace que hoy se considere proximo lo que en
otro tiempo, cuando se estudi6 la actual demarcacién, pa-
recia remoto. Por otra parte, existen los Juzgados comarca-
les servidos por Jueces técnicos, que satisfacen la necesidad,
al menos en lo méas preciso y urgente, pues estin sometidos
a su competencia, en lo civil, la mayoria de los litigios que
se producen en los medios rurales, por razém de cuantia.
Supone esto, ademas, que los de Primera instancia ven dis-
minuidos sus asuntos civiles en gran proporcién, con la con-
secuencia de que sus Secretarias quedan incongruas, lo que
exigird la dotacién de sueldos que necesariamente serin su-
periores a las de los comarcales, y representaran una car-
ga financiera importante para un servicio casi tedrico.

b) Consecuencia ineludible de la ociosidad es la des-
moralizacién. Aun suponiendo al Juez dotado del mas alto
sentido del deber, puede presumirse cuil serd el estado de
su 4nimo después de larga permanencia en un pequefio pue-
blo, con la ocupacidn de tramitar durante el afio veinticinco



— 100 —

©0 pocos mas sumarios, en su mayoria por pequenas sustrac-
ciones de frutos y ganados y lesiones menos graves, y una
docena de asuntos civiles, entre los que predominan las de-
claraciones de herederos, todo lo que supone el trabajo que
otros Juzgados realizan en una semana. Ello esteriliza los
mejores propdsitos, incita al tan censurado abandono del
deber de residencia, no permite la progresiva formaciéon pro-
fesional y desmoraliza en cuanto no se representa en la con-
ciencia del Juez la importancia trascendental de la funcidén
en la que él pensd ilusionadamente,

¢) Queda indicada la irregular distribucién del trabajo,
que es consecuencia de la inadecuada demarcacién ; por sus
defectos, unos Juzgados peligran en la ociosidad y otros su-
fren el agobio de un peso insoportable. Ello redunda en de-
trimento de la perfeccién del trabajo y en posible quebran-
to de los ideales de la Justicia.

d) Es indudable que la dotacién de la administracién
de justicia, como la de otras funciones de elevadisimo inte-
rés social, no puede regularse con criterios meramente finan-
cieros ; pero tampoco es legitimo gravar el Presupuesto con
cargas innecesarias, cuando estin indotadas o dotadas defi-
cientemente otras apremiantes atenciones. Mantener orga-
nismos que apenas tienen cometido, cuando hay falta o es-
casez de elementos para la realizacion de servicios indis-
pensables o las dotaciones son mezquinas, es un lujo que no
debe consentirse, aunque exija el sacrificio de respetables
intereses, que no son precisamente los de la Justicia,

Se ocupan de este tema de la demarcacién los Fiscales
de Lérida, Coérdoba, Santander, Mélaga, Burgos, Logroiio,
Las Palmas, Palencia, Toledo, Huelva, Bilbao, Castellén,
Guadalajara, Segovia, Zaragoza, La Coruiia, Valladolid, Te-
nerife, Albacete, Soria v algfin otro.

El de Toledo, mas que una rectificacién de los limites
geogrificos de las demarcaciones, desea la concentracién en
amplias circunscripciones, con supresion de los actuales par-
tidos judiciales. Todos los demis aconsejan que, sin variar
la estructura orgénica actual, se supriman los Juzgados ca-
rentes de trabajo.
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Algunos Fiscales, para justificar sus asertos en ese pun-
to, consignan el ntmero de sumarios tramitados en el afio,
en el que es general el aumento de la delincuencia, advir-
tiendo que el trabajo civil es inferior al penal. En la pro-
vincia de Lérida, los ocho Juzgados de fuera de la capital
imstruyeron, en 1945, 265 sumarios, y en 1946, 426, con
un promedio de 39 y 53, respectivamente. En Santander,
prescindiendo de la capital, Torrelavega, Santofia y Reino-
sa, los otros siete tuvieron un promedio de 38 sumarios ;
Potes sélo instruyé 8. En Logrofio, fuera de la capital, los
ocho Juzgados instruyeron un promedio de 37 ; Cervera so-
lo 9. En Castellén instruyeron: Segorbe, 40 ; Albocacer, 24 ;
Lucena, 51 ; Morella, 19; Nules, 99 ; San Mateo, 28 ; Vi-
naroz, 64; Viver, 46. En Guadalajara: capital, 121, v en
el afio anterior, 66 ; Atienza, 34 ; Brihuega, 40; Cifuen-
tes, 20; Cogolludo, 45 (el afio anterior, 19); Pastrana, 52
(el afo anterior, 38); Sacedén, 25; Sigiienza, 62; Moli-
na, 38.

Anéloga estadistica en otras provincias. Algunos Fisca-
les sefialan concretamente algunos Juzgados sin razén al-
guna de existir, como Viella, en Lérida; Medinaceli, en
Soria ; Potes, en Santander ; Moguer, en Huelva... Otros
dan un avance de prudente demarcacién, aconsejando el de
Milaga la supresién de siete Juzgados y creacién de uno
en Melilla y otro en la capital ; el de Burgos dice que los
doce de su provincia pueden quedar reducidos a cinco; el
de Zaragoza considera necesario crear otro Juzgado en la
capital, v, en cambio, los doce restantes pueden reducirse
a seis.

Todos los demis Fiscales que antes se citan, estiman
precisa, v si es posible, urgente, la nueva demarcacién, por
el excesivo nfimero de Juzgados, en relacién con el trabajo
que desarrollan, unos casi nulo y otros excesivo, v con las
comunicaciones que unen a los pueblos con las actuales ca-
beceras de los partidos v aquellas otras a que se habian de
incorporar, y en relacién también con los Juzgados comar-
cales que deban subsistir.
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JUSTICIA MUNICIPAL Y COMARCAL

1. El méiximo interés critico se encuentra este afio en
la nueva organizacion de este grado de la Administracion
de Justicia. Sabido es que la implantacién de la reforma ha
sido una obra densa y erizada de dificultades, que se han
vencido con celeridad increfble. Bastaria esto para explicar
la explosién de comentarios en los que la pasion y el temor
a las novedades no suelen estar ausentes.

Con todo, las observaciones de los Fiscales podrin o no
ser acertadas, pero cabe asegurar de antemano su serena
objetividad y la limpieza del propésito, enderezado recta-
mente a lograr el perfeccionamiento de la Institucién. La
critica, por tanto, seri fecunda, ya para confirmar, ya para
rectificar el criterio que ilumind la reforma.

Dos motivos hay para que muchos Fiscales reserven su
juicio o hagan las necesarias salvedades ; uno, que las sus-
tituciones de los Jueces de instruccién por los comarcales,
en general ha sido poco satisfactoria ; pero no se puede per-
der de vista que no es esa funcién la que les estid enco-
mendada ; otro, que no estin provistos muchos Juzgados co-
marcales ¥ han funcionado con los sustitutos, por lo que
no se puede juzgar la labor no prestada.

2. Dividense las opiniones al apreciar la eficacia de la
reforma. Emiten juicios favorables de conjunto algunos Fis-
cales, como los de Cindad Real, Burgos, Zaragoza, Vallado-
lid, Cérdoba vy Huesca. Este, aun siendo pronto para for-
mar un juicio acabado, encuentra «inmensas ventajas en la
reforma». «Donde antes —dice—, generalmente, se encomn-
traba la ignorancia mezclada con la mala fe, hoy resplan-
dece la competencia unida a la independencia y claro con-
cepto de la responsabilidad.» Son desfavorables, en cambio,
los juicios de los Fiscales de Pontevedra, Teruel, Ciceres,
Oviedo, Zamora, Logrofio, Salamanca y otros.
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A ninguno repugna la reforma en principio, y sus cen-
suras son de orden funcional prictico. «Ha mejorado algo
la funcién, pero ha defraudado nuestras esperanzas e ilu-
siones...; se nota en ellos (los comarcales) desorientacién
grande vy falta de preparacién y de conocimientos esencia-
les», dice el Fiscal de Céhceres; «se requieren rectificacio-
nes en lo establecido, si queremos que la justicia municipal
cumpla la misién, tan eficaz e importantisima, que le estd
sefialada», dice el de Logrofio. En el mismo sentido se ex-
presan los Fiscales de Salamanca y Burgos.

3. En cambio, sobre la actnacién de los Jueces muni-
cipales pertenecientes a la carrera judicial, informan favo-
rablemente con una adoctrinadora unanimidad. Como casos
salientes cita el Fiscal de Las Palmas la labor, celosa v
humana, que realizaron el Juez D. Luis Fiestas y el Fiscal
sefior Manrique de Lara, que ejercen sus respectivas fun-
ciones en los dos Juzgados de la capital, por estar vacantes’
ambos cargos en uno de ellos, entregados a la empresa con
verdadero espiritu de sacerdocio que debe ponerse de relie-
ve v ser premiado. A lo que agrega el Fiscal de Salamanca
que la asignacién de personal judicial y los Juzgados mu-
nicipales fué el éxito de la reforma, a punto de que, por
lo que se refiere a su provincia, el Juzgado de la capital su-
fri6 una radical transformacién, pasando del desbarajuste
v desprestigio anteriores a una situacién de seriedad, debi-
da al esfuerzo v competencia- indiscutibles del titular del
cargo, D, Bernardo Almendral.

4. Los motivos de los resultados, apreciados con tan di-
verso criterio por nuestros Fiscales, se reducen a los si-
guientes:

a) Una recluta precipitada que no permitid la selec-
cibn necesaria, dice el Fiscal de Salamanca ; en este juicio le
acompaiia el de Palencia.

b) En algunos casos, una deficiente preparacién técni-
ca, que es consecuencia del defecto anterior.

¢) El gran nfimero de vacantes no provistas o a cargo
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de sustitutos, por tenmer que interinar los comarcales propie-
tarios los Juzgados de Primera instancia.

d) Abandono del deber de residencia, frecuentisimo, dice
el Fiscal de Toledo ; muy relajado, asevera el de Almeria ;
abandonado casi totalmente, dicen los de Milaga v Logroiio.

¢) La preferencia para ocupar como comarcales puestos
desempefiados antes en calidad de Jueces municipales, lo que,
seglin el Fiscal de Tenerife, obsta a la deseable indepen-
dencia ; parece que comparten los de Burgos v La Corufia.
Este sefiala los peligros inherentes al desempefio de funcio-
nes judiciales en localidades donde se ejerci6 la Abogacia...
v puede seguirse ejerciendo subrepticiamente.

5. Mayor valor que estos juicios de conjunto tiene el
examen de algunos datos estadisticos proporcionados por
las Memorias, que ciertamente acreditan el juicio encomiis-
tico del Fiscal de Zaragoza, para el cual los comarcales «dlle-
van camino de ser una verdadera garantia de la justician.

Por via de ejemplo se citan datos de provincias, encla-

vadas en distintas regiones, como Toledo, Bilbao, Barcelo-
na, Madrid y Coérdoba:

TOLEDO cugil?:s Apelaciones |  Confirmadas
EscalGuill), s vduamtetvs s siote 118 4 2
SRS o e aan s waiiasiges o 97 1 Anulada
1 e P g P en A e e 28 2 2
R AILETHE 7 e Bl el 24 0 [ »
L I LY 27 0 »
VIUBCATAS creiessiuras iss 5 5 darraieaiansa 134 0 s
ConsHepra il is saisasnsas G 108 0 *
MaltidejoRsalfiall s o X it e, 4 50 0 »
Navalmorales.. .c.cvvvverennnes 30 3 1 (2 desiertos)
Menasalbas............. AT AL 69 0 »

B T R G S e ey e 140 0 3
MOTA e nes e K W N 202 0 »
0 T A e s e e R e ah 135 0 >
FAlREA s g ails i s 102 4 2
FOCnBANARY o v .5/ phoin wotbis s mmiatbmsniass 73 2 2

En la misma proporcion los demds Juzgados.



BILBAO d]t“}ﬂ?:s Apelaciones Confirmadas
Durango ....c.cccveenimesssnansasalonenes 81 7 o]
GHMEINIRA  inivottsnsionadirbiuinins oo 61 9 i}
Valmasedn ...veiiiiivnesdasasaisimss 39 9 8
MATGUINAR  svecrrsorpsvsassonmsrspesssnsradss 21 1 1
CORDOBA djeuigi?:s Apelaciones |  Confirmadas

Aguilar (un municipal y un co-

marcal) ... 1.808 0 >
Baena (un mumclpal y un “co-

MArCAl) ..oveevrireeraisnssesriaraorenaaans 1.002 0 >
Bujalance (dos comarcales) ........ 724 3 2
Cabra (un municipal y un co-

1aareal) s dy e 066 7 4
Castro (dos Lumarcales] ............ 566 0 >
Fuente Ovejuna (un municipal y

dos comarcales) ... 720 4 2
Hinojosa (tres comarcales) ......... 235 3 0
Lucena (un municipal) ....... .| 1930 2 0
Montilla (un municipal) ............ 866 3 3
Montoro (dos comarcales) 1.134 3 3
Posadas (tres comarcales) ............ 792 0 0
Pozoblanco (dos comarcales) ...... 365 1 1
Priego (un municipal y un co-

marcal) ... ceee| 1A4T2 2 1
La Rambla [tres comarcales) ...... 1.030 1 1
Rute (tres comarcales ................. 840 1 1

Madrid.—Asuntos civiles, 2.262; apelaciones, 312, de
las que 239 sentencias fueron confirmadas. Juicios de fal-
tas, 5.431, con 570 apelaciones y 477 confirmadas.

Los Fiscales de Barcelona y Zaragoza sélo se refieren a
los juicios de faltas. En aquel territorio, de 428 sentencias
apeladas, se confirmaron 376. En éste, de 123, se confirma-
ron 66. El total de juicios en Barcelona fué de 6.432, v en
Zaragoza de 4.355.

Convengamos, pues, en que pese a todos los inconve-
nientes sefialados, la proporcién de las sentencias consenti-
das o confirmadas, en relacién con el volumen de los asun-—
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‘tos tramitados, dice mucho en pro de la eficiencia de los Jue-
«ces comarcales.

6. Pocos son los Fiscales que se ocupan de otro 6rgano
.de la Justicia municipal: el Fiscal. Su misién es indispen-
sable, v, sin embargo, la creacién de un funcionario téc-
nico que la ejerza constituye un problema de mnada facil so-
lucién. Como su actuacién es mucho menos intensa que la
del Juez, su retribucién es inferior; lo que acarrea el in-
.conveniente, sefialado por los Fiscales de Pamplona y Alba-
cete, de que la falta de retribucién suficiente y el no ofre-
cer mediano porvenir la carrera, hace que estén vacantes
los cargos o que, como dice el de Burgos, sean el refugio
-de los fracasados en otras actividades, lo que se evitaria
equiparindolos econémicamente a los Jueces. El abandono
de la residencia es, por la misma razbén, mas intenso en los
Fiscales que en los Jueces, y mayor también el niimero de
vacantes, !

El Fiscal de Palencia dice que mejorarfa la funcién si
se les conectara directamente con la Fiscalia de la Audien-
<ia, dando para ello normas complementarias del art. 3.°
del Decreto organico de 5 de julio de 1945, o aplicando in-
tensamente en esta esfera el Titulo VII del Reglamento del
Estatuto Fiscal. La Fiscalia de la Audiencia pudiera, en
ese caso, ser un «centro de impulso y actividades que tomi-
ficaran y depuraran toda la Justicia municipal».

DEMARCACIONES

Opinién comf@in de los Fiscales es que en la creacién de
las comarcas se procedié con excesiva prodigalidad, lo que
-exige imperiosamente la rectificacién, de acuerdo con la ex-
periencia adquirida.

Apoyan la opinién de esta necesidad de revisar la de-
marcacién, tres motivos, principalmente :

a) Falta de trabajo para tan gran nfimero de Juzgados.
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b) Por este motivo se produce el abandono de la resi-
dencia.

c) Su sostenimiento produce al Tesoro un gasto con-
siderable e innecesario.

Con su conocida experiencia y ecuanimidad, el Fiscal
de Las Palmas dice: «... no todos los comarcales se han
implantado por verdadera necesidad ; lo dice el nfimero de
asuntos que despachan, lo que demuestra que con la mitad
bastarfan. Ojal4d que cuando lleguen a la normalidad den el
fruto que la buena voluntad de quienes lo implantaron es-
peran.

El Fiscal de Santander preconiza la «supresién de gran
nfimero de Juzgados, en los que précticamente los titulares
carecen de funciény. El de Mélaga afiade que «sobran més
de la mitad, por tener escasisimo trabajo, lo que fomenta
las ausencias». El de Toledo, «sobra, por lo menos, al 75
por 100 de los 19 comarcales, por lo que se impone la re-
ducciény. El de Logrofio estima que deben suprimirse la
mavoria. Fl de Soria considera suficiente la subsistencia
de uno por cada Partido judicial. El de Teruel pide un
reajuste, por ser excesivo su nfimero en relacién al traba-
jo que desarrollan, v lo mismo, v también teniendo en cuen-
ta su coste, el de Vitoria.

El TFiscal de Cérdoba dice que hay demarcados en la
provincia 9 Juzgados municipales v 26 comarcales ; «de és-
tos hay varios en verdadero paro: Posadas no tramit6 en
¢l afio ningfin asunto civil ; los de Luque, Dofla Mencfa,
L.a Carlota y Carcabuev no llegaron a 10 en todo el afio,
v otros muchos no han excedido demasiado esa cifra».

.El de Ciudad Real aconseja la supresién de los de Chi-
lién, Herencia, Horcajo de los Montes, Villahermosa v Mes-
tranza, sefialando la agregacién de algunos de ellos a otros
que cita.

El de Burgos dice que bastaria conservar 8 en la pro-
vineia, ahorrando el enorme gasto de los 17 demarcados, ¥
cita al de Sedano por su falta de trabajo; incluyendo los
exhortos, llega a tener un asunto cada mes.

i El de Lérida considera necesaria la reduccién, tanto para
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evitar gastos, caspecto tan cuidado por nuestra Adminis-
tracibn de Justicia, como para conseguir, mediante la re-
duccién de plantillas, personal més capacitado». Los 18 Juz-
gados comarcales de la provincia tuvieron un promedio de
19 asuntos en el afio, v cita concretamente los que despa-
charon algunos de ellos: Seo de Urgel, ningfin asunto ci-
vil v uno de faltas; Artesa, uno de cada clase; Guisona,
uno civil, dos de faltas; Granadilla, ninguno civil, cinco:
de faltas.

El de Cuenca propone la supresién de los de Villalba
de la Sierra, que no tuvo asuntos civiles v sélo tres pena-
les ; Landete, 19 civiles, 6 de faltas; Carrascosa de Cam-
pos, 16 civiles y 19 de faltas; Cafiaveros, 15 civiles, 4 de
faltas ; Priego, 12 civiles y 20 de faltas, y Belmonte, 9 ci-
viles y 25 de faltas. Poco mayor trabajo tienen los restan-
tes Juzgados, con excepcién de San Clemente.

En la mayoria de las provincias, especialmente en las
centrales, se encuentran cifras semejantes que inducen a
los Fiscales a aconsejar la pronta redistribucién de las co-
marcas.

Muchos se fijan también en el coste del sostenimiento de
los Juzgados, en relacién con los ingresos que obtienen para
el Tesoro, aspecto muy interesante, por cuanto el sacrificio
econdémico sdlo se puede justificar por la necesidad y eficien-
cia del servicio. Algunos, como Salamanca, Logrofio, Vito-
ria, Burgos, dan cifras de coste del personal y recandacién
obtenida.

En conclusién, los juicios emitidos por los Fiscales pue-
den ser resumidos de este modo:

1.° Es excesivo el nfimero de Juzgados comarcales. T.a
falta de trabajo en muchos cases, v su importante coste,
aconsejan un nuevo estudio de la demarcacién, con tenden-
cia inequivoca a reducirla considerablemente.

2.° T seleccibn del personal fué deficiente en su ori-
gen y hay que cuidarla amorosamente en lo sucesivo, como
resultado de las experiencias que la préictica ofrece. El es-
timulo de la Inspeccién, tan rigurosa y detallista como las
circunstancias impongan en cada caso, puede favorecer la
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mejora del Instituto, arraigando en sus servidores la con-
viceibn de que su propio prestigio v el de la reforma con
tanto aliento preparada, no depende tanto del mérito intrin-
seco de la regulacién organica y procesal, como del esfuer-
70, a prueba de criticas, del personal, que ha de conquistar
su valoracién social con su conducta pfiblica y privada de
cada dia.

3. Se considera en general inconveniente que no se ha-
van tenido en cuenta con més rigor las incompatibilidades
de la Ley Orginica. En realidad, fuera de algunos casos
excepcionales en los que la conducta de los funcionarios pudo
ser censurable, y, si se quiere, delictiva, no hay elementos
de juicio bastantes para afirmar si es o no conveniente que
los Juzgados comarcales presten servicio, precisamente, en
las localidades de su naturaleza o anterior residencia.

4.° Los servicios del personal de la carrera judicial en
los Juzgados municipales de las capitales, ha sido excelen-
te ; v por ello, lejos de presidir en esa materia criterios res-
trictivos, ha de procurarse la ampliacién de cuanto resulte
beneficiosa para el buen servicio.

Asi ven el interesante problema los Fiscales de las Au-
diencias. Renunciamos a consignar més detalladas observa-
«ciones, porque no se trata aqui de exponer un criterio per-
sonal (tal como dejamos hecho en su lugar correspondiente),
sino de extractar, con levisimos comentarios, el juicio que
merece a nuestros colaboradores la reforma en marcha y las
sugestiones que les inspira el resultado de su aplicacién en
los territorios en que prestan servicio. Tal vez por eso,
cuando se examinan desde la cumbre, ofrecen una descon-
certante variedad.

v

Las FiscaLias DE LAS AUDIENCIAS

1. En este afio, como en los precedentes, tienen los
Fiscales la intima v cordial satisfaccién de consignar que
entre el personal de las Fiscalias v el de las Salas de Jus-
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ticia persiste la fraternal compenetracién para el comfin pro-
posito de elevar la eficiencia de la importante funcién (di-
versa en sus modos, idéntica en la finalidad) que les estd
encomendada. No hubo diferencias personales que pudieran
rozar el sentido de la buena convivencia, ni fundamental
oposicién de conducta v criterio en la apreciacién de pro-
blemas juridicos.

Las divergencias que necesariamente se han de producir,
ya por la natural variabilidad de los criterios, va por la
distinta posicién que en el proceso y en la inspeccién de la
marcha de la Admnistracién de Justicia tienen los Magistra-
dos y los Fiscales, quedan reflejadas en otros capitulos, en
los que se ponen de manifiesto los defectos que los Fiscales
encontraron, sin perjuicio de expresar su admiracién por los
méritos de la mayor parte de los Magistrados, sus frater-
nales compaifieros.

2. En menos escala que en las plantillas de Magistra-
dos y Jueces, también falta algfin personal en las Fiscalias
y también quedan algunos funcionarios fiscales agregados
a otros servicios extrafios, si bien en nfimero cada vez méis
exiguo. A pesar de ello, la normalizacién de las Fiscalfas
esti lograda y las plantillas se completarin integramente
con la fltima promocién de Aspirantes al Ministerio Fiscal,
recibida solemne y emocionadamente por el excelentisimo
sefior Ministro de Justicia, con las mejores esperanzas de
haber incorporado a la carrera, mediante una rigurosa se-
leccién, un grupo de jévenes juristas, que no desmereceri,
ciertamente, entre los més brillantes miembros del Ministe-
rio Fiscal.

3. Da cuenta, con la natural complacencia, el Fiscal de
Oviedo de una honrosa distincién otorgada este afio a sus
subordinados D. Joaquin Mier y Vigil de la Escalera, Te-
niente Fiscal, y D. Rafael Fernindez Martinez, Abogado
Fiscal, «nombrados por unanimidad, por la Diputacién Pro-
vincial, en atencién a sus trabajos asturianistas, miembros
de nfimero del Instituto de Estudios Asturianos, Organis-
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mo dependiente del Consejo Superior de Investigaciones:
Cientificas, cuyas insignias recibieron, en sesién plenaria
de aquél, de manos del excelentisimo sefior Ministro de
Obras Ptiblicas, D. José Maria Fernindez Ladreda, el 4 de
agosto de 1946».

4, 'Tratan algunos Fiscales, con relacién a los locales.
que ocupan, del mismo tema ya expresado refiriéndose a.
las Audiencias. En general, cuando es deficiente la instala-
cién de éstas, lo es también la Fiscalia ; pero hay algunas
excepciones, en que las deficiencias se corrigieron sin al-
canzar a la Fiscalia. Son pocas las dependencias reservadas
al Ministerio pfiblico que tienen la necesaria capacidad, vy
aun més raras las que se acomodan a lo dispuesto por el
Reglamento. Alguna sbélo cuentan con un despacho para el
Jefe v los deméis funcionarios. En cuanto a muebles, no
suele darse la misma consideracién a la Presidencia que a
la Fiscalia, En este afio, la de Pontevedra da cuenta de ha-
ber costeado la Diputacién Provincial la reforma del mobi-
liario. Otra desigualdad que hacen notar los Fiscales se re-
fiere a la vivienda en los edificios que ocupan los Tribuna-
les, en las que s6lo suele cuidarse la de los Presidentes.
La designaldad viene evitindose con mejor sentido y mds
certera visién en las nuevas construcciones, aunque no sim
el esfuerzo de reclamar lo que, en rigor, es debido.

5. FEl Fiscal de Huelva lamenta la parquedad de las
consignaciones de material v gastos de representacién. Tie-
ne razobn sobrada.

6. De la creacibn de nuevos servicios dan cuenta el
Fiscal de Madrid, que ha montado un fichero, a cargo de
uno de los Abogados Fiscales, para vigilar el cumplimien-
to de las ejecutorias, v el de Alicante, que ha establecido
otro para estar al tanto de la marcha de los sumarios, des-
de su incoacién.

7. El Fiscal de Pontevedra dice que, creada una nue-
va Seccibn en la Audiencia, se hace precisa la de un Abo-
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gado Fiscal ; necesidad que también pone de manifiesto el
de Pamplona, por tener aquella Audiencia, como Territorial
que es, Salas de lo Civil y¥ de lo Criminal.

Por su parte, el de Las Palmas dice que resulta escaso
«] personal de aquella Fiscalia (Fiscal y Teniente Fiscal),
si se tiene en cuenta que aquella provincia estd constituida
por tres islas, separadas por un dia de navegacién, y que
hay que desplazarse a las dos menores dos veces al afio por
un mes, aproximadamente, adem4s de que se aproxima a
los 3.000 el nfimero de los sumarios que se instruyen. No
-obstante, se abstiene de pedir aumento de personal, aun
preocupandole la posibilidad de que durante la ausencia de
un funcionario en una de las islas menores, el otro puede
quedar incapacitado por enfermedad u otra causa, contin-
gencia que podria subsanarse autorizando al Fiscal munici-
pal de carrera mas antiguo para que se encargara del des-
pacho de los asuntos mdis urgentes, hasta que de la otra
provincia insular se desplazara un funcionario en comisibn ;
medida que debe ser reciproca para las dos provincias.

8. EIl régimen de trabajo de las Fiscalias no se ha al-
terado en ninguna de ellas en este afio. Dicen los Fiscales
que siguen en la distribucién orden numérico, reservindo-
se los Jefes el despacho de los asuntos importantes, como
ordenan las disposiciones orginicas, y que hay verdadera
equidad en la distribucién, no resultando gravamen inde-
bido para ningin funcionario.

9. Finalmente, noticia el Fiscal de Palencia que «el
Patronato de Proteccién a la Mujer se ha relacionado en
ocasiones con aquella Fiscalfa para la aplicacién del ar-
ticulo 447 del Cédigo Penal. Es de desear que su colabo-
racién se intensifique en el futuro para la consecucién de
los fines que el citado precepto proteges.

Muy interesante es la innovacién que ha traido al Cé-
digo el citado precepto, v bien merece la atencién de los
Fiscales para contribuir, con la aplicacién de las medidas
protectoras, a la redencién moral de la mujer, que, por su
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edad, ha salido de la 6rbita de los Tribunales tutelares, v
con ello, a la prevencién de una copiosa fuente de infrac-
ciones penales.

10. Muchos Fiscales, entre ellos los de Santander, Hues-
ca, Logrono, Segovia, L.a Coruna y Cidiz, se ocupan de
la angustiosa situacién econémica de los modestos auxilia-
res de las Fiscalias. Como la nueva Ley ha remediado esa
necesidad, no es necesario ocuparse del problema tantas ve-
ces tratado. Los dos filtimamente citados, I.a Corufia v CA-
diz, consideran necesario tener dos auxiliares en vez de uno,
por ¢l extraordinario aumento de trabajo.

\Y%
MAGISTRATURA DEL TRABAJO

El Reglamento Fiscal exige que en las Memorias se tra-
te del funcionamiento del Tribunal Industrial, juntamente
con el del Juzgado de Primera instancia de la capital de
la provincia, en razén a que la Presidencia del Tribunal re-
cafa antafio en el Juez de Primera instancia. Instituida la
Magistratura del Trabajo, siguen los Fiscales ocupandose
detalladamente del tema, a pesar de que ninguna funcién
les incumbe en esa jurisdiccién, en la que, como es sabido,
sélo interviene la Fiscalia del Tribunal Supremo para dic-
taminar los recursos que se interpongan ante la Sala de lo
Social del mismo, por infraccién de ley o quebrantamiento
de forma. Esta intervencién, no precisamente tuitiva, solo
tiene la finalidad de interpretar el sentido de la ley.

Por esa falta de intervencién, sblo conocen los Fiscales
la labor jurisdiccional laboral a través de los antecedentes
que piden a las mismas Magistraturas, v que éstas facili-
tan cortésmente v con la satisfaccién de darlas a conocer.

Por esos informes, analizados por los Fiscales, se puede
asegurar resueltamente que la Magistratura satisface ple-

8
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namente ia necesidad que determiné su creacién, consecuen-
cia de la cristiana politica social, que es uno de los funda-
mentos bésicos del Estado.

Los miembros de la Magistratura son, para satisfaccién
nuestra, funcionarios de la Judicatura o del Ministerio Fis-
cal, v han llevado a la nueva Institucién la formacién cien-
tifica v profesional de los Cuerpos de origen, su espiritu am-
plio y elevado y el hibito de distribuir rectamente la justi-
cia y también la equidad, que légicamente ha de tener en
esta jurisdiccién més frecuentes aplicaciones, tanto por su
misién especifica de tutelar los derechos del econémicamen-
te débil, como porque las normas de aplicacién y la doctri-
na a ella referente —prescindiendo de la discutida sustan-
tividad del llamado Derecho laboral—, no tienmen la com-
pleta elaboracién del Derecho comfin privado.

Especifican las Memorias los resultados obtenidos en cada
provincia por la actuacién de la Magistratura, y sin que sea
necesario dar aqui detalles, se comprueba una actuacién fruc-
tifera y provechosa, destacando entre esos frutos el impor-
tantisimo de haber desplazado hacia la serena e imparcial
discusién ante un Tribunal lo que en perfodos anteriores
se ventilaba tumultnariamente, como secuela de una tenaz
y enconada lucha de clases y de intereses, con mengua de
la justicia, del sosiego pfiblico y de la misma economia na-
cional. Por consecuencia de esto, no se han registrado en
el afio conflictos entre patronos y obreros, que hayan mo-
tivado intervenciones de la jurisdiccién ordinaria, extremo
éste que también examinan los Fiscales, por precepto re-
glamentario.

E] Fiscal de Orense opina que la Magistratura debe re-
integrarse a la escala judicial —y, por consiguiente, al Mi-
nisterio de Justicia—, con la denominacién de Jueces de lo
Social, competentes para conocer de su actual cometido y
de los arrendamientos rfisticos y urbanos. Es una sugestién
interesante, cuyo sentido, con su alcance y obligadas con-
secuencias, no es éste el momento ni la ocasién de precisar.
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VI

TRIBUNALES T'UTELARES DE MENORES

Tema es éste de méaximo interés para los Kiscales, en
cuanto al tratamiento de la infancia abandonada o de la de-
lincuente ; es el més firme baluarte de la lucha contra la
delincuencia, que en la infancia suele tener sus raices. Las
observaciones de los Fiscales sobre estos Tribunales se han
de fundar en la conducta posterior de los menores, cuando
llegan a tener mis de dieciséis afios, y en las que los pro-
pios Tribunales cortésmente les facilitan.

Llama la atencién al Fiscal de Soria la completa au-
sencia del Fiscal en esta jurisdiccién tutelar. «Bien —dice—
que los Fiscales no formen parte de esos Tribunales, para
soslayar en lo posible la apariencia de procedimiento cri-
minal ; pero, ¢qué inconveniente puede existir para que
vigilen los actos de administracién de justicia en los me-
nores ’».

Afiade el mismo Fiscal que, en algunos casos, los Tri-
bunales de Menores no dan el rendimiento apetecido, por-
que los establecimientos de custodia e instituciones com-
plementarias no son eficientes.

El Fiscal de Albacete, en cuya provincia esta creado,
pero no ha empezado a funcionar el Tribunal, por carecer
de Reformatorio, no encuentra justificada la existencia de
estos Tribunales; su éxito no estd en el juicio, sino en el
tratamiento, por lo que es mis probable el acierto de la ju-
risdiccién ordinaria que el de personas sin hébitos de juz-
gar la conducta irregular de los nifios.

Salvo contadas excepciones, los Fiscales consideran fitil
la existencia de esta jurisdiccién tutelar, v se duelen de su
falta aquéllos a cuyas provincias no ha alcanzado atin el
que consideran beneficio de su creacién. Estas provincias
son: Cuenca, Badajoz, Santander, Céceres, Palencia, Avi-
la, Leén y Valladolid. Tampoco le tuvieron en el aflo Bur-
gos, Zamora y Segovia, pero en las tres provincias esti va
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creado el Tribunal y comienza su actuacién en este afio
de 1947.

Actfian, pero sin Reformatorio, los de Huelva, Cordoba
—éste funcionara en breve—, Lérida y Alicante, que le tie-
nen en construccion,

Los de Oviedo y Orense tienen Reformatorio, si bien de
escasa capacidad, que no permite recoger a buena parte de
los nifios que necesitan proteccién ; el de Orense recibird
pronta ampliacién. Este Fiscal encuentra eficaz la obra edu-
cativa, v dice que en el afio se entregaron a sus familias
14 nifios reformados, que, convenientemente vigilados, ob-
servan excelente conducta y trabajan en los oficios apren-
didos en el Reformatorio.

El Fiscal de Oviedo deplora la falta de medios econd-
micos que dificulta la funcién protectora y la vigilancia.
El de Pontevedra elogia al Tribunal de su provincia, como,
en general, casi todos los Fiscales reconocen los buenos de-
seos, capacidad y abmegacién de cuantos ejercen esta mi-
sién, a pesar de que no todos aprecien su eficacia. Al efecto
de valorarla, se fijan en el movimiento de las infracciones
atribuidas a los menores y resulta que solamente en Ciu-
dad Real se aprecia disminucién ; y aumento en casi todas
las provincias, grande en algunas, como Cérdoba, Ponteve-
dra, Tarragona, Santander, Burgos, Alicante, San Sebas-
tidn, Bilbao, Orense, Lérida, donde alcanza aumento de 50
por 100, v Teruel, de 150 por 100.

Realmente, ¢l juicio de los Fiscales, a propésito de las
Instituciones protectoras de la infancia delincuente y aban-
donada y correctiva de sus extravios, no suele tener la fir-
meza que sblo procura la personal observacién. Ni doctrinal
ni practicamente es dudoso que esos Tribunales cumplen
una misién altisima que, por obvias razones, conocidas de
todos, no pueden, ni acaso deban cumplir los Tribuna-
les ordinarios.
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VII

Acruacion DE LAs FiscaLnias

Dan cuenta las Memorias de la actuacién de las Fisca-
lias en varios aspectos, que se exponen a continuacién, ta-
les como la inspeccién de sumarios, retiradas de acusacidn,
comparaciébn de las calificaciones con las sentencias, aplica-
cion v efectos de la suspensién condicional de la condena
v medidas predelictuales establecidas en la llamada Ley de
Vagos v Maleantes.

A) INSPECCION DE SUMARIOS.—Se recoge en el capitulo
correspondiente la marcha de los Juzgados y las deficien-
cias que se observaron en la tramitacién de los sumarios,
por consecuencia de las numerosas vacantes de Jueces. Los
Fiscales, por ese motivo, intensificaron la inspeccién suma-
rial, pidiendo testimonios frecuentes de aquellos sumarios
que sufrian retraso, con lo que se conseguia alguna activi-
dad en la tramitacién, salvo en algin caso que cita el Fiscal
de Badajoz. Sin embargo, ese medio de inspeccién lograba
meramente que no se olvidaran los sumarios, pero no la in-
teligente investigacién, la cunal se logra mediante la ins-
peccién personal.

Las que de esta clase se efectuaron tuvieron, segtin afir-
man los Fiscales, completo éxito, lograndose no sélo el ob-
jetivo de la investigacién, sino también su terminacién ré-
pida, como en caso de sumario por doble asesinato y parri-
cidio, de que da cuenta el Fiscal de Lérida. terminado en
menos de un mes, y otras dos con notable resultado, de que
habla el de M4laga, una de ellas, ademas, realizada a ex-
pensas del funcionario que la realizd. El de Orense refiere
que, en vista del estado de uno de los Juzgados de la pro-
vincia, se hizo inspeccién de todos los sumarios que tenia
pendientes v se normalizd su despacho.

La gran conveniencia de estas inspecciones la advierten
todos los Fiscales; sin embargo, se realizan en muy con-
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tados casos. Inspeccionaron dos sumarios cada una de las
Fiscalias de Cérdoba, Almeria, Teruel, Burgos, Oviedo, Va-
lladolid, Albacete y Jaén ; tres, las de Lérida, Lugo y Huel-
va; una las de Cuenca, Bilbao y Zamora; cuatro las de
Badajoz y Pontevedra; cinco las de Mailaga, Palencia v
San Sebastidn ; seis las de Huelva y Vitoria ; siete las de
Segovia y Valencia ; nueve la de Madrid, ademas de asistir
diariamente al Juzgado de Guardia un Abogado Fiscal.

Dice el Fiscal de Cadiz que, aun siendo muy necesaria
la inspeccién personal, se realiza muy pocas veces ; la loco-
mocién es molesta y dificil, las dietas escasas y cobrddas
con retraso... El de Tenerife afiade que si se ha de esperar
a la aprobacién superior para poder reintegrarse de los gas-
tos, siempre se llegard tarde. Por ello, el de Orense consi-
dera necesario la existencia de un fondo en cada provincia
del que extraer anticipadamente los gastos a justificar, y el
de Bilbao, que debiera haber suficiente ntimero de funcio-
narios para intensificar la inspeccién, dotandoles de los gas-
tos de desplazamiento. El de Pontevedra se propone, cuan-
do tenga la plantilla completa, inspeccionar todos los su-
marios que sufran retraso.

El problema tiene suficiente interés para que se tenga
en consideracién y se provea a su solucién de modo que se
haga fécil v rapido el desplazamiento y que no sufra el fun-
cionario desplazado quebranto econémico, lo que se lograrfa,
como dicen algunos Fiscales, si las Fiscalias dispusieran de
medios propios de locomoceién, como tienen otros muchos Or-
ganismos que han de hacer frecuentes visitas de inspeccibn.

B). RETIRADAS DE ACUSACION.—Dice el Fiscal -de San-
tander que no retird la acusacién en ninghin juicio, de acuer-
do con las instrucciones de la Superioridad ; el de Alicante,
que inspirada su actuacién en las Circulares y Memorias de
la Fiscalia, no ha retirado la acusacién en caso alguno. Y
lo mismo el de Salamanca ; «de acuerdo —dice— con el es-
piritu que preside las normas de la Superioridad en este
punto, no teniendo otro inconveniente que el de aumentar
¢l nfimero de absoluciones disconformes»,
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Estas y otras anilogas expresiones indican que no se
han comprendido bien las instrucciones dadas al efecto, vy
que, como se recordé el afio anterior, se encuentran en la
Memoria de 1943, pigs. 30 a 43. Podré observarse que esas
instrucciones no impiden la retirada de acusacién cuando
justamente no se deba acusar; meramente recomiendan la
mixima prudencia en el ejercicio de esa facultad y prescri-
ben la forma y condiciones en que debe ser ejercida.

Tal vez la interpretacién expresada se deba a que co-
rrientemente se habla de que la retirada de la acusacién es
una facultad del Fiscal y se ha llegado a creer que se desea
restringirla. Acaso quedari més claro el concepto si en lu-
gar de facultad se habla de deber. El art. 2.° del Estatuto,
epigrafe inicial, dice: «Son atribuciones del Ministerio Fis-
caly, v después las enumera. Cada una de esas atribuciones
implica una facultad, naturalmente ; pero es bien claro que
integran un deber, y, concretamente, uno de ellos es el de
promover los procedimientos criminales —en lo que versa
su actuacién més frecuente y acaso de mayor importancia—,
para investigar los delitos y el castigo de las personas res-
ponsables de los mismos y la absolucién de las que sean
acusadas injustificadamente por otras partes. En consecuen-
cia, el Fiscal tiene el deber, ético y legal, de acusar justi-
ficadamente a quienes sean responsables de infracciones cri-
minales y, correlativamente, de no acusar, en el supuesto
de que no sean responsables o no se justifique debidamente
su responsabilidad.

El criterio, por tanto, no puede ser méis claro; cuando
el Fiscal se encuentre en el caso indicado, no debe mante-
ner a toda costa la acusacién, sino que estd obligado a reti-
rarla, pues en no hacerlo compromete su propia respetabi-
lidad y la de su funcién. La mayoria de los Fiscales lo en-
tienden de este modo y no retiran la acusacién por no pre-
sentarse oportunidad, v si lo hacen, queda o debe quedar
en el acta del juicio perfectamente justificada. Cnando la in-
vestigacién sumarial ha sido perfecta, no se debe solicitar
la apertura del juicio sin base suficiente, y, en ese caso,
es diffcil que la del juicio la destruya hasta el punto de no
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procurar elementos necesarios de conviceibn. Lo que puede
suceder es que la prueba del juicio debilite la sumarial y
produzca serias vacilaciones, por las contradicciones inter-
nas de los elementos probatorios. En ese caso, se hace pre-
ciso un anélisis muy detenido de las pruebas para obtener
convencimiento y gran reposo para madurar el criterio, y
esto no lo puede hacer, generalmente, el Fiscal, por la obli-
gada rapidez del proceso; en cambio, lo hace el Tribunal,
que dispone para ello de varios dias. Ademis, en la forma-
ciébn del criterio colaboran activamente varios Jueces, v por
su calidad de érgano jurisdiccional le incumbe la suprema
decisién de resolver, superando las dudas nacidas de la con-
tradiceién de los testimonios, si los acusados son o no cul-
pables.

Conformes con este criterio, que no es una instruccién
limitativa (dice el Fiscal de San Sebastian), los funcionarios
de Fiscalia lograron no retirar la acusacién ; y los mis, sin
sentirse cohibidos ni desasistidos de la confianza en su acier-
to y rectitud, obtuvieron estimables resultados.

En un solo juicio retiraron la acusacién los Fiscales de
Lérida, Burgos, Pamplona, Albacete, Soria, (Guadalajara,
Valladolid y Castellén. En Madrid sélo en dos casos; en
cuatro, en Almeria; en diez, en Sevilla, y, en trece, en
Granada.

C) COMPARACION DE LAS ACUSACIONES CON LAS SENTEN-
c1as.—Los datos referentes a este importante tema, suelen
venir muy detallados en las Memorias que consignan nu-
méricamente las sentencias disconformes, por apreciar dis-
tintos o no probados los hechos de la acusacién, por acoger-
se la mantenida por la acusacién privada, no acusando el
Fiscal, por apreciar o no apreciar circunstancias, etc, Debe
tenerse en cuenta que la extensién del arbitrio que el Cé-
digo otorga, permite a las Salas moverse dentro del mar-
gen legal cuando no hay circunstancias modificativas, y
ocurre, dicen la mayoria de los Fiscales, que las Salas, in-
variablemente, fijan las penas en sus limites minimos, a
diferencia de la mayor individualizacién que los Fiscales
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procuran ; produce esto una disconformidad meramente cuan~
titativa, que unos Fiscales reflejan en sus estadisticas y
otros no, por entender que no hay disconformidad cuando
la pena se impone en mayor o menor extensién dentro del
grado en que el Fiscal comprendié la peticién. Por este mo-
tivo, o sea por la diferente manera de computar la discon-
formidad, no se puede hacer una comparacién exacta de las
disconformidades de unas Fiscalias con otras. El resulta-
do que las Memorias consignan es el siguiente:

AUDIENCIAS
AlDacete ......covvvnvrenresini
ATCIRE. <oaorammmimmsresansye
AIMEE cumanisamsmmaas
ARIR i e
15 P T R Ml B I
BELCEIOHAL oot sasassnrtaas
BEIBAO 1w sivimsswneiesiivais
BUEEOS: i inssayes

CACEEES 5 vy sanssanss
ERIHY renaaarapsee
Castellon
Ciudad Real ...........
Cérdoba
(575727 by ¢ (RN o N con s A
ERenea: warisasssnsasaaine
Gerona ......... s Cisees =
Guadalajara
Granada .....coccveenee
Huelva, i

Logrofie: . comit. anivisss Save
LITED, oeetanionnranssssnnnpanasnns
Madrid

Palencia
Palma de Mallorca ......... E

Palmas (Las) ......ccceeennne '

Pamplonia .:.coossssssiiissie
Pontevedra ......ccccoevinnenns

Mimero

de

sentencias

103
226
157
1U6
661
1.565
435
251
338
445
136
448
680
480
137

CONDENATORIAS

ABSOLUTORIAS

Confor- 1Disconfur— Confor- |Disconfor-
mes | mes mes mes
136 14 1 42
117 60 — 45
87 235 - 45
(ils] 28 — 12
1.369 174 — 118
082 — — —
176 190 1 68
170 34 1 46
248 34 — 36
320 53 — 72
82 31 1 22
316 28 - 104
387 157 — 136
337 | 78 - 78
50 53 - 25
51 21 - 0
50 28 1 10
231 85 13 50
285 116 6 33
50 15 - 15
110 55 2 39
147 3 1 20
100 39 — 17
840 785 2 304
210 105 - 88
213 48 - 62
231 79 . 3 61
04 105 — 29
175 32 - 20
87 65 —_ 46
160 56 3 16
175 148 —_ 62
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4 Nilmero | CONDENATORIAS ABSOLUTORIAS
AUDIENCIAS de 3 =
o -l - ol e
Salamianca Vi 228 164 24 — 40
San Sebastidn .......... s g
Santa Cruz de Tenerife...| 286 151 90 - 45
Santantler .....ccccesssrareiss 254 135 70 — 409
SegOVIE «\aiiats s 60 20 15 - 10
Sevilla onscinsiasisii (
. e R L L 85 40 25 1 - 19
Tarragona ; 182 150 23 - 9
Teruel .....cco... i 45 20 —_ 12
Toledo s iy 209 125 55 - 29
VAleBEIR ..roevsnemmesvensannsnes 550 242 238 - 79
NVallaaolad 1..ovbseravesssaan] . 240 136 72 1 37
VAEOLER co e mnitessse 74 43 20 — 11
LBIOTR, s s ies oG 119 04 31 1 23
LOTBEOTRL . cvanshbossomsnreniness 306 244 26 I - 30

Entre las sentencias absolutorias conformes con la cali-
ficacién fiscal se comprende un pequefio nfimero en las que
se mantuvo acusacién privada y el Fiscal pidi6 la absolu-
«<16n, Entre las condenatorias disconformes, una, de la Au-
diencia de Imgo, en la que se condend por haber acusacitén
privada sin que acusara el Fiscal.

El precedente estado acusa un porcentaje de disconformi-
«dad entre la acusacién fiscal v la sentencia bastante eleva-
do. Todos los Fiscales procuran dar una explicacidin mis
o menos amplia, de los motivos, v casi todos sefialan dos
como principales ; benevolencia del Tribunal, traducida va
en absolucién va en rebaja de pena por virtud del arbitrio,
o por la desestimacién de circunstancias de agravacién, o
por apreciar otras de atenuacién e imponer en todo caso las
penas en su limite minimo, o por ser excesivamente sensi-
bles a las variaciones de las pruebas de cargo, fenémenc
muy frecuente en el juicio oral, no corregido con la declara-
«ci6n de la falsedad de testimonios.

Es de notar que las cifras de sentencias dictadas en tra-
mite de conformidad, o por la de los acusados en el acto de
la vista, es muy elevada, lo que demuestra que hay un buen
nfimero de calificaciones que los Letrados defensores y los
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procesados mismos encuentran acertadas, dicho sea en re-
conocimiento de la ecuanimidad de los Fiscales y los Abo-
gados. Demuestra también que el nfimero de calificaciones
que tuvieron la oposicién de los defensores de los reos, que-
daron bastante reducidas y esto eleva el porcentaje de dis-
conformidades en términos verdaderamente desconcertantes.
No se puede, por el simple examen de los nfimeros, hacer
deducciones sobre las verdaderas causas de este fenémeno,
ni sobre la imputabilidad del error; pero los Fiscales, al
reaccionar contra el hecho, no ocultan su propio parecer.
Dice, por ejemplo, el de Lougo, que seria de desear que las
sentencias se razonasen un poco més y dieran razén de los
elementos probatorios del sumario o del juicio en que fun-
dan la declaracién de los hechos probados; quedaria mas
tranquilo el Fiscal. El de Zamora, que la Sala sistemdtica-
menle aplica el minimo de la pena, a pesar del arbitrio que
¢l legislador concede al juzgador. El de MAlaga, que las
calificaciones «sopesan circunstancias, antecedentes, temi-
bilidad, alarma, etc.; las Salas con criterio cerrado, que
no se atreve a censurar y respeta, pero que no comparte,
imponen casi por sistema el minimun que la ley autoriza ;
con lo que se da una sensacién de benevolencia que el Fis-
cal, con todos los respetos, estima contraria a la verdadera
equidadr. El de Salamanca consigna nada menos que doce
motivos a los que atribuir las disconformidades, v el de San
Sebastidn asevera que la mayor parte de las disconformida-
des se dan en delitos de imprudencia, porque habiéndose in-
demnizado antes del juicio a los perjudicados, la prueba del -
juicio waria notablemente en favor del procesado ; en los de
defraudacién del flhido eléctrico, «la Sala, asegura, casi sis-
temAticamente, se inclina a enfocar el asunto desde el marco
del derecho privado, alejindose de la figura delictivan...
Sobre este sentido de la benevolencia dijo. con anteriori-
dad esta Fiscalia que «el Juez debe poner en su altfsima obra
—también el Fiscal— la inteligencia y el corazén, ¥ no pue-
de actuar con un criterio hermético de rigor o de compa-
sién ; para cada hombre su medida, que-es la justa, en tér-
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minos del Derecho, y la acertada, en los de la politica cri-
minal. La rigida casuistica de los Cédigos penales hace di-
ficil atinar a un tiempo con lo justo y lo acertado en cada
caso concreto, y es humano decidir lo que se tiene por legal-
mente justo: a tal delito, tal pena, impuesta con la misma
rigidez que usa el Cédigo para determinar los caracteres ob-
jetivos o requisitos externos de la infraccién ; este debe ser
el motivo de las penas automiticamente acordadas en su li-
mite minimo; a igual infraccién, objetivamente considera-
da, se reputa justo aplicar la misma sanciény.

«Los Cédigos modernos —algunos ya no se llaman pe-
nales— otorgan al Juez considerable arbitrio, que no es
facultad omnimoda para decidir, sino para adecuar la san-
ci6on. Esta facultad autoriza y fuerza al mismo tiempo;
es la concesién de un crédito de confianza para que la
sancién pueda reunir aquellas dos condiciones: justicia,
para el reo ; acierto, que es prevencién, para la comunidad».

D) Condena condicional. — Uno de los mas frecuentes.
motivos de la imputada benevolencia de los fallos, es supo-
ner como intencién de los Tribunales el deseo de que las
condenas queden dentro del limite en que puede ser suspen-
dida condicionalmente su ejecucién.

Si se comparan los dictimenes de los Fiscales con las re-
soluciones de las Salas, se encuentra menor discrepancia que
entre las sentencias y las calificaciones; pero tampoco el
criterio es coincidente, salvo en alguna Audiencia, como en
la de Granada, donde la Sala acepté siempre, para otorgar
o negar la suspensién de la condena, el dictamen del Fiscal.
Por regla general, con las finicas excepciones de Santander
y CAdiz, el criterio de las Salas es mis amplio en la conce-
sién del beneficio que el de Fiscalia y suele atribuirsele el
automatismo que impera en la imposicién de sanciomes sin
rebasar el limite minimo. El Fiscal de Salamanca dice, que
por consecuencia de esa amplitud, se acordd la suspensién
a siete condenados contra el dictamen desfavorable de la Fis-
calia, v el tiempo no tardé en dar a ésta la razén por haber
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comisién de nuevos delitos.

Como siempre, las Memorias de los Fiscales expresan di-
versas opiniones sobre la eficacia de este sustitutivo penal ;
predominan las favorables, entre las que se pueden sefialar
como mAas entusiastas, Pamplona, Milaga, Huelva, Sego-
via y Almeria. El de Tenerife no ve inconveniente en pro-
digar la medida y estiman que debe ampliarse, reduciendo
las condiciones exigidas en el art. 93 del Cédigo, los de Vi-
toria v Almeria. El de Pamplona propone que se acuerde la
suspension en la sentencia, o denegarla.

Tienen criterio muy restrictivo los Fiscales de Madrid,
San Sebastian, Barcelona, Lugo, Palencia y Murcia ; éste
opina que en fhingfin caso debiera aplicarse la suspension
contra el dictamen fiscal. El de Castellén sélo informa fa-
vorablemente a los delincuentes ocasionales y los de Palen-
«cia, Teruel v Bilbao, a los que observan buena conducta an-
terior al delito, estimando el tltimo debiera darse recurso
cuando se otorgue a sujetos que no tuvieran esa condicién.
El de Lebn considera debia exigirse, para otorgarla, la exis-
tencia de alguna circunstancia atenuante. Y el de Oviedo
nuneca la informa favorablemente en los delitos de aberto.

Juzga el Fiscal de Badajoz que debe restringirse la sus-
pensién, porque esta medida, dice, que empezé dando bue-
nos resultados, va los da malos, v el de Burgos aprecia efec-
tos favorables en los delitos contra las personas y malos en
delitos contra la propiedad en que es frecuente la reinci-
dencia.

El de Logrofio (el mis decidido adversario de la suspen-
si6n) estima que debiera suprimirse. Los de Barcelona y
Las Palmas, que no debe aplicarse mientras no se pague
la indemnizacién, en las condenas en que la haya, salvo,
dice el filtimo, que preste su aquiescencia el perjudicado.

El de Salamanca considera que la condena por delito de
imprudencia no debiera ser obsticulo para la suspension de

otra condena posterior, v el de Vitoria, que la reincidencia
~ por si sola no debiera impedir la suspensién.
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Sobre los efectos de la suspensién dan idea favorable los
raros casos en que se han revocado por nueva delincuencia,

de los que dan cuenta, numéricamente, casi todos los Fis-
cales.

E) MEDIDAS PREDELICTUALES.—A pesar de las excelen-
cias que los Fiscales encuentran en la aplicacién de las me-
didas autorizadas por la llamada ley de Vagos v Maleantes,
su aplicacién es muy rara. Algunos Fiscales, como los de
Cérdoba, Taragona, Lérida y Santander ni recuerdan que
una disposicién reglamentaria preceptfia que es éste un tema
que deben tratar anualmente en las Memorias. Los demds ha-
cen referencia a ella, pero, generalmente, para expresar que
no se aplicé. Dos motivos hay para el desuso: la actuacién
de Juzgados especiales y la dudosa eficacia de las medidas,
que por falta de establecimientos adecuados, se convierten
en verdaderas penas, agravando sin ventaja alguna las im-
puestas por el Codigo. No se puede, por tanto, esperar, dice
el Fiscal de Zaragoza, el fruto deseado. Anéloga conclusién
deduce el de Milaga, que hace breve y razonado estudio so-
bre las causas del vagabundaje y sus remedios, para dedu-
cir que carecemos de previsiones legislativas, de laboratorios:
psiquiatricos y psicotécnicos y de establecimientos para el
adecuado tratamiento de los vagos v maleantes.

El Fiscal de Granada dice que el Juzgado especial ha ins-
truido 927 expedientes, cuyo resultado no consigna ; apre-
cia, sin embargo, la disminucién de pequefias infracciones:
contra la propiedad. El de Zaragoza dice que se instruye-
ron por el Juzgado especial 138 expedientes ; tampoco cons-
ta el resultado; v 82 el de Oviedo, acorddndose 39 medidas
de seguridad. El de Badajoz da cuenta de la incoacién de
14 expedientes, de los cuales se acordé inhibicién al Juzga-
do especial de Sevilla en seis, se condend en uno v se ab-
solvié en siete.

En las Audiencias se declaré el estado peligroso de un
procesado en Albacete, siete veces reincidente, de tres en
Leén, v en Salamanca se solicité en una calificacién v no .
fué aceptada por la Sala.
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VIII

EJECUCION DE LAS SENTENCIAS. PRISIONES

El régimen penitenciario espafiol, sin perjuicio de sus
variaciones, que han respondido a las distintas orientacio-
nes doctrinarias que han aparecido en el campo de la cien-
cia, ha tenido siempre una caracteristica que se puede lla-
mar racial, la del trato humano, piadoso y comprensivo del
penado. El antiguo alcaide de las prisiones como el moder-
no director, con sus oficiales y auxiliares, sobre todo en las
colonias poco numerosas, llegaban, y llegan, a considerar
la poblacién penal como una prolongacién de sn propia fa-
milia. Tiene, sin embargo, el sistema el inconveniente, co-
man al de casi todas las legislaciones modernas, de estar
casi ausente la accién de los Tribunales de la direccién del
tratamiento de los reclusos, lo que no excusa la observacién
del mismo, por lo que los Fiscales deben hacer en sus Me-
morias el comentario de las visitas realizadas a los estable-
cimientos penitenciarios vy prisiones preventivas,

La mayor parte de las Memorias omiten ese comentario,
por considerar que, en virtud de una disposicién dictada ew
1936, estan en suspenso las visitas. Efectivamente, no se ha
derogado expresamente esa disposicién, que obedecié a cir-
cunstancias muy extraordinarias de aquel momento; perc
algunas Audiencias han considerado que deben restablecer
sus contacto con las prisiones y asi lo han hecho, por lo-
que algunos Fiscales se ocupan del tema, fijando su aten-
cibn en varios extremos relacionados con la instalacién de
los establecimientos y el trato que en ellos recibe la pobla-
cibén penal,

El mencionado sentimiento espafiol del buen trato al re-
cluso, hace a los Fiscales ocuparse principalmente de la ins-
talacién de las prisiones. T.a penuria presupuestaria origi-
nada por acontecimientos histéricos va citados, determind:
que las prisiones, como los Tribunales v dependencias de la
Administracién, se instalaran en el pasado siglo en edificios.
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generalmente inadecuados, procedentes de épocas anteriores.
L.a accién generosa del Estado llega actualmente también a
las prisiones, dotindolas de instalaciones, no sblo adecuadas
a su fin, sino magnificas, tanto desde el punto de vista de
la ciencia penitenciaria como también desde el de la higiene
v de la comodidad.

Las vetustas prisiones se van sustituvendo, con la rapi-
dez que las circunstancias permiten, por edificios de nueva
construceién, de los que hacen merecidos elogios los Fisca-
les de Almeria, Burgos, Cérdoba, Oviedo, Pamplona, Ali-
cante, Huelva, Castellén, T.ogrofio, Palma de Mallorca —si
bien éste es insuficiente, por el crecimiento de la poblacién
penal— vy Las Palmas, el que dice que aquella provincia tie-
ne que agradecer al Gobierno y Cabildo insular el haber
dotado a la isla de una prisién que puede considerarse mo
delo. El de Alicante dice que el Reformatorio de Adultos
alli establecido tiene condiciones perfectas, conforme a la
técnica penitenciaria.

Estan en construccién yva muy avanzada las de Ponteve-
«dra y Tarragona, en cuyas- capitales, las prisiones actuales
son deficientisimas, por lo que el Fiscal de Tarragona de-
sea la mixima actividad en la terminacién de la obra, que
.se lograria con muy poco costo; v también se estin coms-
truvendo edificios nuevos, si bien con ritmo més lento, en
San Sebastidn, Teruel, Badajoz, Huesca, Tenerife v Ca-
diz ; en estas cuatro {iltimas ciudades estin paralizadas las
-obras actualmente. Dice el Fiscal de San Sebastiin que la
nueva prisién cumplirfa las exigencias penitenciarias y las
mormas arquitecténicas, y lo mismo asevera respecto a la
de Teruel el Fiscal de aquella provincia, pues se la dota de
servicios para ensefianza, talleres, granja apicola, ete. El
tratamiento de los reclusos se hace con verdadera esplendi-
«dez y en condiciones que satisfacen las mis depuradas exi-
gencias,

Elogia el Fiscal de Oviedo aquel establecimiento, que
considera inmejorable en todos los aspectos, en el que hay
ensefianza con grados preliminar, elemental, medio.y supe-
rior, biblioteca fija v circulante, v talleres de: carpinterfa,
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sastreria, fragua, artesania, pintura, relojeria y zapateria.
También la de Zaragoza tiene buena biblioteca muy fre-
cuentada por los reclusos, especialmente aficionados a lec-
turas histéricas.

Cita el de Cérdoba especialmente la prisién de Priego,
que cuenta desde hace afios con un magnifico edificio cons-
truido ad hoc, en el que no se regatearon elementos, v en
el que por razones inexplicables se ocupb por varios servi-
cios municipales heterogéneos, y la mayor parte abandona-
dos, sirviendo de refugio a gentes vagabundas. Conforme a
sus deseos, el arresto se trasladd, al fin, a ese edificio, pero
's6lo ocupando cuatro celdas. Seria a todas luces convenien-
te que todo el edificio se dedicara a la finalidad para que
fué construido.

El Fiscal de Lia Coruna, al mismo tiempo gue da cuenta
del perfecto estado de la prisién provincial con las apeteci-
bles condiciones de orden disciplina v seguridad, v de hi-
giene, sanidad v educacidén fisica, moral e intelectual de los
reclusos, se cree en el deber, por humanidad v por decoro,
de llamar la atenciéon sobre el estado de la prision de Corcu-
bién, que fué buena, y hoy ha llegado a un extremo de rui-
na tan completo, que ni aun estin resguardados los reclusos
de la lluvia, tan frecuente y torrencial en aquella costa, mis
que en un pequefio espacio de madera, que antes fué altar
de la desaparecida capilla. Tiene otro aspecto interesante la
cuestién, Fsta situada esta prisién en el muelle, v como la
amplia ria de Corcubién tiene depésitos flotantes de carbén,
que son muy frecuentados por barcos nacionales v extran-
jeros, «el especticulo que en primer término se ofrece a su
.vista —es el tnico edificio del muelle—, es el derrumbado
edificion.

Mencionan algunos la excelente alimentacién de los re-
clusos, diciendo el de Pamplona que en su provincia corre a
cargo de la Diputacién, la cua! no fija una cantidad por pla-
za, sino que una vez determinadas, con arreglo a bases cien-
tificas, las calorfas necesarias para la alimentacién, sufraga
lo preciso para suministrarlas.
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IX

MOVIMIENTO DE LA DELINCUENCIA

Lo primero que impresiona en la lectura de las Memo-
rias en este afio es el considerable aumento de la delincuen-
cia. Este aumento ha sido grande en las provincias de
Ciudad Rel —donde decrecié la infantil—, Malaga, Oviedo,
Logrofio, donde alcanza el 50 por 100 en dos afios; Sala-
manca, en un 40 por 100, lo mismo que en Gerona, y el
50 por 100 en Huelva, teniendo semejante proporcién en
Valladolid, Almeria, Badajoz y Pontevedra. Aumento regu-
lar, aproximadamente de un 20 por 100, en Ciceres, Teruel
v Murcia, v mas reducido en las demis provincias.

Frente a este aumento se ofrece la disminucién, tan sin-
gular como inexplicable, ocurrida en Valencia, donde bajé
el nimero de sumarios por delitos contra el orden piiblico
el 66 por 100 ; falsedades, el 75 por 100 ; contra la integri-
dad corporal —asi dice, debiéndose enteénder contra las per-
sonas—, el 95 por 100 ; contra la honestidad, el 73 por 100 ;
contra la propiedad, el 82 por 100 ; contra la libertad y se-
guridad, el 92 por 100; imprudencias, el 50 por 100; te-
nencia de armas, el 58 por 100.

Especificando los conceptos delictivos por los titulos de]
Cédigo penal, se encuentran :

Deriros pEL Tituno I1: CONTRA EL ORDEN PUBLICO.—
Awumentaron en Cérdoba, Lérida, Tarragona, Santander, Ca-
ceres, Burgos, Logrofio, Pamplona, Salamanca, Lugo, Za-
mora, San Sebastidn, Toledo, Bilbao, Guadalajara, Zarago-
za, Corufia, Jaén y Granada, y corresponde el mayvor au-
mento a Teruel, Barcelona, Vitorta v Orense, en ésta, do-
ble que el afio anterior. Disminuyeron en Oviedo, Vallado-
lid, Madrid, Albacete y Valencia ; la disminucién es gran-
de en las dos altimas.

Tarragona, Teruel, Oviedo, Huesca, Logrofio, Alicante,



— 131 —

Toledo, Bilbao, Jaén, Salamanca, Zaragoza, Granada v Al-
bacete ; las cuatro filtimas duplican el ntimero del afio pre-
cedente. Disminuyeron en Coérdoba, Lérida, Burgos, Pam-
plona, Guadalajara, Valladolid, Barcelona y Valencia.

DeLitos pEL TiTunLo IV: CONTRA LA ADMINISTRACION
pE Justicia.—Awmentaron en Oviedo, Toledo, Guadalaja-
ra y Tenerife, donde el aumento es grande, v cuidruple,
con relacién al afio anterior, en Albacete. Disminwyeron en
Salamanca, que se reducen a la mitad, y en Jaén, a un
tercio. '

DeLitos DEL TiTULO V: CONTRA LA SALUD PUBLICA.—
Awumentaron en Salamanca, Barcelona, Tenerife, Vitoria y
Céddiz, cuva cifra es seis veces superior a la precedente, y
Madrid, siete veces mayor que la anterior. Disminuyeron en
Cérdoba, Pamplona y Alicante.

DeLiros pir titoLo VII: DELIMOS DE LOS FUNCIONA-
R10S.—Aumentaron en Tarragona, Burgos, Pamplona, Ali-
cante, Valladolid, Barcelona, Tenerife v Vitoria, donde no
se registrd delito alguno de esta clase en el afio anterior, v
en el presente se incoaron 14 sumarios ; el aumento es gran-
de en Cérdoba, Zamora y Jaén, y es doble del nfimero del
afio anterior en Salamanca y Granada, triple en Lérida y
Albacete, v el 175 por 100 mayor en Cadiz. Disminuveron
en Cuenca, Toledo, Guadalajara y Madrid.

Drrrros pEL TiruLo VIII: CONTRA LAS PERSONAS.—Au-
mentaron en general, en gran proporcién, en Santander,
Cérdoba, Oviedo, Pamplona, T.ebn —en ésta, sobre todo,
los més graves—, Barcelona, Jaén v Vitoria, donde se du-
plicaron los delitos de este género. Disminuyeron en Lérida,
Céceres, Zamora —disminuyeron en ntimero y gravedad—,
Guadalajara, Orense, Zaragoza, Valladolid, Granada, Bur-
gos, donde baja el 50 por 100, y Valencia, que tiene la re-
duceién, va consignada de 95 por 100.

Por especies de estos delitos, en las provincias cuvos Fis-
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cales los especifican: Homicidios: Awmeniaron en Cuenca,
Teruel, Mélaga, Lougo —con la desdichada particularidad de
buen nfimero de impunidades— y Alicante, duplicando la
cifra del afio anterior en Badajoz y Albacete, algo méas en
Toledo y triple en Tenerife. Disminuyeron en Tarragona.
Asesinatos: Aumentaron en Cuenca, Cindad Real y Maila-
ga. Aborlos: Aumentaron en Oviedo, Huesca y Corufia
duplicaron su nimero en Salamanca, Tenerife v Madrid, v
le triplicaron en San Sebastidn. Disminuveron en Cuenca,
Tarragona, Logrofio y Alicante. Imfanticidios: Awmentaron
en Lugo, Cuenca y Madrid, en ésta, doble que el afio pre-
cedente. Lesiones: Aumentaron en Logrofio, Lugo, Ali-
cante, Corufia y Madrid, en ésta en gran proporcién. Dis-
minuyeron en Cuenca, Teruel, Ciceres y Toledo.

Derrros peL TituLo IX: CONTRA LA HONESTIDAD.—A u-
mentaron en Teruel, Ciceres, Burgos, Oviedo, Lugo, Se-
govia, Orense, Almeria y Guadalajara, grande el aumento
en las dos filtimas. Disminuyeron en Cuenca, Lérida, Ta-
rragona —gran disminucién en ésta—, Huesca, Logrofio,
Alicante, Leén, Zaragoza, Jaén, Tenerife y Granada.

Drrrros pEL Tiruno X : CoNTRA EL HONOR.—Auwmenta-
ron en Céceres. Disminuyeron en Burgos, Oviedo v Te-
nerife.

DELIros pEL TiTULO XI: CONTRA EL ESTADO CIvVIL.—Au-
mentaron en Cadiz, doble ntimero del afio anterior. Dismi-
nuyeron en Oviedo, Madrid, Barcelona, en ésta gran dismi-
nucién, v en Tenerife, donde no se registrd delito alguno.

DeLrtos peL Tiruro XII: CONTRA LA LIBERTAD Y SEGU-
RIDAD.—Awimentaron en Ciceres, Oviedo, Salamanca, Co-
rufia, Jaén, Tenerife ; duplicaron el nfimero en Lérida, Bur-
gos, Bilbao, Zaragoza ; le triplicaron en Guadalajara, cua-
druplicaron en Cédiz y fué grande también en Barcelona v
Granada. Disminuyveron en Cérdoba, Logrofio v Madrid ;
mayor disminucién en Pamplona, y en Valencia bajaron el
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86 por 100. El delito de abandono de familia, comprendido
en este titulo, disminuy6 en Oviedo y aumenté en Cuenca,
Teruel, Huesca, Logroiio, Lugo, Castellén, Guadalajara,
l.eén, Coruiia, Tenerife, Cadiz v Alicante, en gran propor-
cibn en ésta.

Deritos peEL rituro XIII: CONTRA LA PROPIEDAD.—
Auwmentaron fuertemente en Cérdoba, Lérida, Pontevedra,
Burgos, Murcia, Logrofio, Zamora, Bilbao, Leén, Orense,
Sevilla ; en un 30 por 100 en Vitoria, 33 por 100 en Zarago-
za v Barcelona, 47 por 100 en Oviedo v 70 por 100 en Gra-
nada. Aumento méis moderado en Cindad Real, Pamplona,
San Sebastidn y Castellén. En Jaén aumentaron en la capi-
tal v disminuyeron en el campo. Disminuyeron tinicamente
en Valencia, en un 60 por 100. El aumento de Santander,
en su mayor parte, por incendios de montes.

Otros Fiscales hacen la comparacién de las cifras de de-
litos por especies, v resulta:

Rosos: Aumentaron en Cuenca, Malaga, Lugo, Alican-
te, Segovia v Cadiz ; mayor aumento en Teruel, Céceres,
Salamanca, Coruiia v Tenerife, v doble que el afio anterior
en Badajoz, Toledo, Guadalajara v Madrid. Disminuwyeron
en Tarragona. Hurros: Auwmeniaron en Cuenca, Huesca,
Lugo, Segovia v Tenerife, v en mavor escala en Badajoz ;
doble, Teruel, Céceres, Salamanca, Alicante, Toledo, Co-
rufia, CAdiz v Guadalajara, doble. Esraras: Awmentaron
al doble en Teruel, casi otro tanto en Madrid, en gran pro-
porcién en Badajoz v mis moderadamente en Huesca, Lugo,
Alicante, Segovia y Albacete. Disminuyeron en Cuenca,
Céaceres, Corufia y Tenerife, v més pronunciadamente en
Tarragona. DaRNos: Aumentaron al triple en Teruel, doble
en Tenerife y mis moderado en Huesca, Salamanca v Lugo.
Disminuyeron en Chceres. INCENDIOS: Awmentaron en
Cuenca, Huesca y Guadalajara, v casi triple en Teruel,

Derrros pEL tiruro XIV : IMprRUDENCIAS, —Aumentaron
en Cuenca, Lérida, Tarragona, Ciundad Real, Oviedo, Lo-
grofio, Alicante, Coruiia, Guadalajara, Zaragoza, Barcelo-
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na y Vitoria ; mayor aumento en Pamplona, Bilbao y San
Sebastian ; triplicé el nimero en Tenerife y quintuplicé en
Jaén. Disminuveron en Coérdoba, Salamanca, Madrid y Gra-
nada. En Zamora ningin sumario por imprudencia.

LEVES ESPECIALES. — Disminucién de infracciones en
Pamplona y aumento en Céceres, Huesca y Coruiia.

En las otras provincias o especies delictivas permanecen
los indices de la delincuencia, iguales o con variaciones li-
gerisimas, en relacién con el afio precedente.

Se acusa notable aumento, muy especialmente en los de-
litos contra la propiedad, que en alguna provincia, Logro-
fio, representan el 70 por 100 del ntmero total de los de-
litos. ;

¢ Motivos de este aumento? Discurren casi todos los Fis-
cales para dar una explicacién del fenémeno en sus respec-
tivas provincias. Para alguno, como el de Vitoria, se debe
simplemente a la mayor actividad policial y a que se va aban-
donando la pasividad de las gentes, acostumbradas a no de-
nunciar, lo que en sentir del de Tenerife depende de la
impresién que se tenga sobre la eficacia de la accibn judi-
cial para obtener la reparacién del dano sufrido y del te-
mor a las molestias que suele producir la denuncia. Para
la eficacia de aquella accibn estima el mismo Fiscal de
Tenerife que se precisa la adscripeién de policia a los or-
ganismos judiciales, pues la autonoma de los érganos po-
liciales les hace tener un concepto errémneo de su verdadera
misién y aun considerarla superior a la judicial.

Una ola de inmoralidad invade esta provineia, dice el
Fiscal de Almeria, v se extiende impulsada por la codicia v
el impudor ; el afin inmoderado de placeres y bienes materia-
les relaja las costumbres e influye mis que la miseria en la
violacién de la ley penal. En esta apreciacién le acompafian
muchos, la mayoria de los Fiscales, mientras que otros en-
cuentran la causa del aumento casi exclusivamente en las
dificultades econémicas del momento.

El de Méalaga dice que ha influido notablemente en este
fenémeno el gran ntimero de personas que ha salido de las
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chrceles en el proceso de liquidacién de las condenas por de-
litos cometidos en la época roja; y el de Oviedo, que obe-
~decen a la existencia de muchos maleantes y reincidentes.
El de Tenerife atribuye el aumento de los delitos de los fun-
cionarios a la creacién de organismos que se sirven de per-
sonas sin preparacién técenica ni habitos de responsabilidad.

En definitiva, la mavoria acusan la relajacién de las
costumbres, en sus respectivas provincias, con excepeién
del Fiscal de Guadalajara, que atribuye el anmento de su-

marios en la suya «a gentes que vinieron de Madrids, con
lo que deja a salvo el nivel moral de la provincia y encuen-
tra en las grandes aglomeraciones urbanas la guarida de
maleantes dificilmente controlables; y el de Las Palmas,
exceptfia también a su provincia diciendo que a pesar del
desarrollo del trifico portuario, que se aproxima va a la
época de la-anteguerra, no hay aumento sensible de delitos
«por parte de la gente que vive y merodea alrededor de los
" barcos. Y es que sorprende, v en su elogio lo dice, el res-
peto, la disciplina, la morigeracién de este pueblo canario.
Verdad es que no sufrié en su carne nuestra guerra, y por
ello no tiene la acritud de los que la padecierony.

Dificil es encontrar una explicacién satisfactoria al au-
mento de la delincuencia en un momento determinado; la
rafz estd muy honda, segtin el Fiscal de Avila, cen la idio-
sincrasia de nuestro pueblo ; la comunidad hisp4nica es esen-
cialmente rebelde (a diferencia de otros paises que tienen
una auténtica conciencia colectiva), aunque al mismo tiem-
po es timida, v de ahi que aquella rebeldia esti compensa-
da, mejor diriamos, cohibida. Por eso es HEspafia una na-
cibn cuya politica penal tiene que estar muy alerta y no
dejarse engafiar por las estadisticas. El barégrafo de la cri-
minalidad no registra las bajas presiones que, esquivando
el drea del anticiclén, desencadenan las tempestadesy.

«El homus wmediterraneus, con sus grandes virtudes v
con sus grandes defectos es, con referencia al Derecho, no
poco desconcertante. Es posible que nadie sienta con la vi-
veza del espafiol ]a justicia, pero también lo es que nadie
como él tanto la desprecie. Ama la justicia v da por ella de
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una vez su vida ; pero la justicia que concibe su 4spera in-
dividualidad, una individualidad valiosa, bien intencionada
e improductiva. Y desprecia como imposicién desatentada e
insultante la concepcién ajena, aunque, por ser la concep-
ciébn social, sea realmente, y pese a los fallos mis o menos
inevitables de lo humano, la {inica férmula posible de jus-
ticia. El gran enigma de la cultura espafiola es que no haya
arraigado aqui —en su contingencia, claro esti— el protes-
tantismo, porque la justificacién por la fe, el libre examen
v la iconoclastia, son las tres caracteristicas sociales de los
descendientes de Viriato v del Cid. Y un cierto puritanismo
para todo ; pero todo lo que estd fuera del Ambito de la pa-
sibn dominante de cada uno.»

DELITOS CONTRA EL REGIMEN LEGAL DE ABASTECIMIENTOS.
De la honda perturbacién econémica derivada del terrible
azote de la guerra se deduce la importancia de este tema ;
sin embargo, refiriéndose las observaciones de los Fiscales
a un corto periodo de tiempo, un trimestre, desde que co-
menzd la vigencia de la nueva legislacién, no satisfacen la
curiosidad con que se esperaban sus primeros resultados.
Esta justificado el interés mno sélo por la definicién de al-
gunas figuras delictivas, sino, princialmente, por haber pa-
sado a la jurisdiccién ordinaria el conocimiento de estas in-
fracciones, por la especialidad del procedimiento, cuyos re-
sultados pueden determinar profundas reformas procesales
que nos lleven a un tipo de justicia correccional —que mu-
chos Fiscales vienen preconizando en afios anteriores v en
el presente— y por la ampliacién de previsiones contenidas
en la llamada ley de Vagos y Maleantes, en orden a la in-
vestigacién de fortuna de los responsables de estas especies
delictivas.

Llama la atencién el escaso nfimero de los procedimien-
tos incoados, pues s6lo comsignan: San Sebastian, 12;
Jaén, 10; Segovia, seis y uno de investigacién de fortuna ;
Alicante, cinco; Cidiz, cuatro; Castellén, tres, v Lugo y
Pamplona, dos cada uno.

En la escasez de sumarios encuentra el Fiscal de Oviedo
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la eficacia de la legislacién, pues las leyes severas detienerr
¢l desenfreno de los traficantes sin conciencia. El de Oren-
se, en cambio, lo atribuye a otra causa: el condicionar, dice,
la intervencién de la jurisdiccién ordinaria al requerimiento
previo del Organismo de Tasas, tiene la consecuencia de
gue los funcionarios del mismo, «en su explicable prurito
de ampliar el volumen de su competencia, absorberin la to-
talidad o casi totalidad de los supuestos punibles» —que, por
otra parte, considera desmesuradamente amplios—. La mis-
ma impresién tiene el Fiscal de Salamanca, para el que es
muy problemético que la nueva legislacién alcance mayor
eficacia que la precedente, como demuestra el no haberse re-
cibido denuncia alguna por infracciones cuya accién es pi-
blica v sblo tres de la Fiscalia provincial de Tasas, y remiti-
das éstas a la Superior, nada ha resuelto en més de cinco
meses, lo que hace suponer que considera esas infracciones
de su exclusiva incumbencia,

En términos parecidos y mucho mis vehementes se ex-
presan los Fiscales de Jaén v de Cadiz; v realmente re-
sulta inexplicable para un observador medianamente aten-
to que a la jurisdiccién ordinaria no lleguen sino muy con-
tados delitos, a pesar de que son legién los que como com-
prendidos en la Ley de 26 de octubre de 1939, ni requieren
el requisito de procedibilidad erigido por el art. 2.° del De-
creto de 30 de agosto de 1946, ni pueden ser perseguidos v
sancionadeos por otra autoridad distinta de la que ejerce en
todos sus grados la jurisdiceién ordinaria.

DELITOS DE LA LEV DE 27 DE ABRIL DE 1946.—Otra no-
vedad legislativa del afio es la ley citada, que pena el agio
en el alquiler de viviendas, problema de gran importancia
en la mayoria de las poblaciones. También se esperaban co-
mentarios de los Fiscales sobre los resultados de la vigencia
de esta interesante disposicién legislativa ; sélo el Fiscal de
San Sebatiin da cuenta de haberse tramitado algunos suma-
rios, no dice su nfimero, por cobro de primas al arrendar o
subarrendar pisos. Es muy verosimil que esta lev haya.
cohibido el agio que la motivé, pero tampoco puede desechar-
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se la hipétesis de que el agio’ (que es tan sagaz), se haya
disfrazado con formas de aparente licitud, todavia no des-
cubiertas, que obligarin a ensanchar las previsiones de la
Ley. El asunto bien merece la cuidadosa atencién de los
Fiscales. '

X

HECHOS IMPORTANTES QUE MERECIERON ESPECIAL ESTUDIO

Consignan los Fiscales en este apartado hechos variados
que, mis que su estudio, excitaron su sensibilidad. En su
mayor parte, son manifestaciones monstruosas de una de-
lincuencia atdvica, feroz y repugnante, por fortuna no muy
numerosa, que si ofrece interés sociolégico, no le tiene des-
de el punto de vista juridico, v no ofrecié dificultad alguna
su calificacién y enjuiciamiento, por lo que no se da de ella
‘mayor referencia.

De entre estos asuntos importantes deben citarse un su-
mario del Juzgado de Vigo, al que se acumularon otros ins-
truidos por los de Corufia, Santiago, Orense v Bande, por
falsificaciéon de billetes del Banco, para cuya instruccién se
«designé por la Sala de Gobierno de Corufia un Magistrado
.de la Audiencia de Pontevedra, vy fué inspeccionada por el
Fiscal, Figura como procesado el que fué segundo jefe de
la Comisaria de Policia de Vigo, al que se imputa que, pues-
to de acuerdo con varios individuos nacionales y extranje-
ros, prepard la introduccién de billetes falsos de 1.000 pe-
setas, y después percibié de los introductores una respeta-
ble cantidad, a cambio de su silencio. Se realizé la intro-
duceién y expendicién, y se han ocupado en poder de per-
sonas defrandadas més de 30 de aquellos billetes.

En Barcelona se instruyeron 10 sumarios por manipula-
ciones filatélicas, en ninguno de los cuales se descubrib fal-
sificacién de sellos, sino estafas. En la misma capital, otro
sumario importante se instruyd contra 25 individuos que
constitufan una organizacién clandestina, destinada a crear
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un ambiente contrario al Estado, mediante la propagacién
de falsas noticias, valiéndose de la prensa v en relacion con
espafioles residentes en el extranjero; para esa propaganda
.obtenfan cotizaciones de trabajadores.

En Teruel ofrecié grandes dificultades la investigacién
de un homicidio perpetrado por tres agentes de la autoridad,
serenos de un pueblo de la provincia, en la persona de un
sujeto que, tras haber estado recluido en un manicomio, era
¢l terror de sus convecinos, desde hacia largo tiempo, por
su arbitraria v desaforada conducta.

En la Audiencia de Zaragoza se vidé una causa por ho-
micidio en la que se planted la dificil cuestién de la respon-
sablidad penal del procesado, problema que ofrece con ex-
cesiva frecuencia a los Tribunales la irreductible contra-
diccién de los informes periciales. Fl Fiscal mantuvo su po-
sicién acusatoria brillantemente, como se deduce del estudio
que hace en la Memoria, suficiente por si para acreditar
sus relevantes calidades, pliblicamente reconocidas.

Se ofrecieron al estudio de los Fiscales una serie de pro-
blemas a que unos no hacen mas que aludir, esclareciéndo-
los otros, ampliamente y con verdadera lucidez. Sirva de
ejemplo el completo estudio que hace el Fiscal de Avila —en-
tre otros varios brillantemente tratados— respecto a la in-
tervencién de una parte en concepto de acusadora en cierto
proceso. Aparecid en el campo un hombre gravamente heri-
do y conmocionado, que fallecié dos dias después sin ha-
ber recuperado el conocimiento, dejando viuda e hijos me-
nores. Viviendo afin, recibié el Juzgado declaracién a la
vinda, vy le ofrecié el procedimiento, manifestando que no se
mostraba parte en él. En el curso de la instrucciébn sumarial
se persond en el sumario y se la tuvo por parte, y propuso
diligencias que indujeron al instructor a decretar el proce
samiento de una persona, con la que, segfin la misma acu-
sadora dice, habia ella cometido adulterio algfin tiempo
atras.

«Concluso el sumario y emplazados el actor y el pro-
cesado, acudié éste, debidamente representado, a la Sala,
en stiplica de que no admitiese a la representacién de la
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parte ofendida, por haber renunciado a su derecho. Se opu-
so ésta fundéndose en que la fébrmula empleada en la dili-
gencia de ofrecimiento no implica una verdadera renuncia ;
en que, habiéndose hecho el ofrecimiento cuando afin vivia
el agredido, la esposa no tenia la condicién de ofendida, por
lo que, no habiéndose ratificado después la instruccién del
articulo 109 de la ley de Enjuiciamiento criminal, en reali-
dad, el ofrecimiento no se hizo ; y, finalmente, en que cuan-
do realizb la pretendida renuncia estaba aun casada y care-
cia de capacidad para otorgarla. La Fiscalia no compartitv
ninguno de estos dos filtimos razonamientos.»

Véase, literalmente, cémo razona su tesis:

«La renuncia a ejercitar la accién penal, cuando se pro-
duce, es valida, aunque sea espontinea, es decir, que no la
preceda instruccién en forma. Basta que el renunciante sea
va titular del derecho potestativo que se renuncia. Y en
aquel caso asi habfa sucedido, porque la agresién que costd-
la vida a su marido estaba consumada, aunque la extensién
del mal atin no se conociera, y la accién penal la poseia por
el simple hecho de tener la macionalidad espafiola, ya que
entre la accién que ejercita el ofendido y la que ejercita el
extrafio no hay diferencia morfolégica alguna, y sélo las
distingue el requisito procesal de la fianza. Y la circunstan-
cia de estar casada la renunciante, afectaria a la validez del
acto, pero en el grado eventual de la anulabilidad, median-
te impugnaciéon reservada al marido o a sus herederos, sin
producir nunca la nulidad de pleno derecho ni a instancia
de la propia interesada, a la que en todo caso desarmaria el
principio nemo contra factum proprium devenire polest,

vAhora bien: la tesis de la defensa la juzgamos inadmi-
sible, porque como decia con razém la acusadora, la frase
vaga de no mostrarse parte, no implica en modo alguno una
verdadera renuncia. I.a Sala que, en desacuerdo con el Fis-
cal, habia anteriormente rechazado la acusacién de otro ofen-
dido, en distinto sumario, por haber hecho renuncia en esta
misma forma, declard vilida la renuncia cuando fué hecha en
nombre propio, pero consintié su actuacién como represen-
tante de sus hijos menores.
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pAbierto el juicio oral a instancia de la acusacién parti-
cular y en contra de la peticién fiscal de sobreseimiento...
formulamos conclusiones provisionales congruentes con nues-
tra opinién, claro que salvando el desacuerdo con la origi-
nal sutileza que en la actuacién de una misma persona dis-
tingue dos voluntades en direccién opuesta, voluntad de ac-
tuar en nombre propio v voluntad de actuar aliene nomine,
v pretende cohonestar la direccién positiva de ésta, no obs-
tante la direccién negativa de la primera; a ello se opone,
a nuestro juicio, ¢l concepto mismo de voluntad en sus tres
dimensiones : psicolbgica, ética v juridica ; psicolégicamen-
te, la exteriorizacién voluntaria es finica, absoluta, inescin-
dible ; éticamente, es de evidencia que si la esposa, hoy
viuda, del interfecto, renuncia a perseguir la muerte de su
marido, hizo ostensible un sentimiento de perdén que resta
toda garantia a la persecucién que después inicia, v juridi-
camente, porque, por una parte, como recuerda el auto tan
repetido, nadie puede ir contra sus propios actos, v, por
otra, el art. 165 del Cédigo civil ensefia que el padre o la
madre que tenga interés opuesto al de sus hijos no puede
representarles, v en este caso, si se admitia la tesis de que
la renuncia en nombre propio fué tal renuncia, era obvia
la oposicién entre ¢l interés suyo v el de sus hijos; inte-
rés suyo era la ausencia de acusacién familiar, e interés
de sus hijos, en cuanto actores, la persecucién procesal.
es decir, justamente lo contrario.

»Claro es que este desacuerdo nuestro con la Sala era
«octrinal, no pragmditico ; estimamos correctisimo el mante-
nimiento en el proceso del acusador particular, supuesto que
no habia emitido en el sumario una manifestacién de alcan-
«e abdicativo.

»En cambio, posteriormente incurrid, a nuestro juicio,
la acusacién en una causa excluyvente de su derecho procesal
persecutorio, por haber calificado después del plazo'de cinco
dias por el se pas6 la causa. Lla cuestibn de si la acu-
sacién estd formulada vAlidamente en casos tales es un pro-
hlema inédito en la doctrina forense, pues, aunque fragmen-
tariamente aludia a él el discreto Aguilera de Paz, estin in-
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tactos los tres extremos a resolver, por no haberles exami-
nado documentalmente, al menos que nosotros sepamos, nin-
glin expositor de nuestro Derecho procesal penal. Aquellos
extremos son los siguientes: a) Si el escrito presentado por

el acusador particular, calificando los hechos después del

plazo de cinco dias, es admisible. b) Si la admisién del es-

crito entrafia nulidad del acto de incorporacién. ¢) Si exis-
te algfin medio para denunciar esa nulidad.

vLa sentencia del T. S. de 29 de septiembre de 1945
desestima un recurso interpuesto, entre otros motivos, por
éste precisamente de haber calificado extemporineamente la
causa la acusacién particular, pero esta desestimacidén no
ensefla nada, porque se funda en que semejante' irregulari-
dad no autoriza la casacién y, en efecto, asi es; pero la sin-
gularidad de la hipétesis, cuando se revela, no es en la re-
gla general de una acusacién particular coadyuvante del
Fiscal, sino en la excepcién de acusacién particular finica,
por no acusar nuestro Ministerio. Sélo entonces podria exa-
minarse el problema, dado caso de que lo centrase el recu-
rrente al invocar el motivo de casacidén por vicio in proce-
dendo. Acusando el Fiscal, sea cualquiera la irregularidad
con que se produzca la acusacién que acompaifia a la suya, el
fallo condenatorio es intangible, porque la casacién no esti
para purificar las préicticas del Foro; pero si el Fiscal no
acusa, la impugnacién de la acusacién ilegitima se ampara-
ria en el ntm. 4.° del art. 912, por penarse delito no acusa-
do, es decir, por haber actuado la Sala sin jurisdiccién. Sélo
este evento darfa al T. S. oportunidad para pronunciarse
sobre el problema.

»Veamos ahora los tres puntos en que antes descompusi-
mos la cuestién planteada. a) Los términos judiciales, dice
la Ley aludiendo a los plazos, serin improrrogables cuando
no se disponga expresamente lo contrario (art. 202). Concre-
tamente, en cuanto a los actos de parte, vemos claramente
aceptado por el legislador el principio de la preclusién en el
art. 215. En €] se distinguen dos grupos de ellos, los dictime-
nes y pretensmnes obligatorios y los actos a cuva realizacién -
no estd obligada la parte. Los filtimos vienen regidos por
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aquel principio, en cuanto «transcurrido el término sefiala-
do... se continuaré de oficio el curso de los procedimientos en
el estado en que se hallasen» y «si el proceso estuviese en po-
der de alguna persona, se recogerd sin necesidad de providen-
cian, a diferencia de los primeros que, dado el carficter pfi-
blico del proceso penal que forzosamente ha de ser progre-
sivo, ha de llegar al final, reclaman un tratamiento distinto:
y asi la medida maxima es el procesamiento por desobedien-
cia del moroso, por lo que el dictamen suscrito o el pedi-
mento deducido fuera de sazén por quien obligatoriamente
ha de hacerlo, es vilido, supuesto que es indispensable (y
de ahi que carezca de sentido y de posible alicacién el se-
gundo parrafo de la regla 11 de la Orden de Justicia de 21
de marzo de 1932), pero la actuacién no obligatoria no ve-
mos posible evadirla de la caducidad.

»A la misma conclusién se llega si se prohija el princi-
pio que rige el proceso civil, siguiendo la opinién muy ex-
tendida que encuentra en la ley civil un acervo de normas
supletorias de la de Enjniciamiento criminal, cuando se
busca el tratamiento de instituciones que tienen raiz comfin
v que por ello se dieron por conocidas al redactarse el alti-
mo de aquellos Cédigos, que viene a ser respecto de las ba-
ses de ambos procesos una lex specialis. En este punto con-
creto habria dos principios: uno general, de la ley civil, v
otro especial, de la penal. El principio general es éste:
«Transcurrido un término procesal improrrogable... quedard
de derecho caducado v perdido el triamite... v el Secretario-
que entienda en los autos habrda de continuar de oficio su
curso, dando cuenta inmediata de su estado por medio de
diligencia al Juzgado o Tribunal que conociere de aquéllos,
a fin de que dicte la providencia que proceda» (art. 2.°, Real
decreto-ley de 2 de abril de 1924). El principio especial pone
un acento de rigor en cuanto a los sumarios, al excusar la
providencia para la recogida de los autes y continuacién de-
su curso (art. 215 citado).

»b) Estimado que el escrito extemporineo, por esto v
por ser potestativo, no debi6é admitirse, una vez que se aco-
gié por la Sala, ;serd nula esta admisién? Esta pregunta
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suscita la de si el acusador, al concluir el quinto dia habil
«de tener en su poder los autos, perdié la legitimacién proce-
sal que se le habia reconocido. Ante todo, es indudable que
una parte voluntaria tiene poder dispositivo sobre su posi-
cibn, y puede abandonarla, hecho que estd ocurriendo cons-
temente, como tampoco ofrece duda que el abandono puede
ser por renuncia de la accién o por desistimiento. La lev
se ocupa de ambas causas de decaimiento del jus litigatoris
en referencia al acusador privado, es decir, al acusador por
delitos sblo perseguibles a su instancia, y configurando la
renuncia como perddn, estima respecto del desistimiento que
le hay cuando deja de instar el procedimiento dentro de los
diez dias siguientes a la notificacién del auto a que se refie-
re el art. 275, pero guarda silencio en lo que afectar pudie-
ra al acusador privado en los delitos que se persiguen de
coficio. Ello nos mueve a estimar que el contenido del ar-
ticulo 275 en un privilegio en favor del en que en casos con-
tadisimos (hoy sélo dos), es, por muyv complejas razones
ético-sociales, mis que juridicas, el dominus lilis en proce-
sos que afectan tan vivamente al honor del querellante, y
que, como tal privilegio, no puede extenderse a quien no
es, en definitiva, mAs que coadyuvante del Ministerio ph-
‘blico. La acusacién mantenida después de caducado un tri
mite de actuacién personal, es, pues, una acusacién aparen-
te v cuando en ella se funde, como le falta un presupuesto
procesal, ha de tacharse de nulo, que en esta esfera es si-
nénimo de inexistente.

»c) Admitido que es nulo, con nulidad radical, el acto
de admisién del escrito de calificacién formulado extempo-
rineamente por el acusador particular, para lo que nos fué
suficiente aplicar las ideas generales que sobre la nulidad
procesal profesan los grandes maestros (Guasp, Comenia-
rios, tomo I, phg. 822, nota; Plaza, Derecho procesal, li-
bro III; Prieto, Exposicién, ntim. 203, tltimo pérrafo,
Beling, trad. de Fenech, pigs. 49 a 51 de su reciente obra),
v buscar una base legal en el principio general de derecho
«que informa el art. 4.° del Cédigo civil, quedaba el proble-
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ma del procedimiento a seguir para eliminar al intruso, pues
lo era perdida su legitimacién.

«En el proceso penal no hay términos hibiles para im-
pugnar las providencias, v como es en resolucién de esta
especie en la que acuerda la Sala tener por evacuado el tri-
mite de calificacién, sélo cabia el incidente de nulidad de
actuaciones. Ahora bien: mno obstante las complacencias de
la prictica, vemos en este incidente una excrecencia insana,
abusivo trasplante del proceso civil, donde, al amparo de
una mera alusion, en mal hora consignada en el art. 745 de
la ley reguladora, se asienta, vive v prolifera en proporcio-
nes asfixiantes, pero, al fin y al cabo, alimentado por la
savia legal ; mas en el orden penal no se encuentra palabra
alguna del texto preciso de la ley que pueda servir de plin-
to a semejante construcion, v por e¢so, la rechazamos en ab-
soluto, no obstante el servicio que en ocasiones pudiera
prestar.

pCuestiones inter locutus, sdlo caben las taxativamente
enumeradas en el articulado legal (las prejudiciales civiles o
administrativas, las competencias, las apelaciones, las re-
cusaciones, los articulos de previo y especial pronunciamien-
to, v creemos que nada mis). El respeto al orden del en-
juiciamiento obliga a rechazar la ampliacién a cuestiones
amorfas. _

»Ahora bien: la intangibilidad de las actuaciones este-
reotipadas e inflexibles no supone cerrar la puerta a toda
discusién sobre las formas de los actos procesales. Lo que
el legislador ha hecho fué simplemente relegar las posibles
polémicas al momento del juicio. Acaso sea lamentable que
asi suceda, que nunca sea posible retroceder en el procedi-
miento o paralizarlo cuando una causa obstativa preexisten-
te ha de viciar la actuacién sucesiva, que se desarrollara es-
térilmente, pero asi es.

»Fin cambio, en el acto del juicio, aunque es infitil bus-
car pauta alguna sobre la que desenvolver el régimen de
una eventual discusién que no se contraiga al contenido es-
pecifico de la accién penal o pretensién punitiva, para jus-
tificarla en labios de los acusadores, o para desvanecerla

10
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por los de la defensa, se encuentran dos preceptos preciosos:
por su liberalidad: uno es el art. 746, que impone la sus-
pensién del juicio, entre otros motivos, «cuando el Tribunal
tuviera que resolver durante los debates alguna cuestién in-
cidental que por cualquier causa fundada no pueda resol-
verse en el acto» (ntim. 1)., y otro es el 742, segfin el cual
«en las sentencias se resolverin todas las cuestiones que ha-
yan sido objeto del juicio, condenando o absolviendon... Es
decir, que en obsequio al principio de concentracién, admi-
te nuestra ley, con criterio que hoy se considera moderno,
cuantas cuestiones, incidere tanium, quieran plantearse, bien
que desvestidas del atuendo procedimental que tiene en la
fronda de lo civil, v que es precisamente lo que las hace an-
tipaticas, entorpecedoras y gravosas.

»Y fieles a este criterio, en defensa principalmente de
la pureza procesal, aunque también con miras a una posi-
ble repercusién en cuanto a los recursos, hubimos de llamar
la atencién de la Sala en el informe, con la constancia opor-
tuna en el acta, sin ulterior efecto, porque el fallo fué ab-
solutorio.»

Otra cuestién procesal criminal que se presents, y re-
cuerda el iscal de Cérdoba, hace relacién al art. 416 de la
ley de Enjuiciamiento criminal en cuanto dispensa a los
parientes del proceso de la obligacién de declarar en el jui-
cio. Ocurre en las causas de abandono de familia que el
cényuge denunciante, reconciliado después o por un natu-
ral sentimiento, al llegar el momento del juicio, se abstiene
de declarar, privando al Tribunal tal vez del finico elemen-
to de prueba. Por eso el Fiscal se ha opuesto a que pueda
ser aceptada esa excusa, razonando que si tienen los pa-
rientes la excusa de denunciar —art, 261— si no renuncian
a ella, no pueden después renunciar a aportar el testimonio-
que se les pide.

El Fiscal de Almeria dedica un amplio capitulo al de-
lito de abandono de familia, en que desearfa ver incluido-
el incumplimiento de asistencia en circunstancias que, aun
al margen de toda relacién familiar, implican un deber éti-
co, en cuanto voluntariamente se creé una situacién de he-
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cho que no considera licito abandonar y destruir sin motivo.
I.lega a soluciones andaces que critica y rechaza su Jefe in-
mediato el Fiscal de la Audiencia Territorial, reconociendo
la agudeza del razonamiento y la generosidad y elevacién del
propdsito. Examina el mismo Fiscal el requisito de procedi-
bilidad contenido en el art., 758 de la L.ey Procesal a propé-
sito de un delito de prevaricacién imputado a Juez comar-
cal en querella de antejuicio, que fué admitida y que, tra-
mitado el sumario, fué sobreseido por carecer de fundamen-
to la imputacién. Fué admitida la querella porque aquel re-
quisito sdlo hace referencia a la hipdtesis de prevaricacién
en sentencia, pero mo en resoluciones interlocutorias que
han quedado firmes v sin posible revisién juridica en recur-
so normal.

Presenta el Fiscal de Oviedo otro interesante problema
de coexistencia de procedimiento penal v administrativo. Se
trata de malversacién imputada a varios funcionarios de la
Junta Provincial de Carburantes, por cuantfa superior a
1.000.000 de pesetas, del que son conexos otros de infide-
lidad en la custodia de documentos y falsificacién. Pendien-
te el sumario, el Abogado del Estado, como Delegado del
I'ribunal de Cuentas, inici6 expediente administrativo de
reintegro ; los procesados y la viuda de otro que se suicidd,
promovieron recurso de queja que no fué aceptado por la
Sala de Gobierno, de acuerdo con el dictamen fiscal, que se
fundaba principalmente en los arts. 86 v 105 del Regla-
mento del Tribunal de Cuentas de 16 de julio de 1945,

El Fiscal de Méilaga da cuenta de un suceso ocurrido
en Melilla en ocasién de estar alli celebrando juicios orales,
lo que le permitié inspeccionar €l sumario desde su comien-
zo. Se trata de un delito de robo con homicidio ; los escasos
efectos del delito, unas ropas, fueron vendidos por los au-
tores a un sujeto que se dedica al torpe manejo de ayudar
en el menester del aprovechamiento, conociendo él que eran
producto de una sustraccién, pero desconocia la gravedad
del delito cometido, lo que produjo, al calificar, la natural
vacilacién de hacerle responsable de un delito gravisimo que
desconocia, conflicto que se origina por no haber abandona-



— 148 —

do nuestro Codigo su sistema de considerar el encubrimien-
to una forma de participacién en el delito. Optd el Fiscal
por hacer esa calificacién, que fué aceptada por la Sala sen-
tenciadora, a la que insinud en el informe la oportunidad
de hacer uso del art. 2.° del Cédigo. Da cuenta también de
una calificacién, también acogida por la Sala en sentencia
condenatoria, por delito de prevaricacion de un abogado,
que prestd su concurso directivo a partes que tenian inte-
reses contrapuestos, uno como heredero y otro como admi-
nistrador del caudal relicto, si bien no expresa el motivo
de la incompatibilidad.

FEstudia el Fiscal de Palencia, con motivo de un parri-
cidio cometido por una débil mental en una hija de
unos cuatro meses, la circunstancia de alevosia, que apre-
ci6 en la calificacién. Presenta dificultad «el problema de
su admisién, pues —dice— se puede seguir la tesis subje-
tiva a que el Tribunal Supremo viene inclinindose en al-
gunos fallos, al exigir que los medios o formas o modos
que la integran sean buscados de propdsito o intencional-
mente aprovechados, lo que motivé la desestimacién de la
agravante en las sentencias de 28 de enero de 1934 y 29 de
septiembre de 1935, tesis de efectos més excluyentes en
supuestos de debilidad mental, como establecié la senten-
cia de 24 de diciembre de 1939 ; o la objetiva, patente en
otras decisiones del propio Tribunal, cuando declara que
la muerte de un nifio recién nacido, o de corta edad, es
siempre alevosa, sentencias de 5 de julio de 1943, 1 de fe-
brero de 1945 y otras, y que la alevosia es compatible con
la debilidad mental, sentencia de 21 de noviembre de 1930.
La Sala negé la existencia de la alevosia v el Fiscal con-
sintié la resolucién, teniendo en cuenta las evidentes vaci-
laciones de la jurisprudencia.

Se ocupa el Fiscal de Logrofioc de un caso que ofrecid
duda, pero que terminé con sentencia condenatoria, de
acuerdo con la calificacién fiscal ; se trata de aborto cau-
sado tras la administracién peribdica de inyecciones, no
dice de qué clase. En el juicio se produjo la habitual
contradiccién de la prucba pericial, pues mientras unos
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facultativos negaban la posibilidad de que las inyecciones
provocaron el aborto —el procesado era médico—, otros
la admitian. No dice que procediera el médico que admi-
nistré las inyecciones con animo feticida, pero es de pre-
sumir, asi como el consentimiento de la abortada, puesto
que a ambos se condend. Otro caso dudoso expone sobre la
naturaleza dolosa o culposa de la inscripeién como legitimo
de un hijo habido fuera de matrimonio; pero hecha la ma-
nifestacién por €l padre compareciente, que ignoraba la di-
ferencia entre hijo natural e hijo legitimo, v que tenia el
propdsito, que cumplié poco después, de contraer matrimo-
nio con la madre, se optd por el delito culposo.

El de Lugo da cuenta de un curioso delito de escAnda-
lo. Una mujer soltera tuvo una hija natural, a la que dejd
en Espafia cuando, poco después, emigré a América, en don-
de contrajo matrimonio, del que tuvo un hijo. Cuando afios
méis tarde regresaron a Espafia el matrimonio y el hijo, lle-
varon a su domicilio de Llugo a la hija natural de la espo-
sa, pero el hijo no supo que tenia esa condicién, ni, por
tanto, que era su hermana. ILlegaron ambos a tener rela-
ciones intimas v la mujer di6 a Juz, en 1932, un hijo; du-
rante el periodo de gestacién supo ella, no dice si él tam-
bién, el parentesco natural que le unfa al hombre. Conti-
nuaron sus relaciones v llegaron a tener cuatro hijos, el fl-
timo en 1940, pero antes, en 1939, ¢l varén se cas6 con
otra mujer, v por surgir desavenencias entre los conyuges,
€1 volvié a frecuentar la casa de sus padres, donde vivia
su medio hermana, v por conocerse entonces el parentesco
en la vecindad vy sospecharse que hacian vida marital, acu-
dieron a la autoridad gubernativa, que pasé los anteceden-
tes a la Fiscalia.

" Tramitado sumario, en el que los dos estin procesados,
surgieron dudas al Fiscal en el momento de la calificacitm,
porque no encuentra justificado que «alioran, o sea en la
iltima etapa dicha, exista el trato carnal. Ahora es cunan-
do ha llegado a ser conocida la relacién carnal anterior.
Y se pregunta: ;Cuindo se ha cometido el delito —e¢l de
escindalo—, cuando tuvieronm lugar los hechos materiales
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de ejecucién, o cuando han llegado al conocimiento del pi-
blico? Habjan ya transcurrido mis de seis afios desde que
la relacién carnal se interrumpié. Optando por la primera
soluci6én, no creyéb oportuno pedir la apertura del juicio oral,
lo que hubiera ofrecido, dice, otro problema dificil de pres-
cripeién.

Al Fiscal de San Sebastiin se planteé una duda en tor-
no a la interpretacién del art. 48 del Cédigo Penal, por si
en las responsabilidades del penado, que han de cubrirse
con el importe de la venta de los efectos e instrumentos de-
comisados, debe o no incluirse la multa. Surge la duda
cuando, en el delito de cohecho, son decomisados las dadivas
o presentes. Si, cubiertas las responsabilidades civiles, queda
remanente, ;deberd aplicarse al pago de la multa o, por el
contrario, adjudicarlo al Estado, dejando pendiente el pago
de la multa ? Se pronuncia por la primera solucién, si bien de-
searia mayor claridad en el texto legal, que permitiera adop-
tar la segunda, puesto que la multa no es una responsabilidad
civil, sino una pena. Trata el mismo Fiscal otra cuestién re-
lacionada con uno de los delitos contra la Administracién de
Justicia, el de simulacién de delito, art. 388. La duda que
suscita es si la autoridad competente ante quien se vierte la
simulacién es sélo la judicial o también los Agentes que, por
razoén de su cargo, estén obligados a producir atestados o di-
ligencias de que han de entregar a la Autoridad judicial.
Le parece indudable, por las razones que expresa, que esta
filtima es la solucién mds acertada, tanto por el caricter de
denuncia que tienen los atestados, aunque la doctrina niega
el caracter procesal de los actos de esos Agentes, como por-
que el Tribunal Supremo ha negado la atenuante de pre-
sentacién esponténea cuando el culpable conocia la actnacién
policial a la que, en consecuencia, atribuye analogia con la
judicial, al indicado efecto.

Presentan los Fiscales de Pamplona v Oviedo dos cues-
tiones relacionadas con el mismo tema. El primero, sobre la
declaracién de incapacidad de un presunto enajenado, en
cuyo expediente el Fiscal ha provocado la contencién por
ciertas dudas que la incapacidad le ofrecia ; el segundo, so-
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bre revisién de la incapacidad ya declarada, por haber re-
cobrado la salud el incapacitade. Ambas cuestiones tienen
gran interés procesal y se omiten los puntos de vista de
ambos Fiscales, porque habiendo formulado consulta el de
‘Dviedo, la contestacién ocupard en su dia el correspondien-
te lugar.

XI

CRIiTICA DE PRECEPTOS PENALES

Varios Fiscales comentan algunos preceptos del Cédigo
Penal segfin su particular criterio, y es frecuente la com-
paracién con los similares del Cddigo de 1928, para mos-
trar sus preferencias por las disposiciones de éste. Muy su-
cinta referencia se hace a continuacién de algunos de esos
comentarios criticos.

El Fiscal de Teruel considera que no se ha acertado a
distinguir en la regulacién del delito de tenencia de armas
dos tipos de infractores: el politicosocial, es decir, el que
subordina la posesién del arma a una idea antigunbernamen-
tal, antiestatal, y el poseedor del arma con una finalidad
delictiva comfin, o simplemente, con proposito de defensa
inmediata o hipotética. Para este filtimo estd el art. 256 ;
pero entre el ladrén y el terrorista no hay diferencia algu-
na en cuanto a la aplicacién del articulado del Cédigo, a
pesar de ser tipos bien distintos, incluso en su peligrosidad.

Critica también la redaccién, que reputa incompleta, del
art. 490, que define el allanamiento de morada, olvidando
la redacci6bn mas cientifica del Cédigo de 1928, que regulé
la materia con tal acierto, que muy pocas legislaciones ex-
tranjeras admitian airosa comparacién. Censura el que con-
sidera lamentable art. 435, indebidamente colocado en el
capitulo dedicado al estupro y la corrupcién de menores,
pues la caracteristica del incesto no es la posesién carnal
por si misma, sino «el vencimiento de esa repulsién ins-
#intiva que impide al hombre sentir la voz de la libido en
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presencia de la consanguinea, y la ofensa irreparable al sen-
tido moral que preside toda la institucién familiar normal-
mente constituidan, por lo que debe tener una categoria es-
pecial como delito contra la familia o como escandalo pii-
blico, si tiene trascendencia exterior ; pero en modo alguno
debe estar como modalidad del estupro, del que hasta le
separa la diferencia de la edad de la mujer, como sujeto
pasivo del delito.

Critican los Fiscales de Salamanca y Valladolid el ar-
ticulo 334, censurando que no se limite al quebrantamien-
to de condena, prisibn o conduccién por razén de delito vy,
por consecuencia, excluir los supuestos que deriven de con-
dena por faltas. Igualmente considera desacertado, conju-
gando los arts. 563 y 565, que la imprudencia que ocasione
dafios inferiores a 1.000 pesetas, tenga igual pena que el de-
lito doloso de dafios por la misma cuantia; censuran la
identidad entre el delito del ntim. 1.° del art. 552 y la fal-
ta del 595, v que no haya expresa limitacién a las personas
tituladas de la inhabilitacién impuesta como pena a los de-
litos de aborto. El mismo Fiscal, v el de Lugo, encuentran
una lamentable omisién de penalidad para el supuesto de
practicas abortivas con mujer no encinta, que le produzca
lesiones menos graves. Duda el Fiscal de Lugo en punto
a la naturaleza de la infraccién penal que comete el que in-
troduce, de propésito, ganados en heredad ajena, después
de dos condenas por la misma infraccién. ; Es dafio o hurto?
Y como la infraccién primitiva, sin cualificar por la reinci-
dencia, exige que el dafio producido en la heredad invadi-
da no sea superior a 250 pesetas, resultari que si excede
de esa cantidad no puede ser sancionado, segfin él, porque
no es hurto ni puede entrar en el tipo de dafio intencional
previsto en el art. 563.

El Fiscal de Palencia considera innecesario vy ocasicna-
do a producir dudas v confusiones, el art. 68 del Cédigo
Penal, cuya eliminacién reclama también el de Leén.

Los de San Sebasti4n y Valencia consideran que la apro-
piacién indebida inferior a 250 pesetas ha quedado sin san-
cién, por no corresponder la falta del art. 587, nfim. 3.°, a
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acertada la punicién de la conspiracién v la proposicién de
toda clase de delitos, que deja a esos grados preparatorios
en peor situacién que la tentativa, que puede quedar impu-
ne mediante el voluntario desistimiento, el que, segfin el
de Palencia, debiera producir la excusa para la conspira-
cibn y la proposicién, -

Con motivo de calificaciébn de una causa por asesinato
perpetrado por una mujer en la persona del violador de su
hija, se hace en la Memoria de Avila (hace constar el Fis-
cal que la redaccién de este punto es del Teniente Fiscal,
sefior Gonzalez Serrano, que despaché la causa) un estu-
dio amplio e interesante de la circunstancia, en su caso, cua-
lificativa, de alevosia, v la de obrar por motivos morales,
inspirado en un subjetivismo que el mismo autor califica de
ateoria idealy v ccasi superacién del Derecho; un volver al
punto de entronque en donde la Moral v ¢l Derecho se se-
pararony.

Tl Fiscal de Zaragoza expresa que, en sumario seguido
por el choque de dos tremes expresos en 1940, en el que
estdn procesados varios agentes ferroviarios, dedujo la ac-
cién correspondiente, para asegurar la responsabilidad civil
subsidiaria de la Compafifa de M. Z. A., mediante el co-
rrespondiente embargo. El Abogado del Estado comparecié
en la representacién de éste, como responsable civil subsi-
diario, v en la de la Comisién Administrativa de Valores
Ferroviarios, sosteniendo que no debe prestar la fianza exi-
gida, e invocH los preceptos pertinentes de la Ley de Ad-
ministracién y Contabilidad de la Hacienda, de 1.° de ju-
lio de 1911. La Fiscalia, por el contrario, sostiene que la
Compaifila M. Z. A. no se encuentra disuelta, sino en li-
quidacién, que el Abogado del Estado no puede ser parte
en el concepto en que ha comparecido v que, en consecuen-
cia, procede decretar el embargo. Acepté el Juzgado el cri-
terio de la Abogacia del Estado v se tramita el correspon-
diente recurso.

El Fiscal de Tarragona hace notar la existencia de dis-
posiciones al margen del Cédigo que configuran especies de-
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lictivas que el Cédigo también sanciona. Asi, por ejemplo,
€l art. 5.° del Decreto-ley de 8 de marzo de 1946, sobre
préstamos a naranjeros, establece la sujecion de las fincas de
los agricultores al pago de los créditos concedidos, estimén-
dose que la enajenacién o gravamen hipotecario posterior,
sin la simultinea cancelacién de las obligaciones contraidas,
o expresa autorizacién del Servicio Nacional del Crédito
Agricola, constituye delito de alzamiento de bienes, con lo
que esta figura de delito se convierte en un derecho de ga-
rantia en favor del Estado, contraviniendo la figura penal
definida en el Cédigo, en la que no puede comprenderse el
acto de disposicién cuando el deudor no se alza con sus bie-
nes, pues conserva los suficientes para la solvencia del
crédito.

También se convierte en derecho de garantia la decla-
racién de constituir delito de falsedad en documento ptbli-
co el juramento exigido en la tramitacién de las actas de
notoriedad por el art. 203 de la Ley Hipotecaria, sin que
quepa excusa justificada de error. Y algo parecido ocurre
en el art. 69 de la Ley de Arrendamientos Urbanos. En sen-
tido contrario, la Ley de 18 de diciembre de 1946, que re-
forma el art. 23 del Reglamento Notarial, excluye de la
sancién del art. 302 del Cdédigo cierta conducta del Nota-
rio, que no puede ser penada por falsedad mis que en una
hipétesis excepcional de dolo, un superdolo, pues se requie-
Te que conozea la personalidad del compareciente y supon-
ga la intervencién de otra distinta persona.

XII

REFORMAS DE PRECEPTOS LEGALES

1. OrGANICcAS.—Muy escasas son las iniciativas corres-
-pondientes a este epigrafe y pueden sintetizarse asi. En or-
den a la competencia de las Audiencias en lo penal, estima
€l Fiscal de Bilbao que cuando se absuelva por el delito acu-



— 155 —

sado y se declare falta el hecho, debiera asumir la compe-
tencia para fallar la misma Sala, en vez de remitirla al Juz-
gado. Lo mismo el de Castellén, en relacién con las faltas
que resulten en el juicio v no sean incidentales, las que
deben ser falladas como si lo fueran.

Los Fiscales de Chceres v Huesca consideran beneficioso
transferir a los Jueces de Instruccién la competencia para
conocer y fallar los delitos cuva pena no exceda de arresto
mayor. Fl de Teruel desearia ver en «la Justicia munici-
pal algo asi como los Tribunales de Policia que tanto abun-
dan en las Rephblicas hispanoamericanas, encargindoles de
la sustanciacién de pequefios delitos, cuya pena no exceda
de arresto mayor, asi como ese engorroso nfimero de suma-
rios que légicamente no han de tenmer autor responsable,
como ocurre en la casi totalidad de los suicidios, las lesio-
nes por accidente v algunos otros que cualquier hombre,
con mediano criterio, puede resolver con todo acierton.

En relaciébn con la competencia de las mismas Audien-
cias, desearian los Fiscales de Valladolid, Huesca, Logro-
fio v Bilbao que se les atribuva la de conocer v fallar los
asuntos civiles de la provincia, con igualdad de jurisdiccibén
que las territoriales. El Fiscal de Tenerife no cree precisen
las Salas de lo Civil mayor nfimero de Magistrados que las
de lo Criminal.

Tusticia municipal.—Dice €l Fiscal de Valladolid que los
Jueces municipales de la capital del territorio deben tener,
al menos, la categoria de Jueces de ascenso, y el de Hues-
ca cree que la competencia de los Juzgados de paz, en lo
Civil, debe limitarse a la conciliacién para aquellos asun-
tos que sean de la competencia de los comarcales, ademés
de llevar el Registro Civil.

Con relacién al Ministerio Fiscal, el de Barcelona hace
un detenido v certero examen de la funcién. Asi dice: «La
indole especialisima de las funciones que corresponden, o
debieran corresponder, al Ministerio Fiscal, que exceden de
las propiamente judiciales para entrar en el campo de lo so-
cial, lo politico y lo administrativo, dan al Cuerpo un acu-
sado perfil que no se compagina con el carfcter de Judi-
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catura o Magistratura de segundo grado que actualmente
presenta.

»El gran paso dado por el Estatuto hov vigente en or-
den a la separacién de las carreras judicial v fiscal, obede-
ci6 a una clara visiébn de las diferencias que las separan.
Pero se quedd a la mitad del camino. No es que ambas fun-
ciones sean antagdnicas; al contrario, en gran parte de su
actuacién se complementan, puesto que ambas tienden a un
mismo fin: la més perfecta administracién de la justicia.
Lo que sucede es que la misma capacitacién téenica de los
Tribunales hace que la funcién del Fiscal deba ser algo més
que la de un mero consejero... En este sentido, el Fiscal es
un instrumento enquistado en un Tribunal, viviendo al am-
paro de su autoridad v prestigio y que, por mandato de la
ley emite su parecer en los asuntos concretos que se some-
ten a su consideracién, para que el juzgador resuelva luego
lo que considere més conveniente a los intereses pfiblicos
confiados a su guarda.

»E] Fiscal ha de concebirse como algo independiente del
Tribunal. Si en el momento del juicio oral, de la vista y
de la sentencia, y, en general, en el de la resolucién de
los asuntos incidentales del proceso, ha de acatarse por to-
dos, y, en primer término, por el Fiscal, la autoridad del
juzgador... no se comprende por qué en otros muchos mo-
mentos ha de existir esta subordinacién plasmada en las
primeras palabras del art. 36 del Estatuto.

»la concepeién del Fiscal, como érgano de enlace entre
el Gobierno y el Poder judicial, da una idea bastante exacta
de cudl ha de ser el caracter de aquél. Concretindonos a
lo gue, quiérase o no, debe ser la fundamental misién del
Ministerio piiblico, la persecucién y castigo de los delitos,
ipor qué no ha de tener a su alcance inmediato, e incluso
bajo su dependencia directa, a los Organismos del Estado
encargados de la materialidad de la persecucién de los de-
lincuentes v descubrimiento de los delitos? ;Por qué no
ha de ser misién suya la de practicar por si las diligencias
necesarias a tal fin? ;Por qué no ha de poder, una vez
reunido por si mismo el material necesario, formular, en
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nembre del Estado, su acusacién ante el Tribunal o Juez
encargado de resolver en definitiva?

vAparte de la revalorizacién de la funcién fiscal, y de
los beneficios que traerfa la especializacién, esto tendria
como consecuencia una considerable economia de trabajo pa-
ra el 6rgano judicial propiamente dicho...

»Y lo mismo pudiera decirse en los otros muchos campos
de la vida juridica v social en que el Fiscal tiene interven-
cibn v en los que se acusa de aniloga forma la concepcién
del Ministerio ptblico como instrumento de gobierno, de-
fensor v promotor de los intereses pfiblicos v de los priva-
dos que afectan a personas débiles ¢ desvalidas.

» A esa diversidad de funcién debe corresponder una ma-
yvor separacién de tipo, llamémosle administrativo. El Es-
tatuto, como antes se dice, no llegé a sus ultimas conse-
cuencias. L.a prueba estd en la equiparacién de categorias,
honores, retribucién, etc., que recogid el art, 8.° del diche
Cuerpo legal...

»En la concepcién del Ministerio Fiscal como Cuerpo
independiente, su suprema jerarquia habria de estar al mar-
gen de equiparaciones v comparaciones, pues tendria en si
misma, en su funcién v responsabilidad, la razén del reco-
nocimiento de su existencia por el Poder pfiblico. Y las de-
miés categorias funcionales del Ministerio Fiscal estarfan en
idénticas condiciones de independencia de los judiciales,
regulidndose en las leves sus deberes, responsabilidad, in-
capacidades, honores, retribucién, ete., con completa auto-
nomia.

nEn suma, se trata de modelar la carrera fiscal, de per-
filar sus contornos de forma mis en consonancia con su que-
hacer ptiblico, de darle un contenido propio méis de acuerdo
con su significacién, de que sus miembros sientan de veras
el alcance de la misién que el Estado les confia, de que,
en su independencia, sientan afin mas profundamente sus
responsabilidades frente a la sociedad, de que no se aban-
donen y adormezcan al calor que el prestigio del Tribunal
les ofrezca v no olviden la importancia de su propia per-
sonalidad.
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»La unidad y dependencia del Ministerio ptblico y la
subordinacién que, por su propio carécter, debe existir en
&l, aconsejan establecer un vinculo mis fuerte entre los Fis-
cales de la Justicia municipal y los Jefes de las respectivas
provincias y territorios, lo que quizd pudiera lograrse sus-
trayendo a aquellos funcionarios de la Inspeccién de la Jus-
ticia municipal y someterles a la de los Fiscales jefes.

» Asimismo seria conveniente atribuir la facultad de nom-
brar los Fiscales de los Juzgados de paz al Fiscal o a la
Junta de la Fiscalia. Asi se reforzaria ese constante con-
tacto, esa relacién ininterrumpida entre jefes y subordina-
dos que ha de presidir la trama de la organizacién del Mi-
nisterio pfiblico desde su mis alta jerarquia a las catego-
rias més modestas.

»También estimo urgente la reforma del parrafo quin-
to del art. 37 del Estatuto, en cuanto se refiere a la re-
gulacién de licencias por enfermedad.

»Y, por filtimo, podria modificarse el procedimiento es-
tablecido en las retiradas de acusacién, sustituyvendo el en-
vio de la hoja obligatoria que debe redactar el funcionario
por el testimonio del acta del juicio, remitido con la comu-
nicacién de la retirada de la acusacién.»

El Fiscal de Teruel estima fitil, como sistema selectivo,
la oposicién restringida para el ascenso, a la que podria re-
servarse la tercera parte de las vacantes.

El de Malaga considera que la categoria correspondiente
a los Abogados Fiscales del Tribunal Supremo debe ser la
de Magistrados del mismo, con lo que se evitari la actual
anomalia de tener dotacién inferior a la que la nueva Ley
del Secretariado fija para los Secretarios de Sala, cuya fun-
cibn es importante, pero auxiliar.

Los Fiscales de Bilbao vy Pamplona reclaman la fusién
de las carreras judicial y fiscal, al menos para los funcio-
narios que pertenecieron a la escala comfin antes de la se-
paracién ; v el de Bilbao propone, ademés, que el ascenso
a la tercera categoria se alcance, exclusivamente, por rigu-
rosa antigiiedad, y que, en la proporcién que corresponda,
tengan los miembros del Ministerio Fiscal acceso a Magis-
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trados del Tribunal Supremo en concurrencia con los ju-
diciales.

El Fiscal de Las Palmas dice que para tener los fun-
cionarios que alli sirven paridad con los de la Peninsula,
deben contarse a aquéllos los dias de licencia desde su lle-
gada a puerto peninsular, no desde su cese en las islas, por-
que el viaje, a veces, absorbe la mayor parte del término
de la licencia.

Y el de Barcelona propone que cuando es parte en plei-
to el Ministerio Fiscal, y se condena en costas a la parte ad-
versa, deben fijarse honorarios, en beneficio del Estado v a
cargo del condenado a su pago.

Aunque no sea una reforma orgénica, sino procesal, se
recoge aqui en cuanto supone la propuesta de una atribu-
cién del Ministerio Fiscal la que hace el de Toledo, dicien-
do que «la rapidez de la justicia penal exige una profunda
reforma en nuestro procedimiento, en el que se suprimiria
la funcién instructora de los Jueces sustituyéndola por ates-
tado instruido por funcionario del Ministerio Fiscal, auxi-
liado por agentes de la policia judicial a sus érdenes, em
el que se recogiesen los elementos acusatorios, que se pre-
sentarian en el plazo més breve posible ante la Audiencia
con el oportuno escrito de calificacién ; de ello se darfa tras-
lado al acusado para que su defensa calificara y propusiera
pruebas en un breve plazo e inmediatamente se celebraria
el juicio. Para los delitos cuya pena sea arresto v multa,
bastaria el atestado de la Policia, que ésta entregaria al Fis-
cal, el que procederia en la forma dichas.

En forma aniloga, el Fiscal de Orense estima que los
atestados policiales deben entregarse al Fiscal, que ejerci-
tard la accién penal cuando sea procedente, con lo que se
evitard la viciosa practica de las diligencias previas.

2. REFORMAS PROCESALES. — Procedimiento civil.—Par-
cos son los Fiscales en la exposicion de reformas del pro-
cedimiento civil. Se limitan: el de Orense, a proponer que
en la comparecencia en toda clase de juicios civiles sea po-
testativo valerse de Procurador; el de Huesca estima que
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debe suprimirse el dilatorio juicio de mayor cuantia, por
ofrecer las mismas garantias el de menor cuantia, y el de
Huelva considera necesaria la reforma del art. 9.° de la Ley
de Suspensién de pagos, en el sentido de atribuir al Juez
la facultad de anular de oficio todo lo actuado en el expe-
diente indebidamente iniciado.

Procedimiento criminal.—Contra lo que otros Fiscales
consideran pricticas viciosas, se pronuncia por la utilidad
de las diligencias previas el Fiscal de Cuenca, y, al efecto,
para autorizarlas, propone la reforma del art. 269 de la Ley.

El de Murcia considera necesaria la aceptaciébn obligada
del dictamen fiscal en cuanto haga referencia a la situacién
de libertad o prisién de los procesados v el de revocacién
del auto de terminacién del sumario para la prictica de di-
diligencias.

El Fiscal de Palencia aconseja la aplicacién del art. 733
de la TLey, lo que en ¢l uso forense se llama proponer la
lesis, al trimite del art. 655, en el que la aceptacién por el
procesado de la calificacién impide subsanar el posible error
de la misma v la imposicién de condena por delito mas gra-
ve que el calificado, aun en el caso de tener ese criterio el
Tribunal.

El de Barcelona propone la reforma del Gltimo parrafo
del art. 384 de la misma Ley, para que en el tramite del
articulo 630 el Tribunal pueda decretar el procesamiento pe-
dido, si lo estima procedente, con recurso de sfiplica.

En las causas con varios procesados, la incomparecencia
al juicio de algunos de ellos impone la suspensién para to-
dos, lo que consideran inconveniente los Fiscales de Pamplo-
na, Bilbao, Albacete, Tenerife, Valencia v Barcelona, por
lo que proponen la reforma, al efecto de que se pueda ce-
lebrar el juicio para los presentes, sin tener que esperar la
declaracién de rebeldia del que no comparecid.

3. RerorMas civiLes.—Afirma el Fiscal de Teruel que
son muchas las reformas que precisa el Derecho comfin pri-
vado, y més concretamente, el vetusto Cédigo civil, y en
demaostracién cita como ejemplos —mnotados por todos los ci-
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vilistas— el art. 667, que define el testamento como mero
contenido patrimonial, que pugna con otros preceptos del
mismo Cédigo ; el 834, que sefiala los derechos legitimarios
del cényuge viudo en concurrencia con hijos o descendien-
tes legitimos, precepto que ha originado interpretaciones
muy dispares ; otros casos de concurrencia en la sucesion,
que se encuentran en los arts. 836, 839, 841, que conducen
a injustas soluciones, y algunos otros preceptos, todo lo que
hace aconsejable que se acometan las oportunas reformas.

Examina el Fiscal de Cérdoba un problema clasico ac-
tualizado por el reciente Congreso juridico de Zaragoza: el
de la coexistencia de la legislacién comtn v las forales. La
unidad politica, a su juicio, hace necesaria la juridica, de
la que es decidido partidario, y como reconoce la superio-
ridad de algunas instituciones forales, que no cita, estima
precisa la unificacién mediante un «Cédigo de los espaiio-
lesn, que recoja aquellas instituciones forales que se encuen-
tren en vigor v deban subsistir, incluso como Derecho comfin.

El Fiscal de Palma de Mallorca reproduce v amplia una
iniciativa suya de hace veinte afios, en la que acoge el pro-
blema de la responsabilidad objetiva en relacién con el tri-
fico, o sea, con los accidentes producidos por los vehiculos
de traccién mecinica, cuya responsabilidad culposa estima
siempre de dificil apreciacién. De ahi que como las Compa-
fiias aseguradoras —también los responsables directos— no
satisfacen las indemnizaciones a los accidentados hasta que
se declara la culpa, propone, a semejanza, dice, con la Ley
de Accidentes del Trabajo, la promulgacién de una Ley de
Accidentes del Tréfico, por la cual se indemnice al acciden-
tado sin consideracién a la culpa del conductor, excluyendo
inicamente los accidentes que provengan de culpa del pro-
pio accidentado.

4. REFORMAS PENALES. — Los comentarios criticos que
anteriormente se mencionan, llevan implicita una propues-
ta de reforma de los preceptos penales comentados. Ademés
se hacen expresamente otras propuestas, que se resumen or-
denadamente a continuacién.
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En la parte general del Cédigo propone el Fiscal de Lo--
grofio la necesidad de definir el delito continuado, cuyo con-
cepto es impreciso en la jurisprudencia.

En relacién con circunstancias modificativas: El Fiscal
de Albacete propone la modificacién de la edad penal, re-
duciendo a catorce afios la inimputabilidad y a diecisiete la
atenuacién. El de Toledo, que debe eliminrse la atenuante
de embriaguez y transformarla en agravante, salvo la for-
tuita. El de Tenerife, que deben volver a considerarse de
aplicacién discrecional las agravantes 6., 7.%, 12, 13 y 15,
como en el Codigo anterior, y también la 9.*

El encubrimiento debe dejar de considerarse forma de
participacién en el delito, para constituir delito especial,
proponen los Fiscales de Valladolid, Albacete, Logrofio, M-
laga, Guadalajara y Granada. Este especifica las dos for-
mas de favorecimiento y receptacién para perfilar las mo-
dalidades del delito tipico de encubrimiento, v la reforma
lleva consigo la de los arts. 12, 17, 18, 54, 55 v 56, en cuan-
to hagan relacién a la responsabilidad de los encubridores.

El Fiscal de San Sebastiin propone la reforma del ar-
ticulo 22, para establecer claramente la responsabilidad ci-
vil subsidiaria del Estado y Corporaciones ptblicas por los
actos de sus empleados, conforme a la més reciente juris-
prudencia del Tribunal Supremo.

Al art. 61 proponen reformas el Fiscal de Ciudad Real,
que dice debe suprimirse la regla 2.* de su nfim. 2.°, y el de
Murcia, que cree debiera ser discrecional la cualificacién
por la doble reincidencia establecida en la regla 6.*. Por
existir esta regla, dice el de Huesca, deben suprimirse el
nfimero 3.° del art. 516 y el art. 530, que cualifican los de-
litos de hurto y estafa, respectivamente, por la doble rein-
cidencia, limitando la potestad de agravacién que aquella
regla otorga. .

En general, todas las reglas de aplicacién de las penas
deben ceder, dice el Fiscal de San Sebastiin, ante la necesi-
dad de llegar a la indeterminacién de la condena.

El Fiscal de Lugo propone que se vuelva al criterio del
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Cédigo de 1870, en cuanto a la prescripcién del delito, re-
formando, al efecto, el art. 114 del actual.

En la parte especial del Cédigo se proponen diversas re-
formas, algunas de las que ya estin indicadas en la critica
que se hace por algunos Fiscales de sus preceptos.

Tenencia de explosivos—Consideran los de Madrid, Va-
lladolid, Granada y Castellén que debe considerarse delic-
tiva, sin consideracién a su finalidad, incluyéndola en el ar-
ticulo 264 del Cédigo.

Delito de lesiones.—FE] Fiscal de Guadalajara propone la
reforma del ntm. 1.° del art. 420, que debe decir «quedar
al ofendido con enfermedad mental permanenten. Propone
como modalidades tipicas, el delito de contagio venéreo y
el nutricio en las formas gque va recogia el Cédigo de 1928,
debiendo, en el primero, cuando el contagio se produce en-
tre cényuges, reservarse a la iniciativa del contagiado su
persecucidén.

El Fiscal de Lérida pretende que el delito del art. 325,
que exige la imputacién a alguna persona el delito falsa-
mente denunciado, tenga una modalidad punible constituti-
va de falta cnando no se haga imputacién a persona deter-
minada. A este efecto, recuerda el Fiscal de Tarragona el
articulo 338. El de Ciudad Real propone la supresién del
Giltimo péarrafo del citado art. 325,

El Fiscal de San Sebasti4n propone la tipificacién del
delito de fratricidio, con sancién intermedia entre las del
parricidio y el homicidio.

El Fiscal de Granada propone que se amplie el concepto
del delito de allanamiento de morada al supuesto de que ha-
biéndose entrado en ella licitamente, se permanezca contra
la voluntad del morador.

Abandono de familia.—ILa extincién de la responsabili-
dad por el perdén del ofendido en este delito, est4 aconse-
jada por los Fiscales de Bilbao, Castellén, Albacete, Sala-
manca y Las Palmas. Este propone que en la sancién de
este delito se puede ensayar lo que en otras naciones se
llama arresto de confianza. Que cumplan los reos la pena,
pero sin dejar de trabajar; abrirles una cuenta en la que
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los dias de descanso para ellos los dediquen a cumplirla,
desde que cese el trabajo el sibado hasta que se reanude
el lunes, cumplen su sancién y se les cuentan dos dias; el
resto de la semana se trabaja para cumplir la ayuda a la
familia abandonada, que motivé la sancién, y asi no mer-
ma, sino que aumenta, los recursos econdmicos con que
atenderla, ya que el desorden en los gastos de los dias fes-
tivos son muchas veces causa del desamparon.

Delitos contra la honestidad —Varios Fiscales estiman
que el delito de estupro, caracterizado por la necesidad an-
gustiosa de la ofendida, no debe exigir el requisito de edad,
debiendo entenderse que se comete sea cualquiera la que
tenga. En todos los delitos de estupro debe ser condicién
la honestidad de la ofendida, dice el de Orense. El de Al-
bacete considera excesiva la pena de la violacién y escasa
la del estupro; lo mismo aprecia el de Orense en la pena-
lidad del art. 436, v que debe ser mas flexible la sancién
de la violacibn y abusos deshonestos, el de Tenerife. El
de Jaén propone la reforma del filtimo pérrafo del 443, en
el sentido de que no pueda darse validez al perddm, si se
opone el Fiscal.

Delitos contra la propiedad.—Dice el Fiscal de Huelva,
aleccionado por la experiencia sobre la génesis de estos de-
litos, que, contra lo dispuesto en la parte general del Cé-
digo, debiera ser mayor la sancién del autor inductor que
la del ejecutor material. El Fiscal de Murcia estima exce-
sivas las sanciones establecidas para algunas modalidades
del delito de robo, y el de Tenerife las encuentra poco fle-
xibles, de donde deduce aquel exceso. El de Badajoz pro-
pone la modificacién de la escala del art. 515, al efecto de
que se considere falta el hurto que no exceda de 1.000 pe-
setas, limite que el de Castellén fija en 500. Propone tam-
bién el de Badajoz que se cualifique, con elevacién de la
penalidad, el hurto de ganados en zona fronteriza.

El de Tenerife propone la reforma del concepto de la
usurpacién de inmuebles, que debe ser punible aunque se
realice sin violencia o intimidacién, sino simplemente, sin
derecho.
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La imprecisién de cuantia de la defraudacién de fltido
eléctrico induce al Fiscal de Orense a proponer la reforma
del art. 536, fijando tipos cuantitativos por el importe de
lo defraudado, reservando las minimas cuantias para la in-
tegracién de falta.

Delito de imprudencia.—Volviendo al precedente del Co-
digo de 1928, el Fiscal de Alicante cree se debe ampliar
¢l concepto de imprudencia, incluyendo los delitos de estra-
go cometidos por culpa, con una sancién especial y adecnada.

Comenta el Fiscal de Cérdoba una consecuencia de la
clevacién de la pena impuesta en el Cédigo reformado a la
imprudencia temeraria, o sea, que se ha logrado que dis-
minuya cuando el mal resultante sea el de lesiones graves,
con excepcién de las del ntim. 1.° del art. 420. La razén
es que al elevar la pena de la imprudencia, alcanza a la co-
rrespondiente a esas lesiones, y, por lo dispuesto en el pi-
rrafo 4. del 565, habrd que degradar la pena, con lo que
resulta mis baja que la del Cédigo derogado, contra lo que
la reforma se propuso.

La medida que el mismo art. 565 acuerda sobre retira-
da de carnet a los conductores estiman los Fiscales de L.a
Coruiia v Cadiz debiera reservarse finicamente para los ca-
sos en que de la imprudencia resulte muerte o lesiones gra-
ves, porque supone una interdiccién excesivamente gravosa
para otros supuestos, como cuando el mal resultante es el
de dafios, en que el delito doloso resulta con sancién menor
que el culposo, si se aplica esa retirada. Esta interdiccién
de ejercicio profesional estima ¢l de Valladolid debiera apli-
carse el de los casos de culpa grave a otros profesionales,
como médicos, ingenieros, arquitectos, etc.

En relacién con otras figuras delictivas no mencionadas
anteriormente, se ocupan los Fiscales de Lérida v Barcelo-
na de la proteccién legal del cheque, que exige la creacién
de una figura especial de delito, dando caricter de genera-
lidad para todos los casos de emitirlo sin provision de fon-
dos, a la Ley de 16 de marzo de 1939.

El Fiscal de Madrid estima necesaria la agravacién de
los delitos de falsificacién de moneda y billetes, adaptando

las disposiciones legales al Convenio internacional existente,
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El de Logrofio estima necesario aclarar el sentido del
parrafo 1.° del art. 302, que emplea disyuntivamente las pa-
labras «contrahacer» y «fingirn, como formas de la falsifi-
caciéon de documentos, disyuntiva que supone distinta sig-
nificacién de ambas palabras. .

En relacién con las faltas, propone el Fiscal de I.as Pal-
mas que la de lesiones prevista en el art. 582, debe tener
pena disyuntiva de arresto menor o multa.

Tal es, en apretada sintesis, el resultado que ofrecen
las Memorias de los Fiscales espafioles, vistas por quien
inmerecida y temporalmente esti al frente de sus destinos.
El mayor homenaje que he podido rendirles es el de una
acuciosa recopilacién de datos, no siempre facil, y el de una
cuidadosa lectura, que, a pesar de todo, no excluye la po-
sibilidad de que se haya incurrido en omisiones, En cual-
quier caso la exposicién de lo fundamental queda hecha y
organicamente dispuestas las materias tratadas; pero es tal
el nmero y densidad de las que suscitan la atencién, que
s6lo a muy duras penas han podido reducirse a los limites
en que debe contenerse un resumen, que justifique su nom-
bre. Aun asi, para ningan lector imparcial pasari inadverti-
do que esas Memorias, en su conjunto y en sus detalles, no
sblo ofrecen una visién bastante exacta del estado de la
Administracién de Justicia espafiola, en un momento deter-
minado, con sus defectos v excelencias, sino un verdadero
arsenal de datos ciertos que a ‘odos —profesionales o no—
pueden rendir positiva utilidad.

Sélo esa consideracién bastarfa para estimular a sus au-
tores y para desear que en una reforma futura esos traba-
jos se perfilen v depuren y tengan, sobre todo, la extraor-
dinaria divulgacién de que son dignos. Ninguna eunsefianza
puede ser méis provechosa para el conocimiento cabal de nues-
tra justicia que el anual v razonado indice de sus trabajos,
el imparcial reconocimiento de sus flaquezas, la cumplida
exaltacién de sus méritos, la sincera y respetuosa exposi-
cién de sus aspiraciones, la revelacién de sus nobles preocu-
paciones e inquietudes en servicio de la Patria y de los que
encarnan en su persona la més augusta v la méis espinosa
de las funciones: dar a cada uno lo suyo.



Extracto de las Memorias de las Fiscalias
provinciales de lo contencioso-administrativo

correspondiente al afio 1946



Alava,

Manifiesta que durante el ejercicio a que la Memoria se
contrae no se plantearon en el Tribunal de aquella provin-
cia cuestiones de Derecho o incidencias de trimite, ni, en
general, dificultades que merezcan especial mencién, habién-
dose sustanciado los recursos promovidos en forma normal
y de acuerdo con las disposiciones reguladoras en la materia.

Albacete,

Hace observar en su Memoria la Fiscalia que la razén
de que al finalizar el afio judicial haya quedado pendiente
de sentencia un niimero de pleitos casi igual al de los in-
gresados se debi a la renovacién de los Vocales del Tribu-
nal Contencioso, por cuyo motivo estuvo paralizada su ac-
tuacién durante bastante tiempo.

Entre los pleitos promovidos durante el afio 1946, segfin
nos dice, merece una mencién especial, por su naturaleza,
el planteado por el Ayuntamiento de la capital contra un
acuerdo de la Delegacién de Hacienda, que modificé en cier-
tos extremos la ordenanza formada por dicha Corporaciém
para la exaccién del Impuesto de Consumos de Lujo, espe-
cialmente en lo referente a la competencia para la imposi-
ciébn de sanciones v conocimiento de los expedientes de ocul-
tacién y defraudacién de dicho impuesto; recurso que se
haya pendiente de la apelacién formulada por la Fiscalia.

También indica que los demés pleitos del pasado afio
se refieren a acuerdos municipales o resoluciones del Tri-
bunal Econémico-Administrativo de pequefia cuantia, v en

ninguno de ellos se ha discutido cuestién juridica de con-
sideracién.
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Alicante.

Afirma el Fiscal que se acusa en el afio filtimo un no-
table aumento en los asuntos de la jurisdiceién contencioso-
administrativa., Lo comprueba el hecho de haberse promo-
vido en el pasado aflo anterior solamente doce recursos,
mientras que en el {iltimo se interpusieron cuarenta y uno.
La causa de tal incremento la atribuye a la costumbre que
se viene adquiriendo por los recurrentes ante el Tribunal
Econémico administrativo provincial, de alzarse ante el de
-de lo Contencioso contra todos los fallos de aquél que le son
desfavorables.

Con tal aumento de recursos resulta excesivo, a juicia
del Fiscal, el trabajo que pesa sobre la Fiscalia, estando
en tramitacién un gran ntmero de pleitos procedentes de
aflos anteriores, que, unidos a los promovidos en el afio
inmediato anterior, hacen un total de 142 asuntos. De éstos,
terminaron en el afio 15 de ellos por sentencia y 22 por auto.
Quedan pendientes, en 30 de junio de este afio, 105 pleitos,

Los que se terminaron por auto lo fueron a virtud de de-
sistimiento de los recurrentes. Y de los terminados por sen-
tencia, 13 fueron recursos de plena jurisdiccidén v dos de
anulacién. En éstos las resoluciones se dictaron de acuerdo
«con el Ministerio Fiscal. Y de los 13 asuntos de plena ju-
risdiccién, cuatro de las sentencias confirmaron el acuerdo
recurrido ; las nueve restantes lo revocaron.

Concluye el Fiscal expresando, en cuanto a cuestiones
de indole procesal, no haberse suscitado dificultad legal en
la tramitacién de los asuntos y sus incidencias, que merez-
«a ser recogida ni mencionada.

Almeria.

Después de exponer el movimiento de pleitos en el pa-
sado afio, destacando que diez de ellos han sido formula-
<os contra acuerdos de la Administracién Provincial del Es-
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tado y en materia de Usos y Consumos, y de sefialar los
que fueron fallados confirmando los acuerdos recurridos,
menciona la circunstancia de que el Tribunal provincial re-
voca, con cierta frecuencia, los acuerdos dictados por los
Ayuntamientos, sin duda por falta de un apoyo legal, que
deduce de la escasa preparacién juridica del personal ad-
ministrativo de las modestas Corporaciones locales.

Avila,

Acompaiia el estado-resumen de los pleitos incoados en
¢l afio y hace observar que la marcha de los recursos con-
tinfia en la proporcién sefialada en afios anteriores, versan-
do su mayor parte sobre materia municipal, pues aun aque-
llos que apuraron la via gubernativa, dentro del sector eco-
némico, también tienen su origen y procedencia en asuntos
de aquella naturaleza. '

Persiste la anomalia derivada de la actuacién del Tri-
bunal especial establecido en el art. 197 de la Ley vigente
de 31 de octubre de 1935, y que, al no haber regulado ni
derogado de modo expreso la Ley de Bases posterior sobre
Régimen municipal y provincial, de 17 de julio de 1945,
viene dando lugar a entorpecimientos o dilaciones en el ejer-
cicio de la jurisdiccién contenciosa, por lo que entiende de
gran conveniencia queden aclaradas tales dudas al regla-
mentarse y desenvolverse las nuevas bases de régimen lo-
cal, defendiendo la derogacién de aquel Tribunal especial,
toda vez que, en definitiva, nada supone su resolucién, pues-
to que legalmente puede ser recurrida por las partes ante
el Tribunal Contencioso administrativo de la provincia, lo
que implica tan sbélo un engranaje infitil y entorpecedor de
esta especial jurisdiccién.

Por filtimo, insiste en una reforma de las disposiciones
legales vigentes en lo Contencioso administrativo, para que
sean unificadas v se evite la dispersién hoy existente,
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Badajoz.

Expresa la Fiscalia en su Memoria dos casos interesan-
tes sobre los que fija su atencién.

El primero consiste en las dificultades que se plantea-
ron por haber sido recurrido el mismo acuerdo municipal,
en escritos separados y de interesados distintos, recursos a.
su vez diferentes de anulacién vy de plena jurisdiccién, con-
forme a las disposiciones de la Ley Municipal; y al pe-
dirse la acumulacién por los actores, se opuso la Fiscalia,
por entender que, siendo distinta la tramitacién de uno ¥
otro pleito, no cabia tal acumulacién, que fué también de-
negada por el Tribunal. Ahora bien, es indudable que la
tramitacién simultinea de ambos recursos plantea la cues-
tién de a cuél de ellos debe unirse el expediente original,
v si hay posibilidad de suspender uno hasta que sea resuel-
to el otro, aspectos del asunto sobre los que no existen
preceptos especiales reguladores de esa materia. Ante esa
laguna de las disposiciones, v teniendo en cuenta, prin-
cipalmente, la mayor rapidez que debe darse al recurso de
anulacién, e incluso, pudiera decirse, su mayor eficacia, fué
unido el expediente a ese pleito, sin dejar de tramitarse si-
multineamente el de plena jurisdiccibén, al que se unib
una certificacién del referido expediente.

A la vista de estos inconveniente indica que podria adop-
tarse como morma la posibilidad de acumularlos, pero tra-
mitindose previamente el de anulacién, con suspensién del
de plena jurisdiccién, y si prosperase aquél, es indudable
que resultarfa innecesario el segundo. Por el contrario, si
el primero fuera desestimado, quedaria ya abierto el ca-
mino para continuar el de plena jurisdiccién. No obstante,
se daria la anomalfa, conforme a esa regla, de que en los
mismos autos pasarfa el Fiscal de una posicién de mero
informante a ser parte en el procedimiento.

Y el segundo caso de interés es el planteado en una con-
sulta elevada y referente a la facultad concedida a los Fis-
cales en la Circular de 12 de enero de 1940, de abstenerse
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en los recursos promovidos contra resoluciones de los Ayun-
tamientos o en los interpuestos contra acuerdos de los Dipu-
taciones provinciales, cnando dichas Corporaciones hubieren
designado Letrado que las represente y defienda; pues a
su juicio es aplicable lo mismo en el supuesto estricto de
personarse la Corporacién como parte, que cuando lo hace
en concepto de coadyuvante. La trascendencia de esta cues-
tibn se infiere méis claramente en los casos en que se utilice
el recurso de apelacién, por la doctrina jurisprudencial de
que el coadyuvante no puede concurrir sin coadyuvado.

Barcelona.

Sefiala aumento en el niimero de recursos sobre el de los
presentados en el ejercicio anterior. Expresa que la Fisca-
lia no se ha allanado a demanda alguna ; tan sélo ha infor-
mado de conformidad con el recurrente en recurso de nu-
lidad contra acuerdo del Avuntamiento de Barcelona, por
incompetencia ; habiendo acogido el Tribunal provincial la
tesis sustentada por la Fiscalia.

La inmensa mayoria de los recursos interpuestos versd
sobre liquidaciones de Arbitrios municipales v cuestiones
de personal.

Burgos.

Expresa el Fiscal que la mayoria de asuntos tramitados
ante el Tribunal provincial hacen relacién a acuerdos mu-
nicipales, v dentro de ellos, la mayor parte se refieren a
aprovechamientos forestales, que es una de las riquezas de
la provincia.

Céceres.

Hace notar disminucién en los asuntos contencioso-ad-
ministrativos, en relacién con el afio anterior. También ex-
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presa no quedar pendiente en Fiscalia ningin asunto de
esa clase.

Precisa que la mayor parte de los recursos tramitados
se refieren a fallos de la Junta Administrativa de Contra-
bando y Defraundacién, y también a acuerdos de Corpora-
ciones locales.

Reitera como reforma posible de la organizaciébn de los
Tribunales de esta jurisdiccién la conveniencia de hallar
una mayor capacitacién, bien destacada, de los organismos
definidores de derechos en esta especial modalidad juridica.

Cadiz.

También sefiala el Fiscal disminucién en el nfimero de
recursos, con relacién al afio anterior. I.a mayor parte han
versado sobre acuerdos municipales, especialmente en asun-
tos de personal. Los tramitados contra resoluciones de la
Administracién del Estado, han disminuido notoriamente.
No se produjo recurso alguno contra acuerdo del Tribunal
Fconémico administrativo provincial.

Castellon de la Plana.

La actividad de la jurisdiccién contencioso-administrati-
va en esta provincia, segln el Fiscal, ha aumentado en sélo
tres asuntos con relacién al afio anterior. La ténica de esos
asuntos no ofrece particular interés, ni por su contenido ni
por su tramitacién.

Ciudad Real.

Afirma el Fiscal que fué escaso el nfimero de asuntos
tramitados durante el afio, sin que ninguno contuviera mo-
dalidad especial que merezca mencién.

El Tribunal provincial resolvié mayor nfimero de asun-
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tos pendientes que el de los iniciados durante el aifio,’ con-
signiendo reducir el ntimero de los que quedaron en trami-
tacién al final del afio precedente.

Cordoba,

Destaca el Fiscal el hecho de haber disminuidc el nfi-
mero de recursos sobre nombramiento y separacién de fun-
cionarios municipales y provinciales, lo que, segfin él, de-
muestra la mayor estabilidad de los empleados. Dice tam-
bién que los asuntos tramitados no han presentado dificul-
tades de ninguna clase.

Coruiia (La).

Sefiala el Fiscal disminucién en el nfimero de recursos
iniciados durante el afio. Las cuestiones ventiladas en ellos
se refieren a acuerdos municipales que afectan a contribu-
ciones especiales, licencias de obras v construcecién, a per-
sonal y otros; habiéndose planteado también contra acuer-
dos de la Diputacién Provincial y contra resoluciones recaf-
das en expedientes relativos a actos de la Administracién
general del Estado, A pesar de la diversidad de problemas
planteados, no se ha suscitado en ellos cuestién importante
de derecho que, a juicio del Fiscal, merezca ser mencionada.

Cuenca,

Manifiesta el Fiscal que la actuacién del Tribunal Pro-
vincial de lo Contencioso administrativo, en el finado afio,
ha sido méis reducida en asuntos que el anterior y anterio-
res; lo que atribuye a la acertada gestién de los Organis-
mos phblicos por la correcta aplicacién que hacen de Ta ley
v a la beneficiosa intensificacién de peticién’ de dictamemn
previo a los elementos asesores, logrando asi mayor funda-
mentacién juridica de los actos administrativos.

.
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La tramitacién de los asuntos se ha realizado dentro de
plazo, sin que la Fiscalia haya encontrado en su actuaciéon
dificultad alguna ni se haya planteado problema digno de
mencién.

Gerona.

Consigna el Fiscal que en el trimite y resolucién de los
once recursos contencioso-administrativos, despachados en el
nltimo aflo, no se ha planteado cuestién alguna que merez-
ca destacarse. Casi todos los recursos han versado sobre ma-
teria municipal.

En cuanto a disposiciones legislativas necesitadas de re-
forma, reproduce las indicadas en la Memoria del pasado
afo, relativas a la conveniencia de reglamentar la simulta-
neidad de los recursos de anulacién y plena jurisdiceidn ;
se pronuncia también por la necesidad de impulsar en lo
posible la codificacién parcial administrativa, a fin de evi-
tar las oscuridades, lagunas v contradicciones que se ob-
servan en la legislacién ; con lo que se conseguirfa que los
funcionarios y Organismos administrativos conocieran me-
jor sus deberes, evitando asi la promocién de recursos por
vicio de forma, que son tan frecuentes.

Granada,

El ntimero de recursos contencioso-administrativos tra-
mitados durante el afio, acusa un evidente aumento con re-
lacién al anterior; si bien, segfin el Fiscal, ese incremento
no supera el nfimero que era normal antes de la guerra. Lo
estima debido a que los acuerdos recurridos no se concre-
tan solamente a los del Tribunal Provincial Econémico ad-
ministrativo, sino que también comprende los de la Delega-
¢ién de Hacienda en materia de aprobacién de las Ordenan-
zas de exacciones municipales.

Se observa un mayor uso de los recursos de plena juris-
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diccién y de anulacién contra acuerdos municipales de di-
versas Corporaciones de la provincia. Y también se com-
prueba una mayor legalidad en los acuerdos administrati-
vos, que se confirman casi en .su totalidad al ser revisados
por el Tribunal de lo Contencioso.

Guadalajara,

Hace notar la Fiscalia el nfimero descendente de asun-
tos planteados ante el Tribunal Provincial de lo Contencio-
so. De los recursos promovidos, dos lo fueron contra acuer-
dos municipales y uno contra otro de la Diputacién Provin-
cial. Afirma que en ningfin asunto se ha suscitado cuestién
de importancia que merezca resefiarse.

Formula la sugestién de que se suprima en el art, 224
de la Ley de 31 de octubre de 1935, el trimite de la nota
sucinla, caso de no llevarse a efecto la vista del recurso,
porque tal tramite nada agrega a lo que consta en los autos
v representa una rémora mas en el procedimiento.

Guiprizcoa.

En el finado aifio Giltimo se dictaron por el Tribunal Pro-
vincial nueve sentencias en asuntos contencioso-administra-
tivos ; de las que ocho fueron confirmatorias de los acuer-
dos recurridos y una revocatoria. Ninguno de los pleitos sen-
tenciados ofreci6 dificultades que merezean ser objeto de con-
sideracién especial.

Huelva.

En el afio .anterior inmediato, se plantearon treinta v un
recursos ante la jurisdiccidon contenciosa provincial, contra
resoluciones relativas a exacciones, ordenanzas v presupues-
tos de Corporaciones locales. En ninguno de ellos se plan-
tearon problemas de destacado interés.
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El Fiscal afirma haber hecho uso de la facultad de abs-
tencién concedida en la Circular de 12 de enero de 1940, en
tres recursos en que las Corporaciones locales se personaron
en autos para defender sus-acuerdos.

Huesca,

L.a Fiscalia indica haber continuado en aumento la ac-
tividad del T'ribunal Provincial de lo Contencioso, en rela-
cién con el afio anterior ; correspondiendo el mayor niime-
ro de recursos iniciados en el mismo a 1mpugnaciones con-
tra acuerdos de la Administraciéon local, y, concretamente,
de la Diputacién Provincial, que ha dado el mayor contin-
gente, pues solamente han sido tres los recursos contra fa-
llos de la Delegacién de Hacienda, y los restantes han ver-
sado sobre reclamaciones contra resoluciones de los Avun-
tamientos. _

Con gran competencia y lucidez suscita el Fiscal pro-
vinecial de lo Contencioso administrativo de Huelva el pro-
blema que se plantea al Ministerio Fiscal en dicha juris-
diccibén, cuando el érgano administrativo, que ha elaborado
el acto sometido a conocimiento de la misma, lo notifica vi-
ciosamente al interesado, sefialando un recurso improgedente
que poder entablar, La doctrina jurisprudencial estima que
tal equivocacién no puede alterar los trimites legales del pro-
cedimiento, sin perjuicio de la responsabilidad que contrai-
ga la Autoridad o Corporacién que haga esta notificacién de-
fectuosa. Esta doctrina irreprochable crea en la practica una
situacién desairada para el funcionario fiscal que represen-
ta a la Administracién, si en cumplimiento estricto de la
ley ha de proponer una excepcién, en la que posiblemente
se rectifique a la propia Administracién, que ha sefialado,
por error, un recurso improcedente. .

El litigante que, siguiendo la norma equivocada que se
le sefiala, entabla un recurso que no es el adecuado v legal,
v al conocer su error intenta interponer ante esta jurisdic-
cién el que es procedente, va fuera de plazo habil, contado
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desde que le fué notificado el acto principal que le afecta,
se¢ encuentra condenado a la mis absoluta indefensién al
oponerse a su demanda la excepcién de preseripcién; va
que no hay posibilidad de hacer efectiva en la prictica la
responsabilidad en que haya recurride el funcionario pi-
blico que motivé la notificacién errénea que le llevé a pro-
mover un recurso carente de procedencia. A lo sumo, po-
drfa determinar una responsabilidad de tipo administrativo
para el funcionario, que en ningfin caso compensaria al par-
ticular agraviado.

A juicio del Fiscal, la solucién adecuada de este proble-
ma consiste en dictar una disposicién clara v concreta pre-
ceptuando que, en el aludido caso, vuelva de nuevo el expe-
diente a la oficina de procedencia, para que notifique debi-
damente el acuerdo impugnado v se rehabilite un plazo al
mteresado para promover el recurso pertinente.

También el Fiscal de Huesca levanta su voz para re-
cordar el caricter revisoriv de esta jurisdiccién, sefialando
las facilidades que vuelven a otorgarse por los Tribunales
para conceder el recibimiento a prueba en pleitos que han
tenido como causa un laborioso expediente administrativo,
en cuya tramitacién se pudieron aportar todos los elemen-
tos de prueba que pudieran convenir a los interesados. La
prueba en estos asuntos, a juicio del Fiscal expresado, es
innecesaria, salvo alguna excepcién justificada ; aparte de
que, en la prictica, actia el Fiscal en situacion de inferio-
ridad, sobre todo cuando se trata de la prucha de testigos,
en la que no es dificil al recurrente encontrar voluntarios
para facilitar la grata empresa, de defraudar al Tesoro, mer-
mando sus derechos.

Insiste el Fiscal, como ya lo hizo en Memorias de afios
anteriores, en la conveniencia de restablecer el recurso Gni-
co, al desarrollar la base 59 de la Ley de 17 de julio de 1945 ;
pues la dualidad de recursos que alli se establecen no ha
logrado abreviar ni simplificar tramites, yva gue en la casi
totalidad de los recursos que se promueven contra acuerdos
municipales, las partes interesadas simultanean ambos re-
cursos, desvirtuando con ello la finalidad perseguida al es-
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tablecerlos, con perjuicio de los altos fines de justicia pro-
puestos.

Por filtimo, el Fiscal de Huesca pide que se aclare v pun-
tualice el régimen de lo Contencioso para los recursos im-
pugnatorios de acuerdos de las Diputaciones Provinciales ;
pues en unos casos se inclinan a comprender en los precep-
tos de la Ley orginica de esta jurisdiccién, y en otros, al
régimen establecido para la Administracién municipal. Con-
viene en extremo, a juicio del Fiscal, que se concrete de una
manera definitiva este particular.

Jaén.

Expresa la Memoria fiscal que durante el afio filtimo se
han tramitado 40 pleitos contencioso-administrativos, de los
que se terminaron 20, estando uno pendiente de sentencia,
v quedan 19 en tramitacién para el afio que empieza. La
casi totalidad de los asuntos se refiere a materia econémico-
municipal, consecuencia de la nueva Ley de Bases de Ad-
ministracién local v del Decreto de 25 de enero de 1946
Sefiala el Fiscal que, en términos generales, la disposicién
filtimamente citada, si bien proporciona un medio eficaz de
vida para la economia de los Ayuntamientos de gran pobla-
cién, en cambio para los Municipios pequefios supone la casi
imposibilidad de atender sus necesidades mis perentorias:
v, como consecuencia de ello, se viene observando que es-
tos Ayuntamientos han recurrido a la imposicién denomi-
nada de «Arbitrios subsistentes», que no lo estin, por ser
imposiciones derogadas por dicha nueva Ley de Bases. Afir-
ma el Fiscal que este extremo ha sido repetidamente sefia-
lado por la Fiscalia ante el Tribunal Contencioso provin-
cial, habiendo logrado que se dicten sentencias por las que
se declara la nulidad de los arbitrios aprobados v puestos
en. v1gor por las Corporaciones municipales con tal denc-
minacién, También afirma el normal desenvolvimiento de
los asuntos en la Fiscalia y en el Tribunal.
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Las Palmas.

E1 nfimero de asuntos referentes a la competencia de esta
jurisdiccién es similar en el afio anterior Gltimo al de los
ingresados en el que le precedié. Los recursos interpuestos
lo fueron, en su mayor parte, contra acuerdos de los érga-
nos administrativos locales. l.os restantes, contra acuerdos
del Tribunal Provincial Econémico administrativo y Jefa-
tura de Obras Publicas, en materia de aguas.

Tres recursos se presentaron contra resoluciones del T'ri-
bunal Econémico, referentes a pago del Impuesto de Utili-
dades de la riqueza mobiliaria, de las llamadas operaciones
de superposiciéon de garantia hipotecaria, que se adicionan
por los Bancos a las de descuento v crédito. Dos de esos re-
cursos terminaron por desistimiento del recurrente; el ter-
cero lo decidié el Tribunal Provincial de lo Contencmso
sancionando con las costas a su promotor.

Ledn.

Durante el afio dltimo transcurrido ha tenmido aumento
el nfimero de recursos resueltos por el Tribunal Contencioso
provincial. L.a fndole de ellos oscila entre los que se pro-
mueven contra acuerdos que lesionan derechos de los fun-
cionarios de la Administracién local v los que se refieren a
acuerdos municipales de otras modalidades.

Se queja el Fiscal de los retrasos con que se tramitan
los asuntos, propugnando que se imponga un ritmo mas
acelerado a su resolucién.

Ningfin asunto se ha sustanciado en el que havan sur-
gido cuestiones” dignas de mencién especial, Sefiala, como
reformas convenientes en el procedimiento contencioso-ad-
ministrativo, la simplificacién de trimites, la determinacién
taxativa del recibimiento a prueba, aclaracién del caricter
intervencional del coadyuvante, sobre todo cuando lo hace
en materia municipal, definiendo si comparece en forma ad-
hesiva o si lo hace en la llamada de litis-consorcio.
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Lérida,

Ligera disminucién en el nfimero de recursos durante el
afio sefiala la Memoria fiscal. Sélo cinco de ellos se han in-
terpuesto, siendo siete los que lo fueron en el afio prece-
dente.

La tramitacién ha sido normal, no habiendo surgido di-
ficultades en su estudio que merezcan ser mencionadas.

Logroiio.

Consigna la Memoria fiscal no haberse producido aumen-
to en el nfimero de recursos contenciosos en el afio filtimo,
lo que atribuye a la novedad legislativa introducida por la
Ley de 17 de julio de 1945, que tuvo el acierto de acordar
la imposiciéon de costas al reclamante, cuando el Tribunal
aprecie mala fe o temeridad.

Ninguna dificultad expresa haber encontrado en el des-
empefio de la funcién que esti encomendada al Fiscal, a lo
que contribuye la actuacién y decisiones del Tribunal, que
merecen elogios.

Considera innecesaria la dualidad del procedimiento con-
tencioso-administrativo, por mo producirse criterios unifor-
mes en las resoluciones que se dictan ; llevando también con-
sigo esta dualidad de instancias un mayor quebranto para
el litigante, no obstante la gratuidad del procedimiento.

Propugna la conveniencia de reformar la composicién de
los Tribunales Contencioso-administrativos provinciales, lla-
mando a ellos a personalidades especializadas en materia ad-
ministrativa ; v la de establecer modificaciones en la tra-
mitacién de los recursos para darles brevedad, acortando tra-
mites, suprimiendo algunos, como la diligencia de vista y la
formacién de apuntamiento.

Lugo.

Afirma el Piscal de lo Contencioso en esta provincia ser
muy escaso el movimiento de asuntos relacionados con la
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definicién de derechos de indole administrativa, no teniendo
relieve los problemas juridicos que se plantean. I.a casi to-
talidad de las demandas versan sobre acuerdos de la Dipu-
tacién Provincial y de las Corporaciones municipales, en las
modalidades de recursos de plena jurisdiccién y de anula-
cién, juntamente con alguno interpuesto conforme a la Ley
v Reglamento de 1894. '

Con acertados razonamientos indica el Fiscal medidas
plausibles concernientes a mejoras que pueden ser estudia-
das, para ser traducidas en preceptos, relativas a puntos
diversos en materia de procedimientos ; tales, entre otras,
la de ejecucién de sentencias que, por estar encomendada a
la Administracién, pueden ser cumplidas deficientemente,
conviniendo que, en ese trimite de realizacién del fallo, se
dé la debida intervencién al Ministerio Fiscal.

Madrid.

Acusa la Memoria del Fiscal provincial de lo Conten-
cioso administrativo un aumento en el nfimero de pleitos
tramitados en esta jurisdiceién en el afio filtimo, que atri-
buye a la gratuidad del procedimiento, afectando, en su ma-
vor parte, a cuestiones de arbitrios, exacciones v licencias
municipales de apertura de establecimientos, todos ellos de
poca importancia cuantitativa. Destacan especialmente los
promovidos que se refieren a concesién de vivienda o de la
indemnizacién correspondiente a los Maestros de Primera
enseflanza consortes, destinados en M#drid, los cuales pre-
tenden tener derecho a doble indemnizaci6n.

Con excepcién de los pleitos originados contra acuerdos
municipales, los motivados por resoluciones de la Delega-
cién de Hacienda constituyen la minima parte de los trami-
tados, versando sobre fallos dictados en aplicacién del Im-
puesto de Derechos reales y sobre aprobacién de Ordenan-
zas en materia municipal.

Parece légico que hubiera méas abstenciones de la Fisca-
lia en el gran ntimero de asuntos procedentes del Ayvunta-
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miento de Madrid, conforme a la Circular de 1940 ; esti-
mando el Fiscal que el Ayuntamiento matritense debiera
personarse en las actuaciones que se promueven contra sus
decisiones, aunque no suele hacerlo, y ocurre, ademas, que
si se decide a coadyuvar, lo hdce después de haber contes-
tado el Fiscal la demanda.

Por tiltimo, expresa la Memoria que, no obstante el con-
siderable aumento de personal auxiliar en la plantilla de la
Fisealia, no se ha logrado obtener, al menos, un Oficial va-
rén, cosa que estima conveniente y que va solicitd el Fiscal
en la Memoria del afio anterior.

Malaga.

Continfia en aumento, segfin el Fiscal, el ntmero de
asuntos contencioso-administrativos durante el finado afio
tltimo, va que en la anualidad precedente se incoaron
37 pleitos, y en la f{iltima asciende su ntimero a 78 ; atri-
buyéndolo al normal funcionamiento del ‘I'ribunal Econé-
mico administrativo, que resuelve gran nfimero de reclama-
ciones ; entre las cuales predominan las recurridas contra
acuerdos del Ayuntamiento de Malaga, de los de Melilla y
pueblos de aquella provincia, del mencionado Tribunal Eco-
nbémico, de la Diputacién Provincial y Delegado de Hacien-
da y de los resueltos pot la Junta Arbitral de Aduanas.

Expresa no haberse suscitado cuestién alguna de im-
portancia en la tramitacién que merezeca ser expuesta.

]

Murcia.

Hace resaltar 1la Memoria la notable disminucién de los
asuntos sometidos durante el afio a resolucién de la juris-
diceién contencioso - administrativa, ya que se terminaron
por sentencia la mayor parte de los recursos planteados en
dicho afio, y algunos que quedaron pendientes del anterior,
quedando solamente tfes recursos en tramitacién. Atribuye
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el Fiscal tan favorable circunstancia a la plausible actividad
del Tribunal Provincial v al escaso ntimero de pleitos pro-
movidos durante el afio.

Los acuerdos del Tribunal Econémico administrativo pro-
vincial son los que originan la promocién de recursos en esta
jurisdiceién, en mavor nfimero ; siguiéndoles los que impug-
nan acuerdos en materia municipal, en diversos aspectos v
modalidades, que con minuciosidad se describen en la Me-
moria.

Orense.

También el Fiscal de Orense hace notar una creciente
disminucién en el nfimero de recursos tramitados en el afio
filtimo ante el T'ribunal Provincial de lo Contencioso, que
atribuye a la mavor ponderacién con que actfan las Corpo-
raciones locales. Sélo tres recursos quedan pendientes de
tramitacién al finalizar el afio.

Ninguna cuestién se ha suscitado digna de mencién en
la sustanciacién de los asuntos, habiendo sido normal el des-
envolvimiento de los servicios fiscales.

Oviedo.

El TFiscal, al remitir la estadistica del movimiento de
asuntos contencioso-administrativos durante el afio fltimo,
ante el Tribunal Provincial, expresa que ninguna novedad
digna de especial mencién han presentado los asuntos tra-
mitados que merezca ser recogida.

Palencia,

Expresa el Fiscal provincial de lo Contencioso-adminis-
trativo que durante el afio se han iniciado cinco recursos:
uno contra acuerdo del Tribunal Econémico administrativo,
v los otros cuatro contra acuerdos del Ayuntamiento de la
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capital. Se nota disminucién de los asuntos de esta clase
con relaciéon al afio precedente, y también la escasa dificul-
tad en su tramitacién y resolucién, sin que se haya plantea-
do cuestién alguna que merezca resefiarse.

Palma de Mallorea.

Segfin la Memoria, el nfimero de pleitos promovidos en
la via contencioso-administrativa ante el Tribunal Provincial
de Palma de Mallorca ha tenido un notable aumento res-
pecto de los afios anteriores, que atribuye a la actividad de
algunas Corporaciones locales, al emprender reformas de im-
portancia en el interior de las poblaciones y a la reorgani-
zacién de servicios en sentido municipalizador ; lo que ori-
gina lesién de intereses particulares que reaccionan en posi-
cién oposicionista a los acuerdos que se dictan, acudiendo a
la via contenciosa en reparacién de los perjuicios que se di-
<cen causados.

La tramitacién de los asuntos ha sido perfectamente nor-
mal, sin que haya que sefialar nada que merezca consignarse.

Pamplona,

Al elevar el Fiscal de Pamplona el estado de asuntos
contencioso-administrativos tramitados durante el afio ante
el Tribunal jurisdiccional de la provincia, expresa no haber
nada digno de mencién en la Fiscalia que merezca reflejar-
se, hahiéndose desenvuelto normalmente Ja marcha de los
asuntos de indole contenciosa,

Pontevedra,

Se consigna en la Memoria del Fiscal haberse terminado,
durante el afio filtimo, 64 asuntos contencioso-administrati-
vos, quedando pendientes para el presente 166 pleitos. En
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su mayor parte se refieren los terminados a acuerdos muni-
cipales y resoluciones del Tribunal Provincial Fconémico
administrativo.

No se han presentado dificultades legales en la tramita-
cibn de los asuntos, ni cuestién alguna digna de especial
mencién,

Propugna el Fiscal, en cuanto a reformas, que aniloga-
mente a como fué suprimido el Tribunal Central de lo Con-
tencioso administrativo, deben suprimirse los actuales Tri-
bunales provinciales, sustituyéndolos por una Sala destina-
da al conocimiento y resolucién de esta clase de asuntos en
cada Audiencia Territorial ; con lo que se conseguiria, a
juicio del Fiscal, uniformidad en las resoluciones y especia-
lizacién de los funcionarios adscritos a esas Salas.

También opina que en la tramitacién de recursos contra
resoluciones de los Organismos locales se deje sin efecto la
novedad introducida por disposicién ministerial del afio de
1924, que establecié la iniciacién del pleito con la interpo-
sicién de la demanda, en vez de la reclamacién y exposicién
previa del expediente administrativo; lo cual da lugar a
que, conocido éste por el actor, después de estar ya en tra-
mite la demanda, se vea en el caso de deducir otra nueva
por haber conocido, por el examen de aquél, extremos o par-
ticulares que antes no conocia, con peticién de acumulacién
de esta segunda demanda a la primera, causando con ello Ia
consiguiente demora en el procedimiento en vez de simplifi-
carlo, como en dicha reforma de la Ley se pretendia.

Asimismo sefiala el Fiscal la anomalia de que, en recla-
maciones econémico - administrativas, en que se impugnan
acuerdos del Tribunal Econémico administrativo provincial,
estimatorios de la reglamacién del contribuyente, contra los
dictados por las Corporaciones provinciales y municipales
en que la Diputacién o el Ayuntamiento demandados pro-
mueven accién contencioso-administrativa ante el Tribunal
Provincial de esta jurisdiccién, se vea compelido el Fiscal
a sostener la resolucién recurrida constituyéndose en defen-
sor del contribuvente frente a los intereses de los érganas
administrativos locales, que son Corporaciones pfblicas de
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cardcter general. Entiende el Fiscal que debiera, en este
caso, aclararse el art. 25 de la Ley de 22 de junio de 1894,
haciendo extensiva la facultad de abstencién que dicho ar-
ticulo autoriza al supuesto anteriormente aludido.

Salamanca.

Notable incremento de los recursos de orden contencioso-
administrativo, en el afio filtimo, observa el Fiscal, en su
Memoria, en relacién con los interpuestos v tramitados en
los afios precedentes ; advirtiéndose que la mayoria de los
mismos versa sobre reparaciébn de agravios o contra acuer-
dos de las Corporaciones municipales de contenido econémi-
co ; aunque es mis reducido el niimero de las acciones inter-
puestas contra fallos de la Administracién en sus organis-
mos jurisdiccionales.

Sefiala que el recurso de plena jurisdiccién, que previe-
ne juntamente con el de anulacién el art. 223 de la Ley
Municipal, es preferido por los lesionados administrativa-
mente, por las mayores garantias que otorga su tramitacién
por la posibilidad de una nueva prueba, a la que ficilmente
se accede por los Tribunales jurisdiccionales. Las cuestiones
de personal, también se debaten preferentemente por los in-
teresados en esta jurisdiceion, posponiendo la via que, con
caricter optativo, se concede a los funcionarios que se con-
sideran perjudicados en sus derechos.

Se indica no haberse planteado, en los diferentes asun-
tos tramitados durante el afio, problema juridico que me-
rezca especial mencién.

Manifiesta el Fiscal que ha mantenido y sigue mante-
niendo el criterio de no abstenerse en los pleitos relativos a
la defensa de Corporaciones municipales, que comparecen
coadyuvando con la Administracién, por entender que la re-
presentacién que ostenta y la trascendencia e importancia
de la jurisdiccién requiere se intervenga en todos los pro-
cedimientos que se susciten.

Es opuesto a que se conceda el recibimiento a prueba en
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los recursos de este orden, por atentar a la naturaleza esen-
cialmente revisora de esta jurisdiccién. Para ello precisa eli-
minar, a su juicio, la facultad discrecional que tienen los
Tribunales para la admisién de prueba, regulando ésta en
forma aniloga a la segunda instancia de la jurisdiccién or-
dinaria.

Propugna la reforma de los Tribunales Provinciales de
lo Contencioso, que deben ser sustituidos, segiin dice, por
Tribunales 4giles vy especializados que puedan rendir los
beneficios que la Ley requiere.

Por Gltimo, estima conveniente que se vaya a una mo-
dificacién que haga efectiva la absoluta gratuidad del pro-
cedimiento, unida a la mayor aplicacién de la facultad del
Tribunal para la imposicién de costas, con lo que se evita-
rian pleitos temerarios que se producen con harta frecuencia.

’

Santa Cruz de Tenerife.

El Fiscal expresa que no se ha planteado cuestién algu-
na digna de mencién en los recursos contenciosos tramita-
dos en el afio tltimo.

Indica en la Memoria la conveniencia de que urgente-
mente se articule la Ley de Haciendas locales, en lo refe-
rente a los recursos, para dejar perfectamente aclarada la
cuestién de procedimiento en asuntos de indole municipal y
privada.

Santander.

Dice la Memoria del Fiscal que, en el transcurso del afio
iiltimo, se interpusieron 18 recursos contencioso-administra-
tivos, de los que 14 lo fueron contra acuerdos de Corpora-
ciones municipales v cuatro contra fallos de la Administra-
ci6n. El nfimero de estos recursos es muy inferior al nor-
mal de afios anteriores.

Ninguna cuestién se ha suscitado en la tramitacién de
los recursos, digna de mencién.



— 190 —
Segovia,

Expresa la Memoria de Fiscalia que, en el finado aio
iltimo, ninguna cuestién s€ ha planteado ante el Tribunal
Provincial que merezca ser destacada. Pero estd mereciendo
de la Fiscalia la mayor atencién y cuidado una serie de
recursos promovidos durante el afio contra acuerdos muni-
cipales denegatorios de la revisién de precios en contratos
de Obras Pablicas, al amparo de las Leyes de 18 de julic
de 1945, 12 de julio de 1946 y 31 de diciembre de igual afio ;
legislacién ésta basada en el aforismo juridico rebus sic
stantibus, que modernamente fundamenta la doctrina del
riesgo imprevisible, que tanto por las consecuencias pricti-
cas que su aplicacién entrafia, como por el modo de actuar-
se en la realidad ante las clausulas insertas en los contratos
a riesgo v ventura y por los criterios doctrinales y jurispru-
denciales, requieren mesura en las resoluciones por el refle-
jo que pudieran tener en la seguridad de la contratacién ad-
ministrativa y el carfcter de excepcién atribuible a tales
normas. Ofrece dar cuenta de las incidencias de esos asuntos.

Sevilla,

Sigue descendiendo, segtin el Fiscal, el ntimero de re-
cursos contencioso - administrativos durante el afio tltimo,
que atribuye a mejor observancia de las disposiciones lega-
les por la Administracién. La mayor parte de los recursos
tramitados se refieren a acuerdos de indole municipal, espe-
cialmente en materia de arbitrios. Ninguna especial mencién
procede hacer de los asuntos que se tramitaron, que no ofre-
cieron dificultades.

En cuanto a reformas, se remite a Memorias anteriores,

Soria.

Durante el transcurso del afio fltimo, se afirma en la
Memoria del Fiscal, se presentaron, como iniciados en ese
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lapso de tiempo, veinte recursos contencioso-administrativos
ante el Tribunal Provincial de la jurisdiceién. Con proliji-
dad sefiala la Memoria la indole y motivo de cada uno de
esos recursos, que versan, casi todos ellos, sobre impugna-
cibn de acuerdos municipales, especialmente en doce de los
mismos, en que se reclama contra la exclusién de aprove-
chamientos forestales. S6lo dos de ellos versan sobre acuer-
dos del Tribunal Econémico administrativo provincial.

En la tramitacién de esos asuntos se han observado las
prescripciones legales. El Fiscal sugiere la conveniencia de
llegar a la unificacién de las normas procesales en materia
contencioso-administrativa, asi como que gran parte de los
asuntos cuyo conocimiento estd hoy atribuido a Juntas, Ju-
rados y otros Organismos de tipo administrativo, se atri-
buyan al conocimiento de los Tribunales de lo Contencioso ;
con lo que se evitaria que, al resolverlos, se siga el sistema
mayoritario entre los miembros integrantes de los mismos.

Tarragona,

La Memoria de Fiscalia consigna que durante el afio fil-
timo se han incoado nueve pleitos contencioso-administrati-
vos, de los cuales, cuatro versaron sobre materia munici-
pal, y los restantes sobre impugnacién de acuerdos del Tri-
bunal Econémico administrativo provincial.

Al finalizar el afio quedaron pendientes de resolucién seis:
pleitos, sin que durante el mismo se haya producide allana-
miento alguno a la demanda ni dificultad en la tramitacién..

Teruel.

Contiene la Memoria de Fiscalia expresiébn de los trece
‘asuntos contencioso - administrativos planteados durante el
afio filtimo ante el Tribunal de la jurisdiccién ; de los cua-
les ocho versaron sobre materia de indole municipal, cuatro
sobre impugnacién de acuerdos del Tribunal Econémico ad-
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ministrativo provincial y uno de resolucién del Gobierno
Civil.

Estima el Fiscal, con vista de los recursos en que ha
intervenido, que sobre ninguno de ellos son de hacer con-
sideraciones especiales.

Toledo.

Son 28 los recursos contencioso-administrativos de que
ha conocido el Tribunal de la jurisdiccién durante el afio
dltimo. De ellos, 21 contra acuerdos del Tribunal Econémi-
mico administrativo provincial, seis contra acuerdos muni-
cipales y uno contra resolucién de la Diputacién Provincial.

Ninguno de ellos, segiin el Fiscal, merece especial men-
cién por sus circunstancias.

Valencia.

Se han iniciado, segfin la Memoria de la Fiscalia, duran-
te el afio Gltimo, 51 recursos contencioso-administrativos,
con una disminucién de Il sobre el afio anterior. Como al
final del afio precedente, quedaba un remanente de 79 plei-
tos; el total de los tramitados en el finado afio inmediato
asciende a 130, de los cuales solamente 25 quedaron conclu-
sos por sentencia, debido a que, por enfermedades v au-
sencias de algunos de los Vocales y suplentes del Tribunal,
se han celebrado menos vistas de las acostumbradas.

En recursos contra Corporaciones locales, en gue éstas
comparecieron en autos, el Fiscal se abstuvo de intervenir
en cinco de ellos. Se produjeron cuatro desistimientos v fué
declarado caducado un recurso por el Tribunal.

Por identidad en varios de los recursos incoados contra
acuerdos del Tribunal Econémico administrativo provineial,
las acumulaciones ascendieron al nfumero de 15. De las 25
sentencias dictadas en los recursos vistos, 19 de los fallos
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fueron favorables a la Administracion ; seis de las senten-
cias fueron adversas. De ellas, una fué apelada; las res-
tantes fueron inapelables, y se refieren, tres de ellas, a per-
sonal, y dos, a recursos de menor cuantia.

Valladolid.

Ha sido mayor, segfin la Memoria de Fiscalia, el nfi-
mero de recursos contencioso - administrativos interpuestos
ante el Tribunal Provincial en €l afio Gltimo, en relacién con
el anterior. Han sido 37 que, realmente, segiin el Fiscal,
quedan reducidos a cuatro, porque 33 de los mismos se re-
fieren a multas impuestas por la Alcaldia de Valladolid al
contratista del Servicio Municipal de Limpiezas, respecto de
los cuales se pidié por la Fiscalia, v acordé el Tribunal, la
acumulacién, y serin resueltos por una sola sentencia.

Afirma el Fiscal que siguen siendo los acuerdos muni-
cipales los que constituyen el casi exclusivo objeto de la ju-
risdiccién contencioso - administrativa provincial ; hasta el
punto que, de los 37 recursos entablados, solamente uno se
refiere a la Administracién Provincial y ninguno a la Central.

Quedan pendientes de tramitacién 35 recursos, por sus-
pensién del término para contestar la demanda. Son los for-
mulados por el contratista del Servicio municipal expresa-
do, cuya acumulacién estd acordada.

De los 18 recursos que se dieron como pendientes de con-
testacién al finalizar el afio precedente al que es objeto de
la Memoria, quedaron reducidos a tres, porque 16 de ellos
fueron acumulados en uno solo; estando todos contestados
en la actualidad.

Afirma el Fiscal que todas las resoluciones dictadas por
el Tribunal Provincial de esta jurisdiccién en el afio filtimo,
han sido favorables a la Administracién.

También expresa que, en los asuntos tramitados, no se
han planteado cuestiones nuevas merecedoras de especial
meneidn.

13
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Vizcaya.

En la Memoria fiscal se expresa que, durante el afio il-
timo, se interpusieron siete recursos contencioso-administra-
tivos ante €l Tribunal provincial, v como habia 61 pendien-
tes del afio anterior, son 68 los que se tramitaron en el que
es objeto de la Memoria. De ellos se despacharon 35 por la
Fiscalia, quedando pendientes 33 al final del afio inmediato.

Durante este periodo de tiempo afirma el Fiscal que no
ha planteado cuestién alguna que merezca ser destacada.

Zamora.

Consigna primeramente, y ante todo, la Memoria de la
Fiscalia, la satisfactoria marcha v estado de los servicios de
la Fiscalia v la considerable disminucién en el niimero de
asuntos planteados ante el Tribunal Provincial de lo Con-
tencioso administrativo durante el afio judicial Gltimo.

T.os recursos entablados versan sobre impugnacién de
acuerdos municipales, en su doble aspecto de plena jurisdic-
cién y de anulacién, y contra resoluciones del Tribunal Eco-
némico administrative provincial. Fueron promovidos 12 du-
rante el afio, de los cuales se resolvieron nueve v quedaron
tres pendientes de fallo.

En cuanto a dificultades practicas al aplicar las normas
rituarias del procedimiento de esta urisdiccién, hace observar
el Fiscal que son esencialmente las mismas a que hizo re-
ferencia en la Memoria del pasado afio; versan principal-
mente sobre la amplitud de criterio del Tribunal en la ad-
misién de pruebas los inconvenientes de la gratuidad del
procedimiento en materia municipal v las dificultades que
origina la no intervencién del Letrado en esta clase de re-
cursos.

Propugna como reformas de algunas disposiciones lega-
les reguladoras de esta jurisdiccién la conveniencia de una
esencial estructuracién de las Leyes orginicas en el aspecto
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procesal, con la consiguiente diferenciacién entre las distin-
tas clases de recursos, simplificando la sustanciacién de los
que se refieren a impugnacién de acuerdos municipales y
provinciales, teniendo en cuenta lo prevenido en las bases
para la ordenacién del Régimen de la Administracién local.

Zaragoza,

El ejercicio de la jurisdicciéon contencioso-administrativa
en Zaragoza, se afirma por el Fiscal en su Memoria, no ha
presentado, durante el ltimo afio, nota alguna de relieve.
El ntimero de recursos incoados v tramitados no se separa
del término medio de afios anteriores. No se ha registrado
particularidad alguna en su sustanciacion.

El mayvor nfimero de demandas interpuestas lo ha sido
contra resoluciones de la Administracién local, que atribuye
a la circunstancia de que en la esfera municipal los acuer-
dos suelen causar estado, lo que excluyve, para la impugna-
cidn, cualquier otra via que no sea la contenciosa.

Afirma el Fiscal que los Ayuntamientos interesados han
comparecido frecuentemente a defender sus acuerdos. A pe-
sar de ello, la Fiscalia ha contestado en todo caso las de-
mandas, dejando aparte su facultad de abstenerse en estos
asuntos ; fundindose para ello en que, siendo orientacién de
la jurisprudencia la de no reconocer derecho de apelar al
coadyuvante, cuando no lo hace el Ministerio Fiscal, esti-
ma que se debe prescindir de aquella facultad de abstencibén
ante la consideracién de que, al no interponer el citado re-
curso, privaba a la Corporacién municipal de hacerlo a su
vez. Por ello estima oportuna la reforma de que, en esta
clase de asuntos, se reconozca siempre a la parte coadyu-
vante la misma facultad de recurrir que al Fiscal.

Hace constar también que en la generalidad de los re-
cursos en materia municipal, la resolucién final se ha dic-
tado sin celebracién de vista, por no solicitarla los recurren-
tes ni acordarla de oficio el Tribunal.
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CIRCULAR NUM. 1

Ilmo. Sr.:

Las novisimas disposiciones dictadas en materia de abas-
tecimientos, la intervencién que en su cumplimiento tienen
los 6rganos de Ja jurisdiccién ordinaria y el natural relie-
ve que en la persecucién de los delitos por aquéllas previs-
tos se otorga a nuestro Ministerio, me han decidido a se-
fialar a los funcionarios que lo integran las principales ca-
racteristicas del sistema que se implanta, no sblo con el
propésito de imprimir unidad a la actuacién de la Fiscalia,
sino, principalmente, con el designio de procurar la mayor
eficacia de las normas que el Estado nacional ha tenido a
bien establecer, en pro de la ripida y justiciera sancién de
ciertos hechos que, por su gravedad, por su difusiéon y por
su evidente trascendencia social, han alarmado justificada-
mente la conciencia phblica,

Frente a un estado de difusa corrupcion de gue, a veces,
por curiosa paradoja, son agentes personas de relieve social,
en desconcertante contubernio con habituales vividores del
fraude o en conexién con traficantes desaprensivos que de-
tentan el titulo de comerciantes, el Poder pfiblico, que no
ignora las graves comsecuencias del mal, aunque no siem-
pre se sienta asistido de la precisa colaboracién de la masa
ciudadana, por indisculpable indiferencia o por lamentable
abandono de facultades, ha procurado un instrumento pu-
nitivo, servido por un adecuado régimen procesal, que sélo
serd fitil si todos los organismos que han de valerse de ellos
lo emplean con energia, que no excusa la prudente discre-
¢ibm, v estin animados del decidido e inquebrantable pro-
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pbsito de buscar las raices del mal para extirparlas alli don-
de se encuentren.

Es notorio que las medidas de represion, por bien conce-
bidas que estén, y por diestros que sean en su oficio los
llamados a aplicarlas, no bastan por si solas para concluir
" con una situacién de agobio, debido, en parte no desdeiia-
ble, a causas que no es dable superar; y no ignora el Mi-
nisterio pfiblico que la inevitable y acuciosa fiscalizacién
que esa situacién hace precisa, suele aprovecharse como cal-
do propicio para el auge del estraperlismo, que ejercen sin
rebozo gentes de muy diversa laya v condicién. Pero estas
consideraciones que, en breves palabras, pretenden recoger
un estado de conciencia, no pueden llevar a la exorbitante
conclusién de que hay que condescender con el mal y aquie-
tarse o contemporizar con las realidades punibles que tene-
mos a nuestra vista, con las que inexorablemente precisa
concluir. Para esos casos se han dictado las disposiciones a
que al principio aludo, y es seguro que, inquiriendo su es-
piritu y aplicindolas sin contemplaciones, se habri presta-
do un sefialado servicio a la causa del bien pfiblico, que no
es precisamente la que defienden los bien avenidos con el
estado de cosas presente, o los eternos criticos que, aur
sin quererlo probablemente, facilitan con su actitud negati-
va la.persistencia de una situacién que en mucho se reme-
diarfa con el éxito de las disposiciones punitivas.

En lo referente a los delitos que son objeto de la nueva
ordenacién legal, no precisa ésta ninguna aclaracién. Unos
de ellos, los més, estin indicados y tipificados en la Ley de
26 de octubre de 1939, a la que expresamente se refiere el
articulo 1.° del Decreto-ley de 30 de agosto dltimo. Este
aflade a esas figuras otra més, que se definen en el art. 2." de
esa disposicién, y que en el orden procesal tiene una carac-
terfstica a que seguidamente habremos de aludir.

Y en orden a las sanciones, subsisten las de la Ley de
1939, y se establece la de arresto mayor a prisién menor



— 201 —

para los delitos del art. 2. del Decreto, con estas particu-
laridades :

a) Estan autorizados los T'ribunales para imponerlas en
la medida que, a su prudente arbitrio, juzguen oportuna, te-
niendo en cuenta las circunstancias de la infraccién v las
personales del inculpado, salvo el caso de que los hechos se
hubieran realizado por cualquiera de las personas a que alu-
de el parrafo 1. del art. 4.° del Decreto de 30 de agosto.
No hay, pues; que acomodarse al criterio aritmético de la
legislacién comfin si se trata de delitos previstos y penados
en la legislacién especial ; mas cuando se dé el caso de que,
con los delitos especiales, se persigan, por razones de cone-
xi6n, delitos comunes, las penas con que éstos se hallen san-
cionados serén aplicadas conforme a los dictados del Co-
digo comfin.

b) El art. 5. del propio Decreto-ley, poniende término
a las dudas que se habfan suscitado, se ocupa de la compa-
tibilidad entre las sanciones que los Tribunales pueden im-
poner y las atribuidas a la competéncia de la Fiscalia Su-
perior de Tasas y del Gobierno; si bien, en el articulo si-
guiente, sale al paso de las consecuencias de una posible du-
plicidad, declarando que para la ejecucién de las que, en
uso de sus facultades, decreten los T'ribunales, serin de abo-
no las que se hubiesen decretado gubernativamente. De todo
todo ello se deduce que los Tribunales no estin constrefii-
dos a aplicar tan sblo las penas privativas de la libertad,
sino fodas las sefialadas para cada delito en las leyes apli-
cables, siquiera sea con esa particularidad que sblo trascien-
de a la ejecucién. Por ese motivo, nuestro Ministerio habra
de preocuparse, cuando conozca de las ejecutorias, de com-
probar si por los mismos hechos castigados se ha impuesto
alguna sancién gubernativa que sea de¢ abono para el cum-
plimieiito, procediendo en su consecuencia. Y cuidard asimis-
mo, en cumplimiento del art. 7.° del Decreto-ley, de que a
los géneros y mercancias decomisados se dé el destino sefia-
lado en el art. 7.° de la Ley de 30 de septiembre de 1940.

No merece aclaracién alguna el art. 8.° que, buscando
ejemplaridad en la sancién, priva a los condenados por de-
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litos de abastecimiento de los beneficios de la condena y li-
bertad condicionales v de los de redencién de penas por el
trabajo.

Una particularidad digna de mérito, que por eso debe
ser subrayada, es la que, esquivando, en cierto modo, el
problema de la responsabilidad criminal de las personas so-
ciales, en torno al cual existe toda una literatura que esa
Fiscalia conoce sobradamente, preswine responsables, con
presuncién juris tantwim, a las personas individuales que
tengan su representacién (pirrafo 2.°, art. 4.° del Decreto-
lev de 30 de agosto de 1946). El art. 2.° del Decreto de
27 de septiembre puntualiza los términos de esa responsa-
bilidad, habida cuenta de que el hecho punible se halla rea-
lizado en interés de la persona social, extiende la sancidn
a la Empresa y determina que, solidarviamente con una y
otra, responderin personalmente los componentes de su Con-
sejo de Administracién, los directores, gerentes v jefes prin-
cipales v los dependientes ; pero en relacién con estos filti-
mos, la responsabilidad sélo es exigible cuando tuviesen co-
nocimiento de la ilegalidad cometida respecto de los actos
concrelos en que interviniesen.

Los términos en que estin concebidas esas normas, auto-
rizan justificadamente a pensar que, ante el peligro mis que
posible de que las actividades delictivas corran a cargo de
un ente social, las normas personalizan la responsabilidad
penal de sus elementos directivos o colaboradores, que ha-
brin de ser sancionados como personas individuales, sin per-
juicio, como es natural, de las responsabilidades civiles de
otro orden que quepa hacer efectivas contra el patrimenioc
social. Con ello se sigue una tendencia doctrinal que tiene
arraigo en un sector estimable de la doctrina, v que llegd
a cristalizar en el voto, casi uninime, del Congreso Pena!
de Bucarest (1929), a cuvo tenor (conclusién 2.%), las medi
das de defensa social adoptadas contra la Entidad no po-
dfan excluir la responsabilidad, por la misma infraccidn,
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de las personas fisicas que tienen la administracién y dire:-
cibén de la persona moral y cometen la infraccién con los me-
dios facilitados por esta tltima.

Consideracién especial merece, en las disposiciones obh-
jeto de esta Circular, lo relativo al procedimiento, y, con
relacién a él, cabe hacer las consideraciones siguientes :

[.* Con los delitos mencionados en las disposiciones
aplicables pueden formarse tres grupos perfectamente de-
limitados : '

a) Delitos de acaparamiento propiamente dichos v de-
litos comunes complejos o conexos con otros no previstos ni
penados por la legislacién especial (los de falsedad princi-
palmente). En éstos, la accibén para perseguirlos es pfiblica,
con la limitacién que se expresari en el apartado d); y se
sustancian por el procedimiento ordinario ante los Jueces v
Tribunales respectivamente competentes para conocer de la
instruccién y del juicio penal (art. 11 del Decreto-ley de
30 de agosto, en relacién con el Decreto de 27 de septiembre
v Orden aclaratoria de 31 de octubre).

b) Delitos distintos del de acaparamiento, previstos v
penados en la expresada l.ey v sancionados con pena de
naturaleza correccional. Su persecucién se hace por accién
pfiblica v la sancién de los mismos se logra mediante el pro-
vedimiento especial del Decreto-ley de 30 de agosto (articu-
lo 10 de esa disposicién).

¢) Delitos de desobediencia, incumplimiento, irregula-
ridad o negligencia en la ejecucién de drdenes e instruccio-
nes emanadas de los organismos ministeriales competentes
o de la Comisarfa General de Abastecimientos y Transpor-
tes en las materias sometidas a su competencia. Se requiere
como condicién para proceder el requerimiento expreso de
la Fiscalia de Tasas; una vez hecho, en la forma que de-
termina el art. 10 del Decreto-ley de 30 de agosto, su per-
secucién y castigo ha de hacerse con arreglo al procedimien-
to especial.
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d) Cuando se trate de la falsedad de guias atribuible a
particulares o funcionarios, es claro que, por razén de su
naturaleza, han de perseguirse y tienen que perseguirse por
accion pablica ; pero como, ademds, csos hechos pueden su-
poner infraccién punible de las tipificadas en el art. 2.° del
Decreto-ley de 30 de agosto, la Orden de 31 de octubre fl-
timo (B. O. de 7 de noviembre) aclara que, sin perjuicio de
la persecucién de la falsedad, puede sancioparse como de-
lito complejo con éste el del art, 2.° Ahora bien, en este
caso especial, es de tener en cuenta: a) Que la persecucién
de este filtimo delito no puede hacerse sin el previo requeri-
miento de la Fiscalia de Tasas. b) Que si no mediase, no
podrin perseguirse ni castigarse més que los delitos ordi-
narios. ¢) Que si se hiciese ¢l requerimiento en el curso del
sumario, un solo procedimiento —el comin— habrd de se-
guirse para la punicién y el Tribunal de lo Criminal casti-
gard, excepcionalmente, no sélo el delito comfin, sino el es-
pecial, en los demés casos atribuidos al conocimiento y san-
cion de los Jueces.

2.* Conviene ahora precisar las particularidades de uno
v otro procedimiento, distinguiendo con ese fin ¢l ordinario
v el especial.

A) La sustanciacién del procedimiento ordinario no ha
de suscitar, légicamente, duda alguna ; en relacién con él,
basta al intento de esta Circular poner de relieve:

a) Que no sélo ha de seguirse en los supuestos a que
se refiere el art. 11 del Decreto de 30 de agosto, en las hi-
pbtesis previstas por los arts. 1. y 2." de la Ley de 26 de
octubre de 1939, sino también en los casos en que con el
delito especifico de abastecimientos, aun siendo de menor
entidad, se persiga v haya ‘de castigarse por razoén de cone-
xidad otro de naturaleza comin ; el de falsedad singular-
mente.

b) Que en estos sumarios, el Ministerio Fiscal habra
de intervenir personal, directa y constantemente, cumplien-
do asi lo que previene el primer inciso del art. 4.° del De-
creto de 27 de septiembre de 1946. De su intervencién en
estos sumarios, tan pronto como tenga lugar, se dard cuen-
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ta a la Fiscalia del Tribunal Supremo, quien, en cada caso,
dari las instrucciones adecuadas en relacién con la especia-
lidad de los hechos. Esto, aparte del cumplimiento de los
deberes que, en relacién con la estadistica, nos impone el
Qltimo inciso de dicho articulo; v

¢) En el anto de procesamiento, aparte de dictarse las
medidas complenientarias que son ordinariamente su obliga-
da secuela, asf para el aseguramiento de la persona del pro-
cesado o procesados, como para el de las eventuales respon-
sabilidades pecuniarias, se acordari la formacién de una
pieza especial para la obligada investigacién de fortuna de
los indiciariamente responsables, teniendo en cuenta, pun-
tualmente, las prescripciones del Decreto de 27 de septiem-
bre que a esa materia se refiere. Asi lo ha aclarado, después
de la publicacién de dicho Decreto, la disposicién primera
de la Orden de 5 de noviembre ltimo.

B) Por lo que dice relacién al procedimiento especial
que detalladamente se regula en el art. 3.° del Decreto-ley
de 30 de agosto de 1946, bien habri advertido V. I. que se
trata de un ensayo de proceso correccional, encomendado
en todo su curso a los Jueces, v que tiene la necesaria fle-
xibilidad para que, sin mengua del derecho de defensa, que
acuciosamente se respeta, pueda fallarse el proceso crimi-
nal en un lapso de tiempo reducido. Respecto de este proce-
dimiento, conviene advertir:

a) Que a diferencia del procedimiento ordinario penal
en que, con toda claridad, se distinguen tres fases; dos de
ellas, en cierto modo, preparatorias del juicio penal, v otra
integrada por el juicio propiamente dicho, en ¢l nuevo pro-
‘cedimiento, no se da més que una sola fase que se inicia
en realidad por el acuerdo de proceder, continfia por la préc-
tica de las pruebas v termina por un auto o sentencia se-
glin que el Juez, respectivamente, estime que el juicio pue-
de cerrarse por un auto de sobreseimiento provisional o ha
de terminarse por sentencia condenatoria o absolutoria.

Bien claramente se deduce de la Ley misma que en este
procedimiento no puede dictarse,” dada su estructura, auto
de sobreseimiento libre; por la elemental razén de que no
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existen, como queda dicho, los periodos preparatorios de ins-
truceibén o intermedio, que proceden inmediatamente al so-
breseimiento o a la apertura del juicio.

b) El acuerdo de proceder no se equipara al auto de
procesamiento, aunque tenga con €l algiin rasgo comfin. Sig-
nifica, en esencia, que el Juez estima, prima facie, con los
antecedentes que en ese momento estdn a su disposicién,
que hay méritos para la apertura del juicio penal y para
adoptar todas las medidas que de ese acuerdo derivan (o sea,
en este caso, la determinacién de la situacién del inculpado
v la formacién de pieza separada para la investigacién de
fortunas). Precisamente por eso, las pruebas que se practi-
can después, no son como las del sumario, preparatorias v
rectificables, sino definitivos elementos de conviceién que el
Juez habrd de valorar al dictar el auto o la sentencia que,
salvo la posibilidad de entablar recurso, pondrd término al
procedimiento en primera instancia.

¢) El escrito de calificaciéon a que se refiere el aparta-
do D) del articulo que venimos examinando, no debe tener
forma especial del que es propio del juicio ordinario; pero
precisamente en atencién a que ha de formularse después de
practicada la prueba (que, como queda dicho, es definitiva),
no ha de hacerse con caracter provisional. En él cristaliza
la acusacién, y con ella las pretensiones de toda indole que
sean su comsecuencia.

d) No consignaba el art. 13 del primitivo Decreto-ley
los plazos en que el auto o sentencia debian dictarse. A acla-
rar este punto tiende el art. 5.° del Decreto de 27 de sep-
tiembre. . '

¢) En orden al recurso de apelacién procedente (apar-
tados F) v G), art. 13 del Decreto-ley), precisa hacer notar
que el escrito de apelacién ha de ser fundado, porque no
hay otro medio ni existe otro momento para que el recu-
rrente razone su oposicién ; v que la oposicién al recurso
de los recurridos (el Fiscal inclusive), ha de hacerse en el
escrito personfindose ante la Sala v formulado inexcusable-
mente dentro del término del emplazamiento. Todo ello se
debe —yv es notoria la justificacibn— al propésito de que,
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previa una alegacién escrita, la Sala pueda, mediante el re-
curso, revisar la sentencia del inferior y pronunciar su con-
firmacién o reyocacidn.

Algunas consideraciones especiales merece la aplicacién
del Decreto-ley de 27 de septiembre, relativo a la investiga-
ci6n de fortunas.

1. Ante todo, conviene tener presente que la compe-
tencia para tramitar v decidir las cuestiones que han de
ventilarse en la pieza separada, que a ese fin se destind,
radica en el Juez que conozca del procedimiento. No impor-
ta para esos efectos que se trate del procedimiento ordina-
rio, puesto que la disposicién aplicable no distingue de ca-
sos ; v asi, serd el Juez quien, en cualquier supuesto, habra
de intervenir en el procedimiento, v deeretar por auto, si
ha o no lugar a mantener la presuncién de ilicitud a que
aludo, en relacién con los articulos que le preceden, el 6. del
Decreto-ley de 27 de septiembre de 1946.

2. Claramente se determina el momento en que la in-
vestigacién judicial ha de iniciarse; supuesto de ella, en
el procedimiento ordinario, es el auto de procesamiento (dis-
posicién 1.* de la Orden de 31 de octubre) ; en el especial,
la condicién sine qua non es el acuerdo de proceder (art. 1.%
del Decreto de 27 de septiembre).

3.* La presuncién de ilicitud a que obedecen inicial-
mente las medidas precautorias del art. 1.° del Decreto, ad-
quiere rango de presuncién juris tantum en el supuesto de
sentencia condenatoria. Hasta ese momento, a juzgar por el
examen comparativo de los arts. 4.° v 5.° del Decreto, no
puede hacerse la impugnacién que autoriza el dltimo de ellos.
Y casi no precisa poner de relieve el exquisito cuidado que
el Ministerio Fiscal ha de poner en la propuesta de pruebas
v en la prictica de las propias y de las no solicitadas por
é], teniendo en cuenta que el eventual aumento de fortuna
ha de referirse en su inicio a una fecha (la de 1.° de abril
de 1939), v ha de revelarse por un juicio comparativo en-
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tre los bienes con que el inculpado contara en la fecha in-
dicada v los que tenga al abrirse el perfodo de investiga-
cion. En todo caso, la prueba exculpatoria ha de versar,
concretamente, sobre un extremo finico, al que alude el apar-
tado a) del art. 5.° (la demostracibn cumplida de que el
comprobado aumento de fortuna, en el lapso de tiempo an-
tes indicado, se ha causado por medios licitos). En torno a
este thema probandi, ha de juzgarse sobre la pertinencia o
impertinencia de las pruebas.

4* De las dos decisiones que el Juzgado puede adop-
tar al resolver la pieza de investigacion, la que pudiera lla-
marse absolutoria no es recurrible (parrafo 2." de los ar-
ticulos 6.° v 7.°). En cambio, lo son las que mantengan la
presuncién de ilicitud o las que acuerden que, a pesar de
haber vecaido sentencia absolutoria, ha de hacerse incauta-
cién, porque se haya ocultado maliciosamente o falseado la
declaracién de bienes o ésta no se haya hecho en el plazo de
caducidad sefialado por el art. 2.° Asi resulta del examen
conjunto de aquellos articulos, v, singularmente, del 7.°, en
que se disponen las reglas de trimite a que ha de acomodarse
el recurso de apelacién que, en su caso, se interponga.

5.* Aunque el auto dictado por el Juez acuerde, en cum-
plimiento del péarrafo segundn del art. 6.°, la incautacion de
bienes, su ¢jecucién no puede hacerse hasta el momento que
sefiala el art. 8. Ambos preceptos estin intimamente rela-
cionados, aunque el Decreto, en su sistemitica disposicién,
les sefiale lugares distintos.

6.* De las disposiciones adicionales, sblo las tres pri-
meras merecen comentario. La primera sefiala Wmites, méas
que a la investigacién, que en todo caso es necesaria, al
computo de los que han de mostrar el dafiado incremento
de la fortuna personal. tor eso precisamente, las pruebas,
si la impugnacién se suscitase, podrin versar sobre la con-
dicién dotal o parafernal de los bienes que deben ser ex-
cluidos.

La segunda disposicién tiende a impedir que la decla-
racibn de licitud, obtenida ejecutivamente, obste a una in-
vestigaciébn ulterior en el caso de que se abriese un nuevo
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procedimiento. Esa especie de revisién, que en algin caso
no tendri resultado préctico, es conforme, sin embargo, al
criterio segfin el cual las resoluciones sobre declaracién de
fortuna no causan estado. Salvando la considerable distancia
entre las dos hipétesis, esa declaracién se asemeja en tal
aspecto a las que deniegan o conceden el beneficio de la
asistencia judicial gratuita.

Y en ltimo término, la referencia para los casos no pre-
vistos en la Ley de Enjuiciamiento criminal, facilita, diestra-
mente aplicada, la utilizacién de normas generales que, con-
jugadas con las especificas, han de bastar para llenar las
necesidades de la tramitacién.

Seintaladas del modo que esa Fiscalia puede ver las carac-
teristicas esenciales de la nueva legislacién he de prevenirle:

A) La necesidad de que se atenga a estas instrucciones,
contribuvendo asi al éxito de las disposiciones que en ellas
se comentan. Mucho espero de su competencia y celo habi-
tuales, que han de extremarse en esta ocasién, en bien del
servicio pfiblico v de los trascendentales intereses que en
manos de la Justicia espafiola se han puesto.

B) La conveniencia de que exponga por via de consul-
ta, que ripidamente evacuari esta Fiscalia, las dudas que
la aplicacién ofrezca, sefialando también, si a tanto llegase
su elogiable celo, todo lo que pueda contribuir a la mayor
eficacia del sistema punitivo v procesal que se establece.

Sin perjuicio, en fin, de cumplir las instrucciones que
respecto a estadistica le he comunicado en telegrama circu-
lar de 28 de noviembre, organizari un servicio especial, cuyvo
resultado consignari en dos estados que habri de remitir-
me en los cinco primeros dias de cada mes. En uno, con re-
ferencia a las causas que se incoen por el procedimiento
ordinario en el mes anterior, expresara el ntimero del su-
mario, la fecha de incoacién, la acciébn que se hava ejerci-
tado, el delito perseguido, con expresién sucinta de los he-
chos en que consista, las personas presuntivamente respon-

14
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sables y su situacién personal en relacién con la causa. Se-
paradamente, aunque en el propio estado, se consignarin
con los mismos datos las declaradas conclusas, su situaciéon
en la Audiencia, y, en su dia, las resoluciones definitivas
que recayeren en los sumarios respectivos y en las piezas
separadas de investigacién. En otro estado, se consignarin
los mismos datos refiriéndolos a los delitos perseguidos v
sancionados por el procedimiento especial.

Unos y otros estados tendrin una casilla de observacio-
nes en que, con referencia a los dos procedimientos, pero
més especialmente a los especiales, se consignari si se han
observado o no los plazos legales, y, en su caso, ¢l motivo
del retraso y expresiéon de la legitimidad o ilegitimidad de
las causas que lo motiven.

Esta Fiscalia ha de estimar también cualquier observa-
ci6n que acerca de estos estados se le haga, en cuanto con
ella pueda contribuirse a lograr un conocimiento perfecto
del resultado prictico de las disposiciones a que esta Circu-
lar se refiere.

Sirvase, por el momento, acusarme recibo.

Dios guarde a V. I. muchos afios.

Madrid, 3 de diciembre de 1946.

Ilmo. Sr. Fiscal de la Audiencia de ......

CIRCULAAR NUM. 2

Tlmo. Sr.:
El art. 464 del Reglamento de 22 de junio de 1894, re-

gulador, con la Tey que desarrolla, del procedimiento con-
tencioso-administrativo, impone a los Fiscales de los T'ri-
bunales provinciales, en caso de apelacién acomodada al ar-
ticulo 62, no sblo la obligacién de remitir a esta Fiscalia la
copia de la sentencia recurrida, que se les entregd al ha-
cerles la respectiva notificacién, sino la muy importante de
exponer, al tiempo de participarle la interposicién del re-
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curso, las razones que, en su sentir, favorezean la apelacién
o las que haya para desistir del recurso.

Esa norma terminante y clara, cuya finalidad es paten-
te, de igual modo que lo es la conveniencia de que esta Fis-
calia tenga en el momento oportuno datos concretos para
discernir cuél sea la posicién que debe adoptar, ha caido en
inexplicable desuso.

Y como su cumplimiento es preciso, ante todo, porque
la Ley ha de observarse, v después, porque su observancia
estarfa aconsejada en todo caso por las necesidades del me-
jor servicio, precisa que en lo sucesivo esa Fiscalfa proce-
da como el art. 464 dice terminantemente, no omitiendo en
ningin caso el informe a que se refiere, aunque su exten-
sibn v caracteristicas dependan en cada caso de la mayor o
menor complejidad de las cuestiones que la apelacién plantee.

Del recibo de esta Circular se servird darme aviso in-
mediato.

Dios guarde a V. I. muchos afios.

Madrid, 3 de febrero de 1947.

Ilmo. Sr. Fiscal provincial de 'o Contencioso-administrati-
vo de ......
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CONSULTA NUM. 1

Ilmo. Sr.:

Se ha recibido en esta Fiscalia su atenta comunicacién
de 7 del actual, en que da cuenta de haberse incoado en el
Juzgado de Toro, de esa provincia, un sumario por delito
comprendido en el art. 5.° de la L.ey de 26 de octubre de 1939,
que ha de sustanciarse, segin me indica, por €l procedi-
miento que regula el Decreto-lev de 30 de agosto Gltimo.

Tiene en preparaciéon esta Fiscalia una amplia Circular,
que juzgo mnecesaria para explicar el alcance de esa Ley, y
sefiala, en uso de sus atribuciones, las normas que en su
actuacién han de seguir los funcionarios de nuestro Minis-
terio.

Pero, entretauto, el celo demostrado por V. I. bien me-
rece algunas aclaraciones provisionales que, hasta tanto que
la Circular llega a sus manos, le sirvan de orientacion,

Ante todo, como podrd V. I. advertir, se trata de un
procedimiento sui géneris que méis que establecer un perio-
do preparatorio del juicio penal (el sumario), v una fase
de decisién (la del juicio oral), unifica ambas fases, ni mas
ni menos que acaece en el llamado juicio de faltas, aunque
con otra orientacién ; de tal suerte, que oidas las alegacio-
nes y practicadas las pruebas, el Juez pronuncie, con esa
base, la sentencia absolutoria o condenatoria o sobresea el
procedimiento. Las diligencias anteriores a la decisidon no
son un sumario, en el sentido que el vocablo tiene en nues-
tra téenica forense, sino un periodo de un proceso o juicio
criminal. Por ello estimo acertado que, por el momento al
menos, el registro de esos procedimientos se lleva separada-
mente del dedicado a los ordinarios, conforme al modelo
que V. I. ha concebido v que no deberi imprimirse hasta
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que, estudiado convenientemente el asunto, se tracen nor-
mas de alcance general.

Con lo expuesto queda dicho que no es preciso ni pro-
cedente que se dicte auto de procesamiento. Basta con el
llamado en la Lev acuerdo de proceder, que, segfin el pro-
pésito del legislador, significa la existencia de motivos bas-
tantes para actuar y es base finica para adoptar todas las me-
didas que conduzcan al total esclarecimiento de los hechos,
incluso los que se refieren a la situacién personal de los
encartados.

Aunque con lo expuesto dejo esclarecidas sus dudas, no
quiero terminar sin subrayar a sus ojos la verdadera im-
portancia que concedo a la correcta aplicacién del Decreto-
ley v a todos los filtimamente dictados en materia de abas-
tecimientos ; no sélo por la necesidad de coadyuvar con nues-
tros medios a los fines nobilisimos que han inspirado esas
disposiciones, sino también para dar muestras de la eficacia
de nuestras instituciones judiciales v fiscales, en momentos
en que toda energia es poca para salir al paso de la codivia
de muchos desaprensivos v dar una sensacién de autoridad
que la Comunidad, justamente alarmada por lo que vienc
ocurriendo, reclama con imperio.

Dios guarde a V. I. muchos afios,

Madrid, a 16 de octubre de 1946.

Tlmo. Sr. Fiscal de la Audiencia Provincial de ......

CONSULTA NUM. 2

Exemo. Sr.:

Me refiero como antecedente a la consulta que V. E. for-
mula en su atenta comunicacién de 23 de octubre de 1946,
con ocasién de la aplicacién al caso concreto que menciona,
de las instrucciones transmitidas en mi Circular de 9 de
julio fltimo.

En efecto, como V. E. sefiala, las instrucciones se refie-
ren a hechos realizados durante la guerra de liberacién y
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en zona roja, por delitos que sblo exijan cinco afios para
prescribir, v con referencia a causas paralizadas por ese lap-
so de tiempo, sin que obste a que la determinacién se adop-
te la morosidad de los funcionarios o la desorganizacién de
los servicios, porque esos factores pueden ser fuente de res-
ponsabilidad para los negligentes, pero no causa eficiente
para que dejen de aplicarse normas de inexcusable obser-
vamncia.

Lias instrucciones recibidas por esta Fiscalia, que eris-
talizaron en las transmitidas a V. E., son terminantes a
ese respecto, v con ellas trata de hacerse frente a una in-
excusable liquidacién que facilite el propésito inquebranta-
ble de restablecer la normalidad de los servicios. Y es claro
que, sin perjuicio de aceptar ¢l hecho, consumado va, de
la anormal paralizaciébn de los trimites, fuente de la pres-
cripeibn que va a aplicarse, serd preciso vigilar acuciosa-
mente por que en lo sucesive no se produzea una sitnacién
similar, con la que nada gana el prestigio de la Adminis-
tracién de justicia.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 11 de noviembre de 1946.

Excemo. Sr. Fiscal de la Audiencia Territorial de

CONSULTA NUM. 3

Excmo. Sr.:

Se ha recibido en esta Fiscalia su atento oficio de 4 del
actual, en el que, razonando su parecer, y en contraste, se-
glin me dice, con el que esa Audiencia sustenta, estima que,
no obstante haberse incorporado al novisimo Cédigo Penal
reformado el delito de ilicita tenencia de arma de fuego
corta, subsiste en ese punto la Ley de 2 de marzo de 1943 ;
lo que le permite llegar a la conclusién de que la jurisdic-
ci6n ordinaria ha de abstenerse de conocer del mismo, en
tanto que la jurisdiccién castrense no haga use de la facul-
tad que le concede el parrafo 2.°, art. 2.° de la Tey espe-
cial referida.
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Aun comprendiendo que la coexistencia de dichas nor-
mas, sblo en apariencia contradictorias, puede justificar a
primera vista la opinién que V. E. sustenta, creo, sin em-
‘bargo, que no puede prevalecer, por las sucintas considera-
ciones siguientes:

A) Definido el delito por el Cédigo Penal comfin, que
es Ley posterior a la especial, y tipificada la figura de la
tenencia ilicita de armas por el art. 254 de aquel Cédigo,
incluso con matices que afectan a su pumnicién, no hay, des-
de ese punto de vista, ningfin motivo para abstenerse de
proceder, mucho més habida cuenta de la férmula deroga-
toria contenida en el art. 604 de la Ley penal comfn.

B) Pero es que, ademis —y ése es el principal aspecto
de la cuestién—, no obsta a lo que en el anterior apartado
se expresa la indudable vigencia de la Ley de 2 de marzc
de 1943 ; porque si bien en ésta se pena como reos del de-
lito de rebelién militar, entre otros delincuentes, a «os que
sin licencia ni justificacién posean armas de fuego...» (nii-
mero 3.°, art. 1.°) ; no hay contradiccién entre ese precepto
v los de los arts. 254, 255 v 256 del Cédigo, porque bien
claramente se deduce que, entre el nuevo delito de tenencia
de armas que esos articulos castigan, v el previsto penado
en la Ley especial, hay una diferencia conceptual patente
v han de considerarse exclusivamente regulados por ésta
«los que por su indole v naturaleza afecten de modo directo
al orden ptiblico o a los Ejércitos».

FEste es, pues, el criterio diferencial que debe presidir
nuestra actuacién, sin que, en ningfin caso pueda razonable-
mente confundirse la fijaciébn acuciosa de nuestra competen-
cia, en relacién con la de las Autoridades del fuero castren-
se, segfin una recta interpretacién de las leyes aplicables,
que no estdn en colisién, y una abstencién irregular que
convierte frente a la jurisdiccién ordinaria en condicién de
procedibilidad, lo que no es, en suma, sino admonicién a
las Autoridades militares, precisamente con el designio de
que distingan (nunca privativamente) lo que es de su com-
petencia y lo que, por no afectar al orden pfiblico y a los
Ejércitos, estd fuera de su accién represiva.
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Dejo asi contestada su consulta, v a los términos en que
la resuelvo deberd V. E. atenerse. No por ello estimo me-
nos el celo demostrado con ese motivo en el desempefio de
su funcién.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 27 de enero de 1947,

Excmo. Sr. Fiscal de la Audiencia Territorial de ......

CONSULTA NUM. 4

Exemo. Sr.:

Contesto por el presente a la consulta que se sirve for-
mular en 20 de enero filtimo, ampliada en su oficio de 1.° de
febrero siguiente, al parecer con referencia al mismo asunto.

Comenzando por lo que reputa principal, bien conoce
V. E. que, a tenor del art. 5.° del Decreto-ley de 30 de
agosto de 1946, las penas establecidas por los delitos contra
el régimen legal de abastecimientos, son independientes de
las sanciones que en el orden gubernativo pueden imponer
los funcionarios y Organismos a que dicho articulo se re-
fiere. Y el art. 6.° de dicho Decreto-ley confirma lo que cla-
ramente dice el que le precede, declarando de abono para
¢l cumplimiento de la sancién que en via judicial se im-
pone, las que hubiesen sido impuestas gubernativamente.
Por tanto, si el delito existe, cualquiera que sea su entidad,
la doble sancién es exigencia legal, v a base de la coin-
cidencia, no puede solicitarse un sobreseimiento, cuyas ca-
racteristicas han de coincidir con las que por modo gené-
rico sefiala para toda clase de delitos la Ley de Enjuicia-
miento criminal.

La cuestién esti, pues, en determinar si en el caso con-
creto, ese Ministerio primero, v la Autoridad judicial des-
pués, entienden o no que los hechos son constitutivos de de-
lito v deben ser o no atribuidos a determinadas personas
responsables. Si lo fuesen, el sobreseimiento no puede so-
licitarse, porque a ello se oponen, en términos cuva claridad
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no suscita dudas, las normas del Decreto-ley especial ; cri-
terio que no puede ceder por consideraciones respetables,
pero que son intrascendentes para ese efecto, tales como el
escaso valor de la mercancia, el hecho de haber impuesto
sancién anterior por la Autoridad gubernativa y la circuns-
tancia de tratarse de personas que habitualmente no se de-
dican al ilicito tréfico.

Si, por el contrario, las pruebas practicadas permitiesen
solicitar el sobreseimiento libre o provisional, porque se dé
una cualquiera de las hipdtesis previstas en los arts. 637
v 641 de la Ley procesal criminal, en ellas encontrara V. E.
un apoyo para inferir cuél hava de ser su posiciébn en el
procedimiento, ni mis ni menos que en cualquier otro caso,
regulado por la legislacién comfin.

Es cuanto en relacién con su expresada consulta puedo
manifestarle, en términos que le permiten una absoluta li-
bertad para decidir el problema planteado, aunque siempre
ateniéndose a los preceptos legales que son de inexcusable
cumplimiento.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 8 de febrero de 1947,

Excmo. Sr. Fiscal de la Audiencia de ......

CONSULTA NUM. 5

Ilmo. Sr.:

Vista la consulta que formula en su comunicacién de 27
de febrero filtimo, en gue con motivo de la publicacién del
Decreto de 24 de enero gue, en materia de competencia, des-
arrolla la base correspondiente para el régimen de la Jus-
ticla municipal estima que en el supuesto de que el Fiscal
que haya de informar no tenga su sede oficial en la capitali-
dad del Juzgado que hava de tramitar y resolver el expedien-
te (salvo el caso de que, por prorroga de jurisdiccidn, tenga
que actuar en diversos Juzgados), no necesita desplazarse
v debe pedir que, con las obligadas seguridades, se le remi-
tan los autos, sea para instruccién, sea para dictamen.
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Le confieso, ello no obstante, que no acierto a explicar-
me el fundamento de la duda que suscita, porque normal-
mente presupongo que en todos los Juzgados habrd Fiscales
de la Justicia municipal a quienes pueda confiarse la mi-
sién a que me refiero, Seria por ello conveniente, por si mi
apreciaciébn fuese errénea, que V. . se sirva aclarar en ese
aspecto el sentido y alcance de su comunicacién.

Dios guarde a V. 1. muchos afios.

Madrid, 6 de marzo de 1947.

Excmo. Sr. Fiscal de la Audiencia provincial de ......

CONSULTA NUM. 6

Ilmo. Sr.:

Se ha recibido en esta Fiscalia su comunicacién de 27 de

febrero Gltimo en que consulta, razonando su parecer, cué!

- debe ser la posicién que adopte el Ministerio Fiscal en el
asunto a que se refiere,

Resulta de los antecedentes que al efecto facilita, que en
mayo de 1943 el procesado M. C. E., casado legitimamente
con . L. G., tuvo de su matrimonio una hija. Con ésta va-
cib6 aquél, en tiempo en que la estuprada tenmfa diecisiete
afios, v de esas relaciones incestuosas hubo sucesion.

L.a menor estuprada, que al ocurrir los hechos vivia con
su abuela paterna, quedé en situacién de indefension por
haber fallecido dicha abuela y haber abandonado su madre
€l domicilio conyugal por los malos tratos de que se la hacia
objeto; v habiendo recurrido al Ministerio Fiscal patenti-
zando su desvalimiento v abandono, obtuvo de éste protec-
ci6n para la defensa de sus derechos, escarnecidos por el
padre libidinoso, mediante la formacién de una querella en-
caminada a que el estupro fuese perseguido. En el suma-
rio promovido por querella de esa Fiscalia, se acordd citar
a la madre de la ofendida para instruirla del art. 119 de
la Ley de Enjuiciamiento criminal, v enviando para ello
exhorto al lugar donde reside, comparecié manifestando ex-
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presamente su deseo de que el padre lascivo fuese castiga-
do, v no renunciando, en nombre de la hija, a las acciones
que por tal hecho le correspondiesen.

Concluso el sumario, suscita V. I. la duda de si ese
Ministerio puede o no continuar actuando, y llega en defi-
nitiva a la conclusién de que, viviendo la menor sola e in-
dependiente de su padre, siendo éste el autor del delito y
no ocupindose su madre de defenderla en forma eficiente,
se encuentra en un estado de desvalimiento que al Ministe-
rio ptiblico toca remediar. -

Si examina V. I. con alguna atencién las consultas que
esta Fiscalia ha evacnado en casos muy similares al que aho-
ra ofrece a mi consideracién (Consultas ntm. 9 y ntm. 3
de 1.° de agosto de 1945 y 22 de abril de 1946, paginas 180
v 191, respectivamente, de la Memoria correspondiente al
filtimo afio judicial), podra observar la interpretacién am-
plisima que ha dado al art. 443 del vigente Cédigo Penal,
a cuvo tenor la simple denuncia de la madre ofendida basta
para la persecucién del hecho; y denuncias han de repu-
tarse las manifestaciones, bien explicitas, hechas por la
madre de la menor al ofrecérsele el procedimiento. Esto
aparte de que el término «desvalimiento» que el citado pre-
cepto emplea, v la posibilidad de que el Juez proceda de
oficio, actitud vedada en el antiguo régimen procesal, mues-
tran, desde otro punto de vista, la necesidad de que los he-
chos de esa naturaleza no puedan quedar impunes, por obra
de la mera desidia de los llamados a denunciar, que es lo
que con la reforma hecha se ha propuesto el legislador, cu-
vas inspiraciones estamos obligados a servir.

Sobre esta base —y siguiendo también el parecer de esta
Fiscalia en la segunda de las consultas antes referidas—,
puede V. I. continuar actuando en todos los trimites del
juicio penal, en defensa de los intereses de la menor que
por su auténtico desvalimiento reclamé su proteccién, hasta
obtener la sentencia que proceda.

Dios guarde a V. I. muchos afios.

Madrid, 17 de marzo de 1947.

Ilmo. Sr. Fiscal de la Audiencia Provincial de ......
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Otros delitos contra la propiedad. 35| 668 20 61 139 » 160 51 54 74 17| 258 222: 56 28 75 37 4 204 68| 118 6 40| 194 30 61 44| 122 58| 174 50 35 33 59| 157 87 31 48| 193 64 13| 115 50 42 37 71 55 84 9 40 4,466
Ley de Pesca fluvial.......cocoevienns) - 5] 2 > | » Z] O | ¥ 8 » 25 1] s , S (] B =1 ol & |5 > > , > el 2 Bl 4 » | > 4 2 ! 210 Al 3| » | » S [ > il = 58
TIDPIUACNCIAS vvoverorsisssesesessossasessnssarsirasnansenses 1.108] 270 8| 36 8| 72/ 53| 59 8| 19/ 55| 123| 64| 47| 230 65| 42| 3| 11| 28| 44| 18] 35| 36| 17 9| » 34 3| 18] 62| 52| 30| 16| 6| 72 7 al 35| 14l 173 e8| 125] 15| 4| 35 ol 38| a2 2766
Hechos Por 2cCiAente..........eu-seeiinicraiasiomsmiinois 184| 206| 146| 112| 180| 369 164 62| 240 79| 237| 238 > 125( 133 » 19| 272| 150| - u7| 42| 265! 200 30| 62 2| 13| 10| sl 10| o 4of 12| 10| 12| o2 1| er| 7| 73| wel m| | sa| we| es| 12| 1| 103 608
Por medio de explosivos........c....e 12 = 1 1 » 3| » > N > 20 3 | 2 > s » » % . - L ~ + " 1 2| L - ) . . 1 x L o % 2(EE . o1 e , . ’ . : ) , i
Da;i;:sand?;i;:; ( De la ley de Emigracion........... » s > > » > p > » > » » » |I > * > > > 5 2 & 2 -~ » > s > > > 3 s > N > » 2 > » > > 24| » > s ’ > » s » » 24
especiales,. | Por tenencia ilfcita de armas...... 204| 32 10 of =20 56/ 36| 10| 33| 15 4 11| 20 11| 19| 29 12 4 150 17| » 7| 18] » 18 3 4 ol . woilt Sggli s 4 sel 10 o| 53 s el sl sl gl tel s ) 5 s| 20 al 1 i |
| \ En otras leyes especiales.........| 62| 8 1| 17| 19/ 51 3| 70/ 9} 7| 18 135 04[ 8| 22| 16 » Y PN L V| [SE L RE T S (N5 R 1 [ 8| 25| 14 32 1| » 1 4| 1mo| 3| 3| 7| 54 6 16| 30| » 10| » 1| » 52| 2 4| Lo
Abandono de familia......ccovvimmiiirsiionsrnieiimenen| 155 3 > > > NS | » __2_3' s » s » ' > > s s P » » » > » 2 » s > » 3 >, 5 » > 5 5 5 3 5 = 3 . ' ¥ . ~ 3 Bl , 9 192
Totales..ovovsvenerciicnscvioennins| 12659/ 11.453) - 860 | 1.149 1582 2.877 | 2965 1500 | 2535 | 1.050| 1.217 | 6.292| 4574 | 1.810| 2.387| 1.658 | 1.135| 540| 2.940 | 2373| 2.120| 658| 1.531 | 3.215| 586| 538| 437 1.524‘ 4941 2768 | 1.248| 838| 714 1.147| 3.603| 1.784| 1.450| 849| 2.505| 1,240 1.400 | 1.331| 1.066| 408| 305 936 569( 1.310 422/ 880 101,549 ’
e —————— ——— SN e Rl L o R L RRPRTT R B R e e e T




Estado num. 3

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

~

Causas pendientes en las Fiscalas de las Audiencias en 1.° de enero de 1946, ingresadas desde esta fecha hasta el 31 de diciembre de 1946 y pendientes de des-
pacho en las mismas en 1.° de enero de 1947

‘ DESPACHADAS POR FISCALIA
Pendientes Iﬂﬁdf;?:’“ DESDE 1.° DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE DE 1946 ‘ Fencieotes
AUDIENCIAS en Flsctlis: | wedeenero | TorpaL . J N . i
en 1.* de enero 8 Para Para juicio Para Para Pzral Para Pnfn_ TOTAL .
O ot | P st | soresimen | hbiee, | ardivoloal | rpeion | te |t de e
o jurados libre provisional ete, rebeldia sumario despachadas |
1 ) T R L e S T 174 10.442 10,016 3.684 s 104 5.653 01 614 151 10.300 316
1t Loy s B po 34 14.577 14.011 3.426 > 126 8.812 163 352 1.732 14611 >
7] 7 N R o » 1.001 1.00] 234 > 27 503 47 28 162 1.001 >
BUEBUB 2usvavice tonliiy ottt e o eeraciingt > 1.108 1.108 282 > 150 543 41 25 61 1.108 >
S R TS e s 2 Ll W i s e R s AU e o » 1.600 1.600 343 > 66 1.03€ 73 21 61 1.600 »
L A N v T RO e » 4.992 4.992 634 > 808 2,041 26 31 462 4,902 ;
CTAREAR s 13 i e A s s taat 6 3.100 3.112 568 > 37 1530 Y 52 916 3.112 »
Tias: PAVIRAD .c.curcuilaimsnsis svsnasissiaea Tt bt » 1.638 1.638 388 > 90 783 24 . 353 1.638 »
(T T T 0 M O IOI 41 ook o SO 326 2331 2.657 545 > 130 1.264 22 49 261 2271 386
T 1 SO C ALY T 387 1.572 1.959 603 > 28 953 4 26 335 1.959 ”
PRIDITR, c.ssixiiaeuiinmiiccsinsom b e ol 19 1.163 1182 294 . 33 729 76 24 18 1.174 8
SERI ocrnpnrinzaaian SAE Sl ) S0 152 6.274 6.426 1187 » 104 3.804 107 254 835 6.381 45
VRIEDET £ocsicosisismmmonssansisomssssmmonioaaiosssessiaass ’ arel w1 741 > 64 2.805 107 179 885 4781 s
VAlaoHd ....oouveecrereoeveseessesssssseesessessessnenss » 1588 1568 285 , 9 945 120 19 | 203 1.581 7 |
T T SRS BN, o0 eyt SRR 265 2.015 2.280 604 » 30 991 102 30 433 2.280 .
0617 ARSI | 'S, , 1.796 1.796 205 > 47 1.159 8 | 36 251 1.796 .
BT s ciiasssavaionapisssnasiiomricsiastio sotesastonds 51 1.482 1533 260 | - @ 178 605 12 81 352 1.488 45
BT s50uesevsvasssss el iosssncaniveins plissssbitisssiaiaainn , 503 593 128 [ - 1 402 31 7 28 503 .
BRANIE e ha b B i s v » 4.568 4.568 963 > 1.406 204 46 73 1.867 4.508 »
5311 L . SO NI | > 2441 2441 636 » 33 1.401 3 105 263 2.441 >
= IR C Y TR W 18 289 23 571 » 26 1744 40 08 | 412 2807 | 16
CBEETIBN .oyorvesseensossereseesssesosisassesssssessaaionsessss 19 796 815 140 > 36 436 7 18 | 136 793 | 2 |
Cintdad ReAT .ououveieeeieeeeeeereeeeaeenernessseessrenens > 3.318 3.318 511 » 150 2,300 21 20 298 3.318 .
e A, | ISP S SRS TR > 3215 3:215 086 » 38 1.676 4 35 115 2.854 361 |
CUEHOR 5itsimrvsscioruvivsessrmvmsasienaln vt onenssasspisel > 532 332 178 > 25 193 18 6 112 532 » |
ETOnA siviies ., K S ks e o b | » 375 375 01 s 13 251 2| 16 > 373 2
CRATRIBTALE, ooz avsssniss i avs i > 824 824 107 > 38 315 46 1 307 824 | .
THHEINE +5isvvmioncs oo o o e o P e ae e s g » 1.951 1.951 436 : 164 1.058 2 100 191 1051 >
R RR ot Ao SR O s NN Sl e . 633 633 90 » 41 366 28 | 19 89 633 \ »
TP R azr | 69 364 . 1032 | 248 3 | 310 w07 || 274
BB i s b s A S S - | 1307 1.307 219 > 27 788 32 a7 194 1307 | ,
BRI < jtsscsuccvion it soinsssnassisiniisinsvisi . 1.185 1185 181 , 52 510 34 4 363 ass || s |
TIORTONO .t oot oA s s s v S R VST A » 713 i3 163 » 22 397 38 20 64 73 » |
Vi yiccion: s si A eR > 1.340 1.340 254 > 21 729 93 2 209 1.340 ‘ .
MATAZA ..o eeeieeemese s ssteneess s senbe b st tnas 75 3.145 3.220 757 > 161 1.470 191 | o7 | 471 347 | 73
BIUECIA 10ovvisissvsesissiisateses s susrsanesassbssererssnsnsns . 1.872 1.872 368 > 124 878 3 | 29 | 470 1872 | 3
DR . osecssircomsmcnssesssomsansocsias ccmssmsnsasrsssi . 2003 2.0903 719 > 48 1.006 17| 28 | 275 2.002 5‘ ’
PAENCIA .....ioueierriesscarsenssasesssesssserssnsssnrasnneses . 1.099 1.099 229 , 3| 730 12 33 | 64 1099 | A
PONLEVEATA <..vevvveersseremsrenesnsecsnseseassesenmsasesenssnns 1.576 1.314 2.890 606 ; 168 | 031 18| 24 8 1.755 _|‘ 1.135
SAIAMANCA .vvevreerreaesereemsesrensesnenresnsserersrnes > 1.381 1.381 297 » 17 785 5 | 32 191 1381 | .
R R —— 17 1.031 1.048 ] 166 ’ 29 704 2 10 16 1017 i‘ 31
| Santa Cruz de Tenerife...........cccccveivivumiavireniannns » 1.267 1.267 | 385 s 27 508 67 | 179 1.267 | .
Santander .......... R i e e i ey 83 1.183 1,266 350 » ! 38 496 | 19 12 222 1,197 | 69
SOBEOV, s bsimamvesarcrsn Sariisss e et ssssy > 356 356 68 > 3 243 20 2 20 356 | ’
BOTER: 1o oicmon e s srene R R S A S ATV Vaains > 519 519 112 » 25 246 36 7 03 519 >
TAYTAZONA ..vveererrmernrnmnosssrnerasinasisasiiniisiotsianaseiain 10 806 816 180 2 14 453 24 2] o1 783 43
T P e o TN > 594 504 120 > 9 386 5 12 02 504 »
P vy s o R S sk R A M O > 1.340 1.340 332 > 122 680 15 44 147 1340 | »
VHEOEIE: jiiissssiiisssdisniansinssnintissmnssss mmusnsaiomasna » 225 225 53 : 4 67 18 2 81 225 > ;
TEANINORE s 5 b awia it d v b b Fo s om eSS s g » 824 824 190 > 30 426 24 | 5_i 140 824 | >
TOtAIES: «.oivsisssunasiisins A 6936 110,428 117.364 25423 > 6.105 60.583 2.120 2881 | 14959 112,071 5.293

—— —
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Estado num. 4

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Juicios orales ante el Tribunal de derecho, terminados desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1946

b TERMINADOS POR ek . |l o || TOTAL DA SENTENCIAS ll
A U D I E N C I A S DE Retirar Retirar Extincién Sm:cf: 3:5323§:::?A5 Por conformidad ‘
JUICIOS n “l:sluw“ I:1 :i':::?::‘ de la ¥ N POR L FISCAL del a;]“:adu Condenalorias Absolutorias | Condenatorias Absolutorias | Condenatorias
Fiscal privado SEcidny penk] Absolutorins | Condenatorias la acusacion

MARTIA: ciasiostows ity e i saiaty 1.046 2 » 13 > » 112 728 306 785 321 1.625
BATOEYONA it itz e i s s e Sin s wea e FE o g 1.575 > » > > N 152 031 305 187 305 1.270
Adharete .ot s e R 104 1 » B B 83 51 19 40 20 174
BURZOBR (et it ss it o s ro A arsa Ra N sHE T S4H § di RN NO RS 251 1 » . B > 41 129 46 34 47 204
[ T = R e e P oty o e ) 349 > » li] B 2 156 92 36 54 45 304
i COrDmR | i s s i e e s e 405 > » » 4 2 69 268 T4 18 78 417
BTARBRHR ik aivhsssoriass vesisrscos onid Sicw T e raavhLb s dud 420 13 » 23 4 5 80 151 50 85 09 321
LS PAlMAs iviisiiniaienvisisrs svmiismasasissimimiiaiee 282 » » 9 8 2 65 87 46 65 63 219
(67 [« S S SN O I P S 422 > s » > » 35 129 90 168 % 332
PATIE <o tlinh o re st ey SR W S (e B R b e b onal 233 > > » > B 101 74 26 32 26 207
P AT IOIE £ fisss bua s samens wonssis veiasa bas vus ramssts Avy So o nsd 236 1 3 1 2 , 117 43 16 56 20 216
S r e g R L S 786 14 2 9 113 243 14 122 113 156 251 535
e T T e R 559 » > » > 3 123 119 79 238 70 480
Al o e e D 263 1 » 15 1 1 75 61 37 72 54 209
ZATHFOTA: suvvensonssassnshiniusassson ass5s amsaasssssressonesanss 313 * » > 5 2 105 139 36 26 41 272
BVITOATERB L oy cusiton ol s voe b sl o e pote Syt s S g7 ey 277 > > 32 1 1 80 42 62 59 95 182
AT S e e L 157 4 3 > 1 > 50 37 40 25 45 112
Y o L o e T s P e 110 s > 5 6 » 18 40 12 28 18 u2
BaHuton:. . o e e e eoima 663 » » » » 184 185 118 174 120 543
Il e B A Rty SIS 10 e 440 1 s s » 37 150 71 177 16 3064
CRAIZ, cenPoh ey PAL A bn e n AT e ey sne ot 331 > » > 1 » 52 153 72 53 73 258
lCastellc‘m 136 '1 : » , » 45 37 22 31 23 113
VR [T 5 SN L 1 e JEET 488 . > 10 > 1 123 192 104 28 144 344
/0 O R e e g ST N oW o Wy P 676 » > » 2 134 219 115 143 18 538
(T T W [l = S e 7 el e 137 » s » 2 1 5 54 47 30 107
GErOna i o ime . B0 . T oy N S 81 » » * > > 24 21 9 z1 9 72
I (eeprrite FATars el IEWS - Y 1 SR o .l €70 90 i » » . ! 13 % 2 39 12 s
THneluaiy (sl - omed Nt o el 443 6 » » 1 2 149 136 33 116 40 e

Hiresca 84 » 2 2 1 1 22 28 15 15 18 066 I
Tobn o coviamn b s inmeisivelinsisdimsiaiirassiss 177 1 s - 1 1 59 31 34 50 36 141
Lebn 275 » 3 s » » 95 59 55 66 55 220
Lérida 173 1 + , » 2 45 102 20 3 21 152
L ORETONO - srasm s (o e v s T Sraas b 158 s 3 ! 1 - 2 58 2 9 19 15
Lugo _ 231 ’ » > 2 1 30 29 42 127 44 187
ot Lo N T, . o 1 467 , > 62 > 2 07 143 88 105 150 317
NORERR. cocdvoomaaions oo s o0 s s e i 288 » > > > » 61 117 62 48 62 226
ORBREE. . icunveyvsiaransis wabins Sveil, sraiudidssisiassancdnss 37 1 ? s 3 4 39 192 o #9 05 s
BN e st mcscoalm st 234 I s 3 , 2 57 37 29 105 33 Al
PONEVEATA . ..omvsimmisvinravsmvisdsasssavisitssissmnsins 398 » 5 8 s ’ 30 139 62 148 73 o
BAIBTARICR! & yacsiesrnsrramaiomimsmiasivism s saismiaits 240 > . » 2 50 128 32 26 34 206
SN SEBASHAL ....vvvvrressrereseseresesessssesessessaes 230 3" IR » > 93 7l 40 2 42 5
Santa: Cruz de Tenerife..... ...iioesorssemsssirsassannans 204 » | > > 5 3 m L 4 %0 50 i
FEETr e (e 4 R AR RS e SR IS S S e 254 » | » » > * 62 3 19 1 5 5
ey g R T v 62 » » » 2 * 14 | 15 16 15 1§ ol
= U S O SO, S S D 85 1 » 1 » ’ 13| 26 % 5 21 0‘.1
FRITARODR 0 55y cednarirbsnhas s i Rt pers g 101 > E 5 1 3 % | 3 ! = = ”.D
Teruel 77 I ‘ . 4 . < 25 i 20 12 20 12 65
b 172 T 1 G, Dt s uot it S 4L, 0 200 » » » » » 65 60 29 55 2 =
o S N LS LR PR T P 74 . ‘ . , 1 1 3 12 10 ¥ i =
4277 e 1) 2 e R e P NS SVRES N SN S S 1= 119 » | > z » 3 20 I._._ 44 24 3 8 _ i
511 OO WUV 17.052 50 ‘ 7 236 176 287 3.330 | 6.000 2.756 4.210 3.225 13.827




Estado num. 5

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Acusaciones refiradas por las Fiscalias de las Audiencias desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1946

| Z g £ z H £ z % g SR g
AUDIENCIAS § : : : : : ; : . 3 g a3 | ToTaLEs
Y U e e | e e e L Tl e e s » 1 > » > > [ s g < A 2
BATDEIONA.,, v rrer W83 mn i ovsor s st e T st hcapa > . . v > > » | 2 > > ; » »
ATDRCEtE L L et o e ek e LT T . » s » » > 1 ‘ * | > » > > 1
BUTgos: py el ey o e et Bl S WY » N 1 » 2 > » » || » > » . 1
g AR o R ol e S 1 - ». ? » > > > » » l » > & > >
B T e L I oM > . > = - = 5 - - . , . [
GRATSIR i v tvassrs ivetbosnaashe s iasasansas 1 1 1 I s 1 5 . : A ; | ; : N
a8 PAlMAB! i niisievsanssarsssnanete LS o * > * » > s ] s ] » » » »
OVHEAD e R v st s rdee s o A | L » 5 s ? s » » > S N . > s
Palme oiiciaicaas o e T o e SR 0 B > » . > » > > . * > s > v
Ty o) b o S ol G Rt e L e . 1 > » > > > » » » > s s 1
Seville: i cannanstinag el peiiite Kip Sl 2 2 1 1 2 1 1 ¥ ¥ 1 p 1 14
VABROI sl i s T A o e ey . » > ? » » » » > » ’ b > »
T L L A > 1 v » » > ’ ’ » . > 8 1
Zaragoza ........... TP e A o s e S L > » » » » » 2 - 2 » . » »
ANCANE: i niavaismisonsin con e n B 3 ~ L} 5 1 i u 2 4 ! , s A
ATROVIA, i ol T e BT e et s . > > 2 » » > . > » 1 1 » 4
B« 2204 Do st S e et ’ » » » > > » » » » . » >
Badajoz . ’ [ » > » » » » » | » > > » 5 >
BIRIO, s ihvitios et eassb it sss e P s T * » » * ¥ > ¥ B 1 A > > 1
CAAEE . vmsisseinsninini e P T e Y. Y A ’ * » > » > 9 s » s N
CRBRIION . cossiiciasinsomsssesstasssimmraasta s iass o » 1 > > s » , > . § 4 s 1
Ciudad Real ................. . P ! , > > s , , » > . ; : ; ;
Cordoba. . ourisivesss SRR b eatEs STit A s LS 3 = 3 i » & : 2 ; F & » » *
EREnCal o s o I Se s snas e A . * > * » 2 L . » * ’ » »
B s ln e B Ty e shiiackaeaiby . > L » . g * » * > * » 3
Buadaiajare (AL m . o R R AT : X 2 . > » 1 » : 3 . » » 1
HUCIVaA ey o B 0 Kol e Sndvamssisils 1 1 1 1 1 = » * 1 o ¥ - 6
28T e e M e T ! > » : : » > » » » o » » »
i ES R s e i g e i L : » > » » ’ > » s 1 » > !
o I - el s * 3 > » » * = ‘ » s 2 ® ~
167 5 R A S S ey Y FEe iy O L T » 1 > » » » » » | . » > » I
FORTOT0 s bitohaoie donsis mrimani s cyva s v ees e i e : . * : » » > * » > * > » >
PP T IR s g e SO IR ke A e | * 3 3 » » » ’ ¥ * * » » >
MAIREA s e A s AN R 2 > s : » . » > y " , " .
MUrola ..o s o R S R R ¥ » ¥ > » » » » r s b » i
Orense ..... P S L AR * » - » » > » » » » » 1 i
1B IR B Wi TR R § - 3 * > ® > » * » s > 1 1
PonteVedra . i crsorsimmmuenssssmmavansse R PR # ¥ ¢ - » » » » » ’ » » »
SRIGIBENEE e o ii st D e A s sy - > ¥ » > * > » » . 3 » »
AT BEIUSEIRT] . oresnstresnims s e ine s s Finyss et s ri s oH . » » » » > » » » » > > »
Santa Cruz de Tenerife ......ccivrvirmicimnerenmsesasss 2 > > ’ > > » e ] » » » >
SRNERTMAEr i i s i araioni Fosniseilisa o 2 » » » » > » » » : » 3 2 »
SEEOVIA syttt e T s » » » ] » s » » ' - s > N »
OO . 5 0 o v e L s T A A N R TS S a i o > » » i > [ » > | » > ' » I| » 1 > 1
MATTBRONR —vuiodissiimasais amis ressamsis s sminaei s rorh > » > :. » I > s * » » ’ » > M
TBEREY siciivaiisnnsorsanssnasbioss hasann sabesnnss sresrasasssh > > > s I 3 s » » > ‘ * » » >
Y e b L T s R > » s s ' s » » s > i N > >
TANHOPA cpyzevbonnonthnsssnsasayssansarashs iavesisissusaningsnront] » > — s > s » » ' 5 s | B s
POLRIES . ciaessimnsssasrissnsnasuusions 3 7 7 2 4 2 2 2 \ 2 ‘ 7 7 \ 4 51




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Estado ném. 6

Resumen de todos los asuntos, sin distincion de procedimientos, despachados por las Fiscalias de las Audiencias desde 1.° de enero

a 31 de diciembre de 1946.

ii Dictamenes emitidos por Vistas efectuadas con asistencia de Juicios pablicos a que han asistide I Asuntos gubernativos
'I — - — — —| e —————— N — - despachados por
AUDIENCIAS L B 2 (B iREe) 8 5 | 2 | e8| & Elve | gE| 2

I = 2 : ; ] = : # FOEAL ; - : 8 z TOTAL : 2 i 8 g TOTAL
Madrid Linsmaint 408 389 | 23.247 > 24.044 > 14 62 . 76 . o 1.046 h 1.946 58 06 03 > 247
BRTCRIONA 15 vyt e cav e e eene i 1.208 | 4.591 | 29.412 » 35.211 » 37 520 + 566 5 03 | 1.482 ) 1.575 15 | 162 » » 277
Albacete viociiiiiienrorannrninnnn 1.087 | 1.132 . . 2219 5 » s 7 110 54 ; 5 164 57 52 > » 109
BRLEOS! Lkisiiiasarsriaris I 55 1.304 342 s 2211 s 2 1 s 3 5 121 84 = 210 130 8 3 » 141
& AR IR S 1.080 584 | 1.204 > 2058 | = » . = . 5 o7 Bid : 6k 125 18 7 : 150
COrBE i i 222 336 604 . 1.352 > 1 5 . 6 19 45 425 5 480 333 26 » » 359
Granada ......cc.crevueninn, 677 | 832 | 4003 | > 5512 2 1 1 . 4 30 62 | 2718 > 379 [ 273 g > J 273
Tig Palimas ..o 727 | 2.041 > > 2.768 4 > » - » 66 159 » # 225 21 37 » » 58
ORICAG 3 0aeni el e aainsseonsnssanh 448 | 1457 | 3.073 » 4978 > 3 5 . 8 > 126 250 ~ 385 30 1 > 42
Palma .ot 1460 | 1530 | > 2990 || 10 3 S 13 82 | 59! . 141 15 i ; 2
Pamplong - cutinn it 1.688 » 474 > 2.162 9 ? 3 " 12 103 > 24 . 127 49 ] 13 > 62
Sevillat s 472 s 8.835 » 9.307 12 > 8 1 20 X % 530 N 530 89 5 65 s 154
NASITE E e ey i | 1,228 | 1546 | 5.381 » 8.155 2 » 4 . 6 4 64 368 4 136 301 - » » 301
Nalladolid . .ecoineciinn ot 433 | 1564 | 1.462 » 3.459 8 4 5 . 17 3 113 88 $ 204 08 53| 40 » 191
CETATOZA i e ) 1.309 » 2.949 3 4.458 » » 15 » 15 4 > 215 : 2190 02 > 26 > 118
Alidante ...l 1.037 879 | 1.140 » 3056 | » . - . 49 77 61 5 187 32 > » , 32
AMREHERY oo bt N e 1.084 | 1.619 | 1.227 > 3930 | = 4 2 R 6 20 69 67 3 156 14 5 > . 19
AR IS o L R sl 1.011 . > » 1.011 5 » > . 5 71 16 > > 87 . » » * ’
Badader SN S e L) 923 | 1512 | 3.204 > 5639 || 2 6 i 8 4 192 [ 28) : 477 7 > » . 7
B! «qoronreomvensrcansgipes iz 762 | 1.073 | 2758 » 4593 2 2 5 1 0 85 89 298 s 402 138 21 » > 159
T 5 oo dorimiredancascstianalll GRB2D . 1.974 > 3803 ) » > ’ : > 22 » 282 » 304 4 > > » 4
Gastellony S0 oo LE T 784 732 > > 1.516 2 3 » R 5 43 55 > 5 08 76 > » * 76
Oludad Real .......................| 2428 655 | 2.346 » 5.429 3 2 9 5 14 101 52 171 > 324 46 » > y 46
Cérdoba. ........coeeveverriiinin 1580 | 1.130 | 2.089 . 4.799 3 5 9 R 17 04 228 320 . 642 38 35 47 » 120
T () SR | 911 406 » - 1.317 1 » > 4 1 57 72 > » 129 15 : » * 15
Gerona o4 | ~ 674 5 > 708 3 13 s > 16 12 45 A . 57 > s » > R
Guadalajara . 1.048 | 704 - » 1.752 1 3 5 > 4 19 59 i > 78 65 31 > . 96
2 T SN 1319 | 204 | 163 [ » 3.158 8 > 2 4 10 149 33 | 258 » 440 B 3 2 1
HUESCA ....ovvonreeerrorsooe AR L (R 1396 | » : ol ! : 62| » ; 62 » 23 | » , 23
T W T | L 1.700 | 1.879 | 1.698 > 5277 5 2 5 » 12 23 46 93 > 162 42 » > > 42
Leon 1500 17 104 . 720 1 » 2 > 127 7 70 » 204 33 1 2 > 36
Elan oo o o 1790 | 765 , b 2555 9 , ; > 03 33 . i 126 . S > R v |
8773 0] T e b L I 0962 723 » » 1.685 = » % » > 70 50 > > 120 10 » » 17
3 e o I 910 796 0675 » 2.381 s 2 3 2 5 73 57 69 » 199 12 4 > > 16
MAIAga tccvirrinnnreeieens 815 | . 1.124 | 3.675 » 5.6014 1 » > > 1 62 79 105 » 336 55 7 3 » 65
BT 14t e rometandanrins 695 832 | 1.174 » 2.701 1 5 18 " 24 9 92 187 » 288 140 » N » 149 |
e e ot 1.367 107 | 1.918 > 3.392 5 > 6 d 11 172 14 154 , 340 35 » 20 » 55 |
-t TS 632 | 1484 | » 2116 | » 12 ; > 12 3 | M2 > ; 172 11 6 » . 17 |
Pontevedta .......co.ocoovienennnned 33 | 504( 9s50( L790 [ - . . » » 2 48 | 317 » 367 | » > > > |
Salamanca .......cccoivinonnnn, 1.169 | 1.121 , » 2.290 2 2 ’ g 4 104 101 > > 205 10 ! d ’ 1
San Sebastidn ..................... 1.254 848 > . 2.102 3 9 ’ > 12 32 108 > » 140 17 ’ > » 17
Santa Cruz de Tenerife......... 1.007 | 1.458 > g 2.465 2 7 > ; 9 88 159 > » 247 1 3 > » 4 |
Santander ..............cooon...nn. 794 | 1.252 » » 2,046 2 2 . > 4 50 164 > s 214 3 23 > » 26
SEFOVIR - scovivriainsbsisssinamearidl 510 277 » > 817 2 > » . 2 29 19 ’ ' 48 » » » s »
SR W S | 7 , 647 2 | 53 Ay i D T g i B B B ; o
T ————! I (B (11T I ’ 1919 | » 1 0% W . LU B » Ll sl B . o
L R O a4 | 439 | 5 1283 | > <A, ¥ g 40, |, BLT[ p ) (e ’ : ’ ;
10 e s12| 017 |. 81| * 2380 | |- 5 , . > 86 73 23 & 182 15 3 1 ¥ 19
VAR 5ot isfanis qoninisaniiaasins 323 196 , » 519 || s > > % ’ || 27 19 » ’ 46 7 > : > 7
ZAMORE: vevviivavsinivisevios S Giehy S 631 » > . 631 . = : = » || 101 - ' sly  TOL Q2 < E ’ 2t

Totales......ou.........]| 43.368 | 45.280 |108.624 > 199.281 | 130 | 206 705 » 1.041 ] 2.408 | 3.374 | 8.698 » 14.480 || 2650 | 660 324 s 3.643




Estado num. 7

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Asuntos civiles tramitados en los Juzgados de 1.° Instancia en que ha intervenido el Ministerio Fiscal desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1946

Jurisdiccion contenciosa Jurisdiceién voluntaria Puncionarios que los han despachado N
) Yo Sy PROVINCIAS COMPETENC F T 2 L d: :::tts dE_T 3113155
TERRITORIALES S eon retacion | | Gon retucidn. || Con:relacisn Con relacién Fiscales re:?:::::::irs F *Sﬂl'"‘?h drspachldor: mc:::p::r?;ﬁm
a las personas |  alas cosas a las personas a las cosas municipales del :is:i:[ierio A“::::;::sms en las provincias | 4o Jas Audienciss
— == SR
Madrad., oS S 172 601 287 1.068 i 486 202 > 2.322 2.614
AYFIATHE ', o ¥ S My 3 61 4 7 . 10 » 41 44 85
Madrid ...v.. . imairise Guadalajara ..........coeiecenennee, 5 1a7 Vi) 61 29 214 > 63 277 3.212
eSOV el o SR 3 122 2 37 14 5 94 79 178
| R[Sy L e Sl 1 1 s 6 50 ¥ > 58 58
BAToRIOTIRIS: .0 bl vt 1 92 238 2] 1.844 337 628 408 1.496 2.532
(S DDA 5ot s 567 rimbo b Le bt 5 2 1 s > > > 8 8
i o7 IR 5 157 3 164 42 81 312 10 403 ; =
[ TarrFomam o iy 10 318 03 102 5 219 347 2 568 !
Adbacere i e et i} 94 » 130 76 3 185 121 306
Citdad Real o i 14 346 19 151 216 » 582 164 746 i
ATHECELE ..o inasiosvass 1.983
: o ARG T R N e PRSI BEe 1 18 > 70 11 18 43 39 100
i B i e e o e o 28 226 85 375 117 205 611 15 831 |
BUERO6! e vt s vh sl s e d e 6 166 24 57 29 3 01 188 282
| ATEVA N v ey L s 31 50 9 17 1 s 106 107 (
Eogrofio: I 10 114 36 104 85 » 222 177 399 \ 2201
BITEON vty Santander ..........o........o... 13 186 153 188 9% 2% 116 164 636 I
SOETH R b i b vmasgas o s E e » 66 15 29 23 > 67 6o 133 s
VEVIZCRYA Wi sarapis s praahnsss oits 9 137 185 215 98 251 156 237 644 I
IR S Jirs: (oS IO ) WS, 3 124 (§] 128 5 © 63 203 70 336 i 1570
T T (T R R S 10 590 69 222 343 242 920 72 1.234
’ Borifal, socns et g o0 26 241 80 232 115 92 506 up 604
' o T N A 8 98 97 96 108 37 242 108 | 407 —
CIRRTIER] . ol v o wpes  lad 3 80 41 105 42 82 189 » | 271
Poutevedra .................. ...... . 15 231 221 163 249 318 556 5 | 89
Cranaada . s e eridh 6 283 27 143 122 101 430 30 581 )
Klsmerfa o wunnindonmnimting El » 3 478 26 40 154 311 511
Granalla .ceoafiste: Jaln: Y e 8 344 126 377 144 476 416 107 499 S 3301
MAJARR! i sanmuiiineviissiniises 14 233 3 62 324 207 97 686 57 i 540 I
A .08 PAMHE o555 assusoasrinshesy 4 149 8 82 63 > > , 306 306 E 508
Santa Cruz de Tenerife ........ 6 15 10 174 87 » 191 101 292 |
OVIEAD: wiisiveanavarsessns EICIE0G I e L 42 469 88 335 185 > 1.113 6 1.119 I 1.119
Palma ....................‘Balearfs ¥y 30 347 44 74 176 306 26 ¢ 508' ] 508
Pamplona ........ccoevee JRNRVRLIR, coretpussedsomssithondlonsiod 3 208 I 78 36 137 93 96 326 g 728
| ; GUIPTIZOOR 11uereiessvonenionsansorases 10 i 242 15 79 56 > 160 242 402
SEIN i At N e 22 471 42 262 186 212 437 334 983
. (3 g, o ¥, A 12 222 38 150 244 199 296 L 0 ‘ 2.783
gl 77 TR N 10 283 6 219 233 286 440 88 B )
IHIIE]V& 3 90 4 134 80 » 213 107 1i 320 |
VAREHCIE ..oniuandiniivianaiiias 8 1.205 » 105 132 677 751 22 | 1.430 {
VATEHEAR ourormsooaess ANICANE: < rcitommimvmisviiabsvoions apass 30 313 41 330 99 325 313 175 813 \ 217
{Castellén 5 215 > 102 42 222 332 s 454 |
! I ' Valladolid ......cveerenvneeeconnsnnns 10 21 17 195 128 147 111 43 301
17257 SRRERS RSN S 8 97 6 80 8 35 158 85 278 ‘
AT T (R 02F5 (Lo (7 |- BTy S (R o S = : 5 1 3 177 ER N 138 92 230 1.710
Salamanca yeisevasnrisssdiain 8 240 146 173 51 > 498 129 627
ZRTHOTR. i ninandneazanzans o 3 112 34 106 28 s 136 147 283 I
| ZBEBEOZR oo iiosivsivmsisnisiassass 17 197 58 360 317 397 430 63 949 1
ZATATOZA oiercasssaerses § Tt RN LN e B 1 23 :1 g? 5; : 1.17 ;; 1:;‘: { 1.198 )
Teruel i.icioveissnnvarnonrerssessasias > _ 4D | : | [— = LR
i Tolales; ... vimeniial 094 0.842 2.830 10.156 5.507 6.330 14.009 8.600 20,020 k 29,029




Estado num. 8

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Asunios civiles tramitados en las Audiencias Territoriales en que ha intervenido el Ministerio Fiscal desde 1.° de

enero a 31 de diciembre de 1946.

JURISDICCION CORTENGIOSA] JURISDICCION UotuNterla | FONCIONARIOS QUE LOS HAN DESPACHADO
“AUDIENCIAS Cem- s , C o I C TOTAL
Con rela- | Con rela- Con rela- | Con rela- de asunlos des-
TERRITORIALES petiuchs cidon a las| cidén alas | cidn a las | cién a las Fiscal Ter_llmte Al?ogados Aspirantes pachados
Fiscal Fiscales
pcrsoms cosas PErsonas cosas

MEEALIR Lovveisesnesses 2 i} 12 6 3 » 29 18 § 47
Barcelona ........... 42 254 37 12 6 » 195 156 » 351
Albacete ............ 3 4 3 1 3 9 5 » » 14
BHEOOE 1.l e 2 » T 3 » 2 9 1 2 12
CHCELO8 isavian 5 > * 2 » 5 > » > 5
Corufia ......,.... 9 19 11 18 9 5 53 8 » 66
Granada .......... 8 14 3 a0 [§] 78 » s 3 78

TLas Palmas ..... » » 3 * » n > [ Fy »
Oviedo i ') » 1 » 2 1 2 2 » 5
Paltaa .o oo 2 » i) » » ¥ 1 » » 8
Pamplona ........ 4 3 3 » » 10 » » » 10
Sevilla ....cviere 12 3 7 3 3 25 » 3 - 28
Valencia ........... Vit 55 31 55 24 242 » » B 242
I Valladolid ........ 10 7 8 18 1 25 6 13 » 44
Zaragoza .......... » 1 1 s 1 > s 2 > 2
Totales........ 106 366 127 166 57 400 300 203 3 912




Estado num. 9

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos despachados por esta Fiscalia en materia civil desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1946

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS s

Recursos de casacién preparados por €l Fis- | Desistidos .....covvveeereerieeirierieeeeieessnnereens »

|
! BRL oot e Bhesiosnrsnrehevpassgareonst [ THECEPUEEIOR. renhmavionsoummmmsnsspasiisain 1
|

| Despachados con la nota de «Vistoss.... 234
1d. id. de «Vistos...... 30
Combatidos en la admisioén.................. 37
Recursos de casacién interpuestos por las Con dictamen de improcedentes............ 10
PATEOR i i mstones s e Id. de procedentes................ 2
1d. de nulidad de actuacién... »
Id. absteniéndose ................ »

Civil.—Sala Primera. . Id. adhiriéndose ...........ccoun. »
Incompetencia SHIA. .o seessveinisssss 1

Recursos de audiencia en justicia....................

R A, »

Id. deineian ol

i y : Interpuest 0 i
Id. de revisiéon en divorcios............ e gy ol et ’

Id. por las partes .................. >
Creatignes dC aenpeteneli |, ..o b i aolumba i S G e e et ks 112

)
' Expedientes de ejecucion de sentencias extranjeras...........

Demandas de responsabilidad ivil........ccovueeeieiiinieeisiis oo >
DictAmenes de fasacion A8 [PoataBs LT Gt A o misenssrismnksmim s o »
Intervenciones VATIAS 0 sty asbsbmaneponsrossbivens e >




Estado nuam. 10

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos criminales despachados por esta Fiscalia desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1946

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS

Sala segunda de lo Cri-
AL s s iicaiaen

Procedimientos atribuidos al Tribunal Supremo en pleno, constituido en Sala de Jus-

1 - L PR O e e

Recursos de casacién por infraccién de ley INEELDUBSEOS wvivesiiiivusiiniverivisisnranswiosimass
preparados por los Fiscales......ivve | Desistidos ..o..oovneiieviiimiccioiiinssiniannn,

Recursos de casacitn por quebrantamiento SDStEnidOS B T S A PR Y T T T

de forma, interpuestos por 108 FiSCales... | DeSiStIAOS voverveerrrererereeerssrereereesessesees
t - las partes.........oceen

Recursos de revisifn............ccevimirvmnrnnsennns ; TlEDUCRIOs POF MK Tartm
Id. por el Fiseal... .. rmsnmeness
Recnrsoside SOPHCH. ..o irmissiisiosisis s SIRERHSAtS por-jes:pertes ,
. ( Id. por el Riseal......coovnrnmranssy

" Apoyarlos total o parcialmente............
Recursos de casacién interpuestos por las

partes: acordado en Junta de Fiscalia,
respecto de ellos.........cccuviveineinivesiininianss Formular o apoyar adhesion.................

Impugnarlos totalmente o en parte .........

Combatirlos en Ja admision.........ccoocves

Recursos de casacién admitidos de derecho en beneficio de los reos...........cc.ccoceeis
Id. id. interpuestos  id. id. id.
Recursos de casacién desestimados por tres ) Interpuestos en beneficio de los reos......
TOIEAOR voirirnmianonaosing e B s Gk Despachados con la nota «Vistos.........
. Con dictamen de procedentes .................

RECHTE0s '€ QUEIAL ivissssussssmssisssisrissnnessonss
$o Id. de improcedentes ...............
COMPELeNCIAB: civvvisrississssinsssisivisnisainiviosos ey e L SR AR TR g o o A

Causas cuyo conocimiento esti atribuido a la Sala de lo Criminal del Tribunal Su-

Premo ...ccceeees R avasEEia RN RN S T TR R P G EE e ey IS e aa e
Dictdmenes de tasacion A€ COBLAB......ceeeerverrensmrsresersrcmsarsanssssesssssarsenrssssnsasssasasseesssnss as
Id. i PR O e Y R S Y s L = e i € R

NUMERO
DE ASUNTOS

c W W w

47
2017

40

993




Estado nuam. 11

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos despachados por esta Fiscalla en materia ca}rtencfoso-adm:'nisrrar:'va desde 1.° de enero
a 31 de diciembre de 1946 y social en el mismo periodo de tiempo

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS NUMERO

DE ASUNTOS

Recursos de: apelacinll .......ooccosmsseorsnnssannsemsressvmnserssenssvssse v e R A S s ARSI 111
Id.  extraordinarios de APElACION.. .. ....oooiiiirirs civiersiriresiessinsesismeaerssnesersrnesssnnas ' 4
Idy 1 ASTHURIR, e asonsasnsestnnarstmnsstarsas s s e s S A S ST A 14

Contencioso. — Salas ter- Id. 00 TERBBICION 4.0 siinisnria s s g A In s Fanthger sy oas Ko g nss s he i g s mnnathpsaninsoposanansshsngs Sunrres 7
céra y cuarta

Contestaciones ...... T TG o T o . 270
Demandas de todas clases....... B R LR TR Incidentes ...occoiivivieisiiieiriinirsesiereirenns 334

ExceptlOnBE ..ot viversirermsesieassssasrasonngsents »
Demandas interpuestas en nombre de la Administracién general del Estado............... »

. DESISHADS .onsmanivnicins imissinemssehsiainssiss »
Recursos preparados por el Fiscal.............
Intetprestos. ... aumaensmmisesiasivssivise 1
( T ARG o N SR AU 9
EVABLON, vuvrsmsrmamnsnssnsbinsrnsvonsnnminsiassrssine 190

Combatidos en la admision.................. 1
Social.—Sala quinta ...... { Recursos interpuestos por las partes......... < Con dictamen de improcedentes............ 536

) Id. de procedentes................ 85
Id. absteniéndose ........... »

Nulidad de actuaciones.............. — $

Reproduccién de actuaciones................ »
Recursos de revisién interpuestos por las partes...............ccoee.

seadaranabiinan et anat it aassass

Competencias ........cciiiiiiiiiiiiiiiniiie et 12

TOTAL wuiivsasiiissinvinveminsenisisnissiaveis 834




Estado nam. 12

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos gubernativos en que ha intervenido la Fiscalia desde 1.° de enero
a 31 de diciembre de 1946

| Funcionarios que los han despachado

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS m B [ il YOTAURS
Fiscal T?;:‘;TE fiscal fiscales

laformes emitidos en expedientes de la Sala de gobierno, Presidencia de

este Tribunal Supremo y Consejo ]udlcml!‘ 25 67 > 23 116
Consultas a los efectos del art. 644 de la ley de Enjuiciamiento criminal...... » » » » 16
Causas en que se han dado instrucciones a los Fiscales de las Audiencias...... » » . > 21
Causas reclamadas a los efectcs del art. 838, ntim. 15, de la ley Orgﬁnica!

Al PHISE FHATCRE ctscsvsmmebs s i s e e s s A e A S R o % » ; 3 6
Comunicaciones registradas.........ccoooviiiiiennn Entrada | S > : 1 2403

Balida .........corcemmmmamninessinenl] B > » * 767
0T L F T A A e e e By O i e B Vo et S iy e e Tl S ; » > N B 28
Consultas de los F:scale:sI 3 > » 4 7
Juntas celebradas con los sefiores Tenientes y Abogados fiscales del Tribunal. 70 17 2 3 92




Estado nam. 13

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Estado de juicios tramitados ante el Tribunal de Urgencia de las Audiencias desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1946

Incoados : . 4
AUDLERCIAS, i fomeimratel s [ at | | Totinace | Temiioncs it | SES1OE
de 1046 d:;:e"-'lﬂgl:]ge extincion sobresei- beolicidn 4 NDIAOS | diciembre de
de la acci6n miento 1045
L |

MAAFIA | oooodimsisismemisaes > > > s ) > ! s N s >
Barcelona -..iconsuscmisivessses > » » | ¥ i > ' ) : » >
AIBRCRLE iu: . iscoavisassrivisvsiioiens : > » > » { s > > » »
Burgos Sons o 4 22 26 . > | 6 1 13 1 5
L o o v > » | > ! > > > > »
Corufia 21 69 90 | » 25 | 2 31 1 31
S e R 4 > 4 s > | » » » 4
Las Palmas ........ococvvnvnnirnnnn. o > . » ! > ‘ » | ® » 3 2
ViAo oime s nan iy s pette | s » s | » i > | s 3 s B
PaBna i, creresersssssrvarssensasmns > > » > | > B » » »
Pamplona .........cccccviienvinnnnnn, > s » I » ' > | > » > »
Sevilla ........ 1 s 1 | s » ‘ > B » 1
Valenela' s > » s | > . I » » > ' >
Nalladbia! o smmnmssssis ¥ 2 2 > » | s 2 > »
ZATBPOLE <inisisivivasiniesraiotivaaiy 3 s 2 'l . ¥ | > s s s
ABCante wsmuiimnais ansiaieis > » s > » s > s >
ATINHA ..o : | g ¢ h . P
L ] e P i . » | > . » » N > | »
BIABYOZ s oeesinivsiminmrmsmiarsimsoen 6 14 20 1 8 > 6 » 5
:B‘i}bao e — s " » ‘ 3 | » » > > »
(o7 7. 17 R SRS . . o R . 1 »
Castellén ............. el A B s v R sem ol e b 5 - g
Ciudad Real..........cococcvvaaennnns " = A ‘ » » » » 3 >
Cohrdoba, ik u % ’ > » s » » »
Cuenca i, - & N B » r b » > »
GErona icasiiariisisrerissreneaiad = > » » 3 » s s »
Guadalajara .....ccceiiinnininneens 5 - » > s > » » s
HIHeTa i - . . » - ‘ " > s »
Huesca e . 3 s > » > » » N
Jaén i . 3 > > > s l » > > »
TRON sviiamisiiisarntiasiisin 3 30 30 > » 1 i 9 1 19
Lérida .......ceo T PR & % » > > ‘ » s » »
XD R0 caviis isaascionisdasssvasonsi . p > » 3 | ’ » 3
LU0 ciinisinaiinsasiasosaanns woremansnnd 5 . . > - » s > >
Milaga ..... SrE SRR i e s " L o » . . » 2 >
Murcia . s i " » » R > s » B
Orense . » 7 51 58 s 11 6 36 2 3
PAICHCIR: . ocvanivisimsmsmmmiseinsss > s > v * » * » »
Pontevedra ........covees souresersene » 13 13 » » 13 ¥ ‘
BalaAmMANCA: ovsieisinn - avassmnsast » > > : s C - ’ *
San Sebastidn............ . .o » > » » > . » " "
Santa Cruz de Tenerife......... » 2 . . y 2 g
SEntENdEr vvremsrorrisessssasses > > » » 4 » » * » »
SegOVIA .oveecrrierers ¢ 01 wssarsies s » : » > » > > y
SOLIA 1rarensssminiavivans sonsrssnnsroe 3 > » » » » s » »
I TALPAFONA. 0y opresiis iseivnngsingih > % > > » » » > s
TRIUE] ... ooiivsessasaasayrassans soban » > > > » > s > >
Toledo ........ i » > » » » . » » »
Vitoria ,.ocvveevereneenns e P > » » > 3 > > > >
Zamora ,.............. SRS B » s » i J - ! ’
TolalesS....cciisininien 43 201 244 | 50 10 110 5 68

%




Estado niam. 14

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Procedimientos incoados en virtud de la Ley de Vagos y Maleantes desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1946

Intoados Procesos por el art, 2.° | Procesos por el art. 3.° | Benteritas
Peudigles desde 1.* de = Ga lalley sk icy - l en 31 de
A UDIENCIAS o ::m ][ daeroin L ) S TERMINADOS TERMINADOS ‘ Inhibidos | diciembre
de diciembre —— e || —— — de
[ g de'1946 ahsglztién cnfl::::na absocl‘::lién co‘n:;)znn h e
Madrid ........ CiFEebaaE AR R TR e 101 245 346 44 236 6 i 3 ‘| 23 34
Barcelonall e o e . ah 0 104 203 45 95 > » ‘ 40 200
ATDACELE .veveesecereereerenssnseens 3 ; LB 5 - . ; > o
12305 (0" B T o W, L * * » > » o » » »
LT S TR o TR S » B > » » v s ' » >
COTIAR: i s saiayast 3 > » » » » -3 E >
Granadai i, 5 e rersreboanens 184 934 1.118 54 203 > » |2 837 |
LasPalmas ... lueebyrmediaeanennes » iy s > > > » » »
Ovied0 ) viiiniady i S iv i votts » 91 91 32 47 5 3 1 3
BRI o i R e e e > » » » 3 » » . » »
PampPIOtia oo syt ot ressadiva > s » > » > » > »
Sevpillal oo e e 59 350 609 41 151 6 26 > 385 |
Valeficla s e sinpabiesss 12 187 199 52 27 » > 13 107 .
Valladolid ........ EA AR e AT bed 1 > 1 » 3 » » » 1
ZATAGOZA vvvvvrivvessreissvesonaiesnns 8 138 146 38 59 . , » 49 |
Alicante ........... T e ¥ » > » ’ * » ¥ 2
Almerial ......... teeratinrean cetyant » » » » : * 2 > -
Ayila el oo e T s > » » ’ ] * A 5
BAABIOR il byt A » ' i | RS T 7 1 » » 6 >
Bilbao ................ et 1 6 196 202 80 58 . 2 1 o
Chdiz , . - e b By il 1 > 1 > > » > 1 > |
BBty et e ey , , . . ; . » ' 2
Ciudad Real......cccooimmiarnuiesos » > > > » ] > > |
Cordoba: =g nnndpasis s ads ¥ B » > 2 4 * » Ei i
BUENCA: i vizaiapinaayrs s fanginies > > » » > » s > -
GOrONA nvssswiiisisee PR PR T - » > » > > I » > » ]
Guadalajara ...c.vvea s > » * » > [ » > = X
HUelva .......covenn.. el (W 5 N . , i , , , :
Huesca ......... Siiierviasasass » » » > s i » > " -
FARAT, ool e gy e : y , 3 , , A
7 RTINS LU SO 2 3 5 . e ! » 2
TEHGAL 0,11, i teaenrn e ISR 2 » > » > i ’ d : p g
Logrofio ........vveue.. » 3 : » . . ; ' ¥ ?
Lugo = » s » 8 > = i 3
e e e . 37 371 20 85 » » 12 251 |
Murcia S o . » » » 3 g | ' - | ) : |
OFENSE -1 on i ritvassvins b aan o vans s 3 » » > > » * 3
Palencid .o » s ! » » > » > :
Pontévedin ....ccicvesinminassns 4 5 Q 1 4 | » > | * |
Salamation. « i o inerm i > 1 1 1 > » : ‘ : ¥
San Sebastifn............ cecevenions > . 3 » > ' » s J : ’ ' !
Santa Cruz de Tenerife. ....... > > » » ' » | » s Il £ =
Santander ....... » = . : v II » > I » : I
BETOVIA) yisidicimunmatios Shaxrsrs ’ > » » ’ I & : h ¥ )
ory - (RN b & ) o » » » = ¥ f N 5 | 2
O O o e 1 - 1 . - I 5 ] » 1
6T R Wy e o B s > i > » 5 > > :
TOIEAD vuvoverensrassssseosessnsorens = > > » v * 2 - 1
VAtOHA «.vvvoreesmnnasens SRR 1 2 3 , > 2 1 ) ’
» > 3 PN ¥ LR “ P may| ! e — - 3 W] v
38 | 2031 3320 sg | w6 | 19 36 121 1760




Asuntos de Responsabilidades P_ol_fﬁcas despachados por las Audiencias y Juzgados de su circunscripcion desde 1.° de enero
a 31 de diciembre de 1946 y pendientes en unas y otros el 1.° de enero de 1947,

DILIGENCIAS PREVIAS DESPACHADAS EXPEDIENTES DESPACHADOS o1 1.«"33 glNE;;]E fJE ,_wl
e |
SRR Farx iﬂCt:::ﬁn L so:r:rszi- amlf!z:mn Para Ps.eri;:ﬁ:{: En las En los
inhibicion de e de las Para devolucign | <omMormesl || audiencias |  Juzgados
R actuaciones (| sobresei- alos ;:t i:ullel:rad':
miento Jagades |39 g: fﬁhrz“u
MAAtid eovoveeereveeecsreneenenan, . , 15 4 30 20 41 » »
BATEClONA! ..oviiciveresnasrnsiansinnss » > s » | » » » 430 132
ATBEOEEE . vt omvvnass raeensbod » v B s ! 2 » » N >
BUNEROE (i cmnnaianmmmrssrsssunmsssiy > » s s I| » 2 » » 3
T L S O o 7 1.016 71 62 857 163 142 57 220
i e e » » » » 3 » » s »
YA e — 7 » 135 » . s 925 » »
B LY U R S » ) » » » » > > s
ALl e e b * » > » s » 2.746 » r
157 £ AR O ST S ] ¥ » 2 . 1 g [i} 35
Pamplona .occooeecevereeeinneennn, > » > > s 7 63 21 9
Sevilla .vviveiieiiieie e > s » » » > 085 247 589
Valeneia .oeoeeereeiescresseeesend > , > » . . 986 > 31
Valladolid .............ccoeevnennne. » 58 174 » 85 6 > » “
ZATAGOZE .iovirevvisvesenasornrenens s » - 33 . . » 349 24 246
AHCANER L aviiiviie oy emsnsenaWhnmssn » ® » Lf » > > » L
A'Imeria ..... Famertvaserearhe i ausens » » > > » * » : o
AvHla: s s e et » s > > » > : 340 1701
BEAGTOZ 2iiiviiinssiinmmiasres > » » > » » » 329 2350 1
BONAE i s . » » ‘ . ; a » ’
CBREE cocsicivasissmessssititii cigy » » » : ; > . . ’
DASERTIBN . oiiimmio s 2 s > » > > s : i
Ciudad Real. ... » > > > > ’ : X ’
Qrdoba iaumntiusaneigio., » > » » » * . J ’
CHENCE <omaraiyiinuimissny » » : : » e . * '
CEEOHR i s vnstin s b st » - > ’ 502 15 269 1 ’
Guadalajara ......ooorrvir| * , . . . . 2.353 - o
FREWE (oo it . > g % 3% ? ¥ e 1
FHIESOR anonicmarrnm s = ? 2 = 142 4 449 ’ o
JRERE . oozt ik AR Tt v s . , » > 935 1.033 703
LeB0 invavinsmigs s onasissasen = » - . - = * 12 5
97321, S , . . g , 215 = ’ = ey
Logrofio [ » » > » » ¥ L | 5 ’
ARG syisnsamamessommaamiissaiasas A } ; - ; ' ; | ; ’ ‘l
Milaga | . 4 i 2 ; 3 261 250 420
MULCIR oveeererecricneirieasisannas » » » ’ * s : . ’
OreNSE .vvveveririevieinaaens e . » X SN ' ’ 2 d g
Palencia TCTIT TR RNN | » > 2 » * z k 82 .48
Pontevedra ..., ' > » » i : . B * i

SAIBNENCRE! .. 5 oo rr s sresnrnns |
San Sebastiin ..........cceen.. 42 i 1.382 x 2.793 200 1095 | 3025

Santa Cruz de Tenerife.........

Santander :::oonissaeaamnseall

SegoviR:! wiiiwsssisainitasi, * v > > - ’ ' .
Botin esimpanseviniiiinaas * > ¥ * ' i . g o
MATTAGOUE  cisiirasssassisisaianssio ® . - -+ 181 5 . an ]

Terttel .oooviiivvireeeeresanesiniennd] » » > > 28 > 108 > 265

1A v iismnswreviminan e sensnsinss = > - 5 27

VAEOTIA cvvovrvevereerseeeensesesssness » » > > » 45 5 9 -
| X »
WCAOEA ssrerrurirstaresretss e ] y » » 5 2 LAY . N o |
Totalas R e 58 1.074 1.816 68 4.944 477 11.770 7.230 9.486




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas, por orden de cuantia, despachadas en las Audiencias Provinciales desde 1.° de enero
' a 31 de diciembre de 1946

AUDIENCIAS Plumaeo AUDIENCIAS Nimero

de causas | de causas

R e e s et h el | 12050 Toledo. o oo vnonmin e a1
Barceloni 2 i susl stustabsigieine 11.453 SalAMAnCa . cvosersmaesasen R R g 1.249
Sevillacesisisnssonisannsinrmssssstonsrrossnss 6.292 || Leébhveeeeinrnnenos ook W 1.248
NNt S a s de st s e v e s Al areecs 4.574 | Pamplona....... SN B G e R T 1.217
1Y £ E T Ay U N S R o S o St S - 3.603 BHEGOR o ot mcna e P 1.149
Cordoba: suaiiaiinm sy iR 3.215 BN 0 Tt Mo sareeverocos mwgurath pimcms wimioss o oy c ol 1.147
Gramade oo e s s anevEe « 2,965 ATETIA. . v vam i £ e b ima b s 1.135
Badajoz.veinieaes-is 2.949 T T L (] T T SRR SO 1.066
Coruildeivsise v ilbis AR SRR e 2.877 PAlMNA 4 55 vy simnminsis s Rt D, A Y 1.059
JaEn: iasian D 2.768 Tarragona ......... st sium el o s SR ST S 936
Oviedosoeevenn-. A P o Gt P P e 2.535 FAtT 1 (0) 1 Up i R RSy O I, 880
Pontevedra.......... SR e e e 2,505 ;Do (5] { R E Tt iy LI S 860
ZRYATDZR < inisiva w2 e 2,387 Palentiassi s visivnesaoss sopsest s 849
BIDBD +-svia otatatvalioaaielats hooaTe 6 Riorniatin 2,373 LEridas s ik Ciaim e ciren v s e R 838
CadiZ\ o dities s me s mRi v E T it ; 2.120 613 513 1 O R Y e L N i Y e s, 714
Valladolid oo oos enmaiiosii R A R i 1.810 Cagtellan: s v sssnanthim vassis s S v 658
MUFRTR: st wed s1miae s s o T P e S TR 1.784 Cuenca...... R e e D Tre 586
AL coa o a5 i e s G R 1.058 TertEls v euuiian s sentsmigaimaion e ey s ia e a 569
CRCBRLL o ras b b o R 117, SR | 9.7 Uy SRR S 1 S S o e 540
Ciudad Real......... AR S T e 1.531 GErond s e waa e i i R BT 538
HUEIVE L oo vvscinsvanaie s s AT AR 1.524 ETUBSCH v vviireniniimamisatos mtiaaa s 404
Las PAIMAS.. o o vcwvass ¢ o v A TS T A 1.500 Ouaddlfiara. ; siesminiag vas s hava e e 437
DY T S o M e T A A . 1.450 Vitoriassvvuens. i ecee T T AE It 422

B S N, S e o g 1.400 T e e oo TP N/ P 408

SEntE Cri e TENEEE, i sremam oo vinmssioss siisle 1.331 -2 1) I - (RS SRS SRS 395




TRIBUNALES HISPANO-JALIFIANOS

ZONA DEL PROTECTORADO ESPANOL

ESTADISTICA JUDICIAL

Asuntos despachados por la Audiencia de Tetudn y Juzgados de su circunseripcién durante el afio de 1946

% NATURALEZA DE LOS ASUNTOS Fiscal AFIOS%:‘EQ NATURALEZA DE LOS ASUNTOS dr:'::;r;s
T 1 (< £ ) (T e OSSOSO s S 389 502 Asuntos civiles tramitados por los [uzgados de Paz
Dictiten. 166 566 de este terriforio durante el afio 1946
Califieacion.. ........... A e AN 127 100 JuzgadodeTeh]{[n __________ e R e e o e S 176
T T O O ATREL s ravesetavicamnstas mstes i 6l SiasaVBe w00 e 7 124 > de larache........ R L P TN E T 4l 98
Asuntos civiles.... ....iiirninnanan. 42 74 > de Villa Nador...... 38
Incigentesapelacién.....,..... ...... 1 7 4 de AICazatgiivits. oo camsanmon v sxmavamose 32
ST .-l vwsinimayammennane|| * 108 1.373 » de Villa Sanjurioi.ics iirsisae s seseeasesseds 25
732 > A& ATCTH L » s wccotamsiosnie wv/enis) siawmesiniemee e v 34
D BT AT s A s e e e o]+ BADE « Qe CHANEN o 00 viais e inmin g anseiviiasis Ceveieneane 10
;. T Tatal, covawsey 413
NATURALEZA DE LOS ASUNTOS ¥t 18
Sentencias criminales dictadas por la Sala de la Audiencia
Sentencias civiles dictadas por la Sala de la Audiencia de de Tetudn durante el a0 1046, ..ooovvveervunnnnnenesl 107
Tetuan durante el afio 1946, ......... o e, S ) 28 Tolal.oooioueneen. reseeennnd 107
l Total............ e e S eonl P20 Asuntos criminales tramitados por los Juzgados de Pri-
[ mera Instancia de este territorio, durante el afio 1946,
'i independtente de los sumarios
| Asuntos civiles tramitados por los Juzgados de Primera
_ . Tetus 1.261
; Instancia de este territorio durante el aiio 1946 Jrrmgad Bes Tetitfn. savian s Vesgrsomane Suleioy p viiosss
> de Larache......... T e P, S TN W
deVilla Nador: ia.sveias s dsiniisis vous| 1004 |
Juzgado de Tetudn ....ovvvinenann. o SR E S il 9718 F Sl _2 058
| > de Larache . ...cooiinionevisvsennrnnnonneas 138 POl peivinveives SeTPIN S ay -
» de Villa Nador: v .ivovvinnmanssmnviiies danai .| 108 Asuntos criminales tramitados por los [uzgados de Paz |
Total 594 de este territorio durante el afio 1946 |
i Juzgado de Tetudn............ oo e et .19 |
| Sumarios incoados por los Juzgados de Primera Instan- » de Larache..... LA AT Bl e e oeae e s 289
| cia de este territorio, durante el aiio 1346 > de VillaNador, cuq caisrrsisoe, sivas R T 222
i' > 8 AN CAZIEGUINIT o v o rmerieis wan s s svaraes 220
! Juzgado de Tetudn............ e et T o 520 > de Villa Sanjurjon: s isies i aday dy v adiie e 107
» g Larache . doiii il siivvm s oo gt W 225 > de Arcilaeererenenns N .Y, & rfernMe. ol 4 97
> de Villa Nador..... e e R e S R A T 167 » Ao Chausn: cvaeeimaam sy s s aimes s 61
Tofal... 852 TOTAL: cavs winitiniviare 2 eipins coemnnsae| 2118




