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Excmo. Sr.:

Al elevar a V. E. esta Memoria, es la segunda vez que
me honro en cumplir la obligacién que los arts. 15 de la ley
adicional a la Orgénica del Poder judicial y 41 del Estatuto
de 21 de Junio de 1926 imponen al Jefe del Ministerio Fiscal.

Quince meses han transcurrido desde que se me confirié
este altisimo cargo, tan desproporcionado con la modestia de
mis facultades y la limitacién de mis fuerzas; durante ese
lapso, ya largo, ni por un momento ha fallado ninguna de las
dos condiciones, que reputo indispensables para poder cum-
plir la ardua y honrosa misién que vengo desempefiando: res-
peto de los Gobiernos al cardcter técnico e imparcial de las
funciones propias del Ministerio piiblico y colaboracién
asidua y competente de los funcionarios que constituyen la
Carrera fiscal.

En cuanto a la primera de tales condiciones, justo es con-
signar que, ni los gobernantes actuales ni los demds que lo
han sido durante aquel periodo de tiempo, han intentado me-
noscabar en ocasién alguna de las profusamente ofrecidas por
la actualidad social y politica la autonomia inherente a la na-
turaleza de la excelsa funcién que al Ministerio ptiblico co-
rresponde de velar por el exacto cumplimiento de las leyes y
por el interés social, ni han pretendido conseguir la inmixtion
en esta especifica finalidad de objetivos ajenos a ella, sino
que han sabido distinguir y deslindar con claridad perfecta y
delicadeza exquisita lo concerniente a la dependencia formal
en que el representante se halla respecto del representado, de
lo relativo a la intrinseca y esencial independencia de la acti-
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vidad dirigida a promover la realizacion de la Justicia. Y esto
ha sucedido, no sélo en aquellos casos en que el Fiscal ha
interpuesto su ministerio en virtud dinicamente de lo estable-
cido en las normas reguladoras del mismo, sino también en
aquellos otros en que, para ejercitarlo, ha sido necesario un
acto de especial delegacion del Gobierno.

Me corresponde, pues (y me refiero a la realidad ética, no
al aspecto legal en que siempre me corresponderia), la respon-
sabilidad exclusiva, total y absoluta que directamente dimane
de mi actuacién. A los Gobiernos respectivos tinicamente
les corresponde en ella una responsabilidad indirecta, en
razon de la confianza que me han dispensado creando con
ella titulo imprescriptible a mi gratitud inagotable.

Respecto de la segunda de las condiciones mencionadas

'\ he de decir, rindiendo obligado tributo a la verdad y de reco-
| nocimiento a la Carrera Fiscal, que en ésta he hallado asis-

tencia tan sincera y tan acertada, actitud tan leal y disciplina-
da (pero con disciplina esponténea y afectuosa), colaboracion
tan competente y entusiasta, auxilio tan decidido y constante
que, no sblo han facilitado materialmente mi labor, sino que
me han confortado espiritualmente para continuarla sin de-
caimientos ni desmayos.

Han descollado de modo excepcional en el afan de auxi-
liarme y animarme, en el més acertado cumplimiento de mis
deberes, los funcionarios fiscales adscritos al Tribunal Supre-
mo, colaboradores eficaces y carifiosos compaiieros, algunos
de ellos eminenies juristas, brillantes oradores y correctisimos
escritores.

Ocasién es ésta oportuna para expresar la satisfaccion con
que por los funcionarios del Ministerio Fiscal (cuyo sentir
undnime tengo la seguridad de interpretar al hacer esta mani-
festacion) se ha visto el reintegro de compafieros dighisimos



a los cargos de que fueron indebidamente privados por jubi-
lacién forzosa, sin otros motivos que los originados en suspi-
cacias partidistas.

Y tengo también que cumplir el gratisimo deber, en eje-
cucion de un acuerdo del Consejo Fiscal, de hacer mencion
extraordinaria en esta Memoria del Abogado Fiscal de la
Audiencia de Barcelona D. Manuel Sancho y Sancho, cuya
actuacion en el proceso contra el Letrado Sr. Xammar, y en
los lamentables incidentes que este proceso motivé, ha sido
debidamente investizado por aquel Consejo, halldndola tan
acertada, firme, prudente y ecuanime, que la juzgé digna de
tal recompensa.

Estimo realizada la parte obligatoria que al contenido de
estas exposiciones sefiala el art. 47 del Estatuto del Ministe-
rio Fiscal, mediante los resiimenes que se hacen en los apén-
dices 1.°, 2,° y 3.° de las Memorias de los Fiscales de la-
Audiencias, de las de los Fiscales de los Tribunales Contens
cioso-administrativos provinciales y de las de los Fiscales mi-
litares y de la jurisdiccion de Marina, respectivamente, en las
que se consignan las observaciones necesarias acerca del
funcionamiento y resultados de la Administracion de Justicia
en el territorio nacional, de las reformas convenientes para el
mejor servicio y de los efectos producidos por las realizadas.
El resumen de las Memorias de los Fiscales militares y de la
jurisdiccion de Marina se inserta por vez primera en la expo-
sicion presente, asi como también los cuadros estadisticos
relativos a la Justicia militar y de la Marina de Guerra,
habiéndose suplido asi omisiones que no tenian razén de ser.

En cuanto a la parte potestativa de esta exposicion, he
creido que, mejor que desarrollar una disertacion de caracter
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académico acerca de algtin punto juridico, habia de ser dar
noticia de las cuestiones mas interesantes que la practica ha
presentado a esta Fiscalia durante el afio judicial, del modo
como han sido tratadas y de la solucién que se les ha dado:
y para ello he reconstituido, con auxilio de guiones y notas
(algunas de ellas taquigraficas), los informes orales que he
pronunciado en las vistas mds importantes en que he tenido
que intervenir y que, por orden cronolégico citadas, son: la
relativa a la inmunidad de los Diputados del Parlamento cata-
lan; la del conflicto de competencia relativo a la ley de 2 de
Enero de 1935 acerca del régimen autondmico de Catalunia;
la del juicio oral por las responsabilidades de los fusilamien-
tos de los Capitanes D. Fermin Galan y D. Angel Garcia
Hernandez, y la del juicio oral contra los exgobernantes de la
Generalidad. Todos estos asuntos han revestido una gran
importancia, y en los informes a ellos relativos ha habido ne-
cesidad de tratar interesantisimos y trascendentales problemas
de Derecho constitucional, penal y procesal.
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LA INMUNIDAD DE LOS DIPUTADOS DEL PARLAMENTO
CATALAN

INFORME PRONUNCIADO ANTE EL TwriBUNAL DE Garantias ConsTti-
TUCIONALES EN LA VISTA PUBLICA SOBRE INCONSTITUCIONALIDAD
peL ART.- 22 peL Estatuto INTERIOR DE CATALUNA, QUE ES-
TABLECIA LA INMUNIDAD DE LOS DIPUTADOS DEL PARLAMENTO
CATALAN,

Nota.—El Fiscal no fué parte en el procedimiento relativo
a la consulta sobre inconstitucionalidad del mencionado
precepto del Estatuto interior de Cataluna; pero, a su
propia instancia, fué oido en la vista referida, en la que
informo, contestando al discurso que en defensa de la
constitucionalidad pronuncio el ilustre Letrado Sr. Roig
y Bergadd. La sentencia dictada por el Tribunal declaro
inconstitucional la disposicion citada, aceptando sustan-
cialmente los argumentos expuestos por el Ministerio pti-
blico en el informe oral que se reproduce a continuacion.

glie  _alie Bl s e |



Excmos. Sres. PreSIDENTE v VoOcALES DEL TRIBUNAL
pE GARANTIAS:

Es notoria la razon de que el Fiscal haya procurado y con-
seguido que se oiga su voz en este procedimiento. Su misién,
segiin la ley fundamental del Estado y las demas que regulan
su Ministerio, es la de velar por el interés publico y social y,
es claro que, a éste ha de afectar en grado eminente la solu-
cién que recaiga en la consulta formulada por la Sala segunda
del Tribunal Supremo acerca de la constitucionalidad del ar-
ticulo 22 del Estatuto interior de Catalufia, que establecid la
inmunidad penal de los Diputados del Parlamento catalan.

§ 1.° La cuestion discutida.

En representacion de D. José Maria Malagelada Figa se
interpuso querella ante el Juzgado de Instruccién de Seo de
Urgel contra D. Juan Puig Arbones, D. Enrique Canturri
Ramonet y D. Bartolomé Rosique Echenique, por el deliia de
injurias. Se dicté contra ellos auto de procesamiento y, ter-
minado el sumario y abierto el juicio oral, el querellante acusé
provisionalmente a los procesados en concepto de autores de
un delito de injurias graves hechas por escrito y con publici-
dad. La defensa de los procesados, al evacuar el mismo tré-
mite de calificacion provisional, estimé que los hechos no eran
constitutivos de delito y solicité la absolucién de los procesa-
dos; y, por ofrosi, solicité que, con suspensién del procedi-
miento, se diese cuenta al Parlamento catalan a los efectos
procedentes conforme a lo dispuesto en los arts. 752 y si-
guientes de la ley de Enjuiciamiento criminal y 22 del Estatuto
interior de Catalufia. La Audiencia de Lérida crey6 que el
art. 22 del Estatuto interior de Catalufia era contrario a la
Constitucion de la Republica Espafiola y elevo los autos a Ia
Sala segunda del Tribunal Supremo y ésta, contra el voto
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particular suscrito por tres de los Magistrados que la forma-
ban, resolvié que procedia elevar consulta al Tribunal a quien
me dirijo.

Los preceptos legales que han de tenerse en cuenta para
resolver acerca de la constitucionalidad cuestionada son los:
siguientes:

El articulo de la Constitucién de la Reptiblica espafiola de
9 de Diciembre de 1931 que establece la igualdad de los es-
pafoles ante la ley:

El art. 1.° del Estatuto de Catalufia aprobado por la ley
de 15 de Septiembre de 1932, que dispone que Catalufia <se
constituye en Region auténoma dentro del Estadv espafiol
con arreglo a la Constitucion de la Repiblica y al presente
Estatuto»:

El art. 14 del mencionado Estatuto que, después de pre-
ceptuar que la Generalidad estara integrada por el Parlamen-
to, el Presidente de aquélla y el Consejo Ejecutivo, dice que
«las leyes interiores de Cataluiia ordenaran el funcionamiento
de estos organismos, de acuerdo con el Estatuto y la Cons-
titucion» y que <los Diputados del Parlamento cataldn seran
inviolables por los votos u opiniones que emitan en el ejer-
cicio de su cargo» (sin hablar para nada de la inmunidad):

El art. 22 del Estatuto interior de Catalufia de 6 de Mayo
de 1933, en que se copia el art. 56 de la Constitucién de la
Reptiblica espafiola, aplicando la inmunidad que en él se esta-
blece para los Diputados del Parlamento nacional a los de las
Cortes catalanas: y

El niim. 1.° del art. 15 de la Constitucién de la Reptiblica
espafiola, que reserva al Estado espafiol la regulacién de los
derechos constitucionales.

El Fiscal, estudiando con la mayor imparcialidad los pre-
ceptos que quedan citados, ha formado la opinién de que, en
efecto, la inmunidad que el Estatuto interior de Catalufia con-
cede a los Diputados del Parlamento regional es contraria a
la Constitucion, y, para defender este criterio, ha de exponer,
ante todo, los argumentos en que su opinion se funda exami-
minando las objeciones formtuladas contra los mismos y, des-



pués, ha de rebatir las razones que se han expuesto en pro
de la tesis contraria.

§ 2.° EIl art. 22 del Estatuto interior de Cataluiia
es inconstitucional.

Esta inconstitucionalidad dimana, no sélo del contenido
del precepto, sino también de la falta de capacidad del Parla-
mento regional para legislar acerca de la regulacion de dere-
chos constitucionales, como es el de inmunidad.

A) Inconstitucionalidad por el contenido.

Como afirman la Sala segunda del Tribunal Supremo y la
Audiencia de Lérida, el precepto que establece la inmunidad
de los Diputados del Parlamento catalan es contrario al prin-
cipio de igualdad ante la ley consagrado por el articulo se-
gundo de la Constitucién de la Reptiblica, al que no pueden
reconocerse mas excepciones que las declaradas en la Consti-
tucion misma o, por las Cortes Constituyentes, en otros
textos legales, ya que las leyes dictadas por dichas Cortes
estan excluidas en la declaracién de inconstitucionalidad.

La afirmacion del principio de igualdad ante la ley es,
como dice el Sr. Pérez Serrano, base obligada en todo régi-
men democrético.

Ya la Asamblea Nacional Francesa proclamaba en 1789
que los hombres nacen y permanecen libres e iguales en de-
rechos, y que las distinciones sociales no pueden fundarse
mas que en la utilidad ptiblica. Esta férmula sirvié de modelo
a las declaraciones de derechos de 1793 y del afio III.

En la Declaracién de la independencia americana de 1776,
redactada por Jéfferson, se comienza diciendo: «Tenemos por
verdades demostradas por si mismas que todos los hombres
han sido creados iguales y dotados por el Creador de ciertos
derechos inalienables, entre los que figuran la vida y la liber-

La ieualdad
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tad y la busca de su felicidad.» El 12 de Junio de 177G la
Convencion de Virginia adoptaba una declaracién que hubo
de servir de pauta a las demds colonias americanas constitui-
das en Estados independientes; en su articulo primero decia:
«Todos los hombres son, por naturaleza, igualmente libres e
independientes y tienen ciertos derechos inherentes a aquélla,
de los cuales, cuando existe entre ellos un acto de sociedad,
no pueden por ningtn pacto privar a su posteridad.....»

Todas estas declaraciones legislativas tenian su origen en
el pensamiento griego, desarrollado mds tarde, especialmente
durante los siglos XVI, XVII y XVIII por los publicistas euro-
peos; pero fué, sobre todo, de las obras de Locke y de Mon-
tesquieu de donde los constituyentes americanos y los autores
de la Declaracion francesa de 1789 tomaron los principios que
formularon, y por lo que se refiere al de igualdad ante la ley,
de Locke principalmente.

Mas dcudl es el contenido del prircipio de igualdad ante
la ley?

Locke lo expresaba diciendo: «Habra los mismos regla-
mentos para el rico que para el pobre, para el favorito y el
cortesano que para el provinciano y el labrador.»

Por su parte, la Declaracion francesa de 1789 decia en su
articulo sexto: ¢La ley debe ser la misma para todos, ya pro-
teja ya castigue.»

Es decir, que el principio de igualdad significa, ante todo,
que los ciudadanos deben ser protegidos por la ley y sancio-
nados por ella de la misma manera, con la misma fuerza, sin
distincién de categorias o clases personales o sociales. Mas,
claro es, que la igualdad ante la ley no quiere decir que la
proteccion y el castigo por €sta prescritos hayan de ser, en
cuanto a su especie y a su extension, iguales, porque sobre
la fundamental igualdad de los hombres hay diferencias acci-
dentales, contingentes, que requieren, precisamente por aquel
principio de igualdad, un trato distinto, puesto que la verda-
dera igualdad consiste, segiin una antigua férmula, en tratar
de modo igual las cosas iguales y desigualmente las cosas
desiguales. De modo que, por ejemplo, ni la proteccin legal
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puede ser la misma para el nifio que para el adulto, ni puede
dejar de individualizarse la pena en relacién con la personali=
dad psicofisiolégica de cada delincuente.

La igualdad ante la ley consiste, en suma, no en que [ag ormas con-
mismas disposiciones se apliquen a todos sin tener en cuenta J/or7e @ los
la especial y diferente situacién en que cada individuo se ha- 2 rincipios:
lle, sino en que los diferentes preceptos relativos a estas dis-  Devechoregu-
tintas situaciones constituyan desarrollos especiales, manifes- :.: ‘ar. :-:
taciones particulares de un mismo principio general. Y asi,
cuando el Cadigo civil reconoce en el mayor de edad capaci-
dad para contratar por sf mismo, y en cambio exige que por
el menor de edad contrate su representante legal, estas dis-
posiciones distintas no van contra el principio de igualdad
ante la [ey, porque ambas son manifestaciones especiales,
aplicaciones particulares del mismo principio de que es nece-
sario un consentimiento libre y no viciado para la perfeccién
de los contratos; y cuando el Cédigo penal declara exento de
responsabilidad criminal al menor de dieciséis afios o al ena-
jenado, y declara, en cambio, responsable al mayor de aque-
lla edad y sano de mente, no se contraria el principio de la
igualdad ante la ley, porque esas diferentes disposiciones del
ordenamiento juridico-penal son manifestaciones especificas,
aplicaciones particulares, del mismo principio, segtin el cual,
para que exista delito, el acto en que éste consista ha de pro-
ceder de una voluntad consciente,

No entenderlo asi, seria lo mismo que creer que no cons-
tituyen manifestaciones de la misma ley fisica de la gravedad
los hechos de que la teja desprendida de un edificio caiga y
un globo lleno de hidrégeno se eleve, o que no respondan al
mismo principio los hechos de que un trozo macizo de acero
se hunda en el agua, y flote, en cambio, un acorazado.

Estas normas, preceptos o disposiciones diversas, pero
dimanantes de un mismo principio, pueden estar entre si en
relacion de género a especie (por ejemplo, la capacidad gere-
ral de obrar juridicamente respecto de la capacidad especial
para contraer matrimonio, para otorgar testamento o para

comparecer en juicio), o en relacién de especies distintas per-
MEMORIA. 11
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tenecientes al mismo género (por ejemplo, las condiciones le-
gales para ser Juez, o para ser Diputado, etc.), y su conjunto
constituye el denominado Derecho regular, jus commune,
integrado por las que Holder denomina normas juridicas con-
formes con los principios. Y la diversidad de estas normas
entre si no implica, como es consiguiente, menoscabo de la
igualdad ante la ley.

Mas a veces, por especiales motivos, se dictan disposi-
ciones legales que contradicen los principios juridicos domi-
nantes en el ordenamiento de una determinada materia; asi, el
principio de la territorialidad de la ley penal resulta contradi-
cho por las normas que establecen la extraterritorialidad de
los agentes diplométicos. El conjunto de estas disposiciones
se denomina Derecho excepcional, jus singulare, y esta inte-
grado por las que el citado pandectista de Erlangen llama
normas juridicas contrarias a los principios. Y estas normas
implican desigualdad ante la ley.

Mientras entre las disposiciones distintas que forman el
Derecho regular hay relaciones de coordinacién, como di-
manantes del mismo principio general, del que reciben y al
que dan explicacion y complemento, las disposiciones que
constituyen el Derecho excepcional se hallan en relacién de
antitesis con los principios generales, y, constituyendo una
limitacion de la eficacia de estos principios, es necesario, para
que tengan validez constitucional, que una disposicién expre-
sa de la Constitucion misma las autorice.

Ahora bien, la inviolabilidad y la inmunidad parlamentarias
son antitéticas, contradictorias respecto del principio basico
regulador de la responsabilidad criminal y del procedimiento
penal, segtin el que los Triburales pueden exigir aquélla, sin
traba alguna, a las personas que hayan perpetrado un acto
delictivo; y, por tanto, las disposiciones que las establecen
son de Derecho excepcional, son normas contrarias a los
principios, que van contra la regla constitucional de la igual-
dad ante la ley, y que no pueden por ello aplicarse sino en los
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casos establecidos por la Constitucion misma o por ley dicta-
da por las Cortes Constituyentes.

Y como, si bien la inviolabilidad se reconoce por el Esta-
tuto regional a los Diputados del Parlamento catalan, no suce-
de lo mismo respecto de la inmunidad; es claro que, por in-
constitucional, no puede ser vdlida la disposicion del Estatuto
interior de Catalufia, que concede esa inmunidad a los Dipu-
tados de las Cortes catalanas.

Contra este razonamiento se han hecho dos objeciones,
cuya indole sofistica se infiere, de modo indeclinable, de los
argumentos que acabamos de exponer. La una, hecha por el
defensor de la constitucionalidad, al decir que la inmunidad
no conculca el principio de igualdad ante la ley porque no se
trata de un privilegio personal del Diputado, sino de una ga-
rantfa de la libre actuacién del Parlamento; en esta objecion
se resfringe arbitrariamente el alcance del precepto constitu-
cional que consagra la igualdad ante la ley a uno de los sen-
tidos o acepciones de la palabra privilegio, el de la concesidn
de situaciones concretas excepcionales ante la ley a una o
varias personas individual o colectivamente deferminadasy
no consideradas de modo abstracto y general; cuando, en
realidad, seglin hemos demostrado, la igualdad ante la ley se
extiende también al otro sentido o acepcién de la palabra pri-
vilegio, es decir, al que sirve para designar /as posiciones
favorables nacidas de una disposicion de Derecho eacepcio-
nal o jus singulare, sentido conforme al cual se clasifican los
privilegios en personales, si favorecen a una clase de perso-
nas, y reales, si favorecen a una clase de cosas o de relacio-
nes juridicas. La otra objecion (consignada en el voto particu-
lar suscrito por los tres Magistrados disidentes de la mayorfa
de los de la Sala segunda del Tribunal Supremo), consiste en
afirmar que el alcance del principio constitucional, que esta-
blece la igualdad ante la ley, no es otro que el de establecer
que los espafioles son iguales ante la ley que a cada uno sea
aplicable por razén de su sexo, cargo, profesion y situacion
en que se encuentre, y que las disposiciones legales corres-
pondientes afecten de igual modo a todos los que se hallen en.
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el mismo caso, y que por ello no es exacto decir que la inmu-
nidad sea contraria al principio de igualdad ante la ley, ya
que dicha inmunidad alcanza a todos los que ejercen el cargo
de Diputado; como se ve, en esta objecion queda desconoci-
da la esencial distincion que antes hemos establecido entre
normas jurtdicas conformes con los principios y normas ju-
ridicas contrarias a los principlos, integrantes, respectiva-
mente, del Derecho regular y del Derecho excepcional.

B) [Inconstitucionalidad por falta de capacidad del Parla-
mento cataldn para legislar sobre inmunidad paria-
mentaria.

La inmunidad parlamentaria consfituye un derecho cons-
titucional que produce efectos procesales; y tanto la regula-
cion de los derechos constitucionales como la legislacion pro-
cesal son materias reservadas por la Constitucién a la activi-
dad legislativa del Estado espaiiol y excluidas de la de las
Cortes regionales (nim. 1.° del art. 14 y nim. 1.° del articu-
lo 15).

En el voto particular formulado por los tres Magistrados
disidentes de la mayoria de la Sala segunda del Tribunal Su-
premo se dice que, en la concesion de inmunidad parlamenta-«
ria, no hay regulacion de derechos constitucionales, pues
para ello seria preciso que el Parlamento cataldn hubiese dis-
puesto con relacién a los habitantes de aquella regién algo
que implicase merma o restriccion de sus facultades y debe-
res como ciudadanos; mas aquéllos permanecen intactos y
solamente confieren a sus representantes en la Camara pre-
rrogativas andlogas a las que disfrutan los Diputados de la
Nacion.

Seguramente si los sefiores Magistrados disidentes no
hubieran restringido indebidamente el concepto de derechos
constitucionales, la conclusion a que llegaran fuera muy dis-
tinta de aquella que establecieron.



Derechos constitucionales no son solamente las mermas o
restricciones de las facultades y deberes de los ciudadanos
como tales, sino también todo derecho subjetivo piiblico regu-
lado por la ley constitucional que tenga su origen y funda-
mento en ella; de suerte que no solamente los denominados
derechos individuales y los correlativos a los deberes de los
ciudadanos para con el Estado que se consignan en la llama-
da parte dogmdtica de la Constitucion, sino cuantos atanen
a las facultades y deberes de los que desempefian funciones
ptiblicas para el desarrollo de las actividades encomendadas a
los distintos o6rganos, establecidos en la denominada parte
orgdnica de la ley fundamental, entran en el concepto de
derechos constitucionales. Pertenecen, pues, a esta categoria
juridica cuantas facultades, fundadas u originadas inmediata-
mente en la Constitucién, dimanan de la regulacion de algu-
no de los status (libertatis, subjectionis, civitatis o activae
civitatis) en que se concretan las posiciones en que el indivi-
duo puede hallarse respecto del Estado.

Pero tampoco, segiin el voto reservado, se trata, al esta-
blecer la inmunidad, de legislar acerca de materia procesal,
porque todn cuanto se refiere a prerrogativas, derechos, de-
beres y responsabilidades de los elementos que integran cual-
quier institucion (como Parlamento, Tribunales, etc.), no
puede ser considerado como tema procesal, ya que afecta a
la organizacién y fundamento de aquélla. Este argumento de
los Magistrados firmantes del voto particular es completamen-
te inaceptable y basta, para rechazarlo, parar mienies en que
la accién de inconstitucionalidad de leyes afecta a los funda-
mentos de un 6rgano politico de tan primordial importancia
como es el Parlamento y, sin embargo, no puede desconocer-
se su cardcter procesal. A no ser que los ilustres Magistrados
a quienes venimos refiriéndonos tengan todavia del Derecho
procesal el concepto, ya desde hace tiempo superado, de que
la materia del mismo se reduce a una drida serie de férmulas,
esquemas, términos, clausulas y solemnidades.
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Entonces, :qué es para aquellos ilustres Magistrados la
inmunidad establecida en el art. 22 del Estatuto interior de
Cataluna? Pues..... un deferminado derecho a favor de los
Diputados de la Generalidad. For io visto, un derecho tan
especial, tan anémalo, tan extravagante (en la acepcién juri-
dica de esta palabra), que no encuentra categoria dentro de la
cual pueda ser comprendido. jAh!, pues entonces es aplica-
ble el art. 18 de la Constitucién, segtin el cual <todas las ma-
terias que no estén explicitamente reconocidas en su Estatuto
a una region auténoma se reputardn propias de la competen-
«cia del Estado, que podra distribuir o trasmitir sus facultades
por medio de una ley» que, en este caso, no se ha dictado;
porque el art. 14 del Estatuto de Catalufia, si bien concede
a la region auténoma la facuitad de regular por medio de sus
leyes interiores el funcionamiento de los organismos integran-
tes de la Generalidad, es con la condicién de que la desarro-
lle de acuerdo con el Estatuto y la Constitucién, ninguno de
los cuales consiente expresa ni implicitamente la trasmision de
la facultad del Estado de conceder inmunidades parlamen-
tarias.

Son, pues, equivocados, a nuestro juicio, los fundamen-
tos y las conclusiones del voto particular, en cuanto niegan
que la inmunidad constituya un derecho constitucional y que
tenga un aspecto procesal.

Por el contrario, creemos que /la inmunidad, que es en
si misma una garantia funcional del Farlamento, se hace
eficaz mediante la concesion al Diputado de un derecho
subjetivo publico e irrenunciable, cuyo contenido es e! de no
ser procesado sin consentimiento de la Cdmara y no ser
arrestado sino en delito flagrante, Esie derecho es constitu-
cional no solo por su finalidad, que es la de garantizar la
funcion parlamentaria, sino porque tiene su origen en la
Constitucion, y es, ademas, de indole procesal en cuanto
produce sus mds importantes efectos en los procesos pe-
nales.
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Pero se dice por el defensor de la constitucionalidad y
por los Magistrados que suscriben el voto particular, que e/
haber legislado las Cortes catalanas acerca de derechos
constitucionales y sobre materia procesal, serfa motivo para
un conflicto de competencia legislativa, pero de ningin
modo puede serlo para un recurso ni para una consulta de
inconstitucionalidad.

Este argumento s6lo ha podido alegarse olvidando la natu-
raleza de la declaracion de inconstitucionalidad y la de los
medios por los cuales puede llegar a obtenerse.

En efecto, la ley del Tribunal de Garantias establece en
su art. 29 que una ley serda considerada total o parcialmente
inconstitucional, ya por motivos sustanciales, esto es, cuan-
do infrinja un precepto de la Constitucion de la Republica,
¢ por motivos formales, es decir, cuando no haya sido vota-
da o promulgada en la forma prescrila por la Constitucion;
y ariade que las leyes regionales serdn inconstitucionales,
no solo cuando infrinjan un precepto de la Constitucidn,
sino también cuando incidan en infraccion de los preceptos
de sus respectivos Estatutos.

Pues bien; como no detérmina dicho precepto de modo
taxativo y limitado en qué casos la infraccién de una disposi-
cion constitucional es determinante de la declaracion de in-
constitucionalidad, no hay mas remedio que estimar, segiin
los principios bdsicos de hermenéutica, que puede dar lugar
a tal declaracion el haberse conculcado las reglas constitucio-
nales que establecen la competencia del 6rgano legislativo
por razén de la materia, esto es, la capacidad objetiva espe-
cial del mismo. Nada importa que en estos casos pueda tam-
bién promoverse conflicto de competencia legislativa, porque
ni pueden quedar en desamparo los legitimos intereses afec-
tados por la ley dictada con incompetencia en el caso de que
el conflicto legislativo deje de plantearse oportunamente, ni
son iguales lus efectos de la declaraciéon de incompetencia
que los de la de inconstitucionalidad, ni los sujetos que pue-
den suscitar aquélla son los mismos que los que pueden pedir
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Las decisiones de inconstitucionalidad por vicio sustan=-
cial consistente en defecto de capacidad o competencia del
organo legislativo producen efectos tinicamente en el caso
concreto del recurso o consulta, mientras que las declaracio-
nes de incompetencia legislativa dictadas en los conflictos
llevan consigo la nulidad total o parcial de la ley y de los actos
de ejecucion de ésta,

La cuestion de inconstitucionalidad ha de plantearse: por
la parte agraviada como excepcion en el asunto en que la ley
haya de ser aplicada, y si la Sala correspondiente del Tribu-
nal Supremo lo cree procedente, se suspende la tramitacion y
se formula la consulta al Tribunal de Garantias y, en caso
contrario, queda a la parte el derecho de interponer el recurso
prestando fianza: o por el Fiscal en forma de recurso o por los
Tribunales mediante consulta de oficio; mieniras, en cambio,
el conflicto de competencia legislativa sélo puede ser plantea-
do por el Gobierno de la Reptiblica o, en su caso, por el 6rga-
no ejecutivo de la region en el término de los veinte dias
siguientes a la publicacion de la ley regional o nacional que se
estime dictada incompetentemente.

§ 3.° Examen de los argumentos aducidos en pro de la
constitucionalidad del art. 22 del Estatuto interior
de Cataluiia.

A) La inmunidad y la inviolabilidad.

Se afirma por el defensor de la constitucionalidad que Ia
prerrogativa de inmunidad estd comprendida implicitamente
en la de inviolabilidad, y que al concederse ésta en el Es-
tatuto exterior, tacitamente se concedio aquélla. Al tratar de
razonar esta conclusion, afirma también que la inmunidad es
complemento obligado de la inviolabilidad.

Advirtamos, ante todo, que estas dos proposiciones for-
muladas por el defensor de la constitucionalidad son contra-
dictorias, porque el estar comprendida una cosa en otra, sig-
nifica formar parte constitutiva de la misma, mientras que el
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servir de complemento obligado una cosa a otra implica el ser
distintas y auténomas, aunque necesariamente se completen.
No hacemos resaltar esta falta de I6gica por el gusto de se-
fialar un defecto, sino para que se comprenda la necesidad en
que nos encontramos de examinar separadamente ambas cues-
tiones:

¢Estd, en efecto, comprendida implicitamente la prerroga-
tiva de inmunidad en la de inviolabilidad?; es decir, ¢es el de
inviolabilidad concepto mas extenso que el de inmunidad?

La inviolabilidad consiste en sustraer al Diputado a toda
responsabilidad por los votos y opiniones que emita en el
efercicio de su cargo- Tiene, pues, la inviolabilidad su origen
en la misma funcion de Diputado: tiene el alcance y la ex-
tension de esta funcion misma, y, cuando obra fuera de ésta
el Diputado, la inviolabilidad desaparece. Comprende toda
clase de responsabilidades, tanto las de orden penal como
las civiles y administrativas y sus consecuencias penales no
son de indole procesal, sino sustantivo, puesto que constitu-
yen una causa personal de eiclusion de la pena, que impide
de modo absoluto y permanente el nacimiento de la accion
penal.

La inmunidad, en cambio, consiste en que, fuera de los
casos de flagrante delifo, el Diputado no puede ser detenido
y en ningin caso puede ser procesado sin autorizacion del
Parlamento de que forma parte o de la Comision perma-
nente. No tiene, pues, una relacion intrinseca con el ejerci-
cio mismo de la funcion del Diputado: antes bien, excluye
este nexo funcional, puesto que cuando éste existe, queda la
inmunidad excluida por la inviolabilidad; es, por tanto, una
garantta eaterna a la funcion y no inherente a ella. Sdlo se
extiende, por lo general, al orden penal, y sus efectos en el
mismo no son de naturaleza sustantiva, sino procesal,
puesto que la autorizacion de las Cortes para que pueda ser
procesado el parlamentario, constituye una condicion de
perseguibilidad que supone nacida la accién penal, y tinica-
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mente sirve de obstdculo, que puede ser temporal y pasaje-
ro, al efercicio de la misma.

Como se ve, no se trata de conceptos de los cuales el uno
comprenda al otro, sino que tienen édreas perfectamente deli-
mitadas y distintas, entre, las cuales sélo hay un punto de
contacto, representado por su finalidad comun de rodear de
garantias de independencia la funcién legislativa.

Pero si la inmunidad no es concepto comprendido en el
de inviolabilidad, é¢es aquélla complemento obligado de ésta?
Es perfectamente concebible que un Diputado esté exclui-
do de responsabilidad penal, civil y administrativa, por los
vetos y opiniones que emita en el ejercicio de su cargo,
y que, en cambio, sea plenamente responsable en la mis-
ma medida que todos los demds ciudadanos, en lo que no
afecta a aquella funcién; como puede también pensarse en
que el Diputado no esté excluido de ninguna clase de respon-
sabilidad por ios actos realizados, tanto en el ejercicio de sus
funciones, como fuera de él, pero que se necesite, como pre-
supuesto indispensable para exigirle cualquier clase de res-
ponsabilidad, la previa autorizacion del Parlamento a que
pertenece.

De modo que, desde el punto de vista logico, no cabe
dudar que /a inmunidaa no es tampoco complemento obli-
gado de la inviolabilidad; pero, dse ha considerado asi his-
téricamente?

El inicio del derecho de inmunidad parlamentaria ofrece
en la legislacion espafiola gérmenes de fecha tan remota como
la Real Pragmatica de Don Pedro I, dada a peticién de las
Cortes de Valladolid en el afio 1351, que es la ley V, titu-
lo VIII, lib. lll de la Novisima Recopilacion, en la que se lee:
<Porquanto algunas veces mandamos llamar a Cortes a las
Ciudades y Villas que han de enviar a ellas y envian sus
Procuradores y algunos hacen algunas acusaciones y mueven
pleitos a los dichos Procuradores, mandamos que las nues-
tras Justicias de la nuestra Corte no conozcan de las quere-
llas y demandas que ante ellos dieren de los dichos Procura-
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dores durante el tiempo de su procuracion hasta que sean
tornados a sus tierras ni sean apremiados a dar fiadores y si
algunos hubieren dado sean sueltos.»

Pero como en general todas las instituciones constitucio-
nales, también las de garantia de la funcién parlamentaria
nacieron con su propia e inequivoca fisonomia y se desenvol-
vieron en Inglaterra, el pais clasico de la libertad. Desde los
primeros tiempos, cuando era mas ardiente la lucha entre el
el Poder regio v el Poder popular, la Cdmara de los Comu-
nes se habia atribuido privilegios exorbitantes, que no se li-
mitaban a las personas de sus miembros, sino que se exten-
dian a sus bienes y a sus familiares; en efecto, no sélo los
miembros de la Camara no podian ser perseguidos por las
opiniones expresadas o por los votos emitidos en el Parla-
mento (conquista hecha por la Camara inglesa desde media-
dos del siglo XVII), no solamente no podian ser citados
como jurados y-testigos ni arrestados por deudas civiles, sino
que, por este motivo, tampoco podian serlo las personas per-
tenecientes a sus familias, ni sus bienes podian ser objeto de
procedimiento de apremio. Estos privilegios, que la Camara
misma fué paulatinamente reduciendo al crecer y afirmarse su
libertad, no se extendian, por lo general, a los delitos, y mo-
dernamente, ia aplicacién de la inmunidad parlamentaria en
el campo de la justicia penal, estda excluida de la préctica
constitucional inglesa, y sélo por costumbre se pone en cono-
cimiento de la Camara el arresto de un Diputado y sus mo-
fivos.

Por lo que atafie al Continente, durante la Revolucidn
francesa, la Asamblea Constituyente, por un legitimo deseo
de defenderse de las posibles represalias del Poder real, que
a duras penas transigia con el nuevo régimen, proclamo en
la célebre sesion de 23 de Junio de 1789 la absoluta inviola-
bilidad de sus miembros por los votos y opiniones que emi-
tieran en la Camara. La Constitucién de 1791, ademds de
confirmar este principio, establecio para los Diputados una
garantia en materia criminal: «podrén, disponia en su art. 8.°,
ser detenidos en flagrante delito o en virtud de un mandato
de arresto, pero se avisara inmediatamente al Cuerpo Legis-
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lativo y la persecucién no podra continuarse, sino cuando
éste decida que hay lugar a la acusacién».

Tales son los precedentes de la inmunidad parlamentaria
que, con férmulas variables, se consagra en las Constitucio-
nes del Continente. En unos paises, la inmunidad sélo tiene
vigencia durante la legislatura (Francia y Bélgica), aunque
puede prolongarse por toda la vida de la Cémara; en otros,
dura cuanto dura la vida de las Cortes; en algunos, se reduce
a que el Diputado no puede ser arrestado mientras esta en la
Camara (morando), cuando se dirige a ellas (eundo) ni cuan-
do sale de la misma (redeundo). En pocos se extiende a las
persecuciones de indole civil y, en la mayoria, se exceptiia el
caso de flagrante delito y, hasta en alguno como Irlanda, se
excepttian siempre los casos de alta traicion, felonia y per-
turbacién del orden.

Podemos, pues, concluir que histéricamente tampoco la
inmunidad es complemento obligado de la inviolabilidad, pues.
en el pais cuna de las genuinas garantias parlamentarias (In-
glaterra) no hay inmunidad penal; en la nacién que primero-
la establecié en el Continente (Francia) la inmunidad se con-
cedié dos afios después de la inviolabilidad, y hay una gramn
diferencia entre el modo de estar regulada aquélla en los di-
versos pafses de régimen parlamentario.

Se dice por el defensor de la constitucionalidad del art. 22
del Estatuto Interior de Catalufia que los Estados autonomos
de Irlanda y Baviera tienen establecida en sus Constituciones
la inmunidad de los Diputados de sus Parlamentos. Mas no
hay paridad entre estos casos y el de Catalufia; Baviera, se-
glin la Constitucién de 14 de Agosto de 1919, era un Estado
libre, y miembro del Reich aleman, y entre Irlanda e Inglate-
rra existen lazos tan poco estrechos que, segiin Duguit, se
trata de un caso de union personal, establecida por ser el mis-
mo el Monarca de las dos Naciones, y, en efecto, la Consti-
tucion del Estado libre de Irlanda de 6 de Diciembre de 1922
nacié.de un Tratado firmado en Londres entre la Gran Breta-
fia e Irlanda y, en su art. 1.°, se establece que «<el Estado li-
bre de Irlanda es miembro de la Comunidad de las Naciones
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que componen la Federacion de las Naciones Briténicas, con
derechos iguales a los de los demas miembros». Por otra
parte, del alcance de la inmunidad que en dicha Constitucion
se establece puede juzgarse con sélo leer su art. 18, que dice
asi: ¢«Fuera de los casos de alta traicién, de felonia o de per-
turbacion del orden, los miembros del Parlamento no podran
ser detenidos yendo a la una o a la otra Camara, volviendo
de ellas o en su recinto, ni ser perseguidos en razon de sus
declaraciones en una de las Camaras, ante Tribunal alguno
distinto de la Camara misma.»

B) Alcance de la autonomia catalana.

Se dice por el defensor de la constitucionalidad que los
Estatutos regionales son leyes basicas de la organizacion po-
litica de los nticleos auténomos y que tales Estatutos tienen
los mismos respetos y garantias de que goza la propia Cons-
titucién del Estado; que el establecimiento del régimen atuto-
némico ha transformado a Espafia en un pais de soberania
compartida; que en uso de la que le compete, Catalufia ha
dictado su Estatuto interior, en el que descansa la organiza-
cion politica de la Region y las prerrogativas de sus institu-
ciones fundamentales, y que, usando de tal facultad, ha esta-
blecido la inmunidad de los miembros de su Parlamento con
el fin de asegurar el funcionamiento regular de éste,

No pueden dejarse pasar sin impugnacion las afirmaciones
fundamentales del razonamiento que queda expuesto.

Cierto que los Estatutos regionales son leyes basicas de
la organizacion politica de los niicleos autonomos y que el
Estado estd oblizado a ampararlos como parte integrante de
su propio ordenamiento juridico; pero de esto a considerarlos
de rango constitucional, que no a otra cosa equivale el decir
que tienen las mismas garantias de que goza la propia Cons-
titucion de la Repiblica, media un abismo. Y tan no se quiso
por las Cortes Constituyentes dar a los Estatutos regionales
rango constitucional, que una enmienda que en tal sentido fué
presentada y defendida por la ilustre personalidad que ejerce
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hoy la suprema Magistratura de la Repiiblica Espafola fué
rechazada por aquéllas.

Menos puede aceptarse la afirmacion de que el estable-
cimiento del régimen autonémico ha transformado a Espana
en un pais de soberania compartida.

Esta division de la soberania es incompatible radicalmen-
te con el concepto de ésta.

En efecto: en el concepto clasico, atin dominante en Fran-
cia, la soberania es el derecho de dirigir drdenes incondicio-
nadas a todos los individuos que se encuentran en un territo-
rio. Consta de tres elementos: 1.° Poder de querer. 2.° Poder
de mandar. 3.° Poder de mandar independientemente, es de-
cir, sin que exista voluntad superior a la soberana. Tiene dos
manifestaciones: la soberania interior o derecho de mando
sobre los residentes en el territorio y soberanfa exterior o de-
recho de representar a la Nacién y de obligarla en sus rela-
ciones con otras entidades igualmente soberanas. Segun esta
nocion, corresponden a la soberania cuatro caracteres: unidad,
porque sobre el mismo territorio no puede haber mas que una
soberania y una misma persona no puede estar sometida a
dos soberanias distintas; indivisibilidad, de modo que en un
Estado nadie (hombre, corporacion, circunscripcién, etfc.)
puede pretender el ejercicio de una porcién cualquiera de
la soberania; inalienabilidad, en tanto que es atributo de la
personalidad de la Nacién, pues la persona y sus atributos no
pueden ser objeto de enajenacion, e imprescriptibilidad, fun-
dada en la misma razén que la inalienabilidad.

Esta doctrina de la soberania se ha elaborado, mediante
un proceso histérico que maravillosamente relata Jellinek, en
vista de los Estados unitarios; pero, al constituirse durante el
siglo XIX nuevas formaciones politicas a las cuales era inapli-
cable el indicado concepto de soberania, se produjo la crisis
del concepto clsico de ésta. Se fermaron, en efecto, los Es-
tados federales en los que habia, sobre un mismo territorio,
dos soberanias: la del Estado miembro y la del Estado fede-
ral. Se formaron también, bajo el nombre de Estados protegi-
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dos, grupos politicos que conservaban el nombre de Esiado,
que ejercian poder sobre sus sibditos, pero que dependian del
poder de otro Estado. Si los dos Estados se estimaban en
estas formaciones politicas como Estados soberanos, resultaba
que la soberania no era tinica ni indivisible, y si s6lo a uno de
dichos Estados se consideraba soberano, la soberania resul-
taba ser algo distinto del poder politico y se llegaba a la con-
clusion de que podia haber Estados sin soberania.

Ante esta crisis del concepto de soberania cabian distintas
posiciones. En primer lugar, la de no plantear el problema y
asi, como dice Duguit, Esmein parece ignorar la dificultad al
decir: «En los Estados unitarios la soberanfa es tinica. El Es-
tado federal, al contrario, aunque correspondiendo a una ver-
dadera unidad nacioral, fracciona la soberania; ciertos atribu-
tos de ésta se suprimen por la Constitucion a los Estados par-
ticulares y se transfieren al Estado federal.» ¢Como conciliar
lo que en este parrafo se consigna, con la definicién de la
soberania que da el mismo Esmein al decir que es cautoridad
que no reconoce poder superior ni concurrente en las relacio-
nes que ella rige»? En segundo lugar y, partiendo de la iden-
tificacién de la soberanfa con el poder politico, postulado de
la doclrina cldsica, se puede llegar a una de estas dos solu-
ciones: o que el Estado federal carece de soberania y no es
verdaderamente un Estado, o que los Estados miembros no
son Estados porque carecen de soberania, la cual correspon-
de por entero al Estado federal; la primera de estas solucio-
nes ha sido propugnada por el jurisconsulto bdvaro Seyde
y la segunda por el suizo Borel.

Los alemanes, al construir la teoria juridica del Estado
germanico han partido de ofras bases para resolver la antino-
mia de que sobre un mismo territorio coexistieran los po-
deres politicos de dos Estados y han imaginado, especial-
Jellinek, Laband y Rehm, una doctrina, segiin la cual la so-
berania no es el poder politico mismo del Estado, sino sola-
mente un caracter que dicho poder politico puede tener, pero
que no es necesario que tenga; de modo que puede haber
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Estados no soberanos. Se resuelve asi la antimonia antes se-
flalada, ya que el Estado miembro de un Estado federal y el
Estado protegido no dejan de ser Estados, es decir, de tener
poder politico aunque carezcan de soberania. Segtin esta doc-
trina, todo Estado tiene el poder de mandar, es decir, de for-
mular érdenes incondicionadas que se imponen por si mismas
porque emanan de un poder superior, que es precisamente el
del Estado (poder de dominacién, Herrschaft); todo Estado,
por definicion, posee este poder de dominacién; pero solo
serd un Estado soberano cuando pueda determinar por si
mismo los limites dentro de los cuales puede ejercer ese po-
der, es decir, cuando esos limites no estén determinados por
otra voluntad que la suya; o, lo que es lo mismo, un Estado
serd soberano tinicamente cuando tenga competencia sobre
su competencia. El Estado miembro o el Estado protegido
es un Estado porque, en ciertos limites, puede formular érde-
nes incondicionadas que se imponen como tales: tiene el po-
der de dominacién, pero no es un Estado soberano, porque
no determina por s{ mismo, por su tinica y exclusiva voluntad,
la extension y limites de su poder de dar drdenes, sino que
esta determinacion se hace por el Estado federal o protector,
que ¢s el que tiene la soberania.

No puede, por tanto, hablarse de soberania compartida,
ni segtin el concepto cldsico ni segin el concepto moderno
del Poder soberano.

Pero es que, ademds, en el caso que nos ocupa no se trata
de un Estado federal, sino de una Regién auténoma. Entre el
Estado miembro de un Estado federal y las colectividades
descentralizadas de un Estado unitario hay formaciones po-
liticas de muy diversa estructura, que Jellinek denomina re-
giones y que define como <aquella parte de un Estado que
frente a éste posee elementos estatistas independientes, pero
que no proceden de su propia voluntad», y se distinguen de
los Estados miembros de un Estado federal en que en éstos
el derecho de poder ptiblico es originario y en aquéllas es de-
rivado, y en que los drganos supremos de los Estados miem-
bros de un Estado federal son ellos mismos, en concepto de
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tales, érganos del poder supremo federal o sirven para crear-
lo, enlace entre el titular del érgano del Estado miembro con
¢l del Estado federal, que es peculiar y caracteristico en esta
forma de Estado. La regién es, segiin el mismo Jellinek, el
limite extremo a que pueden llegar la descentralizacién de un
Estado sin destruir el caracter de la unidad de éste.

La facultad, pues, de regular, mediante su Estatuto inte-
rior, su propia organizacion politica y las prerrogativas de sus
instituciones fundamentales, no corresponde a Catalufia por-
que comparta la soberania politica del Estado espariol, sino
porque posee, en virtud de concesion de éste, elementos de
poder politico no soberano, y con tales caracteres y limita-
ciones, que no puede ser considerada la Regidn como Esta-
do-miembro de un Estado federal, sino simplemente como
colectividad autdonoma que forma parte de un Estado unita-
rio. Por ello, en su Estatuto interior tenfa forzosamente que
respetar las limitaciones que el Estado le impuso en el art, 14
del Estatuto, segtin el cual podia Cataluna ordenar el funcio-
namiento de sus organos politicos por medio de leyes interio-
res, pero siempre de acuerdo con la Constitucion y el Esta-
tuto; y al infringir las normas de éste concediendo a los Dipu-
tados del Parlamento catalan una inmunidad que aquéllas no
permitian que se concediera, la ley en que tal concesién se
hizo adolece de inconstitucionalidad.

C) La Justlicia y la inmunidad.

Ha apuntado el defensor de la constitucionalidad del ar-
ticulo 22 del Estatuto interior de Catalufia sus temores de que,
en circunstancias determinadas, los 6rganos de la Administra-
cion de Justicia pudieran, de no existir inmunidad para los
Diputados del Parlamento catalan, ser participes en maniobras
politicas que llegasen a alterar la constitucion y dinamismo de
las Cortes catalanas. Ni queremos hacer retdrica sobre el
tema de la independencia, bien probada, de la Administracién
de Justicia espanola, ni recordar que el nombramiento de

Jueces y Magistrados que hayan de desempefiar sus funciones
MEMORIA. 1l
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en Catalufia corresponde a la Generalidad, aunque habiendo
de elegirlos entre los comprendidos en el Escalafén general,
ni desearfamos aludir a sucesos recientes y desagradables,
que podrian traer elementos de pasion al examen de cuestio-
nes que deben tratarse con absoluta serenidad; pero no tene-
mos mas remedio que asegurar, como resultado de nna expe-
riencia que todos hemos vivido, que no es precisamente la
independencia y libertad de los Diputados del Parlamento ca-
talan las que tienen que temer ataques de la actuacién de los
Jueces y Magistrados, sino que es la libre e independiente ac-
tividad de los funcionarios encargados de administrar justicia
la que ha sido puesta en peligro por actos y manifestaciones
de algunos Diputados del Parlamento catalan.

§ 4.° Conclusién.

Creemos haber demostrado la inconstitucionalidad del ar-
ticulo 22 del Estatuto interior de Catalufia, que concedid la
inmunidad a los Diputados de las Cortes catalanas. Mas apar-
te de los razonamientos que hemos hecho, ¢qué alcance habria
de tener esa inmunidad si se reconociera como constitucional?
¢Comprenderia solamente los delitos cometidos dentro del te-
rritorio de Catalufia o se extenderia a los perpetracdos en el
resto de Espaiia? Esta cuestion, como otras que habrian de
suscitarse, nace de que, como el error tiene su l6gica, la solu-
cién ilégica de una dificultad essemillero de nuevas dificul-
tades,

Espera el Fiscal una sentencia de acuerdo con sus preten-
siones, porque ellas tienen como tnica finalidad la justisima
de que, respetando en lo debido las autonomias regionales, se
contengan dentro de Jos limites que les ha marcado la volun-
tad soberana de la tinica, grande, indestructible Esparia.
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COMPETENCIA DEL PARLAMENTO DE LA REPUBLICA
ESPANOLA PARA DICTAR LA LEY DE 2 DE ENERO

DE 1935, RELATIVA AL REGIMEN AUTONOMICO
DE CATALUNA.

INFORME PRONUNCIADO EN LA VISTA DEL CONFLICTO DE COMPETEN-
. CIA, RELATIVO A LA LEY CITADA, PROMOVIDO POR D, ANTONIO
Martinez DOMINGO, VICEPRESIDENTE SEGUNDO DEL PARLAMEN-

TO CATALAN.

Nora.—El Fiscal, representando (en virtud de delegacion
especial) al Excmo. Sr. Presidente del Consejo de Mi-
nistros en el acto de la vista, defendic, contestando al
{lustre jurista Sr. [iménez de Asta, la competencia de las
Cortes de la Republica para dictar la ley citada.

El Tribunal aceptd en su sentencia (dictada con fecha 2 de
Enero de 1935) la fesis sostenida en primer término por
el Ministerio publico, de que la competencia estaba mal
formada por falta de personalidad en el Sr. Martine=
Domingo.



Excmos. Sres. PresipentEs v Vocaves peL TRIBUNAL
pE GARANTIAS.

El elocuente informe que acaba de pronunciar el Sr. Jimé-
nez de Astia no ha logrado demostrar la incompetencia del
Parlamento espafiol para dictar la ley de 2 de Enero del co-
rriente afio ni ha conseguido rebatir eficazmente los funda-
mentos del escrito en que el Presidente del Gobierno de la
Repiiblica espafiola se opuso a la cuestion suscitada por don
Antonio Martinez Domingo.

En dicho escrito, el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno
de la Reptiblica alegé, en contra de lo solicitado por el sefior
Martinez Domingo, la falta de personalidad de éste para en-
tablar y sostener la cuestién de competencia legislativa, y
ademds, en cuanto al fondo, establecio la tesis de que las
Cortes espafiolas tenian facultad constitucional para dictar la
ley mencionada de 2 de Enero de 1935. Y estos dos funda-
mentos esenciales de la contestacién del Sr. Presidente del
Consejo de Ministros al escrito del Sr. Martinez Domingo
han salido perfectamente incélumes de los ataques que con-
tra ellos se han dirigido por el Sr. Jiménez de Asiia, como,
lo mas breve y claramente posible, se propone demostrar el
Fiscal.

§1.° Falta de personalidad en el Sr. Martinez Domingo.

El art. 55 de la ley Organica y procesal del Tribunal de
Garantias atribuye la facultad de entablar cuestiones de com-
petencia legislativa, cuando se trata de disposiciones del Es-
tado, al 6rgano ejecutivo de las regiones auténomas directa-
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mente afectadas, ya por propia iniciativa, o por acuerdo de
st 6rgano legislativo.

Pues bien, ni el Sr. Martinez Domingo es de hecho
Presidente de la Generalidad, ni le corresponde de derechio
setlo.

Que no lo es de hecho, resulta tan evidente, que no
hay necesidad de pronunciar una sola palabra para demos-
trarlo.

Pero tampoco le corresponde, de derecho, serlo, ni le co-
rresponderfa atin en la hipétesis de que en la actualidad se
hallase integramente en vigencia, y no en suspenso como se
halla, el ordenamiento juridico que estableci6 el régimen au-
tonémico de Catalunia.

En efecto; el Sr. Martinez Domingo estima que le corres-
ponde ejercer el cargo de Presidente de la Generalidad por-
que, vacante dicho cargo a consecuencia de los sucesos des-
arrollados el 6 de Octubre del afio préximo pasado en Cata-
luna, suspenso el Presidente del Parlamento catalan y habien-
do dimitido el Vicepresidente primero de dicho 6rgano legis-
lativo, la Presidencia de éste correspondia como Vicepresi-
dente segundo al Sr. Martinez Domingo y, por lo tanto, debia
ocupar como sustituto la Presidencia de la Generalidad.

Hay que hacer notar, en primer término, que el Estatuto
regional de 15 de Septiembre de 1932, no establece el modo
de sustituir al Presidente de la Generalidad y que el Estatuto
interior de Catalufia dictado en 6 de Mayo de 1933, dispone
tinicamente para el caso de que el Presidente (obligatoria-
mente dimisionario, por haberse constituido un nuevo Parla-
mento regional) no pudiere por cualquier causa, continuar en
el ejercicio del cargo, hasta que su sucesor tome posesion,
que la Presidencia de la Generalidad sea interinamente ejer-
cida por el Presidente del Parlamento, a quien sustituira en
la Presidencia de éste el Vicepresidente primero. No tenemos
inconveniente en conceder, tinicamente a los efectos de la
discusion, que la sustitucion del Presidente de la Generalidad
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por el del Parlamento catalan deba extenderse a todos los
casos de impedimento del primero y no sélo al que expresa-
mente consigna el mencionado precepto del Estatuto interior
de Catalufia. Pero lo que si hemos de afirmar es que, siem-
pre, el sustituto ha de ser precisamente el Presidenie del
Parlamento y no el Vicepresidente primero ni el Vicepresi-
dente segundo aunque estuviesen accidentalmente desempe-
aando la Presidencia del Parlamento. :Por qué hacemos
esta afirmacion? Pues sencillamente porque el Presidente de
la Generalidad es un 6rgano inmediato o direcfo-originatio,
es decir, que estd incluido en aquella categoria de Grganos
sin los cuales una corporacién no puede existir ni ejercer sus
funciones y que son tan inherentes a su naturaleza que tienen
su fuente directa en la misma ley constituliva, a diferencia de
los mediatos o indirectos, derivados o secundarios que no
nacen directamente de la Constitucion, sino que se apoyan en
los érganos principales; y los érganos encargados de la sus-
titucién de los primeros han de tener el mismo carécter origi-
nario o principal, inmediato o directo, que aquéllos a quienes
han de sustituit. Es éste un principio basico del Derecho
Constitucional. <Los érganos que sustituyen a otros inmedia-
tos, en casos excepcionales, son érganos supletorios, puesto
que decaen de sus funciones tan pronto como desaparece la
incapacidad del 6rgano representado; los érganos supletorios
deben hallarse previstos también en la Constitucién; si actdan
sin ‘base constitucional, no tienen, en principio, existencia ju-
ridica» (Fischbach, Derecho politico, general y constitucio-
nal comparado, traduccién espafola de Roces, pag. 18). Je-
llinek, que llama a estos 6rganos extraordinarios, por contra-
posicién a los normales, dice en su 7eoria general del Estado,
traduccion de D. Fernando de los Rios, pag. 224 del tomo II:
«Tienen caracter, bien de érganos usuales creados y previs-
tos por la Constitucidon, bien de érganos creados para casos
concretos, lo que lleva consigo siempre una modificacion
constitucional.»

De modo que la susfitucién de los 6rganos inmediatos y
directos del Estado o de las Cerporaciones politicas auténo-
mas (a las cuales es aplicable la teoria de los érganos del Es-
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tado y las distinciones entre los mismo, como es intuitivo y
como expresamente afirma Fisehbach en la pag. 26 de su
obra citada) ha de realizarse por el drgano sustituto ex-
presamente determinado en la Ley Constitutiva, sin que
pueda admitirse que cuando ésta sefiala el sustituto pueda
eventualmente efercer la sustitucion el que en virtud de otras
normas se halle sustituyendo al sustituto en las funciones
propias y peculiares de éste.

Pero aunque prescindiéramos de los razonamientes que
quedan expuestos, hay una consideracion en virtud de la cual,
el Sr. Martinez Domingo, no podria, ae jure, ser Presidente
interino de la Generalidad; la consideracion de que el ejerci-
cio de este cargo es incompatible con el desempefio simul-
tdneo de la Presidencia del Parlamento. La incompatibilidad
entre ambos cargos nace de la naturaleza misma de las fun-
ciones respectivamente anejas a cada uno de ellos y, ademads,
del precepto expreso del art. 44 del Estatuto interno de Ca-
taluna, que establece que «cuando el Presidente del Parlamen-
to ejerza interinamente la Presidencia de la Generalidad, el
Vicepresidente primero le sustituird en la Presidencia de
aquél», Pues bien; el Sr. Martinez Domingo, en el encabeza-
miento de su escrito, se atributye el ejercicio de ambos cargos:
el de Presidente del Parlamento cataldn y el de Presidente in-
terino de la Generalidad; y es que el error tiene su ldgica, y
como segtin los arts. 4.° y 18 del Reglamento interior del Par-
lamento cataldn, aprobado en la Sesion de 21 de Diciembre
de 1932, la Mesa se compone de un Presidente, un Vicepre-
sidente primero, un Vicepresidente segundo y cuatro Secre-
tarios, y como el Presidente se hallaba suspenso en el cargo
y el Vicepresidente primero habia dimitido, quedaba sélo una
persona que pudiera desemperiar ambas presidencias, la de la
Generalidad y la del Parlamento, y era el Vicepresidente se-
gundo de éste D. Antonio Martinez Domingo. Y asi el se-
fior Martinez Domingo tuvo que presidir, puesto que ninguna
otra persona estaba facultada para ello, la Comisién perma-
nente que autorizé al mismo sefior para interponer ante este
Tribunal la cuestién de competencia legislativa. Y asi también
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se incidia en infracciones de la propia legislacién auténoma
que el Sr. Martinez Domingo en su escrito da por integra=
mente en vigor,

En resumen y conclusién: que, aun ateniéndonos, como si
no se hallasen en suspenso, a las normas mismas del ordena-
miento juridico regulador de la autonomia catalana, resulta
que el Sr. Marlinez Domingo no tiene personalidad para
constituir eficazmente ante este 1'ribunal la relacién juridico-
procesal que tiende a la declaracion de la incompetencia del
Parlamento espaiiol para dictar la ley de 2 de Enero del co-
rriente afo y que, por consiguiente, procede que el Tribunal
estime mal formada la competencia y decida que no ha lugar
a resolverla.

§2.° Competencia del Congreso espaiiol para dictar la
ley de 2 de Enero de 1935.

A. Refutacion de los razonamientos contrarios a esta tesis.

Para impugnar la facultad de las Cortes espafiolas de dic-
tar la ley mencionada, se han empleado por la defensa del
Sr. Martinez Domingo diversos razonamientos, cuya refuta-
cién hemos de procurar antes de insistir en los argumentos
que a nuestro parecer apoyan la tesis contraria a la que dicho
sefior mantiene.

Se ha empleado en primer término el argumento que pu-
diéramos llamar de autoridad, al afirmarse que por los repre-
sentantes de los mas diversos sectores de las actuales Cortes
de la Republica se sostuvo, al discutirse la ley a que venimos
refiriéndonos, que el Parlamento espafiol carecia de faculta-
des para dictarla.

A tal efecto se ha hecho alusién a las intervenciones de
los Diputados D. Honorio Maura y D. Antonio Goicoechea
y Sres. Bilbao, Recaséns y Trias de Bés, y se han reproduci-
do en el escrito en que se promovié la cuestién de competen-
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cia parrafos aislados de los discursos de dichos Diputados;
pero teniendo buen cuidado de no sefialar, respecto de la ma-
yoria de ellos, el sentido y la tendencia que basica y esencial-
mente informaban en conjunto las respectivas piezas orato-
rias. Y con decir, por nuestra parte, que los Sres. Maura,
Goicoechea y Bilbao sostuvieron que debia derogarse el
Estatuto catalan, y que para ello tenfan facultades las actua-
les Cortes espafiolas, creemos que hay bastante para liegar a
la conclusion de que, aunque en algtin pasaje aislado y para
fines dialécticos o retéricos, se hablase de inconstitucionali-
dad de la ley de 2 de Enero o de que la facultad de suspen-
der una ley no estd comprendida en las propias de la funcion
legislativa (como dijo el Sr. Goicoechea), no se puso por nin-
guno de los referidos oradores en duda, seriamente, que las
Cortes espafiolas tuviesen facultades constitucionales para
dictar la ley de que se trata. El Sr. Recaséns, por su parte.
sostuvo expresamente la tesis de que el Estatuto regional no
habia perdido su vigencia por el hecho de la rebelion del Go-
bierno de la Generalidad y que su reforma debia, por consi-
guiente, hacerse de acuerdo con las disposiciones a tal fin es-
tablecidas en el Estatuto mismo; y respecto de su suspension
opind, como el Sr. Goicoechea, que ésta no podia acordarse
porque tal facultad no esta comprendida dentro de la funcién
legislativa. En cuanto al Sr. Trias de Bés, en el discurso que
pronuncié en la sesion del 11 de Diciembre de 1934, solicité
el establecimiento de un régimen fransitorio y provisional con
arreglo a la Constitucion y al Estatuto; de modo que mal
podia negar la competencia de las Cortes para dictar una ley
como la de que se trata; y, en efecto, en la sesién del siguien-
te dia reconocio explicitamente el derecho y la facultad del
Estado espariol para establecer el régimen provisional y tran-
sitorio para Cataluna.

A lo que no se ha hecho alusién en el escrito dei Sr. Mar-
tinez Domingo, ni por su defensor en el elocuente informe
que acaba de pronunciar, es a que el Diputado de la Esque-
rra Sr, Serra Moret dijo en la sesién del 12 de Diciembre
de 1934: «No voy a discutir la capacidad del Parlamento
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para aprobar este proyecto de ley. Indudablemente, segura-
mente o posiblemente la tiene. Puede dejar en suspenso el
Estatuto.» Ni a que el Sr. Cambd, en la sesién del 13 de Di-
ciembre, pronuncio estas frases: «<Nosotros, hombres de rea-
lidad, no podiamos desconocer todo el derrumbamiento que
habian producido los hechos realizados en la noche del 6 al 7
de Octubre, y nosotros nos aveniamos a aceptar, sin estimarla
un agravio, la férmula presentada por el Gobierno estable-
ciendo un perfodo transitorio para que la normalidad del Esta-
tuto pudiera restablecerse en Cataluna en aquel tiempo, en
aquella forma en que tuviéramos las maximas garantias y en
que desaparecerian con el transcurso del tiempo todas las
precauciones.., .; nosofros reconociamos noblemente que la
subversion del dia 6 hacia indispensable este periodo transi-
torio como tantas veces un accidente o una enfermedad hace
indispensable una operacién quirdrgica, no para agravar, no
para cometer un delito contra una persona, sino para salvar
su vida.....; yo comprendo gque se hubiera suspendido el Esta-
tuto dejando al Pariamento que, con la misma autoridad que
se arroga al suspenderlo, pudiera el dia de mafiana restaurar-
lo integramente.. ,.»

Y, sobre todo, se ha callado que no se suscité de veras,
eficaz y reglamenturiamente, la cuestion de incompetencia
del Parlamento espaiol para legislar acerca de lo que es con-
tenido de la ley de 2 de Enero, sino que, por el contrario,
hasta los representantes de las fuerzas politicas genuinamen-
te catalanas de la Lliga y de la Esquerra colaboraron median-
te votos particulares y enmiendas para fijar la extensién y la
intensidad que la ley de que se trata hubiera de alcanzar. Se
atacd, si, la intrinseca constitucionalidad de las disposiciones
del proyecto de ley, pero todos aceptaron como algo intuitivo
que las Cortes espafiolas tenian competencia para legislar
acerca de la materia.
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Se alega también en apoyo de su tesis por la defensa del
Sr. Martinez Domingo la opinién del Sr. Sanchez Romadn,
consignada en el manifiesto del Partido Nacional Republicano,
que se publicé en Diciembre dltimo. Nadie como el que habla
respeta la autoridad que como jurista tiene el Sr. Sanchez
Roman, que no es, sin embargo, infalible; pero en ese mani-
fiesto el Sr, Sanchez Romédn habla, no como jurisconsulto,
sino como Presidente de un partido politico; y aun asi, no
afirma que la ley de 2 de Enero se dictase con incompetencia
por las Cortes espafiolas, sino que asegura que dicha ley es
inconstitucional; y como seguidamente veremos, son cosas
muy distintas la inconstitucionalidad de unaley y la incompe-
tencia del Parlamento que la dicté, aunque ambos conceptos
tengan puntos tangenciales.

Otro razonamiento aducido para demostrar la incompeten-
cia con que la ley a que nos referimos fué dictada, es el de
que toda modificacion o reforma del Estatuto cataldn debe
hacerse conforme a los requisitos que el art. 18 del mismo
prescribe. Dichos requisitos, se afirma, no han sido cumpli-
dos en la ley cuestionada, y como el Gobierno y las Cortes
son incompetentes para proceder a la reforma del Estatuto
sin someterse a los tramites en éste dispuestos, se han exce-
dido en sus funciones al legislar en la forma que lo han he-
cho sobre materia que escapa a su potestad.

En este argumento se confunden la forma de legislar y la
competencia para legislar, confusion que lleva consigo la de
identificar las cuestiones de competencia legislativa con las
de inconstitucionalidad. El apartado 6) del art. 29 de la ley
del Tribunal de Garantias, dice que una ley sera inconstitu-
cional: «Cuando no haya sido votada o promulgada en la
forma prescrita por la Constitucién»; de modo que al no
haberse sujetado para modificar o reformar el Estatuto (en el
caso de que a tales modificaciones o reformas equivaliera la
suspension dispuesta por la ley de 2 de Enero, y en el caso,
ademads, de que el Estatuto tuviese rango de ley constitucio-
nal, que no lo tiene) a los tramites predeterminados, hubiera
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sido lo procedente interponer un recurso de inconstitucionali-
dad formal y no una cuestion de competencia legislativa. Y
ya hemos dicho antes que hay notables diferencias entre estos
dos medios de atacar la eficacia de una ley. En efecto, apar-
te las relativas a los sujetos que pueden entablar unc y otro
procedimiento, las consecuencias de la declaracion de incons-
titucionalidad de una ley por defectos de forma, son distintas
de las que lleva consigo la declaracién de que se dicté con
incompetencia por el 6rgano legislativo, pues aunque en am-
bos casos se produce la anulacion de la ley, en el primero
quedan firmes las situaciones juridicas creadas durante su
vigencia, mientras que en el segundo los actos de ejecucion
de la ley quedan afectos de nulidad como la ley misma, y si
bien puede fundarse un recurso de inconstitucionalidad mate-
rial en defecto de competencia, o, lo que es lo mismo, de
capacidad del 6rgano que dicté la ley, la proposicién contra-
ria no es cierta, porque no puede convertirse cualquier moti-
vo, material o formal, de inconstitucionalidad de una ley, en
fundamento eficaz de una cuestion de competencia legislativa.

Cuanto acabamos de exponer, es perfectamente aplicable
a la refutaciéon del argumento de que la ley de 2 de Enero
vulnera los arts. 1.° y 14 del Estatuto regional y las disposi-
ciones transitorias del mismo, puesto que, caso de existir ta-
les infracciones, podrian ser base de un recurso de inconstitu-
cionalidad, pero no demostrarian que el Parlamento, al dictar
la ley, obré fuera de su competencia. Y para ello, repetimos,
habria que considerar que el Estatuto formaba parte del orde-
namiento juridico-constitucional, lo cual no quisieron las Cor-
tes Constituyentes, como lo demuestra el hecho de que fué
rechazada por ellas la enmienda que, para que asi se declara-
se, propuso el actual Jefe del Estado espaiiol.

Como antes vimos, por los Sres. Goicoechea y Recaséns
Siches, se utiliz6 durante la discusién parlamentaria de la ley
de que se trata el argumento, que se ha esgrimido también
por la defensa del Sr. Martinez Domingo, de que la facultad
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de suspender la vigencia de una ley no estd comprendida en
la de legislar. Veamos si esto es cierto. En sentido formal es
ley toda decisién emanada del 6rgano que, segin la Consti-
tucion del pais de que se trate, ejerce la funcién legislativa,
a la cual no se pueden sefialar otras limitaciones que las que
fije la Constitucion misma. ¢Hay algtin precepto en la de la
Repiiblica espafiola que excluya de la potestad de las Cortes
la facultad de suspender la vigencia de una ley? Pues sino la
hay, no puede negarse que al estatuir en la ley de 2 de Ene-
ro la suspensién de una ley vigente, las Cortes no hicieron
sino ejercer su facultad de legislar. En sentido material
es ley toda disposicion del Poder de! Estado, general y obli-
gatoriaj y, en este sentido, tampoco puede negarse que la
disposicién que de modo general e imperativo acuerda la sus-
pensién de una ley, tiene también cardcter de ley. <El E'sta-
do eferce la funcion legislativa, siempre que formula una
disposicion normativa, modificando, sobre un punto cual-
quiera y de una manera cualquiera, el derecho objfetivo
existente en el momento en que realiza aquella formula-
cion» (Duguit, pag. 156 de la edicion francesa de 1928 del
Tratado de Derecho constitucional).

B). Eaxposicion de los argumentos en favor
de la competencia.

Rechazados ya los principales argumentos que se han
empleado para combatir la competencia con que el Parlamen-
to espafiol dict6 la ley de 2 de Enero, hemos de ocuparnos
ahora de aquéllos que en el escrito del Excmo. Sr. Presidente
del Consejo de Ministros se han empleado para fundamentar
dicha competencia.

Se afirmaba en dicho escrito que la rebelién llevada a
cabo por los titulares de los érganos politicos de la region,
implicaba el fallo manifiesto y evidente de la minima capaci-
dad politica del organismo regional, o sea del supuesto esen-
cial e ineludible, del soporte juridico fundamental de la con-
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cesion de autonoiwnfa hecha por el Estado desde el momento
en que el poder politico se utilizaba para fines perfectamente
contrarios a aquéllos para los cuales la concesion se hizo, al
conculcar abierta y violentamente la Constitucién del Estado
y el Estatuto de Catalufia. Esta doctrina es inatacable, aun-
que la condicién de no emplear el poder politico auténomo
en contra de los fines para que fué concedido, no figurase de
modo expreso en la concesiéon misma; porque es un fenéme-
no corriente en la vida juridica que los principios normativos
mas importantes no se expresen, sino que qgueden implicitos
en la legislacion, precisamente porque su cardcter intuitivo
hace innecesaria su expresion; y asi, la capacidad de los su-
jetos en muchas instituciones de Derecho privado, el inferés
para entablar una accion en el Derecho procesal, las normas
prohibitivas o imperativas a que el Derecho penal sirve de
sancién, no suelen formularse de modo expreso, sino que
quedan tdcitas en los respectivos ordenamientos juridicos,
precisamente porque forman la base inexcusable {y que pare-
ce ocioso expresar) de los mismos. En Derecho constitucio-
nal, este principio de que el empleo del poder politico en fines
contrarios a aquellos para los que el poder se confirid, priva
al mismo de todo cardcter de legitimo y juridico, pertenece a
la categoria de esas normas esenciales, intuitivas y por ello
tacitas, de que nos venimos ocupando; y la Revolucién que
instaur6 la Reptiblica espanola lo ha considerado como axio-
mético; y asi, a D. Alfonso de Borbdn se le reputé dimitido
de su condicidn real, desde e! momento en que, después de
disolver unas Cortes, dejo de convocar otras en el término
que la Constitucién marcaba, utilizando asi el poder que para
cumplir la ley fundamental se le concedid, en convertir en ab-
soluta la monarquia constitucional, segtin la doctrina que se
expuso en la propaganda revolucionaria y se acepto en el acta
acusatoria en que se solicitdé y obtuvo por aclamacién, de las
Cortes Constituyentes, su condena por el delito de alta trai-
cion,
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Partiendo, pues, de esta doctrina, ¢cudles habian de ser las
consecuencias de la rebelién de la Generalidad? En el escrito
del Sr. Presidente del Consejo se establece, para sefalar esas
consecuencias, un dilema: o habia que identificar los érganos
politicos de la Generalidad con sus ftitulares y en tal caso,
como aquéllos representaban a Cataluna, estimar derrumbado
el régimen autonémico por absoluta incapacidad politica de
la regién beneficiaria; o habfa que distinguir entre el 6rgano
y el titular del érgano y, en este caso, considerar que la titu-
laridad se hallaba vacante sin posibilidad de que el régimen
autonomico, por si solo y conforme a sus propias normas, pu-
diera reconstiluirla porque, conforme a ellas, el Parlamento
catalan habia de elegir al Presidente de la Generalidad, éste
al Consejo Ejecutivo, y el Cuerpo electoral, previa convoca-
toria del Presidente de la Generalidad, tenia que elegir el
Parlamento.

Era perfectamente licito optar por cualquiera de estos dos
términos del dilema. Respecto del primero, recuérdense las
las elocuentes paginas de Jellinek cuando, para demostrar
que la doctrina de los 6rganos corporativos no es una ficcion
juridica sino un hecho histérico y psicoldgico, habla de que
la idea de que las acciones de un hombre no sélo valen como
acciones de un individuo sino, ademads, como acciones de una
colectividad, no nacidé primeramente en juristas que hubiesen
alcanzado un alto grado de cultura sino desde los primeros
albores de la vida social, en que se consideraba que la accion
llevada a cabo por el individuo perteneciente a un grupo era
realizada por el grupo mismo; la evolucién social ha corregi-
do las exageraciones de esta idea distinguiendo la esfera de
accion en que el individuo obra en concepto de tal, y aquella
ofra en que actila como representante de grupo, pero no es
aventurado ni absurdo suponer que, cuando de Grganos re-
presentativos se trata, el érgano ha traducido de modo psico-
l6gicamente real, aunque se haya separado de su competen-
cia juridica, la voluntad colectiva. Pero el Gobierno de la
Reptiblica opté, con prudencia evidente, por el segundo de
aquellos dos términos, por el menos desfavorable para la
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autonomia de Calalufia, por el que distinguiendo el érgano
politico de su titular, consideraba vigente el régimen autond-
mico y las normas que lo establecieron, limitandose a propo-
ner a las Cortes que (vacante por el hecho de la rebelién la
titularidad de los 6rganos politicos regionales y, en la impo-
sibilidad juridica de que, conforme a sus propias normas, el
régimen autondmico reconstituyera, por sus solos medios,
el organismo representativo) remediase esta situacién dictan-
do aquellas medidas legislativas provisionales, necesarias
para salir de ella, de modo gradual y compatible con la se-
guridad y los supremos intereses de la Repiiblica.

«Cémo, de otra suerte, se hubiera podido resolver la si-
tuacién?

Cuando en un Estado, por una revolucién politica o por
acaecimientos de otra indole queda vacante la titularidad de
los Organos supremos, sin que la Constitucion determine el
modo de sustituirlos, hay que acudir, para remediar Ja nece-
sidad a un acto extra-juridico, de mera creacion politica,
que supla la ausencia del titular legitimo; no responde a
otro principio la creacion de los Gobiernos provisionales; y
tales actos politicos, si responden a la voluntad colectiva, son
posteriormente legitimados por un nuevo orden juridico, Pero
en el caso de las vacantes producidas en el organismo repte-
sentativo de la Generalidad por el hecho de la rebelién, habia
modo juridico de resolver la cuestion por que existia e} orga-
no supremo a quien constitucionalmente corresponde el mas
alto poder de decisién para acordar las modificaciones del
orden juridico, es decir, las Cortes de la Repiiblica, en quie-
nes encarna la soberania popular y a quienes corresponde
aquella fuerza de reserva que la Constitucién consagra en
sus arts. 18 (<todas las materias que no estén explicita-
mente reconocidas en su Estatuto a la regi6n auténoma
se reputardn propias de ia competencia del Estado») y 21
(«el Derecho del Estado espafiol prevalecerd sobre el de las
reziones auténomas en todo lo que no esté atribuido a la ex-
clusiva competencia de éstas en sus respectivos Estatutos»).
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No es, por tanto, como el Sr, Jiménes de Astia (reprodu-
ciendo razonamientos que en el Congreso hizo el Sr. Reca-
séns Siches) dice, que de la subversién de la Generalidad se
pretenda deducir la derogacién del ordenamiento juridico
auténomo, razonando de modo analogo al de quien sostuviera
que la comision de un robo o de un hurto implicaba la deroga-
cion de los preceptos juridicos que regulan el derecho de pro-
piedad. Ambos ilustres Catedraticos olvidan—y ello es para
mi motivo de sorpresa—la naturaleza juridica de los érganos
politicos y que, conforme a ella, si en un momento dado
quedan incapacitadas para desempefiar las funciones propias
de los mismos las personas fisicas en quienes la titularidad se
concreta y no hay posibilidad juridica de sustituirlas por
los propios medios que las leyes constitucionales estable-
cen, todas las disposiciones atinentes a la funcion de aquellos
6rganos guedan forzosamente sin aplicacion y para que
puedan tenerla de nuevo se necesita, o bien la intervencion
juridica de un érgano superior si existiese (como en el caso
presente existe: Las Cortes Espafiolas) o la actuacién crea-
dora politica a que antes nos hemos referido.

Mas el defensor del Sr. Martinez Domingo, que no ha
dejado de ver la dificultad de sostener su tesis, en el caso de
resultar afectados por la rebelion todos los dérganos politicos
principales de la Region auténoma, insiste en que el Parla-
mento cataldn no tom6 parte en la insurgencia y afiade que
en el preambulo mismo del proyecto de ley inserto en la Ga-
ceta de 15 de Noviembre de 1934, no se dice una sola pala-
bra de la cual pueda inferirse que el Gobierno eniendiera
que el Parlamento habia participado en la rebeldia. Tengo a
la vista un ejemplar de la Gaceta de esa fecha, y me bastara
para rebatir la afirmacion del Sr. Jiménez de Asta leer al
Tribunal el parrafo cuarto del mencionado preambulo, que
dice asf: «Pues bien; esa Generalidad, por la conducta sub-
versiva de dos de sus 6rganos—Presidente y Consejo Eje-
cutivo—, y por la subversion de nurmerosos elementos del
tercero—Pariamento regional—, se ha situado fuera de la



legalidad y se ha incapacitado, por tanto, para continuar
cumpliendo la funcién que el Estatuto le asigna.»

Pero, des que puede sostenerse que la rebelién no afectd
al Parlamento catalan? El momento en que la rebelién princi-
pi6 a consumarse, fué aquél en que el Presidente D. Luis
Companys ley6 al pueblo cataldn, desde un balcén del Pala~
cio de la Generalidad, por acuerdo undanime del Gabierno de
la regién auténoma, una declaracidn de la Presidencia y del
Patlamento regionales, en la que se proclamaba el Estado
cataldn de la Repiblica federal espafiola, éTomé la mayo-
ria del Parlamento el acuerdo de participar en tal declaracién?

Pues en tal caso, no hay mayoria para constituir valida-
mente en la actualidad dicho Parlamento. ¢No fué tomado el
acuerdo por la mayoria? Pues o esto sucedid, porque concu-
rriendo ¢l mayor nimero de Diputados hubo abstenciones
que cooperaron a que el acuerdo prosperase, 0 porque no-
quisieron asistir a la reuni6n celebrada por los que tomaron
el acuerdo, o porque ignoraban la celebracién de la misma, o-
porque en realidad no se celebré y alguien simulé la reunién
y el acuerdo; y en estas tltimas hipétesis, épor qué no se
revocé o rectificé el contenido de la declaracién leida desde
el balcén de la Generalidad en nombre de la Presidencia y
del Parlamento regionales?

La situacién legal y real es, por consiguiente, que sub-
siste, como procedente de la voluntad colectiva del Parla--
mento catalan, aquella declaracién; y siendo esto asi, no es
posible I6gicamente afirmar que la rebelion no ha afectado al
Parlamento catalan,

En todo caso, ni en el escrito del Sr. Martinez Domingo,.
ni en el informe de su defensor, se niega que muchos de los
Diputados del Parlamento regional tomaran parte en la rebe-
lién, y, por consiguiente, como en el escrito del Excmo. se-
nor Presidente del Consejo de Ministros se sefiala, habria
una alteracién en la dinamica politica de dicho Parlamento
que impediria seguir considerandolo como un ¢rgano inalte-
rado en su estructura y funcionamiento, representativo de la.
region.

Y no se diga que estos argumentos que acabamos de ex-
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poner carecen de importancia juridica, porque no puede ne-
garse ésta a todo aquello que puede influir de modo decisivo
en la formacién juridica de la voluntad colegial del Parla-
mento.

§ 3. Conclusion,

Antes de terminar, tengo que poner breve comentario a
aquellas manifestaciones en que la defensa del Sr. Martinez
Domingo aludia a las posibles consecuencias que, para la paz
ptiblica, pudiera tener una sentencia que no diese lugar a
la incompetencia legislativa, cuya declaracion se pretende; y
mi comentario se reduce a manifestar que esas posibles con-
secuencias no pueden ser de mayor gravedad e importancia,
por lo menos en orden a las intenciones, propésitos y finali-
dades, que la que revistieron los hechos ocurridos en la friste
noche del 6 al 7 de Octubre de 1934, durante la cual tantos
millones de espafioles tuvimos el animo en conturbada y do-
lorida tension.

Y nada mas, sino solicitar del Tribunal que, como fa Jus-
ticia exige, se declare mal formada la cuestién {de competen-
cia legislativa por carecer de personalidad para proinoveria
D. Antonio Martinez Domingo, y que, caso de no estimarse
esta excepcion, se falle que no ha lugar a la declaracion de
incompetencia pretendida, ya que las Cortes espafiolas, al
dictar la ley de 2 de Enero iiltimo, lo hicieron dentro de sus
facultades.
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EL PROCESO POR LOS FUSILAMIENTOS DE JACA

INFORME PRONUNCIADO ANTE EL TRIBUNAL SuprEMo EN PLENO,
CONSTITUIDO EN SALA DE JUSTICIA, DEFENDIENDO LAS CONCLU-
SIONES DEFINITIVAS DE ABSOLUCION FORMULADAS POR EL M]‘
NISTERIO PUBLICO EN EL JUICIO ORAL DE LA CAUSA SEGUIDA
contrRA D. DAmASO BERENGUER Y OTROS POR LAS RESPONSA-
BILIDADES EN QUE HUBIERAN [ ODIDO INCURRIR CON MOTIVO DE LA
CONDENA A MUERTE PRONUNCIADA EN CUNSEJO pE (QUERRA Su-
MARISIMO CONTRA LOS CAPITANES D. Fermin Gavin Ropri-
Guez v D. Ancer Garcia HERNANDEZ v POR SU EJECUCION.

Norta.—El Tribunal dicto sentencia, con fecha 16 de Mayo
de 1935, absolviendo a los procesados de acuerdo con
las conclusiones del Fiscal.



Excmos. Sges.:

Tiene este proceso origen y derivaciones politicas; pero
tanto uno como otras han de dejarse a un lado para fallar esta
causa, porque cuando la politica entra en los Tribunaies de
Justicia, la Justicia misma huye de ellos.

El objeto de este juicio no esta constituido por los deno-
minados sucesos de Jaca, sino por las responsabilidades que
en su represién hayan podido contraerse, y si bisn hemos
de referirnos a aquéllos, ha de ser tinicamente en lo que ten-
gan relacion con las tltimas,

§1.° Antecedentes (Los sucesos de Jaca).

El 12 de Diciembre de 1930, varios oficiales del Ejército
de la guarnicion de Jaca, a cuyo frente se puso el capitdn
del Regimiento de Galicia, D. Fermin Galdn Rodriguez, su-
blevaron, en unién de varios paisanos, a la mayor parte de
las fuerzas militares de aquella plaza, deteniendo al. gobet-
nador Militar de la misma y a otros jefes y oficiales, y pro-
clamaron la Repiblica. Después de esto, el capitan Galan
organiz6 una columna para marchar a Huesca, donde confia-
ba se le unirian las fuerzas militares que guarnecian esta Ciu-
dad, y continuar después hacia otras poblaciones. Entre los
oficiales sublevados estaban el capitin que tenia el mando
de la Compaiifa de- Ametralladoras del Regimiento de Gali-
cia, D. Angel Garcia Hernandez, fuerzas las de esta Compa-
nia que también se sublevaron.

La columna, cuyo mando supremo tomé el capitdn don
Fermin Galan, y en la que, con otros oficiales, iba el capi-

tan D. Angel Garcia Herndndez, lleg6 a las inmediaciones
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del Santuario de Cilla, a pocos kilémetros de Huesca, y alli
se encontré con fuerzas gubernamentales mandadas por el
general D. Angel Dolla. Al divisarlas hizo alto la columna
de Jaca y su Jefe orden6 a los capitanes D. Angel Garcia
Hernandez y D. Luis Salinas que se dirigieran al lugar ocu-
pado por las tropas del Gobierno para indagar la actitud que
se dispusieran a observar algunos oficiales a quienes creia
comprometidos en la sublevacién, Cumplieron tal orden los
capitanes a quienes fué dada, y llegaron ostentando pafiue-
los blancos para significar que iban en son de paz hasta las
avanzadas de la columna Dolla, donde fueron recibidos por
un comandante de la misma, a quien manifestaron que, para
evitar derramamiento de sangre, necesitaban hablar con los
oficiales. Negdse a permitir esta entrevista el comandante,
y fueron los Sres. Garcia Hernandez y Salinas conducides a
presencia del general Dolla.

A los pocos momentos se rompieron las hosti'idades enfre
ambas columnas y, desmoralizadas las fuerzas de Jaca, mar-
charon sus componentes en distintes direcciones perseguidos
por las tropas de Dolla, que se dedicaron a hacer prisioneros
y a recoger el armamento abandenado por los fugitivos.

El capitdan D. Fermin Galdn ocupd con varios oficiales
un automdvil, y al llegar al pueblo de Biscarrués, decidio,
contra el parecer de sus acompanantes, presentarse a las
Autoridades; pero aconsejando a los capitanes Anitia y Pia-
ya, de quienes iba acompanado, que no se presentasen porque
los fusilarian por ser capitanes, como le sucederia a él. Ya
tomada esta decisi6n, entré con dichos capitanes y con otros
oficiales de menor graduaciéon en un establecimiento de Bis-
carrués, donde conoci6é un ejemplar de Ias proclamas que la
Aviacion arrojo por orden del entonces capitdan general de
Aragon Sr. Fernandez Heredia, en las que se decia: <En
toda Espafia hay absoluta tranquilidad. Si arrojais las armas
y os entregais, tendré benevolencia con vosotros. De lo con-
trario, seré inexorable en el castigo.» La lectura de esta pro-
clama hizo al capitan Galan comentar asi ante sus compaiie-
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ros: «Yo creia que iba a ser el tinico fusilado; pero, segtin
esta proclama, ni siquiera a mi me fusilan.» Se presento, en
efecto, asf como los tenientes que con €l iban, a las Autori-
dades municipales de Biscarrués, y por éstas fueron entrega-
dos a la Guardia civil.

Ya conducido a Huesca, D. Fermin Galan fué incluido en
el juicio sumarisimo que, por orden del general Gay, gober-
nador militar interino de la plaza, se estaba tramitando, en el
que, entre otros, se hallaban encartados los capitanes Garcia
Herndndez y Salinas, que anteriormente, y por orden del ge-
neral Dolla, habian sido también conducidos a aquella plaza.
Terminado e} sumario, el capitdn general de Aragodn, sefior
Fernandez Heredia, que con su auditor se habfa trasladado a
Huesca, decret6, de acuerdo con el informe de éste, la eleva~
cion a plenario, y mandé que pasaran los autos al Fiscal por
el término de una hora y después al defensor por el de dos,
tiempo del que éste soélo utilizé cincuenta minutos. En la lec-
tura de cargos a los procesados no se propuso cuestién inci-
dental ni diligencia de prueba alguna. En el juicio, el Fiscal
acus6 a los capitanes Sres, Galdn y Garcia Herndndez por
el delito de rebelion militar, definido en el art. 237 del Codi-
go de Justicia militar, y considerandoles comprendidos en el
nim. 1.° del art. 238, a Galan como jefe de la rebelién y a
Garcia Herndndez como cabeza de compafiia, solicité que se
les impusiera la pena de muerte. El defenser estimé que al
capitan Sr. Garcia Herndndez debia estimarsele comprendido
en el niim. 2.° del art. 238 como a otros de los encartados,
pues del examen del proceso no resultaba que su actuacion
fuese distinta a la de éstos, ya que no cometid acto alguno de
violencia, y fué, como ellos, un adherido que, sin llegar a ac-
tuar, se sometio al orden.

Los procesados, al preguntérseles por el Presidente del
Consejo de guerra si tenfan algo que anadir a lo dicho por su
defensor, hicieron protestas de inocencia, y solamente el ca-
pitdn Galan empez¢ a hablar acerca de los motivos de la su-
blevacién; mas el Presidente entendié que sus manifestaciones
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no se referfan en concreto a los hechos motivo del juicio y le
retird la palabra.

Después de deliberar durante el tiempo que estimé nece-
sario, el Consejo dict6 sentencia aceptando la tesis del Fiscal
y condené a la Gltima pena a los capitanes Galan y Garcia
Herndndez y a la de reclusion perpetua al capitan Salinas, a
los tenientes Mufiz y Ferndndez y al alférez Gisbert,

El capitdn general de aragén, Sr. Fernandez Heredia, si-
guiendo el dictamen del auditor, Sr. Cabezas Piquer, aprob6
la sentencia, que fué ejecutada, muriendo fusilados los capi-
tanes Sres. Galan y Garcia Hernandez.

En el juicio sumarisimo hay constancia de que D. Angel
Garcia Herndndez tenia el empleo de capitan de una Cempa-
ilia, que tomo parte en la sublevacion, del Regimiento de in-
fanteria de Galicia, nam. 19.

No constaba en el sumarisimo en qué circunstancias fue-
ron detenidos los encartados en el mismo.

Actuaron como vocales del Consejo [de guerra sumarisimo
los generales D. Arturo Lezcano, Presidente (fallecido duran-
te la tramitacion de la presente causa) y D. Joaquin Gay Bo-
rrds, los coroneles D. Julio Mufioz Barredo y D. Lorenzo
Melina Armengol y los tenientes coroneles D. Julio Marina
Mufioz y D. Enrique Cortines Baser, y como vocal ponente
el auditor D. José Casado Garcia.

El general D. Damaso Berenguer, a la sazén Presidente
del Consejo de Ministros y Ministro de la Guerra, al enterar-
se de la sublevacion de Jaca di6 las 6rdenes que estim6 opor-
tunas para sofocarla, y cuando supo mds tarde que habfa al-
gunos prisioneros, mand6 que se procediese con rapidez en
las actuaciones judiciales. Estimd, de acuerdo con los Minis-
tros y siguiendo el parecer del asesor general del Ministerio
de la Guerra, que, con arreglo a las disposiciones vigentes,
no tenia el Gobierno que pedir conocimiento del proceso ni
intervenir en él, y que debia dejarse libre la accién de la Jus-
ticia militar.



— DX =

§2.° Actuaciones diversas para depurar las responsabili-

dades por los fusilamientos.

No tardaron mucho en nacer y tomar cuerpo en la opinién
pliblica rumores que atribufan la condena de muerte ejecutada
en los capitanes Galan y Garcia Herndndez a coacciones y
presiones gubernamentales, inconfesables y punibles, realiza-
das sobre los vocales del Consejo de guerra; se aseguraba
que los féretros que hubieron de servir para la inhumacion de
los desgraciados capitanes habfan sido encargados bastantes
horas antes de pronunciarse la sentencia, y se daba por evi-
dente la improcedencia del juicio sumarisimo y la injusticia de
{a irreparable condena en €| dictada.

No podia por ello causar extrafieza que a los pocos dias
de proclamada la Repiiblica se dirigiese, con fecha 18 de Abril
de 1931, por el Ministerio de la Guerra, al Fiscal del Consejo
Supremo de Guerra y Marina, una Orden (que dicho Fiscal
comunicé al Consejo) en la que se decia: «El Gobierno Pro-
visional de la Republica, a mi propuesta, ha tenido a bien
disponer, en armonia con lo prevenido en el nim. 9.° del ar-
ticulo 114 del Cddigo de Justicia Militar, que por V. E. se
inste con la mayor rapidez ante ese Consejo Supremo de
Guerra y Marina, la apertura del oportuno sumario en averi-
guacion de las infracciones legales e injusticias que hayan
podido cometerse en el juicio sumarisimo celebrado en Jaca,
como igualmente de las coacciones que se hayan ejercido
sobre los miembros del Consejo de guerra y autoridad judi-
cial que intervinieron en el fallo del expresado juicio suma-
risimo.»

El mismo dia 18 de Abril de 1931 decreté el Consejo Su-
premo de Guerray Marina el inicio de la causa que instaba el
Fiscal de aquel Tribunal, nombrando Juez instructor al Con-
sejero general de Division D. Daniel Manso y Secretario re-
lator al Auditor de Brigada D. Julio de Urizar.

Rumores de
cometedo ile-
: galidades. :

La Orden del
Gobierno pro-

sisional de la
Repiibiica al
1?:'5 cal del
Consejo Su-

premo de Gue-
rray Marina

Elprocesoins

truido por el
Con sejo Su-

premo de Gue-

rray Marina



Procesamien-

2o de los gene

guer y Fer-
ndndes Here

diaporel }’E
:r;:fr:::far. 4
.Ecwm.-:‘:‘dm
los procesa-
mientos por el
Consejo Su-
premo de Gues

rray Marina

Remisidnde la

causa al Tri-

éfTu;( Supre-

mo por disols-

cidn del Con-
sejo Supremo
de Guerray
Marina y
creacidn de la
Sala militar
1 deaguél,

A instancia del Fiscal se decreto por el Juez instructor, comn
fecha 27 del mismo mes de Abril, el procesamiento de los
generales Berenguer y Ferndndez Heredia, por los delitos
respectivamente de abuso de autoridad e incumplimiento de
los deberes militares.

Solicitaron los procesados la revocacion de la declaracion:
de procesamiento, y el Consejo Supremo de Guerra y Mari-
na accedié a ella por auto de 9 de Mayo del mismo afio, en el
que consignaba los dos siguientes Considerandos: «Conside-
rando que el art. 399 del Cédigo de Justicia Militar faculta alb
Gobierno para ordenar a las Autoridades judiciales del Ejérci-
cito la instruccién de diligencias por los delitos de que tenga.
noticias y siendo asi, el hecho exclusivo de que el general
D. Dédmaso Berenguer en su condicion de Ministro de la Gue-
rra hubjese ordenado la apertura del juicio sumarisimo de que
se trata, recomendando actividad en la tramitacién, aunque se
estime probado y no supuesto por indicios que no se concre-
tan, no implica cargo en la actualidad que justifique el proce-
samiento.» ¢Considerando respecto al general D. Jorge Fer-
ndndez Heredia que al disponer la apertura del mencionado:
juicio sumarisimo, por propia iniciativa o a indicacién del Mi-
nistro, procedié en uso de las atribuciones que otorga a los
capitanes generales de Region el art. 28 del mismo Cdédigo,
sin que se haga la menor alusién a que en las diligencias ins-
fruidas aparezca infringido precepto legal alguno.»

Con fecha 11 del mismo mes el Fiscal militar Sr. Villegas.
dirigio escrito al Consejo Supremo de Guerra y Marina soli-
citando nuevamente el procesamiento de los mencionados
generales; mas, habiéndose suprimido y disuelto el Consejo
Supremo de Guerra y Marina por Decreto del Gobierno Pro-
visional de la Repiblica de 11 de Mayo de 1931, por provi-
dencia del siguniente dia se supendié la tramitacion de la causa,
que segiin diligencia de 27 del mismo mes y por haberse
creado la Sala de Justicia Militar en el Tribunal Supremo,
fué remitida a éste.
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Anteriormente, el 9 de Mayo de 1931 se habia presentado
ante el Tribunal Supremo, a nombre de D. Francisco Galan,
querella contra el general Berenguer, los vocales del Consejo
de guerra sumarisimo, D. Alfonso de Borbén y otres. Des-
pués de dictaminar el Fiscal que la competencia para conocer
de la querella correspondia al Tribunal Supremo en pleno, se
dicté por éste, con fecha 21 del mismo mes de Mayo, auto
en el que, estimando la querella como una solicitud de revi-
sién autorizada por el art. 5.° del Decreto de 11 del mismo
mes para las sentencias dictadas por los Tribunales de guerra,
revision de la que correspondia conocer a la Sala Militar,
mand6 pasar el asunto a ella cuando estuviese constituida,
quedando entre tanto las actuaciones en la Secretaria de Sala
que venia actuando.

Recurrieron contra dicha resolucién, tanto el Fiscal de la
Reptiblica, Sr. Elola, como el guerellante; mas el Pleno del
Tribunal Supremo dicté, en 29 del mismo mes, auto insistien-
do en su criterio y desestimando los recursos.

En 16 de Junio de igual afio 1931 se hace constar por dili-
gencia que, constituida en dicho dia la Sala de Justicia militar,
se daba cuenta a la misma.

Al siguiente dia dicha Sala dicté auto admitiendo, con la
conceptuacion jurfdica de denuncia, el escrito de querella for-
mulado en 9 de Mayo anterior en nombre de D. Francisco
Galén.

En 2 de Julio de igual ano la Sala de Justicia militar dicté
nuevo auto disponiendo que a las diligencias mandadas ins-
truir por el de 17 de Junio se acumulase la querella presenta-
da en representacién de D." Esperanza Hernandez, madre
del capitdn Sr. Garcia Herndndez, contra el general D, An-
gel Dolla, contra los vocales del Consejo de guerra sumarisi-
mo, contra el Fiscal que actué en el mismo, D. Antonio San-
tos, contra el Juez D. José Laguna, contra el capitdn gene-
ral de Aragén y contra todos los Secretarios de despacho del
entonces rey absoluto. Esta querella habia sido presentada
el 25 de Mayo de 1931 y se habia dado ftambién cuenta de
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ella a la Sala militar, que habfa ordenado dar vista de la mis-
ma al Fiscal sobre acumulacién a las otras diligencias, habien-
do dictaminado el Ministerio ptiblico en sentido favorable a la
misma,

En diligencia de 2 de Julio de 1931 se hace constar que, en
virtud del auto dictado en la misma fecha por la Sala de Jus-
ticia militar, quedaba hecha la acumulacién decretada.

En providencia sin fecha que obra al folio 41, la Sala mi-
litar ordena que se dé nueva vista al Fiscal para que, tenien-
do en cuenta la acumulacién, dictamine sobre competencia;
por escrito de 12 de Agosto de 1931, el Fiscal dictamina que
la competencia corresponde al Pleno del" Tribunal Supremo,
y, aceptado este criterio, la Sala militar lo declaré asi en
auto de 27 del mismo mes.

Remitidas las diligencias al Pleno, éste, o mejor dicho la
Sala de vacaciones en funciones de Tribunal Pleno, dicto,
con fecha 31 del mismo mes de Agosto, auto declarando:
Primero: no haber lugar a proveer, por no tener cardcter de
recurso, al escrito presentado por el Fiscal militar al Consejo
Supremo de Guerra y Marina en 11 de Mayo anterior pidien-
do de nuevo el procesamiento de los generales Berenguer y
Fernandez de Heredia. Segundo: que la competencia para
conocer de las actuaciones corresponde por ahora al Pleno
del Tribunal Supremo. Tercero: que debe considerarse como
querellantes a D. Francisco Galan y a D.® Esperanza Her-
néndez, cuyas querellas se declaran admitidas; y Cuarto: con-
firmar la delegacién para instruir el sumario en el Juez de
instruccion de Madrid D. Gustavo Lescure.

No llegé a actuar este Juez, aunque consta en los autos
que en 2 de Septiembre de 1931 se le remitieron por la Presi-
dencia del Tribunal Supremo las actuaciones con la comuni-
cacién oporluna y con el auto dictado por la Sala de vacacio-
nes en 31 del mes anterior, porque las Cortes Constituyentes
dictaron la ley de 27 de Agosto de 1931 creando la Comision
de Responsabilidades, confiriéndola la misién de instruir
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cuantas diligencias estimase oportunas para depurar y, en su
dia, exigir las altas responsabilidades politicas o de gestion
ministerial contraidas, entre otros asuntos, en el proceso de
Jaca; y, en vista de lo dispuesto en tal ley, dicha Comisién
nombré, en 28 del mismo mes, la Subcomisién que habia de
instruir el sumario por las responsabilidades contraidas en el
proceso instruido por los sucesos de Jaca, y a ella se remitie-
ron por la Presidencia del Tribunal Supremo las diligencias
anteriormente mencionadas seguidas ante el extinguido Con-
sejo Supremo de Guerra y Marina, las querellas acumuladas
formuladas a nombre de D. Francisco Galdn y D.* Esperan-
za Herndndez, y el juicio sumarisimo original instruido en 14
de Diciembre de 1930 con motivo de los sucesos de Jaca, re-
mision que tuvo lugar en 3 de Septiembre de 1931.

En la misma fecha tltimamente citada comenzo a actuar
la Subcomision tercera de Responsabilidades, y en 23 de Mar-
zo de 1933 se elevo por la Comisién a las Cortes la propues-
ta de responsabilidades que fué aprobada en sesién de 5 de
Julio siguiente asi como también las normas que en la sustan-
ciacion del proceso habian de observarse, designandose para
mantener la propuesta de sanciones hechas por la Comision
al diputado D. Jerénimo Bugeda y haciéndose el nombra-
miento del Tribunal parlamentario.

Continud la sustanciacién proponiendo prueba el diputa-
do acusador y evacuando el tramite de calificacién provisio-
nal las acusaciones particulares admitidas, que fueron las sos-
tenidas por D.® Carolina Carabias, viuda de D. Angel Garcia
Hernandez, en su nombre y en el de su hija menor D.* Espe-
ranza Garcia Hernandez Carabias, dirigida por el letrado don

- Francisco Rubio y la de D." Esperanza Hernandez Aguirre,
madre del mismo capitdn Sr. Garcia Hernandez, dirigida por
el letrado D. Hilario Ayuso, asi como los procesados.

En 10 de Mayo de 1934 se dict6 la Ley que declaré extin-
guida la Comisién de Responsabilidades y ordené que, por
los Tribunales, se continuase la sustanciacién de los au-
tos, y, en virtud de la misma, fueron remitidos los llama-
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dos de <Responsabilidades por el proceso de Jaca» a este
Tribunal. Dictaminada favorablemente por el Fiscal la com-
petencia del Tribunal Pleno, fundada en lo preceptuado en el
art. 28, nim. 2, de la Ley organica del Poder Judicial por di-
rigirse la acusacién, entre otros, contra D. Dédmaso Beren-
guer y Fusté, que era Presidente del Consejo de Ministros y
Ministro de la Guerra cuando se realizaron los hechos de
autos. Opiné también el Fiscal que las calificaciones hechas
tenian plena validez como actos procesales cumplidos confor-
me a la ley que regia cuando tuvieron lugar y, el Tribunal
Supremo en pleno, de acuerdo con el criterio del Ministerio
publico, después de resolver lo que estimo acertado respecto
de la admision de las pruebas propuestas por actsaciones y
defensas, acordo la celebracidn de este juirio,

Se han practicado en él las pruebas propuestas por las
partes y, al llegar el momento oportuno, el Fiscal, estimando
que no resuita demostrado hecho alguno del que se derive
responsabilidad criminal para los procesados, ha pedido la
absolucion de todos ellos; y se propone defender en este in-
forme sus conclusiones definitivas con el mismo celo y empe-
fio que si fueran de acusaciéon, porque, aunque vulgarmente
se crea que la mision tnica y exclusiva del Fiscal es la de
acusar, no es esto asi, sino que su funcién es imparcial por
esencia, ya que consiste en velar por el cumplimiento de la
ley y por la efectividad de la Justicia; y esa imparcialidad le
impone el deber de hacer resaltar tanto lo adverso como lo fa-
vorable a los sometidos a proceso penal, La finalidad de éste
es compleja porque esta integrada por la realizacion de dos
intereses ptiblicos de igual importancia y relieve: el de conse-
guir la sancién de los culpables y el de garantizar la libertad
de todos los ciudadanoes; consiste el primero, en que a los de-
lincuentes se les pene en el grado y medida predeterminados
por las leyes, y el segundo, en que no sean castigados los
inocentes, ni tampoco, con mas gravedad o dureza que las
consentidas por la Ley, los culpables. Y esta compleja finali-
dad (constituida por dos intereses que a veces se muestran en
pugna) de todo procedimiento criminal, sélo puede realizarse
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en toda su plenitud, buscando desapasionadamente, objetiva-
mente, la verdad real y defendiéndola, cuando se cree haber-
la hallado, ya redunde la defensa en pro, ya en contra de los
presuntos culpables.

§ 3° Examen de los motivos en que se fundan
las acusaciones hechas contra los procesados.

Para proceder con orden en el examen del fundamento de
las acusaciones hechas contra los procesados, hemos de ocu-
parnos: 1., de los cargos especificamente formulados con-
tra D. Ddmaso Berenguer; 2.°, de los formulados también
especificamente contra el Sr. Ferndandez Heredia; 3.°, de
los cargos comuries a los procesados Sres. Ferndndez
Heredia y Cabezas Piguer, y 4.°, de los cargos que com-
prenden a Ferndndez heredia, a Cabezas Piquer y a los
vocales del Consejo de Guerra que falld el juicio sumarisi-
mo celebrado en Huesca.

A) Cargos contra el procesado D. Ddmaso Berenguer.

EL Sr. Berenguer venia acusado en la propuesta de la Co-
misién de Responsabilidades del delito de prevaricacién dolo-
sa, definido por el art. 356 del Cédigo penal comin, acusa-
cién fundada en los siguientes hechos: haber ordenado al
capitan general de Aragon, prevaliéndose de la situacion es-
pecial en que le colocaba la duplicidad de cargos que ejercia
de Presidente del Consejo de Ministros y Ministro de la
Guerra, que se procediera con rapidez en juicio sumarisimo
contra los sublevados de Jaca, exigiendo con punible y vitu-
perable ligereza que se liquidara el precedimiento en pocas
horas, autorizando para trasladarse a Huesca a dicho capitan
general, a fin de dar la mas rdpida tramitacién y mds pronta
aprobacion a la senterncia, con propdsito decidido de que fue-
se inmediatamente ejecutada la pena irreparable que el fallo
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denes, y por las reiteradas presiones en el mismo sentido
ejercidas por el general Berenguer, el juicio sumarisimo se
tramité con rapidez excesiva, incompatible con la justicia y
con la meditacion que el caso exigia; haber ocultado a los de-
més Ministros el fallo recaido hasta que ya se habia ejecuta-
do, impidiendo asi que pudiera evitarse la ejecucion mediante
la propuesta y ejercicio de la gracia de indulto, y haber orde-
nado de modo terminante que el capitain Galan fuese encar-
tado en el juicio sumarisimo.

Las pruebas practicadas no han adverado ninguno de los
cargos que acaban de mencionarse.

De las mismas resulta que las 6rdenes dadas por el gene-
ral Berenguer al Sr. Fernandez Heredia, fueron solamente
las de que se hiciera rapida y cumplida justicia con los dete-
nidos por haber tomado parte en la sublevacién de Jaca, sin
que formulase exigencia alguna en cuanto al tiempo en que
el proceso hubiera de terminarse, ni en cuanto al sentido del
fallo que en €l hubiera de dictarse,

Es evidente que tales érdenes, comunicadas por el Minis-
tro de la Guerra al capitdan general de Aragén, constituian
el ejercicio legitimo de la facultad concedida al Gobierno por
el art. 399 del Cédigo de Justicia militar, para ordenar a la
Autoridad judicial la formacion de diligencias en averiguacion
y sancién de los delitos de que tenga noticia. Como consti-
tuia también mero uso y no abuso de las facultades ministe-
riales, la autorizacion concedida al Sr. Fernandez Heredia
para trasladarse a Huesca con su Auditor, a fin de no entor-
pecer ni dilatar la conclusién del juicio sumarisimo. Esta igual-
mente demostrado que ninguna intervencién directa, por si ni
por persona interpuesta, tuvo el general Berenguer en la tra-
mitacion del procedimiento sumarisimo, y, por tanto, no po-
dian serle imputadas las excesivas premuras ni las ligerezas
que en la tramitacién mencionada hubieran podido cometerse,
y que, en realidad, no se cometieron (como veremos al exa-
minar los cargos hechos contra otros de los procesados). Asi-
mismo aparece de la prueba que el general Berenguer no
oculté el fallo recaido a los demds Ministros, con quienes el
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dia anterior cambié impresiones acerca de las probables con-
secuencias del juicio sumarisimo, acorddandose, previo infor-
me del Asesor general del Ministerio de la Guerra y de con-
formidad con el mismo, que ninguna intervencién en el pro-
cedimiento correspondia al Gobierno, segtin lo que disponia
el art. 662 del Cédigo de Justicia militar, que, posteriormen-
te, ya instaurada la Repiblica, se reformé en el sentido de
que no se ejecuten sin que el Gobierno se dé por enterado de
ellos, los fallos dictados en los juicios sumarisimos; y, por
cierto, que el art. 633 del mismo Cddigo, que se refiere al
procedimiento ordinario, no ha sido objeto de andloga refor-
ma, por lo que las condenas recaidas en delitos perseguidos
en procedimiento ordinario, pueden ser ejecutadas sin que el
Gobierno se dé por enterado de ellas.

De igual modo esta probado que, en el cambio de impre-
siones que el general Berenguer tuvo con sus compaiieros de
Gobierno el dia anterior al del fallo, se acordd acatar la sen-
tencia que el Consejo de guerra dictase, fuere la que fuere,
quedando asi de antemano desechada toda idea de proponer
la concesion de la gracia de indulto. En ello pudo haber, se-
guramente hubo, torpeza politica, dureza, impiedad, pero no
motivo de sancion penal, porque el proponer o no el indulto
era facultad discrecional del Gobierno. Por 1ltimo, ha que-
dado desvirtuada la imputacion de que el general Berenguer
hubiese ordenado que el capitan Galdn fuese sometido al pro-
cedimiento sumarisimo; lo que pasé fué que, al comunicarle
el jefe de la columna de persecucion, que se encontraba en
Ayerbe incomunicada con el capitan general, que habian sido
detenidos varios oficiales sublevados, entre ellos el capitdn
Galan, consultando adénde habia de envidrseles, di6 la orden
de que se les enviase a Huesca.

La falta de realidad de los hechos en que la propuesta de
la Comision de Responsabilidades se funda, evita al Fiscal la
desagradable tarea de someter a critica la calificacion juridico-
penal que de aquellos hechos se hacia en dicha propuesta,
siendo suficiente apuntar la incongruencia de que, estimando-
se en ella al general Berengiter como participante en un deli-
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to de prevaricacién dolosa en concepto de autor por induc-
cion, a los autores por ejecucién directa del hecho en que la
acusacion se fundaba se les consideraba tinicamente resporn-
sables del delito de prevaricacién culposa.

La representacion de la viuda del capitan D. Angel Gar-
cia Hernandez, reconociendo que la obligacion del general
Berenguer como Jefe del Gobierno era la de reprimir la su-
blevacion y como Ministro de la Guerra la de excitar a la
Autoridad judicial para que se cumpliesen puntualmente los
preceptos de la ley, afirma categéricamente que la actuacion
de dicho general no encaja en ninguno de los articulos del
Codigo penal comiin ni del Codigo de Justicia militar, y se
abstiene de formular acusacion contra él, tanto en las conclu-
siones provisionales como en las definitivas.

La acusacion particular ejercitada en nombre de D." Espe-
ranza Hernandez Aguirre, madre del capitdn D. Angel Gar-
cia Herndndez, se limitd, al evacuar el tramite de calificacién
provisional, a manifestar que, estando conforme con los es-
critos de las deméas acusaciones, salvo en lo relativo a la res-
ponsabilidad, que tenfa por indudable, de D. Damaso Beren-
guer y de ofras personas que en su dia deberdn ser encar-
tadas si el Tribunal acordase la oportana informacion su-
plementaria, se |limité a proponer las diligencias de prueba
que estimé convenientes y a adherirse a las formuladas por
las otras acusaciones y a las que propusieren las defensas.

Esa informacion suplementaria, anunciada en el escrito
que acaba de mencionarse, no se ha propuesto en el juicio ni
se ha intentado proponer por la acusacion particular a que
acabamos de referirnos; de suerte que nos quedamos sin sa-
ber qué otras personas eran las aludidas en el escrito de con-
clusiones provisionales, asi como los motivos que el Letrado
acusador tuviera para hacer la alusion; y es de creer que,
fueran los que fuesen, desaparecieron ante las pruebas prac-
ticadas, porque de otro modo no hubiera, con toda seguridad,
dejado la honorable direccion técnica de dicha parte acusado-
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ra de realizar, o intentar al menos realizar, aquello que solem-
nemente habia anunciado.

La misma parte acusadora, sin modificar la relacién de he-
chos que habfa aceptado de las demds acusaciones, rectificé
en las suyas definitivas la calificacién juridico-penal de aqué-
llas en cuanto afectaba al general D. Damaso Berenguer,
estimando alternativamente que, de no haber incurrido aquel
acusado en el delito de prevaricacién del art. 356 del Cddigo
penal, deberia considerarse que habia incurrido en la sancign
del art. 363 del Cadigo penal comiin (prevaricacion por dictar
resolucion injusta en negocio administrativo) o en la del ar-
ticulo 382 del mismo Cddigo (funcionario ptblico que inva-
diere las atribuciones del Poder legislativo, ya dictando Re-
glamentos o disposiciones generales excediéndose en sus
atribuciones, ya derogando o suspendiendo la ejecucion de
una ley) o en la del 488 del mismo Cdédigo (delito de coac-
cién) o en la del 269 del Cédigo de Justicia militar (superior
que se exceda arbitrariamente en el ejercicio de sus atribucio-
nes irrogando perjuicio grave a un inferior).

Con verdadera curiosidad espera el Fiscal el informe de}
ilustre letrado que tal escrito de conclusiones definitivas ha
formulado, para aprender lo que en la actualidad no puede
siquiera concebir: que de unos mismos hechos se deduzcan
consecuencias juridice-penales tan dispares cuando no contra-
dictorias, como le parecen ser las de reputar aquéllos alterna-
tivamente comprendidos en definiciones delictivas cuyos suje-
tos, objetos juridicos y elementos materiales y psiquicos son
tan distintos, que las citas de los articulos en que esas defini-
ciones se contienen parecen, como vulgarmente suele decir-
se, hechas a bulto.
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B) Cargo especial contra el general D. Jorge Ferndndez
; Heredia.

Tanto en la propuesta de la Comisién de Responsabilida-
des como en los escritos de las acusaciones particulares, se
hace, contra el que era capitdn general de Aragén, el cargo
de que, habiendo ordenado a la Aviacién lanzar proclamas
invitando a los rebeldes a que se entregaran y prometiendo,
si asi lo hacian, ser benévolo con ellos, y habiéndose entre-
gado el capitdn Galdn, después de leida una de las procla-
mas arrojadas en cumplimiento de tales érdenes y fiado en la
benevolencia prometida, lejos de cumplir lo ofrecido hizo que
dicho capitdn fuese juzgado en procedimiento sumarisimo y
aprobo la sentencia en que se le condend a muerte.

No es posible dar al contenido de las proclamas que, por
orden del Sr. Ferndndez Heredia, lanzaron los aviones mi-
litares entre las fuerzas sublevadas, el alcance que por la
Comisién de Responsabilidades y las acusaciones particulares
se pretende otorgarle. Esa v otras andlogas promesas de
benevolencia estdn necesariamente limitadas por la condicion
implicita de que su cumplimiento se realizard, en cuanto y
hasta donde la ley lo consienta; y, ni el general Fernandez
Heredia podia pensar, ni el capitdn D. Fermin Galdn, cono-
cedor de las leyes militares, podia creer que las contenidas en
las proclamas lanzadas por orden del primero tuviesen virtua-
lidad bastante para anular la disposicion del nim. 1.° del
art. 237 del Cddigo de Justicia militar.

Ni es cierto que el moévil que impulso al capitan Galan a
entregarse espontdneamente a las autoridades de Biscarrués
fuese el de la confianza en salvar su vida que le sugiriera el
conocimiento del contenido de las proclamas; fué después de
haber decidido entregarse («para que se conociera la verdad
aun en contra de si mismo», como dijo en su indagatoria del
folio 51 del juicio sumarisimo, y porque no queria ponerse en
salvo dejando abandonados a su suerte y sin procurar salvar-
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les-a los capitanes Garcia Hernandez y Salinas, que 1o
habfan hecho mas que secundarle, segtin dijo a los oficiales
con quienes lleg6 a Biscarrués) cuando conocié el contenido
de las proclamas, de las que nada dijo al alcalde de Bisca-
rrués ni en las declaraciones que presté ante el Juez militar y
ante el Consejo de Guerra, ni siquiera a su defensor, que no
tuvo noticia de elias hasta después de ejecutada la irrepara-
ble condena. Asi resulta de las declaraciones prestadas por el
alférez Manzanares, por el alcalde de Biscarrués y por el
defensor Sr. Vallés, asi como de los autos del juicio sumari-
simo. Cierto que al conocer el contenido de la proclama dijo
que tal vez ni a él mismo le fusilaran, pero seguramente estas
palabras tendfan, mds que a exteriorizar una conviccion, a
quitar importancia ante sus compafieros al acto de presentar-
se, Creia al entregarse que seria fusilado y, a pesar de ello,
se presento por los méviles elevados a que antes hemos alu-
dido; y en esa consciencia de que al presentarse arriesgaba su
vida con la casi seguridad de perderla estda precisamente la
grandeza de la figura de Galdn, porque tal rasgo revela el
valor, la audacia y la generosidad de un carécter que parecen
afanosas de empequefiecer las acusaciones particulares, al
atribuir la presentacién del capitdn Galdn a que éste, en vista
del contenido de las proclamas, abrigé la firme creencia de
que no corria peligro su vida.

C) Cargos comunes al Sr. Ferndndez Heredia
y al auditor Sr. Cabezas Piguer.

Uno de los fundamentos en que la Comisiéon de Respon-
sabilidades y las acusaciones particulares han basado su opi-
nién de que el que fué capitan general de Aragén, D. Jorge
Fernandez Heredia y su auditor el Sr. Cabezas Piquer, han
incurrido en responsabilidad criminal por el delito de prevari-
cacion, consiste en el hecho de que aprobé el primero, si-
guiendo el dictamen del segundo, la sentencia dictada por el
Consejo de Guerra en el juicio sumarisimo, a pesar de cons-
tarles que este procedimiento no era aplicable al capitdn don
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Fermin Galdn, por no habérsele aprehendido in fraganti,
puesto que se presenté espontdneamente cuando se hallaba
fuera del alcance de sus perseguidores, ni tampoco al capi-
tan D. Angel Garcia Herndndez, por haber sido éste deteni-
do cuando se presentd a las tropas gubernamentales con el
caracter de pacifico mediador o parlamentario.

Que el capitan D. Fermin Galdn se hubiera puesto fuera
del alcance de sus perseguidores y que la persecucion se
hubiese interrumpido, son extremos que no resultan acredita-
dos por las pruebas practicadas. Pidi6, en efecto, el general
Dolla (como se afirma en el escrito de conclusiones de la acu-
sacién parficular ejercitada en nombre de la viuda del capi-
tan D. Angel Garcia Herndndez) que se le enviasen fuerzas
de Caballeria después de la accién de Cilla para activar la
persecucién de los fugitivos, pero esta peticion indica preci-
samente que la persecucion existia, que no habia cesado de
efectuarse, sino que se pretendia darla mayor intensidad. Con
el capitan D. Fermin Galdn llegaron al pueblo de Biscarrués,
en un automo6vil conducido por Antonio Pano, los capitanes
Anittia y Piaya, el teniente Mendoza, el alférez Manzanares
y el maestro armero Labrador, presentdndose a la Autoridad
municipal de dicho pueblo todos, a excepcién de los capita-
nes Anitta y Piaya, que atendieron la indicacién de Galédn de
que no se presentasen, porque dada su graduacion serian
inexorablemente fusilados; estos dos capitanes lograron in=
ternarse en Francia por Portbou, después de andar fugitivos,
perseguidos y ocultos durante quince dias préximamente,
seglin ha quedado de manifiesto por las pruebas practicadas
en el juicio y segtin se infiere de la carta original dirigida por
Piaya a su patron de Jaca, D. Juan Martinez, con fecha 17
de Diciembre (folio 198 de la causa general), en la que le
dice: «extenuados por la fatiga, el hambre y el frio, y perse-
guidos, hemos tomado la resolucién de suicidarnos Anitia y
yo». De todas suertes, del hecho de que Anitiia y Piaya lo-
graran pasar la frontera, no puede inferirse que necesaria-
mente la hubiera pasado el capitdn Galén; el posse no equi-
vale al esse, y mientras efectivamente no hubiese logrado el
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capitan D, Fermin Galan pasar la frontera, no podia afirmar-
se que se hallaba fuera del alcance de sus perseguidores; y
hay que tener en cuenta que el lograr tal paso, hubiera cons-
tituido una singular fortuna, porque, segin el documento se-
fialado con la letra ] de la carpeta de documentos cuya apor-
tacion solicité la defensa del general Fernandez Heredia, por
el Gobierno militar de Huesca se habia dirigido el 12 de Di-
ciembre de 1930 a los comandantes de los puestos de la
Guardia civil y Carabineros de Biescas, Canfranc y Sallent
un telegrama circular y urgente, cuyo texto era el siguiente:
«<Frohiba paso frontera de todo automdvil que trate pasarla
en direccién Francia; asimismo ejercera rigurosa vigilancia
sobre todo viajero que infunda sospechas y detenido paso
militares, aunque vistan paisano, y de politicos conocidos;
acuse recibo y deme cuenta cumplimiento en cada casos; y
en la misma carpeta de documentos aparece un despacho te-
lefonico del comandante del puesto de la Guardia civil de
Tormos, en que comunicaba el dia 13 que habia llegado el
conductor de un automévil en que habian ido hasta las inme-
diaciones del pueblo de Biscarrués seis oficiales de los suble-
vados, despacho del que la Comandancia de Huesca di6 tras-
lado a la de Zaragoza por si los citados oficiales entraban en
dicha provincia.

Resulta, por consiguiente, que cuando el capitan D. Fer-
min Galdn se presentd en el pueblo de Biscarrués, no sélo no
habia cesado su persecucion, sino que no habia Iogrado po-
nerse fuera del alcance de sus perseguidores.

Mas habia de ser cierto Jo uno y lo otro y no por ello po-
dria decirse que el capitdn Galan no habia sido aprehendido
en delito flagrante.

¢Cuél es el concepto de delito flagrante, circunstancia esta
de la flagrancia que ha de concurrir con otras en un hecho
punible para que éste pueda ser juzgado en el procedimiento
sumarisimo que establece el Cédigo de Justicia militar?
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Hay en primer término, delito flagrante, cuando el reo es
apresado mientras lo estd cometiendo (/n ipso actu maleficii.
Dum fit deprehendi). En segundo lugar, hay también delito
flagrante, cuando el culpable es detenido al acabar de come-
ter el delito (Post comissum maleficium. Eo loco deprehen-
ditur ubi fit).

En estos dos casos se da lo que la doctrina conoce por
flagrancia propia.

A la flagrancia propia se equipara la flagrancia impropia
que tiene lugar cuando el reo es perseguido inmediatamente
después de cometido el delito; este caso de flagrancia impro-
pia es el que, de modo mds diverso, se regula en las distin-
tas-legislaciones, exigiéndose por unas que el reo no haya
pasado a realizar actos extrafios a los del delito y que su sor-
presa tenga lugar, al menos, en el punto en que de la perpe-
tracién del hecho pretenda pasar a la ocultacion o a la des-
truccién de lo que al delito se refiere y pueda descubrirlo;
otras, que la persecucién se realice por el clamor piblico
(Quiritatio et tumultus toto urbe discurrentium); otras, que
la persecucion no se interrumpa; otras, que no sea perdido de
vista el fugitivo por sus perseguidores; el concepto clasico
es el de que la aprehensién tenga lugar antes de que el delin-
cuente llegue al lugar que se propuso para quedar fuera del
alcance de sus perseguidores (Capiatur in ambulatione sive
in latitatione, dum modo non percenerit ad locum destina-
tum; es decir, que sea aprehendido ya paseando, ya oculto,
con tal de que no hubiese llegado al lugar propuesto). La
otra forma de flagrancia impropia o cuasi flagrancia, consiste
en que el reo sea aprehendido inmediatamente despues de
cometerse el delito con efectos o instrumentos que racional-
mente indiquen que han tomado participacion en él,

El Cédigo de Justicia militar regula en su art. 650 las dos
formas indicadas de flagrancia propia, y las dos también men-
cionadas de cuasi flagrancia.

«Se considerara delito flagrante, dice dicho articulo en su
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parrafo primero, el que se estuviere cometiendo o se acabare
de cometer cuando el delincuente sea sorprendido.»

En el parrafo segundo establece que ¢se entendera sor-
prendido en el acto de ejecutar el delito, no sélo el criminal
que sea aprehendido en el momento de estarlo cometiendo,
sino el defenido o perseguido inmediaiamente después de
cometerlo; si la persecucion durare o no se suspendiere mien-
tras el delincuente no se ponga fuera del alcance de los que
le persigan».

Y en su parrafo tercero dispone gze «se considerara tam-
bién reo de flagrante delito el que fuese sorprendido inmedia-
tamente después de cometerlo con efectos o instrumentos que
infundan la presuncién vehemente de su participacion en él».

Vemos, pues, que el Cédigo citado empieza por definir la
flagrancia como sorpresa del delincuente realizada mientras
perpetra el delito o inmediatamente después de acabarlo de
perpetrar. Explica a continuacion que la sorpresa en flagran-
cia existe: 1,°, cuando el delincuente es apresado en el mo-
mento de estar cometiendo el delito (primer caso de flagran-
cia propia); 2%, cuando es defenido inmediatamente después
de perpetrar el delito (segundo caso de flagrancia propia);
3.%, cuando es perseguido inmediatamente después de reali-
zar el hecho delictivo, si la persecucién no se interrumpe
hasta que el delincuente se ponga fuera del alcance de los
perseguidores (primer caso de cuasi flagrancia), y 4.° cuando
el reo es sorprendido inmediatamente después de cometerse
el delito con efectos o instrumentos que infundan la presun-
cion vehemente de su participacion en €l (segundo caso de
cuasi flagrancia).

Pues bien; la Comisién de Responsabilidades y las acusa-
ciones particulares, y también las defensas, han venido razo-
nando acerca de la detencion del capitin Galdn como si se
tratara del primer caso de cuasiflagrancia, es decir, de la per-
secucion inmediatamente después de cometido el delito; cuan-
do lo cierto es, que se trata del segundo caso de flagrancia
propia porque, en efecto, la detencidn se realiz6 cuando se
acababa de cometer el delito.

¢Por qué hacemos tan rotunda afirmacién? Pues sencilla-
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mente porque el delito de rebelién militar es un delito per-
manente y la permanencia no cesé hasta el momento mismo
en que el capitan Galan fué detenido al entregarse esponta-
neamente a la autoridad municipal de Biscarrués; hasta ese
mismo instante estaba realizando el delito; de suerte que
jué detenido cuando acababa de cometerlo,

La distincion de delitos instantdneos y permanentes se
refiere a la consumacion, no a la ejecucion, y tiene una gran
importancia, asi para el Derecho sustantivo como para el De-
recho procesal.

Son delitos instantdneos aquéllos cuya consumacion
queda terminada o agotada en el momento mismo en que
se concretan en la realidad t dos los elementos constituti-
00S de la respectiva definicion tipica.

Son delitos permanentes aquéllos debidos a una activi-
dad positiva o negativa, de tal indole, que consienfe la cons-
titucion de un estado antijuridico, prorrogado ininterrumpi-
damente en el tiempo y que el agente puede hacer cesar por
por su voluntad de modo juridicamente eficaz.

El estado antijuridico ha de poder hacerse cesar por la
sola voluntad del culpable, porque, si su sola voluntad es ab
solutamente ineficaz para que aquél cese por completo, se
esta en el caso del delito instantaneo; por esto la bigamia es
delito instantdneo y no permanente. De modo que la prérroga
de la accién o de la omision que hace persistir el estado anti-
juridico ha de ser voluntaria,

La consumacion en el delito permanente se produce y éste
queda perfecto en el momento en que se concretan los ele-
mentos de la definicion legal del hecho punible y se realizan
las condiciones objetivas de punibilidad, pero no queda ago-
tada, sino que se prorroga hasta que cesa el estado que la
ley reputa delictivo, ya que mientras ese estado subsiste, el
delito sigue consumdndose.
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Entre ofras consecuencias juridico-sustantivas del delito Lajlagrancia
permanente, son de notar las de que el que participa en é| des- £x7s¢e en
pués que empezd la consumacioén es responsable, no como itas dura i
encubridor, sino como autor o cémplice, y que cabe la legiti- 2¢7#anencia.
ma defensa mientras dura la consumacion, y no sélo en el pri-
mer momento de ésta; y entre las consecuencias juridico-pro-
cesales de la permanencia son importantes la de que se en-
tiende como lugar de la consumacion cualquiera de los distin-
tos en que el estado antijuridico se produjera y la de que la
flagrancia existe mientras dura la permanencia.

La cesacién de la permanencia tiene lugar siempre que el
estado antijuridico creado y prorrogado por la actividad posi-
tiva o negativa del delicuente desaparece, ya por su propia
voluntad, ya por la intervencién de causas ajenas a ésta.

Que la rebelién militar es (como la comiin) delito perma- La rebelidnes
nente y no instantdneo se reconoce por todos los penalistas; delite perma-
el alzamiento en armas con alguna de las finalidades que el :: nente. ::
art. 237 del Codigo de Justicia militar sefiala y con alguna de
las circunstancias que el mismo expresa, no se agota en su
ejecucion en el momento inicial en que el alzamiento se ve-
rifica, sino que constituye para todos y cada uno de los que
en él loman parte un estado antijuridico que, cada cual de
los que en él participan, puede por su propia voluntad hacer
cesar respecto de si, sometiéndose expresamente a la auto-
ridad, que cesa también individualmente respecto de cada
uno de los responsables cuando es aprehendido contra su
propia voluntad y que, respecto de todos (los que no se
someten ni son detenidos), no puede estimarse que ha cesa-
do mientras no ha desaparecido en absoluto y por completo
todo peligro para el interés juridico a cuya tutela tiende la
definicion del delito de rebelion.

Pues bien; el capitan D. Fermin Galdn que, como jefe
dirigi6 la rebelién militar que comenzé en Jaca no puede de-
cirse, segin la doctrina juridica que queda expuesta y que
tenemos por incontrovertible, que dejara de estar consuman-
do aquella rebelién mientras no se presentd, sometiéndose, a
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la autoridad que lo detuvo; de suerte que fué detenido en el
momento mismo de acabar de cometer la rebelion hasta el
punto de que la cesacién de la permanencia de ésta respecto
de él y el acto de su detencién fueron simultaneos.

Igual a la que hemos aceptado es, en sus consecuencias
aunque no en sus fundamentos, la doctrina que en auto dicta-
do con fecha 22 de Agosto de 1932 sostuvo la Sala de Justi-
cia Militar de este Supremo Tribunal, resolucién que en la
parte necesaria voy a permitirme leer al Tribunal y que fué
dictada en el juicio sumarisimo seguido contra el general
D. José Sanjurjo Sacanell.

«Resultando que en el acto de la lectura de cargos el pro-
cesado D. José Sanjurjo Sacanell alegé que no es procedente
tramitar esta causa en juicio sumarisimo por no estar com-
prendido el caso en los preceptos de los arts. 649 y 650 del
Codigo de Justicia militar, debiendo, por tanto, anularse
aquella declaracién de juicio sumarisimo y, en su [ugar, orde-
nar se tramite como juicio ordinario; razonando brevemente
la peticién y apoydndola en los hechos que entiende proba-
dos de no haber sido aprehendido el general Sanjurjo en el
momento de estar realizando el acto delictivo ni haber sido
perseguido sin que esa persecucidn se interrumpiera; siendo
dicha alegacién reproducida por los deméds procesados en las
diligencias de lectura de cargos efectuada con cada uno.....
Considerando que la conceptuacion legal del delito flagrante,
a los fines procesales que se establece en los arts. 649 y si-
guientes del Cédigo de Justicia militar, comprende esencial-
mente tres modos: el de estarse cometiendo el delito o aca-
barse de cometer cuando el delincuente sea sorprendido; el
de entender que lo es, no sélo el criminal aprehendido en el
momento de estar cometiendo el delito, sino el detenido o
perseguido inmediatamente después de cometerlo, si la perse-
cucién durara o no se suspendiera mientras el delincuente no
se ponga fuera del alcance de los que le persiguen y, en fin,
el de ser sorprendido el reo inmediatamente después de come-
terlo con efectos o instrumentos que iufundan la presuncion
vehemente de su participacion en él. Considerando que la
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palabra flagrante en su sentido gramatical equivale a cosa
manifiesta, patente, indubitada, concepto que completa, se-
glin se ha visto, la ley Militar en su art. 650 al establecer
como una de las acepciones del delito flagrante aquel en que
el delincuente fuese sorprendido inmediatamente después de
cometerlo con efectos o instrumentos que infundan la presun-
cién vehemente de su participacion en él; circunstancias que
concurren, a no dudarlo, en el presente caso, porque los pro-
cesados fueron detenidos por los agentes de la autoridad gu-
bernativa de Huelva cuando venian detentando en provecho
propio fuerzas armadas del Ejército no reintegradas a la obe-
diencia de las autoridades legitimas y material perteneciente
a éste, lo cual induce a estimar que en aquel momento no
s6lo no estaba virtualmente terminado el delito de rebelién
militar que se persigue en esios autos, sino que sus autores
llevaban consigo instrumentos y efectos del mismo, cuando
se procedié a su detencién dentro del territorio en que don
José Sanjurjo se habia proclamado facciosamente capitan
general, Considerando que de aceptarse la version que de
esta parte de los sucesos da el teniente de la Guardia civil
D. Antonio Diaz Carmona, tampoco es faclible negar la exis-
tencia de la flagrancia ya que, segin aquella version, una
vez que el general Sanjurjo desisti6 de proseguir el movi-
miento, el citado oficial y los miembros de la Benemérita que
le acompafiaban se hicieron cargo del general y de los restan-
tes procesados para entregarlos a las autoridades de Huelva,
circunstancia que pone de manifiesto que cuando fueron dete-
nidos a la entrada de dicha poblacién, ya lo estaban por la
Guardia civil que ocupaba un automovil afecto al servicio
militar y desde el cual no les habfan perdido de vista en mo-
mento alguno del éxodo. Considerando que, aunque se pres-
cindiera de los razonamientos expuestos en los dos Conside-
randos anteriores, bastarfa para reputar como flagrante el
delito que nos ocupa la circunstancia de que, cuando aun no
habia terminado la actuacion en Sevilla del general Sanjurjo
y de los otros procesados en esta causa, el Ministro de la
Gobernacién dié las oportunas 6rdenes para su captura, se-
cundadas tan eficaz y prontamente por los Gobernadores de
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las provincias limitrofes, que en la de Huelva se logrd a las
pocas horas la captura de los culpables y antes de que éstos
se pusieran fuera del alcance de sus perseguidores, deducién-
dose de las circunstancias apuntadas que la persecucién dur6
sin interrupcion alguna el tiempo necesario para conseguir st
finalidad y que se anticip6 a la huida de los encartados, por
lo que retine indudablemente los requisitos exigidos en el pa-
rrafo 2.° del art. 650 del Cddigo de Justicia militar y, en
consecuencia, no puede por menos de determinar la flagrancia
de los hechos que se persiguen. Considerando que, cualquie-
ra que sea en el orden léxico, la interpretacion que pueda
asignarse al adverbio <inmediatamentes que se emplea en el
repetido articulo al relacionar el momento de ser sorprendido
el inculpado con el de la comision del hecho determinante de
la persecucion y subsiguiente captura, es indudable que éstos
no pueden interpretarse en el sentido mecénico y predomi-
nantemente formulario, sino que han de adaptarse a la reali=
dad de la vida moderna sin omilir, por tanto, la estimacién
de los actuales elementos de persecucion muy distintos de los
usados al redactarse el Cddigo castrense de 1890..... Se des-
estiman los incidentes de previo y especial pronunciamiento
promovidos por los defensores de los procesados...,.»

No puede hablarse en modo alguno de que los capitanes
sefiores Garcia Herndndez y Salinas debieran ser considera-
dos como pacificos mediadores o parlamentarios entre las
fuerzas rebeldes y las gubernamentales porque, en primer lu-
gar, segtin el art. 832 del Reglamento de Campaia de 5 de
Enero de 1882, el detecho de negociacion es propio de los
Estados soberanos, y por mucho que se quisiera ampliar este
concepto, nunca podria alcanzar a las fuerzas que se sublevan
contra un Gobierno constituido. Cuando mas, podria recono-
cerse aquel derecho si la lucha que parte de un pueblo sos-
tiene contra un Gobierno de hecho existente en su territorio
alcanza las proporciones, el cardcter y la denominacién de
guerra civil; mas para calificar esa lucha de guerra civil se
necesita, no solamente que los partidos combatientes tomen
la apariencia de partes beligerantes en sus relaciones recipro-
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cas y en las que mantienen con otros Estados, sino que la
parte del pucblo que mantiene la lucha contra el Gobierno se
haya emancipado del Estado a que pertenece adquiriendo una
existencia territorial distinta y relativamente duradera. Fuera
de estas condiciones, la lucha contra el Gobierno no pasa de
constituir una rebelién prevista en la legislacion penal del
Estado y que ha de sancionarse conforme a ésta sin que que-
pa reconocer a los sublevados el derecho de negociacion.
Pero, en segundo lugar, aun suponiendo que se hubiese re-
conocido el cardcter de beligerantes a las fuerzas sublevadas
en Jaca y, por consiguiente, el derecho de negociacién, hay
que tener en cuenta que, segtin el art. 901 del citado Regla-
mento de Campaiia, se entiende por parlamentario el oficial
enviado al enemigo con 6rdenes y poderes formales para ne-
gociar convenios y capitulaciones, pedir suspensiones de ar-
mas, treguas o armisticios o exponer reclamaciones o reparos
sobre violacion de convenios, que segtin el art, 902 del mismo
Reglamento, la persona del parlamentario es inviolable, pero
si abusa de este cardcter con actos sospechosos que inspiren
desconfianza, se le podra despedir, si se le coge en el acto
de tomar informes o apuntes o de violar por cualquier medio
las leyes y costumbies de la guerra, pierde su caracter y
pueden aplicarsele penas graves, incluso la de muerte, y que
en ellas incurre también si se permite instigar a los prisione-
ros para que se subleven o incitar por cualquier medio a las
poblaciones al levantamiento contra el Ejército de ocupa-
cion.

Aplicando las disposiciones citadas al caso de los capita-
nes Garcia Herndndez y Salinas, no era posible reconocer en
ellos el caracter de parlamentarios: su mision no era, en modo
alguno, de las comprendidas en el art. 901 del Reglamento de
Campafia y, si lo hubiera sido, perdieron su cardcter de par-
lamentarios al intentar atraer a su causa a otros oficiales que
formaban en las filas de las tropas del Gobierno. En efecto,
tanto Garcia Hernandez como Salinas declararon en el suma-
risimo que fueron a parlamentar con las fuerzas del Gobierno
para ver la actitud en que se presentaban; el alférez Manza-

nares dijo que aquéllos iban con mandato del capitdn Galan
MEemoRIA. VI
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a decir a las tropas de Huesca que los soldados no podian
matarse entre si y que un rey tan cobarde no merecia el de-
rramamiento de una gota de sangre; el paisano apodado «el
Esquinazao» en cuartillas por €l escritas obrantes a los fo-
lios 44 al 60 de las diligencias instruidas por la Subcomision
de Responsabilidades, afirma que le dijeron al comandante
Jiménez de la Orden que pertenecian a las tropas republica-
nas y que tenian orden de entrevistarse con los capitanes y
tenientes; estas manifestaciones las reiteré al declarar en este
juicio, afiadiendo que €l llevaba también la misma mision que
los capitanes Garcia Hernandez y Salinas, porque era uno de
los jefes civiles del movimiento y que tenia sobre si dos pisto-
las, una que entregé y otra que se guardd; el testigo Manuel
lzcuen declaré aqui que el capitan Galan mand6 a los dos
capitanes, Salinas y Garcia Hernandez, para invitar a los
oficiales que venian con las tropas de Huesca a sumarse al
movimiento, y D. Agustin Gil Soto, comandante de Estado
Mayor de la columna que fué contra los sublevados de Jaca,
dijo también, declarando en este juicio, que Garcia Hernan-
dez le manifest6 que iba a levantar a las tropas de Huesca;
y, por tltimo, en el folio 51 del juicio sumarisimo, en la de-
claracion indagatoria prestada por D. Fermin Galan a la una
y cuarenta minutos del 14 de Diciembre de 1930, se consigné
que «tal era la conviccion que tenia de que el choque no po-
dia producirse por palabras y promesas formales, continuadas
y aun recibidas el dia anterior, sin que pueda decir de quié-
nes, que en la aproximacion a las fuerzas desplegadas de
Huesca avanzo con un minimo de precauciones, y, al hacer
alto, dos capitanes amigos, uno de Infanteria y otro de Arti-
lleria, se adelantaron en un coche ligero con ensefia blanca a
recibir la confirmacion del abrazo tantas y tan repetidas veces
ofrecido».
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D) Cargos comunes a Ferndndez Heredia, a Cabezas
Piguer y a los vocales del Consejo de guerra.

Se atribuye por las acusaciones a todos estos procesados
que tramitaron el juicio sumarisimo con rapidez excesiva,
concediendo los dos primeros solamente una hera al Fiscal y
dos al defensor para el examen de los autos y aprobando la
sentencia después de un brevisimo estudio de la causa y fa-
llando los vocales del Consejo tras una corta deliberacion y
con solo la lectura que de las actuaciones sumariales hizo el
Juez instructor.

Se imputa también a todos los procesados referidos que
condenaron a muerte al capitdn D. Angel Garcia Hernandez
considerdndole comprendido en el niim. 1.° del art. 238 del
Cddigo de Justicia militar, por estimar probado que iba man-
dando la Compafiia de ametralladoras del Regimiento de Ga-
licia, siendo asi que tal extremo no resultaba de las pruebas
practicadas en el juicio, ni era, ademas, exacto; condena a
muerie que resulté de la accién conjunta de los vocales del
Consejo de guerra al dictar el fallo, del auditor Sr. Cabezas
Piquer, al dictaminar que procedia la aprobacién del mismo,
y del capitin general Sr. Ferndndez Heredia, al apro-
barlo.

La Comision de Responsabilidades estimaba que el sefior
Ferndndez Heredia habia incurrido en la responsabilidad
dimanante de un delito de prevaricacién dolosa, definido en
el art. 356 del Cédigo penal comtin, y los restantes procesa-
dos en la correspondiente a un delito de prevaricacién culpo-
sa, previsto en el art. 380 del mismo Cddigo.

La acusaci6n particular ejercitada a nombre de D.® Caro-
lina Carabias estim6 que los procesados referidos eran res-
ponsables en concepto de autores del delito de prevaricacion
dolosa que define ¢l art. 356 del Cédigo penal conmin, sibien
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haciendo constar que, a su juicio, los hechos constituyen un
delito de asesinato, calificacion que rehuia por orden expresa
de aquella senora.

La otra acusacion ha mostrado en sus conclusiones defini-
tivas su conformidad con las de la ejercitada en nombre de
D." Carolina Carabias en cuanto a los acusados referidos
afecta.

La propuesta de la Comisién de Responsabilidades, a la
que procesalmente se habia conferido el valor de acusacién
fiscal provisional, ha quedado sin eficacia juridica por la re-
forma de conclusiones hecha por el Ministerio piblico una
vez practicadas las pruebas en el juicio oral; no hay, por con-
siguiente, necesidad de que de ella nos ocupemos mds que
para hacer constar que es inexplicable que se considerase al
general Fernandez Heredia lego en materia de Derecho,
como autor material de la prevaricacion dolosa definida por
el art. 356 del Cddigo penal ordinariu, y que a su asesor
técnico, el auditor Sr. Cabezas Piquer, se le estimase
tinicamente como autor de la prevaricacién culposa, sancio-
nada en el art. 360 del mismo Cédigo, incongruencia pareja
a aquella que haciamos resaltar al ocuparnos de los cargos
formulados contra el general Berenguer de considerar a éste

.como inductor del mencionado delito de prevaricacion dolosa,

cuando a los vocales del Consejo de guerra que dictaron la
sentencia en que aquella prevaricacion se estimaba cometida,
se les exigia solamente la responsabilidad aneja a la comision
del delito de prevaricacién por negligencia o ignorancia in-

-excusable.

Hemos, pues, de examinar tinicamente los motivos o fun-

.damentos de la calificacién hecha por las acusaciones particu-

lares; mas antes hemos de decir que si sus directores técnicos
realmente entienden que los hechos constituyen un delito de
asesinato, solo alterando (al aceptar que fuesen sus clientes
los que verdaderamente dirigieran el proceso) la posicién pre-
minente que les corresponde, han podido dejar de sostener
la calificacion que creen procedente y desnaturalizar con ello
la indole de la accién penal, dela que no son duefias las a
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saciones, aunque sean particulares, porque tiene siempre ca-
racter piblico, ya que su objeto es el de satisfacer un interés
colectivo, cual es el de la debida sanci6n de los delitos. Pero
es que, en verdad, era dificil sostener sin volver la espalda a
los Codigos la calificacion de asesinato; aun aceptando hipo-
téticamente la maliciosa y manifiesta injusticia de la condena
de muerte pronunciada y ejecutada contra los capitanes don
Fermin Galan y D. Angel Garcia Hernandez, las trégicas
consecuencias de tal hecho podrian ser consideradas como
asesinato cuando no se tratara de hacer una calificacion téc-
nico-juridica de los hechos, pero el letrado que acliia en ese
tramite procesal no puede desconocer que ni aun en los Codi-
gos que al delito de prevaricacién han sefialado sanciones
talionales, como, por ejemplo, el de 1870, se comprendia en
el delito de asesinato la co::dena a muerte, injustamente y a
sabiendas pronunciada y ejecutada, aunque la sancién para tal
delito establecida fuese andloga en gravedad a las penas del
asesinato.

Es cierto que en el procedimiento sumarisimo de que ve-
nimos ocupandonos se actud con rapidez; pero no con mas
que la permitida por las disposiciones que en el Cddigo de
Justicia militar regulan tal modo de proceder y que precisa-
mente marca el carédcter peculiar de tal procedimiento. El jui-
cio sumarisimo de larga y antigua historia (procedimientos
exabrupto, ad usus belli, ad horas, levato velo), se distingue
precisamente por la celeridad y abrevacion de sus fréamites
compatibles (por la notoriedad que los hechos que en él han
de juzgarse suelen revestir), con las garantias debidas a la
defensa de los procesados. El plazo de dos horas, que e] se-
fior Fernandez Heredia concedio al defensor de los procesa*
dos, no sélo estaba dentro de los limites que la ley sefiala,
sino que tan suficiente fué, que no se utilizd mds que el de
cincuenta minutos; y el propio defensor ha reconocido al de-
clarar aqui, que tuvo tiempo suficiente para estudiar el juicio
sumarisimo y hacer la defensa, explicando satisfactoriamente
manifestaciones suyas contrarias a éstas, hechas ante la Sub-
comision de Responsabilidades, al decir que se referia enton-
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ces a no haber tenido el tiempo que él hubiera deseado para
dar forma mds perfecta a los argumentos que empled. Ni se
pueden hacer cargos a los vocales del Consejo de guerra ni
al auditor y al capitdn general por si tardaron més o menos
tiempo en estudiar los autos; no sefiala la ley un término mi-
nimo para ello y quedaba encomendado a la conciencia de
cada uno, suprema garantia en este mundo de tantas relacio-
nes humanas, el no invertir ni un segundo mencs del que
necesitara para formar claro juicio acerca de los hechos y de
las responsabilidades. .

dMandé el capitan D. Angel Garcia Hernandez la Com-
paiiia de Ametralladoras del Regimiento de Galicia durante
la sublevacion?

Era, desde luego, capitdn de dicha Compaiifa cuando la
sublevacion se produjo: esa Compariia fué una de las suble-
vadas y su capitdn también se sublevd, sin que conste que
antes de ello hubiese dejado ni voluntaria ni forzadamente el
mando que le correspondia. Y el niimero primero del art. 238
del Cédigo de Justicia militar, conmina con la pena f(inica de
muerte a los capitanes que se ponen a la cabeza de la Com-
paiiia sublevada. Ponerse a la cabeza o hacer cabeza, sig-
nifica ser el principal en un negocio o en un grupo de perso-
nas. Pues si era el capitdn de la Compafia y ésta y €l se
sublevaron, éno era el principal en esta unidad sublevada de
fuerzas del Eiército? Nada significa contra esta consideracion
la de que, durante todo o parte del tiempo en que la subleva-
cién se desarrollo, no. fuese D. Angel Garcia Herndndez al
frente ni inmediatamente al lado de su Compafiia; porque la
relacion de mando no requiere la presencia fisica constante
ni inmediata del superior, sino que es esencialmente una re-
lacién de orden espiritual que se integra por la facultad de
ordenar y por el deber de obediencia.

Ni dicho capitan ni su defensor opusieron una negativa
concreta a la concreta imputacién que el Fiscal hizo en el
juicio sumarisimo contra el acusado, de que mandé durante la
rebelion su Compafifa de ametralladoras; fué un extremo que
no discutieron determinadamente.
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En dicho juicio, no sélo afirmé al contestar a las pregun-
tas generales de la ley el Sr. Garcia Herndndez, que era ca-
pitdn de la Compaiiia de ametralladoras del Regimiento de
Galicia, sino que al folio 88 manifest6 que parte de las 1.075
pesetas que le fueron ocupadas procedian de los depésitos
que como capitan de Compaiiia tenia de los soldados de la
misma.

Cierto es que ante la Subcomisién de Responsabilidades
afirmaron algunos testigos que el capitan Garcia Hernandez
no llevaba mando en la columna sublevada y que estos testi-
gos han repetido su aserto en este juicio; mas no habra deja-
do de observar la perspicacia del Tribunal que esas declara-
ciones giraban sobre dos equivocos: el uno consistente en
identificar la relacion ce mando con la presencia fisica al
frente de las fuerzas, y el otro en hacer incompatible, arbitra-
riamente, el mando de la Compafiia con el papel importante
que como oficial de confianza tenia el capitin Garcia Her-
nandez con el jefe de la sublevacién D. Fermin Galan, for-
mando parte de lo que pudiera considerarse (y hasta creo que
asi o ha denominado algtin testigo) su cuartel general.

Hay datos, sin embargo, bastantes para afirmar que en
varios momentos del tiempo que duré la rebelién el capitdn
Garcia Herndndez tuvo, hasta en el sentido material, mando
de tropas. Afirmé aqui el capitdn D. Miguel Cornejo, que lo
era de Cuartel el dia de la sublevacién, que Garcia Hernan-
dez subi6 a su Compafifa para sublevarla y que, después de
agredir al declarante cuando éste intenté comunicar con el
coronel, le encerrd en el calabozo. El médico de Ayerbe
D. Nicolas Ferrer, uno de los testigos que con mayor firmeza
habia negado que el capitdn Garcia Hernandez hubiese man-
dado fuerzas, contest6 a una pregunta del Fiscal diciendo que
aquél fué el primer oficial que entré en la nombrada pobla-
cion mandando una avanzadilla de cincuenta hombres.

En la causa general contra oficiales y clases, el subofi-
cial de la segunda Compaiiia del Regimiento de Galicia,
D. Domingo del Val, declaré al folio 1.087, que después de
una camioneta con dos ametralladoras servidas por personal
de dicha unidad, iba en un coche ligero Garcia Hernandez,
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que mandaba las ametralladoras; el sargento rebelde de la
Compaiila de ametralladoras de QGalicia, Fernando Fraile,
declaré que se presentd en el cuartel a las siete y media
porque tenia que entrar de guardia, y que Garcia Herndndez
le dijo que cogiera una pistola, dédndole después nuevas 6rde-
nes y que en Ayerbe el mismo Garcia Hernéndez organizo la
Compaiiia en secciones, pues hasta allf habfan llegado todos
mezclados, poniendo un sargento al mando de cada seccién
(folio 1.095 vuelto): el sargento, también de la Compaiiia
de ametralladoras de Qalicia, Luciano Gonzdlez, dice al
folio 1.393 vuelto, que recibié varias érdenes de su capitdn
Sr. Garcia Hernandez: el teniente del Regimiento de Galicia,
D. Joaquin Alejandro Tapia, dice al folio 108 vuelto que en
Ayerbe el capitan Garcia Herndndez le mandd ir a la esta-
cion con fuerzas de su mando..... Podrian multiplicarse las
citas andlogas y no lo hacemos por no prolongar este ya largo
informe. Recordaremos, no obstante, que el teniente de la
Palma, D, Justo Lépez Mejia, que vino al juicio propuesto
por la acusacién privada sostenida en nombre de D.* Caro-
lina Carabias y que en la causa general antes citada habia
declarado que recibié érdenes del Sr. Garcia Hernandez, afir-
mo en este juicio lo contrario y, al ser requerido para que
explicase la contradiccién, reconocié que en aquella causa
habia declarado lo que estaba escrito en autos, sin poder
explicar la contradiccién, y que, al incurrir en andloga con-
tradiccion el suboficial D, Baltasar Fernandez Muriel, dié la
pueril explicacion de que si en la causa general contra oficia-
les y clases declar6 otra cosa, fué por salvarse.

Resulta, pues, que como declaré probado el Consejo de
Guerra en la sentencia del juicio sumarisimo aprobada por el
general Ferndndez Heredia, de acuerdo con el dictamen de
su auditor Sr. Cabezas Piquer, el capitan D. Angel Garcia
Hernandez no cesé en el mando de la Compafiia de ametra-
lladoras del Regimiento de Galicia duranie la sublevacion
y que, por consiguiente, estaba comprendido en el niam. 1.°
del art. 238 del Cédigo de Justicia militar.
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Pero aunque nosotros, aunque el Tribunal también, com-
partiéramos la opinién de las acusaciones particulares de que
ni el capitdn Garcia Herndndez tuvo mando de fuerzas en
momento alguno de la sublevacién ni el Tribunal interpreté
acertadamente la significacion de los elementos de prueba en
que basé la declaracién contraria hecha en la sentencia, éc6mo
es posible que se exija responsabilidad criminal por interpre-
tacion errénea de la prueba, cuando es al Trimunal mismo
sentenciador y no a otro alguno a quien la ley concede la fa-
cultad de apreciar la significacién y alcance de los elementos
probatorios que ante €l se desarrollan? Rigiera en nuestro or-
denamiento juridico el sisterna de las pruebas legales o tasa-
das y podria juzgarse por ofro Tribunal respecto del error y
de la consiguiente responsabilidad del Tribunal sentenciador;
pero habiendo aceptado nuestras leyes de procedimiento cri-
minal acerca de la valoracion de las pruebas, el sistema de la
libre conviceion del Tribunal sentenciador, es absurda la pre-
tension de investigar, indagar y bucear en la conciencia de los
Jueces para concluir si tuvieron o no elementos bastantes
para declarar probado enla sentencia un hecho determinado
de los sometidos a su juicio y resolucion.

Y que el sistema de la libre estimacién del valor y eficacia
de las pruebas es el admitido por nuestra ley de Enjuicia-
miento criminal resulta evidente con sélo leer el contexto del
art. 741 de la mencionada Ley, que dice asi:

«El Tribunal, apreciando segtin su conciencia las pruebas
practicadas en el juicio, las razones expuestas por la acusa-
cién y la defensa y lo manifestado por los mismos proce-
sados, dictard sentencia dentro del término fijado en esta
ley.»

Pero, ¢rige el mismo sistema de libre convicciéon judicial
en el enjuiciamiento militar? El tercero y tltimo parrafo del
art. 162 del Cédigo de Justicia militar y las circunstancias
que motivaron su adicion a los otros dos de que el articulo
consta, no dejan lugar a dudas respecto a la solucién afirma-
tiva. Los dos primeros parrafos de dicho articulo, tinicos de
que constaba antes de la reforma hecha por el Real decreto
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de 19 de Marzo de 1919, dictado en cumplimiento de la base
12 de la Ley de 29 de Junio de 1918, permitian imponer co-
rrecciones disciplinarias por las faltas que se cometieran en
el desempeiio de las funciones judiciales, en el cumplimiento
de deberes relativos a las mismas o con ocasién de ellas.

Claro es que la mencionada facultad correctiva se referia
al lado formal o externo de las funciones judiciales (negligen-
cia, incumplimiento de términos, etc.), es decir, a los mismos
aspectos que las leyes de Enjuiciamiento civil y criminal co-
munes comprenden dentro de la materia propia de las correc-
ciones disciplinarias. No obstante, al amparo de dicho art. 162
del Cédigo de Justicia militar, se venia corrigiendo discipli-
nariamente a los Consejos de Guerra por la indebida apre-
ciacion de la prueba hecha en los procesos encomendados a
su resolucion. Se hacia asi a pesar de que el Cddigo castren-
se no contiene disposicién alguna relativa a la valoracion le-
gal de los medios de prueba, a pesar de que el art. 586 y si-
guientes del mismo Cddigo, al regular las deliberaciones y
votaciones en los Consejos de Guerra, tampoco limitan la
libre conviccion de los vocales y a pesar, por tiltimo, de que
la Ley procesal comtin vigente establecia expresamente el
sistema de libertad en la apreciacion de los elementos proba-
torios, porque se atendia a lo dispuesto en las Ordenanzas de
Carlos Il (arts. 29, 47 y 59, tit. V, trat. 8.°) que se hallaban
virtualmente derogadas.

En dichas Ordenanzas se decia:

«Los que hubieren de asistir al Consejo de Guerra debe-
ré4n votar sobre mis Ordenanzas, segtin su conciencia y honor
y lo que de las informaciones se deduzca, apartandose de
todo afecto, odio, cdlera y pasion para no aflojar ni agravar
su voto ni disminuir por suavidad la fuerza de mis leyes mi-
litares, y si contravinieren a la observancia que ellas les
prescriben, quedardn privados de su empleo.»

«Si el Presidente viere que algun Jue= en su voto se se-
para de lo que prescriben mis Reales Ordenanzas, le man-
dara que lo motive y funde por escrito, pero no se stspende-
ra el Consejo.»

«La censura del comandante militar sobre si hay o no in-
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justicia en la sentencia, debera cefiirse a sélo lo que prescribe
esta Ordenanza, segtin el delito de que se trate, con sujecion
a las reglas que se dan en ella misma para el juicio y de-
cision de la causa, y siempre {endréd el comandante general
la autoridad de suspender de su empleo al oficial que por
suavidad haya aflojado, o agravado por rigor, su voto dismi-
nuyendo o alterando la fuerza de la Ordenanza. »

Pues bien; para desterrar tal practica abusiva con la cual
se atacaba el sistema de libre valoracion de las pruebas, se
reformo el art. 162 del Codigo de Justicia militar, afiadiendo
el parrafo tercero que consagro de modo indiscutible en el
procedimiento castrense el sistema de libre conviccion del
Juez en la estimacién de las pruebas al preceptuar gue <en
ningln caso podrdn imponerse correcciones disciplinarias por
la libre apreciacion de las pruebas»,

Ni en la propuesta de la Comisién de Responsabilidades
ni en las conclusiones de las acusaciones particulares, se re-
coge expresamente un motivo en que, a juzgar por las pre-
guntas que a algunos de los procesados se hicieron durante
la instruccién, se intentd, en algtin momento de ésta, buscar
la responsabilidad por prevaricacién de los procesados a quie-
nes venimos refiriéndonos; pero es tan importante ese motivo,
que no podemos dejar de ocuparnos de él aunque sea breve-
mente. En la definicién del delito de rebelién militar conteni-
da, antes y después de la reforma hecha en él por la Repu-
blica, en el art. 237 del Codigo de Justicia militar se consig-
na, como presupuesto necesario de este delito, el de que el
alzamiento se realice contra el Gobierno legitimo; y en las
aludidas preguntas se trataba de investigar qué razones ha-
bian tenido los procesados para considerar legitimo un Go-
bierno nombrado por un monarca que, al no convocar las
Cortes en los plazos marcados en la Constitucién, habia con-
culcado ésta, faltando, por consiguiente, el supuesto necesa-
rio para la aplicacién del art. 237 del Cddigo castrense. Con
buen acuerdo, la Comisién de Responsabilidades y las acusa-
ciones particulares prescindieron de este aspecto al formular
contra los procesados las conclusiones en que pretenden su
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condena como prevaricadores, porque la legitimidad de insti-
tuciones politicas que viven y actiian, que son reconocidas
en el exterior y mueven en el interior el complicado mecanis-
mo del Estado, no puede ser juzgada por los Tribunales. Po-
dré exigirse ante los que, de éstos, tengan competencia para
ello, la responsabilidad individual en que hubieran incurrido
los gobernantes por detentacion del poder o por infraccién de
los deberes que su ejercicio legitimo les impusiere; pero juz-
gar en bloque y en conjunto la legitimidad de un Gobierno,
de modo incidental, en un procedimiento en que no es parte,
no lo podia hacer el Consejo de Guerra, como con muy buen
acuerdo dejé de hacerlo |a Sala Militar de este Tribunal en
reciente proceso en que cuestion andloga intenté suscitar-
se y como no lo hara seguramente ningtin Tribunal. En el
Derecho ptiblico se enfrentan el orden efectivo o de hecho y
el juridico como_en el Derecho privado la posesién y la pro-
piedad: la doctrina juridico-internacional del fait accompli, la
de Jellinek sobre la fuerza normativa de los hechos, la de -
Jorge Meyer de que la facultad de ejercicio del Poder poli:
tico estd unicamente condicionada por la posesion de éste
y tantas y tantas ofras de andlogo fundamento, no son mas
que expresion de la necesidad de que el Poder del Estado no
carezca en ningin momento de una representacion yue acitie
soberaramente, a la que hay que reconocer cuando en frente
de ella no existe otra, hasta que la conciencia del pueblo, y
solo ella, resuelva en definitiva en el momento oportuno, del
modo inexorable como suele hacerlo, la sustitucion de unas
instituciones politicas por otras. {Cémo podria sostenerse
que los Tribunales tienen la facultad de declarar la ilegitimi-
dad, por ejemplo, deJos Gobiernos provisionales de las épo-
cas revolucionarias, no expresamente designados por la vo-
luntad popular, o la de cualquier ofro a quien se acuse de ha-
ber conculcado las leyes fundamentales del Estado?
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§ 4.° Conclusion.

De cuanto llevamos dicho tal vez se infiera por alguien
que, a juicio del Fiscal de la Reptblica, los capitanes Galan
y Garcia Hernandez estuvieron bien fusilados. Mas quienes
tal inferencia hicieran cometerian, por pasién o ligereza, el
error de aplicar a la estimacion de los actos humanos un cri-
terio totalmente inadecuado a la complejidad de los mismos,
desconociendo que hechos segtin el Derecho positivo califica-
bles de delito pueden ser, ante las idealidades ético-juridicas,
acciones meritorias y heroicas cuando los intereses que las
normas juridico-positivas protegen, estdn muertos en la con-
ciencia pablica; y por esto, como dice Ihering, los revolucio=
narios que fracasan y tienen que ser condenados ante el fuero
de los Tribunales, apelan ante el fuero de la Historia que a
veces los glorifica..... Y asi ha sucedido con los capitanes
Galan y Garcia Herndndez.

Sus nombres se han grabado con letras de oro en el salén
de sesiones del Congreso de los Diputados, rotulan calles y
plazas de innumerables poblaciones de Espana, siguen figuran=
doen los Escalafones del Ejército..... No pcr ello ha saldado
la Reptiblica la deuda que con ellos contrajo, deuda inextin-
guible, porque en el intento de instaurar aquélla arriesgaron y
perdieron sus vidas en flor, ya antes expuestas heroicamente
en los campos africanos. La Reptblica seguird seguramente
honrando su memoria en cuantas ocasiones se presenien;
pero lo que no puede hacer la Repiiblica, porque serfa tan in-
digno de ella como de ellos, es ofrecerles como holocausto la
condena penal de unos hombres que no hicieron mds que
cumplir el doloroso deber que unas leyes, que fenian que
cumplir porque estaban vizentes, les imponian,

§ 5. Rectificacion.

Me interesa tinicamente rectificar un extremo del informe
del letrado Sr. Rubio: aquél en que exponia vagamente sus
dudas acerca de la imparcialidad que pudiera tener el que en
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estos momentos habla, para formar criterio acerca de las res-
ponsabilidades que han motivado este proceso.

El Sr. Presidente de este Tribunal se ha dignado manifes-
tar, requerido por respetuoso ruego del Fiscal, que en todo el
curso de este procedimiento, hasta el momento presente, no
se le habfa entregado por persona alguna, y para su debido
curso, escrito ni instancia que tendiera a que mi modesta per-
sona se abstuviese de intervenir en este juicio.

Ante esta contestacion del Sr. Presidente, yo no tengo
mas remedio que decir que el Sr. Rubio no puede escapar de
uno de los dos términos del siguiente dilema: o la manifesta-
cién de aquéllas dudas era absolutamente insincera y me-
diante ella procuraba tinicamente producir un efecto de gale-
ria con fines que desconozco y que pudieran ser de platafor-
ma politica, o, si aquella manifestacion era sincera, ha falta-
do al cumplimiento de su deber profesional al no utilizar,
para conseguir mi abstencion, respecto de este proceso, el
linico medio legal que para ello tiene, que es el que le ofrece
el art. 99 de la ley de Enjuiciamiento criminal.

Y nada mds, porque el hecho de que yo haya intervenido
en este proceso, es la demostracion mas palmaria de que no
hay en mi conciencia motivo alguno que haya podido entur-
biar, por interés o por pasion, la serenidad de mi criterio, y
porque no puedo aventurarme en hipdtesis acerca de los mo-
tivos reales o supuestos que el Sr. Rubio pudiera alegar en
contra de mi imparcialidad, motivos que no se han concretado
en momento y de modo que hubieran permitido su leal y legal
contraste y discusion.
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LA REBELION DE LA GENERALIDAD DE CATALUNA

[NFORME DE ACUSACIGN PRONUNCIADO ANTE EL TrIBUNAL DE GA-
rANTIAS CONSTITUCIONALES EN EL JUICIO ORAL DE LA CAUSA
SEGUIDA POR EL DELITO DE REBELION MILITAR CONTRA EL EX-PRE-
SIDENTE ¥ ExX-CONSEJEROS DE LA GENERALIDAD DE CATALUNA.

NoTa.— El Tribunal dictd sentencia con fecha 6 de Junio
de 1935 condenando a fodos los acusados de acuerdo
con las conclusiones del Ministerio piblico.




Excmos. Sres. PresipentE v Vocates per Trisunat peE Ga-
RANTIAS:

Serfa ingenuo e insinczro si pretendiese desconocer que
los hechos que constituyen el fondo de este proceso son de
indole marcadamente politica y que en torno de ellos se agi-
tan las concepciones diversas y contradictorias, con mayor o
menor l6gica, pero siempre con pasién desbordada defendi-
das, acerca de la significacién, alcance y contenido del movi-
miento popular que instaur6 la Repiiblica en Espafia el 14 de
Abril de 1931.

Pero si esto es cierto, no lo es menos que aqui no se trata
de resolver politicamente esa disparidad y esa pugna de con-
cepciones acerca de aquel movimiento, sino de hacer la valo-
racion juridica de los hechos motivo de este juicio; y valora-
cion juridica significa, por definicién, serenidad, imparcialidad
y ecuanimidad que sélo pueden lograrse mediante la determi-
nacion objetiva de los principios legales sobre los que aquella
estimacion ha de fundarse.

Afortunadamente, el hecho revolucionario del 14 de Abril
tomo concretas formas juridico-politicas en la Constitucion de
9 de Diciembre de 1931, cuyos preceptos basicos conviene,
para que nos sirvan de guia y norte, recordar.

Segiin ella, la Reptiblica Espafiola es democrética, los
Poderes de todos sus 6rganos emanan del pueblo que, por
sufragio universal, igual, directo y secreto, elige las Cortes sin
que los diputados tengan como limite en su actuacion el man-
dato imperativo (que ro se reconoce) de sus electores.

El Presidente de la Repdblica, Jefe del Estado y personi-
ficacién de la colectividad nacional, nombra y separa libre-
mente al Jefe del Gobierno, y a propuesta de éste, a los Mi-

nistros; pero ha de separar necesariamente a uno y otros en
MemORia. Vil
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el caso de que las Cortes les negaren, de modo explicito, su
confianza. Ninguna incapacidad por razon de ideas politicas
ni de creencias religiosas se establece, para el cargo de Mi-
nistro, por la Constitucidn,

El Presidente de la Repiiblica puede disolver las Cortes
hasta dos veces, como maximo durante su mandato, cuando
lo estime necesario, sujetandose a las condiciones siguientes:
Decreto motivado y convocatoria de nuevas elecciones, que
acompanara al Decreto, para el plazo maximo de sesenta dias.

Responden los Ministros, solidariamente ante las Cortes
de la politica del Gobierno, e individualmente de su propia
gestion ministerial.

El Jefe del Estado puede ser destituido antes de que expi-
re su mandato a propuesta de las tres quintas partes de los
miembros que compongan el Congreso; mas si la propues a
no prevaleciese, el Congreso quedaria disuelto.

La Reptblica constituye un Estado integral compatible
con la autonomia de los municipios vy de las regiones, estable-
ciéndose las normas mediante las cuales pueden las Cortes
conceder la autonomia regional dentro de los limites maxi-
mos marcados, sin que en ninglin caso se admita la federacién
de regiones auténomas.

Se instituye un Tribunal de Garantias Constitucionales
con jurisdiccion en todo el territorio de la Repiblica, asignan-
dosele, entre otras facultades, la de conocer de la resposabi-
lidad criminal del Jefe del Estado, del Presidente del Gobier-
no y de los Ministros y la de resolver los conflictos de com-
petencia legislativa y cuantos olros surjan entre el Estado
y las regiones auténomas y los de éstas entre si.

Y, por dltimo, establece la Constitucién el procedimiento
que ha de seguirse para su propia reforma.

Ofrecen, pues, las normas constitucionales una base juti-
dica comtin sobre la cual puede ser propugnado, conseguido
y consolidado todo aquello que los distintos partidos, opinio-
nes o creencias estimen deseable, adecuado o justo, con la
tinica, indispensable y necesaria condicién de conquistar pre-
viamente la conciencia popular que ha de otorgarles o negar-
les el triunfo en las elecciones, °
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Y, por la limitacion reciproca de la actividad respectiva
de los supremos organos del Estado (Presidencia de la Repii-
blica, Cortes y Gobiernos), por su responsablilidad de orden
politico y juridico, y por la posibilidad misma de que la Cons-
titucion se reforme no queda pretexto alguno que a la accion
violenta ilegal, revolucionaria, pueda servir de disculpa, no
ya ante el Derecho moderno, tan remiso en admitir la licitud
de la insurreccion, pero ni siquiera ante aquellas concepcio-
nes ético-juridicas, ya sobrepujadas, que moralistas y tedlo-
gos defendieron reconociendo, dentro de ciertos limites, aquel
derecho de resistencia (pasiva, defensiva, agresiva) contra
la opresion que, mas tarde, habia de admitir la ley constitu-
cional francesa de 1793 con amplitudes tales que merecié ser
denominado anarquia organizada.

Podemos, pues, afirmar ya, respecto de las diversas opi-
niones antes aludidas, acerca del movimiento popular de 14
de Abril de 1931, que el sentido de éste, segiin la manilesta-
cion expresa e inequivoca, que juridicamente tuvo en la Cons-
titucion de 9 de Diciembre del mismo afio, fué liberal y de-
mocratico, contrario a toda direccion, gue por procedimientos
ilegales y violentos se pretenda imprimir a la Repiiblica y fa-
vorable a que ésta tenga el contenido duradero o fugaz, de
derecha o de izquierda, burgués o socialista, que la voluntad
nacional, en formas y modos legitimos exteriorizada, vaya
sucesivamente sefialando.

Bien est4, licito es defender la opinion, aunque inspirada
en extranas supervivencias del concepto patrimonial del po-
der ptblico, de que solamente deben regir y gobernar la Re-
publica los llamados repablicanos auténticos, y excluir de
este calificativo a los partidos politicos que se quiera (aunque
el excluido sea el de mdas antiguo abolengo republicano,
como es el radical), e incluir a los que se tenga por conve-
niente, hasta los socialistas y comunistas que se alzaron en
armas contra la Repiblica. Asi, por ejemplo, lo hace el de-
fensor del Sr. Companys en el parrafo que voy a leer de su
escrito de calificacion: <El acceso al Gobierno de la Reptbli-
ca de partidos politicos que, no sélo no habian acatado el

La Constitu-
cidn y la insu-

L. preccion. b
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‘régimen, sino que venian combatiéndolo, determind un movi-

miento de airada protesta entre todos los elementos auténti-
camente republicanos de Espafia; esa protesta fuvo diferen-
tes matices, pero todos de mdxima energia dentro de las
caracteristicas de cada grupo, alcanzando desde la revolucién
armada en Asturias, Vizcaya, Ledn, Extremadura, Madrid
y en otros muchos sitios desencadenada por socialistas y co-
munistas, hasta la rotunda declaracién oficial de romper sus
relaciones con los 6rganos del poder ptblico que hicieron los
partidos de izquierda gubernamental y hasta el republicano
conservador.»

Todo ello, repetimos, puede defenderse, mas para que
.prevalezca, ha de captarse previamente la voluntad nacional
para que, por medio del cuerpo electoral, conceda los medios
legitimos; esto es, una mayorfa parlamentaria que no con-
sienta que el Poder vaya a manos de no auténticos republi-
-canos; pero intentar que por la fuerza y contra la voluntad
del pueblo expresada en forma legal prevalezca aquella opi-
nion, no puede juridicamente hacerse.

Del mismo modo y por iguales razones podran ser censu-
rados, cuando en la censura no se llegue a la injuria o0 a la
calumnia, los actos de los Paoderes publicos; podra aspirarse
a la sustitucién de las personas en quienes los drganos de
aquellos Poderes encarnen, pero siempre conquistando pre-
viamente a la opinién ptblica para obtener de ella, por me-
dios legales, el Poder que, para hacer modificaciones, sustitu-
ciones y rectificaciones, se necesifa conforme a la Consti-
tucién.

Lo que no puede hacerse juridicamente es resistir ni obrar
violentamente contra las decisiones, resoluciones y mandatos
que los titulares del Poder politico dicten dentro de la esfera
de sus respectivas competencias.

Y recordados ya los principios directivos que han de ser-
vir de base fundamental para no desviarnos de su valoracién
juridica, hemos de empezar el examen de los hechos pro-

cesales.



§ 1. Antecedentes.

Dos antecedentes principales ptueden sefalarse a los he-
chos del proceso: uno remoto y otro préoximo enlazados entre
sf por acontecimientos de menor relieve.

El antecedente remoto estd constituido por la sentencia
de 8 de Junio de 1934, que anulé, por incompetencia de las
Cortes catalanas, la ley de 11 de Abril del mismo afio; el pré-
ximo es la solucion de la crisis producida en el mes de Octu-
bre préximo pasado.

Apenas conocida por el Gobierno de la Generalidad la
sentencia de 8 de Junio de 1934, dicto (en 12 del mismo mes)
un Decreto autorizando la presentacion al Parlamento de otro
proyecto de ley de Contratos de cultivo, proyecto que, efecti-
vamente, se presentd y leyo el mismo dia.

En la sesion en que el proyecto fué presentado y leido,
pronunci6 el Consejero de Justicia y Derecho, Sr. Lluhi, un
discurso en el que examind la sentencia con arreglo a sus
personales puntos de vista, estimando que en el fallo habia
influido la pasién politica, y dijo, entre otras cosas: <E} Tri-
bunal de Garantias ha dictado una sentencia que constituye
una agresion a la autonomia de Catalufia; desgraciadamente
se ha salido de la 6rbita juridica dentro de la cual ha de
moverse, [ara penetrar en la érbita politica de la ideologia
de la mayoria de sus componentes.....» <Y para acabar, yo
creo y afirmo que el Tribunal de Garantias constitucionales
no ha hecho una sentencia juridica, sino que ha hecho una
sentencia politica con un sentido antirrepublicano y con un
sentido antiautonomista. Y ante esta sentencia, serenamente
creo que el Parlamento de Catalufia es plenamente competen-
te para dictar una ley de Contratos de cultivo. Y por eso, de
acuerdo con el Consejo de la Generalidad, acabamos de leer
el proyecto de ley que presentamos, que es el mismo proyec-
to de ley presentado anteriormente. Al presentar este pro-
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yecto de ley esta tarde, el Gobierno de la Generalidad os
invita a todos vosotros a que suscribais esta afirmacion que él
siente con toda conviccién: que el Parlamento de Catalufia es
plenamente competente para dictar esta ley. Esta es la situa-
cion del Gobierno en cuanto hace referencia a su aspecto
juridico, que es el aspecto que incumbe analizar a este Conse-
jero de Justicia y Derecho. Otros aspectos politicos plantea
el problema, pero, como vosotros comprenderéis, el aspecto
politico que plantea el problema corresponde tratarlo ante
vosotros al honorable Sr. Presidente de la Generalidad, como
Jefe del Consejo ejecutivo y responsable de la actuacién de
este Gobierno.»

En efecto, hablé a continuacion el Sr. Companys, y los
parrafos mds interesantes de su discurso (que, contestando a
preguntas del Fiscal, él calificé aqui de moderado) son los
siguientes:

«Ya el Sr. Consejero de Justicia y Derecho ha expuesto
las razones juridicas que han determinado al Gobierno a la
presentacién del proyecto de ley que acaba de leerse y he
creido necesario, por mi parte, hacer uso de la palabra para
ratificar algunos de los conceptos que ha expresado el sefior
Consejero de Justicia y Derecho y, ademds, para hacer unos
breves comentarios politicos.»

«Es necesario decir, en primer lugar, que me interesa afir-
mar que la ley de Contratos de Cultivo responde a los postu-
lados del 14 de Abril, responde a una necesidad, pero no tie=
ne ningln espiritu de revancha, sino un noble afan de conci-
liacion...» «<Pero el problema no es este; el problema no es la
orientacion de la ley, sino si en algunos puntos la ley ha tra-
tado materias que no son de su competencia, y el Tribunal de
Garantias ha llegado mas alla: nos ha negado coinpetencia
para resolver sobre esta materia, y, como ha dicho el sefior
Consejero de Justicia y Derecho, en los considerandos de la
sentencia hay una concepcion tan arbitraria y minimalista del
Estatuto y de la Constitucion, que hasta llega a falsear sus
propias esencias.»

«Esto es tan claro, que yo no encuentro raro que, con un
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natural impulso patriético, elementos que tienen creencias ab-
solutamente antagénicas a las que tiene esta mayoria, se
hayan sentido indignados, porque frente a un ataque a Cata-
lufia no debe haber divisiones entre los que nos sentimos ca-
talanes.»

<En cambio, me han llenado de estupor unas declaracio-
nes del Jefe del Gobierno, Sr. Samper, lanzando la sugeren-
cia, haciendo la indicacion de que tal vez, si se modificasen
algunos aspectos o se modificasen algunos extremos, podria
haber un plano de avenencia que, en este problema, la sola
palabra nos cubre de vergiienza.» «Pero yo digo: si somos
incompetentes en la materia, tanto si reformamos algunos
preceptos de la ley, como si no los reformamos, cometeremos
de todas maneras un acto ilegal y estaremos fuera de la lega-
lidad» (este arghmento habia de hacerse después, en las Cor-
tes de la Repiiblica, para combatir la actuacion del Gobierno
Samper), «Y ya que el Tribunal de Garantias, dominado por
la pasion politica no ha dejado una exclusa por la cual pueda
discurrir nuestra politica persistentemente conciliadora, que
tan malos resultados nos esta dando, hemos presentado la ley,
la nueva ley, que es igual, con puntos y comas a la ley que
se habia presentado antes, para recabar de nuevo la ratifica-
cion del Parlamento. Y si vosotros la aprobais, el Gobierno
la hard cumplir, pase lo que pase y sea como sea.>»

<Y si el Parlamento no la aprobase, el Gobierno dimitiria,
porque he de decir, aunque sea una cosa formularia, porque
ya conozco vuestros sentimientos, he de decir que el Gobier-
no hace de esta cuestién una cuestion de confianza.»

«Es preciso decir que lo ocurrido con esta ley es sola-
mente un episodio en las relaciones que el Gobierno viene
sosteniendo desde hace tiempo con los tltimos Gobiernos de
la Repiiblica. La ofensiva a nuestras libertades se ha ido pro-
duciendo desde todos los Ministerios con millares de inciden-
cias ocurridas y responde a una tactica y a una persistencia
del Estado, o, mejor, de las influencias rondrquicas que se
han apoderado del Estado.»

«Creo inutil registrar los hechos y no comentaré ni lo que
ha pasado con el dictamen de la Comisién mixta en relacién



con los servicios de Radiodifusion, porque todos ellos han
caido uno a uno sobre la paciencia de nuestro pueblo, que
nos dice que ya hay bastante y que esto no puede continuar
mds, porque si eso persiste, entendedme, si eso persiste,
nuestra autonomia irfa desfalleciendo, iria perdiendo el color
y el caracter, para ir, por fin, a desvanecerse, a enterrarse,
por la cobardia o por la estupidez de los catalanes.»

«Y eso no, porque mereceriamos ser declarados indignos
o traidores, y nuestro nombre quedaria escrito con ludibrio en
el juicio de la Historia de la patria.»

«Y este, sefiores, es el problema que no vale desvirtuar
ni desfigurar con habilidades politicas partidistas. Es el pro-
blema de la libertad de Catalufia, que vuelve a estar en plei-
to porque se han apoderado de las directrices de la Repuiblica
y rodean su estructura y llegan a sus cimientos todo lo anti-
guo de la vida politica espafiola. Y ante este problema, iqué
es necesario hacer?» !

«La vida de la Reptiblica esta debilitada y la Constitucion
es una cosa inerte; se han rehecho los fugitivos del 14 de
Abril. Nos llegan de fuera voces amigas y faltan a veces aqui
voces catalanas.»

«Yo dirijo hoy un saludo al noble pueblo de Vasconia que
nos ha trasmitido la adhesion incondicional y le digo que en-
contraran en los nacionalistas catalanes, siempre, una entu-
siasta reciprocidad.»

«Yo, ademas, recojo con simpatia la voz de las izquierdas
espailolas que han publicado un manifiesto en Madrid, en el
cual defienden el sentido autonémico de la Constitucién del
Estado, ley basica de la Repiiblica.»

«Somos, tal vez, los mismos que éramos el 14 de Abril,
pero nosotros no los contamos, no nos hace falta contarlos.
Catalufia se quedaria sola, ella sola, y, en frente de un resur-
gimiento mondrquico y centralista de todas las tierras hispa-
nas, Catalufia daria la gran batalla, porque nosotros no que-
remos morir de vergiienza.»

«Y ahora escuchad: no somos hombres que nos dejemos
llevar por los nervios ni por las exaltaciones clamorosas mo-
mentaneas, no. Al frente del Gobierno hemos dado pruebas



de que sabemos observar una actitud moderada y un gesto
pausado, aunque siempre de cara a nuestras creencias; hemos
mantenido de una manera inflexible el orden piiblico y nos
hemos enfrentado con todos los perturbadores. No somos
unos irreflexivos y, desde la direccién del Gobierno, sabe-
mos adoptar aquel tono ponderativo de tactica y de equilibrio,
del saber hacer, de un politico que tiene una responsabilidad,
con tal de reducir las iras y los antagonismos de los diferen-
tes sectores sociales. No somos unos insensatos; pero que
me escuchen todos los catalanes.» _

«Un dia, dirigida y orientada por una fuerza politica cata-
lana, se intent6 la renovacion de la vida politica espafiola a
base de nuestros postulados de acatamiento a la voluntad del
pais y de depuracion de las précticas de gobierno; pero a la
sola conminacion de un representante del Estado decrépito en
la persona de un gobernador civil, que puso las manos sobre
la espalda en una detencién simbélica; con todo y los anuncios
de gestos heroicos y después de haber exaltado a la multitud,
no paso nada: transcurri6é aquel momento dando unas carteras
ministeriales a los que habian organizado aquellas jornadas,
sin beneficio alguno para el idealcatalanista ni para la nacio-
nalidad catalana y para que la vida espariola pudiera ir revol-
candose en los medios infectos en que se debatia. Otro dia
viene una dictadura, y hemos de sufrir la afrenta de que el
nieto de Fernando VII nos recuerde que es el heredero de
Felipe V y nos arrebaten la Mancomunidad y nos reduzcan a
escombros la Generalidad. Y tampoco pasé nada. Al contra-
rio, los elementos dirigentes de la politica catalana y del ideal
heroico del catalanismo son los tltimos defensores desespera-
dos de aquellas viles instituciones.»

«Todo eso ha pasado. Viene la Repiiblica y viene la auto-
nomia y dirige la politica catalana un Gobierno de izquierdas
y vuelve a vivir; y viene la agresion dentro de la Repblica
de los lacayos de la monarquia y de las huestes fascistas mo-
narquicas, que han hecho penetrar ya su vanguardia y que
estdn a la misma puerta.»

«Y yo digo: si ahora también, ayer como hoy, antes con
unos hombres y hoy con otros, aceptamos la nueva fatalidad
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y la fuerza y nos entretenemos en juegos de habilidad politi-
ca; si nos dejamos arrebatar lo que es nuestro—no lo que nos
pertenece, sélo lo que ha quedado pactado en el Estatuto y
en la Constitucion—, entonces, ¢quién tiene el derecho de
decir que aqui hay un sentimiento nacionalista? Si el senti-'
miento nacionalista, a través del mundo y del tiempo, da
héroes y da madrtices, ¢dénde esta el amor y la fortaleza de
nuestra tierra? ;Qué temple, qué aliento podemos dar al mo-
vimiento espiritual de nuestra razaP».

«]Oh, amigos!: os he de decir muy pocas palabras mas.
Si eso sucediese y yo tuviese la desgracia de quedar con
vida, ms envolveria en mi desprecio y me retiraria a mi casa
para ocultar mi vergiienza como hombre y para ocultar tam-
bién el dolor punzante del alma por haber perdido la fe en los
destinos de la Patria.»

Este discurso es el que el Sr. Companys dijo, como ya se
ha consignado, que era un discurso muy moderado. Yo solo
he de oponerle sobriamente tres comentarios: 1.° Si el sefior
Companys afirma que este discurso es moderado, ¢que con-
cepto tendrd el Sr. Companys de la falta de moderacion?
2.° Si el fascismo, segiin nos dijo ayer, se caraeteriza por dis-
cursos y gestos heroicos, por amenazas de violencia, ¢quién
no diria que el Sr. Companys, cuando este discurso pronun-
ciaba, era fascista? 3.” Con razén se ha dicho que los hom-
bres estamos mas dispuestos a matar o a hacer matar, que a
morir por nuestros ideales.

Se aprobo la ley en aquella misma sesién, habiendo habi-
do antes necesidad de que se reformara, como se reformd, el
Reglamento de la Camara catalana que no permitia tanta ce-
leridad. Y en efecto, la ley era, con puntos y comas, igual a
la anulada, con la dnica diferencia de que contenia una dis-
posicién transitoria, por virtud de la cual se retrotraian sus
efectos al tiempo transcurrido desde 1.° de Abril de 1934.

Claro es, que a esta ley alcanzaba la declaracion de nuli-
dad pronunciada por la sentencia dictada por este Tribunal en
8 de Junio de 1934 en virtud del principio de autoridad de la
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.cosa juzgada que el art. 52 de la ley Orgénica del Tribunal
de Garantias consagra. Y como esto no era desconocido por
la Generalidad y habia de darse cuenta de la trascendencia
-que el ir contra la autoridad de cosa juzgada de aquella sen-
tencia podia tener, temieron que, para hacer cumplir el fallo,
el Estado se incautase del Orden piiblico. Asi lo reconocieron
aqui, en efecto, el Sr. Companys y alguno de los Consejeros,
y asi se explica la coincidencia entre la fecha correspondiente
al dia anterior al en que la nueva ley .de Cultivos (reproduc-
-cion exacta de la anulada) se presentd al Parlamento de Ca-
talufia y la fecha de la orden que el Consejero de Goberna-
«cion, Sr. Dencds, dirigi6 al jefe de los mozos de Escuadra de
Cataluna, Esa orden, que consta al folio 205, dice asi; «Sir-
vase disponer la concentracion de las fuerzas a vuestro man-
do en la forma que crea conveniente para evitar, a toda costa,
.que persona que no presente una orden firmada por mi, pueda
incautarse de los edificios de la Generalidad y Parlamento de
‘Cataluna. »

Autorizd el Parlamento espafiol al Sr. Samper para dictar
‘las disposiciones necesarias para obtener por los medios mds
wpacificos posibles el acatamiento de la sentencia dictada por
este Tribunal. La Generalidad, por su parte, elaboré un Re-
-glamento para la ejecucién de la Ley y en €l parece que se
propuso, teniendo al efecto entrevistas y tratos con el Go-
ibierno del Sr. Samper, modificar la Ley que era reproduccion
.de la anulada. Ese Reglamento no estaba, en gran parte, de
acuerdo con los preceptos de la Ley y por ello se present al
‘Parlamento catalan, que lo aprobé y autorizé al Gobierno de
la Generalidad para publicar un texto en el que quedaran re-
‘fundidos el de la Ley y el del Reglamento, como, en efecto,
se hizo por Ley de las Cortes catalanas de fecha 14 de Sep-
itiembre.

A pesar de estas negociaciones sostenidas durante el ve-
rano por la Generalidad con el Gobierno para la modificacion
de la ley de Cultivos, no dejé aquélla de dar sefiales de su
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disposicion espiritual, pronta a la arrogancia y a la violencia.
Notorios son los incidentes que se produjeron con motivo de
la vista del proceso seguido contra el abogado barcelonés se-
fior Xammar, la detencién del Abogado Fiscal de la Audien-
cia Sr. Sancho, la destitucion, con este motivo, del Sr. Badia
del cargo directivo que venia ejerciendo en la Policia regio-
nal, el acto de desagravio al destituido que se organizé por
elementos pertenecientes a los sectores politicos que apoya-
ban al Gobierno de la Generalidad y las manifestaciones, con
exhibicién profusa de banderas con la estrella solitaria, a que
di6 lugar el aniversario del Conseller Casanovas. Acerca de
todo esto hay datos relevantes y significativos en el informe,
que a los folios 268 a 282 del sumario obra, del delegado de
los servicios no traspasados por el Estado a la Generalidad,
Sr. Carreras Pons.

Ademads, aquel verano se habfa suscitado en Vasconia la
cuestion llamada de los Municipios, acerca de la cual tanm
amplia y largamente se dieron ayer aqui explicaciones. Esa
cuestion dio lugar a maltiples episodios: uno de ellos, aquél
de la asamblea de Zumarraga que no se llegd a celebrar, por
lo menos, a los fines que el Gobierno habia estimado ilegales,
pues parece que se redujo al pueril desahogo de entonar a
coro el Guernikako Arbola; por lo cual, no fué motivo de
ningtin procedimiento criminal; en cambio, otros de aquellos
episodios fueron objeto de investigacion judicial y de sancion
penal, porque llegaron a adquirir caracter delictivo, apesar de
que algunos de los diputados vascos que declararon aqui,
sostuvieron que era evidente la legalidad de todo aquel mo-
vimiento. Pues bien; quedd patente en la prueba, que en este
movimiento recibieron ayuda y auxilio los vascos del Gobier-
no de Catalufia, que hizo honor a las promesas consignadas
en el discurso de Companys a que antes nos hemos referido
y, demostrado quedd el hecho de haberse instalado una esta-
cién clandestina de radioccmunicacion para transmitirse las
impresiones y noticias que los elementos de ambas regiones,
interesados en aquel movimiento, tuvieran por conveniente.
La clandestinidad de la mencionada estacion es bien signifi-
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cativa, respecto de la indole y cardcter de las actividades y
comunicaciones de tales elementos,

Todo lo expresado demuestra que la rebeldia catalana,
exteriorizada a las claras, mediante la aprobacion de la ley de
Cultivos, reproduccion exacta de la anulada por el Tribunal
de Garantias, no habia cesado, y que el Gobierno de la Ge-
neralidad, si estaba dispuesto a acatar las disposiciones del
Poder central era tinicamente, en tanto que la Generalidad
misma creyera que estaban ajustadas a derecho y que no ro-
zaban para nada su autonomia; pero en caso de creerlo
contrario, estaba decidido, no a recurrir contra ellas por los
medios legales, puesto que habia desconocido y desacatado
la autoridad del Tribunal de Garantias, sino a emplear la vio-
lencia para mantener la integridad de las facultades que esti-
mase inherentes a la autonomia entendida a su manera.

Y es que el Gobierno de la Generalidad se sentia fuerte,
Tenia en sus manos el Orden piblico, se habia disuelto y
desarmado el Somatén con el pretexto de reorganizarlo, se
habian recogido sus armas que, segtin se ha afirmado aqui,
fueron clandestinamente repartidas entre elementos afectos
al Gobierno de la Generalidad, se habian adquirido por éste
otras armas que no eran las reglamentarias de la fuerza pi-
blica; pues a los folios 74, 75, 84, 85, 274, 368, 370 y 371,
hay facturas de haberse servido importantes pedidos de mu-
niciones para rifles Windschester, dato que confirma las ma-
nifestaciones hechas aqui por algunos testigos de que en la
Consejeria de Gobernacion habia rifles de esta clase, engra-
sados y dentro atin de las cajas en que habfan sido remitidos.
Los folios que acabo de citar corresponden, no al sumario,
sino a la pieza de documentos; y en esa pieza figuran tam-
bién: instrucciones a los alcaldes y agrupaciones de la Es-
querra para la implantacién del Estado catalan; unas hojas
impresas con el membrete de <Ejército nacional de Catalufia.
Estado Mayor»; unas relaciones de individuos de la organiza-
ci6n, distribuidos en Compafilas; explicaciones y detalles,
respecto de la fabricacion de cartuchos de guerra e instalacion
de una fabrica de este material; un informe confidencial acer-
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ca de los departamentos de comunicaciones con Catalufia,
relativos a telégrafos, teléfonos, rediotelegrafia, radiodifusion
y con la Comandancia militar, en el cual se recomienda, para
caso necesario, destruir las lineas que se considerasen preci-
sas con las fronteras de Esparia; planos del cuartel del Buen
Suceso, designacién de lugares de interés estratégico, y otros
muchos de cardcter andlogo; todos ellos encontrados, o por
lo menos, la mayoria en la Consejeria de Gobernacién; no
concedo, por si solos, a estos documentos valor probatorio;
porque cuando se hizo la incautacién de ellos ya habfan en-
trado personas extrafias a las que hicieron el registro, y ha-
biendo huido el Consejero de Gobernacién que hubiera podi-
do decir si estaban allf tales documentos, por qué, quién los
habia llevado y la finalidad que tenian, carecemos de elemen-
tos bastantes para darles la necesaria eficacia en orden a la
prueba,

Por otra parte, cuanto mas préxima se preveia la crisis
del Gobierno Samper, tanto mas cuerpo tomaban los anun-
cios de la inminente proclamacién del Estadc cataldn. En el
informe del general Batet (folios 245 a 277 del sumario), se
habla de las noticias que, confidencialmente, dicha autoridad
tenfa acerca de tal extremo; pero hay ademas, un dato relati-
vo al mismo que tiene importancia primordial, precisamente
por la espontaneidad con que ha sido aportado al juicio y es
la aseveracion del auditor Sr. Ferrer, que se hallaba fuera de
Barcelona en uso de vacaciones y que regresé a dicha ciudad
antes de que aquéllas terminaran, porque tan densos se ha-
bian hecho y tanto se habian difundido los anuncios de la
proclamaciéon del Estado cataldn, que estimé que de un mo-
mento a otro tendria que declararse el estado de guerra, y
que, para este evento, debfa estar al lado del general de la
Division.

Entra ya el mes de Octubre y en los primeros dias, me
parece que el dia 1.°, recibe el general de la Division queja
del coronel de uno de los Regimientos de Artilleria, de que
pasan frecuentemente de noche por los cuarteles automovi-
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les, al parecer en funcion de vigilancia; de que uno de ellos
habia sido detenido por el oficial de guardia porque se le ha-
bfan enfocado los faros y, al interrogar a los ocupantes del
vehiculo habian dicho ser policias de la Generalidad, que
hacian servicio de vigilancia. En virtud de esta queja, el Ge-
neral se dirigié al Consejero de Gobernacion poniendo en su
conocimiento el hecho, con la advertencia de que los cuarte-
les se vigilaban por si mismos y que no necesitaban que la
Policia los vigilara, y el dia 4, si mal no recuerdo, el Con-
sejero de Gobernacién contesté que se habian circulado las
instrucciones oportunas para que la vigilancia de la Policia
cesase.

Llegamos ya al antecedente préximo de la rebeldia de la
Generalidad: la crisis de Octubre.

Cuando las Cortes de la Repriblica, que habian estado
cerradas durante algiin tiempo, reanudaron sus sesiones, se
debatié la actuacion del Gobierno presidido por el Sr. Sam-
per; y como la mayoria parlamentaria no la estimase satisfac-
toria, principalmente en lo que afectaba al cumplimiento de
la sentencia del Tribunal de Garantias que anulé la ley cata-
lana de Contratos de cultivo, se produjo la crisis.....

Se comenzaron las constultas acerca de !a solucién de la
misma. A ellas, entre los representantes de las fuerzas parla-
mentarias, fué llamado por S. E. el Presidente de la Repii-
blica y expuso a éste su parecer, el jefe de la minoria deno-
minada de Esquerra catalana,

No satisfecho, sin duda, con ello, el Sr. Companys pre-
tendio, segiin ha dicho en el proceso, ponerse en comunica-
cién directa con Su Excelencia, no lograndolo por haber en-
contrado obstaculos. En realidad, lo que sucedio fué que, por
determinadas circunstancias relativas al material de telégra-
fos (perfectamente explicadas en el sumario) no pudo el sefior
Companys obtener la comunicacion telegréfica en la forma y
por medio de los aparatos que él deseaba; pero la comunica-
cién no le fué negada y, ni aun extremando suspicacias pudo
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pensar en que, por parte del Gobierno de la Repiblica se
pretendiera impedir la comunicacién del Presidente de la Ge-
neralidad con el Jefe del Estado. Y lo cierto es que el prime-
ro logro comunicar con Su Excelencia por mediacion del Se-
cretario general de la Presidencia de la Republica Sr. Sén-
chez Guerra, sin que interviniera ningun 6rgano del Gobierno;
y, en esa comunicacion, el Sr. Companys pretendio influir,
no me atrevo a decir que indiscretamente, pero sf, por lo me-
nos, de un modo irregular, puesto que del modo regular y
normal ya la Esquerra habia dado su opinion por medio del
jefe de su minorfa, en el animo de Su Excelencia, acerca del
sentido en que la crisis ministerial debia resolverse, sugirien-
do que, por la tranquilidad de Catalufia, no debfan entrar a
formar parte del nuevo Gobierno los afiliados a determinado
partido politico. El Sr. Sdnchez Guerra transmitio fielmente
a S. E.el Presidente de la Repiblica las indicaciones del
Sr. Companys, a las que el Jefe del Estado, también por me-
dio del Sr. Sanchez Guerra, contesté con elocuencia lapida-
ria; «Celebra el Presidente, aun siendo tan sensible el moti-
vo, que dés muestra de acordarte de que existen la Insti-
tucion y la persona, el Poder y el amigo; y celebrard mas que
sigas recordandolo bajo todos los aspectos, meditando cada
uno serenamente, para cumplir todos el deber con mutua
transigencia y elevacion,»

Y se resuelve la crisis; y contra las indicaciones y las ins-
piraciones que del modo referido habia hecho el Sr. Compa-
nys, entraron a formar parte del nuevo Gobierno tres Minis-
tro pertenecientes al partido de Accién Popular Agraria, en-
tre ellos el ilustre jurisconsulto cataldn D. Oriol Anguera de
Sojo, contra quien (a juzgar por lo que en alguno de los es-
crites de calificacién de las defensas se dice) se concentraba
la enemiga del Gebierno de la Generalidad, por la circunstan-
cia de que el Sr. Anguera de Sojo habia antes militado en
partido politico de mas acentuada tendencia regionalista que
el a gue pertenecia a la sazén, queriendo encontrar demérito
moral en el hombre que, cuando creyé que la conducta del
partido en que militaba era perniciosa para el bien piiblico,
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tuvo el noble valor de rectificar su personal actuaciéon sepa-
randose de aquél y afiliandose a otro cuyos ideales y modo
de proceder entendié beneficiosos para los intereses de Es-
paiia y de Catalufia.

Es tan evidente la legalidad constitucional de la solucién  £rofestascon-
que tuvo la crisis de que 1os venimos ocupando, que no he- #a /a solu-
mos de intentar demostrarla, porque se ha dicho, con razén, ¢idndelacri-
que pretender demostrar lo evidente, es empresa propia de :: s s
idiotas; pero los partidarios de aquella concepcion que al em-
pezar este informe recorddbamos, en la que extrafiamente
sobreviven ideas patrimoniales acerca del Poder politico, los
que defendia la teoria de que sdlo los republicanos aufénti-
cos, pero con marchamo de tales puesto por ellos mismos,
tienen derecho a gobernar la Repiiblica, protestaron contra la
juridicamente inatacable solucion de la crisis. Protestaron, no
s6lo en Catalufia, sino en varios otros lugares de Esparia,
porque entendieron, sin duda, que esos movimientos de pro-
testa eran mas eficaces y estaban méas en consonancia con los
principios democraticos que el acatamiento sincero a la auto-
ridad de la suprema Magistratura que habia resuelto la crisis
ejercitando sus facultades constitucionales y que la ulterior
conquista por medios legales de la opinién publica para que
cuando el caso llegara eligiese unas Cortes cuya confianza
no pudieran disfrutar Ministros que no fuesen auténticamente
republicanos. Y hubo también unas notas de los jefes de todos
esos partidos que se autodenominaban republicanos auténti-
cos, en las cuales se rompia con las Instituciones del Régimen,
porque —decian—eéste se habia eniregado a sus enemigos.

Esas notas, a pesar de la audacia y desenfado con que, algu-
nas de ellas por lo menas, estaban redactadas, no se estima-
ron en si mismas delictivas, atribuyéndose a la pasion politica
los excesos verbales que contenfan; y como tampoco—esta
es hoy la verdad oficial—se logré comprobar que alguno de
aquellos sefores estuviese complicado en los movimientos
insurreccionales que después surgieron, no les cabe res-
ponsabilidad juridica alguna y, si es verdad que en las no-

tas—como asi lo reconocieron todos los procesados—encon-
MEeMoRiA. Vit



La huelga ge-
neral en Ca-
taluiia. Pasi-
vidad del Go-
dierno yegio-

nal.

= SV =

tré alientos la subversién que, poco después, se iniciaba en
Catalufia y en otros lugares de Espafia, esto es cosa de la
cual s6lo son responsables ante st conciencia, ante la opinion
ptblica y ante la Historia.

Y lleg6 el 5 de Octubre. Lo mismo que en otras partes de
Espafia, se declaré en Barcelona la huelga general. ¢Toma-
ron parte directa en su promocién los Consejeros de la Gene-
ralidad? No se ha probado suficientemente. ¢Fué alentada por
su pasividad? Es indudable. Lo han reconocido ellos mismos
explicando, ademas, los motivos por los cuales ni reprimieron
los actos de coaccién que los huelguistas realizaron para ex-
tender la huelga, ni procuraron hacer fracasar ésta como de-
bieron hacer ya que era ilegal por su finalidad y por el modo y
circunstancias de su declaracion, ni aseguraron la continuidad
de los servicios ptiblicos, ni hicieron, en fin, nada de aguello
a que estaban obligados con arreglo a la ley de Orden ptibli-
co y utilizando las facultades que el estado de alarma, en que
se hallaba Catalufia como el resto de Espafia, les concedia.
Y no lo hicieron, segiin aqui manifestaron, porque estando,
como en el fondo estaban, conformes con esta huelga, no se
sentian con autoridad moral para reprimirla utilizando los me-
dios coactivos que la ley habfa puesto en sus manos.

Claro que es este un modo especial de entender los debe-
res del gobernante. Aqui, el primer dia de practica de las
pruebas, en una exhibicién hecha a instancias de sus respec-
tivos defensores y, sin duda, venciendo su natural modestia,
los ex-Consejeros de la Generalidad tuvieron que exponer
todas las excelencias de la labor de gobierno que cada cual
habfa desarrollado al frente de su departamento. Segiin esa
exposicion, la labor del Gobierno de la Generalidad era insu-
perable en el orden administrativo y asi supongo que lo sos-
tendran las defensas. No tenemos interés en discutir este pun-
to, que no afecta a los hechos motivo de esta causa, y res-
pecto del cual no hay tampoco datos objetivos y demostrados
en el sumario ni se han traido al juicio ofros elementos que el
dicho de los procesados. Pero, después de todo lo sucedido
en relacion con la huelga general a que venimos refiriéndo-
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nos, yo tengo que decir que, aun habiendo hecho cada uno
de los Consejeros en sus respectivos departamentos maravi-
llas administrativas, demostraron ser pésimos gobernantes
porque el primer deber de todo Gobierno es el de mantener
el orden ptiblico utilizando las facultades que las leyes le con-
ceden, y los procesados consintieron que, por medio de una
huelga ilegal impuesta por medios coactivos a innumerables
obreros que querian trabajar, se alterara la tranquilidad colec-
tiva y se conculcaran no solamente las leyes sino la Consti-
tucion, esa Constitucién de la que se muestran tan celosa-
mente enamorados; tan enamorados, que su conducta es pare-
ja a la de esos hombres que prefieren ver muerta a la mujer
a quien cortejan antes que feliz en brazos de otro hombre.

El hecho insurreccional.

Se supo en Madrid que la huelga general se habia decla-
rado en Barcelona y en gran parte de Catalufia, y el Ministro
de la Gobernacién se puso, como es natural, al habla con el
Consejero de Gobernacion de la Generalidad para que le ex-
plicase el carso y las posibles derivaciones del paro, y el
Consejero dié al Ministro seguridades de que en Cataluiia
nada habia que temer, y que ellos, los gobernantes regiona-
les, resolverian el conflicto.....

Y, en efecto....., a 1as pocas horas, cuando ya antes, en
la mafiana del dia 6 de Octubre, el Gobierno de la Generali-
dad se habia incautado de la estacion emisora radio Barcelona
(haciendo uso, es verdad, de las facultades que la ley de Or-
den piiblico le concedia) y habia hecho trasladar equipos emi-
sores a los edificios de la Generalidad y de Gobernacién,
cuando por medio de esos aparatos emisores y de hojas
impresas se habia convocado al pueblo para que acudiese
ante el palacio de la Generalidad, desde uno de cuyos balco-
nes iba a hablar a las ocho de la noche el Sr. Companys, a
esta hora del mismo 6 de Octubre de 1934 el Sr. Companys
sali6 al balcon principal del mencionado edificio oficial, junta-
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mente con los deméds Consejeros del Gobierno de Cataluiia y
otras personalidades, y con toda solemnidad leyé ante nu-
meroso pliblico (formado, en gran parte, por gentes arma-
das) que habia acudido en virtud de la convocatoria antes
aludida, la alocucién que dice asi:

«Catalanes: Las fuerzas monarquizantes y fascistas que de
un tiempo a esta parte pretendian traicionar a la Repablica,
han conseguido su objetivo y han asaltado el Poder. Los par-
tidos y los hombres que han hecho piiblicas manifestaciones
contra las menguadas libertades de nuestra tierra y los niicleos
politicos que predican constantemente el odio y la guerra a
Catalufa, constituyen hoy el soporte de las actuales Institu-
ciones. Los hechos que se han producido dan a todos los ciu-
dadanos la clara sensacién de quela Republica, en sus funda-
mentales postulados democréticos, se encuentra en gravisimo
peligro. Todas las fuerzas auténticamente republicanas de
Espafia y los sectores sociales avanzados, sin distincién ni
excepcion, se han levantado en armas contra la audaz tenta-
tiva fascista. La Catalufia liberal democréatica republicana no
puede estar ausente dela protesta que triunfa por todo el pais
ni puede silenciar su voz de solidaridad con los hermanos que
en las tierras de Espafia luchan hasta morir por la libertad y
por el derecho.

»Catalufia enarbola su bandera, llama a todos al cumpli-
miento del deber y a la obediencia debida al Gobierno de la
Generalidad que, desde este momento, rompe toda relacién
con las Instituciones falseadas. En esta hora solemne, en
nombre del pueblo y del Parlamento, el Gobierno que presido
asume todas las facultades del Poder en Cataluiia, proclama
el Estado Catalan de la Reptiblica Federal Espafola y, al es-
tablecer y fortificar la relacion con los dirigentes de la protes-
ta general contra el fascismo, les invita a establecer en Cata-
lufia el Gobierno provisional de la Repiiblica, que hallard en
nuestro pueblo cataldn el mas generoso impulso de fraterni-
dad, en el comtin anhelo de edificar una Repiiblica federal
libre y magnifica. EI Gobierno de Catalufia estara en todo
momento en contacto con el pueblo. Aspiramos a establecer
en Catalufia el reducto indestructible de las esencias de la
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Repiiblica. Invito a todos los catalanes a la obediencia al Go-
bierno y a que nadie desacate sus dérdenes, con el enfusiasmo
y la disciplina del pueblo.

»Nos sentimos fuertes e invencibles: mantendremos a raya
a quien sea, pero es preciso que cada uno se contenga, suje-
tandose a la disciplina y a la consigna de los dirigentes. El
Gobierno, desde este momento, obrard con energia inexora-
ble para que nadie trate de perturbar y pueda comprometer
los patriéticos objetivos de su actitud.

»Catalanes: La hora es grave y gloriosa. El espiritu del
Presidente Macid, restaurador de la Generalidad, nos acom-
pana.

»Cada uno en su lugar, y Catalufia y la Repiblica en el
corazon de todos. {Viva la Reptiblica y viva la libertad!»

Analicemos desde el punto de vista juridico penal el con-
tenido y alcance de la alocucién leida por el Sr. Companys
en la ocasion y circunstancias que hemos referido.

En sus primeros pdrrafos contiene expresiones mas o me-
nos atrevidas, molestas para el Gobierno de la Repiiblica re-
cién constituido y que incluso bordean los limites de la inju-
ria; mas nada hay en ellos que implique la perpetracién de
actos insurreccionales. Pero contintia la alocucién diciendo:
«Cataluna enarbola su bandera, llama a todos al cumplimien-
to del deber y a la obediencia debida al Gobierno de la Ge-
neralidad, que desde este momento rompe toda relacion con
las Instituciones falseadas». Y en esto si habia ya un acto
de insurreccion, de alzamiento ptblico con solemne declara-
cién de hostilidad contra las Instituciones del Régimen (Presi-
dencia de la Republica, Cortes, Gobierno del Estado); esta
declaracion, hecha en nombre del pueblo y del Parlamento
catalanes por el Presidente de la Generalidad, en cuyas ma-
nos estaban los mas eficaces resortes del Poder politico, y
dirigiéndose al numeroso pitiblico congregado, previa convo-
catoria ante el Palacio presidencial, y en gran parte provisto
de armas, implicaba despojar a las Instituciones republicanas
de las facultades que constitucionalmente les correspondian
en la regién auténoma. Y contintia la alocucion: EI Gobierno
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regional asume todas las facultades del Poder en Catalu:
fia; es decir, que el Gobierno recababa para si todos los atri-
butos de mando que la Constitucion y el Estatuto concedian
en el territorio regional a los érganos supremos del Poder del
Estado. Y sigue diciendo la declaracién: <y proclama el Es-
tado cataldn»; o, lo que es igual, se sustrae parte de la Na-
cion espafiola, Catalufia, al Gobierno central legitimamente
constituido.

De modo que tenemos un hecho complejo de insurreccion
integrado por los siguientes elementos: 1.°, el rompimiento
del Gobierno de Catalufia en nombre del pueblo y del Par-
lamento regionales, con las Instituciones fundamentales del
Estado republicano; 2.°, el despojo al Gobierno de la Repii-
blica y a las demds Instifuciones de ésta, de las atribucio-
nes que constitucionalmente les correspondia ejercer en la
kegién autonoma; 3.°, la asuncién por el Gobierno de la
Generalidad de todas las facultades de que se despojaba
al Gobierno de la Repiblica y a las demds Instituciones fun-
damentales de ésta, y 4.°, la sustraccion de Catalufia a la
obediencia debida al Gobierno central legitimamente cons-
tituido.

Y ¢nada mas de trascendencia juridico-penal contenia la
alocuciéon? Nada mas. Porque es verdad que la declaracion,
después de decir y proclama el Estado Cataldn anadia in-
mediatamente dentro de la Republica federal espanola.
Mas la Repiblica federal, el Estado federal, no se puede
constituir mas que de uno de los dos modos siguientes: o por
un acto unilateral de la voluntad soberana de un Estado uni-
tario que decida constituirse en Estado federal, dando a las
regiones o provincias que lo integran el caracter y atributos
de Estados miembros; o por acfos bilaterales, mediante los
que decidan constituirse como Estados miembros de un Es-
tado federal los varios Estados que estén meramente confe-
derados o que hayan venido siendo independientes, o los
territorios o paises que, habiendo formado parte de un mis-
mo Estado, han visto violentamente rotos los lazos que ante-
riormente los unian. En esta segunda hipdtesis, a la consti-
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tucion del Estado federal han de de preceder forzosamente
pactos preparatorios, porpue incluso los escritores de Dere-
cho politico contrarios (como por ejemplo Jellinek) a consi-
derar que los pactos tengan virtualidad bastante para consti-
tuir un Estado federal, reconocen que en los casos que hemos
agrupado en la segunda de las hipétesis a que nos hemos re-
ferido, han de preceder al hecho histérico de la constitucién
del Estado federal convenciones bilaterales, es decir, pactos
que faciliten la realizacién de aquel hecho histérico. Pues
bien: que en el caso de autos no se daba la primera de las hi-
potesis a que nos hemos referido, es decir, la autoconstitu-
ciéon en Estado federal del Estado espafiol, es evidente; y
que tampoco habian precedido pactos preparatorios, ni siquie-
ra conversaciones preliminares con otras regiones o provin-
cias de Espana para que purliera efectuarse la segunda hipo-
tesis, lo afirmaron aqui reiteradamente todos los procesados,
lo mismo que los diputados vascos que declararon en este
juicio; y resulté puesto en claro que aquellas concomitancias
que, durante el verano hubo entre vascos y catalanes, no te-
nian relacién alguna con la eventual constitucion de la Repii-
blica federal espafiola y que, de todos modos, cuando el acto
de insurreccién de la Generalidad se produjo, estaban ya
cancelados los compromisos que anteriormente pudieran ha-
ber existido entre Cataluna y las Vascongadas.

En sus declaraciones ha dicho el Sr. Companys que é| se
propuso establecer la Reptiblica federal con arreglo al sistema
y doctrina del ilustre D. Francisco Pi y Margall. Pues bien,
el Sr. Pi y Margall no concebia que se pudiera constituir un
Estado federal sin pactos previos entre las diversas regiones
o provincias; y asi, en el apéndice quinto de su obra Las Na-
cionalidades (edicion Mundo Latino, Madrid), dice: «Decla-
- radas asi auténomas las provincias, é¢por qué regla de l6gica
y de justicia se las habia de llevar mafiana, sin su consenti-
miento, a una Confederacion espaiiola o ibérica?»

«No se ha concebido nunca alianza sin pacto, y la federa-
cién no es mas que una alianza general y permanente. Se
alfan las naciones para la guerra u otro cualquiera objeto; se
confederan para todos los servicios y fines comunes; que se
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alfen, que se confederen, lo hacen siempre por pacto. Por un
pacto de alianza fuimos con Inglaterra y Francia a Méjico;
por un pacto federal se unieron en nuestros dias los pueblos
alemanes. Hasta en si misma lleva embebida la palabra fede-
racion la idea de pacto: deriva de la voz romana foedus, que
significa pacto, estipulacion, concordia» (pags. 433 y 434).

«El pacto a que principalmente me refiero en este libro, es
el espontdneo y solemne consentimiento de mas o menos pro-
vincias o Estados en confederarse para los fines comunes,
bajo condiciones que estipulan o escriben en una Constitucion.
. Cuando se reorganice Espafia, segln nuestro sistema, el pac-
to, por ejemplo, serd el espontaneo y solemne consentimiento
de nuestras regiones o provincias en confederarse para todos
los fines comunes, bajo las condiciones eslipuladas y escritas
en una Constitucién federal. Como donde no hay libertad no
hay consentimiento, sobra en la definiciéon la palabra espon-
tdneo; la pongo, a fin de que nunca se olvide que el pac-
to federal excluye toda idea de coaccién y violencia. Creo
intitil afadir lo que seria el pacto provincial o regional, bajo
condiciones estipuladas y escritas en otra Constitucion parti-
cular; consentirian espontdnea y solemnemente municipios o
provincias en formar un Estado.» Y termina el apéndice di-
ciendo: «Fuera del pacto se puede ser descentralizador, no
federal; y de ahi que cada dia me afirme mdas y mads en el
pacto» (pags. 441 a 443).

iY decia el Sr. Componys que trataba de poner en préc-
tica la doctrina de Pi y Margall! {Y nos aseguraba, al mismo
tiempo, que no habia habido inteligencia ni conversaciones
con las demads regiones y provincias de Espafia a fin de reca-
bar su consentimiento para la formacion de la Repiiblica fe-
deral!

Y tenemos que llegar forzosamente a las siguientes con-
clusiones: una la de que, o el Sr. Companys no conocia la
doctrina de Pi y Margall o confiaba en que los demés la des-
conociésemos; otra, la de que como la Reptiblica federal no
se puede establecer por un fiaf cuasi divino, sino que nece-
sita una preparacién o elaboracion que ni siquiera se intent6,
lo que en realidad y unicamente se hizo jué proclamar el
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Estado cataldn; y la anadidura «de la Reptiblica federal es-
pafiola» si rno era una artimana leguleyesca para enmascarar
o paliar la significacion del hecho realizado (con el fin de que
la conciencia ptblica en Catalufia y en el resto de Espafia no
sintiese alarmados sus fervores patriéticos), no pasaba de ser
la expresion verbalista e intranscendente de un propdsito
vago, cuya realizacién no se habia preparado ni del modo mas
elemental, porque quedaba relegada a un futuro lejano e incier-
to, no sdlo respecto de cuando habia de llegar, sino respecto
a si habia de llegar.

En la alocucion leida por el entonces Presidente de la Ge-
neralidad habfa algo mds, pero también sin relevancia juridi-
co-penal; habia la invitacién a los directores de la protesta
general contra el fascismo para establecer en Catalunia el Go-
bierno provisional de la Reptiblica; y decimos que esta invi-
tacion no tiene importancia penal porque no puede, en ver-
dad, afirmarse que constituyese un acto que tendiera a susti-
tuir por otro el Gobierno legitimo, sino mera y simplemente
la oferta a personalidades indeterminadas en quienes, segtin
afirmaron repetidamente aqui los ex gobernantes de la Gene-
ralidad, ni siquiera habian pensado, de un Poder provisional
efercitable sobre una Republica federal espafiola non nata, y
que seguramente no podia nacer, de existencia puramente
verbalista o nominal; de modo que la invitacion en tales con-
diciones hecha no tiene la categoria ni siquiera de proposi-
cion p aracometer un delito.

Examinado ya el alcance del contenido de la declaracion
que ley6 el Sr, Companys al piiblico desde la Generalidad,
continuemos relatando los hechos.

Apenas realizada la lectura, a la que siguié un breve dis-
curso del Consejero, Sr. Gassol, insistiendo en varios exlre-
mos de aquélla, el Sr. Companys se puso telefénicamente en
comunicacion con el general de la Divisién, Sr. Batet,

Por cierto que, en el informe (que obra en autos) de este
general, se dice que el dia 6 estaba incomunicado telefénica-
mente con los cuarteles en que se alojaban las fuerzas del
Ejército; ayer el Sr. Companys dijo que las comunicaciones

La orden de
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de la Divisién no estaban cortadas. Otros testigos dijeron que
no habian podido comunicarse por teléfono, y otros que lo
habfan logrado con dificultad; de todo lo cual podemos inferir
con certeza que las comunicaciones telefénicas, si no estaban
por completo cortadas, no funcionaban con regularidad, y que
a veces podian utilizarse con eficacia y a veces no; dsegun
los deseos y conveniencias de la Generalidad? No tenemos
elementos de prueba suficientes para afirmarlo. Mas en la
ocasién de que hablabamos cuando este inciso ha surgido, el
teléfono funciond, y el Sr. Companys puso en conocimiento
del general Batet la proclamacién del Estado cataldan de la
Repiiblica federal espafiola que acababa de realizarse, y le
requirié para que, con las fuerzas militares que mandaba, se
pusiese a las ¢rdenes del Gobierno (del regional, tinico que
habia en Cataluifia, puesto que, como sabemos, se habian cor-
tado toda clase de relaciones con el Gobierno legitimo, y el
provisional, a cuya formacion se invitaba a los directores de
la protesta antifascista, no existia ni en programa).

El general Batet, después de lamentarse de lo sucedido
como hombre, como espaiiol y como catalan, dijo que contes-
taria dentro de una hora; a lo que el Sr. Companys replico:
«Bueno; de todas maneras, ahora le enviaré por escrito la or-
den que le acabo de dar verbalmente.» Y, en efecto, a los po-
cos momentos encargé al diputado del Parlamento cataldn,
Sr. Tauler, que llevase la referida orden escrita al sefior
Batet.

Cuando el Sr. Companys hablé por teléfono al general
Batet, hacia breves instantes que éste se hallaba en su despa-
cho, a donde habfa ido después de haberse comunicado, por
medio del teletipo que habia en la Delegacion del Estado en
Catalufia, con la Presidencia del Consejo de Ministros.

Es conveniente conocer los términos de esa conversacion
sostenida entre el general Batet y el Presidente del Consejo
de Ministros; su reproduccion obra en el sumario, como anejo
al informe del general Batet:

«Barcelona.—Aqui Madrid y al aparate el Subsecretario.—
Ahora mismo se avisa al Sr. Carreras (este sefior era el Dele-
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gado del Gobierno, de los servicios no traspasados ala Gene- ¢/ general
ralidad, en Barcelona).—El Sr. Carreras al aparato.—Es pre- :: Batet, =
ciso que avise inmediatamente por un recado personal al ge-
neral Batet y que venga al aparato para hablar con el Sr. Pre-
sidente del Consejo de Ministros.--Ahoramismo voy.--En cuan-
to llegue que nos avise; esperamos.—Muy bien, asi lo haré.—
Qiga, Madrid; aqui Carreras: el general Batet esta al apa-
rato.—Al habla el Sr. Presidente del Consejo de Ministros.—
Aqui presente el general de la cuarta division que, honrado,
se pone a sus 6rdenes en absoluto.—El Gobierno de la Repii-
blica ha tomado el acuerdo de declarar el estado de guerra en
todo el pais y con todas sus consecuencias, pero la noticia y
la ejecucion se reserva o se aplaza hasta hablar con V. E., se-
gtin se tenfa convenido; y yo le ruego me diga el tiempo de
que necesita disponer para realizar en Catalufia la consiguien-
te declaracion del estado de guerra.-—Si quieren y el Gobierno
lo estima preciso y urgente, ahora mismo; sino es tan urgen-
te, dentro de tres horas, es decir, a las once y cuarto de Ia
noche.—El Gobierno tiene noticias suficientes de las actitudes
y acuerdos de la Generalidad en varios aspectos, que le ins-
piran el mayor recelo, y otras noticias de cuya exactitud no
puede enteramente responder, segiin las cuales en este mis-
mo momento el sefior..... (el nombre de un politico), alojado
y aislado, segtn se dice, en el hotel....., est4 con otros com-
pafieros, y, de acuerdo con el Sr. Companys y su Gobierno,
redactando un Manifiesto que se supone tendra cardcter sedi-
cioso. La Delegacién que ha ido de aqui, al comenzar a ac-
tuar de acuerdo con el Sr. Carreras, ha encontrado sospecho-
sas facilidades, siendo la mas sospechosa la de haber pedido
un plazo para actuar, a fin de proteger las vias férreas y res-
tablecer su circulacién hasta las doce de la noche. Con esta
informacion, el Gobierno, que confia en la lealtad de V. E., en
su prudencia y en su energia, le concede el margen necesario
para que proceda como estime mas conveniente al interés de
la Patria, de la Repiblica y de Catalufia, salvaguardando la
paz, el orden piblico y el honor del Ejército.—La noticia del
plazo y cuantas ha expuesto V. E., las conocia, y sospechosa
se ha hecho a mi la primera, habiéndolo expuesto al Sr. Ca-
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rreras. Para proclamar el estado de guerra, en cuanto el Go-
bierno quiera puedo hacerlo. En estos momentos esta hablan-
do al pueblo desde la Generalidad el Sr. Companys. Veremos.
en qué actitud se manifiesta, y, desde luego, sea cual sea, se
declara el estado de guerra. En estos momentos rompe el se-
fior Companys toda relacion con el Gobierno central y pro-
clama desde el balcén de la Generalidad el Estado cataldn.
Voy, pues, a mi despacho para proclamar inmediatamente el
estado de guerra.—Conformes; energia y suerte.— Mande eb
Decreto proclamandolo a las ocho y media.—Se le mandara
en esta misma forma y se confirmara por correo, pero proceda
como si ya estuviera declarado.—En este momento el general
Batet se ha retirado ya para su despacho. Desde luego cum-
plird sus 6rdenes.—Diga usted, amigo Carreras, al general
Batet que no necesita la autoridad del Gobierno para proce-
der y que le basta esta autorizacion.—Muy bien, asi se le dira.
Aqui quedo siempre a sus 6rdenes hasta donde sea preciso.—
Ya nos tendra al corriente de lo que haya.—Adids; estén tran-
quilos, que constantemente iremos comunicando ctuantas noti-
cias podamos recoger- A sus ordenes.»

De suette que, cuando el Sr. Companys llamé por teléfo-
no al general Batet, éste acababa de entrar en su despacho
para tomar las disposiciones consiguientes a la declaracion
del estado de guerra y, a los pocos momentos, llego el sefior
Tauler llevando el oficio en que, por escrito, repetia el Presi-
dente de la Generalidad la conminaciéon al general para que,
con las fuerzas de su mando se pusiera a las 6rdenes del Go-
bierno regional.

Cuando el Sr. Tauler llegé debian de ser, préximamente,
las ocho y media, con méas seguridad entre ocho y media y
nueve de la noche y ya estaba fijado, segiin ha declarado el
auditor, un ejemplar del Bando de declaracion del estado de
guerra en la puerta del edificio de la Division.

El Sr. Batet, al preguntarle el portador del oficio si habia
contestacién a éste, manifesté que no y que ya contestaria.
Pero lo cietto es que, inmediatamente, sali6 una Compafia
del Ejército a publicar el Bando, haciéndolo sin novedad fren-
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te al edificio de la Divisién y frente al cuartel de Atarazanas;
pero, al llegar a la Rambla de Santa Monica la fuerza y, frente
al Centro autonomista de Dependientes del Comercio y de la
Industria, fué violentamente tiroteada desde dicho Centro, te-
rrados inmediatos y plaza del Teatro, haciéndola algunas ba-
jas. Continud la fuerza Ramblas arriba y, al llegar a la plaza
del Teatro, otra fuerte agresion la obligé a detenerse, sufrien-
do nuevas bajas. Se sostuvo, a pesar de esto, en los primeros
momentos, por el apoyo del Regimiento de Artilleria ligera,
que hacia fuego desde el cuartel de Atarazanas; pero como la
Compaiiia que iba publicando el Bando segufa bajo el fuego
que se hacfa por todas partes, el Ayudante de plaza consulté si
continuaba y se le ordené que no fijase mas bandos y se re-
plegase hacia el paseo de Colén para proteger las piezas de
artillerfa que a la entrada de dicho paseo se habian emplazado.

El Bando quedd, pues, publicado entre ocho y nueve de
la noche; y ya no se necesitaba, para que todos quedasen so-
metidos a sus disposiciones, comunicacién individual alguna a
persona ni autoridad por alta que fuese, aunque no se hubiera,
como ya se habia, producido la ruptura de relaciones del Go-
bierno de la Generalidad con las Instituciones de la Repiblica.

El Bando declarando el estado de guerra necesita ser pu-
blicado para que entre en vigor, pero no se exige una férmu-
la determinada de publicidad ni la reiteracion de ésta por
cierto nimero de veces o en distintos lugares.

La facultad de dictar Bandos, concedida a la suprema auto-
ridad militar de un territorio cuando se declara el estado de
guerra, tiene en nuestro Derecho su origen en el art. 5.° del
titulo VIII del tratado 8.° de las Ordenanzas de Carlos III;, que
dice: «<El capitan general o comandante general de un ejér-
cito en campana tiene plena autoridad para hacer promulgar
Bandos, los cuales tendrdn fuerza de ley.» De dichas Orde-
nanzas paso tal facultad al Cédigo penal del Ejército de 1884
y, posteriormente, al parr. 2.° del art. 171 del vigente Codigo
de Justicia Militar, sin que se distinga entre Ejército en cam-
pafia y Ejército actuando en estado de guerra por motivos que
afecten tinicamente a la seguridad interior del Estado.
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Como se ve, en nuestro Derecho la facultad de los co-
mandantes supremos de las fuerzas militares para dictar Ban-
dos en territorio declarado en estado de guerra, tiene la natu-
raleza de delegacion especial de funciones legislativas; que es
también la que tiene, segtin Duguit, en el Derecho constitu-
cional francés.

De manera que teniendo tal cardcter de ley, el Bando
obliga por la publicacion sin que sea necesario, como hemos
dicho, la comunicacién individual.

Dispuso también el general Batet que se formara una co-
lumna para tomar los edificios de la Generalidad y del Ayun-
tamiento. Claro es que, dada la amplitud de las facultades que
la autoridad militar tiene cuando el estado de guerra se decla-
ra, el general Batet obraba en la plenitud de su derecho al
disponer, no s6lo la ocupacién del edificio de la Generalidad,
en el cual se habia realizado el actc mds saliente de la rebe-
lion y donde se hallaban los principales autores de la misma,
sino también la del Ayuntamiento, que se habia adherido a la
declaracion hecha por el Gobierno de la Generalidad.

Y se form6 aquella pequena columna de setenta y cinco
hombres con dos cafiones de montafia que, sola, comenzé a
realizar la mencionada operacion dispuesta por el general. Y
lleg6, milagrosamente, pero llegé (tal vez porque un extrafio
espejismo hizo creer a los grupos de gentes armadas rebel-
des, entre las que pasd, que iba a sumarse a la rebelién y a
auxiliar el acto realizado por la Generalidad, como apuntaba
en su declaracion el comandante Ferndndez Unziie) a la plaza
donde esta el edificio de la Generalidad; mas al ir a desembo-
car en dicha plaza, sali6 al encuentro de las fuerzas leales el
entonces comandante jefe de los Mozos de Escuadra D. En-
rique Pérez Farras, que, dirigiéndose al Sr. Fernandez Unziie,
le dijo: «¢Adonde vas?» <A tomar la Generalidad», contestd
Unztie. <Es que no se ha declarado el estado de guerra», re-
plic6é Farrds. «Si se ha declarado», asegur6 Fernandez Unzte.

«No tomaras la Generalidad», afirmé el comandante de
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los Mozos de Escuadra. «<Ya lo veremos», repuso el coman-
dante de la columna de las fuerzas leales.

Entonces el capitan de Artilleria que iba con la pequefia
columna, Sr. Kuhnel, dié la voz de {Viva la Reptiblica espa-
fiola!, a la que contesté6 Pérez Farrés con la de {Viva la Re-
ptiblica federal!, retirandose hacia la Generalidad.

En aquel momento dispararon los Mozos de Escuadra que
se hallaban en la plaza y que se habian quedado unos metros
detras de su comandante, causando bajas a las fuerzas del
Ejercito.

Esta version, que es la que dan el Sr. Fernandez Unzte y
el capitan Kuhnel, es, en parte, distinta de la dada acerca de
los mismos hechos por Pérez Farrds. Aseguré éste que él se
destacé solo hasta bien entrada la calle de San Jaime y habl6
en ésta, y no en la desembocadura de la misma en la plaza de
la Generalidad, con el comandante Fernandez Unzie; que
detras de si no tenia Mozos de Escuadra, pues todos éstos se
habfan quedado dentro del edificio de la Generalidad, del que
habia salido él solo, y que, por consiguiente, la agresion de
que las tropas fueron objeto debid de ser realizada por gentes
que las tiroteaban desde terrados o azoteas; y negé también
que hablasen de la declaracién del estado de guerra.

Nos encontramos, pues, con dos versiones que, respecto
de algunos extremos de importancia, son contradictorias, con-
tradiccién que no fué eliminada, sino que se mantuvo en los
careos que aqui se celebraron entre los Sres. Fernandez Un-
zie y Kuhnel con Pérez Farrds. Hay, a juicio del Fiscal, razo-
nes subjetivas y objetivas, es decir, que tienen su origen en
la indole ética de los testigos y en la naturaleza logica de los
testimonios, para creer que la versién exacta de los hechos es
la que dieron los Sres. Ferndndez Unziie y Kuhnel. En cuanto
a la primera clase de razones, he de limitarme a recordar,
porque no me gusta zaherir ni molestar innecesariamente a
quienes se hallan en situacién desdichada, que los Sres. Fer-
naadez Unzie y Kuhnel, que cumplieron heroicamente con su
deber en la noche tragica a que venimos refiriéndonos, con-
tintian perteneciendo al Ejército espafiol, cuyas filas honran
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con su presencia, mientras que el Sr. Pérez Farrds sirvio
aquella noche a un poder faccioso y estd extinguiendo una
condena y ha sido separado del Ejército. En cuanto ala se-
gunda especie de razones, diremos que si el Sr. Pérez Farras
se hallaba, como en efecto estaba, encargado por el Presiden-
te de la Generalidad de defender el edificio de ésta a todo
trance y fuese contra quien fuese, si sobre é| pesaba la direc-
cioén, la organizacion y la responsabilidad de aqueila defensa,
no es verosimil ni creible que él solo saliera, alejandose de
las fuerzas que tenfa a st mando encerradas en la Generali-
dad y dejando abandonada asi la mision directiva y organiza-
dora que se le habia confiado.

Después del incidente relatado, Pérez Farrds, con los
Mozos de Escuadra que habia en la plaza, se metié en el edi-
ficio de la Generalidad. Subié aquél a las habitaciones donde
se hallaba el Presidente con algunos Consejeros y les comuni-
co que las fuerzas del Ejército habian ido a atacar a la Gene-
ralidad y habia trabado combate con ellos, y ni el Sr. Compa-
nys que, como hemos indicado, habia dado antes al Jefe de los
Mozos de Escuadra la orden de defender el edificio fuese
contra quien fuese ni ninguno de los demas Consejeros hicie-
ron nada para que el combate, que continuaba y continué
durante toda la noche, cesase.

Los rebeldes, desde la Generalidad y el Ayuntamiento,
siguieron tiroteando a las fuerzas del Ejército, que, con dis-
paros de cafién y de mosquetén, se defendian de aquéllos
ataques, asi como del fuego que se las hacia desde calles,
balcones y azoteas, Por la Via Layetana bajaron elementos
armados, que a los gritos de jViva la Repiiblica federal y el
Estat Catala!l, hostilizaban a las fuerzas leales, tratando de
envolverlas por retaguardia, impidiéndolo la Artilleria y la
Infanteria (pues a los artilleros del comandante Fernandez
Unzte se habfan unido dos Compafiias del Regimiento de In-
fanteria niim. 10), que eran también tiroteadas por un grupo
de guardias de Asalto desde las azoteas del edificio de la Ca-
mara de la Propiedad Urbana, en la plaza del Angel. Ocupa-
das las casas y azoteas recayentes a la plaza de la Repiiblica,
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y tomadas las avenidas para, al amanecer, romper el fuego
con toda violencia y asaltar los edificios oficiales que el ge-
neral habfa ordenado tomar, se adelantaron las piezas en
cuanto fué de dia, disparando los obuses y varias granadas
rompedoras a unes treinta metros de distancia; y a los diez o
quince minutos de comenzar con esta intensidad el fuego de
artilleria, y siendo proximamente las seis de la manana del
dia 7, Companys llamé por teléfono al general de la cuarta
Divisién, pidiendo la suspension del fuego, rindiéndose y de-
clarandose responsable de todo lo ocurrido; el general le in-
dicé que la rendicion habia de ser sin condiciones, que por
radio diera conocimiento de ella a todo el pais y que izara
bandera blanca y ordenara a los suyos que siguieran igual
conducta. Aceptadas estas condiciones, en los edificios de la
Generalidad y del Ayuntamiento, se puso bandera blanca, y,
por cierto, que al colocarla en el primero, ocurrié un inciden-
te lamentabilisimo, del que se ha querido hacer cargo a las
fuerzas del Ejército; y fué que, al ir a poner la bandera el
chofer de Pérez Farrds, fué gravemente herido de un balazo
que, seguramente, se disparé antes de que las fuerzas del
Ejército pudieran darse cuenta de que la operacién que el que
resulto herido pretendia realizar era distinta de la de hostili-
zarlas, como durante toda la noche se habia estado haciendo
desde el edificio de la Generalidad. Fué, pues, un incidente
de los que en circunstancias andlogas suelen, desgraciada-
mente, ocurrir sin culpa de nadie, un verdadero caso fortuito
parecido al que tuvo lugar cuando, después de rendirse el
Centro de Dependientes de Comercio que estaba en el mismo
edificio de los Somatenes, se hizo desde dentro un disparo
que costo la vida al teniente de Artilleria Sr. Gomez Marin,

Rendida la Generalidad, entrd en el edificio el Sr. Fernéan-
dez Unzte, y encontré y detuvo alli a los Sres. Companys,
Esteve, Lluhi, Barrera, Mestres, Gassol y Comorera; es de-
cir, a todos los Consejeros del Gobierno regional (excepto el
de Gobernacion) y al Presidente de la Generalidad. Y se co-
municé por radio al pais la rendicion del Gobierno de Ca-
talufia. .

MEeMoria. IX
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¢Pudieron los procesados huir y no quisieron, o quisieron.
huir y no pudieron? Los tinicos datos que acerca de este ex-
tremo se han aportado, indican que pudieron huir y no quisie-
ron hacerlo, lo cual constituye un rasgo de gallardia que hay
que anotar en su favor y que tan en contraste se halla con la
conducta que observaron otros que se hallaban en ofros luga-
res. Fueron conducidos ante el general Batet. Se han queja-
do de que en el trayecto se les injurid, de que hasta por algu-
nos oficiales se les amenazd, hechos que no tienen otra
comprobacién que sus propios dichos, en los que no se sefna-
lan ni determinan las personas de quienes tales actos proce-
dieran; pero que, en todo caso, si no pueden justificarse, tie-
nen una cierta explicacion en el natural estado de dnimo de
quienes, a aquellas horas, sabian que muchos de sus compa-
fieros habfan perdido la vida en la insurreccién de que habian
sido iniciadores y principales autores los procesados.

Cuando [legaron a presencia del general Batet, éste, en
tono tal vez un poco declamatorio, pero exteriorizando nobles
sentimientos de piedad hacia los vencidos y de dolor por lo
sucedido, les dirigi6 palabras condenatorias de la violencia
que habian empleado y exhortatorias a que se utilizasen las
vias legales para lograr los cambios y mudanzas que constitu-
yeran los ideales de cada cual. Esta admonicién fué contesta-
da por el Sr. Companys con un desplante, también explicable
por su estado de dnimo: «No hemos venido aqui a recibir con-
sejos», dijo.

Asi terminé el episodio culminante de aquel movimiento
subversivo que tuvo otras graves manifestaciones en [a ciudad
de Barcelona y en otros lugares del territorio de Catalufia.

Calificacion penal de los hechos.

Relatados los hechos que resultan de la prueba, vamos a
ocuparnos de su calificacidn juridico-penal.

El Fiscal se ha encontrado con que en los hechos referi-
dos habia elementos y caracteres que pudieran constituir di-
versas figuras de delito.
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Podria entenderse que los hechos estaban comprendidos
en el nim. 3.° del art. 222 del Cédigo de Justicia militar, que
castiga con la pena de muerte al que <¢se levanta en armas
para desmembrar alguna parte del territorio nacional»; pero
del parrafo segundo de ese articulo, que habla de imponer la
pena de cadena perpetua a los individuos de la clase de tropa
que no sean los jefes o promovedores, claramente se deduce
que el sujeto activo de este delito ha de ser militar, lo cual se
infiere también de que al referirse a la pena de muerte el prin-
cipio del articulo, dice «previa degradacion»,

De modo que, desde luego, hay que excluir la aplicacién
del art. 222 del Cédigo de Justicia militar, porque ni el Pre-
sidente de la Generalidad ni los Consejeros de la misma te=
nian la condicion de militares. Eliminado este articulo hay que
examinar si los hechos encajan dentro del art. 167 6 dentro
del 238 del Caodigo penal comtin.

El art. 167 dice: «Son reos de delito contra la forma de
Gobierno establecida por la Constitucién, los que ejecutaren
cualquiera clase de aclos encaminados directamente a conse-
guir por la fuerza o fuera de las vias legales uno de los obje-
tos siguientes: 1.° Reemplazar al Gobierno republicano esta-
blecido por la Constilucion por un Gobierno mondrquico o
por otro anticonstitucional. 2.° Despojar en todo o en parte
a las Cortes o al Jefe del Estado de las prerrogativas o facul-
tades que les competen.»

El art. 238 dice: «Son reos de rebelién los que se alzaren
ptiblicamente y en abierta hostilidad contra el Gobierno cons-
titucional para cualquiera de los objetos siguientes: 1.° Des-
tituir al Jefe del Estado u obligarle a ejecutar un acto contra-
rio a su voluntad. 2.° Impedir la celebracion de las elecciones
a Cortes en toda la Reptiblica espafiola o lareunién legitima
de las mismas. 3.° Disolver las Cortes o impedir que delibe-
ren o arrancarles alguna resolucién. 4.° Sustraer la Nacion o
parte de ella o algiin cuerpo de tropa de tierra o de mar o
cualquiera otra clase de fuerza armada de la obediencia al
Gobierno. 5.° Usar y ejercer por si o despojar a los Ministros
de la Repiblica de sus facultades constitucionales o impedir-
les o coartarles su libre ejercicio.»
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Los hechos que hemos relatado, y que realizaron los acu-
sados, no estdn, evidentemente, comprendidos en el niimero
primero del art. 167 del Codigo penal com(in porque, como
ya dijimos, la invitacién que en la alocucion del Sr. Companys
se hacia a los directores de la protesta general contra el fas-
cismo para establecer en Catalufia el Gobierno provisional de
la Reptiblica, no llega a alcanzar ni siquiera la categoria de
proposicion para cometer un delito. En cambio, el despojo
que, como vimos también al examinar la alocucidn leida por
Companys, se hacia de las facultades que constitucionalmente
correspondian sobre el territorio regional a las Instituciones
del Estado republicano, estd indudablemente comprendido en
el niim. 2.° de dicho art. 167.

Por otra parte, es también indudable, como igualmente de-
mostramos al estudiar la declaracion lefda por el Sr. Compa-
nys, que no sélo el Gobierno regional despojé a los Ministros
de la Repiiblica de sus facultades constitucionales en Catalu-
fia, sino que se sustrajo esta Region de la obediencia al Go-
bierno legitimo, hechos que respectivamente estan compren-
didos en los nims. 5.° y 4.° del art. 238 del Cddigo penal
comun.

Mas no s6lo los hechos estan, en algunos de sus aspectos,
comprendidos en los citados articulos del Cédigo penal co-
miin, sino que también lo estdn en el art. 237 del Cédigo de
Justicia militar, que dice:

«Son reos del delito de rebelion militar los que se alcen
en armas contra la Constitucién del Estado republicano, con-
tra el Presidente de la Reptiblica, la Asamblea constituyente,
Jos Cuerpos colegisladores o el Gobierno constitucional y le-
gitimo, siempre que lo verifiquen concurriendo alguna de las
circunstancias siguientes: (las tres primeras no hacen al caso)
4.%, que hostilicen a las fuerzas del Ejército antes o después
de haberse declarado el estado de guerra,»

Hubo, en efecto, alzamiento en armas (después insistire-
mos en este aspecto de la cuestion) contra la Constitucion,
contra el Presidente de la Reptiblicay contra el Gobierno
constitucional y legitimo, y se hostilizé a las fuerzas del Ejér-
cito.
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De modo que nos encontramos con que el hecho motivo
de esta causa cae nada menos que dentro de tres disposicio-
nes penales definidoras de delitos; o, lo que es lo mismo, que
nos hallamos en el caso que la técnica penal denomina corn-
flicto de leyes © concurso de leyes que se produce, cuando
una accion estd comprendida en varias leyes penales que se
eacluyen entre si. Esta exclusion distingue el concurso de
leyes del llamado concurso ideal de delitos, pues, porlo de-
mds, también en éste se da la coincidencia de varias leyes
penales respecto de la misma accién unitaria, pero tales le-
yes no se excluyen, sino que su aplicacién simultdanea es
compatlible.

Los Cédigos no contienen, por regla general (desde luego
no se consignan en nuestros Cédigos), normas relativas a la
solucién de los concursos o conflictos de leyes penales; pero
la doctrina ha procurado establecer principios conforme a los
cuales estos conflictos han de ser resueltos, principios que la
depurada técnica moderna suele reducir a dos (asi lo hacen
Mezger y M. E. Mayer), que son: el principio l6gico o de la
especialidad, segin el cual la ley que define el tipo delictivo
especial deroga a la que define el tipo general (teniendo en
cuenta que es tipo especial el que contiene todas las carac-
teristicas del general y ademds otra u otras) y el principio
valorativo (examen de las dos leyes en conflictos en su re-
lacién reciproca, y si una de ellas, conforme a su propio sen-
tido, incluye ya en la proteccién penal que a determinados
intereses ptblicos dispensa la de los que la otra aspira a tute-
lar, excluye a ésta).

La bibliografia ha procuradc agrupar las diversas hipéte-
sis en que puede tener aplicacidn el principio valorativo; pero
tales grupos o clasificaciones tienen un valor ejemplificativo
mds bien que de categorias empiricas. Asi, siguiendo el prin-
cipio de valoracion, se han formulado reglas como las siguien-
tes (pues no pretendemos enumerarlas todas): @) La forma
més completa de aparicién del delito incluye la menos com-
pleta; por ejemplo, el que con el propdsito de matar a una
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persona, la causa primero lesiones no mortales, y después la
hiere mortalmente, serd castigado—en tanto se conserve la
unidad de accion—por el homicidio y no, ademads, por la ten-
tativa. &) La forma mas grave de la participacion excluye el
castigo de la mas leve: la autoria excluye la complicidad como
ésta excluye el encubrimiento. ¢) El delito de lesion absorbe
el de peligro, salvo que la ley conceda mayor importancia a
éste. d) Cuando la ley indica expresamente que una disposi-
cion es subsidiaria, ésta no es aplicable sino cuando el hecho
no estd comprendido en otra; la subsidiaridad puede ser ex-
presa o tdcita.

Aplicando los principivs que hemos mencionado al con-
curso de leyes que en el caso de autos se nos presenta, exa-
minaremos primero el conflicto enire los arts. 167 y 238 del
Codigo penal comtin. Gran interés han tenido las defensas
en afirmar que los hechos serian, en todo caso, constitutivos
del delito contra la forma de Gobierno definido por el articu-
lo 167. Mas, a que su tesis prevaiezca, se opone la regla de
la subsidiaridad técita fundada en el principio valorativo, por-
que el art. 174 establece que las disposiciones del 167 y de
todos los demds del mismo capitulo se entenderan sin per-
juicio de lo ordenado en otros articulos del Cédigo que sefia-
len mayor pena a cualquiera de los hechos comprendidos en
aquéllos; y, aunque en dicho art. 174 se establece la subsi-
diaridad expresa respecto de dichas disposiciones, anicamen-
te cuando haya ofras en el Cédigo que conminen mayor jena
para los hechos de que se trate de esta subsidiaridad expre-
sa, es perfectamente licito y correcto inferir la subsidiaridad
tdcita para el caso de penas iguales. Ademas, la subsidiari-
dad tacita de los delitos contra la forma de Gobierno, se in-
fiere también de motivos histérices, pues tanto en el Cédigo
de 1822 como en los de 1848 y 1850 no se definian delitos
contra la forma de Gobierno, sino que estaban incluidos en la
definicién del delifo de rebelién; y fueron los reformadores
de 1870 los que, tomando algunos aspectos de los hechos
definidos en los anteriores Cddigos como delito de rebelidn,
establecieron esa categoria de delitos contra le forma de Go-
bierno, sefialando para ellos penas iguales a las conminadas
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para los rebeldes y fijando en las figuras de esos delitos ma-
tices, insuficientes en la mayoria de los casos, para distinguir-
los en la realidad de los delitos de rebelién; asi lo reconocen
expresamente los més notables comentaristas del Cddigo
de 1870, como Viada y Groizard; y este sistema del Cddigo
de 1870 se ha seguido en el de 1932. De estas consideracio-
nes histdricas se infiere que debe estimarse que las disposi-
ciones que definen los delitos contra la forma de Gobierno
linicamente son aplicables cuando los hechos revisten tales
matices y caracteres en el caso concreto, que no pueden ser
incluidos en la definicién del delito de rebelién o, lo que es
igual, que ademés de la subsidiaridad expresa que establece
el art. 174 del Codigo penal comin vigente, hay que estimar
una mas amplia subsidiaridad tdcita que se extienda a todos los
casos en que Jos hechos caen dentro de las definiciones del
delito de rebelién o de cualquier ofra que establezca penas
iguales a las con que el Cédigo sanciona los delitos contra la
forma de Gobierno. Se dice en su escrito de calificacién por
el Sr. Jiménez de Astia que se trata de delito contra la forma
de Gobierno, porque habfa una finalidad constructiva y no
meramente destructiva como la que caracteriza al de rebelion.
Pero esta doctrina del docto Profesor no tiene fundamento en
la Ley. ¢éDdnde esta la finalidad constructiva en el nim. 2.° del
art. 167? En cambio puede haberla en obligar al Jefe del Es-
tado a ejecutar un acto, en arrancar a las Cortes una resolu-
cién y en usar y ejercer por si las facultades de los Ministros
(nims. 1.%, 3.° y 5.° del art. 238).

Pero esta discusion, acerca de la aplirabilidad del art. 167
o la del 238 del Cddigo penal comiin, es, en cierto modo, bi-
zantina, porque el principio decisivo para resolver todos los
casos de concurso o conflicto de leyes penales, el que es
aceptado unanimamente, en primer lugar, y sin discusion, es
el de la especialidad, segiin el cual, como hemos dicho, <la
ley especial deroga la ley general=, 0, lo que es lo mismo, el
tipo especial absorbe al general. Pues bien: no cabe duda al-
guna de que los tipos generales definidos por los arts. 167
en relacion con el 170 y 238 del Cadigo penal comiin, estén
comprendidos en el 237 del Cédigo de Justicia militar que,
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ademds, establece en su definicion del delito de rebelion mi-
litar otras caracteristicas, entre ellas, la de que <se haya
hostilizado a las fuerzas del Ejército antes o después de de-
clarado el estado de guerra», y como quiera que esta caracte-
ristica especial se da en los hechos que han motivado este
proceso, es evidente que el roncurso de leyes de que veni-
mos ocupdndonos, tiene que resolverse en el sentido de que
la disposicion penal que excluye a todas las demés concu-
rrentes, es la del art. 237 del Cédigo de Justicia militar.

Conviene que cotejemos los elementos constitutivos del
delito definido por el art. 237 del Cdodigo de Justicia militar
con los hechos motivos de este proceso.

Exige, ante fodo, el mencionado articulo que se haya
producido un a/zamiento en armas; en segundo lugar, que
el alzamiento se haya dirigido contra la Constitucion del
Estado republicano o contra el Presidente de la Republica
o contra la Asamblea Constituyente o contra los Cuerpos
colegisladores o contra el Gobierno constitucional y legiti-
mo, y, en ftercer lugar, que concurra alguna de las circuns-
tancias que el articulo sefala, una de las cuales es la de gue
se haya hostilizado a las fuerzas del Ejército antes o des-
pués de haberse declarado el estado de guerra.

dHubo en el caso de autos alzamiento en armas? El acto
realizado por el Sr. Companys por acuerdo undnime del Go-
bierno regional y en nombre del pueblo y del Parlamento ca-
talanes, rompiendo hostilmente con las Inslituciones del Es-
tado, asumiendo todo el Poder en el territorio y proclamando
el Estado catalan, no puede menos de calificarse de alzamien-
to en armas, porque la Generalidad disponia de aquellos ele-
mentos combativos que le proporcionara el traspaso de los
servicios de Orden ptblico, y de los cuales se hizo amplio
uso durante el posterior curso de-rebelion.

Si necesitara esta opinién nuestra el apoyo de autorida-
des cientificas, podriamos aportar citas numerosas; mas, por
razones de brevedad, nos limitaremos a reproducir parrafos
de dos ilustres penalistas: Manzini y Nocito. Define el pri-
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mero la insurreccién armada o alzamiento en armas como
«movimiento colectivo concorde, ya preparado, ya producido
de improviso y debido a gentes, por lo menos en parte, ar-
madas de caracter hostil, violento, relativamente duradero
y progresivoz, y afade: «la insurreccion armada puede decir-
se consumada cuando se produce el movimiento de medo tal,
que se determine al Estado a la coercion directa, efectiva, de
policia 0 a medidas extraordinarias de defensa, mediante el
empleo de la fuerza publica o, si el movimiento se produjo
de improviso, se hayan cometido o intentado cometer actos
de violencia ptblicas. Nocito dice que, para que haya alza-
miento en armas, basta que la fuerza esté ya formada y ar-
mada, dispuesta a combatir al Gobierno, sin que sea necesa-
rio que hayan empezado las hostilidades ni siquiera mani-
festado actitud de hostilizar a las fuerzas de aquél; <lo mismo,
dice, que de un Ejército se afirma que ha entrado en campaiia
y que la guerra ha comenzado por el solo hecho de que las
milicias se preparen a combatir, asi la insurreccién existe por
el solo hecho de que esté ya armada y organizada la fuerza
que se propone combatir al Estado; el choque llega o no lle-
ga, segin los movimientos de las fuerzas armadas que pien-
san en escoger el lugar y el momento oportuno y, a menudo,
la falta de choques, lejos de probar que el alzamiento no ha
ocurrido, demuestra que la insurreccion estd en pleno {riunfo,
porque ha desanimado a las milicias del Estado que han re-
conocido su impotencia y han dejado via libre a los insurrec-
tos». Y mas concreta aplicacion, al caso de que nos estamos
ocupando, tiene el siguiente parrafo del mismo profesor:
¢Para conseguir la efectiva violacién del Derecho y calificar
la accién delictiva como insurreccién armada, basta que haya
habido alzamiento en armas, si con la violencia se quiere
cambiar o destruir la forma de Gobierno, o que se haya he-
cho de otro modo lo que hoy se denomina golpe de Estado.»

Golpe de Estado fué, en efecto, utilizando el Poder poli-
tico que tenia en su mano, el alzamiento en armas que realizé
el Gobierno de la Generalidad.
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Que ese golpe de Estado o alzamiento en armas fué con-
tra la Constitucion del Estado republicano, al proclamar un
Estado cataldn que aquella no reconoce ni consiente, aunque
se anadiese «de la Repiiblica federal espanola» puesto que,
segtin dicha ley fundamental, no es Espafia un Estado fede-
ral, sino un Estado integral compatible con la autonomia de
las regiones y de los municipios y confra el Presidente de la
Repuiblica y contra las Cortes y contra el Gobierno consti-
tucional y legitimo, cuyas respectivas facultades sobre el te-
rritorio regional asumia ¢l Gobierno de la Generalidad, en
aquel monopolio de poderes ptiblicos que para si mismo esta~
blecid, resulta tan claro y patente que juzgamos indtil invertir
mas tiempo en demostrarlo. -

Lo mismo podemos afirmar respecto de la circunstancia
de haberse agredido a las fuerzas del Ejército antes y des-
pués de la declaracion del estado de guerra. Sino que, res-
pecto de este punto, nos interesa poner en claro que las agre-
siones a las fuerzas del Ejército se hallan en relacién de efec-
to a causa con los actos realizados por el Presidente y Conse-
jeros de la Generalidad y que, ademds, en cuanto a tales agre-
siones se da en los procesados el llamado elemento intelec-
tual de la culpabilidad, es decir, la prevision de la serie
causal que enlazd sus propios actos con la efectividad de las
mencionadas agresiones.

Consta que Companys ordend al Comandante de los Mo-
zos de Escuadra, inmediatamente después de la proclamacion
del Estado cataldn de la nonnata Republica federal espafiola,
defender el edificio de la Generalidad ¢<fuese como fuese y
contra guien fuese». Al dar esta orden, ¢no tenia forzosamente
que preverse que las fuerzas del Ejército habian de ir a ejer-
cer la accion que les era propia para reducir la rebelion que
se habia producido? No se diga que, por no haber contestado
el general Batet, como prometié, a la orden que el Sr. Com-
panys le habia dirigido para que se pusiera a las 6rdenes del
Gobierno regional, no se podia prever que el ataque ala Ge-
neralidad de las fuerzas del Ejército se efectuara, porque bien
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facil era prever, que la contestacién podfa consistir, y era
16gico que en un general espaiiol consistiera, en actuar con
la energia y decision necesarias para cortar la rebeldia. O des
que podia presumirse que el general Batet, obligado a velar
por la seguridad y la vida de sus soldados, anunciaria a los
gobernanles de la Generalidad que se ponia frente a ellos
y que se preparaba a enviar fuerzas que redujeran la subleva-
cidn, exponiéndose a que, los rebeldes tomaran precauciones
mas concretamente ofensivas y se causaran mds victimas en-
tre los defensores de la legalidad y se impidiera que aquella
diminuta columna de Ferndandez Unzie llegara como llegd,
tal vez por un milagroso error de los insurrectos, a la plaza
de la Reptblica para batir los edificios de la Generalidad y del
Ayuntamiento? Ademds, la orden dirigida por Companys a
Batet lo fué poco después de las ocho, y las fuerzas del Ejér-
cito no llegaron a la plaza de la Reptiblica hasta las diez y
media de la misma noche; y habiendo dicho el general que
daria su contestacion en el término de una hora, y habiendo
transcurrido dos por lo menos, no se le ocurrié al Sr. Coma
panys, a pesar de tener el teléfono expedito, apremiar al ge-
neral requiriendo su contestacion. ¢Por qué? Pues, segura-
mente, porque presumi6 que esa contestacion habia de ser la
que correspondia a los indeclinables deberes que el general
Batet tenfa con Espafia. En todo caso, la orden dada al co-
mandante de los Mozos de Escuadra era incondicionada y no
excluia, por lo tanto, la resistencia agresiva contra las fuer-
zas del Ejército.

Es mds. Ha resultado de la prueba, perfectamente claro,
el hecho de que Pérez Farrds, inmediatamente después del
tiroleo que sus Mozos de Escuadra sostuvieron con las fuer-
zas del comandante Sr. Ferndandez de Unzie, subio a las
habitaciones del edificio de la Generalidad, donde se hallaba
Companys con algunos Consejeros, y les comunicé que habia
tenido un combate con las fuerzas del Ejército. Este combate
continud durante toda la noche y hasta la rendicion que tuvo
lugar ya después de bien entrado el siguiente dia; y ni el
Sr. Companys ni ninguno de los demas Consejeros tomaron
iniciativa alguna para que el combate cesase. El defensor de
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alguno de los Consejeros, a juzgar por las preguntas que
durante la prueba ha hecho, parece que alegara que su de-
fendido no tenia poder de mando ni jurisdiccién sobre los
Mozos de Escuadra; desde luego, esta disculpa no puede
alcanzar al Sr, Companys, puesto que el comandante de los
Mozos de Escuadra, Pérez Farrds, se habia puesto a sus
inmediatas drdenes, Grdenes que, en efecto, el Presidente
de la Generalidad, le habifa dado y aquél no sélo habia reci-
bide, sino cumplido; pero es que los demas tampoco pueden
ampararse en esa exculpacion, porque la obra de rebeldia que
habian emprendido era por acuerdo undanime de todos ellos y
por el impulso acorde de los mismos se habia realizado y, al
no romper este modo de actuar solidario, tomande una inicia-
tiva para que por acuerdo de todos o de la mayoria de los.
procesados no continuara la lucha con las fuerzas del Ejército,,
aceptaron este combate como efecto de su accion conjunta.
De suerte que, como el delito de rebelion militar es un delito
permanente que se estd consumando desde que el estado
antijuridico se produce hasta que cesa, cualquiera que hace u
omite algn que da lugar a que el estado antijuridico continie
o no cese, contribuye a la produccion del resultado que le eg,
por tanto, imputable; y aunque, por si solos, algunos de los
procesados no tuvieran poder de mando sobre los Mozos de
Escuadra ni diesen personalmente al comandante de éstos la
orden de resistir agresivamente a las fuerzas del Ejército;
como aquellas o6rdenes se dieron por quien habiendo partici-
pado en el acuerdo de Ilevar a cabo la rebelién, tenia mando
sobre el Jefe de las expresadas fuerzas regionales, y tales
ordenes constitufan un modo de realizar concretamente la re-
belion, y ninguno de los procesados hizo nada para evitar
que el combate comenzado en virtud de tales érdenes conti-
nuara (provocando al efecto un acuerdo colectivo del Gobier-
no regional o intentandolo al menos), es claro que a todos
es imputable la continuacion de la lucha en que las fuerzas del
Ejército fueron agredidas por los Mozos de Escuadra.

Pero los procesados han manifestado que tenian dudas
acerca de si las fuerzas que luchaban con los Mozos de Es-
cuadra eran o no facciosas. Aun en el caso de que tal duda



hubiera existido, no podria disculparles, porque la duda, a los
efectos penales, no equivale a la ignorancia ni al error; la
duda, como dice Manzini, es ciencia alternativa y, precisa-
mente por ello, la norma juridica y ética en los casos de duda
es la de abstenerse, y, por consiguiente, en el de que trata-
mos la duda imponfa la abstencién de luchar con las fuerzas
del comandante Unzie.

Ademds, éen qué consistia tal duda? Desde luego, no en
que se tratase de fuerzas del Ejército espanol; vestian los sol-
dados el uniforme de éste, y Pérez Farrds habia hablado con
el comandante de la columna y no dudé un momento de la
calidad de las tropas, y por eso dijo sin vacilacién alguna a
Companys y a los Consejeros que se trataba de fuerzas del
Ejército. ¢Consistia la duda en si estas fuerzas del Ejército
servian a un Gobierno faccioso, distinto del que Su Excelen-
cia el Presidente de la Repiblica nombré al resolver la crisis?
En algin momento, en las declaraciones prestadas en el jui-
clo oral parecio que esto querian dar a entender los procesa-
dos; mas, preguntados especial e insistentemente acerca de
tal extremo, acabaron por reconocer que no llegaron ni a sos-
pechar que el Ejército obedeciera a otro Gobierno distinto del
que habia sido designado por el Jefe del Estado. Entonces,
4en qué consistian las dudas? Acabaron por decir los procesa-
dos que ellos temian, en virtud de aquellos rumores a que se
referia la declaracion del testizo Sr. Casares Quiroga, que el
Gobierno nombrado por el Presidente de la Repiiblica im-
plantase una dictadura o, de otro modo, atacase los funda-
mentos de régimen, es decir, que dudaban si el Gobierno le-
galmente nombrado al que obedecia el Ejército obraba fac-
ciosamente; mas esta duda no podia tener otros motivos que
los puramente subjetivos y arbitrarios originados en deiez-
nables murmuraciones de tertulias politicas formadas por
elementos contrarios a los que constituian el Gobierno legi-
timo y constitucionalmente designado.

Concurren, por tanto, en los hechos procesales todos los
elementos tipicos del delito de rebelion militar.
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Pero, ¢sera necesario, para que este delito pueda estimar-
se cometido por paisanos, que estuviese ya declarado el esta-
do de guetra? Evidentemente el art. 237 del Cddigo de Justi-
cia militar, al hablar en su circunstancia 4.® de la agresion a
las fuerzas del Ejército antes o después de declararse el esta-
do de guerra, nos da resuelta la cuestion, indicando clara-
mente que la rebelion se convierte en militar cuando se hos- -
tiliza a las fuerzas del Ejército aunque sea antes de declarar-
se el estado de guerra.

«La rebelion de indole comiin—dice el Consejero togado
D. Antonio Conejos, comentarista del Cédigo de Justicia mi-
litar, al hacer la exégesis de la circunstancia 4.° del art. 237—,
se convertird en militar tan luego como resulten hostilizadas
las fuerzas del Ejército, hdyase o no publicado, cuando esto
ocurra, el bando declarando el estado de guerra.» Esta doc-
trina se mantuvo por el Consejo Supremo de Guerra y Mari-
na; y la Sala militar del Tribunal Supremo, establecidu por la
Reptiblica para sustituir las funciones de aquel Consejo cuan-
do fué disuelto, la ha aceptado también; en efecto, en una de
las cauisas a que did lugar el movimiento insurgente del 10 de
Agosto de 1932 se alegd por algunos procesados considera-
dos como meros ejecutores y respecto de quienes no se habfa
probado la realizacién de actos de violencia, que no se habia
declarado el estado de guerra, y que, si se hubiese declarado,
podian haberse sometido y quedado exentos de pena dentro
del plazo que los bandos sefalaran; y la Sala sexta del Tribu-
nal Supremo desestimé este medio de defensa y sostuvo Ia
doctrina que nosotros defendemos, esto es, que cuando hay
agresion a las fuerzas del Ejército, se comete el delito de
rebelion militar, aungue no se haya declarado el estado de
guerra, y deben ser castigados [os responsables con las pe-
nas senaladas para dicho delito, aunque por no haberse he-
cho la mencionada declaracién ni publicado los bandos consi-
guientes no se haya ofrecido a los meros ejecutores la posi-
bilidad de someterse en los plazos que se concedieran en los
bandos y antes de realizar actos de violencia. « Considerando
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—se dice en la mencionada sentencia—que no procede tam-
poco invocar como fuentes para la resolucion de los proble-
mas juridicos planteados en este juicio los antecedentes legis-
lativos que se encuentran en la Pragmatica, que fué ley 5.° del
tit. X1, lib. X1, de la Novisima Recopilacion, en el Decreto-
ley de las Cortes de 17-256 de Abril de 1821, con olvido dc
que, segtn su arf. 7.°, la obligacion impuesta a las Autorida-
des politicas sobre fa publicacién del bando no les impedira
tomar inmediatamente cuantas medidas juzguen convenientes
para dispersar cualquier reunién de facciosos, prender a los
delincuentes y atajar el mal en su origen; ni en la ley de Or
den piiblico de 20-23 de Abril de 1870, intentando sostener
con tales antecedentes que, para reprimir legitimamente por
la fuerza una rebelion militar, se imponga, ante todo, la decla-
racidn del estado de guerra mediante la publicacion del opor-
tuno bando, y que sin este requisito no existan términos habi-
les en derecho para exigir las responsabilidades derivadas del
delito, siendo de estimar, por el contrario, que el precepto
legal directamente aplicable al caso sometido al conocimiento
de esta suprema jurisdiccion es el tan citado art. 237 del Cé-
digo de Justicia militar, que define el delito de rebelién de
esta clase, y que al establecer sus esenciales caracterfsticas y
las circunstancias mismas que pueden engendrarle, ni en
aquellas notas fundamentales o de primer plano ni en estas
olras que afectan a sus diversas modalidades, ni expresa ni
insintia siquiera que fuera requisito sine qua non para la co-
mision ni para la legitima sancion del delito una previa decla-
racién del estado marcial o de sitio previsto en la legislacién
de Orden publico (y que ya el Real decreto de 14 de Enero
de 1841 sdlo autorizaba con serias restricciones limitativas de
los antecedentes legislativos mencionados), sino que, opues-
tamente a tal hipétesis, el repetido art. 237 del Cédigo de
Justicia militar, en su circunstancia 4.%, sé6lo se ocupa del es-
tado de guerra como situacion contingente que puede concu-
rrir 0 no en el delito de rebelién militar, sin que ello afecte,
por lo tanto, a la propia virtualidad de éste, lo cual conduce
por consecuencia logica a sostener y declarar que el caso de
excusa absolutoria que determina el niim. 1.° del art. 239 del
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expresado Cédigo para los meros ejecutores del delito de re-
belién que se sometan a las Autoridades legitimas antes de
ejecutar actos de violencia y en la forma y tiempo que mar-
quen los bandos publicados al efecto, no debe tener otro al-
cance que el de determinar sus naturales y oportunas aplica-
ciones en los alzamientos en armas, cuya gestacion y evolu-
cion permitan a las Autoridades, previos los tramites de rigor,
la publicacién de bandos y la fijacién de plazos para el some-
timiento de los rebeldes o sediciosos con objeto de evitar ma-
les mayores e intentar llevarlos al camino de la legalidad;
pero cuando la rebelién surge de improviso en forma violenta
y con determinados e inmediatos propdsitos gravemente sub-
versivos, como ocurrié en el caso de autos, ni el espiritu nila
letra de la ley pueden dejar indefenso a un régimen o cuales-
quiera de sus instituciones u organismos esenciales, en espe-
ra de que se cumpla un mero requisito formal que, como que-
da sefalado, el precepto positivo penal directamente aplicable
no reputa de ineludible observancia.»

Otra cuestion hemos de examinar. Dice el art. 61 de la vi-
gente ley de Orden publico: «<Las autoridades civiles y mili-
tares no podran en ninglin caso establecer ni imponer otras
penalidades que las prescritas anteriormente por las leyes,
debiendo, ademas, las del orden militar oir al auditor al dic-
tar sus bandos, en los cuales podra acordarse que después de
veinticuatro horas d= publicado, se apliquen las penas del
Cddigo de Justicia militar.» ¢Significa esta disposicién que a
los no militares solamente puedan ser aplicadas las penas es-
tablecidas por el Cédigo de Justicia militar, aunque se trate
de delito esencialmente militar, cuando los hechos se come-
tan pasadas las veinticuatro horas de la publicacion del bando
declaratorio del estado de guerra? Es claro que no y que, por
el contrario, el alcance de este precepto es el de que sola-
mente podréan calificarse de delitos militares, sancionables
con las penas establecidas en el Cédigo de Justicia militar y
de la competencia de la Jurisdiccién castrense, aquéllos he-
chos que, siendo constitutivos de delitos no militares, esto es,
no definidos en el Cédigo de Justicia militar, se comprendan
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en los bandos de declaracion de estado de guerra, dandoles
en ellos el cardcter de delitos militares y sometiéndolos al co-
nocimiento de los Tribunales especiales de este orden en vir-
tud de la facultad que el niim. 4.° del art. 9.° del Cédigo de
Justicia militar confiere a los jefes de los territorios déeclara-
dos en estado de guerra; pero en modo alguno puede esti-
marse que el art. 61 de la vigente ley de Orden publico se
refiera a los delitos propiamente militares, es decir, a aquellos
que, como el de rebelion militar, estdn previstos y sanciona-
dos especialmente en el Cédigo de Justicia marcial.

Pero—podrd objetarse—, ¢es que esta vigente el niim. 4.°
del art. 9.° del Cédigo de Justicia militar? Evidentemente;
pues si bien el parrafo tercero del art. 95 de la Constitucién
prohibe establecer fuero alguno por razon de las personas ni
de los lugares, excepttia el caso de declaracién del estado de
guerra, con arreglo a la ley de Orden ptiblico. Las opiniones
que acabamos de exponer, son las que en la jurisprudencia de
la Sala sexta del Tribunal Supremo se vienen aplicando,
puesto que, con posterioridad a la promulgacién de la vigente
ley de Orden publico, y no obstante el art, 61 de la misma,
viene imponiendo las penas del Cddigo de Justicia militar, a
los culpables no militares de delitos definidos en aquel C4di-
go, por hechos realizados sin estar declarado el estado de
guerra y sin que, por consiguiente, hayan podido transcurrir
veinticuatro horas de la publicacion del correspondiente
bando.

Y, aunque por tratarse de una interpretacion meramente
gubernativa de un precepto legal, no pueda equipararse su
valor al de las decisiones de los Tribunales, es digna de ser
conocida la contestacion que por el Ministerio de la Guerra,
y previo acuerdo del Consejo de Ministros, se dié a la con-
sulta formulada por el general de la cuarta Division Organica
en Orden circular que se publicé en el Diario Oficial corres-
pondiente a los dfas 6 al 9 de Enero de 1934; me voy a per-
mitir leerla:

«Excmo. Sr.: Vista la consulta formulada por el general
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de Ja sexta Division Orgénica en orden a la inteligencia y al-
cance de los arts. 53, 54, 61, 64 y concordantes de la ley de
Orden publico vigente de 28 de Junio (iltimo, en lo que con-
cierne a la facultad de las Autoridades militares al publicar
los bandos a que se refiere el art. 54 para determinar en ellos
los hechos constitutivos de delitos contra el Orden piiblico,
que una vez declarado el estado de guerra y transcurrido el
plazo de veinticuatro horas a partir de su publicacién hayan
de quedar sometidos al conocimiento de la jurisdiccién mili-
tar; teniendo en cuenta que examinadas las disposiciones de
la ley de Orden piblico vigente, parangondndolas con las con-
cordantes de la derogada de 1870, se observa que la nueva
ley de Orden piblico no ha introducido ninguna modificacién
en la anterior derogada, en orden a la competencia de la ju-
risdiccion militar en territorio declarado en estado de guerra
ni en cuanto a las facultades de los generales para dictar
bandos ni respecto de lo que haya de ser objeto de éstos,
y que el art. 61 de la Ley vigente lo finico que prohibe,
como lo hacia la de 1870, que se puedan establecer ofras
penalidades que las prescritas anteriormente por las leyes,
lo que no implica prohibicion de que se puedan llevar a)
conocimiento de la jurisdiccion de guerra delitos contra-
rios al orden ptblico de los definidos y penados en el Cé-
digo penal y en las leyes especiales; partiendo del hecho de
que no existen diferencias en esta materia entre las disposi-
ciones de Ja vigente ley de Orden publico y la antigua, y con-
siderando que, si bien el art, 1.° del Decreto elevado a ley
de 11 de Mayo de 1931 redujo la competencia de la jurisdic-
cion castrense a los delifos militares, que son los definidos y
castigados de modo especifico en el Cédigo de Justicia mili=
tar, no es menos cierto que la Constitucién de la Repiiblica,
al determinar que no podrd establecerse fuero por razon de
personas ni de lugares, expresamente exceptia el caso de es-
tado de guerra con arreglo a la ley de Orden piiblico; de lo
que se infiere que, entre tanto no se disponga ofra cosa o se
modifigue o derogue el Codigo de Justicia militar, en los ca-
sos de declaracion del estado de guerra, los generales, al
dictar los bandos con arreglo al art. 53 de la ley de Otden



— (CXLYIF—

ptblico, deben atenerse a lo que se previene en el nim. 3.°
del art. 9. de dicho cuerpo legal, entendiéndose ampliado
st concepto por las distintas modalidades relacionadas en
el art. 3.° de la ley de 28 de Junio tltimo, y, en virtud de todc
ello, por este Ministerio se ha resuelto, de acuerdo con el
Consejo de Ministros, que los preceptos mencionados de la
vigente ley de Orden piiblico, no requieren aclaracion alguna
ya que, con aplicacién de los mismos, al hacerse cargo del
mando la Autoridad militar una vez declarado el estado de
guerra, habrd de publicar los oportunos bandos y edictos
como estd prevenido en el art. 54 de dicha ley, oyendo a los
auditores respectivos al efecto de que, en aquellos bandos
se consignen y especifiquen debidamente los hechos delicti-
vos contrarios al orden piiblico que por razén de la declara-
cién del estado de guerray una vez transcurrido el plazo
marcado en el art. 61 hayan de quedar sometidos al conoci
miento de los Tribunales militares, con aplicacién de las penas
establecidas en las leyes en que aparezcan definidos y casti-
gados aquellos hechos punibles, instruyéndose las causas que
proceda y constituyéndose los Consejos de guerra para fa-
llarlas a tenor de lo prevenido en el art. 57 de la propia ley
de Orden ptiblico y en el Cédigo de Justicia militar. Lo que
comunico a V. E. para su conocimiento y cumplimiento, Ma-
drid, 6 de Enero de 1934.»

F:rmaba dicha circular el, a la sazén, Ministro de la Gue-
rra, D. Diego Martinez Bamo

Queda, pues, a juicio del Fiscal, perfectamente demostra-
do, que los hechos que los procesados realizaron estan com-
prendidos en el art. 237 del Cédigo de Justicia militar y ca-
racterizados por la circunstancia 4. de ese articulo.

Injusticia objetiva y culpabilidad.

Més, para que un hecho sea delictivo, es necesario no
solamente que se halle comprendido en la definicién legal de
una figura de delito, sino que, ademas, sea objetivamente in-
Jjusto, es decir, que ataque un interés protegido por el dere-
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cho (bien juridico), y que sea culpable; esto es, que se en-
cuentre con el sujeto que lo realiza en tal relacién animica
que pueda serle reprochado.

Claro es que, por regla general, basta que un hecho esté
comprendido en la definicién de una figura de delito para que
pueda inferirse que concurren en él esas dos condiciones de
injusticia objetiva (o de antijuricidad como usando un neolo-
gismo, suele decirse), y de culpabilidad; porque la primera va
implicita en la definicién misma de la figura de delito, puesto
que mediante dichas definiciones se tiende a la proteccion
penal de los bienes juridicos, y, por consiguiente, al realizar-
se un acto en ellas previsto, se presume el ataque al bien ju-
ridico por ellas protegido, y porque la segunda es condicién
general de todos los actos humanos, y, por ello, segtin pre-
cepto expreso del articulo primero del Codigo penal, la rea-
lizacién de actos constitutivos de delito o falta ha de estimarse
voluntaria, a no ser que conste lo contrario.

Se ha de presumir, por consiguiente, la antijuricidad y la
culpabilidad en los hechos que estén comprendidos en la de-
finicién de un delito; pero las presunciones en Derecho penal,
tienen efectos muy distintos de las presunciones en Derecho
civil; en el primero no significan, como en este, inversién de
la prueba, sino que, como el proceso penal tiene como fin la
comprobacion de la verdad objetiva, tinico modo de armo-
nizar el interés publico de la sanci6én de los delitos con el in-
terés también piublico de garantizar la libertad de [os ciuda-
danos, basta que surja una duda en el caso concreto acerca
de la existencia de algtin motivo que excluya la culpabilidad
o la antijuricidad para que haya de examinarse acuciosamen-
te si existe en realidad o no tal motivo de exclusion.

En el caso presente, tanto la injusticia objetiva como la
culpabilidad de los hechos constitutivos del delito de rebelién
militar, han sido puestas en duda por las defensas y es, por
consiguiente, necesario que examinemos si esas dudas tienen
o no algin fundamento.
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A) Injusticia objetiva.

Por tres de las defensas se ha puesto en duda la
existencia de la injusticia objetiva de los hechos, porque es-
timan que en ellos concurre la eximente definida en el nii-
mero 7 del art. 8.° del Cédigo penal, o sea el estado de ne-
cesidad.

El estado de necesidad se regula en nuestro Cédigo par-
tiendo del principio de la valoracion comparativa de los bie-
nes juridicos, en virtud del cual, cuando un hecho comprendi-
do en una figura de delito penalmente protectora, como to-
das, de un bien juridico se ha perpetrado, por constituir su
perpetracion el medio inexcusable de poner a salvo otro bien
juridico de mayor importancia, tal hecho deja de ser objetiva-
vamente injusto; perque en la proteccién de bienes juridicos
que mediante la definicion de los tipos penales se procura, se
considera de un modo aislado, cada uno de esos bienes juri-
dicos y la realidad, prisma de infinitas caras, ofrece casos en
que relaciondndose complejamente varios de esos bienes ju-
ridicos, se producen entre ellos colisiones cuya solucién
s6lo puede hallarse en la importancia jerdrquica respectiva
(inferida incluso de las mismas definiciones de delito) de
los bienes juridicos protegidos. El principio es desarrolla-
do por nuestro Cddjgo, estableciendo que en el estado de
necesidad han de concurrir los requisitos siguientes: 1.° Que
el mal causado sea menor gue el que se trata de impedir,
2.° Que la situacion de necesidad no haya sido provocada
intencionadamente por el sujeto; y 3.° Que éste no tenga por
su oficio o cargo obligacion de sacrificarse. Examinemos,
pues, si concurren esos requisitos en el caso de gue nos es-
tamos ocupando.

Primer requisito. ¢Qué bienes juridicos_se hallaban en
este caso en colision con aquellos protegidos por la definicion
de delito hecha en el art. 237 del Cédigo de Justicia militar?
No se ha determinado suficientemente por parte de los de-
fensores que alegan el estado de necesidad, que son los ilus-
tres letrados Sres. Ossorio, Barcia y Ruiz Funes; pero tanto
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del contexto general de sus escritos, como de las preguntas
que han hecho a procesados y testigos durante la prueba,
parece inferirse que los bienes juridicos, que, frente a los pro-
tegidos por la definicion de delito antes mencionada habian
de salvarse eran dos: la existencia de la Repiiblica amenazada
por un golpe de fuerza procedente de elementos fascistas y por
la entrada en el Gobierno recién nombrado de tres ministros
pertenecientes al partido de Accién Popular Agraria y el or-
den piiblico porque, habiéndose producido en Barcelona y en
otras partes del territorio cataldn una huelga general contra
el nuevo Gobierno, entendieron los procesados que el movi-
miento de protesta podia llegar a tal grado de desarrollo, que
ni las fuerzas del Estado ni las regionales pudieran contener-
lo dentro de los limites minimos de orden exigidos para que
fuese posible la convivencia civil y que para evitar este pe-
ligro era necesario encauzar la protesta poniéndose al frente
de ella.

Que la entrada en el Gobierno, de modo perfecta y abso-
lutamente constitucional, de los Ministros pertenecientes al
partido de Accion Popular pudiera poner en peligro la Repti-
blica, es algo que sélo puede creer quien se halle dominado
por el mas extremado sectarismo politico y que, desde luego,
no podia estimarse légicamente como un suceso de inminen-
cia tal que sélo pudiera evitarse mediante actos de rebeldia
contra los mas altos Poderes del Estado.

Respecto a la racionalidad del temor de un golpe de Es-
tado fascista, no hay prueba alguna; ya antes nos hemos re-
ferido a que, sobre este extremo, tan sélo se han traido aqui
ecos de esas murmuraciones tan frecuentes en los corros po-
liticos que atribuyen (principalmente a elementos de contra-
rias ideas) propésitos, actitudes y decisiones carentes de fun-
damento real, pero que dan a veces lugar a esos rumores di-
fusos que presagian sucesos, a vetes catastréficos, para un
determinado dia de la préxima semana o del mes que viene.
Y el eco de tales murmuraciones, des suficiente para creer en
la seriedad y proximidad de un peligro que haya que conjurar
por el tinico medio de la rebelién militar?

El remedio que los gobernantes de la Generalidad emplea-
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ron contra el peligro de anarquia que, segtn afirman, surgia
de la huelga general, es, ciertamente, donoso. Ante una huel-
ga ilegal, delictiva, de protesta contra la formacion de un Go-
bierno designado por el Jefe del Estado en ejercicio de sus
facultades constitucionales, ante una huelga que, cumpliendo
con sus deberes, el Gobierno de la Reptiblica estaba repri-
miendo en el resto de Espafia por medio de la fuerza piblica
que a su disposicion tenfa, el Gobierno regional, en vez de
auxiliar la accién de esas fuerzas gubernamentales, opone a
eilas las que para mantener la legalidad y el orden ptiblico le
habian sido traspasadas por el Estado. éNo es evidente que,
al obrar asi dividiendo las fuerzas cuya misiéon era conservar
la legalidad, lejos de poner obstdculos a la anarquia, se la
auxiliaba, y en vez de contribuir a salvar el bien juridico de
la pablica tranquilidad, se ayudaba a hacer peligrosa la situa-
cién en que Espafia se encontraba?

Hay que tener en cuenta que el acto ejecutado en estado
de necesidad, se presenta como salvaguardia de intereses
legitimos, puestos en peligro inmediato y cierto por medio
de una lesion de ofros intereses legitimos y que, en todo
caso, el acto ejecutado en estado de necesidad s6lo se permi-
te cuando el peligro no puede evitarse de otro modo (princi-
pio de la accion subsidiaria), porque sélo asi se excluye la
posibilidad de que aprensiones, cavilaciones o suspicacias pu-
ramente subjetivas den lugar a que actos objetivamente in-
jusios se enmascaren de actos realizados en estado de nece-
sidad.

Segundo y tercer requisitos. Es innecesario examinarlos
porque, seglin hemos demostrado, falta el primero, funda-
mental y basico.

Haremos notar, no obstante, respecto del segundo requi-
sito, que la extension e intensidad que adquirié la huelga en
Cataluna se debié en gran parte, sino a que fuese inten-
cionadamente provocada y sostenida por elementos oficia-
les de la Generalidad (porque aunque bay de ello indicios
en la causa, no son, por su cantidad y calidad, suficientes
para darles plena eficacia probatoria), si a la actitud intencio-
nadamente pasiva que adopté el Gobierno regional; porque
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sus componentes, segiin ellos mismos nos dijeron aqui, se ha-
Ilaban conformes con la protesta a que la huelga servia de
medio de expresion. Y en cuanto al tercer requisito, diremos
solamente que los gobernantes tienen obligacién de sacrifi-
carse por el cumplimiento de las leyes, y especialmente por
las que protegen el libre funcionamiento de las Instituciones
politicas fundamentales.

No hay, pues, estado de necesidad objetivamente funda-
do ni, por lo tanto, falta la antijuricidad, la injusticia objetiva
necesaria para que un hecho tipico constituya delito.

B) Culpabilidad.

Pero, ¢hay falta de culpabilidad? Se ha alegado la falta
de culpabilidad en dos aspectos: los defensores a que antes
me referf, esto es, los mismos que han estimado que concu-
rre el estado de necesidad, sostienen que no hay culpabilidad
porque falta uno de 1os requisitos del dolo, el de la concien-
cia de la m;ustlua del acto que se realiza; la otra defensa
ejercitada por el mmgne penalista Sr. Jménez de Asda, ha
tomado otra direccién y sostiene la falta ‘de culpabilidad por
no ser exigible a los que realizaron !os hechos otra conducta
dlstmta de la que s:guleron

La cu!pablhdad do[osa requiere el corzoc:m:enfo de las
circunstancias del hecho i y de la significaciom amuur:dxca
de la accién, Este doble conocimiento constituye lo que al-
gunos penalistas denomman el elemento mte!ecfuat del dolo,
que falta cuando en el agente surge error sobre los hechos o
error sobre su significacion juridica, dlstmcmn que, sélo de
un modo aproximado y parcial, coincide con la c[asmca de
errar de fzec!zo y error de derecho.

_ El error, acerca de los hechos que constn*uyen los ele-
mentos esenmales del dehto de rebelién militar, no se ha ale-
gado por las defensas para fundamentar su tesis, y tinicamen-
te, de soslayo y durante |a prueba, se ha pretend(do poner en
duda que los procesados conocieran que las fuerzas con quie-
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nes entablaron combate los Mozos de Escuadra que guarne-
cian el edificio de la Generalidad pertenecian al Ejército,
puesto al servicio del Gobierno legitimo, desconocimiento
que hubiera equivalido a error acerca del elemento del delito
de rebelién militar a que se refiere la circunstancia 4.* del ar-
ticulo 237 del Codigo castrense; pero ya anteriormente, en
este informe, hemos demostrado que los gobernantes de la
Generalidad no podian hallarse en error acerca de la calidad
de las fuerzas con las que trabaron combate los Mozos de
Escuadra.

Al error sobre los hechos se equipara la creencia errénea
acerca de la concurrencia de motivos de exclusion de la pena
(siempre que se trate de motivos fundados en circunstancias
exteriores al agente); de modo que el error que lleva a creer
que concurren en: el.caso la legitima defensa, el estado de
necesidad o el cumplimiento de un .deber o ejercicio de un
derecho, excluyen la culpabilidad; los defensores no han ale-
gado que los acusados se hallasen en alguna de semejantes
creencias erroneas; tinicamente pudiera estimarse que, de
imodo indirecto, habian alegado la errénea opinién de sus
defendidos de que obraban en estado de necesidad; mas ya,
al ocuparnos antes de éste, hemos dicho lo bastante para que
podamos, sin afiadir ningtin otro argumento, llegar a la con-
clusion de que no sélo no existia en realidad, sino que tampo-
co habia motivos racionales para que se produjera en los pro-
cesados un error que diese al estado de necesidad una exis-
tencia putativa. .

Si no hay error acerca de los hechos ni creencia equivo-
cada de que.en los mismos concurriera un motivo de exclu-
sion de la pena, ¢habrd en cambio error acerca de la signifi-
cacién antijuridica de los actos? Comencemos ante todo por
recordar que hay un nutrido grupo de ilustres penalistas (Lizst,
Bar, Kohler, etc.) que no admiten la consciencia de la anti-
juricidad como requisito del dolo; mas, aun los que la ad-
miten, dan a tal requisito significaciones tales (conciencia
de que se ataca un bien juridicamente protegido; de que se
obra en contra del deber; apreciacion del acto, dentro del
circulo de pensamientos del sujeto y de su ambiente, orienta-
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da en sentido paralelo al de la estimacion legal judicial) que
conforme a ellas no es posible dudar que los procesados de-
jasen de conocer la injusticia objetiva de los actos que reali-
zaban. {Cdémo podian desconocer que, al realizar los hechos
que han motivado este proceso, atacaban bienes juridicamen-
te protegidos, o iban contra lo que les dictaba su deber de
gobernantes de una Region auténoma? ¢Cdédmo, del modo
dado el ambiente de elevada cultura juridica en que como
gobernantes desplegaban su actividad, no habian de hacer
de tales hechos una valoracion, no ya paralela, sino andloga
o tal vez idéntica a la legal judicial?

Digamos, ademds, como argumento general contra la ale-
gacion defensiva de falta de conciencia de la injusticia de los
actos, que el error o errores en que aquélla se pretenda fun-
dar han de estar perfectamente demostrados; y en el caso pre-
sente esta demostracion no se ha hecho, ni en cuanto a la
existencia de los errores mismos, ni acerca de la indole inven-
cible, o por lo menos racional, que éstos han de tener para
que puedan excluir la culpabilidad.

No exigibilidad de una conducta distinta. Este motivo ge-
neral de exclusion de la culpabilidad, aceptado por la doctri-
na y la jurisprudencia alemanas, se funda en que la valora-
cion juridica de los actos obedece en general a reglas fijas
inequivocas, categéricas, que exigen una determinada con-
ducta; pero tiende en tltimo extremo, a la individualizacidn
¥, por esto, hay una zona limite en la cual el Derecho, sin
renunciar a sus exigencias formales, deja a los sujetos que
acapten su actuacion a las miltiples configuraciones de la
vida real; y, por ello, en ciertas situaciones se reconoce que
al sujeto, a pesar de haber actuado contra lo establecido por
el Derecho, dadas las circunstancias del caso no podia exigir-
sele que obrara de modo distinto.

Esta doctrina de la no exigibilidad como causa general de
exclusién de la culpabilidad se aplicé ptimero a los delitos
culposos, que constituian el ambiente mds propicio para que
prosperase, porque, como aquellos deberes cuya infraccion
implica culpa, no suelen estar especificamente establecidos
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por normas determinadas, sino que constituyen manifestacio-
nes concretas del deber generalisimo de no dafiar a los demads
(alterum non laedere), ofrecen ancho campo para que se pro-
duzcan esas situaciones en virtud de las cuales puede llegarse
a la estimacion de que, no obstante la exigencia formal norma-
tiva, no puede en el caso concreto imponerse a un hombre
conducta distinta de la que observ6; y la jurisprudencia ger-
mdnica acepto la doctrina en casos como, por ejemplo, el del
cochero a quien su patrono mandé realizar determinados ser-
vicics con un carruaje al que habia de ir enganchado un caba-
llo que no obedecia a la rienda, y conociendo ese defecto del
caballo, y después de advertir al patrono que no queria utilizar
al animal por los eventos desgraciados a que el defecto pu-
diera dar lugar, termind por obedecer ante la amenaza de des-
pido con que el patrono le conmind, ocurriendo, en efecto,
que, desbocado el caballo, fué atropellada y lesionada o muer-
ta una persona; el cochero fué absuelto por el mas alto Tribu-
nal de Alemania, habiéndose fundado el fallo en que no era
posible exigir en aquel caso al cochero que perdiera el em-
pleo de que vivia por no obedecer a su patrono. Otro caso de
aplicacion de la no exigibilidad fué el de un padre, absuelto
del hecho de haberse opuesto, «por motivos que aprueba la
ley moral», a que se practicara a su hijo una operacion nece-
saria.

En el afio 1922 un penalista alemén publicé una monogra-
fia sosteniendo la tesis de que lo que es justo y oportuno en
la culpa no deberia estimarse injusto en el dolo, y que, por lo
tanto, la no exigibilidad como causa de inculpabilidad debfa
extenderse también a los delitos dolosos. La tesis encontrd
eco en la jurisprudencia alemana, aunque, en verdad, no es
posible equiparar en absoluto, en cuanto se refiere al motivo
de inculpabilidad de que venimos ocupandonos, el doloy la
culpa; porque el realizar un acto cuando no se ha previsto su
resultado o s6lo se ha previsto como posible, no es igual que
realizarlo cuando el resultado se tiene por seguro o probable.
El caso més caracleristico de la aplicacién del concepto de no
exigibilidad a los delitos dolosos que registra la jurispruden-
cia alemana, es el de la matrona que ejercia su profesion en
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una localidad cuyos habitantes, en su mayoria, eran mineros;
cuando la mujer de uno de los mineros daba a luz en dia de
trabajo, se dispensaba al marido de acudir a su labor y se le
pagaba el jornal; y los mineros, amenazando a la matrona con
que prescindirfan todos de sus servicios si al hacer en el Re-
gistro civil la declaracién relativa a los nifios nacidos en  do-
mingo no aseguraba que habian nacido en dia laborable, con-
siguieron que hiciera las declaraciones falsas que deseaban.
En ofra sentencia se absuelve a un marido, acusado de haber
tolerado la conducta imptidica de su mujer en el domicilio con-
yugal, por no serle exigible la intervencién ante la amenaza
de escéndalo que le dirigié la esposa. En otra se considera
como causa de exencién «la propia conviccion del agente
acerca de la existencia de un deber juridico privado».

Mezger censura la aplicacion de la no exigibilidad en al-
gunos de los casos citados, porque dice «no hay que olvidar
que la no exigibilidad queda reservada a una zona relativa-
mente pequefia de libre apreciacion valorativa y que no tiene
por misi6n alterar las valoraciones derivadas de la ley posi-
tiva, sino tan sdlo la de completarlas».

Creemos que-basta tener en cuenta la naturaleza de[ prin-
cipio de la no exigibilidad, tan exactamente puesto de relieve
en las citadas palabras de Mezger, y comparar los casos en
que la jurisprudencia alemana lo ha aplicado con el que se
ventila en este proceso, para llegar a la conclusion de que,
aunque la alegacion de aquel principio signifique para el de-
fensor que la ha heche un laudabilisimo esfuerzo profesional
y demuestre (lo que no hacia falta demostrar por ser eviden-
tes) su completo dominio de la técnica penal, no puede dicha
alegacion prosperar.

Creemos con el traductor de Mezger—el docto Catedrati-
co de Valencia Sr. Rodriguez Mufioz, ilustre discipulo del
Sr. Jiménez de Astia—que <en nuestro Codigo no existe cier-
tamente un obstaculo legal que impida el funcionamiento de
la no exigibilidad de la conducta como causa de exclusién de
la culpabilidad, pero insistimos en que su manejo ha de ser
precavido en grado sumo reconociéndose tinicamente en con-
tados y excepcionalisimos casos y eso, no sélo en la esfera
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del dolo, sino también en la de la culpa; de no hacerlo asf se
correria el peligro de que su invocacién frecuente e injustifi-
cada ante nuestros Tribunales de Justicia fuera determinante
de una natural reaccién que haria dificil su reconocimiento en
aquellos pocos casos en que es licito aducirla; ya en orden a
la exclusion de la culpabilidad se hace, a nuestro juicio, un uso
inmoderado de ciertos principios generales, por los que se pre-
tende negar el cardcter antijuridico de conductas que en rigor
son contrarias al Derecho; seria tanto mds lamentable que
esto se extendiera también al dambito de la culpabilidad, sir-
viéndose para ello de una supuesta no exigibilidad de la con-
ducta» (nota de la pag. 182 del tomo II).

El deber que tenfan los procesados de no realizar los he-
chos que realizaron, constitutivos del delito de rebelién mili-
tar, era tan categérlco tan definitivo, tan exlg:ble y tan per-
fecto, conforme a las normas constitucionales y a la ley de
Orden ptiblico y a la misma naturaleza de la funcién propia
de los gobernantes regionales, que reputamos absurdo com-
prenderlo en aquella pequefia zona en que puede operar como
causa de inculpabilidad el principio de no exigibilidad de la
conducta.

Participacién de los procesados. -

Tenemos que ocuparnos ahora de la participacion que'en
fos hechos calificados tuvieron los procesados.

Estima el Fiscal que desde el momento en que, unanime-
mente, convinieron en la realizacién del acto que el Sr. Com-
panys llevé a cabo mediante la lectura de la alocucién a que
tantas veces nos hemos referido en este informe y estuvieron
presentes en tal acto y observaron, al conocer el combate con
las fuerzas del Ejército esparfiol, la conducta que ya hemos
puesto de relieve, son todos los procesados autores por eje-
cucién directa del delito de rebelién militar de que hemos cali-
ficado los hechos objeto de esta causa.

7 odos autores
por ejecucion
s : o directa. L
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Aunque ninguno de ellos, por la posicién eminente de
todos en el organismo politico regional pueda ser considera-
do como mero ejecutor del delito, sino como promovedores
y directores de la rebelién, no he encontrado motivos para
estimar que alguno de ellos deba ser considerado como
jefe supremo de la misma y comprendido, por lo fanto, en el
nim. 1.° del art. 238 del Cdédigo de Justicia militar, y por
ello, he sostenido en mis conclusiones que a todos es aplica-
ble el nim. 2.° del mismo articulo.

Pudiera haberse creido que el Sr. Companys, por ser Pre-
sidente de la Generalidad, director o jefe de uno de los par-
tidos politicos catalanes, por haber leido desde el balcén de
la Generalidad la alocucién, por haber conminado al general
Batet para que se pusiera a sus ¢rdenes con las fuerzas gue
mandaba, por haber sido quien dié a Pérez Farr4s la orden de
defender a todo trance el edificio de la Generalidad, actué
como jefe supremo del movimiento insurgente, Tal vez lo
haya sido; pero el Fiscal afirma que, de los datos que en el
proceso constan, a pesar de todos los motivos que para creer-
lo acabamos de indicar, no resulta debidamente probado tal
extremo, porque del sumario aparece que quienes desple-
garon las mds extensas e intensas actividades rebeldes, fue-
ron otros dos procesados, uno en esta causa y otro en suma-
rio instruido por otra jurisdiccién, ambos actualmente en re-
beldia, y uno de los cuales se titulaba jefe o generalisimo
del ejército cataldn; y esta intensidad y esta extension de ac-
tividades de estos dos procesados, dsignifican simplemente
que por razén del cardcter mas ejecutivo de las funciones que
tenian asignadas, habia de descollar mas su actuacion o era
que, en realidad, esos procesados en rebeldia o alguno de
ellos eran el alma y tenian la suprema direccion del movi-
miento?

La interrogacién ha quedado abierta en el dnimo del Fis-
cal; y porque ha quedado abierta y las leyes penales no pue-
den interpretarse extensivamente y el ntim. 1.° del art. 238
del Cddigo de Justicia militar habla de jefe, en singular, y
no de jefes de la rebelién, se ha inclinado el que habla, en
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virtud del principio pro reo, a no estimar al Sr. Companys
como jefe supremo de la rebelion. Cierto que él, en el juicio
como en el sumario, ha asumido la responsabilidad de la di-
reccién del movimiento rebelde; pero ya hemos dicho antes
que la finalidad del proceso penal no es la determinacién de
verdades convencionales, sino la comprobacion de la verdad
real y, por ello, la confesién de los acusados no puede esti-
marse como elemento decisivo de prueba; y combinados con
la confesidn del ex-presidente de la Generalidad ofros ele-
mentos probatorios, no hemos hallado suficientes motivos
para poder afirmar, con tranquilidad de conciencia, que aquél
fué el jefe supremo de la rebelién.

Penalidad.

La pena que, por consiguiente, debe imponerse al sefior
Companys, es la misma que corresponde a los demds proce-
sados, o sea la de treinta afios de reclusién (por la que segtin
repetida jurisprudencia de la Sala de Justicia militar del Tri-
bunal Supremo debe sustituirse la de reclusion perpetua se-
nalada por el Codigo castrense), porque no siendo de apre-
ciar circunstancias de agravacion, es procedente aplicar la
pena inferior de las dos que estabiece el ndm. 2.° del articu-
lo 238 del Cédigo de Justicia militar.

Conclusion.

Y nada mas, senores del Tribunal de Garantias. Sélo pido
que, haciendo justicia, sancionéis este triste hecho revolucio-
nario, cuya significacién ética, transcendencia social e impor-
tancia real hubieran sido mucho menos relevantes sin el sello
tragico que le prso la sangre de las victimas que causé y so-
bre todo la de las victimas inocentes y heroicas, como lo fue-
ron los jefes y oficiales del Ejército espafiol y los infelices
soldaditos que perdieron la vida o fueron heridos en cumpli-
miento de su deber.
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APENDICE PRIMERO

Memorias de los Fiscales de las Audiencias



Resumen de las Memorias de los Fiscales.

Sigue siendo consolador el panorama judicial que descu-
bren las Memorias de los Fiscales, y tanto mds cuanto en el
tiempo que comprenden fué Espafia triste campo experimen-
tal de instintos criminales, manifestados primero en la abor-
tada huelga campesina, y mds tarde, en los sucesos revolu-
cionarios de Catalufia y de Asturias.

Pues bien ; precisamente por esto es consolador €l panora-
ma judicial, porque en él se admira la improba, la abnegada
labor de la justicia castrense y ordinaria, y muy sefialada-
mente a los fines de este trabajo, del Ministerio Fiscal, que
rigurosamente supo mantener su actuacién, logrando sin des-
mayos y acertadamente que en lo que de los Tribunales de-
pendfa la justicia se hiciera y la vindicta piblica quedase sa-
tisfecha.

Hacen algunos sefiores Fiscales, entre ellos los de San Se-
bastidn, Céceres, Badajoz, Ledn, Sevilla v Jaén, de provin-
cias en que estos funestos acontecimientos tuvieron su esce-
nario, tan admirable descripcién y tan acertadas considera-
ciones, que sus trabajos merecian la mds difusa publicidad
para honor y bien de la Carrera y de la Patria ; queden sin
mencién, en cambio, aquellos escasisimos en nimero que ava-
ramente guardan en sus Memorias el secreto de sucesos his-
téricos, de los que por deberes de residencia tuvieron que
ser testigos, ya que estas raras excepciones no quebrantan la
ténica general de las Memorias de los Fiscales de Espana.

Llega este afio a esta Fiscalia general de la Republica una
Memoria mds: la del Fiscal del Tribunal de Casatién de Ca-
talufia, que casi la dedica a la historia y generacién legal de
este Tribunal, hasta hoy de tan limitada eficiencia, que, se-
gin dicho ilustre funcionario afirma en el primer afio de su
funcionamiento, apenas ha hecho otra cosa que discutir con
el Fiscal su propia competencia ; también sefiala anomalias
tan insélitas como la de que por la ley de su constitucién no
tenga acceso ni intervencién el Fiscal en la Sala de Gobierno,
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v, en cambio, lo tenga el Procurador de Cataluiia, cuyo car-
go es de mera creacién del Consejero de Justicia ; pero sin
raiz ni fundamento en preceptos legales orgdnicos del Esta-
do. No estd escaso este trabajo de datos, noticias y okserva-
ciones de la rebelién catalana, muy dignas de estudio y
consideracién, y todo ¢l hace honor al Fiscal que lo suscribe,
por la perspicacia de los juicios y la exactitud de las afirma-
ciones que contiene.

Revelan las Memorias, al igual que todos los afios, el en-
tusiasmo y ‘amor a la Carrera de los sefiores Fiscales, sin que
este tono general se empaiie por el contenido deficiente, des-
mayado y de descuido hasta en la externa presentacion de
alguna de ellas, que ha de suponerse originado por apremios
de otros trabajos més urgentes, ya que no de mds importan-
cia, puesto que es muy grande la de esta periédica exposi-
cién de la vida judicial de toda Espafia, durante un afio, ¥
cuya apreciacién de conjunto y cuyo estudio en detalle tan
maxima utilidad reporta a quienes por deber han de conocer
el desarrollo y situacién de la Justicia nacional.

Funcionamiento de las Audiencias,

La temida desafeccién entre funcionarios judiciales y
fiscales por la separacion de las Carreras fué, por fortuna,
hija del pesimismo y la incomprensién ; del espiritu que ani-
ma a los funcionarios de Justicia, las Memorias de los Fisca-
les acusan las mds cordiales relaciones con Presidentes y Ma-
gistrados, y sus conceptos elogiosos de sus méritos y laborio-
sidades, al par que clertamente justos, son reveladores de la
injusticia pesimista de los detractores de la especializacion
de funciones por la separacion de las Carreras.

Son muchos los sefiores Fiscales de Audiencia provincial
que se lamentan del estado poco decoroso en que se hallan
el edificio y mobiliario de los Tribunales de Justicia, en con-
traste con el lujo de otras dependencias oficiales, lamentos
que merecen ser atendidos para que los Tribunales actien
con honrosa prestancia externa y no pueda ser Espafia con-
fundida entre aguellos desdichados pucblos para quienes la
Justicia es la i#ltima de sus atenciones.

La escasez de personal, sin duda, hoy ya remediada con
el reintegro de los funcionarios que fueron jubilados y por
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la nueva planta de aspirantes de las tltimas oposiciones, hizo
que permanecieran durante mucho tiempo vacantes los cargos
judiciales en algunas Audiencias, como la de Lérida, que
estuvo diez meses con un solo Magistrado, y ello necesaria-
mente entorpecié la marcha judicial, y hace anormal y di-
ficil el funcionamiento de los Tribunales, defectos que de-
sean ver corregidos, entre otros, los Fiscales de Valencia y
Jaén v el de Gerona, aunque la anormalidad la funda en
otras causas no menos dignas de enmienda y correccion.

Han trabajado todas las Audiencias con actividad y efi-
cacia que les honra, y el titdnico esfuerzo se comprende al
considerar €l aumento de trabajo que ocasioné la huelga cam-
pesina, la revolucién de Octubre y el nuevo ordenamiento
procesal de los Tribunales de urgencia, que al exigir celeri-
dad mayor en el procedimiento deberia paralizar los procesos
no sujetos a tales premuras, sin embargo, de lo que no se
observa en general retrasos y el que sefiala con interés celo-
so €l Fiscal de Valencia por el exceso de trabajo, que llevé
a las dos Secciones de lo Criminal al maximo de rendi-
miento, tendrd segura enmienda con la creacién de una Sec-
cién servida por Magistrados excedentes forzosos, que es una
medida mdis que aplaudir en la labor del Ministro de Justicia.

Sigue el Fiscal de Granada, poniendo de manifiesto las
suspensiones de juicios, que ha llegado al 38,5 por 100 de
los sefialamientos, y como las causas son inevitables por los
Tribunales y el Fiscal, quede sentado el hecho y expuesto el
mal, para que quien pueda lo corrija y lo evite; igual cons-
tancia e idéntica aspiracién aparecen en la Memoria del pa-
sado afio, que, como éste, le cupo al que suscribe el honor de
redactar.

De gran satisfaccién le sirve al Fiscal de la Reptblica
hacer patente la labor enorme que en ¢l afio a que esta Me-
moria se refiere han realizado nuestros Tribunales en un es-
fuerzo constante y callado, como cumple a su abnegada se-
riedad y al convencimiento que anima a nuestra Magistratura
de la augusta funcién que les incumbe realizar.

La Audiencia de Oviedo, edificio de histérica prosapia,
fué destruido por el incendio durante la revolucién, y con
ser muy graves los perjuicios que la quema y destruccién de
procesos representa, es atin més dolorosa la pérdida de lo
que fué solar de la Juticia astur y su caida al xmpulso de la
barbarie y la subversién. :



Funcionamiento de los Juzgados de Instruccién.

S1 la Historia, con todos sus complejos elementos de es-
pacio, tiempo y personas y las multiples variedades de sus
acontecimientos se repite, jcon cudnto mds motivo habrd de
repetirse la actuacién de una sola institucién, de un solo
pueblo, en solo el espacio de un afio y actuando los mismos
hombres ! ; por ello es necesario repetir en este apartado
cuanto qued$ dicho en el correlativo de la Memoria anterior
respecto al grave dafio que infieren a la Justicia las largas
interinidades de los Jueces municipales en los Juzgados de
Instruccién por vacante, licencias o comisiones de los titula-
res, acrecentado asimismo por las mismas ausencias de los
Secretarios judiciales, con lo que queda desatendida o muy
deficientemente servida la Justicia. Asi el Juzgado de Bol-
tafia, seglin dice el Fiscal de Huesca, estd constantemente
vacante ; el de Ferrol, afirma el Fiscal de La Corufia, lleva
cuatro o cinco afios sin Secretario, v el de Cifuentes, relata
el Fiscal de Guadalajara que no tiene ni Juez, ni Secretario,
por haber sido el primero adscrito desde su nombramiento al
Instituto de Reforma Agraria, con residencia en Madrid ;
no es ajena tampoco a la deficiencia que pueda observarse
en los Juzgados la elasticidad en la concesién de licencias, y,
por dltimo, la creciente relajacién del deber de residencia.

En términos generales, es undnime la opinién de los Fis-
cales sobre la buena marcha de los Juzgados de Instruccién
de toda Espafia.

Como de la Audiencia de Oviedo, tenemos que lamentar
aqui la destruccién de los Juzgados de Mieres y Pola de Sie-
ro, caidos al impetu revolucionario, ¥ cuyos escombros mu-
dos testigos son de la vesania que sufrid la hermosa regidn
espafiola en Octubre de 10934.

Funcionamiento de los Juzgados municipales.

Sigue siendo urgente la profunda reforma de la Justicia
municipal, para que, como con acierto dice el Fiscal de Sa-
lamanca, deje este problema de ser una preocupacién racional;
incultura, partidismo politico, pasiones subalternas, méviles
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inconfesables, hacen de la Justicia municipal no lo una
rémora, sino un peligro social, que agiganté el ensayo, ya
por fortuna terminado, de nombramientos por eleccién, lle-
vando a estos cargos, modestos pero importantisimos por la
funcién, a gentes de toda laya, y en muchos casos con ante-
cedentes penales.

Las querellas y procedimientos contra Jueces municipales
seguidos atestiguan la realidad de estos asertos de los Fisca-
les en sus Memorias, y todo ello invita a la mds serena y
profunda reflexién, ya que es bien visto que estos males no
deben, no pueden perdurar si la causa del orden y la justi-
cia no se quiere abandonar a todos los riesgos.

Funcionamiento de los Tribunales de menores.

Siguen el «cinen, la indisciplina social, la captacién de
la juventud para alistarla en los extremismos politicos, pro-
duciendo su dafiino fruto de delincuencia infantil, y sigue
Jenta y premiosa la organizacién e implantacién de Tribu-
nales de menores, apesar del éxito que alli donde funcionan
han logrado coa casi absoluta generalidad; por ejemplo,
en Valladelid, Cuenca, Santa Cruz de Tenerife pende su es-
tablecimiento ian sélo de que la Diputacién y el Ayunta-
miento facilite locales o medios econdmicos para su desen-
volvimiento, y por contraste, en Las Palmas, se ha creado un
reformatorio de jévenes, v, en cambio, no se ha establecido
el Tribunal tutelar de menores.

Lamentan la inexistencia de esta institucién muchos sefio-
res Fiscales al sefialar el gran incremento de la delincuencia
infantil ; sefialan otros, como el de Santa Cruz de Tenerife,
la organizacién de bandas infantiles para robos y hurtos, y
todos piensan con acierto que la exencién de responsabilidad
criminal de los menores de dieciséis afios exige con urgencia
la implantacién en toda Espafia de esta institucién tutelar,
va que el remedio que proporciona el pirrafo tercero del ni-
mero segundo del art. 8.° del Cédigo penal no lo es en Ia
practica v de hecho donde no existe el Tribunal tutelar con
su accién constante y paternal; la flora delincuente infantil
se hace frondosa pese a los mejores deseos de los funciona-
rios judiciales.

Hay algtin sefior Fiscal que se considera relevado de tra-
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tar este nimero obligado en las Memorias, por su falta de
intervencién en los Tribunales de menores, como si preci-
samente la proteccién de los menores, abandonados, delin-
cuentes, en desamparo, no fuera siempre tema interesante
para la atencién del Ministerio Fiscal, y el conocimiento de
las estadisticas de esta modalidad de la punicién no tuviese
relevante importancia para el estudio y conocimiento de la
delincuencia en general en el territorio que a su Ministerio
estd encomendado.

La minuciosa constancia en casi todas las Memorias de los
datos estadisticos del trabajo de estos Tribunales da idea
de que sus Presidentes. facilitaron de buen grado tales ele-
mentos al Fiscal ; por si en algtin caso esto no ocurriera esta-
ria bien que se ordenase a dichos Tribunales que trimestral-
mente facilitaran al Fiscal de su provincia o territorio los
datos estadisticos y noticia circunstanciada de aquellos ca-
sos de delincuencia infantil que por su indole, efectos y re-
percusiones, tenga interés para el cuadro sintomatico de la
delincuencia nacional, de tan 1til conocimiento para lograr
mejor su correccién, su enmienda o su castigo.

Funcionamiento de Juzgados de Primera instancia de las
capitales y de los Tribunales industriales.

La indudable competencia de los Jueces, el caracter ro-
gado de la jurisdiccién y la cooperacidén inteligente de Letra-
dos expertos hacen que en materia civil funcionen con per-
fecta normalidad los Juzgados de primera instancia de las
capitales, y que sea fécil y grata la intervencién que las leyes
reservan al Fiscal en diferentes procedimientos; digna de
mencién es la del Fiscal de Palma de Mallorca en el gran
numero de suspensiones de pago que en aquel Juzgado se
tramitan, siendo mads resonantes las de los Bancos Agrario
Balear y Crédito Balear, comprensivas de dos y de treinta
y seis millones de pesetas, respectivamente, por cuyas cuan-
tfas se declard la insolvencia definitiva, habiendo solicitado
el Fiscal la declaracién de fraudulenta o culpable en ambos
procedimientos.

Los Tribunales industriales han pasado a ser un glorio-
so recuerdo para la Carrera judicial por la labor meritoria en
ellos desarrollada por los Jueces y Magistrados que los pre-
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sidieron ; hipertrofiada la jurisdiccién de los Jurados mix-
tos, habia llegado a ser realmente redundante la dualidad de
Tribunales para asuntos idénticos y con reducido margen
cuantitativo, como determinador de sus competencias; en la
contienda prevalecia la predileccién hacia los Tribunales in-
dustriales por la idoneidad de sus Presidencias, no siempre
acreditable en las de los Jurados mixtos; pero después de es-
tablecerse la obligada Presidencia de éstos por funcionarios
judiciales o fiscales puede decirse que no desaparece la insti-
tucién, sino que cambia de nombre, ya que la ténica de su au-
toridad y prestigio sigue intacta, al ser la misma Carrera
judicial o fiscal la que ha de presidir los Jurados mixtos.

Hasta el fin dieron los fallos de los Tribunales industria-
les, en general, ejemplo de justificacién, con lo que fueron
lenta pero eficazmente reduciendo a sus justos y legitimos li-
mites las demandas que en un tiempo llegaron a exageracio-
nes desmedidas, y es de creer que igual labor habrdn de rea-
lizar ahora los Jurados mixtos al remozarse tan prestigiosa-
mente en sus Presidencias y cargos directivos.

Organizacién de los servicios de los Fiscales.

Improbo trabajo pesé sobre las Fiscalias el pasado aifio,
por las razones ya sefialadas, que obligaron a una inspeccién
constante, no solo de los sumarios tramitados por el procedi-
miento de urgencia de la ley de Orden piblico, sino de tan-
tos otros que, por su gravedad y trascendencia social, requie-
ren desde su iniciacién la atencién acuciosa del Fiscal, y la
.estadistica, méds que las Memorias, por la modestia de sus
redactores, revela el esfuerzo realizado para conseguir el lo-
grado éxito de tener al dia el despacho en la casi totalidad
-de las Fiscalias de Espana.

Pero ese esfuerzo fué tanto mayor y mds digno de loa
.cuanto que de un lado la defectuosa dotacién de las planti-
llas, de necesario y urgente reajuste, y de otro, los largos
‘plazos de vacantes sin proveer, obligd a que levantasen el
trabajo menos funcionarios de los que para ello estaban de-
signados en cada Audiencia; asi, en Gerona ha estado va-
.cante la Tenencia fiscal desde Agosto de 1934 ; la de Lugo,
desde Abril del mismo afio; en Cdceres, un afio vacante una
plaza de Abogado Fiscal, y en Oviedo, la ciudad mdrtir de



la revolucién, donde el cimulo enorme del trabajo se ha su-
mado el de reconstitucién de procesos destruidos por el in-
cendio de la Audiencia, un Abogado Fiscal, ausente, en
comisién, para intervenir en el plebiscito del Sarre, comisién
que atn no se ha dado por conclusa.,

El que sabe lo que es el trabajo de Fiscalia, la perento-
riedad de los términos y el estudio que requieren las califica-
ciones, comprende perfectamente la realidad del esfuerzo,
que llega a ser heroico, en aquellas Fiscalias con plantilla
de sélo dos funcionarios, la ausencia de uno de los cuales
obliga al otro a despachar totalmente cuanto ingresa en Iis-
calia y asistir diaria e incansablemente a los juicios.

El trabajo se ha repartido, con alguna rarisima excepcion,
de un modo justo y proporcional en todas las Fiscalias,
dando los Fiscales Jefes gallardo ejemplo, que, por fortuna,
se sigue de modo entusiasta por los subordinados, que
a juzgar por los informes laudatorios de todos los Fiscales,
constituyen una pléyade brillante de funcionarios, a los que
desde aqui se rinde el fervoroso aplauso que su actuacion
merece, ya que siendo undnime el elogio, seria inacabable la
lista de menciones personales, dificil de concretar en indivi-
ducs cuando es dichosamente la colectividad en masa, digna,
honorable, laboriosa y justa.

Son los Fiscales Jefes los que tienen la direccién de las
funciones y la responsabilidad de los actos, al par que la
representacion Fiscal en los Tribunales, por lo que hace mal
quien abandona el despacho de lo gubernativo, aunque sea
en manos ilustres y expertas, lo que no debe salir de las su-
yas, porque no caben en la funcién fiscal abdicaciones ni de
los deberes, ni de las prerrogativas, ni de los éxitos, ni de las.
responsabilidades.

Asuntos mds importantes estudiados en las Fiscalias.

No puede olvidarse que cada Fiscal se refiere a su Fisca-
lia y a los asuntos de su provincia o territorio; asi, pues, no-
siempre el interés y dificultad de éstos puede mirarse obje-
tivamente y en el aspecto meramente legal, no; su interés y
dificultad es muchas veces localista, circunstancial, subjeti-
vo, y fuera del lugar y desplazado del marco en que fué
visto pierde todo su interés, y ninguna dificultad ofrece al
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observador libre de prejuicios. Esto ocurre con muchos de
los casos que se citan en la mayoria de las Memorias, y sin
que ello aminore lo que su mencién representa de amor al
trabajo, entusiasmo profesional y cumplimiento estricto de lo
que el art. 84 del Reglamento estatutario preceptia, nos re-
leva de estudiarlos en detalle y aun de citar muchos de ellos,
aunque su lectura haya satisfecho el grato deber de conocer
determinadas modalidades delictivas dignas de tenerse en
consideracién, como adicién interesante al archivo de nues-
tra experiencia profesional,

La huelga campesina de Junio es brillantemente estudia-
da en la Memoria del Fiscal de Badajoz, D. Antonio Gudi-
fio; el de Jaén, D. Rafael Larafia, hace relatos de sumarios
instruidos por hechos tan horribles que no parecen realiza-
dos por hombres, ¥ que la nacién entera debiera conocer para
aleccionadora experiencia de lo que fué aquel levantamiento
campesino, por fortuna abortado; a diligencias pedidas por
el Fiscal se debié la persecucién judicial del Alcalde de Vil-
ches, director del movimiento en aquel pueblo, y ya conde-
nado por sentencia firme; los asesinatos del cortijo «Poco
Humon v el de la joven de quince afios Josefa Martin pa-
recen visiones de pesadilla.

Lamenta el Fiscal de Sevilla, Sr. Barroso, que la falta de
civismo dejase impunes hechos de sedicién y atracos como
los de Montelloso, Ecija, Lora del Rio, Cddiz, etc., al no
reconocer testigos presenciales a los autores de los delitos.

Cita el Fiscal de Barcelona, Excmo. Sr. D. Juan Bonilla,
el caso de la causa contra el Abogado Xauar, de tan piblica
notoriedad, que es inidtil su relato; la Sala aprecid a fa-
vor de los procesados por la detencién del Abogado Fiscal
sefior Sancho las circunctancias eximentes de obediencia de-
bida y cumplimiento de un deber ; interpuesto recurso de ca-
sacién contra esa sentencia, el Tribunal Supremo dié lugar
al recurso y sancioné en su fallo la tesis del Fiscal, siendo,
por tanto, condenados los autores.

Los Fiscales de Burges, Bilbao, Pamplona y San Sebas-
tidn se refieren a los sumarios contra los Concejales y Alcal-
des de los Ayuntamientos vascos, la calificacién de cuyos
hechos ofreci6 dudas y fué inicialmente dispar en las dife-
rantes Audiencias, hasta que se unificé debidamente el cri-
terio Fiscal.

El de Murcia, D. Felipe Cardiel, cita el caso de evidente
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gravedad del asesinato del Juez municipal, en funciones de
instruccién, de Caravaca por José Suelmo, que preso y pro-
cesado por sospechoso del robo de la histdrica Cruz, una
vez en libertad, y al salir aquella Autoridad del Juzgado,
le maté de diferentes disparos, ha sido condenado a treinta
atios de reclusion.

Relata el Sr. Teniente Fiscal de Valladolid, D. José Ma-
ria de Santiago (autor de la Memoria por hallarse a la sazén
vacante el cargo de Fiscal), el asesinto a golpes de porra de
un joven estudiante por ua socialista ; piblico simpatizante
con el matador prorrumpié en improperios contra el Tribunal
al oir la sentencia condenatoria, ¥ poco después estallé una
bomba o petardo a la puerta del edificio de la Audiencia ;
la cobardia ciudadana se manifestd una vez mds y fueron dos
mujeres, dos muchachas, las tnicas que declararon los hechos,
que presenciaron como tantas otras personas, por realizarse
en lugar céntrico y de mucho trdnsito; pero ha sido tal la
persecucién contra ellas emprendida por los socialistas, que
las familias han tenido que trasladar su residencia a otra po-
blacidn.

Seiiala también este Fiscal un caso tipico de delincuencia :
las estafas en los préstamos prendarios sobre trigo; los pres-
tatarios quedaban depositarios del grano y lo enajenaban o el
mismo grano servia de prenda y garantia para nuevos prés-
tamos, delitos a que ofrecia posibilidad el abandono negli-
gente del Servicio Nacional Agrario, pues préstamos con-
certados por seis meses han tardado en reclamarse tres o cua-
tro afios.

 Estudio de la frecuencia, aumento o disminucién de delitos
en relaciéon con los anos anteriores.

La estadistica, por si sola, no es bastante para formar
julcio acerca de la delincuencia del pais, pues si bien revela
ciertamente las cifras numéricas, es ciega para estudiar la ra-
zén de los nimeros, y por ello, si a la estadistica nos atu-
viéramos habria que cantar albricias en la actual Memoria,
ya que, en general, acusan decrecimiento en el volumen de
delitos con respecto al afio anterior. En efecto; no pueden
aparecer en la estadistica de las Fiscalias las causas innu-
meras que fueron absorbidas por el fuero castrense y que,
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en cambio, al levantamiento del estado de guerra han rever-
tido a la jurisdiccién ordinaria y habrdn de hipertrofiar fu-
turas estadisticas; ni significa aumento de delincuencia el
mayor niimero de procesos por tenencia y uso de armas de
fuego, sino que sélo indica la intensificacién persecutoria,
con registros, cacheos, etc., ¥ lo mismo puede decirse res-
pecto de los explosivos, liquidos inflamables y otros and-
logos.

Centintfa estacionaria la endemia nacional delincuente
contra las personas y la propiedad ; son la vida del hombre
y sus bienes valores en baja constante ante las prédicas di-
solventes que intoxican las inteligencias sin cultivo; al mato-
nismo en cierto modo noble y a la majeza juvenil de antafio
sustituyen hoy el pistolerismo avieso y cauto, el asesinato a
mansalva, el atraco cobarde y el robo con viclencia, que has-
ta en regiones como Vitoria, en que era desconocido, va to-
mando carta de naturaleza.

Tanto como la vida y la propiedad se han despreciado
los principios de autoridad y de orden, y ello se traduce en
esa fronda delincuente de atentados, desacatos, sediciones,
etcétera,

El afdn de lujo, la impunidad sistematica que el Jurado
asegura, la baja en los predicados de moral, dan aumento #
los delitos de malversacién de fondos piblicos.

El impudor y el equivocado concepto de los derechos fe-
meninos redundan en baja de los delitos contra la honestidad.
ya que si su perpetracién no disminuye, en cambio, va cesan-
do el afdn de perseguirlos por parte de los ofendidos.

En la estadistica aparecen a veces enmascarados los de-
litos, pues el asesinato y el robo vulgarisimos se llaman aho-
ra delitos sociales y politicos, siquiera, como afirma el Fiscal
de Salamanca, de la estadistica del Registro Central de Pe-
nados aparece que los autores de delitos contra el orden pud-
blico son en més casos reincidentes que los de otros tipos delic-
tivos, lo que revela que esta delincuencia de aspecto politica
y vindicativo florece entre los profesionales y habituales del
delito comiin. _

El Fiscal de Bilbao, en su estudio sobre lo que llama la
lepra separatista, y el de Leén, en su estudio étnico y geo-
grifico por partidos judiciales de la delincuencia, revelan
cultura y entusiasmo profesional y amor al estudio, muy dig-
nos de encomio. Son consoladoras las noticias sobre disminu-



cion efectiva o tendencia a disminuir de la delincuencia que
dan los Fiscales de Castellén, Valencia, Las Palmas, Grana-
da, Guadalajara, Teruel, Soria y Vitoria.

Inspeccion en los sumarios,

Todos conformes en la eficacia insustituible de la inspec-
cién personal por el Fiscal, de los sumarios ; pero en Audien-
cias con dos funcionarios y vacante uno de los cargos muchos
meses, y, por tanto, con uno solo; en Audiencias como las
de Canarias y Baleares, en que frecuentemente han de des-
plazarse individuos de este Ministerio a otras islas para la
celebracién de juicios; en Audiencias como la de Jaén, en
que hubo dias el pasado afio de celebrar once juicios un solo
Abogado Fiscal, jcémo ha de ser posible esa inspeccién?
Hasta milagroso resulta que se haya podido cumplir en to-
das partes, como afirman los Fiscales, el precepto de la ley
de Orden ptblico de que en las causas de urgencia interyen-
ga el Fiscal desde su iniciacién, y, por lo tanto, alcanza li-
mites de epopeya el que en tales condiciones de penuria de
personal y agobio de trabajo atn se hayan realizado muchas
inspecciones personales en sumarios graves y resonantes y
obtenido de ellas opimos frutos.

Hoy que por fortuna existe Cuerpo de Aspirantes al Mi-
nisterio Fiscal, con la adscripcién de ellos a la plantilla de
las Audiencias mds necesitadas de personal, y procurando,
claro estd, que fuese la de su respectiva provincia o domicilio,
podria con la ayuda de estos funcionarios en pricticas obli-
gatorias, lograrse la posibilidad de que otro funcionario de
la Fiscalia realizase las inspecciones personales necesarias de
los sumarios graves y dificiles.

Retiradas de acusacion,

El apartado del art. 84 del Reglamento, referente a esta
materia, habrd de modificarse, ya que obligados los Fiscales
a remitir parte de cada retirada de acusacién al realizarla,
huelga el repetir en las Memorias anuales los datos que ya
deben constar sucintamente detallados y fueron objeto del
merecido estudio, a los fines de la unidad y dependencia de



nuestro Ministerio ; debe, pues, circunscribirse este nimero a
la exposicién de aquelios casos especiales, dificiles, dudosos,
etcétera ; tal, por ejemplo, aquél en que retirada la acusacién
por el Fiscal y sostenida por el querellante particular, la Sala
hubiese dictado sentencia condenatoria...

Sentencias conformes o disconformes con la calificacion
Fiscal.

Son distintas, a no dudar, las posiciones respectivas de
la Sala y el Fiscal; entre ¢l que pide e insta solamente y el
hue decide y resuelve es notoria la diferencia; por ello es
natural y obligado que haya sentencias disconformes con la
calificacién definitiva fiscal ; pero ello debe ocurrir dentro de
limites normales; el excesivo ntimero de disconformidades
merece detenida meditacién en los Fiscales para estudiar si
son siempre Jas calificaciones justas, mesuradas y con fun-
damento probatorio y procesal, y para interponer, en su
caso, si de la disconformidad resultan posibilidades para
ello, el recurso de casacién, cuya amplitud actual da fécil
acceso a todas las reparaciones de la justicia.

Por lo demds, el espiritu benevolente de las Tribunales al
juzgar, el afén de no rebasar determinados limites en las pe-
nas, etc., que sefialan los Fiscales como causas de estas dis-
conformidades, mientras quede en los marcos de la ley, no
tiene posible remedio, ya que en el profundo santuario de
las conciencias le estd vedado entrar al Ministerio Fiscal, ni
aun al amparo de los elevados fines de su mision.

Condena condicional.

Siguen conformes todos los Fiscales en elogiar los efectos
de la suspensién de la condena, institucién que ha tenido
un verdadero arraigo en nuestra legislacién penal y el acogi-
miento entusiasta de los Tribunales, que aplican este benefi-
cio con largueza y generosidad, segin de modo expresivo
afirma e] Fiscal de Granada, larguesa que puede acaso re-
dundar en posible desprestigio de tal medida, ya que el prin-
cipal beneficioso efecto era el de evitar la reincidencia cuan-
do se aplicaba a delincuentes primarios en sentido legal y

Memoria. 2
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moral ; esto es, a hombres que delinquieren de un modo es-
porddico, pero cuya idiosincrasia moral rechaza el delito, y
al extenderse automadtica y absolutamente a todos los delin-
cuentes posibles, surgen las nuevas reincidencias, al dejarse
sin efecto la suspensién y el imitil desgaste de este recurso
magnifico del arbitrio judicial, que debe administrarse sin
cicateria, pero teniendo muy presente el pdrrafo segundo del
art. g6 del Cédigo penal, como con acierto pide el Fiscal de
Bilbao; peligro que empieza a sefialarse con algunas reinci-
dencias gque sefialan varios sefiores Fiscales y algunos tan
destacados por su nimero como los que indican los Fiscales
de Palma de Mallorca y Tarragona.

Desean los Fiscales de Valencia, Bilbao, Jaén y Santa
Cruz de Tenerife que se restrinja la aplicacién de la conde-
na condicional, en especial a los delitos de comisién frecuen-
te ¥ a los culposos por atropello de vehiculos; propugnan
los de Valladolid, Sevilla ¥ Zamora por la ampliacién a pe-
nas de mayor duracién, porque dice algunc de ellos, el que
sean comprendidos los reos en la suspensién de la condena,
hace que los Tribunales eviten a todo trance imponer penas
superiores a un afio y aprecien circunstancias atenuantes in-
justificadas, lo que se evitaria ampliando su facultad de sus-
pender condenas de mayores penalidades.

Conilictos entre patronos y obreros.

Parece paraddjico, al hacer el balance del pasado afio ju-
dicial, afirmar que los Fiscales de las Audiencias espafiolas
no seflalan apenas conflictos entre patronos y obreros que
hayan dado lugar a incoacién de procedimientos en los Juz-
gados y Tribunales; pero asi es, puesto que esos conflictos,
cuando no son politicos, cuando no llevan el sello del parti-
dismo de clase, se sustancian y resuelven en los organismos
paritarios o en los Tribunales industriales, v los demds, ni
fueron conflictos del trabajo, ni pueden clasificarse como
tales; la subversion del orden, la apetencia de poder, los
asesinatos y los robos, no son conflictos del trabajo; tienen
nombre y clasificacién propia y adecuada en determinados
preceptos del Cédigo penal.

Citan los Fiscales de Granada y Valencia sumarios se-
guidos por la huelga campesina de Junio de 1934 y por los



sabotajes en las Fébricas de [Electricidad ; sefiala el de Za-
mora la coincidencia significativa de que la huelga de la
construceién, que durd tres meses, cesé tan pronto fracasé
la revolucién de ‘Octubre; y el de Toledo, ¢l caso del asesi-
nato del duefio del «Bar Toledo», por negarse a despedir a
un dependiente como le exigian los obreros.

Sirve este apartado de la Memoria para que el funciona-
rio que suscribe la de la Fiscalia de Valladolid, Sr. Santia-
go, haga unas atinadas consideraciones sociolégicas sobre las
huelgas; y queda concluido este resumen con afirmar que,
seglin la opinién de todos los Fiscales, en vez de conflictos
entre patronos y obreros, hubo sedicién y rebelién militar,
robos, saqueos y cuantos crimenes contra las personas y los
bienes cataloga el Cédigo penal como mas nefandos.

Visitas a las cdrceles.

Si en la anterior Memoria hubo que recoger de los Fisca-
les la impresién de que las prisiones en general son de ma-
las condiciones, en la presente, al reflejar el sentir de las
Memorias de este afio, ha de acentuarse el pesimismo, ya que
los sucesos revolucionarios de Junio y de Octubre del pasa-
do afio y el estado latente de rebeldia y delincuencia, han
aumentado en términos imponderables la poblacién penal y
agrandado, por tanto, las deficiencias de seguridad e higiene
de la inmensa mayoria de las prisiones, desde la de Santa
Cruz de Tenerife, en que, por lo deplorable de la techumbre,
se mojan los presos cuando llueve, hasta la de Huesca, en
que con simples clavos pudieron perforarse las paredes para
fugarse diez reclusos, va una serie de descripciones que vale
més no transcribir, pero que claman urgentisimo remedio.

Siguen lamentando los Fiscales la supresién de las cér-
celes de Partido, que no resulla ni econémica ni conveniente
en el sentido procesal, puesto que como la supresién de cdr-
celes no ha podido ir seguida, por desgracia, de la supre-
sién de delincuentes, éstos hubo que alojarlos arbitrando
medios improvicados y mds costosos, y el traslado de los
presos preventivos a la cdrcel provincial dificulta grande-
mente la instruccién de los sumarios y es una rémora mds para
la suspirada rapidez de la justicia.

Lo que si puede hacerse en esta Memoria, y gustosamen-
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te se hace, es proclamar que la disciplina carcelaria se ha
restablecido per completo, recuperando el benemérito Cuer-
po de Prisiones el prestigio que equivocaciones y negligen-
cias de unos pocos, pusieron en lamentable crisis, por for-
tuna pasajera y ya casi olvidada.

Tribunal del Jurado.

Cuando una institucién no arraiga en el organismo so-
cial, cuando los ciudadancs llamados a su participacién la
rehuyen en cuanto pueden, cuando marcha en contra de las
corrientes sociales v de las necesidades nacionales, esta ins-
titucion o muere o vive una vida artificial y agonizante,
incapaz de producir fruto alguno 1itil; pero si, ademads, la
institucién se desprestigia a si misma por su actuacion, en-
tonces su muerte es definitiva, aunque perdure escrita en los
Cédigos, mds como un epitafio que como un precepto.

Esto ocurre con la institucién del Jurado en Espana, se-
gun la opinién autorizada, imparcial y acertada de la ma-
yoria, casi la totalidad de los Fiscales de las Audiencias, ya
que de todos ellos sblo tres no execran su funcionamiento,
ni desean su supresién, aunque también alguno de ellos es-
timna necesaria su radical reforma.

El Fiscal de 7Té¢ruel dice que en el Jurado se retnen la
prevaricacién, el amafio y el miedo, con la pasién politica y
los odios locales, siendo un soberano irresponsable frente a
la evidencia de la culpa; el de Grazada, que los veredictos
revelan incomprensién o venalidad; el de Mdlaga, que el
Jurado absuelve siempre con sorpresa de los mismos defen-
sores ; el de Huesca, \que merece frarnca condenacién, porque
es siempre injusto, muchas veces cinico y en ocasiones des-
concertante ; el de Cdceres, que es institucién sin esperanza
de remedio, ignorante, inculta y propicia a todos los sobor-
nos; el de Bilbao, lo llama nefasta institucién, de la que
cuanto se diga es poco para condenarla, el de Murcia, que
tiene €l Jurado crueles injusticias, y en su obrar intervienen
todos los factores, excepto la justcia y la equidad; el de
Huelva, lo califica de absurdo y escandaloso; el de Aldace-
Ze, le sefiala como punto negro de la justicia ; el de Jaén, que
alli funciond con oprobio y escindalo; y asi podria seguirse
recogiendo este triste florilegio del Jurado, formado preci-
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samente por quienes le ven y le sienten bien de cerca, por
quienes contrastan sus errores a diario, por los que sufren en
su sensibilidad de hombres de ley de justicia, las grandes
decepciones que produce, el presenciar el espectdculo de lo
injusto, sin medio eficaz de remediarlo,

Como, seglin el art. 103 de la Constitucién, el Jurado
no puede suprimirse sin una reforma del Cédigo fundamen-
tal, ha de pensarse en evitar, al menos, €l nimero mayor
de sus injusticias; asi, dicen muchos sefiores Fiscales, que
debe sustraerss del conocimientc del Jurado los delitos de
malversacién, que, tanto por la complicacién de sus hechos,
resultantes siempre de aquilatadas operaciones de contabili-
dad, dificiles aun para los técnicos, no es posible lleguen a
la ¢omprensién del Jurado, cuanto por el concepto inmoral
y simplista: que las gentes incultas tienen de los fondos pu-
blicos, que reputan patrimonio de todos e inimputable de-
predacién, son siempre objeto de absolucién por el Jurado,
precisamente ruando ese delito, por causas y razones que to-
dos conocen, va siendo cada dia mds frecuente y su perse-
cucién requiere mayor rigor.

La ola de impudicia que bajo capas de progreso y civi-
lizacién va invadiendo al mundo, llega a no dudar a la con-
ciencia del Jurado, y asi es constante la absolucién de deli-
tos contra la honestidad, impidiendo sistematicamente toda
vindicacién del honor de la mujer y dejando crecer por la
impunidad la fronda de la concupiscencia y de las mas sub-
alternas y bajas pasiones.

Casi undnimes los Fiscales, piden la supresién del Jura-
do, quizds convencidos de que no se ha de lograr su anhelo,
ya que el Jurado en Espafia, como afirma el Fiscal de Cuen-
ca, 70 €5 una inStiucion, es una Supersticion.

Reformas propuestas en las Memorias,

El nim. 15 del art. 84 del Reglamento del Estatuto Fis-
cal, parece referirse a la mencién de reformas de impor-
tancia y trascendencia escasa, al decir que aungue sean de
modesto alcance, y a ellos solamente ha de circunscribirse
este apartado, prescindiendo, después de reconocet el méri-
to de las propuestas por varios Fiscales, de aquellas que
precisando para su implantacién reformas constitucionales o
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leyes de amplia concepcién, no pueden ni deben ser tenidas
en cuenta a otros efectos que los de valorar cuanto represen-
tan en su propuesta de preparacién cientifica, amor profesio-
nal y celo de su funcién, tedo lo que desde aqui queda ex-
plicitamente proclamado.

Son muchos los sefiores Fiscales que abogan por la su-
presién del trdmite de instruccién, que estiman debe fundirse
con el de calificacién en gracia de la brevedad del procedi-
miento y aun de su misma utilidad, por reputar innecesario
ese pase a las partes acusadoras que establece el art, 627 de
la ley Procesal criminal, reforma que, a la verdad, puede es-
timarse digna de ser aconsejada, maxime cuando ya el le-
oislador lleva en ella andado buena parte del camino, como
lo supone el precepto del art. 704 de la misma ley, que re-
gula con otros el pracedimiento en los casos de flagrante
delito; la reforma del art. 627, hecha por la ley de 24 de
Junio de 1032, suprimiendo el dilatorio trimite de la vista
previa; v, por tltimo, en el apartado &) del art. 71 de la
ley de Orden prblico, con ello no se hace, al fin y al cabo,
sino dar al procedimiento las normas que son secuela del es-
piritu informador de la ley Procesal, estimando el sumario
como un rdpido indice preparatorio del juicio.

El ser este mismo anhelo tema de las propuestas de re-
formas en las Memorias del afio anterior, demuestra la con-
sistencia de la idea, reforzada con la experiencia de doce
meses mis de despacho de asuntos criminales, que presta
tna mayor autoridad al caso.

Se aborda, por més de un sefior Fiscal Jefe, una reforma
delicada y dificil, pero que tal vez mereciera llevarse a cabo:
la de la limitacién o condicionamiento de las acusaciones
particulares por lo que puedan tener de coactivas y por pres-
tarse a buscar y lograr a veces mds que la justa vindicacién
del agravio, el lucro sin legitimidad ; asi, afirma un Fiscal,
se pide ¢l juicio oral en causas en gque el Fiscal solicito el so-
breseimiento, y al llegar el trdmite de calificacién desisten
de la accién penal ; es cuestién ésta que se halla relacionada
con otra de las reformas propuestas: la deique en los delitos
llamados privados debe intervenir el Ministerio fiscal, inter-
vencién que, comenzando tnicamente cuando el sumario haya
sido instado por el particular querellante, no puede ser nun-
ca tachada de oficiosa, ni hacer temer la publicidad de he-
chos que sélo al honor de la familia incumben, y que, en
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cambio, aseguraria que el delito de ese modo perseguido ya
no quedase, en cuanto a su impunidad o su castigo, al arbi-
trario capricho o al sérdido y pasional interés del particu-
lar, y seria garantia también contra coacciones posibles o
inconfesables pretensiones de querellantes y querellados a
que los Tribunales tienen que dar su exeguatur por imperio
del procedimiento.

Aplicacién de la ley de Vagos y Maleantes.

Empezando ahora la ejecucién de esta ley, poca expe-
riencia de ella pueden tener todavia los Fiscales; sin embar-
go, son muchos los que lamentan que la falta de estableci-
mientos adecuados para el internamiento de los sentenciados
en virtud de sus preceptos, haga que se los recluya en las
carceles, lo que origina graves dafios de indole individual y
social, porque se trueca una medida de seguridad en una
pena aflictiva, porque se establecen medios de propagacién
moral de la delincuencia con la confusién de peligrosos y
criminales en un mismo establecimiento, porque, dada la fal-
ta en la mayoria de nuestras prisiones de talleres y trabajos
organizados, los vagos, lejos de reformarse, consolidan sus
instintos refractarios al trabajo, por lo que es urgente, de
inaplazable urgencia, la creacién de internados y colonias,
para que estas medidas de salvadora politica criminal no re-
sulten de corrupcién totalmente impolitica y antisocial.

Materia civil.

Los Fiscales de las Audiencias territoriales han cumplido
también, aunque con alguna parquedad, los preceptos de los
niimeros del art. 85 del Reglamento, y este afio, como el an-
terior, sefialan en su intervencién en asuntos civiles el nu-
mero crecido de suspensiones de pago en que tenfan que ha-
cerlo, consecuencia ello a no dudar de la gran crisis econdémi-
ca y del colapso financiero de que ha venido siendo victima
la economia nacional, y que venturosamente tiende a mejorar
a medida que el orden piblico va logrindose y los principios
de autoridad y poder del Estado se restablecen y consagran.

Los divorcios decrecen en estimable proporcién, al menos
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en aquellos casos en que tiene actuacién el Ministerio Fiscal,
y tal vez, precisamente, porque siendo los en que hay hijos
menores, sea ello causa que contenga a los cényuges para
instar la rotura del vinculo. .

Queda concretamente hecho el resumen de las Memorias
de los Fiscales de Espafia, y como del mismo se desprende,
una vez més ha revelado nuestro Ministerio cultura cientifi-
ca, entusiasmos profesionales y amor a la Justicia.
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Memorias de los Fiscales de los Tribunales
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Memorias de los Fiscales de los Tribunales provinciales
de lo Contencioso-administrativo.

Alava.

El Fiscal eleva el estado resumen de pleitos contencioso-
administrativos, {ramitados durante el afio judicial, y en los
cuales no se ha presentado cuestién alguna relacionada con el
procedimiento que merezca especial consignacién.

Albacete.

Consigna el Fiscal que, en el periodo de tiempo del afio
judicial, no se ha interpuesto ningiin recurso que por su na-
turaleza o cuantfa merezca una mencién especial, refiriéndo-
se la casi totalidad de ellos a resoluciones del Ayuntamiento
en materia de nombramiento y separacién de funcionarios,
que en muchos casos se adoptan sin sujecion a las disposicio-
nes vigentes, lo que obliga a esta Ficalia a defender acuer-
dos verdaderamente insostenibles. Por esta razén, debe res-
tablecerse la facultad que concedia a los Fiscales para alla-
narse a las demandas el art. 50 del Reglamento de procedi-
miento en materia municipal de 23 de Agosto de 1924.

En cuanto a la constitucién de los Tribunales provincia-
les seria procedente modificarla, formdndolos con personal
especializado y permanente, acomodandolos a la constitucién
de las Salas correspondientes del Tribunal Supremo, lo que
llevaria consigo una mayor celeridad en la tramitacién de
los recursos.

También debe ser modificado el art. 62 del Reglamento
de esta jurisdiccién y aclarado el art. 23 de la ley de esta ju-
risdiccidon en el sentido de que, tan pronto como la Corpora-
cién demandada se persona como coadyuvante, dejard de in-
tervenir el Fiscal.



Alicante.

Dice el Fiscal que la actividad de la jurisdiccién con-
tencioso-administrativa, que acusa el presente afio con un no-
table aumento en los pleitos promovidos y ante el excesivo
trabajo que pesa sobre los Fiscales y Tribunales de este or-
den, dada la amplitud que va adquiriendo esta jurisdiccion,
y de otra parte, la especializacion de conocimientos que exi-
ge, cada dia mds dificil ante la profusién y complejidad de-
la legislacién administrativa, considera precisa la atencion
v el trabajo de un funcionario, dedicadu exclusivamente al
servicio de fiscalia, con exclusién de toda otra labor.

Entiende que debe desaparecer la gratuidad del procedi-
miento y acortar plazos y trdmites ociosos, dando normas en
especial para que se evite la perniciosa practica de admitir
casi todos los pleitos a recibimiento a prueba contra el senti-
do meramente revisionista de esta jurisdiccién, que fué el
que inspird al legislador cuando instruyé el procedimiento.

Después de examinar diversas cuestiones de indole pro--
cesal, afirma que seria de suma conveniencia, dado el incre-
mento que de dia en dia va tomando la jurisdiccién conten-
ciosa, una amplia reorganizacién de la misma, tanto en lo-
que se refiere a procedimiento cuanto a la composicién de los
Tribunales y a una mayor y mds directa intervencién del Fis--
cal general de la Repiblica.

Almeria,

El Fiscal expone que el mayor nimero de pleitos incoa-
dos se refieren a cuestiones promovidas por el personal de
la Diputacién provincial y de los Ayuntamientos de la pro-
vincia sobre destituciones v cesantias, y que no se ha plan-
teado cuestién alguna que merezca destacarse.

Avila.
Dos cuestiones, a juicio del Fiscal, merecen un estudio-

detenido. La primera de ellas consiste en la negligencia, al-
gunas veces verdadera resistencia, con que por los Ayunta-
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mientos recurridos se cumplen las érdenes del Tribunal para
remision del expediente administrativo,

Y la segunda cuestién es la caducidad del recurso, sefia-
lada por el art. 40 de la ley de esta jurisdiccidn, cuando la
demanda no se formula en el plazo que marca este articulo.

Propone diversas medidas para resolver tales cuestiones.

Insiste en la necesidad de simplificar el procedimiento
con acortamiento de trdmites y plazos, supresidén de vistas,
regulacién legal del recibimiento a prueba, teniendo en
cuenta el cardcter de esta jurisdiccién y nueva concesién a
los Fiscales de allanarse a !a demanda, bajo su responsabi-
lidad, cuando juzguen insostenible la oposicién, principal-
mente cuando se trate de recursos contra la Administracién
provincial y municipal, asi como el de aquietarse con las sen-
tencias cuya apelacién juzguen también insostenible.

Badajoz.

Defiende la facultad de allanarse a las demandas, con-
sentir sentencias y negar su direccién como demandante en
recursos a nombre de Corporaciones locales. Afade que esta
facultad habria de estar acompafiada de la personal respon-
sabilidad del funcionario, que nunca tratariamos de eludir.

Estima inaplazable la reforma de la ley reguladora de
esta jurisdiccién, porque urge que se unifigue su funciona-
miento en toda clase de recursos, y considera que al hacer la
reforma serd la ocasién de enfrentarse con el recurso de re-
posicién a 'que se refiere el art. 255 del Estatuto Municipal.

Por ultimo, insiste en la necesidad, ya apuntada en afios
anteriores, de que sea suprimida la gratuidad de los recur-
sos contra acuerdos municipales.

Barcelona.

El Tribunal provincial, a requerimiento de esta Fiscalia,
dicté providencia ordenando se dé conocimiento a la misma
de todos los pleitos que se incoan y de las resoluciones que
se dictan, actuando en lo necesario en toda la tramitacién esta
Fiscalia conjuntamente con los Abogados de la Generalidad.

Afirma el Fiscal que una de las cuestiones que se presen-
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tan de singular importancia, es la de determinar los casos de
duda sobre si el conocimiento del pleito corresponde al Tri-
bunal provincial o al Tribunal de Casacién, por la compe-
tencia a éste atribuida por la ley de su creacién de 10 de
Marzo de 1934.

Examina la aplicacién del art. 6.° de la ley de esta juris-
diccién en los pleitos que afectan a los Ayuntamientos.

Burgos.

El Fiscal hace constar que ninguna dificultad se le ha
presentado, dentro del ejercicio del cargo, habiéndose des-
arrollado normalmente durante el afio la vida procesal den-
tro de la esfera de lo contencioso-administrativo.

La mayoria de los recursos que se han interpuesto ante
este Tribunal provincial lo han sido al amparo del Estatuto
Municipal y de sus reglamentos.

Cidceres.

El Fiscal sefiala, para el mayor perfeccionamiento en el
ejercicio de esta jurisdiccién, dos indicaciones.

Consiste la primera en que debiera producirse una mds
amplia redaccién del art. 6.° de la ley, para que, con toda
exactitud, quede precisado ese concepto de créditos que se
liquidan definitivamente.

Y es el segundo extremo la conveniencia de que se unifi-
caran los cuerpos de doctrina, de marcadas tendencias con
la ley del g4, publicindose con nueva redaccién, en lo per-
tinente, esa citada ley, a la que se llevaria lo vigente del Es-
tatuto Municipal, de sus reglamentos, de tanta disposicién
dispersa como se halla: unas de dudosa vigencia y otras re-
ducidas al rango de preceptos meramente reglamentarios.

Un cuerpo de doctrina en que se reflejase todo aquello
puramente procesal y orgdnico, de vigencia posterior, enal-
teceria a quienes lo realizasen, por el beneficio inmenso cue
supondria méds que para la Administracién para los admi-
nistrados, tan dignos de proteccién ahora en que el Estado,
y a comp4s suyo, las Corporaciones provinciales y municipa-
les, actiian con esa intervencién multiforme que ocupé la aten-
cién deé esa Fiscalia varias veces en sus Memorias anuales.
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Cadiz.

Ha podido observar esta Fiscalia dos inconvenientes prin-
cipales en cuanto a la buena marcha del procedimiento de la
jurisdiccién: la marcada timidez con que el Tribunal pro-
vincial aprecia las excepciones del art. 46 de la ley y la falta
de arbitrio fiscal, que si es l6gico no pueda allanarse a las
demandas, porque ello implicaria posibilidad de cometer al-
glin error, debiera ser facultado para apelar o no los fallos
del Tribunal provinecial, segiin su criterio le ordenara,

Castellon.

Manifiesta que ninguna dificultad se presenté que no pu-
diera, dentro de los moldes legales, tener adecuada solucién.

Una vez mds insiste en la conveniencia de que se las de
vuelva la facultad de allanarse a las demandas en casos en
que realmente no puede defender ni adoptar postura juridica
admisible y en los que el imperativo del cumplimiento del
deber la coloca en situacién desairada y posiblemente per-
judicial al prestigio que debe rodearla.

Ciudad Real.

Expone que han aumentado de nuevo los pleitos conten-
cioso-administrativos en esta provincia, por las numerosas
destituciones de funcionarios municipales decretadas por las
Comisiones gestoras que gobiernan los Ayuntamientos de esta
provincia. Examina las reformas que estima que seria con-
veniente introducir en la jurisdiccién contencioso-adminis-
trativa,

Con relacién al régimen procesal, propone las siguientes
modificaciones: debe suprimirse, por innecesario, €l extrac-
to, sustituyéndolo por una simple nota que deberia entregar-
se a los Magistrados ; debe facultarse a los Fiscalées para que
puedan allanarse en los pleitos que tengan su origen en la
vida municipal, restableciendo lo ya legislado en este punto
por el Reglamento de procedimiento en materia municipal;



debe ponerse cortapisas a las apelaciones para que el Tri-
bunal Supremo pueda desenvolverse con mayor holgura ; debe
restringirse la prueba al limite imprescindible, facultando en
cambio a los Tribunales para que en providencia para mejor
proveer pueda completar cualquier extremo que esté oscuro
o dudoso en el procedimiento, y, por ultimo, debe concederse
a los Tribunales provinciales la facultad de imponer sancio-
nes de cardcter pecuniario a los Alcaldes y Concejales que
en el ejercicio de sus funciones vulnerasen de una forma
clara y patente las leyes en materia de destituciones de em-
pleados, para hacer que el Estado moderno sea un verdadero
Estado de Derecho, a cuyos supremos postulados de justicia
deben ajustar sus actos todas las Autoridades, de cualquier
orden que sean,

Coérdoba.

Consigna que la nota mds saliente durante el pasado afio
judicial Ja han dado algunos Ayuntamientos de la provincia,
interponiendo numerosos recursos contencioso-administrati-
vos, sin solicitar €l dictamen previo de Letrados que la ley
exige para interponerlos.

Opina, que, si como coadyuvantes los Ayuntamientos
pueden prescindir de esta formalidad y comparecer en via
contencioso-administrativa, sin previo asesoramiento, en cam-
bio, como recurrentes, han de pedir siempre el dictamen de
Letrados como tramite previo para entablar recursos conten-
ciosos, conforme al parrafo segundo del art, 86 de la ley
Municipal vigente, cuyo criterio reproduce el art. 156 del Es-
tatuto, con redaccién mds expresiva y terminante en lo que
se refiere a este punto concreto del dictamen de Letrados.

Coruifia (l.a).

Formula diversas observaciones sobre la constitucién de
los Tribunales provinciales, en los que siguen actuando Vo-
cales ajenos a la Carrera judicial, sobre la restriccién de la
gratuidad del recurso y sobre la necesidad de aclarar lo re-
lativo a cudndo los acuerdos referentes a imposiciones muni-
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cipales causan o no el agravio individual determinante del
recurso contencioso-administrativo.

Llama la atencién sobre la falta de coordinacién de los
preceptos legales que imponen a los Ayuntamientos la obli-
gacién de adelantar los sueldos de los funcionarios que nues-
tra jurisdicciéon declara mal destituidos o ilegalmente sus-
pensos, y estudia esta cuestién en su aspecto procesal.

Cuenca.

Insiste en la necesidad de que sea reformada la legislacién
de la jurisdiccién en cuanto afecta a la esfera local, a fin de
que se contengan los desafueros caciquiles y se libere al Mi-
misterio Fiscal de la obligacién de defender la subsistencia
de acuerdos ilegales y abusivos a todas luces. Por ello, rei-
tera la conveniencia de que sea posible el allanamiento, pre-
ceptivas las costas, en caso de abusos de poder, y exigible la
responsabilidad de quienes adoptaron acuerdos de tal género.

Gerona,

Debido a las facultades autonémicas concedidas a la Ge-
neralidad de Catalufa por la ley dictada por el Parlamento
catalan en g de Julio del afio 1934, en virtud de la cual se
confiere a los funcionarios Letrados del departamento de
Hacienda de la Generalidad la representacién y defensa de
¢sta v de los Ayuntamientos catalanes en los recursos con-
tencioso-administrativos que se tramiten en la regién auté-
noma, resulta muy reducido el nimero de pleitos contencioso-
administrativos tramitados por esta Fiscalia, cuyo Ministerio
a la vez vela por la pureza del procedimiento en los tramita-
dos por la Generalidad.

Granada.

Insiste en el enorme trabajo que pesa sobre las Fiscalias
de lo Contencioso, debido a las causas que expone.

Afirma que, entre el gran nimero de pleitos de esta ju-
risdiccién tramitados contra acuerdos municipales, muchos

Memoria. 3
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de ellos han sido de dificil defensa, por no haberse trami-
tado los respectivos expedientes que les preceden con todas
las solemnidades legales establecidas.

Estima que debiera dictarse una disposicién legal que per-
mitiese allanarse a las demandas en los casos de acuerdos
adoptados por los Ayuntamientos, contraviniendo notoria-
mente los preceptos legales establecidos, desde luego con la
personal responsabilidad del funcionario que se allanase; se
evitaria con ello, ademds de lo absurdo que resulta tener que
defender una resolucién ilegal y arbitraria, la desairada po-
sicibn del Fiscal en las vistas del referido recurso, franca-
mente insostenible,

Guadalajara.

Manifiesta que, de igual modo que en el orden civil, ha
disminuido el nimero de pleitos incoados.

Después de advertir lo deficiente, aunque rigorista de la
ley, considera justificado fuese mas casuistica y explicativa,
como en cuestion de competencia y personalidad o facultad,
para poder reclamar los Ayuntamientos o entidades cficiales
cudndo han de litigar como particulares, por serles lesivo o
gravoso algun acuerdo.

La mayor parte de los recursos interpuestos se refieren a
cuestiones de orden municipal, como destitucién de emplea-
dos y arbitrios o repartimientos de utilidades.

Guipfizcoa.

Afirma el Fiscal provincial que, durante el dltimo afio
judicial no se ha planteado cuestién doctrinal digna de aten- .
cién, por lo cual se limita, exponiendo criterio fundamenta-
do en las de afios anteriores, a indicar la conveniencia de que
su suprima el tramite de formacién de extracto y a que se
reintegre a los Fiscales de lo ‘Contencioso la facultad ce
allanarse a las demandas en materia municipal.



Huelva,

Se limita a consignar que los asuntos de esta iurisdiccién
sometidos al conocimiento y resolucién del Tribunal provin-
cial en su trdmite se han desenvuelto con absoluta normalidad
y con sujecién a las normas que regulan €l procedimiento
contencioso-administrativo de la ley de 22 de Junio de 1804
v Estatuto municipal de 8 de Marzo de 1924 y respectivos
Reglamentos para su aplicacién, sin que suscitare incidente
o modalidad alguna que mereciera ser tomada en conside-
racién., ;

Huesca.

Dos han sido las cuestiones principales que se han susci-
tado en el afio judicial que termina en esta Fiscalia: una de
ellas, la intervencién del Fiscal en aquellos casos en que la
Corporacién, cuyo acuerdo se impugna, designe Letrado, y
atra, la exaccién de las costas impuestas en este procedi-
miento (1).

Respecto de las costas, propugna la conveniencia de que
se adopten las medidas precisas para que las costas que se
acuerdan en las sentencias de lo Contencioso se hagan efec-
tivas.

Jaén.

Dice que la elevacién de la cifra de pleitos incoados se
ha acentuado durante el afio presente.

I.a jurisdiccién contenciosa se ha desenvuelto normalmen-
te, y la acertada posicién de est= Tribunal, accediendo con
dificultad a la solicitud de prueba y su orientacién en mate-
ria de excepciones dilatorias, influyen notablemente en la
celeridad de la tramitacién y terminacién de los pleitos.

(1) En cuanto a la primera, razona suopinién favorable a la intervencidn del Mi-
nisterio Fiscal; cuestidn ya resuelta en contrario por esta Fiscalia.
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Las Palmas.

Manifiesta que el nimero de los pleitos coutencioso-
administrativos va en aumento y que los asuntos de esta ju-
risdiccidn no se desenvuclven normalmente.

Examina el art. 253 del Estatuto municipal en su relacién
con el 40 del Reglamento de lo Contencioso, y, para evitar
confusiones, opina que debia dictarse la oportuna disposi-
cién en que claramente se dijera si ese art. 40, no obstante
ser un precepto reglamentario, se halla en plena vigencia y
no se opone al art. g3 de la ley de lo Contencioso, o si, por
el contrario, se encuentra derogado.

Estudia diversas cuestiones de procedimiento.

Ledn.

Como en afios anteriores, han abundado los recursos in-
terpuestos contra acuerdos sobre nombramientos y separacién
de funcionarios municipales, reparo y censura de cuentas y
enajenacién de terrenos del Municipio.

Son reformas que estima convenientes en el procedimiento
contencioso-administrativo: simplificar la tramitacién, deter-
minando taxativamente, en sentido de limitarles, los casos
en que procede el recibimiento a prueba ; conceder al Tribu-
nal amplias facultades para acordar el triamite de vista en
aquellos casos que estimare necesario, denegdndole en los
demds ; implantacién del juicio verbal para asuntos de cuan-
tia escasa; preceptiva condena en costas como sancién a la
temeridad. En lo que afecta a las funciones de los Fiscales
de Tribunal provincial, propone que se restablezca la facultad
de allanarse, bajo su responsabilidad, a las demandas que
estimen viables y de poder apelar o no, segin su criterio, y
asi como la de abstenerse de intervenir en aquellos casos en
ique la Corporacién municipal o provincial demandada esté
representada por Letrado, no afectando el asunto controver-
tido al interés general de la Administracidn.



— 37 —

Lérida.

Seiiala la intervencién del Abogado de la Generalidad,
encargado de llevar en el procedimiento contencioso-adminis-
trativo otra vez la representacién de la Generalidad y Ayun-
tamientos, y discurre acerca de la actuacién de la Fiscalia
provincial en los litigios de dicha indole

Logroiio,

En el desempefio de sus funciones ninguna dificultad ha
encontrado esta Fiscalia, contribuyendo a ello la actuacién
v decisiones del Tribunal de este orden, que sélo merece elo-
gios por haber inspirado todos sus fallos en un criterio de
justicia.

Segtin expone el Fiscal, resuelta y aclarada la contradic-
¢i6n que antes existia entre los preceptos del Reglamento
de procedimiento municipal y la ley de esta jurisdiccién so-
bre plazos para interponer el recurso, facultad para allanarse
a las demandas y para no utilizar apelacién en las sentencias
contrarias ‘a la Administracion, s6lo cabe atenerse a la ley
jurisdiccional. Sin embargo, para cuanto hace relacién a la
dilacién que hoy experimentan los recursos hasta su resolu-
cién definitiva, abreviacién del procedimiento para evitar
que, por tramites de dudosa utilidad, sea con frecuencia ex-
traordinario el tiempo que transcurre desde la iniciacién del
recurso hasta su resolucién, debieran introducirse necesarias
reformas que abarquen desde la ampliacién del 4mbito de la
jurisdiccién hasta !a organizacién misma de los Tribunales.
Para obtener economia que el dinamismo impone, serfa con-
veniente prohibir la prérroga de los términos, acortar éstos,
suprimir la formacién de extracto o apuntamiento en los
pleitos, ¥ en !a mayoria de los casos suprimir también la ce-
lebracién de la vista, salvo en contados casos v cuando sea
indispensable para formar juicio exacto de las cuestiones
planteadas. Complemento de esas innovaciones seria la de
rechazar, en todo caso, las peticiones de prdctica de pruebas,
porque éstas deben llevarse a los expedientes, para lo cual
hay medios legales y procesales.
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Reitera lo que consigné a propdsito del continuo aumento
de recursos, motivado, principalmente, por la gratuidad del
procedimiento y por las dificultades que encuentran los Tribu-
nales para la imposicién de costas, dado lo impreciso del
concepto, de la temeridad o la mala fe, lo que pudiera evi-
tarse estableciendo sanciones para aquellos recurrentes que
arbitrariamente interpongan demandas, sanciones, que pue-
den consistir en imposicién de multas con apremio personal.

Lugo.

lasifica la Memoria en dos grupos: uno, de Considera-
ciones generales en relacion con la jurisdiccién contencioso-
administrativa, y otro, de ‘Consideraciones especiales en re-
lacidn con la actuacidn especifica de este Tribunal provincial.

Comenzando por el primer punto, la experiencia de mi
actuacién en la Fiscalia de lo Contencioso me ha pronuncia-
do la consecuencia de porder definir, dentro de mi modes-
to juicio, de ineficaz.

Examinando la jurisdiccién contencioso-administrativa,
dice que, perteneciendo su derecho al grupo de derechos cali-
ficados de ptblicos, debe dejar de ser una jurisdiccién ne-
tamente rogada, como lo es en la actualidad, para convertir-
se en una jurisdiccién tutelar de los intereses individuales,
en cuanto al ser protegidos por el Derecho piblico dan lugar
al nacimiento de un Derecho subjetivo.

Se ocupa del recurso de nulidad fijado por el Consejo de
Estado francés y del art. 101 de la Constitucién vigente, es-
tableciendo recursos contra los actos discrecionales de la Ad-
ministraciéon que entrafien desviacién o exceso de poder, base
que podia adicionarse con aquella accién piiblica que sefialé
el Estatuto municipal.

Aboga por un Tribunal provincial, compuesto por dos
Magistrados de la Carrera judicial y un Abogado del Esta-
do, que, como mds directamente compenetrado con la mate-
ria administrativa, pudiera abordar el caricter de ponente
en todos los asuntos.

Formula su oposicién a que en algunos pleitos se condene
en costas a la Administracién cuando ésta no se ha opuesto
a la demanda mds que por el Fiscal, que con ello solamente
ha hecho cumplir con un imperativo legal, y que se hagan
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efectivas esas costas sobre las Corporaciones locales, decisio-
nes que este Fiscal entiende que la ley no ampara, y que,
no obtante =u protesta en peticién de reposicién, no ha teni-
do mds remedio que aceptar como hecho consumade, por
tratarse de pleitos inapelables en su cuantia.

Madrid.

Se ocupa de la gratuidad de las jurisdicciones y de la
conveniencia de dejar al arbitrio de los Fiscales provinciales
el interponer los recursos de alzada ante el Supremo, formu-
Jando respecto de ambos puntos la soluciones que considera
procedentes.

Llama la atencién esta Fiscalia sobre el hecho frecuente
de la morosidad que muestran los organismos administrati-
vos al emitir los expedientes origen del fallo recurrido, mo-
rosidad, dice, que podria evitarse, si a los Tribunales legis-
lativamente se les concediesen facultades de accién directa
para imponer sanciones a 10s organismos administrativos que
no cumpheran tal requisito en el plazo que le marca la ley.

Madlaga.

Manifiesta que el nimero de pleitos incoados en el afio
judicial Gltimo es bastante mayor que el de los instruidos en
el anterior y que siguen dominando los asuntos municipales,
y de ellos muy principalmente los de personal, en una pro-
porcién que alin excede de la de los primeros tiempos de la
vigencia del Estatuto.

Murcia.

El Fiscal se ocupa de la tramitacién de los asuntos liti-
giosos, de la formulacién de las demandas y de la contes-
tacién a las mismas.

Reitera que las partes litigantes hacen un uso abusivo
del derecho que les concede la ley para pedir el recibimiento
a prueba de los autos. Entiende que en la mayor parte de
los casos sélo sirve este trAmite para entorpecer la marcha
de un asunto y producir la perturbacién consiguiente al Tri-
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bunal. Los Tribunales en todo caso, afiade, serdn los llama-

dos a adoptar las medidas necesarias para corregir, silo hay,

el abuso que se hace de interesar el recibimiento a prueba.
Propugna por la supresién del extracto de los pleitos.

Navarra,

Sefiala las dificultades motivadas por el doble texto le-
gislativo en materia municipal, agravadas en esta provincia,
debido a que la Diputacién mantiene casi integramente en
vigor un Reglamento de Administracién municipal, dictado
con arreglo al régimen tnico del Estatuto municipal.

Estima que seria de gran utilidad que la Superioridad
fijase normas con cardcter general para todas las Fiscalias
provinciales regulando el ejercicio del recurso extraordinario
de apelacién establecido para las menores cuantias, ya que
su deslinde del de revisién se presta a confusiones.

Orense.

Numerosas son, a juicio del Fiscal, las cuestiones que
durante el afio judicial dltimo se han planteado y cometido
a la consideracién del mismo en su funcién de defensa de la
Administracion.

Considera como las mds interesantes las siguientes :

1.* La manifiesta improcedencia de los acuerdos recu-
rridos, adoptados las mds de las veces sin razén ni funda-
mento legal que las avale y a impulsos de odios y enemis-
tades.

2.* La gratuidad de los recursos, causa fundamental,
por no decir tnica, del crecido niimero de ellos, 'que convierte
ademds el ejercicio de un derecho en arma de molestia y de
inestabilidad de las relaciones juridicas que se derivasen de
los acuerdos recurridos.

3. La poca claridad de las disposiciones que regulan
la cuantia de los recursos a los efectos de la apelacion de las
sentencias que en ellos recaigan.

4.* La oposicién evidente en que se encuentran los acuer-
dos recurridos con las disposiciones legislativas.

Después de examinar tales cuestiones, deduce que se hace
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de todo punto preciso racionalizar la funcién fiscal, que esta
verdaderamente mecanizada, haciendo aplicacién del princi-
pio, base de toda eficiencia, «mdéxima libertad, pero también
mdxima responsabilidad», habida cuenta de que los funcio-
narios que componen el Ministerio Fiscal de lo contencioso-
administrativo habrfan de hacer honor a esa libertad que se
les concediese.

QOviedo.

Consigna el Fiscal provincial que, dictada la ley de re-
construccién de pleitos en esta Audiencia territoral, con fecha
6 de Febrero de este afio, dando normas para que los intere-
sados pudieran instarla durante un plazo de dos meses, esta
labor se lleva a cabo con no pocas dificultades.

Terminada esta labor reconstructiva, y una vez transcu-
rrido el periodo de vacaciones del Tribunal, es de esperar
que la marcha normal del mismo y de la Fiscalia se reanude.

Palencia,

Segin el Fiscal, se observa un ligero aumento en el ni-
mero de recursos contencioso-administrativos incoados, sin
que en tal periodo se haya interpuesto ninguno por esta Fis-
calia a nombre de la Administracién y como demandante.

Hace notar la inutilidad préctica del recurso previo de
reposicién en los asuntos municipales, reducido tanto por los
recurrentes como por los Ayuntamientos demandados, al sim-
ple cumplimiento de un requisito de tramite, y por esta razon,
ni en los acuerdos de éstos ni en los escritos de aquéllos
se contiene razén o fundamento legal alguno justificative de
la opinion expuesta o adoptada en los mismos.

Palma.

Hace notar que la mayor parte de litigios se han referi-
do a asuntos municipales, casi todos a aplicacién de arbitrios
e impuestos, a cuestiones de personal y algunos de ellos re-
ferentes a obras o a sanidad.

En cuanto a fondo y procedimiento de la jurisdiccién
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contencioso-administrativa, hace dos observaciones: la pri-
mera sobre la tendencia de este Tribunal provincial de no
admitir la excepcién de incompetencia de jurisdiccién en los
diversos casos que ha sido opuesta por el Fiscal, y la otra re-
ferente a la interpretacion que da el Fiscal al Decerto-ley de
§ de Mayo de 1931.

Elogia la gestion del personal auxiliar.

Pontevedra..

Refiriéndose a las reformas que debieran introducirse en
el procedimiento, entiende esta Fiscalia que el actual, en ge-
neral, no ofrece defectos, si bien no encuentra muy justifica-
da la oposicion del Fiscal en muchos pleitos que, afectando
a resoluciones de caracter puramente municipal y siendo la
demanda procedente por no estar justificada la resolucién
‘mpugnada, €l papel del Fiscal resulta bastante dificil y poco
airoso.

‘Opina que en el caso de tratarse de recursos contra reso-
luciones de Ayuntamientos o Diputaciones, en vez de contes-
tar la demanda el Fiscal, debiera reclamarse informe a la
Corporacién interesada y en su vista fallar el Tribunal.

Salamanca.

Se limita a significar que no ha surgido cuestién alguna
de derecho digna de especial estudio. Que persisten los obs-
tdculos v dificultades en el ejercicio del cargo gue apuntaba
en Memorias anteriores y que reproduce las manifestaciones
que en ellas hizo respecto a las reformas que deben introdu-
cirse en la organizacién y procedimiento de esta jurisdiccién
contencioso-administrativa para la mayor eficacia de la
misma,

Santa Cruz de Tenerife.

Se limita a participar que gran parte de los pleitos se han
referido a materia municipal, y dentro de ésta, el mayor ni-
mero de ellos ha consistido en impugnaciones de nmombra-
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mientos v destituciones de funcionarios, ¥ que se observa una
cantidad relativamente crecida de recursos que aparecen de-
sistidos o caducados.

Santander,

Plantea como puntos fundamentales de la reforma de la
jurisdiccion Contencioso-administrativa los siguientes: Re-
curso gubernativo de alzada contra los acuerdos municipales
ante un Tribunal u organismo cuya resolucién causara esta-
do, de modo idéntico a lo que ocurre ahora con los acuerdos
municipales relativos a la aplicacién y efectividad de las
exacciones municipales, de las cuales conoce en tinica instan-
cia el Tribunal econémico-administrativo provincial, sin men-
gua alguna de la autonomia del Muncipio; limitacién de Ia
gratuidad del procedimiento judicial contencioso-adminis-
trativo a los declarados pobres ; limitacién también de la ac-
cién popular concedida a todos los vecinos para recurrir con-
tra los acuerdos del .Ayuntamiento, aun cuando no afecten
a sus intereses particulares, la cual podria consistir en con-
signar una cantidad (que pudiera ser la sefialada en el ar-
ticulo 93 de la ley de lo Contencioso) para aplicarla al pago
~ de las costas cuando la demanda se declarase inadmisible,
¥, por ultimo, facultar al Ministerio Fiscal para allanarse a
las demandas.

Segovia,

Defiende la facultad de allanarse a las demandas el Mi-
misterio Fiscal.

Estudia el problema que plantea el parrafo segundo del
art. 253 del Estatuto Municipal, declarando en vigor, por
Decreto de 16 de Junio de 1931, que fué elevado a ley por
las Constituyentes en Septiembre de 1931, y expone diversas
consideraciones relativas a la interpretacién que merece di-
cho precepto legal.

Surge la duda al Fiscal si cuando la accién prescribié
para recurrir en la via administrativa contra el acte de ges-
tién y a pesar de ello no fué apreciada en el Tribunal que re-
solvié en la via gubernativa, debera el Fiscal oponer la ex-
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da se hayan interpuesto dentro del plazo legal.

Es indudable, a su juicio, que si no puede invocarse la
prescripeion al amparo del art. 46 de la ley cuando los pla-
zos del recurso han sido observados, procede de modo evi-
dente la oposicién al fondo del asunto en virtud del cardc-
ter publico del acto administrativo y su cardcter revisor que
autoriza al Tribunal rectificar en todos sus extremos la reso-
lucién recurrida incluso, no obstante, éste estimaria de inte-
rés la fijacién precisa del alcance del cardcter revisor de la.
jurisdiccién contenciosa a este respecto.

Sevilla.

Hace constar que el nimero de pleitos ha aumentado con-
siderablemente: que las sentencias favorables a la Adminis-
tracion han superado notablemente a las adversas: que en el
trabajo desarrollado por la Fiscalia, sobre todo en lo que se
refiere a la contestacién de las demandas, supera al del Tri-
bunal, y que en lo referente a la materia sobre que han ver-
sado los pleitos, ninguna observacién de interés puede for-
mular. :

Entiende que en la reforma de la jurisdiccidén contencic-
so-administrativa debieran quedar delimitadas las condicio-
nes necesarias para acudir a la via contenciosa, en relacién
con la facultad del Tribunal para desestimar Ad lmine las
demandas improcedentes.

Soria.

Segtin el Fiscal, durante el afio no se ofrece en el ejerci-
cio de la jurisdiccién contencioso-administrativa ninguna
particularidad que merezca especial mencién.

Tarragona.

A juicio del Fiscal, lo tnico extraordinario ocurrido du-
rante el afio 1934 ha sido lo relativo al traspaso a la Genera-
lidad de todos los asuntos, que por tratarse de interés local,
se remitieron a ella para la representacién de la misma al Se-
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cretario de la Comisarfa Delegada de la Generalidad nom-
brado al efecto. Dice se resistié a la remisién de los antece-
dentes que obran en ella hasta que fué ordenado por la Supe-
rioridad su remisién,

Teruel.

A juicio del Fiscal parece iniciarse un aumento de asun-
tos contenciosos, observdndose que la casi totalidad de di-
chos recursos lo han side contra resoluciones de la Adminis-
tracién municipal, principalmente sobre materias de personal
y repartimientos generales de utilidades, siendo muy pocos
los que se han interpuesto contra cuestiones derivadas de la
aplicacién de la legislacién tributaria.

Nuevamente esta Fiscalia hace resaltar la disparidad de
criterio existente entre el Tribunal de lo Contencioso-admi-
nistrativo y las Juntas administrativas, en cuanto a la apli-
cacién del ntim. 10 del art. 175 del vigente Reglamento de
impuesto de alcoholes.

Del examen de esta cuestion deduce que debiera refor-
marse el aludido precepto legal en el sentido de que se se-
fialase, como derechos defraudados, una cantidad por cada
litro de alcohol que se encontrase en poder de la persona que
esté comprendida en este precepto, y de esta forma se armo-
nizaba la jurisprudencia del Tribunal de lo Contencioso con el
Reglamento de alcoholes.

Otra reforma conveniente a juicio de la Fiscalia, ya in-
dicada en anteriores Memorias, seria la concesién de faculta-
des al Ministerio Fiscal de esta jurisdiccién para allanmarse
a la demanda e interponer recursos de apelacién en materia
de Administracién municipal, para no tener necesariamente
que defender actos administrativos a todas luces ilegales.
Si la facultad de allanacién parece excesiva, al menos debe
de autorizarse a los Fiscales para declinar la defensa de las
Corporaciones locales, aunque no hubiesen designado l.etra-
do que los represente, y siempre que no litiguen contra la Ad-
ministracién o entre si mismas.
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Toledo.

Informa que ninguna particularidad digna de niencién
se ha observado en las materias objeto de recursos conten-
cioso-administrativos, y que tunicamente ha podido apreciar-
se el mayor volumen de asuntos relativos a nombramiento de
personal y expedientes de correcciones disciplinarias segui-
dos contra el mismo.

Valencia.

Expone: que la inmensa mayoria de los recursos comba-
ten acuerdos municipales o bien del Tribunal econémico-ad-
ministrativo en materia de exacciones de dicho orden, siendo
en gran nimero el recurrente la propia Administracién mu-
nicipal cuando el mencionado Tribunal revoca sus acuerdos,
que suele darse con bastante frecuencia.

La mayoria de los fallos adversos dimanan de la imposi-
bilidad en que el Fiscal se encuentra para allanarse a las de-
mandas, contra resoluciones municipales a todas luces arbi-
trarias.

Valladolid.

Dice que la tramitacién de los recursos incoados no ofre-
ce particularidades dignas de especial mencién. Considera
de una actualidad siempre viva el reglamentar la aprobacién
de las cuentas municipales mediante normas diferentes a las
plasmadas en el art. 531 del Estatuto Municipal.

Otra particularidad digna de especial mencion es el al-
cance abusivo, a juicio de esta Fiscalia, que viene déndose
al art. 289 del Reglamento de 22 de Junio de 1894.

Estima preciso el arbitrar una férmula que asegure a los
Tribunales contencioso-administrativos su naturaleza genuina
de ser érganos integrados por representantes de la Adminis-
tracién ptblica general y de la Administracién de Justicia,
pues entiende que en su composicién actual la Administra-



cin ptiblica no estd eficazmente representada en su sentido ge-
nuino de primacia o preferencia de los intereses adeptivos so-
bre los individuales.

Vizcaya.

Iace notar el aumento verdaderamente notable en el ni-
mero de recursos contencioso-administrativos que se promuec-
ven al amparo del Estatuto Municipal, y por eso entiende ¢!
suscrito que es llegado el momento de ver la manera de sim-
plificar la tramitacién, suprimiendo los estractos compileta-
mente indtiles y no celebrandose vista mas que en los casos
en que las partes lo pidieren y solamente en los pleitos de
mayor cuantia, sustituyéndose en los de menor cuantia por
una simple comparecencia andloga a la establecida para sus
similares en la jurisdiccién ordinaria por la ley de Enjuicia-
miento civil y solamente también cuando las partes lo pi-
dieren.

Estima necesaria la desaparicién del cardcter que de pii-
blica tiene la accién contenciosa, para que asi solamente pue-
dan acudir a esta via los personalmente agraviados en sus
derechos,

Y, por tltimo, insiste en la necesidad de que se restablez-
ca la facultad de las Fiscalias provinciales de allanarse a las
demandas.

Zamora.

Después de exponer las consideraciones que sugiere el
movimiento estadistico de asuntos, de examinar las cuestio-
nes principales de derecho en ellos planteadas y de sefialar
las dificultades observadas en la prdctica por aplicacién de
la doctrina procesal reguladora del ejercicio de acciones de
esta jurisdiccién, defiende las siguientes reformas:

@) Necesidad de una revisién a fondo de la obra legis-
lativa de la Dictadura y determinacién precisa de cudles son
los Cuerpos y preceptos legales hoy vigentes entre los dicta-
dos en ese periodo de tiempo.

b) Expresién en la ley y reglamento de lo Contencioso
de los casos y circunstancias en que debe admitirse y practi-



carse prueba en las acciones contencioso-administrativas,
atendida la condicion de Revisora que a esta jurisdiccidn
le viene concediendo la jurisprudencia del Tribunal Supremo.

¢) Inclusién en la ley y reglamento de lo Contencioso de
la facultad de allanamiento a favor de las Fiscalias provin-
ciales, exclusivamente en asuntos de interés municipal, o la
de abstencién—fundada siempre—en otro caso, cuando se
trate de la impugnacién de acuerdos de esta orden dictudos
con nulidad de fondo o forma, limitando en este caso la Fis-
calia su intervencién a la defensa en lo pertinente de los de-
rechos de la Administracion general del Estado y a velar por
la pureza del procedimiento.

Zaragoza.

Hace un detenido estudio de diversas cuestiones que afec-
tan al régimen procesal, especialmente de las siguientes:
«Tribunal competente para conocer de un recurso entablado
contra resoluciones de la Junta de Gobierno a la Confede-
racion hidrogrifica del Ebron, «Autoridad de la cosa juz-
cada en el Contencioso de revisiéonn y «Representacién de
litigantes no residentes en la Capitaln.

Refiriéndose a las reformas legislativas, dice que acaso
no haya nada tan urgente como la necesidad de dar Jdesen-
volvimiento legislativo a los preceptos del art. 101 de la Cons
titucidn.

El silencio que guarda dicho articulo acerca de la juris-
diccién competente para conocer de los recursos de ilegali-
dad de reglamentos y de desviacién y exceso de poder, did
lugar a que se atribuyese dicha competencia al Tribunal de
Garantias Constitucionales, en el Reglamento de dicho alto
organismo de 6 de Abril de 1035.

Anulados los preceptos que en ese Reglamento se referfan
a los expresados recursos, por Decreto de 7 de Junio de
1035, es indispensable, afiade, la elaboracién y promulgacién
de una ley que expresamente vincule a la jurisdiccién Con-
tencioso-administrativa el conocimiento de tan importantes
negocios.

Reitera el Fiscal que el mas grave y visible defecto que
se observa en nuestra jurisdiccién, en este Tribunal provin-
cial, es la lentitud en el procedimiento.



APENDICE TERCERO

Memorias de las Fiscalfas Jurfdico-militares de
las ocho Divisiones orgénicas de las fuerzas
militares de Marruecos y Comandancias mi-
litares de Baleares y Canarias de la juris-
diccién de Marina.

Memoria. 4



Primera Divisién orgdnica,

Sin hacer, en detalle, un estudio comparativo, seiiala, sin
embargo, el Fiscal Juridico Militar en su Memoria un mayor
porcentaje en el afio 1934 con referencia al anterior en los
delitos que afectan sustancialmente al orden piblico, tenden-
cia a provocar o provocando de hecho, subversiones de tipo
social y politico, comprendiendo entre esas modalidades de-
lictivas, en primer término, los innumerables casos de insulto
de palabra y obra a fuerza armada, excitaciones a la sedi-
cién y rebelién militar, cometidos éstos las mas de las veces
en constante propaganda mediante articulos periodisticos o
o difusién de hojas y folletos en los cuarteles y lugares fre-
cuentados por la tropa y hasta entregdndolos a centinelas ;
actos tales precursores, en verdad, del movimiento revolucio-
nario que se exteriorizé de modo vioclento y general en 6 de
Octubre tdltimo, y apunta como especial consideracién el en-
torpecimiento que significa para la buena marcha de la ad-
ministracién de justicia el hecho de que, asumida en la ma-
yoria de los casos la paternidad de aquellos articulos perio-
disticos, francamente delictivos, por Diputados a Cortes,
tenga que quedar subordinado el ejercicio de la accién judi-
cial a la concepcién del suplicatorio.

Sefialanse en esta Memoria alguna dudas, surgidas en la
aplicacién de determinados preceptos legales, fijando su
atencién, en primer término, en la referente al cardcter que
debe asignarse a los delitos castigados en el art. 175 del Cé-
digo de Justicia Militar, y respecto de los cuales expone el
Fiscal su parecer de que son de indole militar, pero sobre ello
yva no existe cuestién, porque ha sido resuelta por la Sala de
este Tribunal, al declarar, siguiendo la trayectoria estable-
cida en su constante doctrina por el disuelto Consejo Supre-
mo de Guerra y Marina, que por sus caracterfsticas circuns-
tancias y ocasién en que se cometen afectan esencialmente al
servicio, por lo que tienen caricter militar, ya que, ademds,
se castigan de modo especial en el Cédigo Castrense.
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Mayor realidad tiene,fen cambio, la cuestién que plantea
en la Memoria en orden a la penalidad de los inductores-
motores de la rebelién militar, que con la calificacién gene-
ral de actos de induccién se castigan como andlogos a los de
provocacién y excitacién, con penas de prisién mayor, en el
art. 240 del Cédigo de Justicia Militar.

Senala el Fiscal a este respecto la particularidad de que
si la rebelién se lleva a efecto a virtud o como consecuencia de
actos directores y personales de un tercero, que segin el con-
cepto del ntmero segundo del art. 14 del Cédigo penal or-
dinario es un inductor-motor, no parece sea adecuada esa in-
ferior penalidad si se la compara con la gravisiina asignada
en el art, 238 al Jefe o mero ejecutor o adherido a la rebe-
lién, ¥ vo es acorde el criterio con €l seguido en el Cédigo
penal ordinario, en cuyo art. 230 se equipara el inductor a
los principales caudillos de la rebelién comin.

La cuestién es, en verdad, de gran importancia y merece
que sea tenida en cuenta en una futura reforma de las dis-
posiciones sancionadoras en el Cédigo de Justicia Militar.

Con referencia al art. 249 del Cdédigo Castrense, cita el
Fiscal el curioso caso de que se haya pretendido por algunos
defensores que se declarase inaplicable cuando unos paisa-
nos vertieran especies subversivas cerca de un centinela, in-
vocando la tesis de que al decir ese articulo wentre las tropasn
excluye la posibilidad de que se cometa ese delito, si el hecho
se realizd cerca de un solo soldado,

Opisose el Fiscal, segun afirma, a tan peregrina teoria, ¥
aunque no consigna en la Memoria cndl fué la sentencia re-
caida, es de suponer que seria conforme con su peticién, por-
que ya también la jurisprudencia tiene establecido como doc-
trina que ese precepto, cuya finalidad es sancionar todo acto
encaminado a infundir en los individuos que prestan servi-
cio en el Ejército ideas o versiones que puedan inducirles a
olvidar sus deberes militares, es de rigurosa aplicacién a
cuantos casos se den, no sélo cerca de colectividades com-
prendidas bajo el concepto de tropas, sino también de los que
individualmente forman parte de ellas, porque precisamente
es el individuo, como miembro de aquélla, al que la labor
subversiva se dirige para que produzca el resultado de que-
brantar la disciplina del organismo de que forma parte.

Se esbozan en esta Memoria, entre otras cuestiones de
menor importancia, la conveniencia de variar las nomencla-



turas de las penas comunes aplicables segiin el Cédigo de
Justicia Militar, adoptindolas a las del Cédigo penal ordi-
nario; la necesidad de que no se invalidan en la documen-
tacién militar las notas desfavorables estampadas por delitos
conlra la propiedad, aunque se hayan cancelado en el regis-
tro de antecedentes penales, en tanto no se cumplan estricfa-
mente los requisitos que para su mvalidacién exige el Cadi-
go de Jusicia Militar, la de que no se admitan en los proce-
dimientos militares todos los recursos consignados en la ley
de Enjuiciamiento criminal (cuestién ésta ya resuelta de
modo definitivo por la ley de 30 de Enero iltimo, que sélo
admite las que de modo expreso tiene establecidas en el Co-
digo dicho), y finalmente sefiala como tema digno de estudio
el de si convendria reprimir de algin modo especial la mera
tenencia de hojas o folletos delictivos cuando no resulte plena-
mente probado que fueron repartidos, aunque estuvieran dis-
puestos para ello, de modo asidor o como se hace con la tenen-
cia de armas o sustancias explosivas, para evitar con ello el
que ocupados los ejemplares dichos en gran ntimero, sea forzo-
so no formular la acusacién contra sus tenedores, por no en-
cajar ello en una figura delictiva especial, aunque claramen-
te se revele la finalidad de tal tenencia, que, cuando menos,
integra una tentativa,

En otro orden, de comentarios, significa la necesidad de
dar una organizacién de cardcter definitivo al Cuerpo Juri-
dico Militar, que de modo indefinido actia desde 1932, y a
este respecto se pregunta si seria conveniente, cual se ha he-
cho en la Jurisdiccién ordinaria, separar la funcién de los
Fiscales Juridicos Militares de los demds que actian de Au-
ditores, Asesores y Ponentes.

Termina esta Memor;a, como se hace en casi todas las
demds, segun ha observado el Fiscal, sefialando la precaria
situacién de las Fiscalias Juridicas Militares en orden al per-
sonal auxiliar y a dotacién de material, por carecer del pri-
mero en casi todas ellas v tener una asignacién mensual ma-
xima de 22,50 pesetas, mermada con la obligacién de pagar
suscripciones oficiales al D. O., C. L. v Anuario Militar, y
gastos de limpieza y luz, por lo que también se advierte que
es absolutamente imposible subvenir a todas las necesidades
ique el desempefio de las funciones Fiscales exige, y ello de-
termina, aparte de indecorosa presentacién de locales, la
casi absoluta carencia de medios materiales de trabajo, que




son indispensables, por lo que, dentro de las posibilidades
econémicas, debiera ser remediado este mal, de que de modo
casi undnime sefialan las Fiscalias Militares.

Segunda Divisién orgdnica,

Muy breve es esta Memoria, ya que se limita a sefialar
las observaciones que ofrece el resultado numérico de los cua-
dros estadisticos que, por precepto reglamentario, se acom-
pafian a ella, y de esas observaciones merecen destacar, en
primer término, la conclusion confortante de que en los de-
litos que afectan a la disciplina del Ejército, ha disminuido
la criminalidad con referencia a afios anteriores, sin que se
haya dado ningin caso de sedicién militar y muy pocos de
abandono de servicio o de destino.

En cambio, acusa un predominio de delitos de insulto a
fuerza armada en forma generalmente colectiva, en especial
contra la Guardia civil y Carabineros, en cuanto han tenido
que intervenir para ¢l mantenimiento del orden piblico con
ocasién de huelgas o movimientos politicos aun antes del 6
de Octubre ultimo.

Después de esta fecha, y para depurar las responsabili-
dades derivadas del movimiento revolucionario entonces pro-
ducido, el aumento de criminalidad ha determinado la in-
coaccion de 1.080 causas, de las que 650 han pasado a cono-
cimiento de la Jurisdiccién ordinaria al levantarse el estado
de guerra, habiéndose sobreseido 70 y celebrados 200 Con-
sejos de guerra, y quedando pendientes de fallo las demas.

El examen de todas esas causas ha puesto de relieve de
modo claro y descarnado, segun afirma el Fiscal en la Me-
moria, la organizacién general que el movimiento tenia en
toda Espaiia, con Comité central en Madrid y Comités pro-
vinciales y locales, relaciondndose mediante circulacién de
érdenes y contrasefias para iniciar y desarrollar de modo
perfecto la accion revolucionaria y acopio de medios econd-
micos, armas y municiones, para llevar a cabo actos de sa-
botaje, incendios ¥ apoderamiento de establecimientos y edi-
ficios y centros oficiales, tendentes todo ello, no sélo al cam-
bio de las instituciones politicas del pais, sino del orden so-
cial existente.

Denota la labor extraordinaria que ha pesado sobre el



escaso personal que integra aquella Fiscalia, y estima que en
otras situaciones excepcionales andlogas seria imposible re-
producirlas con las debidas garantias, de no aumentar su
plantilla,

Tercera Divisién orgdnica.

Se hace en esta Memoria un muy metddico y detallado
examen del resultado de la estadistica criminal durante el afio
1034 ¥ su comparacion con el afio anterior, extensivo incluso
a expedientes por faltas graves y procedimientos previes, ¥
se destaca en ella, como en las demds, el aumento de prcce-
dimientos incoados durante el ultimo trimestre de 1934, con
motivo del movimiento revolucionario.

A pesar de la importancia de las capitales enclavadas en
el territorio de esta Division y de la intensidad y extensién
con que en algunas de sus provincias, como Albacete y Valen-
cia, se han producido enconadas contiendas politicas y so-
ciales, no aparece ese aumento de criminalidad con un volu-
men tan extraordinario como el que se aprecia en otros terri-
torios, en los que los procedimientos pasaron del millar, pues
el ntimero de causas iniciadas con tal motivo en esta Divi-
sién ascendié tan sélo a 135.

Antes de esa fecha se habian iniciado 59, y en fin del afio
se habia terminado con 209, de las cuales sélo 13 lo fueron
por delito de insubordinacién, dos por abandono de servi-
cio, una por desercion y una por delito contra €l honor mi-
litar, y las demds por insulto a centinela o fuerza armada,
y otras, que en sus distintas modalidades pueden reputarse
antecedentes, integrantes, conexos o derivados del movi-
miento dicho.

Registra, como nota especial en cuanto a expedientes por
falta grave, que se han tramitado en el afio tan sélo 176, de
ellos 170 por desercién y se terminaron unicamente seis con
declaracién de responsabilidad.

Ha intervenido la Fiscalia en 55 cuestiones de competen-
cia, de las que 30 se han resuelto a favor de la Jurisdiccién
ordinaria y 25 al de la militar,

Se hace destacar en esta Memoria la abrumadora labor
que ha pesado sobre la Fiscalia como consecuencia del incre-
mento producido con motivo del movimiento revolucionario
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de Octubre, ya que tanto el Fiscal Jefe como el Teniente Au-
ditor auxiliar, sin desatender otros deberes, se trasladaron
con mucha frecuencia, y varias veces acompafiados del Au-
ditor, a las plazas de fuera de la capital, en las que se incoa-
ron los mds graves e importantes sumarios, tanto para ins-
peccionarlo como para impulsar su tramitacién y contribuir,
con sus rapidos informes e intervenciones, la mds pronta re-
solucién de cuantos incidentes y recursos se promovian y du-
das suscitadas a los Jueces instructores.

En el examen comparativo que entre los afios 1933 ¥
1034 se hace en esta Memoria, y a parte del mayor porcenta-
je de causas miciadas en este iltimo, después del 6 de Oc-
tubre ya antes sefialado, se aprecia un aumento en las segui-
das por delito de insulto colectivo a fuerza armada, expli-
cable perfectamente por el sinntimero de conflictos socizles
o alteraciones del orden piiblico, que sucedieron con anterio-
ridad y como sintomas indudables del movimiento que se
fraguaba.

Acusa también un aumento en el afio 1934 respecto de de-
litos contra la personas y propiedad y contra la libertad y
seguridad, derivados todos ellos de las excepcionales circuns-
tancias dichas.

En cambio, no aprecia alteracién en cuanto a delitos de
indisciplina, por los que sblo se tramitaron 13 causas en am-
bos afios, numero insignificante, si se tiene presente, como el
propio Fiscal sefiala, la constante y activa propaganda re-
volucionaria hecha cerca de la tropa con hojas, folletos y re-
uniones publicas para incitarla a olvidar sus debers, princi-
palmente los de subordinacién y respeto a sus Jefes.

Registra un gran aumento en la aplicacién de indultes.
o, mejor dicho, amnistias, debido a la promulgacién de la
ley de 24 de Abril, y, finalmente, sefiala su decrecimiento
notable en el nimero de expedientes por faltas graves, redu-
cidos, segiin se ha dicho, a 176, en vez de 240 que se trami-
taron el afio 1933.

Reconoce el Fiscal de esta Divisién que, no obstante el
interés y laboriosidad demostrado por el personal, no se ha
conseguido dar a los procedimientos la rapidez en la trami-
tacién que serfa de desear y que debe ser la caracteristica de
la Junisdiccién Militar, y lo achaca a la circunstancia de no
ser técnicos los Jueces instructores y a la escasez de funcio-
naros del Cuerpo Juridico, que ha hecho imposible su eficaz
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actuacidn en los numerosos procesos tramitados en el territo-
rio de la Divisién. Asi como la carencia también de personal
auxiliar y especializado y permanente, y termina abogando
por la pronta reorganizacion de los servicios de Justicia a
base de fijacién, con aumento de cuantos elementos de per-
sonal téecnico y auxiliar que se impone como necesario,

Cuarta Divisién organica.

Como en las Memorias anteriormente examinadas, ¢ hice
constar en la de esta Fiscalia, que antes del 6 de Octubre il-
timo minguna particularidad digna de mencién ofrecia, se-
gin los resultados de la estadistica, la marcha de la admi-
nistracién de Justicia, y que acusaba una disminucién en el
niimero de procesos tramitados con referencia al afio ante-
rior, ya que hasta la fecha indicada, sélo habia registrados
80, sin gue se hubiese celebrado ningin Consejo de guerra
de Oficiales generales, ni ningin sumarisimo, ofreciéndose el
dato de que gran nimero de causas, y, desde luego, la ma-
yoria de los expedientes, hubiesen terminado por aplicacién
de la amnistia que concedié la ley de 24 de Abril, incluso la
causa de mayor gravedad, hasta entonces, fallada, como lo
fué la tramitada con motivo de los sucesos revolucionarios
de Tarrasa en Febrero de 1932, que, elevada a la Sala sex-
ta, se devolvié a la Auditoria para que se hicieran en ella
aplicacién de los mencionados beneficios.

Con los sucesos subversivos de Octubre, el crecimiento es
de tal magnitud, que se llegb al registro de 1.083 causas al
terminar el afio 1034, v aunque falladas y sobreseidas mu-
chas de ellas, no cabe apreciar en detalle sus resultados, por
no haberse formalizado atn en todas, en aquella fecha, los
tramites de estadistica que se han de reflejar en los estados
y Memoria anual y habra de quedar su completo examen para
el afio presente.

Por ello se limita el Fiscal de esta Divisién a mencionar
someramente las principales dificultades y dudas recogidas
con ocasién de intervenir en los expresados procesos, sefia-
lando como la primera de ellas la imposibilidad de atender
con el escaso personal técnico y auxiliar asignado a los or-
ganismos judiciales de las Divisiones, a los multiples asun-
tos que aun en casos normales han de ser despachados por




ellos, y sefiala especialmente la dificultad que entrafia para
la perfeccién y rapidez en los procedimientos el que los Jue-
ces instructores hayan de ser no sélo Jefes y Oficiales legos
en Derecho, sino alejados generalmente del ejercicio de fun-
ciones judiciales, por estar dedicados preferentemente al des-
empefio de mandos o destinos propios de su Arma o Cuerpos,
razonamiento que hace extensivo a los Secretarios de causas.

Al lado de la precedente dificultad sugiere dudas al Fis-
cal de esta Divisidon si podria ser aplicable, en cuanto fuese
compatible y adaptable al mecamsmo y organizacién judi-
cial militar, el procedimiento rapido que para los estados de
prevencién y alarma se establece en el tit. IlI de la vigen-
te ley de Orden piblico, para que asi pueda ser realmente
eficaz la actuacién de la Justicia militar durante los estados
de guerra, pues si cabe lograr una mayor ejemplaridad por
la impoesicién de la mds grave pena, contenidas en el Cddi-
go castrense, salvo en los casos de juicio sumarisimo, no se
logra con los procedimientos ordinarios establecidos en el
mismo Cédigo en la rapidez que fuese de desear.

Por ello estima el Fiscal que como el juicio sumarisimo en
la prdctica, por las especiales circunstancias y por la necesi-
dad de aportar a los procedimientos el mayor nimero de
pruebas y garantias posibles no debe prodigarse en dema-
sia, merece pensar sobre la conveniencia de aplicar en la Ju-
risdiccién de guerra este procedimiento abreviado, que es in-
novacién de la ley de Orden ptiblico.

También fija su atencidn el Fiscal, en su Memoria, en la
interesante cuestién que supone el determinar el momento o
momentos en que ha de entenderse que se entra en cada loca-
lidad en el estado excepcional de guerra

Ninguna duda se ofrece en cuanto al momento en que em-
pieza la vigencia de los estados de prevencién y alarma, por-
que, acordados por el Gobierno en Decreto y promulgado en
la «Gacetan, en ellas se determina expresamente la fecha de
su inicio; pero como el estado de guerra, aungue sea acor-
dado en Decreto, ha de promulgarse mediante la publica-
cién del oportuno bando y determinadas penas no pueden
agplicarse en tanto no transcurra el plazo que establece el ar-
ticulo"62 de la ley, y asimismo el momento de su publicacién,
determinada en muchos casos la competencia para conocer
de los delitos que se reserva la Jurisdicecién de Guerra, no
puede ocultarse la transcendencia de esta cuestién,
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Sila declaracién del estado de guerra afecta tan sélo a
una capital o localidad, no existe cuestién, pues el comienzo
de ese estado excepcional no puede ofrecer dudas; pero
como ocurre generalmente que comprende una mayor exten-
sién del territorio nacional, cabe suponer que si se proclama
en la capitalidad de la Divisién o provincia, empiece a re-
gir desde aquel momento en tedos los distintos pueblos o lo-
calidades de ella, o que se espere a que la publicacién se haga
parcial v sucesivamente en cada uno de ellos. El primer su-
puesto, segun se apunta acertadamente enla Memoria, tiene la
ventaja de dar unidad al momento de la proclamacién y uni-
formidad a los términos de las prescripciones del bando,
pero tiene el inconveniente de que en las demds localidades
no se conozca y no empiece a tener efecto el estado de excep-
cién con la rapidez y premura que a veces, para seguridad
del Estado, exigen las circunstancias.

Opina el Fiscal de esta Divisién, y ello es verdad, que ya
se adopte uno u otro criterio, no existe en la ley: de Orden
plblico precepto alguno que de modo expreso asi lo dispon-
ga y resuelva la dificultad que en la practica se ofrece, por
lo que es muy oportuno el planteamiento de la cuestién en la
Memoria, ya que no puede olvidarse que la aplicacién de los
preceptos de excepcién del art, 53 de la ley y 239 del Cédi-
go de Justicia Militar depende en mucho del momento en
.que los bandos se tengan por publicados.

Quinta Divisién orgénica,

Muy breve es esta Memoria en la que de modo sucinto se
relacionan las observaciones wque ofrece la estadistica y se
esbozan algunas cuestiones, alegando el Fiscal que la sus-
cribe, para justificar tal brevedad, que se ha posesionado de
la Fiscalia en Febrero tltimo, por lo que, en realidad, quien
debié redactarla fué el que temporalmente, mientras estuvo
vacante, le precedié en el cargo.

En ésta, como en todas las demds Divisiones, ha ocupa-
do preferente atencién en el orden judicial cuanto afecta a
los delitos cometidos como integrantes, antecedentes o cone-
xo0s del movimiento revolucionario de Octubre, caracterizado
por atentados a la Autoridad, fuerza armada, tenencia ili=
«ita de armas, ofensas a las Instituciones del Ejército, huel-
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gas, coacciones y demds infracciones semejantes, coopera-
doras y productoras todas de alteracién del orden piblico
con la finalidad de cambiar las instituciones politicas y so-
ciales de la Repiblica.

Se refleja en esta Memoria, como en otras, la observacién
de que los rebeldes desplegaron en su impetu subversivo una
verdadera tdctica castrense y revistieron el mando de una in-
dudable jerarquia, con ciertos servicios de enlaces, caracte-
rizado, cual un verdadero Estado Mayor, por el fécil y ré-
pido curso de 6rdenes y comunicaciones a distintos puntos,
fielmente cumplidas.

Las distintas modalidades cdelictivas, producidas con
ocasion del movimiento, que en general, por sus especiales
caracteristicas, se calificé de rebelidn militar, se han consi-
derado ¥ sancionado, segin los casos, como actos de auxi-
lio a tal rebelién y conspiracién o excitacién para ella.

En el afio 1934 se han fallado varias causas derivadas
del movimiento anarco-sindicalista de Diciembre de 1933,
que tuvo sus manifestaciones mds graves en las provincias
de Teruel y Huesca, ddndose la particularidad de que, sin:
duda, por las especiales circunstancias que en ellos concu-
rrieron, no se calificaron aquellos hechos Je rebelién militar,
sino que lo fueron de sedicién, y de ellos conocié la Juris-
diccién ordinaria, dejando para la de guerra los seguidos
para perseguir actos concretos, generalmente colectivos, de
agresién a las fuerzas de la Guardia civil,

Por lo que se refiere a la criminalidad en otra esfera,
apuntase en esta Memoria la idea de que el retraso del licen-
ciamiento del reemplazo de 1933 fué causa de numerosos he-
chos reputados de sedicién o figuras similares a éste, ya que
ello motivé en algunos Cuerpos actitudes levantiscas y pro-
testas y hasta invitaciones de unos a otros para la realizacion
de actos contrarios a la disciplina, y ello motivé la incoacién
de mds procedimientos que los que corrientemente Ilegan a
incoarse por tales hechos. Sefiala algin hecho de esta indole
de relativa gravedad en el Regimiento de Caballeria nime-
ro 1, pero, en cambio, apunta come casos muy raros los de
ofensa a Oficial, y en cuanto a expedientes por falta grave,
sélo merecen mencién los de desercién por faltas a concen-
traciones, cometidos en gran nimero.

A manera de indice ya se ha dicho que en esta Memoria
se eshoza o sefialan como cuestiones que pudieran ser objeto-



de estudio por las dudas suscitadas en la préctica la aplica-
cién de condena condicional, la institucién de penas del Cé-
digo de Justicia Militar, en relacién con las del Cédigo pe-
nal ordinario, y la naturaleza de los delitos castigados en el
art, 175 del Cédigo castrense, y significa, finalmente, en or-
den a futuras reformas, la conveniéncia de que los recursos
de apelacién y casacién por infraccién de ley, autorizados
por ¢l Decreto de 11 de Mayo, pudicran interponerse también
por el Ministerio Fiscal, y de que se realce la funcién de este
Ministerio en el fuero de Guerra mediante la implantacién
de un sistema genuinamente acusatorio,

Sexta Division orgdnica.

En la primera parte de esta Memoria, dedicada al exa-
men comparativo de la estadistica, se anota, como en todas
las demds, un aumento en las tramitadas por insulto a fuer-
za armada, aun en los meses precedentes al movimiento de
Octubre, que en este caso atribuye el Fiscal que la suscribe
a haberse liquidado los procesos seguidos como derivacién
del anterior movimiento de Diciembre de 1033, en el que,
por su carécter, en esta Divisién como en otras, se reservd la
Jurisdiccién militar la competencia para conocer tan sélo de
esas figuras o actos delictivos.

Sefidlase después un pequefio aumento en el nimero de
causas instruidas por delitos de insulto a superior y desobe-
diencia, de los que se han incoado 28, si bien todas ellas sin
transcendencia, por tratarse de hechos aislados y de escasa
importancia.

Acusa un aumento también en el ntimero de causas In-
coadas por el reparto de hojas clandestinas excitatorias a la
sedicién de las tropas, causas sobreseidas la mayoria de ellas
por la dificultad que ofrece el descubrir el autor de tan sub-
versivas publicaciones v a las que agrega las tramitadas para
perseguir la constante labor sediciosa llevada a cabo de pala-
bra o por medio de articulos periodisticos, y sefiala como caso
verdaderamente excepcional, el de un Oficial que ha incu-
rrido con sus actos en esta clase de delitos.

Como antecedentes del movimiento revolucionario de Oc-
tubre ltimo, anota un aumento de criminalidad por delitos
de atentado por medio de explosivos, que por su gravedad
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e importancia fueron sancionados rapidamente, y con crite-
rio de severidad, por los Consejos de Guerra.

Llevado el movimiento rebelde, dicho, produjo también
en el territorio de esta Divisién un notorio aumento, que de-
terming la incoacion de mds de seiscientas causas, cuya tra-
mitacién y examen sugiere las observaciones que conden-
sa en Ja Memoria.

Lo primero que observa el Fiscal gue la suscribe, es lenti-
tud en la tramitacion de los procesos que atribuye princi-
palmente a estar encomendada la funcién instructora a Jefes
y Oficiales del Ejército que, aunque aprendieron en su dia
algunas nociones del Cédigo en la Academia Militar, no
poseen los conocimientos técnicos necesarios para que las
causas se tramiten con la rapidez y precisién que su volumen
e importancia requiera en estos casos, mal éste que se ha pre-
sentado, a juicio del Fiscal de la sexta Divisién, por el
hecho de haber suprimido recientemente los jurados perma-
nentes, lo que ha motivado el que se haya encargado de la
tramitacién de todas las causas, Jueces designados de modo
accidental y no sdlo legos, sino carentes en absoluto de la
practica judicial necesaria para desempefiar su actuacién, no
obstante su excelente espiritu y deseo de acertar.

Este defecto ha producido, como es natural, frecuentes
devoluciones de causas para ampliar o rectificar las diligen-
cias, con la consiguiente pérdida de tiempo, y si a ello se
afiade que ya en los plenarios la intervencién de los defenso-
res, en la mayoria de los casos Letrados, y que por serlo pre-
cisamente, se consideran los Jueces que no lo son, en condi-
ciones de inferioridad, dan lugar a que se admitan pruebas
numerosas y muchas veces improcedentes que complican y di-
latan la tramitaciéon de las causas con evidente perjuicio
de la justicia.

Se agranda la dificultad contraria a la rapidez y perfec-
cidn, la falta también al menos en la medida necesaria en
Secretarios expertos y practicos, ya que en la mayoria de los
casos se ha de encomendar esta funcién a cabos y soldados
que no reunen condiciones adecuadas para llevar a efecto su
cometido y 'que entorpecen la labor del Juzgado.

Para aliviar estas dificultades e impulsar y mejorar la
marcha de los procedimientos, dice el Fiscal que apenas ini-
ciado el movimiento de Octubre se nombraron por Auditoria
Jueces especiales a Tenientes Auditores, y actuaron otros de
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Asesores de los Juzgados, cooperando también a esta labor
mediante su intervencidn en varias causas el Teniente Audi-
tor, destinado como auxiliar en la Fiscalia, pero se tropezé
en seguida con la escasez de personal técnico destinado en
ambas dependencias, en que por tener que atender al despa-
cho propio de causas, tuvo que cesar, determinando todo ello
la menor rapidez en su tramite.

Por ello se propugna en esta Memoria por la creacién de
Juzgados permanentes en distintas plazas desempefnados por
Letrados, a ser posible del Cuerpo Juridico, o al menos, por
Jefes del Ejéreito especializados y dedicados exclusivamen-
te al servicio de justicia, auxiliados por Cuerpo de Secreta-
rios idéneos.

Sefiala finalmente el Fiscal Juridico Militar de esta Di-
visién, como lo hacen constar todos los demds, la escasez
del personal técnico y auxiliar que impide o dificulta el
desempefio de la misién, que al Ministerio pablico le estd en-
comendada, en la Jurisdiccion de Guerra, y a la que no pue-
de darse cima debidamente ni aun contando con el excelente
espiritu y amor a la profesién y laboriosidad de que, por su
parte, ha dado pruebas en estas circunstancias, €l inico Te-
niente Auditor destinado a sus érdenes, que de modo espe-
cial elogia por la eficaz cooperacién que le ha prestado.

Séptima Division orgdnica.

La Memoria formulada por el Fiscal juridico militar de
esta Division, es una de las mds interesantes por las cuestio-
nes que en ella plantea sobre interpretacién de diferentes pre-
ceptos legales de constante y actual aplicacién, respecto de
los cuales hace consideraciones merecedoras de ser tenidas en
cuenta, como base de necesarias reformas o adaptaciones de
leyes, que evite las dificultades y antinomias que indudable-
mente surgen en la préactica.

Recuerda en primer término la duda que sugirié al tener
que aplicar la jurisdiccién militar, por atraccién circunstan-
cial, con motivo de declaracién de estado de guerra, la legis-
lacién sancionadora de tenencia de armas y explosivos, duda
suscitada respeclo a la calificacién juridica correspondiente
a la tenencia de liquidos inflamables, anterior a la ley de 11
de Octubre de 1934, y que sometida a consulta de esta Fisca-




lia, fué resuelta telegrdficamente en el sentide de que, cuan-
do haya indicios del uso de tales materias, debe aplicarse
el art. 547 del Cédigo penal, considerdndose el delito en gra-
do de tentativa, con lo cual quedé ya definido el criterio a
seguir en tal materia, que debe ser observado por todas las
Fiscalias.

Seniala después la necesidad de armonizar los preceptos
del Cddigo de Justicia Militar, derominadores de las penas
comunes aplicables a la jurisdiccién castrense, conforme al
art. 177 del Cddigo dicho y las reguladoras de su duracién y
cfectos con las nuevas denominaciones y modalidades pena-
les establecidas en la reforma introducida en el Cédigo pe-
nal ordinario, por la ley de § de Octubre de 1932, problema
que en verdad debiera merecer la inmediata atencién del le-
gislador, porque desaparecidas del Cédigo penal las penas de
cadena, reclusién y presidio y desde luego las perpetuas, no
existe razén para que tales penas subsistan en el Cédigo de
Justicia Militar, cuyos preceptos, en la que afecta a esa mate-
ria, requiere una adaptacién al de]l comun, consignando en
la segunda escala del citado art. 177 las mismas penas que
hoy subsiste en éste.

Ya reconoce el Fiscal de la séptima Divisién que el Tri-
bunal Supremo, en su jurisprudencia establecida por la Sala
sexta, ha hecho en cada caso la debida adaptacién de pena e
inspirdndose las Fiscalias a tal criterio amoldan a €l sus
escritos ; pero mejor seria, para evitar toda duda, la publi-
cacion por el Ministerio de la Guerra de una disposicién que,
cual complemento de las transitorias, dictadas al implantar
las reformas de aquel Cédigo, la hiciera extensiva a la juris-
diccidn castrense ; claro esta, que sin imcluir en ella la pena
de muerte, que establecida de modo especifico para castigar
los mds graves delitos definidos en el Cddigo de Justicia Mi-
litar, cualquiera que sea la condicién de su autor, no puede -
desaparecer de sus preceptos, por una mera disposicién adap-
tatoria, ni puede ofrecer duda alguna su imposicién por los
Tribunales, con arreglo a dicho Cédigo; también fija su aten-
cién el Fiscal de la séptima Divisién en la Memoria en las
dudas que suscitaba la aplicacién de los beneficios de conde-
na condicional a las penas impuestas por los delitos comunes
de los que conozca accidentalmente la jurisdiccién militar, en
virtud de atracciéon por declaracién de estado de guerra. So-
bre esta cuestién hace constar que, segiin lo dispuestoen el pa-
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rrafo segundo del art. 71 de la vigente ley de Orden piblico,
no se aplica esos bencficios a la condena por los Tribunales
de urgencia y estimar con acierto el Fiscal, autor de la Me-
moria, kjue si esto es en los periodos de prevencién y alarma,
el mismo criterio de  restriccion debe seguirse cuando por
pasar al mds grave, cual es ¢l estado de guerra, puede cono-
cer la jurisdiccién castrense de delitos comunes; pero como
a ello se ha de aplicar, no obstante 1al estado excepcional, las
leyes penales comunes y no las militares, cabe la duda res-
pecto de ese extremo, porque la ley de 21 de Julio de 1910,
que regula en esta jurisdicccién la aplicacién de los repetidos
beneficios, no modificada por el actual art. g6 del Cédigo
penal comun, sélo establece la restriccién en cuanto a las
penas impuestas con arreglo a las leyes militares. En su opi-
nién deberia ampliarse el precepto de la ley de Orden pu-
blico a los casos de estado de guerra, para que éste no venga
a resultar mas beneficioso, no obstante su mayor gravedad.

Anélogas consideraciones se hacen en esta Memoria res-
pecto de la lzbertad provisional y prisién preventiva en esta-
dos excepcionales, ya que, segun lo dispuesto en la letra A)
del art. 71 de la ley de Orden piblico, cuando durante los
estados de alarma y prevencién actian los Tribunales de ur-
gencia, si los Jueces consideran el hecho perseguido suficien-
temente esclarecido, decretaran el procesamiento y prisién in-
condicional del inculpado, y contra tales autos no se da re-
curso alguno, y ocurre, por ¢l contrario, que declarado el
estado de guerra, como los preceptos aplicables en orden a tal
materia son los arts. 472 y 421 del Cddigo de Justicia Mili-
tar, cabe la interposicién de recurso, que siempre se interpone,
entorpeciendo de modo extraordinario la tramitacién de los
procedimientos, segin se ha observado con ocasién del dltimo
movimiento revolucionario.

Ello lleva al Fiscal de la séptima Divisién a opinar que
seria conveniente, para acomodar la jurisdiccién militar a las
modernas necesidades, defensivas del Estado en estos esta-
dos excepcionales, establecer un procedimiento especial in-
termedio entre el sumario y sumarisimo, analogo al de urgen-
cia, mediante el cual durante €l estado de guerra puedan
tramitarse las causas sometidas al conocimiento de la juris-
diccién de Guerra con mayor rapidez que la que por esos y
otros obstéculos resulta de los procedimientos hoy regulados
en el Cédigo castrense,

Memoria. 5
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Como complemento y para conseguir la mencionada fina-
lidad, se propugna en esta Memoria la conveniencia de que
por los Juzgados ordinarios se siguiese actuando hasta la
terminacién de los mismos, durante los estados de guerra,
tramitando los sumarios para esclarecer hechos acaecidos en
lugares del territorio, especialmente donde no fuese factible
nombrar de momento Jueces militares, pasindolos, una vez
conclusos o con las mds esenciales diligencias a la jurisdic-
cién militar, y prestando asi a la Justicia un eficacisimo au-
xilio, que ya con ocasién del tltimo movimiento revoluciona-
rio ha sido prestado.

También es objeto de examen y comentario en la Memoria
el art. 562 del Cédigo de Justicia Militar en cuanto, segiln
se disponen en el mismo, el Fiscal en su escrito de acusacién,
después de la exposicién metédica de lo actuado, ha de hacer
su calificacién legal en wisza de la prueba practicada en el
plenario, cuyos términos obsérva el Fiscal que viene deter-
minando en los defensores, como argumento, la falsa alega-
cién de que séle la prueba practicada en plenario, que por re-
gla general ha sido propuesta por ellos, es la que puede servir
de fundamento a la acusacién, y luego, en su caso, a la sen-
tencia.

Refuta el Fiscal, brevisima pero acertadamente, tales ale-
gaciones; pero significa la conveniencia de dar a ese articulo
una redaccién que impida la posibilidad de la mas leve
duda.

Finalmente se patentiza en esta Memoria, como se hace en
casi todas, las dificultades que para la buena administracion
de la justicia ofrece la carencia de personal auxiliar de
plantilla y la escasez de material que ha motivado reiteradas
y razonadas mociones elevadas al Ministerio de la Guerra,
que unas fueron contestadas negativamente y otras queda-
ron sin contestar, dando con ello lugar a notorios retrasos en
el despacho de los asuntos y a imperfeccién en el trabajo,
debido a la necesidad de utilizar eventualmente individuos
de tropa carentes de los conocimientos necesarios.

Octava Division orgdnica.

La Fiscalia Juridico-Militar de la octava Divisién es la
sucesora de la que lo fué del Ejército de operaciones de As-
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turias, y como a ésta, tanto por las especiales circunstancias
en que tuvo que actuar como por su accidentalidad, puesto
que cesé en 20 de Febrero dltimo, no la correspondia regla-
mentariamente redactar ura Memoria y formalizar la esta-
distica, y al cesar se traspasaron sus funciones y anteceden-
tes a la de la octava Divisién ; habia que ser recogidos por
ella las observaciones que ofreciese el resultado de los proce-
sos tramitados con. ocasién del movimiento revolucionario
de Octubre ; para ello ha fechado la Memoria en g de Marzo
dltimo, pero ni aun asi le ha sido factible llevar a ella datos,
antecedentes, ni observaciones completas que permitan refle-
jar con detalle y perfeccién la realidad.

El movimiento revolucionario dicho produjo la incoacién
de mdis de mil causas, sumando muchos centenares el niime-
ro de presuntos complicados en el mismo, y como los datos
de estadistica no se recogen hasta la terminacién de los pro-
cesos, y los cuadros en que se condensan se cierran por pre-
cepto reglamentario el 31 de Diciembre, en cuya fecha pue-
de decirse que se encontraba en el periodo de mayor activi-
dad la tramitacién de aquellas causas encomendadas a 56
Jueces militares, es evidente, aunque el Fiscal de la octava
Divisién no lo diga en la Memoria, la imposibilidad de refle-
jar en ella, aun retrasada su fecha al g de Marzo, el resulta-
do de la actuacién de la justicia con ocasién del repetido
.movimiento subversivo.

Por eso, sin duda, después de hacer una referencia al re-
sultado de la estadistica del afio 1934, en lo que afecta pro-
piamente a la octava Divisién, se limita a dejar sentada al-
gunas reflexiones que le ha permitido hacer el examen a pos-
teriori de las causas que por hechos derivados de la rebelién
militar han pasado a su Fiscalfa.

En cuanto al primer extremo, destaca su observacién de
que se acusa un notable descenso con relacién al quinquenio
ultimo, en el nimero de causas tramitadas contra militares
por delitos propiamente militares de indisciplina, descenso
que atribuye tanto al menor numero de individuos que sir-
ven actualmente en filas como al espiritu que anima a los sol-
dados de cumplir sus deberes para no incurrir en sanciones
que les impida el regreso a sus hogares en la fecha regla-
mentaria.

En cambio acusa, como en los demds, también un au-
mento en las causas. seguidas por insulto de palabra y obra
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a fuerza armada, que es debido al fermento preparatorio de
la grave subversién del orden a que se llegd en Octubre.

En cuanto a éste, las reflexiones que al Fiscal de la oc-
tava Divisién merece ese examen de causas, las condensa a
grandes rasgos, exponiendo, en primer término, su opinion
de que el movimiento dicho se ha realizado conforme a las
normas modernas de preparacién y ejecucién que implantd
el Régimen soviético, estudiado y contrastado en la prdcti-
ca durante los tltimos afios en distintos paises, segun los
cuales se sigue una tdctica especial distinta a la empleada
por los antiguos revolucionarios para el logro de sus fines,
porque la complejidad de la vida moderna y el namero y
calidad de los adelantos cientificos y medios de difusién ha
producido un tipo de revolucionario que no emplea para el
apoderamiento del Poder la lucha abierta y campal, sino que
prepara su labor creande primero, mediante la Prensa y la
propaganda, un espiritu de disgusto y temor que facilita sus
ulteriores fines. Después de ello emplea la huelga revolucio-
naria, paralizando la vida nacional, Yy finalmente, los orgd-
nizadores dan el golpe decisivo, previa una preparacién y
acoplamiento de los elementos reunidos, en la que se emplea
el automdvil, la radio y otros factores que multiplican las
fuerzas y movilidad de los rebeldes. Todo ello da lugar a
que, encaminada la legislacion penal a sancionar las rebe-
liones de tipo antiguo, no ofrezcan sus preceptos las flexibi-
lidad y encaje necesario para que, cuantitativa y cualitati-
vamente, puedan sancionarse de manera adecuada las dis-
tintas modalidades que ofrece la miltiple y variada coope-
racién de los participantes en el movimiento.

Las caracteristicas del producido en Asturias en Octubre
ultimo, segiin reconoce el Fiscal de la octava Divisién en
esta Memoria, han sido, desde luego, las de la rebelién mi-
litar que define el art. 234 del Cédigo de Justicia Militar,
por la concurrencia de las circunstancias en el mismo com-
prendidas, por lo que la calificacién juridica en general ha
sido fdcil, pero la dificultad ha surgido al tratar de encua-
drar exactamente los hechos realizados por cada complica-
do en los preceptos de los arts. 238 a 241 del Cédigo de Jus-
ticia Militar, en la que se castiga la direccidn, ejecucién, ad-
hesién, induccién, auxilio, proposicién y conspiracién, pero
en términos que no son lo suficientemente precisos para que
dentro de ellos pueda contenerse muchas de las formas de
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cooperacion ofrecida al examen del juzgador en las causas
tramitadas.

Se han instruido muchos por hechos cuya importancia
stlo existia por la presunta y casi segura relacién con la re-
belién militar que al realizarse el hecho constaba que existia
en la Nacién, pero que, considerados en si o aisladamente,
carecerfa de trascendencia. Asi ha sido el caso de coacciones
cometidas sobre obreros en los primeros dias del movimien-
to, realizadas muchas de ellas por grupos de menores de edad
penal y mujeres, consistentes en lanzar piedras contra ve-
hiculos, en arrancar Bandos del Auditor, en amenazar a pro-
veedores de articulos y en otros parecidos, hechos todos que
si se considerava como auxiliadores de la rebelién lleva a la
imposicién de grandes penas, que han determinado a los
Consejos de Guerra a encajarlos en cualquier otra figura de-
lictiva, o a pronunciar sentencias absolutorias antes que con-
denar a sus autores a varios afios de prisién,

Por andloga razén se han calificado en muchos casos
como auxilio, provocacién o induccién hechos que realmente
han constituido actos de adhesién plena o de ejecucién, pero
que, por consistir a veces en manifestaciones orales o escri-
tas, tenencia de explosivos o armas que no fueron usados o
cualquier otra actividad rebelde no acentuada, no parecia
adecuado encajarlos en las graves figuras delictivas que se
castigan en el art, 238.

El criterio humanitario que ha inspirado esas calificacio-
nes, ha determinado, sin embargo, en los defensores la tac-
tica de invocar como argumento la falta de flexibilidad de
los preceptos legales para pretender absoluciones improce-
dentes.

Todo ello aconseja, en verdad, una reforma de esos pre-
ceptos para adaptarlos a las realidades resultantes y obser-
varlos en los modernos movimientos revolucionarios.

Finaliza la Memoria sefialando la antinomia legal que
resulta del examen comparativo de los arts. 2509 a 262 del
Cédigo de Justicia Militar, en relacién con los definidores
de la propia rebelién y agresién a fuerza armada, pues se
da €l caso de que, segin esos articulos, s1 un soldado pone

mano ofensiva o ejecuta actos y demostraciones de ofensa

de obra a un cabo fuera de actos del servicio de armas, pudo

ser condenado tan sélo con arresto militar, no obstante in-

tegrar sus actos un atentado a la disciplina; y, en cambio,



el mismo hecho realizado por un paisano contra fuerza ar-
mada ha de castigarse, cuando menos, con prisién correc-
cional,

Justifica €l Fiscal la brevedad de esta Memoria por el
mucho trabajo que, precisamente como consecuencia del mo-
vimiento revolucionario que comenta, pesa hoy sobre el per-
sonal de la Fiscalia de la octava Divisién, para poder dar
cima y liquidar su labor, y constando a esta Fiscalia la cer-
teza de la excusa alegada, puede aceptarse la justificacién con
la espera de que al finalizar el presente afio pueda ya reco-
gerse con el detalle y extensién necesaria, por el interés que
ha de tener para la administracién de justicia en la esfera
militar el conocimiento exacto del contenido de tan innu-
merables y variados procesos.

Fiscalia de las fuerzas militares de Marruecos.

Al consignar el Fiscal Juridico militar de los Fuerzas
militares de Marruecos las observaciones que le merece el re-
sultado de la estadistica, deja sentado, en primer término,
que en aquel territorio la Jurisdiccién militar alcanza tam-
bién a juzgar los delitos comunes cometidos por las fuerzas
que constituyen aquellas guarniciones, y asi se sefala que el
afio 1934 se fallaron 203 causas seguidas por delitos milita-
res y 189 por delitos comunes.

Entre las primeras destacan las tramitadas por delitos
de insubordinacién en sus aspectos de insulto a superior y
desobediencia ; lo fueron 63, que representa una proporcién
de un 40 por 100 con referencia a las tramitadas por otros
delitos, persistiendo, por tanto, el incremento que aparece
iniciado en 1931, si bier ya no acusa aumento con relacién
a los afnos 1032 y 1933-

Advierte el misme incremento y proporcién por lo que se
refiere a las causas seguidas por sedicién, y lo atribuye prin-
cipalmente, en cuanto a las dos mencionadas figuras delic-
tivas, a la difusién entre la tropa de ideas extremistas me-
diante libros, hojas, periddicos y revistas halladas en gran
numero en poder de mnstigadores e instigados, idea que tie-
ne facil siembra por la deficiente cultura general de la tro-
pa vy el contacto constante de ésta con gentes extrafias a la
vida militar, lo que exige para su moderacién, no sélo las
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sanciones judiciales, sino un exquisito cuidado y vigilancia
por parte de los Jefes y Oficiales que ejercen el mando.

De los demés delitos se sefialan en mayor nimero los de
desercién, en los que se acusa algin aumento con referencia
al afio 1033, y se caracteriza por la reincidencia, atribuyen-
do esta continuacién a las circunstancias de que, castigada
la desercién en aquel territorio como correctivo de mds lar-
ga duracién en la Peninsula e integradas las fuerzas en
gran parte por voluntarios, buscan en nuevas deserciones la
manera de eludir la penalidad primera.

A este respecto significa la conveniencia de que se dero-
gasen las disposiciones que a los efectos de penas, segin el
art. 150 del Cédigo de Justicia militar, consideran aquel
territorio como en constante estado de guerra, porque, sien-
do un hecho evidente el estado y situacién de paz y tran-
quilidad que en él se disfruta, no existe razén legal y préc-
tica para que tal declaracién de anormalidad subsista a esos
solos efectos de agravar determinadas penas.

De los demdas delitos militares, salvo los de agresién a
fuerza armada, ninguno otro acusa aumento, y por lo que
se refiere a los comunes, sefiala como los mds frecuentes los
delitos contra la propiedad.

Sobre la base de las observaciones hechas, apunta como
una de las mas necesarias reformas la derogacién del articu-
lo 207 del Cédigo castrense, que exige para la aplicacién de
éste a los individuos en filas la previa lectura de sus precep-
tos, y propugna tal derogacion, no sélo por estimar que esos
preceptos son contrarios al principio consagrado en el ar-
ticulo 2.° del Cédigo castrense, reflejo del aforismo «igno-
rantia jure non prodet», sino porque en la practica da lugar
a injustas desigualdades y a veces a dejar en la impunidad
determinadas infracciones de deberes militares cuya necesi-
dad de cumplirlos no es desconocida para los que, como ciu-
dadanos, ingresan en filas, y cuya gravedad y naturaleza
exige que sean sancionados, hdyanse o no leido las leyes pe-
nales del Ejército.

No obstante las multiples disposiciones que imponen la
lectura de estas disposiciones, se dan muchos casos en que
no se lleva a efecto o se hace de modo formulario o incom-
pleto, y después se invocan de mala fe las omisiones o de-
fectos para eludir las sanciones correspondientes a hechos que
en el orden general, aun sia entrar en la esfera militar, no
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puede por nadie desconocerse que sean delictivos, y menos
para quien sabe que al ingresar en €l servicio se aumentan
sus obligaciones.

Supone ello, ademds, una desigualdad, porque si al pai-
sano, por la mera promulgacién del Cédigo castrense, queda
sujeto al mismo por los delitos que cometan, en él compren-
didos, no hay razén alguna para que al militar sélo pueda
castigarsele por otros delitos de los comprendidos en el mis-
mo Cédigo, st se le han leido previamente sus preceptos. es-
peciales ; olviddandose, ademas, que al préfugo se le casti-
ga por su falta de presentacién, aunque no se le haya leido
previamente los preceptos de la ley de Reclutamiento, que
aunque no conozca en detalle, sabe que estd obligado a
cumplir.

De no modificarse tal precepto, propugna el Fiscal de las
Fuerzas de Marruecos que debe establecerse la previa lectu-
ra de las leyes penales a los componentes de las Mehalas Ja-
lifianas, porque si bien estdn sujetos a la Jurisdiccién mili-
tar, como no se les leen las leyes penales no pueden corre-
girse las infracciones que cometan.

También se sefiala en esta interesante Memoria la necesi-
dad de que se derogue el Bando dictado en 28 de Noviem-
bre de 1914 por el General Marina, sobre represién del con-
trabando de armas, que, fundado en la necesidad de repri-
mir severamente la introduccién y venta de armas, lo consi-
dera como traicién, porque se favoreceria al enemigo, y si
tales medidas estaban entonces justificadas, pugna hoy, a
juicio del Fiscal Juridico militar, con el estado de tranqui-
lidad existente y con la obra de arménica relacién que se
mantiene con el elemento indigena, a virtud de la funcién
del Protectorado, por lo que no le parece oportuno ni es ne-
cesaria la subsistencia de un estado penal tan grave y ana-
crénico por faltar las presunciones de hechos que les sirvie-
ran de base.

Fiscalia Juridico militar de la Comandancia militar
de Baleares.

Brevisima es esta Memoria, y reveladora de que la crimi-
nalidad perseguible por la Jurisdiccién militar en las Islas
Baleares es muy escasa, como lo demuestra el que, segin la
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estadistica, sélo se han incoado durante el afio 1934 52 causas
de toda clase de delitos; y se han tertiinado 27, y ello, aun
con ser poco, acusa un aumento con referencia al afio 1033,
debido tan sdlo a la repercusién que, aunque con poca inten-
sidad, tuvo en aquellas islas el movimiento revolucionario de
Octubre 1ltimo.

Sélo una causa se registra por insulto a superior, y, en
cambio, son nueve las falladas por insulto a centinela y fuer-
za armada y cuatro por modalidades de delitos contra el or-
den publico, sefialdndose la particularidad de que en uno de
ellos, por agresién, fueron condenados cuatro stbditos nor-
teamericanos, que después se les indultd, conmutindoles la
pena de seis meses y un dia por expulsion del territorio es-
paifial.

También acusa en esta Memoria el notable decrecimien-
to en las deserciones simples, aunque siga siendo la infrac-
cién de deberes militares mds caracteristica en las guarni-
ciones de las islas por la densa corriente a la emigracién de
sus habitantes a los paises de Europa, especialmente a Fran-
cia y Alemania, que en el dltimo afio ha disminuido, acaso
por la crisis de trabajo producida también en esos paises.

No merece al Fiscal Juridico militar de la expresada Co-
mandancia el estudio de la estadistica otra observacién es-
pecial que la de dejar sentado que su resultado refleja el
excelente comportamiento de la disciplinada guarnicién, que,
sobre no delinquir, ha contribuide en todo momento y ha
facilitado la marcha normal de la administracién de justicia.

Fiscalia Juridico militar de la Comandancia militar
de Canarias.

Muy metédica y detalladamente se exponen y comentan
en esta Memoria el resultado que ofrece la estadistica cri-
minal de Guerra en el afio 1934, v también en ella, aunque
no se hayan exteriorizado en aquel territorio insular con la
intensidad y extensién que en la Peninsula los movimientos
politicos y seciales que culminaron en la rebelién militar de
Octubre tltimo, se denota un aumento de causas habido por
dicho motivo que no se refleja enuméricamente en los cua-
dros, porque en la fecha de su cierre sélo se habian formali-
zado 68, sefialando como causa principal ‘el no haber llega-
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do a fallar el mayor nimero, la circunstancia de no existir
destinado en aquella ‘Auditoria Teniente Auditor de segun-
da, que ha de actuar como Ponente en los Consejos de Gue-
rra y ser necesario que acuda uno de los destinados de la
Peninsula, que no pudo permanecer por ello en aquellas is-
las todo el tiempo que seria preciso.

En general, y aparte de lo que produzcan las circunstan-
cias anormales, es de observar que es relativamente exiguo,
como se hace notar en la Memoria, el nimero de procedi-
mientos tramitados por la Jurisdicciéon militar durante el
pasado afio en aquellas islas, pues se reducen a 68 causas
falladas, 43 expedientes judiciales y 58 diligencias previas
y un actuado por suicidio.

De las primeras descartan 15 por insulto a superior, si
bien sélo terminaron con sentencia condenatoria seis, y si-
gue en numero los de insulto a fuerza armada, aun pres-
cindiendo de las especiales incoadas cor motivo de la rebe-
lién militar de Octubre tltimo, que, por estar sin fallar en
la fecha de la Memoria, se incluyen en la estadistica del afio
presente,

Apunta la significada particularidad de que la criminali-
dad registrada se concentré, por decirlo asi, en el Regimien-
to de Infanteria num. 11, Grupo de Ingenieros nim. 44 y
Comandancia de la Guardia civil de Tenerife, y, en cambio,
aparecen con ausencia absoluta de procedimientos todas las
restantes unidades ique integran la guarnicién de las islas.

Acusa una extraordinaria disminucién superior al 50 por
100 con referencia al afio 1933 en faltas a concentracién, y
en cuanto a los perseguidos ascendente a 33; sélo cuatro
fueron corregidas porque los presuntos autores, todos emi-
grados a paises de Sud América, hicieron su presentacién
voluntaria y justificaron debidamente su ausencia.

Menciona el Fiscal como lo mds destacado de su labor
la eficaz y multiple intervencién en las causas alli tramita-
das, lo cual ha permitido no sélo procurar una mayor rapi-
dez en su tramitacién, sino tambiép orientarla en arménica
relacién de los derechos de los procesados con el interés de
la justicia, pero reitera la conveniencia de aumentar la plan-
tilla de la Auditoria, constituida por dos funcionarios, que
si no por el excesivo nimero de causas por la gran extensién
del territorio jurisdiccional y por la distancia de una a otra
isla, no puede dar cima a la labor que se quiera el rapido
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despacho de los asuntos, y més si se tiene en cuenta que la
plaza de Auditor lleva mucho tiempo sin cubrir por falta de
voluntaries que la soliciten. :

La organizacién especial y la situacién de las Colonias
de Cabo Juby, Sahara Espafiol y Rio de Oro, en las que hay
tropas destacadas de la Comandancia militar de Canarias
vy Mehala dependientes del Majzen, y los términos en que
estdn redactados los Decretos de 11 de Mayo de 1931 y Circu-
lares de 28 del mismo mes y 17 de Enero del siguiente afio,
en relacién después con el Decreto de 13 de Abril de 1034,
requieren, a juicio del Fiscal, para evitar no sélo inciden-
cia en orden a competencia, sino la regularidad y prontitud
en la incoacién y sustanciacién de procesos, que se aclare si
las funciones judiciales que corresponden a la Auditoria de
la Comandancia militar de Canarias, comprendida a los Te-
rritorios indicados y a la manera como se ha hecho para Ifni
en el tltimo mencionado Decreto y la extensién de ella en
dichos Territorios por razén del delito, lugar y persona, ya
que no estd atribuida de modo concreto y preciso a jurisdic-
cién o autoridad determinada.

Termina esta Memoria emitiendo el favorable juicio que
merece la reforma introducida en la administracién de jus-
ticia militar por el Decreto-ley de 11 de Mayo de 1931, que
ha permitido mayor rapidez en la tramitacién de los proce-
dimientos, entre otras razones, por la represién de tramites,
y propugna, como se hace en otras, la conveniencia de enco-
mendar la instruccién de las causas a Jueces Letrados como
m#és conocedores de las normas procesales, y termina desta-
cando el efecto producido por la ley de 27 de Agosto de
1031 al modificar €l art. 7.°, nim. 3.° del Codigo de Justi-
cia Militar, para atribuir a la jurisdiccién ordinaria el co-
nocimiento de los delitos de insulto a Instituciones del Ejér-
cito por medio de la Prensa o en actos piblicos, dejé sin
sentido el art. 258 del mismo Cddigo, en €l que se castiga
esa figura de delito, cualquiera que sea el medio empleado
para cometerla; y como esa forma delictiva tiene cardcter
militar, segtin el concepto contenido en el 171, se impone una
derogacién en aquella ley o una reforma que armonice esos
preceptos.
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Fiscalia de la Jurisdiccién de Marina,

Muy breve es esta Memoria, en la que el Fiscal de dicha
Jurisdiccién expone, de un modo sucinto, el resultado que
ofrece la estadistica criminal correspondiente al afio 1934,
durante el cual se incoaron 425 causas, de las que el porcen-
taje mayor, en cuanto a la indole de los hechos en ellas per-
seguido, lo forma las instruidas por desercién, que fueron
04, v las incoadas en esclarecimiento de accidentes o lesio-
nes sufridas por el personal de Marina, que ascienden a 104.

Acusa un aumento de causas instruidas por rebelién y
sedicion en el dltimo trimestre del afio con motivo del lti-
mo movimiento revolucionario, que tuvo, no obstante, en la
Jurisdiccién de Marina menor repercusion que en la de Gue-
rra, y seflala como dnicos que pueden destacarse tres de esas
causas seguidas, una por conspiracion para rebelién en el
Arsenal de Cartagena, otra por incidentes en el crucero «Li-
bertad» y la otra por hechos ocurridos en el «Almirante Cer-
veran, de las cuales fueron falladas las dos primeras y esta
en tramite la dltima por haberse acumulado a ella el sumario
que por el mismo hecho se inicié por la Jurisdiccién de Gue-
rra, de cuyo conocimiento se inhibid.

Senala también un pequefio aumento con relacién al afio
anterior en las causas incoadas por actos que afectan a la
disciplina. En cuanto a la calidad de los procesados, senala
que el mayor nimerc de ellos pertenece a marineria v tropa,
pero aparece que lo fueron ocho Jefes y 33 Oficiales, princi-
palmente por delitos de maltrato de obra a inferior o a com-
pafiero, abandono de destino o insulto a superior, si bien se
explica este ntimero por la circunstancia de que tienen gra-
duacién de Oficial la mayoria de los que integran los Cuerpos
Auxiliares de la Armada.

Se hace constar en esta Memoria que no se han incluido
en los estados de estadistica 60 causas que se han incoado
para reconstruir otros tantos procesos extraviados o no en-
contrados de afios anteriores, algunos muy antiguos, al sélo
efecto de poder hacer aplicacidon de la amnistia concedida
por la ley de 24 de Abril de 1934 a desertores.

Finaimente, sefiala el Fiscal de esta Jurisdiccién la par-
ticularidad de que se ha tramitado un escaso nimero de pro-
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cesos por delitos de abordaje, naufragio y demds previstos
en la ley Penal de la Marina mercante, no obstante ser la
realidad que han sido muchos los hechos de tal indole acae-
cidos en el afio 34, y atribuye esta particularidad a la cir-
cunstancia de que en la mayoria de los casos se ha considera-
do competente para conocer de ellos la Jurisdiccién ordi-
naria, funddndose en interpretaciones distintas dadas a re-
soluciones del Tribunal Supremo, y debido a ésto no se di6
cuenta de tales hechos a la Jurisdiccién de Marina, y por

ello, apesar de la orientacién de criterio sefialada en la
" Circular de la Fiscalia general de 10 de Abril de 1934, el
Fiscal de la Jursdiccién no ha podido iniciar cuestiones de
competencia, porque sélo excepcionalmente en algunos ca-
sos tuvo noticia de la tramitacién de esas causas.
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Allanamiento a demandasE%encioso-admiuistrativa: y abs-
tencion del Fiscal cuando los Ayuntamientos demandados
intervienen por medio de su Letrado en el pleito.

Se ha recibido en esta Fiscalia la comunicacién de V. S.,
en la que se solicita autorizacién para allanarse a Ja demanda
contencioso-administrativa formulada por D. ... =obre revo-
cacion del acuerdo del Ayuntamiento de ..., que resolvié el
concurso convocado para la provisién de la plaza de ...

Segun expresé ya la Circular de esta Fiscalia, de 15 de
Octubre de 1906, «el Fiscal del Tribunal Supremo—hoy Fis-
cal general de la Repiblica—es el tinico que de un modo di-
recto y expreso estd autorizado por la ley para allanarse a
las demandas», y, por tanto, esta Fiscalia no concede a V. S.
la autorizacién que solicita, debiendo contestar la referida
demanda en la forma legal correspondiente; esto es, opo
niéndose a ella,

Expresa V. S, también en su comunicacién la convenieu-
cia de que en todos los casos en que los Ayuntamientos inter-
vengan en los pleitos contencioso-administrativos por medio
de su Letrado, se permita la abstencién de los Fiscales de los
Tribunales provinciales de lo contencioso-administrativo.

El art. 23 de la ley de esta jurisdiccién dispone que wel
Fiscal defendera por escrito y de palabra a la Administracién
y a las Corporaciones que estuvieren bajo su especial inspec-
cidén y tutela, mientras estos ultimos no designen Letrado
que las represente...», y, por tanto, los Fiscales de los Tri-
bunales provinciales pueden abstenerse de intervenir en aque-
llos pleitos en los que los Ayuntamientos hayan designado
Letrado para su representacién y defensa, pues si bien es
cierto que el articulo citado habla de Corporaciones que estén
bajo la especial inspeccién y tutela de la Administracién y
en la actualidad las Corporaciones municipales, por gozar
de autonomia, no puede decirse que estén bajo esa inspec-
cién y tutela, silo estan en el 1894, fecha de la ley que exa-
minamos, y, por tanto, es indudable que los Ayuntamien-

Memoria. 6
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tos estan comprendidos en la mencionada disposicién legal.

Ahora bien; esta abstencién sélo puede referirse a la
defensa de las Corporaciones municipales y no a aquellas
otras intervenciones de los Fiscales de los Tribunales provin-
ciales de lo contencioso-administrativo en esos mismos plei-
tos, en los que propiamente no actiie en defensa de los Ayun-
tamientos, sino en cumplimiento de su deber de promover la
accién de la justicia; por ejemplo, dictaminando en la ineje-
cucién de sentencias de esta dicha jurisdiccién o en aquellos
otros casos e incidentes que se mencionan en las pags. 42 y
43 de la Memoria de esta Fiscalia del afio 1934.

Madrid, 29 de Enero de 1035,
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Justificaciéon de 1a Jey catalana de 14 de Junio de 1934,
del Reglamento de 6 de Septiembre del mismo afio y
del texto refundido de ambas disposiciones.

La publicacion en el periédico alicial de Catalufia, corres-
pondiente al 30 de Septiembre ultimo, del Decreto de 21 del
mismo mes, aprobando el texto refundide de las disposicio-
nes vigentes de la ley deW‘m' de 14 de Ju-
nio de 1034, y del Reglamento para icacién, de 6 de
Septiembre del mismo afio, plantea al Minmisterio fiscal la
cuestion relativa a si, en los casos concretos en que por ra-
zon de sus funciones deba intervenir, telacionados mds o me-
nos directamente con la aplicacidn de las disposiciones de
dicho texto, procede o no conceder a éste, habida cuenta del
proceso de su formacién, fuerza, valor y eficacia de ley.

Recordemos, ante todo, las etapas principales de dicho
procesa formative. Sabido es que en la sentencia de 8 de Ju-
nio de 1934, el Tribunal de Garantias Constitucionales de-
claré que el Parlamento de la Regién auténoma catalana ca-
recia de competencia para dictar la ley de Contratos de Cul-
tivo, de 11 de Abril de 1934, v que, por tanto, era nula esta
ley y todos los actos de ejecucién de la misma. El 12 del
mismo mes dicté el Gobierno de la Generalidad Decreto au-
torizando al Consejero de Justicia y Derecho para presentar
al Parlamento un proyecto de ley de Ccntratos de Cultivo
(«Boletin Oficialny de la Generalidad, de 14 de Junio de
1034), el cual, como asegurd el Presidente de aquel Gobier-
no en la sesién de las Cortes catalanas, en ique dicho proyec-
to se presenté y voté definitivamente (habiendo para ello que
reformar en la misma sesién el art. 21 del Reglamento de las
Cortes), «era igual con puntos y comas» («Diario de Sesio-
nes» del Parlamento catalin, de 12 de Junio de 1934, pa-
gina 3.768) a la ley que el Tribunal de Garantias Constitu-
cionales habia declarade nula, y de la cual, en efecto, tan
sélo diferfa en que declaraba su propia retroactividad al
tiempo posterior al dfa 1.° de Abril de 1934.



Votdse definitivamente, seglin queda dicho, esta nueva
ley, exacta reproduccién de la anterior, y a la que, por con-
siguiente, alcanzaba la eficacia de cosa juzgada, aneja a la
declaracién de nulidad de que la de 11 de Abril de 1934 ha-
bia sido objeto Jart. 58 de la ley del Tribunal de Garantias
Constitucionales). Dispuesto, no obstante, el Gobierno de la
Generalidad a hacerla cumplir, «pasara lo que pasara y fue-
se como fuesen, segin habia anunciado el Presidente de di-
cho organismo en la sesion del Parlamento catalin, de 12 de
Junio de 1034, se dictd en 6 de Septiembre del mismo afio
un Decreto aprobando el Reglamento para la aplicacién de
la ley reproducida, el cual, si se contenia dentro de los li-
mites propios de la actividad reglamentaria, esto es, los de
desarrollar y completar los preceptos legales, habia de que-
dar afectado por la nulidad de que la ley adolecia.

Mas de que la funcién reglamentaria no se contuvo den-
tro de dichos limites, sino que los traspasé modificando la
ley para cuya ejecucién fué dictado, es sefial inequivoca el
hecho de que se estimé necesario presentar el Reglamento a
las Cortes; y a tal efecto se autorizdé al Consejero de Justi-
cia, por Decreto de 7 de Septiembre («Boletin Oficialy de la
Generalidad, de 13 del mismo mes); y el Parlamento cata-
ldn, en ley de 14, publicada el 15 en el periddico oficial de
la Regién, declard con fuerza de ley el Decreto del 6, en
que se aprobd el Reglamento para la aplicacién de la ley de
Contratos de Cultivo de 14 de Junio anterior, y autorizé al
Gobierno de la Generalidad para publicar un texto refundi-
do que comprendiese los preceptos wigentes de dicha ley y
del Reglamente de 6 de Septiembre, el cual habria de ser in-
vocado ante las Juntas arbitrales y las Autoridades judicia-
les con la denominacién de ley de Contratos de Cultivo, tex-
to refundido que, aprobado por Decreto de 21 de Septiem-
bre de 1034, se publicé en el «Boletin Oficial» de la Gene-
ralidad de 3 del mismo mes.

Resulta, pues, que este texto refundido ya no es, como
el de la ley de 14 de Junio de 1934, reproduccién «con pun-
tos y comas» de la que €l Tribunal de Garantias Constitucio-
nales declard nula; pero no es ello bastante para concluir
que no alcanza a aquel texto refundido el valor de cosa juz-
gada 'que tiene la sentencia de aquel alto Tribunal, pues se-
ria farisaico sostener que modificaciones accidentales impe-
dirdn que le afectase aquella declaracién de nulidad si su



esencial contenido incidia en las extralimitaciones de compe-
tencia legislativa que constituyen el fundamento capital de
aquella sentencia.

Y no puede decirse que tratdndose de un nuevo acto de
voluntad legislativa debe considerarse eficaz mientras no re-
caiga respecto de él nueva declaracién de nulidad, porque
sostener esto equivaldria a desconocer la eficacia y a frustrar
la finalidad de la institucién de la cosa juzgada.

Es, pues, necesario, para resolver la cuestién propuesta,
examinar si el texto refundide de 21 de Septiembre de 1034
de la ley de Contratos de Cultivos contiene o no andlogas
extralimitaciones de competencia legislativa a las que causa-
ron la nulidad de la ley de 11 de Abril del afio proximo
pasado, en la que aquél tiene su origen.

La sentencia dictada en 8 de Junio del afio antepasado
sefialaba como principales motivos de nulidad por incompe-
tencia de la ley de 11 de Abril de 1934: 4ab2r allerado las
vases de las obligaciones contractuales al imitar la aulono-
mia de la voluntad respecto a la forma y a la eficacia del
contrato entre partes y para terceros, al limitar su objeto, al
sefialarle efectos reales y al instituir el derecho de adquisi-
cion : haber invadido el campo de la legislacién social, ex-
clusivo del Estado al imponer la divisién por clases para la
formacién del 6rgano jurisdiccional, que interviene no sdélo
en funciones de este género, sino en otras de cardcter domi-
nical que ejerce, unas veces suplantando al propietario y otras
sustituyéndolo al exigir el trabajo precisamente directo del
cultivador o de cilertos familiares suyos como condicién in-
dispensable para llegar a adquirir la finca y al favorecer al
cultivador en lo referente al precio, duracién del contrato,
revisién de condiciones y mejoras: Zaber legisiado sobre ma-
leriq procesal, reservada al Estado al crear unas Juntas ar-
bitrales que, aparte facultades dominicales sobre los predios
arrendados, las de revisar los contratos de arrendamiento y
las de fijar el precio que el arrendatario ha de pagar por
las fincas a cuya venta obliga al propietario, tienen también
las de conocer privativamente y resolver en primera instancia
todas las cuestiones planteadas en la aplicacién o en la inter-
pretacién de la ley de Cultivos, con una competencia deter-
minada exclusivamente con arreglo al criterio territorial, en
forma y con el nombre de juicio, v con recurso de apelacién;
haber estatuido respecto de la ordenacion de registros e hipo-
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Zecas al instituir, bajo el nombre de anctacién preventiva,
una verdadera inscripcién provisional, materia propia de la
legislacion del Estado, v Zaber ejercido, en fin, al regular las
materias que constituyen la entrafia de la ley de Contratos de
Cultivo, una competencia legislativa, que, medianie la ley de
Buases de 15 de Septiembre de 1932 para la implantacién de
la Reforma Agraria, asumi¢ plenamente el Estado.

Pues bien; basta con pasar la vista por el texto refundi-
do de la ley de Contratos de Cultivo, que lleva fecha 21 de
Septiembre ultimo, inserto en el Boletin Qficial de la Gene-
ralidad, de 30 del mismo mes, para que quede evidenciado
que en él no se ha remediado ninguno de los motivos de nu-
lidad que estimé en la ley de 11 de Abril de 1934 la sen-
tencia del Tribunal de Garantias, y séla por via de ejemplo
y no para agotar la cita de todas las disposiciones en que
aquellos motivos de nulidad resultan manifiestos, sefialare-
mos que por motivos iguales a los que se expresan en la men-
cionada sentencia resulian alteradas las bases de las obliga-
ciones contractuales en los arts. 3.9 7.% 9.° 16, 18, 29, 35, 43,
40, 51, 66, 67, 74 a 82..., y se invade el campo de la legisla-
cion social en los arts, 10, 14, 34, 52 a 03..., y se legisla so-
bre materia procesal en los arts. 4.° 6.°, 15, 20, 40, 45, 48,
121 a 208 y 2.° adicional, y se estatuye sobre ordenacion de
registros en el art, 83, que conserva la inscripcion provisio-
nal que la primitiva ley denomina anotacién, y se ejerce la
competenciq legisiativa que porla ley de Bases de 15 de Sep-
tiembre de 1932 asumio el Estado, puesto que la entrafia de
esta ley es idéntica a la de la ley que motivé la sentencia
dictada por el Tribunal de Garantias.

Contiene, pues, el nuevo texto de la ley de Contratos de
Cultivo las mismas extralimitaciones de competencia que el
Tribunal de Garantias sefialé en la ley de 11 de Abril, y, por-
consiguiente, alcanza, con valor de cosa juzgada, a las dis-
posiciones contenidas en aguel texto la declaracién pronun-
ciada por dicho Tribunal.

Los funcionarios del Ministerio Fiscal, por consiguiente,
cuando intervengan en asuntos en ique se citen o invoquen los
preceptos consignados en la ley de Contratos de Cultivo, de
14 de Junio de 1934, dada por el Parlamento Catalan, en el
Reglamente de 6 de Septiembre, dictado para la ejecucién
de esta ley v en el texto refundido de la ley y Reglamento
citados, se abstendrdn de reconocer a dichos preceptos validez
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y eficacia, y utilizardn, si fuese necesario, los medios y re-
cursos legales procedentes para evitar que sean aplicados.
Sirvase V. S. comunicarme haber quedado enterado de
la presente.
Madrid, 31 de Enero de 1035.
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'-Inhibsciones en favor de la jurisdiccion ordinaria por haberse
7 levantado el estado de guerra.

Por Decreto fecha 13 de los corrientes, Gaceta del 15, se
levanta el estado de guverra en las provincias que atn sub-
sistia, establecido por el Decreto de 29 de Marzo ultimo, ¥
segiin se dispone en el art. 3.° del primero de los referidos
Decretos, deberdn pasar al conocimiento de los Tribunales
ordinarios competentes las causas que por declaracién del es-
tado de guerra se venian tramitando por la jurisdiccién mi-
litar, salvo las que por su naturaleza especial estén reserva-
das a dicha jurisdiccién castrense.

En su consecuencia, se servira V. I. dar exacto cumpli-
miento a lo dispuesto, debiendo solicitar la inhibicién a favor
de la jurisdiccién ordinaria del conocimiento de aquellas cau-
sas en que por la indole del delito no corresponda a la juris-
diccién castrense seguir conociendo, dando cuenta a esta Fis-
calia de las inhibiciones que proponga y teniendo presente lo
dispuesto en el art. 355 del Cédigo de Justicia Militar.

Del reconocido celo de V. 1. espera esta Fiscalia el més
exacto cumplimiento de lo expuesto.

Madrid, 24 de Abril de 1935.
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Hurtos deiilﬂido eléctrico.

Han llegado a esta Fiscalia quejas relativas al enorme
incremento que van tomando los hurtos de fliido eléctrico,
que tienen una repercusién de extraordinaria importancia,
no solo en contra de los legitimos intereses de las Empresas
suministradoras de dicho fliido, sino también de los de la
Hacienda ptblica, ya que la cantidad que se sustrae de la
facturacion de las Compaiiias deja de tributar por el corres-
pondiente impuesto de consumos.

Es necesario, por tanto, hacer todo lo eficaz que sea po-
sible la proteccién penal de esos legitimos intereses lesiona-
dos, y para ello encarezco a V. S. que extreme su atencién
respecto de los sumarios a que den lugar los hechos antes
aludidos, y desde luego me remitan una relacién de los que
se hallen pendientes en la fecha de esta Circular, y en lo su-
cesivo durante los cinco primeros dias de cada mes de los
que se hayan incoado durante el anterior y de los termina-
dos y pendientes.

Madrid, 30 de Abril de 193s.
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Concepto d4 armas propias.

—

La Circular telegrifica de esta Fiscalia, en la cual se da-
han instrucciones para que a los efectos de la ley de Orden
publico se entendiera por delitos cometidos con armas aque-
llos para cuya perpetracién se hubiesen empleado las deno-
minadas #rozas en sentido técnico-juridico no ha desvaneci-
do por completo las dudas que algunos Fiscales tenian acerca
del particular, y por ello es necesario precisar lo mds exac-
tamente posible la mencionada nocién de armas propias.

Es evidente que en tal concepto entran, en primer lugar,
todos los objetos destinados de modo principal y ordinario a
herir con fines de ofensa o de defensa.

Pero, ademds, deben ser comprendidos en la nocién ex-
presada los objetos o instrumentos que, aun teniendo ordi-
nariamente un destino distinto, «ya comun, ya profesional,
son tan particularmente aptos para la ofensa o defensa per-
sonal», que pueden considerarse como sucedancos de los que
tienen esta especifica finalidad. Asi, los rifles de salén, las
hoces, podaderas, hachas, segures y guadafias, los cuchillos
distintos de los ordinarios de mesa (como, por ejemplo, los
de matarife, los cachetes o puntillas, etc.), las navajas con
punta, de ciertas dimensiones, y las de afeitar, los bastones
y garrotes de gran peso y otros objetos andlogos a los enu-
merados deben estimarse como armas propias, porque Ssus
condiciones ofensivo-defensivas son tan relevantes que pue-
den equipararse a las de los instrumentos que tienen como
destino principal y ordinario la ofensa o la defensa personal.

Las armas impropias serdn, por el contrario, todos los
objetos que, aun teniendo potencialidad para herir no son es-
pecialmente aptos para ello; asi, las navajas pequefias o sin
punta, los cuchillos de mesa, los bastones ordinarios, elc.,
elcétera.

Clarc: es que, como sucede con todos los conceptos empi-
ricos, no es posible deslindar con limites absolutamente fijos
y absolutos los de armas propias y armas impropias, y por
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«llo surgirin en casos concretos dudas cuya solucién no esté
contenida en las indicaciones anteriores; pero creo jue, por
lo menos, serviran en tales casos dudosos de guia a la dis-
«recién y buen sentido de V. S.

Madrid, 5 de Agosto de 1935.



APENDICE QUINTO

Instrucciones especiales dadas a los Fiscales
de las Audiencias, a los de los Tribunales
Contencioso-administrativos y a los jurfdico
militares.




Envio de antecedentes dekecursos de casacion confra sen
tencias dictadas en pftr&'é’dﬁﬁﬁtos de urgencia,

Tele
cal de la Audiencia dge Tetuan.

En las causas falladas por los Tribunales de urgencia
cuyas sentencias se interpongan recurso de casacion, bien
por los procesados o por esa Fiscalia, cuide V. L. de enviar
sin demora a este Centro copia literal de dichas sentencias, y
en los interpuestos por el Ministerio Fiscal, copia, ademds,
del escrito interponiendo el recurso y cédula de emplaza-
miento.

14 de Mayo de 1935.

>

Competencia de los Tribunales de urgencia por los delifos
| B— cometidos con armas.

Telegrama oficial.—Fiscal general de la Reptiblica a Fis-
cales de todas las Audiencias.

Sirvase V. E. tener en cuenta que, segun la opinién soste-
nida por esta Fiscalia y aceptada en varias sentencias por
la Sala segunda de este Tribunal Supremo, los delitos que
en estado de prevencién o alarma se cometan con armas o

explosivos son de la competencia exclusiva de los Tribunales
de urgencia,

13 de Julio de 1935.
X

;_q Competencia de los Tribunales de urgencia.

N

Telegrama oficial.—Fiscal general de la Repiblica a Fis-
cal de la Audiencia de Tenerife.

Contesto su consulta telegrdfica de en sentido de que debe
reclamar conozca Tribunal urgencia causa por delitos reali-
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zados con armas y explosivos en estado de prevencién o alar-
ma, aunque se haya ya sefialado juicio oral en procedimien-
to ordinario y esté declarada la competencia del Tribunal del
Jurado.

25 de Julio de 1035.

¥

Interposicion de Ios' recursos de casacion ante
los Tribunales de urgencia.

Telegrama oficial.—Fiscal general de la Repiiblica a Fis-
cal de Almeria,

Contestando a su consulta, le.manifiesto que recursos ca-
sacién contra sentencias Tribunales urgencia deben ser inter-
puestos y no meramente preparados ante Tribunal sentencia-
dor, remitiendo V. I. a esta Fiscalia copias sentencia y recur-
so, bien sea éste interpuesto por el Fiscal o por cualquiera
de las partes.

13 de Noviembre de 1934.
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¥ en tramitacidn en 1.° de Enero de 1035, clasificadas por Audiencias,

Estado ntim. 1,

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Causas pendientes en las Audiencias y Juzgados de su circunscripcion en 1.° de Enero de 1934, incoadas desde esta fecha hasta 31 de Diciembre de 1034

PENDIENTES EN 1:* DE ENER@ DE 1935
Incoadas — .- = _— — ———— e T
Pendientes ; desde EN LOS JUZGADOS DE INSTRUCCION : EN LAS AUDIENCIAS
AU DI‘E‘.N CIAS oe E"‘:r’; L] I F:::;:‘Hm&t TOTAL TIEMPO TRANSCURRIDO DESDE LA INCOACION | Pendientes ol TOTAL
LB T oo | oswe | e ol om0 SO ccamicen | T
RARREINLS S v i i 2.800 12.722 15.522 848 518 228 30 21 1 73 572 773 1.345 3.018
Barcelona......e,.ivenn 4.748 10.786 15,534 814 57 356 235 105 2.267 664 1.903 2.567 4.834
ATBACEES 4 sins b s st 82 956 1.051 6 6 22 T 2 63 35 9 a4 07
BUTTOS,s e inepmew ¥ 313 1.385 1.698 72 56 a9 13 5 178 60 83 152 230
Caceres.....oooonuinn ceee| 2,081 2.314 4 395 159 101 31 22 35 8 140 1,276 1.416 1.764
[| Coruna..ooeiniianiisn, 1271 3.457 4.728 185 260 105 131 118 9 | 79 133 212 1.011
Granada....io i o 1.373 3.445 4.818 188 220 137 71 15 661 233 152 685 1.346
Las Palmas.............. 579 965 1.544 42 12 10 4 6 104 146 128 274 718
Oviedo (1)..s s unuiivessies 1.913 2.885 4.798 887 382 68 9 3 1 349 . ! " 1.330 |
)57 1117 RN R NS 307 971 1 368 61 23 19 1 6 120 109 | 7 188 306
PAMPIONAG e can e s 382 1 677 2.059 86 92 55 25 14 272 96 76 172 444
ST At b T N R 2 437 5,825 8 262 265 210 99 33 33 649 484 357 841 1.490 !
VAlBIIGIE a5 v aliie sl siale s sioe 2.569 4 015 6.584 305 224 159 165 114 967 308 877 1.185 2.152
Valladolid......vevsiieesess 404 1.356 1.760 43 65 23 10 13 154 27 91 118 272
ZATAYOZRGaiviviels v s wiasiansly's 1.237 2.619 3 856 246 165 74 25 9 519 274 240 514 1 033
Alicante....vovosmwennans 709 2 030 2 750 112 88 31 18 5 254 207 180 387 641
Almeria ..o, a1 1.757 2,228 246 5T 2 » > 305 67 117 184 480
AVIla..oeiiiiviciiinnains 173 875 1 048 a7 34 20 5 I 107 10 39 48 155
Badajoz. s vy enesansns 966 3.262 4.228 142 124 27 21 16 330 181 207 388 718
BIHAD;E i2) molei s snnre sissls 420 2.581 3 016 88 88 37 18 4 235 ag 52 142 377
GAQIZIE . e LA 1.638. 4.214 5 852 200 173 89 63 15 540 477 426 903 1.443
CAStEllON « xvanssansiessss 310 1,032 1.342 60 A7 13 14 15 149 86 15 101 250
{l Cindad Real..........ves 847 1.910 2.757 123 9 32 31 10 287 323 203 616 903
COTAGDR v 851100 937 4.270 5.207 263 90 60 21 5 130 191 150 341 780
T T T - 194 808 1.002 26 44 17 T 1 05 17 13 30 125
(O e P 325 716 1,041 50 78 81 60 a4 313 || 36 6 42 355 |
(GUadalEIarasG e ewena 142 607 749 32 13 12 _13 1 70| ’ 24 8 32 103 '
I lva i suve s evsses vie 473 2.174 2.647 113 101 43 6 » 263 | 168 31 199 462
FIACECHY veoio- mibayiatan aoers VG 282 676 958 29 30 15 17 9 100 ;| 5 158 163 263
L e S A 1.661 4.123 5.784 225 205 139 86 7 726 |.| 358 464 822 1.548 |
1t M SO N 250 1 383 1.633 37 22 10 6 2 T | 5 72 147 224
AR BTTCALS 7 v 0 14 i om0 383 689 1.072 49 21 2 9 1 107 { 51 41 92 199 |
Logrofio. .. .. 244 938 1.232 85 63 6 5 » 150 | 18 8 36 | 195 |
T I O St b A= i A 345 1.636 1,981 86 58 30 8 2 184 | 130 139 269 453 '
NEAIAE S o2 B s smsiiiaieies 859 3.934 4.793 206 203 93 30 12 544 74 136 210 7S]
MUTCIA 4 vsenvnensensanen 936 1.963 2,809 132 120 60 31 9 ® 110 220 339 697 ‘
D TETRE i i riaval il e aiars o aTa 327 1.764 2 091 8 44 16 4 1 143 59 138 197 | 340 !
PAlENCifens s ve e aneneneees 149 883 }.032 41 35 10 3 | 9 | 35 18 53 | 143 |
Pontevedra «o...civieiis 1.241 2,578 3.819 184 206 4 1 6 151 '. 503 221 730 s
SAlamAanCa........veveen. 285 1.233 1.618 55, 29 18 9 1 15 | al 78 119 234
San Sebastifin............ 300 1.266 1.656 33 80 28 19:r 8 165 "‘| 21 i 98 213
Santa Cruz de Tenerife, . 403 089 1,392 63 43 12 4 4 1260 || 37 48 85 211
Santander...,.  SROHATRD 561 1.803 2.364 108 50 40 12 2 212 || 140 62 202 414
SEEOVIA s rrnrineens o 63 427 490 24 17 11 » I 53 '| 27 20 47 100
e P 116 433 549 21 17 14 3 2 % | 22 15 31 02
P ACTADON o lrramrsis/sls s il 197 1.009 1.206 87 61 2 12 » 1850 66 45 i &
Totlielais s imaessiiarvas 151 550 701 20 24 3 S W 2 | 2 =2 4 toe
Toled0. e v veveveensens o 642 1.841 2,483 123 41 45 18 9 236 256 L 352 g
VILOTIR wsisiims.s wbbvamivhis 88 540 628 39 36 28 4 2 109 12 15 21 136
BT OTARIE o Seers mals wate s it 174 982 1.156 47 33 10 11 2 103 | 34 20 54 157
R - .
TOTALES .1vvie vovns 40,147 | 113.321 153,468 7.481 5 636 2.561 1380 797 17 861 7.221 i 172300° 1} 3221

(1) Los datos estadisticos de Oviedo no se consignan por haberse incendiado d

urante la revolucion asturiana los libros y autos de donde habfan de obtenerse.
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GRAL D

Causas incoadas desde 1,° de Enero a 31 de Diciembre de 1934 en los Juzgados de Instruccién correspondientes a
|
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SPUBLICA

cada una de las Audiencias provinciales, clasificadas por la naturaleza de los hechos.

Estado nGm. 2,

o ~ — S
z | @ Gl o | @ n | < ' = | = o = | ol '= | @ | P w ol sl s8] 2]~
s E B |5 | S |8|E g B (8| 8|2 |8 |8 |B|E|SE|B|8 8|28 8|8 |8 B |8 |28 2|8 |E|C 5|8 |2 sc|Blee|®2lela]a(5]28]2|F]3
Sla 2|58 | sledal BB E2Els = s[5 &8 sl 2] et 838 20 2e (8] 22| &2 8 B 08 il haRRE e = Euigh i St RN E ) a5
CAUSAS = = 3 2 o 2 B & ) ® = & = g | R = o 3 S | ° : = | 2 a [l B : : ® e - L B ® g [z ) El=; e = = : b= = 5 5 3 | Torares
v T3 - wn i = s = .2 : 1 o (=g ;‘ i ~ . A o o I ol B . L : . p v 2 4 ; . . = e’} = . o o @) o 2] . o H 3 > =
| i B o : | : & g : : B : R = Y @ : : : : : =] Pl : - G I e : : - - : ? : : ; s | e ] R R : s = ! : : :
: y : : 3 : = : : = : 2 (= : ; i 3 2 : 3 Y ! : . ] ; 3 y . . : : : ; : : : = o | e (B : : = : 2 : X
! : . a . s n s E 8 , 2 X S 2 2 i : . i 5 e : 2 : o . 7 3 3 : v s : . 5 4 . P v T e % . . . 7 H e :
| |
| Delitos contra laseguridad exterior del Estado| » » s > » » » 3 » » s ) 2 " » > » » 3 » » » ¥ » » > » » | » » » » 13
Delitos contra 1a Constitucion.veues rvevane vas 18 10 » 6 » T 8 9 Q 22 » 2 ] % 5 2 6 4 > 2 10 9 10 ] 3 3 20 9 4 > 15 7 18 3 8 37
|
| Delitos contra el orden publico.. +. .. +vesvss 724 | 420 39 236 16 203 08 186 186| 118 79 222 35 49 31 02 31 107 48| 2066 | 153 80 87 103 9 217 54 32 87 40 | 203 47| 109 8.277
Falsedades.. .. coonensisainavaine sansnaasesas]l 613 | 106 8 32 8 123 11 22 47 17 16 20 15 9 19 30 14 8 24 31 26 16 7 18 65 20 i 5 18 7 40 1 27 1.893
Delitos contra la Administracién de Justicia. . 20 2 7 3 » ! 3 4 3| » 1 1 » 1 3 10| = 8 31 16 LB 1 4 1 21 » > 4 ai 7 214
Infraccién de leyes sobre inhumaciones, vio-
lacion de sepuituras y delitos contra la salud ;
pablica .-... B SAC oo R e 3 10 2 3 3 2 18 | 5 3l 2 v 9 1 4 2 4 1 | 4 8 2 3 5 61 » 4 L * 2 4 2 1 253
Juegos yrifas... .o 9 5 3 2 1 5 7 4 3 | » 3 B » 1 7 2| » 2 2 1 2| » 3 5 » » > s » 1 1 U] 142
| Delitos de los empleados piblicos en el ejer- ; r .
REREI) o e e et A= L & vl g SR A SIS 14 21 18 124 4 26 17 29 77 22 24 32 15 16 14 23 5 13 26 34 24 26 17 17 68 21 T 3 10 19 38 10 81 1.520
: Delitos contra la vida y la integridad corporal.| 1 733 | 1 250 167 320 133 618 | 152 387 305| 315 136 204 189 | 191 208 277 108.| 175 | 446!| 826 | =242 | 528 =204 261 148 227 41 112 a7 78| 318 98 {200 18.952
| cesaids
SUICIAIOS o« veasnrssaescas ) PR T St | 121 | 180 12 19 33 80 13| 26| 25 gl = 33 43| 28 25 18 I8 13 18| - 99| a4l 20| 14 12 12 25 21 9| 4 15| 61 7 12 1,787
Delitos contra la honestidad...c.eevivoei was J 10| 12 4 41 19 63 21 86 46 00 18 44 24 14 11 36 13 ] 20 o7 58 30 18 34 20 34 9 9 18 9 35 13 53 2.220
Delitos contra el honor..... vl leraipe e g mna e | | JOB 20 » 13 > 22 5 16 22 » 3 2 3 4 | ] 3 ] » 9 a - 10 » 15 7| » ] 13 » 7 5 ] 667
Delitos contra el estado civil - -.suvvansvinsand] 12 £ 12 » » I Il » » ' 38 1 > 1 » 3 = £} 3 2 2 g » » 8 2| = 2 Il » 1| » a 89
Delitos contra la libertad y seguridad........| » 260 | 243 113 24 56 56 91 132 | 148 55 40 14 25 23 21 28 1 43| 115 83 26 40 65 52 102 19 28 42 16 89 T 42 3.540
Delitos contra 1a propiedad. .......cceanvne.. 0| 4207 [ 6480 | 30 1 (G 549 1,859 | 615 | 1.157| 812| 551 | 282 1. 829 306 | 206 272 504 | 338 | 420 6619|1881 | 790| 720( 315 120 | 400 632| 137| 152| 393| 155( 654 | 260| 201 50.232
Imprudencias...... SR ) rr oo st i A R ) S0 5 4 454 29| 935 53 50 21 49 2 12 T 3 26 43 7| 128 123 19 34 8 95 251 o 8| 155 1 58 36 11 7.658
Hechos por 8cCieNteeee v ssnseversosesannnss| 20| 57 26 76 68 5| 224 o922| 121| 276| 182 151 28 5 » 170 59| ‘77| 125| 32| 143| 49| 20 194 | 182 54| 87| 40| 63| 131| 8| M| 3 7.253
= REiectarales: . <l i 5T dpE 45 2 v » 3 4 - P b s \, 2 11 » » 1 13 3 “ W s 11 » » 12 1 » » 19 > » » » 180
| & |
| :‘___’;; Por medio de explosivoS,..cc.ceimeaaaa| 113 50 9 20 2 50 5 40 27 25 5 10 7 & 11 15 i 19 16 20 35 14 5 4 20 14 2 5 8 3 6 2 4 1,061
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Estado ntim. 3.

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Causas pendientes en las Fiscalfas de las Audiencias en 1.° de Enero de 1934, ingresadas desde esta fecha hasta 31 de Diciembre de 1934
y pendientes de despacho en las mismas en 1.° de Enero de 1935.

lli pendienes | ngressi | DESPACHADAS POR FISCALIA DESDE 1 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE DE 1934 " e
&2 PILEENC LA S 5 ,H§§ il Ve TOTAL 5 Para juicio Para Para rark parg Para TOTAL Fiscaila
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e e |
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OITET0) (1) s e s et Iy ira s sttt alo agd s 0 9
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RAmpIONAy @i {2 st Rase R e » 1.634 1.634 350 30 228 871 114 2% 16 1.634 »
SEVINA e ane A G 0SS At > 6.999 6.999 1.008 95 461 1.461 i 200 663 6.999 »
V7 (3ot 12 W S AL T e e YRR AT 116 4.480 4.605 758 25 249 2.289 202 123 785 4.431 174
AN A TOHTL S s iecirin tintm slacs prs afawatsistale s " 1.488 1.488 287 28 268 756 16 17 116 1.488 =
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Alicante..«.....- R e e 54 2.220 2.274 342 42 148 1,254 103 92 252 2.233 a1
Almeria....... S 51 o9 WL Ry » 1,821 1.821 233 41 180 02 173 39 251 1.891 .
B L b D WSy U R AN T A A R e St i » 802 892 199 13 55 17 41 T 160 502 %
R A ATOZ s ebtle s nte rir s orw 0] 1NN, ohe gz e rws el bt - 3.920 3.020 §22 68 260 2.901 120 70 370 3.929 A
)53 137 0 T TS A A A S A S A AT > 2.632 2.632 183 52 147 1,345 17 74 214 2.632 -
CAdiz.; . B e I Tk P ] 198 3.164 3.362 719 56 213 1.807 186 79 194 3.307 55
(BT = b ey T R e > 1.232 1.232 242 1 7 658 32 68 144 1,232 5
CIHARARERLS o irens nb=ls b ek A kar? » 1.906 1.906 492 73 971 901 41 81 27 1.906 S
COrdoba. vee s vsvnnesprnsessrnssnrenes > 5.557 5.557 889 76 511 3.128 314 116 523 5.557 »
G et i 1 O AR T Ut e s 3 oo » 808 808 218 34 85 327 62 6 76 808 >
O T e = e ey » 704 704 120 6 28 467 29 16 35 704 .
CHAOATTI TR Iy e il e dies s e e » 780 780 93 6 ]7 103 S8 10 184 780 A
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HUCSTALL o vin, 0.6 o[5im o s =l s ale= e ali s » 839 839 156 26 60 301 95 12 50 720 119
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T QR TOTION o 5 a1 ecs s e 51 o easoraintie mibiotese s1a o ya 3 1.066 1.069 224 13 45 604 5o 30 98 1,069 »
1) 47 s A Y A R AR T A e i » 1.843 1.843 410 41 95 852 173, 59 204 1.843 »
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U E L 2 vyt = e e 3120 i R AL A 1A 4 2.073 2.077 678 53 43 983 58 36 212 2.063 14
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(1) Los datos estadisticos de Oyiedo no se consignan por haberse incendiado durante la revolucién asturiana los libros y autos dé donde habian de obtenerse.




Estado nam, 4.

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Juicios orales ante el Tribunal de derecho, terminados desde 1.° de Enero a 3r de Diciembre de 1934.

| ] | ol ; i
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(1) Los datos estadisticos de Oviedo no se consignan por haberse incendiado durante la reyolucién asturiana los libros y autos de donde habfan de obtenerse.



FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Juicios ante el Tribunal del Jurado, celebrados desde 1.° de Enero a 31 de Diciembre de 1934.

FEstado ntm. 5.

————— —— .
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! =l

(1) Los datos estadisticos de Oviedo no se consignan por haberse incendiado durante la reyolucién asturiana los libros y autos de donde habian de obtenerse.



Estado ntm, 6,

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Acusaciones retiradas por las Fiscallas de las Audiencias desde 1.° de Enero a 31 de Diciembre de 1934.

—

—

AUDIENCIAS Enero. Febrero. Marzo, Abril. Mayo. Junio. Julio. Agosto. |Septiembre. | Octubre, | Noviembre. | Dicietibre. TOTALES

TN e P et e Sl o Sy S Lmits 4 3 2

&
Y]
N W
U]
w
L
b2
na
ES

BaTCelONA culcvslin s wilish uin, baiaais mme s T 5 2

{ %]
@
2= B &
¥
(¢
v
v
v
e [N

Albacete.......«s
Burgos........ AT G e el o AR T BTeC IS P LCes ' 1 2 1 1

GROETES.. . NI L ] - s > » »

COEUBA it e sva i avis gy #an s 5 f 4 3 2 1 4 2 2 1 2 3 1 32
(S A B, I rsirreeten R ainisinin x ST e 6 11 § 6 6 2 8 1 8 13 6 4 76
A S P AR S ls <4 os s eiwistos taiweiois srdlais syt aiats 2 1 » 3 >
e T S P e e Ot Wb ot 7
T i ks ek o o T R e P SN e T Tt s Ve 3 » »
PAIAPIGIAL 2w e wemys b sssassmtbrany e sesss 4 3 4
1oy 11t e S AR A N S 4 D et S SN 8 12 10

L3 =1 W= 1O
o
)
¥
L J
=
[30)
3¢
S

)
1S
4%
o

N e S N e e OO e ] 1 -4

NI T ) 4 [y e s o T S i an ot 9

(S
o
na
-1
p—
e
-

Zaragoza ... .- sfe e A e e e ca S e s e riR o

N
(2]
=)
o
o
e
(G
M W G o
'
=
b

(< ]
w
LN
3

Alicante......... o A L A

&y e
[#5]
Sy
N5

v

¥

o
v
-
v
¥
—
=%

-
[

LT T & AR AR, B S AT TR S e

L

D I e e T4 G i e e D ot 1 1

£
-
= 2
=
=
L)
o
=)

B BT s s e s s eareadnal SRivarmibie s vias aeruistece

=N
w
b
3
52

o

D Y e ok o e

o oW

¥ v

= L]

L= R . B
Wov e e

-

=1

L=}
~1
o

CEadizo sl avass

—
o
»
—
v
¥

Castellon ene cosseneioarssessssssnennnssss
CGudadiRBAL S - v v el s A st ey ls/ma M aatn e 4
COraoba . eenasin 13

w
¥

G B s
L
—

=W
on
oJ.
L
e
RO s W
[L N
o W
(1=
B

GHATCH velcs i sl 1 aa iyl = eteleeisiama s ifaaion

w
v
—
=
—_—
L2
-
=
=

T TtE Iy, e o e e e v, Eo ol > S

L 4
>
B
=
=
-
¥
¥
©
¥
£
-
4] o

Guadalajara. . ... o SR e ST Feifiesn s

.
.
.
+
=9
o
B
—
=S

Huelva...... e il s s lb e

T2 bt oolu 0 e M o eI aal 1z |

-3
-
o
(&]]

TFAETI = <rateonio e OO T e e A

0
v
=
b
L]
N OO N W
s
v
=

o Ve s e T G S A TN T Rt 2 2
BT I s o Rl aia 4 aline s s e e S RSN 014 9709 3 Wm0 e

LOGTOMO . v s ersnsssacscnnnsvns assioabianes

i+
-

W
(0%
—
L
]
ES

LUZ0.tee vevamsnsaasins sovmetnnasenasasans » )

&
=
S
L C ER &
o
&
(5]
% ]
oL
e

MATAZA < o e acewisnanssasnsanssnnees o, A0

:..o
o
5
0o
=
=
L
{1%] Lo
=

Murcia s svss

ot
{ %]
(95 { L& o 5] L] Lie] = £y (]
o
L}
"
!

3 » 2 » » 18

N
18

Orenst: o A S0, “rry e leca y ey o o IS

Palencia..... .

o

PONLeVEAT, s oieeiarss sioimaiesivsinns/tvesissnsanss

=

]
v
—
v
L3S

CAlAIGATICH .. «als s e v ro=iaaessnssasaninaanis

=
e
']

L)
L35
el
=
=1

AT S S AR LT ol slsrs et 5/ .o 3i5. lwwls i minimmaiatote ]

(3%

Santa Cruz de Tenerife..c.cccvirianninns » -

L
(=~
o
[#
[}
<

Santander. .as.sssssassiarnsnsie o

SEEOVIA. wosersnansonbssasivisasusee. yinos

L= I %]

SO Ta v s/ s alasisininaiiienn s blslse s sinianinassiesasaos
TATTADONR o058 s mennteenats Winn ssonens
1033 005 F=1 (= AP I [ f P T A L O e kT AU O D00

3 5 LT Vol rsat s i e o JISE B B o s

N L O A e b <ot et (R i lata s alate x m at v oo AN e Ta eSS a8

Zamora......

TOTALES . oevtro-annsssinsnenssasas 130 101 113 126 76 90 107 81 85 102 73 17 1.161

(1) Los datos estadisticos de Oviedo no se consignan por haberse incendiado durante la revolucion asturiana los libros y autos de donde habian de obtenerse.




Estado ntm. 7,

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

REBUMA: de todos los asuntos, sin distineion de tramite, despachados por las Fiscalias de las Audiencias desde 1.° de Enero
a 8l de Diciembre de 1934.,
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Barcelona....... . _-_-.--|' 60) 19| §.0821 » 0,061 103| p.152| 435 » | 1.690] > | 1.050] » [ 1.050{ o 630( 40 | » 670 10| 263 » » 273
Albacete. . ... ... .. |f 1.216| 678 » 1.894] 32| 58| » : off 115 1d9| » > 264 o > » » of z216| 43 » 3 254!
1Hnrgns ......... i" b B79] 5721  905| s 2.246 7 so 55| » 121 19] 18l 126] » 263 1 gl Ll s sl 64/ 3] 5| 3 104}
| Céceres... ... ... - 569 1.004| 2.370| 3.944 . o1 o - 101 » 1 223 » 334 1 » > | 405 » » 405
;Coruﬂa............... 820 891| 3,357 - 5.068' 62 2 15| » o1 80| 130] 32| » 651/ 11 14 20| » 45 306 3 1| » 310
| Granada...... oooonnell - 684] 1:217] 5.408] » 7.239' 54 60 5| = 119 49| 108] @04 o 761 15 5l 8| » 26l 406| 76| » ; 432!
| LasPalmas...,. --=| 1.075| 86| , [ » | 2081 ‘23] - | » | - 2300 21| 200 13| » 23| 5| 2| » | s o 65 2l » | » 61J|
[ Oviedo (L)..uoeovmens [
[ Palina e . 681 1.235 . 1.016/ 105|211 » > 316 85| 150] » 5 235| 18 19 = > 37 71 10] » 90:'
Pamplona...... ool 1.508] 1.170] 1| - 26040 53 12| » | » 65| 75| 216| 15 » 360 2 8 2 [ % gl bl gl . e [ 39
Sevilla......... ceeeedll 2231 1.022) 8,973 - 10.218/ 97| 19| » 116] 18| 23] 1.054] » | 1.005] & 2| 33| » 40| 316) © 30| s » | 348
Valencia..oo..oonenn 67 976| 5.236 > 6.279) 25  B4| 23 » 102| 39| 77| 632 7 855 13 Bif 8| » 102 165 250 » | = -zgu?
i Valladolid.......-.-.. 71| 1.224)  ggo| + 3.915'” 25 00| 78 d 203 21| 196] 145| » 362l 1 8] G| » 211 52| 98] 61| » EHi
| Zaragoza..... . w.-xen 1.046/ 1.986] 3.332] = 6,364[ 3 18] » 51 45 103| 250| » 308 o 101 30 19 131 4| s ’ ﬁzi
| Alicante.........ooe | 1-911] 1.007| 1.021| = 3.038f 33 ip| 27| - 75 109) 275|103 - 489/ 40 27| 20| 08| 241 /e R RS 248
.I Algleria, ., .ooanns | a1z 502 ge7| o 1.821 4 1] » » 5[ 41| 119 185 » 395/ 4 2 gl s 15| 68 15| = s 83

AfAla . vue. . lenst 1.475| 900 4 2.375| 40 24| = » Bj 119) 68| » > 187 1 3 » 3 gl > . - . >
i,B’adajoz......---- 1.508) 1.646/ 3.238| » 6.482 13 30 3 » 1 175) 177) 467 = 819 3 2 8 » 13| 127 15 3 » 145
V'Bilbao --------------- 1.352| 1.246 34371 » | 6035 21| 31| 25 77 "43] 140| e8] » | s3] 8| 17| 30| » ssl 1| s 7| 23
"r.'Cf‘i‘diz ----------------- 824| 1.590( 3.306| = f o20| 10 » » ; 7| 24f 96| 508 » | 628 = 4 9 » 13 8 4] » s 12
| Castellon..ovenoeron: 1.109| 1.006 > | 2 20 q2] » | » g o7l B s | s 150/ 10 of" - | » o 4] s » | » 4
il Ciudad Real....- <.+ <l 1.039| 1.288| 1.765| - 409.9,: 9 50| 12[ > 71 1220 198) 237 » 557| 3 6] 10] - 19 720 10] 16] » 9
| Cordoba....coumvasens 2.038| 1.475| 3.355| - 6.868( 55| 26/ 23 = 104 116) 174] 446 » 736 3 9 14| » 26 1 1l u j
[ Crenca:s: oo Rt tii 1.231) 507| . , ! :3.9;!; <o/ T R E sl deal 0 a7l Sl s 20| 5 2l & | 5 7 183 12| s | =] 193
 Gerona........... el x 454 315 > 769 86 3 v [N g9l 38| 29| » > 67/ 15 2| » , 11J 10 2l s | » 12
| Guadatajara.......... 848 824 > 1.5?0' 9 2l » | s 1 - 44 60 s 104 2 18| > A 75 45 s | » 120['
Huelva...... sl T58{ 1.359( 1,919] = 4.03! 167 85 33 » 285 172| 205 251 » 628 8 Tl (sl % 17 82 56| » 138]
| Fesea.. ..ol 665 889 » | » | 1 551|l 33| S50 «oqm® [ 8l owale e st (e w61l 3 o B | » g 28 7 s | 33['
| Jasni. s 820( » | 1.906| - 2.'?26i » » 52| » 52| 87| 187 91| » | 1.065| » » 8| » 8| 69 » 18| » 8?|§
| Leén,,..... 1 W 835| 1.045] 814 > 2.604 2 3 1 eae 6 23 180 144| » 347 2 4 ] 5 12 1 | a » 2
| Lérida.....:ooiiaiean, | 1075 538) s > r.e:al 6 5 » s 1 65 T4 » 3 139 7 8l |» » 15| 550| 26/ = » "TG:
Logrofio. .vovvneceiee | 928 1.327| . > 2.255" 54 74| » » 128/ 82| 148 » > 230 3 6 | » > ol 26 6 s » 3213
Lugo...oovveiniiiaae.. | 1971 2250 1.088 » 3.23.1i 12 4| 38| » 52| 258 48] 146| » 452 8 1 5| » 14 23] s 6 » 291
MAIAZA. - oco e sioicsions “ 1.156| 1.958| 3,250, » | 6.364] 69 7| » | » 76| 61| 10| 486 » | 687 2. 4 ||7 ; a6l 21 3 »of » .?4|.‘
Murcia..... ... :i 1.341) 987 1,320 » 3.651: 5 3 3| o 1 167) 2368] 254] » 657 4 6 10| » 20 8 | IS > 11|
OFRHSE N v o i; 1.560] 899 360 » 2,5[g| 1 3 S 4 am| 138 61 o 356/ 12 6 12| » 20| 24 F Ml o 29|
Pl enCiase e ge ) '| 1.063] 605 » I.ﬁﬁBI M e 5 431 05! 102] » 'y 197 2 6 |» > 8 47 5 » 3 5f|
Pontevedra, .......... [ 1.381] 1.591] 1.411] » 4.383| o» 01 25| s ]]ﬁl il 154 178] » 333 » 0| "5 » 15| 27 » » » 2rr
| SalamaANCA - ers i : 1.196] 872 834 » 2902 67 1615 » 8 i 85 180 » 985! 7 | . » 8 47 ] » > 48]
| San Sebastign, . -vene 1.016{ 1.493| 48| > 2,557 20| 148] » s 168 70/ 83| 50/ » 203| 8 18 2/ » il =l = - :MI!l
Sta. Cruz de Tenerife || 1.615| 755 = > 2.310( 72 25 » > 97 160f 132] » s 202 19 38| » » 57 2 4 = > ﬁ|'
1; Santander...,......... ‘ 1.174f 901 849 =» 2.024| 85 9 5 790 61| 142[ 109) = 312 2 6 13| = 21 14 4 22 20‘
VT Y \ 463 416 > g70| 34 39 o | 73] 31] 50 » » 8l 2l » f w2 2 2 . R 3
L 1) P 142|  523] > 665‘ 18 23" » s 39‘ 1| 71| » > 88| > 2l |» . 2 I 6 » > 7‘
Tarragona............ | 1.359] 410[ » % 1.759! 99| 18] » s 17l s6| 68| s s 154 52 8| e . 6ol 14| » » » 14[
Teruel.vu.vvneseneesns | 702| 447 > T 149[ 12 3 > > 15| 59| 67 > 126| 4 » » » 4 157 6| o » 163

PolEdD. s sy I' 2.040) 909 051 3.900'[ 55 3 5| » 63I 34| 208] 248 » 400 6 2| '» » 8l - > il o> ’

| NAEOT. , ire S ATy “ 4| M7 s > [.155J| 69 T » » 76] 69| 45| = > n4 s 4 » > 9l 10] » . > » ’0!'
VL ZAPOLA .+ 205 siicealiiedy ‘-: 601 978 > > I.879|. 50 26] » s 76| 116, 116] = > 237 4 __»“ __; » B! 26 1 _:_ » | 35
TOTALES ... ... Jlfz:g.:im 45.941(86.081| » I8L389|i 2.086| 3.232| 1.500 » s.aisl- 3.708| 6 288/12.088| 7 ﬁ22.09': 372 [ 1.137| 865 | « | 1.874| 4 TOB.L‘;E]_ 702 | » | 6830

(1) Los datos estadisticos de Oviedo no se consignan por haberse incendiado durante la revolucién asturiana los libros y autos de donde habfan de obtenerse.



FISCALIA G

INERAL D

Estado ntim, 8,

Asuntos civiles tramitados en los Juzgados de 1" instancia en que ha intervenido el Ministerio Fiscal desde 1.° de Enero

a 31 de Diciembre de 1934.

5 LA REPUBLICA

] ] 1]
JURISDICCION CONTENCIOSA|| JURISDICCION VOLUNTARIA || FUNCIONARIOS QUE LOS HAN DESPACHADO | TOTAL TOTAL
AUDIENCIAS i __ D - de asuntos e s
PROVINCIAS Competencias, || Conrelacién | Con relacién Con relacion Con relacidn Fiscales o re ::’t 08 Fiscalde la despachadns en los
TERRITORIALES a las alas alas alas municipales | qot Ministers | Audiencia osus en las teriocios
PErsonas. cosSas. pPErsonas. COSAS. Letrados. fiscal. anxiliares. provincias. Audiencias.
T E76 o 16 (NSRSl 224 439 96 612 215 625 213 748 1.586
| L S e L e i e L P i o 8 58 13 2] 14 » 00 24 114 '
Madridi..icany.t Guadalajara. oeseevessmevest 2 43 1 30 24 > 31 78 109 2.307
Segovia,.aesssnsas S Civaaa 5 11 " 74 14 » a7 57 104 S
| A 07 L, S SRSy e | @ 64 108 118 688 16 4 64 304 ] 1
l (BArOCION <~y vsar=y =t aletaeall 270 1 901 393 821 348 | 850 1.181 1.702 3.733 ) i
|
‘ GEEFOTIR b olminiain e e p e TR ] 300 151 24 37 » 521 ) 521 :
Barcelona....... . ( 4.895 !
( LR s inoad p e 3 71 % 6 20 61 132 i 194 \ |
| Tarragona..... e e 16 212 23 123 73 85 245 17 447 l |
/ Albacete. .. ... S s 4 87 46 37 39 > 148 65 213 |
&_ Cindad Real c.veeern. ooo.. 2 157 71 128 70 > 357 7 428 2 |
Albacete ... ... 1 - 1.410
(Cuenca..................... 2 64 » 33 g | . 81 27 108 \ (
| MUrCiRL s e ciena s 10 306 [0 223 12 125 525 i} 661 j :
BUFZOS. e vearunaernrarnn s ; 7 19 57 89 51 56 114 53 23 | |
h Al VE e Erdideawhiess A 2 61 » i 6 H > 76 6 l
Y (EE Ty Vs I e L e ey, 2 81 » 83 » > 46 120 166
Bl oS ate snites, 1.533
= 0 (o E A . 8 192 18 60 Tl 120 141 88 349
bl T FL e S 1 21 » 17 11 > 20 30 50
Vizeagavrivis v s P T 153 15 261 33 234 150 85 469 |
GCACEPES < vin cust { CACETBE I cvicinsin b niseisrersiels . 3 102 96 75 55 30 240 61 331 % i
| Badajoz... v vues vunennnnn. 8 307 73 88 150 40 627 10 716
[
(l(loruﬂa...................... 11 276 23 158 5 99 421 24 54
[
1T oy SR SRRy S ; 141 12 57 58 18 200 52 270 ) :
COLaia. - rsavstazy , ok = . 1.426
( CIrBHSEr e oop b BT 6 86 13 80 56 52 178 10 241 S
| Pontevedra...oece, ...t S 8 152 57 74 80 141 - 167 63 371 ’
TANAAA s v s ey e rruiatersras 53 16 215 24 167 41 123 236 84 163
) 1901t a AN e » 169 9 73 34 114 166 5 285 ) |'
Granada...«.. ... L. ' 1.689
T CR v s izt ey I 9 191 71 100 96 57 365 54 476 \
MALARAY L L senioco i o B 6 228 81 61 79 103 135 227 163 |
‘Las Palmakicssas ceopiaavovas 1 20 12 122 84 » » 239 239 ( 486
Las Palmas....... | ~ . \
( Sta. Cruz de Tenerife....... ] 84 20 60 73 » 150 97 247
Oviedo. . euvenan IO o e by o 15 ! 239 Tl 181 147 61 536 6 653 ‘ 653 |
Palma..icaeess.s BAICAVES'S oo ivmiomarsatininlotes 9 | 340 38 156 43 87 220 279 586 | 586 '
N BV TR siane s al wars i s 10 121 3 a7 20 92 132 24 248 ) -
Pamplona....... ) . s 605
 GUIPUZEOR « v cio s 0 ns sawoasnn 8 168 12 143 28 » 189 168 357 J
f SV A s a e e e e TR 10 300 34 157 61 199 299 64 562 i
] CRAAIE w oo v wivs wsastormssioatas 10 161 5 122 131 108 2065 469 )
Sevilla vousyaas. _ 1 : l 1.850
Cérdoba ..... SR eives 14 218 21 245 88 128 372 92 592 \
AR CIVAL siatice Y s are) i mrar itls Mfeis 1 138 19 43 32 8 205 23 236 _Ir |
| NVAIENCIA sasi verssversonssivs 34 854 188 258 132 684 42 70 1.496 J !
Valencia.... ...} AlCANte cocuoseverenn. i, I8 334 22 149 134 154 431 72 657 \ IR
Castellon ...« ivare.on. roets 6 183 16 101 47 170 18] 32 383 I'I |
Valladolid s saasshelss seissss 19 56 43 80 42 a1 120 9 240 \
Leon...coun... AR T 3 36 120 20 25 » 86 118 204 J
Valladolid ......) Palencia .......... 3 114 33 24 3 1o < 178 R
Salamanca . .aesesvses S 7 48 10 115 27 I3 14 52 207
FAMOOTE 505 o5's s nihs FaerBls . 69 28 67 15 38 12 6 186 {
[ Zaragoza....... dersiceianiae 19 404 63 136 182 17 670" 17 804 ]
ZaragozZas: s ys=s Huesca 5 . ; " 57 16 48 29 - 118 39 157 \ 1.132
Teruel s et pnss 3 3 48 70 50 . 195 16 A
R _____-—--!\/—'-—_.—.—a—‘—l
TOTALBS: e+ 40 vsss 870 10,184 2,392 6.171 3:359 4,946 12.320 5.701 22.976
— b e et ——e e —— e e — —_—




Hstado nuam. 9.

FISCALIA GENERAI, DE LA REPUBLICA

Asuntos civiles tramitados en las Audiencias territoriales en gue ha intervenido
el Ministerio Fiscal desde 1.° de Enero a 31 de Diciembre de 1934.

JURISDICCION CONTENCIOSA| JURISDICCION YOLUNTARIA FUNCIONARIOS QUE LS HAN DESPACIADO AL |
AUDIENCIAS Curn-— C.on rela- l Con rela- | Con rela- | Con rela- Teufente | Abogados : de asuntos
| TERRITORIALES | petencias. |cién a las|cién a las|cion a las|cién a las| Fiseal. 2 Aspirantes, despachados
' personas. | cosas, personas. | cosas. fiscal. fiscales. P 5
Madrid.ss.eaeeenn 108 86 5 364 228 » 42 a09 » 951
| Barcelona........ 15 202 28 3 a0 » 228 140 > 368
Albacete.,. -i-:s0s 13 65 3 » H 22 56 » » 78
BUTT0S e svevsinsi 28 6 5 3 2 1 20 23 > 44
GACEEES T s | 13 16 2 » » » 31 » B 31
COorufiaes.ssvson 10 79 11 21 16 86 39 ° 21 » 116
Granada ..v...e.. 19 1 » 14 4 32 5 1 s a8
Las Palmas...... » 34 1 > » 23 1 » » 35
Oviedo (1).0.. .
Balmai i ciie vhg 1 38 » » » 21 18 » ] 39
Pamplona....... 4 10 ’ 3 » 12 5 ) » 17
Sevilla e visees 22 50 13 8 ® 91 6 » » 97
Valenci. «s.ozei 32 61 9 » » 25 54 23 ® 102
Valladolid ....... 28 89 T » " 13 a6 15 » 124
Zaragoza..e...s.. 8 25 1 > » 1 33 » > 34
TOrATES:. .+ fveie 430 771 152 411 340 332 640 1.132 » 2.104 I

. (1) ILosdatos estadisticos de Ovledo no se consignen por haberse incendiado durante la r'cvulm:ﬁln asturlana los libros y autos de donde hablan de
obtenerse.



Estado nﬁm. 10

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

RESUMEN de los asuntos criminales despachados por esta Fiscalia, desde 1. de Enero
a 3r de Diciembre de 1934.

. NUMERO
NATURALEZA DE LOS ASUNTOS T
Procedimientos atribuidos al Tribunal Supremo en pleno, constituido en Sala de Justicia. 8
29
Recursos de casacién por infraccién de ley, 5 [Nterpuestos ..... «oieeseiriecueeiinaens ool 22
preparados por los Fiscales.......c.ovuuus Desmudos A B S S 25
Recursos de casaci6n por quebmntamlento Sostenidos.cus werserresine vty auagiameanE 1
de forma, interpuestos por los Fiscales.. 7T A o S — .
- Interpuestos por 12s parteS..co.rveecennoes. 566
Recursos de revision. ..., AT AR K
Idem porelFiscal....ccavvnrinnnans >
L, Interpuestos por las partes...... Cmas e »
Recursos de saplica i. . esvsnivs s ivassenis
Idem porelFiscal... ccovvuvnvinie-, »
Apoyarlos total o parcialmente....... ... 33
Recursos de casacion, interpuestos por las\ Impugnarlos totalmente o en parte......- 249
partes: acordado en Junta cle Fiscal ia.
respecto de ellos. iiyii s i s ssssisanssans Formular o apoyar adhesion......c.oeuees s
Sala segunda de lo| y a
x \ | Combatirlos en la admisién.....c...e.n. “ 38
Criminal. .... .)\

Recursos de casacién admitidos de derecho en beneficio de 10S €05 <. vvvvrsiriveraniany 1
Idem id. interpuestos id. fd; " s o 2
Idem id. desesumados por tres| Interpuestos en beneficio de los reos.......
| B0 (o3 s e o R e B fm? B0 T Despachados con 1a nota « Vistos, .. ... - 403

: ‘ Con dictamen de procedentes «.......«ex. ; 1

Recursos de queja. cocveerises voceions oo o

t Idem de improcedentesS.. .ov.vees- 12

COMPEteneIAS e cs v e riavs e g TR S B IS e A St Slataii sl aiE AR T el e 26
- . Informados favorablemente....ccoeuinnzsn 72

Expedientes de indulto. .. «os

Idem desfavorablemente.......... .|| 469

Causas cuyo conocimiento estd atribuido a 1a Sala de lo Criminal del Tribunal Supremo.|| 517

Dictimenes de tasacion de COSEAS. ceerneerurnrsrcisessatss saarotsses PR ST 75

Idem VATIOS a6/5 e anv| spivesmsiaaie AR AR T T T e O P T i et/ S 1

TOIAL . c0esveinnrabsinsraanaiaais Py | S I
Causas cuyo conocimiento estd atribuido a 1a Sala Militar del Tribunal Supremo....... 48
Cuecstiones de competencia.., .« vovsrersirissonasasaaasnns srelalaanmiai s eilnly B o B T 13
; Despachados favorablemente............ 14
Expedientes de indulto.. c.c...c covssiiians 5
( Idem desfavorablemente.......... 23
Idem de amnistia ....... IR b ARG ¢ e e VA Y T LT 6
Interpuestos por 1as parte€s....cv-veveranes 15
Idem  derevision.. .......ooviiennn. ] 4
Idem  porel Fiscal ..ooovveninnenans 3
|ISala sexta, Militar.

( Con dictamen de procedentes .covveeavnnn. 3

Recursos de queja....... « wie b da S )

l Idem de improcedentes. .e.se-- s
( Interpuestos por 1as partes....oceeesveveees »
Idem de stplica.......ou.. PP I :
t Idem porel Fiscali.oo-oeenrenne. 3
Idem de alzada contra las resoluciones de las Autoridades judiciales........ iiaearare 69
DictAMEeNes VATI0S veesitvaiaressasatstrsesanansnsssanine e e o e P 38

Despacho de testimonios enviados con arreglo al art, 28 del Cédigo de Justicia Militar. .{|3 825

Totﬂ{-nolll--. ooooo Ser s gpesaneay = ||l———— 1.057

TOTAL GENERAL DE ASUNTOS::e-secsssstsrssssssasaans 6 114




¥setado nam. 11.

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

RESUMEN de los asuntos despachados por esta Fiscalia en materias civil, contenciosa y social

desde 1.,° de Enero a 3t de Diciembre de 1034.

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS

NUMEROD
DE ASUNTOS

Recursos de casacién preparados por ‘-‘15 Lo s T G i e W e S i ek £
RUBCRY <3 s )y TN b e on RS .| Interpuestos ................ G
Despachados con la nota de «Vistos> ......
[dem id. de «Visto» (1)....
Combatidos en 1a admisién. .. .............
Recursos de casacién interpuestos por las< Con dictamen de improcedentes . ... ... '
partes.. . aeai R A EE IO I3 2 SO C R SHE ks Idem de procedentes..............
Idem de nulidad de actuaciér ... ..
Idem absténiéndose. ... .o
Civil, Sala pri- Idem adhiriéndose........... "o,
o o Recursos de andiencia/en JUSHCIAs v ... - v« rims s sniss sanss sbaiesinmess s +maaisnssss s osmmiss
TARTIY e U i et s var sl s Srs ete. S ialsfatararsselsllelsrais laissy;5ce; 3/ a/a 0 AT cEin b ore 2
1d o . . g Interpuestos por el Fiscal..................
em de revisién endivorcios .........
; [ Idem por 1as partes......-.o.oniens
Cuestiones de competencia............ i iy R TR M < B sy oo 4 S
Expedientes de ejecucion de Sentencias EXtranjeras c..-..evviutemiian e iiaioiesianeias
Demandas de responsabilidad civili.ovovronvieineornimiiieiiniiiieinien. b Y, ey
Dictimenes de tasacCION Qe COSEAS . . v s wure s 3w abidaaans/a als 2 oy B2 Ak sl 4l aie </l45 s
L O iV ) Gl OTIE S W ATIA S o5 151 o555 A1 ks aFmto b o {42 w13 e s e e oy ecnch b m 08 4 aem e
U s e S Py T N R A A
[ Recutsosdelapelacion,. - «-as el al s siaars s s aissesalss e ey A T I e T ey
Idem dequeja interpuestos porel Fiscal ......oooviviioniiiiiiioanss VD st T
Contencioso.Salas) CONLLSERCTONES 2 s s ovvorsrsisines wracs atsinafassiays Samis x
terceray cuarta.| pemandas de todas clases ... ............. L3575 LTt s e Pt oy e Tt Ll S A
E X CEPLIONES /x5 (i as Saiorsts biwia sloe wralaniali = srai30s
\ Demandas interpuestas en nombre de la Administracién general del Estado. .. -...... ..
TOLRY s 2 A\Ety » avassats i s W ehoerzela Mim olets eiein
BeISHAOST BN s e S
Recursos preparados por el Fiscal.........

INtErPREStOS . v aysssn s Hrdmasinastinaasdais
SVASEORE s oo e vivferminisio is/m o misirieioie & wran sioct = 010 018 .
& VASEORE (1), Verizie s s S e sl m s s
Combatidos en la admisién ................
Social. Sala quini-] po.yrsos interpuestos por las partes. ... Son dinatet S IMPERREHEILE s shecd
$ A ST, o5 Idem de procedentes.......c...uus
Idem absteniéndose......c.o... ot
Nulidad de actuaciones.........ccooveenuns

Reproduccién de {idem...... T SR bk
Recursos de revisién interpuestos por las partes............... e O ey A A e
Competencias....c.c......... Velara Nl Ayl SRl s bl TR BT R A R e

oL G o i rareiote e s e 1ol TRV,

TOTAL GENERAL DE ASTUNTOS s dvsasiaassabsnssyisanianias

—=| 1 5748

— | 1,895

62

365

570

252

44

1,809

5.452|

(1) Llevan nota de pistos los dictamenes en que el Fiscal no se opone a la admisién del recurso, y nota de visfo los dictdmenes en que el Fiscal no halle

méritos para interponer recurso, despues que not 1o han creido procedente tres Letrados.
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Estado niam. 13.

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Juicios ante los Tribunales de urgencia de las Audiencias, incoados, celebrados y pendientes
desde 1.° de Enero a 31 de Diciembre de 1934.

- Niimero Terminados
AUDIENCIAS de porgextincion | Terminados Terminados Terminados En
julcios. de la accign. |POr sobreseimiento| por absolucién. |por condena. tramitacién.
|
MR = ity a2t ikl g e s 664 4 65 113 447 35
Barcelona -........cooerivieinnan.s 393 23 119 84 149 18
AIDACEEe st ihnbs i st s 104 il 27 3 69 1
B 05 o /590,75 £ 0 i b oy ool oo ALt 192 » 110 22 51 9
CRCELEE: (v nlf Joretn ain stelais s raiwic ocsosttos 73 » s 15 68 »
B0 11§ s e Ao L T S U SR A A 519 » 200 a6 170 93
Grangdn o IS e 505 1 234 48 208 o: [
LASIPANAS ol sisreiaresefsiaiasia s 3150 96 ' 31 15 18 2
83T [ D R et s L
DA e T T4 5 21 B 7 »
Bamplona <& o seniah ol s e 371 38 165 18 08 98
SeVIlR, . . e e e e e 553 s 272 79 181 21
ValERelad s i oss iemiees s Swaiate 288 7 127 22 16 16
N7 b (o) b8 WA AR Ry i SRR 122 N » 30 83 s
Zaragoza ..................o..o... 375 49 172 : 112 3
ANCHANES o wivvamazale s eatafaa » 117 9 ) 27 63 18
7o by L B o A 00 H » 24 69 6
AN A e e e S e e T 119 4 67 11 37 »
155: 7 E o p oy mremred 00 DL el b S 003 » 151 104 216 82
LY N bt srmonob brrar ey 401 » » 51 340 10
7 L R A AR A E USA I (A S SV p e & 109 » > 23 74 12
CastellOnme S8 . Lac o o s 154 2 89 5 53 5
Cladad Real i s i 280 > Gt 4 170 >
oy o LT B e e e 439 18 106 20 184 12
L@ [ o T e O e Tk or oo T A A 91 12 3 4 72 3
Gerone: o i i SR 58 12 i 5 30 q
Shadalagarall .t s 66 1 30 5 b 30 >
18 R et s e e N 312 18 93 73 121 7
L e e e 78 » 43 10 23 2
LT e e G e At e B e 703 8 169 63 414 49
L ) T S AT T G s e s ch B e 123 1 19 36 86 11
L T e A 50 12 7 12 19 >
| 577 o3 1 [ e e e S e i B e e A 231 1 115 16 §2 17
PR af e s e et L e 196 21 092 16 50 i7
k ) b s o R e e s Pt 542 4 140 16 187 165
MOGCIA =i el A AT 2 (D A= 430 ! 185 18 214 12
(0 T L e 207 34 120 19 113 1
PATENICIA S - niofo siwarar o st sissiis s 150 3 58 20 68 |
BONteVEATR 1 st oV et s i o 300 » 205 20 69 ]
Sl AT ATICH P o e 0 S 139 12 57 23 4 3
SanSebastiny - i anasisas i 227 8 65 4 82 68
Santa Cruz de Tenerife........... 216 10 102 21 48 29
T (6 o R et At et At 305 1 141 30 132 1
SEEOTIAL i antkinaeis § battiss Shlassass: 80 . 44 9 21 6
Ve e A AT e i 30 s 10 6 19 4
TATTATONAR 9 vse Fraiaisieacsiana 63 3 18 1 25 6
REFOBL o diatarie ~= tvivicooba alioils SR 34 > » 6 28 »
AT U5 (Mo o P oo st B s 451 61 191 2 141 56
[ o S e e N e S 56 4 6 5 36 5
ZAMOTRY s ANE s AN AR o) 154 » 66 18 60 10
TOTALES it vy s S 11.997 304 4.185 1.393 5.217 808

(1) Los datos estadistices de Oviedo o se consignan por haberse incendiado durante la revolueldn asturinna los libros y autos de donde habian de oblenerse.




Estado nam. 14.

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Procedimientos incoados en virtud de la Ley de vagos y maleantes, desde 1.° de Eneto
a 31 de Diciembre de 1034.

Niinero PROCESOS POR EL ART. 2.° DE LA Le'a'[moresns POR EL ART. 3.7 DE LA LEY &
AUDIENCIAS de S = _
procedimientos. Con absolucitn. Con condena ? Con absolucion. Con coendena. Sranytion,
WY i (e e e e B ey o 561 54 283 36 144 44
BATCRIONE «5r i s R s g 1.261 595 523 » 5 138
A DA TR i i s e A ATars 42 6 29 3 T |
Bayaos:, es e e il . S e 23 i 2 5 7 3 i
(CACOIER: arasaisiavriaals it i eate st slalita 7 3 4 » » »
L6} e 55 F: RN (U O SR S s o o 93 19 15 15 21 23
(it b re b s e e 50 37 8 3 » 5 .
LasiPaliiag: - sy i sz oan > » » » » » ,
Dyiedol (1) e Lt ant o e e e '
o0 103 B B e e IS e - 14 3 8 » 3 »
PAMDIONZ =it anass e s aan 26 9 10 » i i
e T ey i Sl oo 99 35 49 3 8 4q
VAlENCIR s sirnaan sz i e 121 49 59 1 4
WL 1 o T Lo I8 3 5 2 6 2
Zarsiagal Sl i a e 127 61 40 » 1 25
A CARTE T i o o o e o ke i 3 st ionsre 61 19 37 2 1 2
A e AN, o T e B 12 2 8 , > 2
£ T FRE N e | e T o WA 24 13 9 1 1 »
BAARTOZ - diia 2 vea 0w it 5 aga et 174 57 67 41 3 i}
ol Von e el e el R 75 26 15 2 I8 4
CARTZS Loreh s ais o 1ota el a2 aVpra e/ s L s 22 5 10 1 3 3 |
I (5] 1L A A A AT S e N i 65 25 40 s s »
CindadiReal . . o oy e et ] 1 5 ® > >
COraoba etz s enivsa s 40 17 21 > ' 2
CE R (o SRR A TS T L e L 8 1 3 » 1 »
GRTONA 2 DI 255w imsyicnsein i rinime e 111 ¥ili] 45 1 3 T
GOadAIAJATA e o o s s e o 3 » 2 > 1 H
EIS{el vl Wer X (e e me e bl 51 14 25 ] 10 2
S s ot e e e vialorara el s e ek 19 12 T » » »
) T AT A A A P iy AP i s PR 13 10 » > 2 1
L O e e o Ca e iy oo ey o ) 56 41 8 > » L
EEPIGA. o ie s m st e s 13 5 4 4 > »
O ORI s S S e e e b 26 15 ] » 2 »
[ LhE o e = N S | 99 74 18 » 3 7
T s e TSt 131 62 46 3 » 20
80T ook Y rame gt pa i R 78 35 33 4 1 5
(G0 N WS 07 T — 66 14 40 2 3 7
L ) B e s e T AT A N B s 8 4 1 1 2 »
|20 ye] oy 270 0 o Bt Gl S e 83 43 24 1 7 8
A A I AT L e e . B S 22 2 2 » 15 3
SaT S EDASHAD <15« wstis s sieite o 24 6 12 » 6 > }
Santa Cruz de Tenerife...,....... 20 14 2 2 2 » I
e T 16 T o e S A M 24 9 10 > 1 4
Segovid........ S Storas it (5] CaaRe N > » » » >
SOTIA, v e Ay T R » s " - » >
IR LR O ORI s oo rarais o Sl e b aets Sy 56 25 20 2 > 3
ROl ot i R e g 12 8 4 » » >
1o} o e S e e e » 3 » > » »
WALORIA. o5 ot wsiavcisia o s s lasviaiascat 3 3 » » :
ZATOOTAN 5 1t s o 15T el e araig 4 1 3 ] » »
LDTALES s ov sratoe| roaisa iy 3.654 1.498 1.5T7 139 292 348
—. I

(1) Los datos estadisticos de Oviedo no se consignan por haberse {ncendindo durante la revolucidn nsturlana los Hbros y autes de rond  habfan

ubt morse.



Estado nam 15,

ESTADISTICA CRIMINAL DE GUERRA Y MARINA

RELACION de las causas que en 31 de Diciembre de 1933 se encontraban en tramite en las ocho Divisiones Or-
génicas, Fuerzas Militares de Marruecos y Comandancias Militares de Baleares y Canarias, con expresion

de los delitos que motivaron su incoacion,

DELITOS COMPRENDIDOS EN EL CODIGO | Primera | Segunda |Tercera| Cuartn | Quinta Sextn |Séptima| Octava Ca-

DE JUSTICIA MILITAR division.|division.| division. | division. | division. | division. | divisién. | divisten. | S | parigs, [Baleares.

Delitos contra la seguridad de la Patria. » » > » » » > » 1 » »
Rebelion.....c..... AP R A R A 2 » » 3 3 » > > 2 » 1
B ATICIONN S aa sste Snte b ute] lars starivs ala s s ald e oTels 6 9 2 8 3 3 q 1 24 2 1
Insulto a Centinela salvaguardia, fuerza

armada y al Ejército. ., vvcesmninenans 5] 87 25 39 31 25 13 14 26 3 5
Insulto a superiores y desobediencia... 21 14 9 16 4 8 13 11 132 4 »
Abuso de auntoridad y usurpacién de

ALTIDUCIONES . a-vta00 sidiisn o5 vt B 2 » » » » s ¥ 2 X >
Abandono de Servicio. .o.oevrrraniineens > 2 » > 1 » > 2 10 1 1 l
Negligencia y denegacion de auxilio.. .. 2 1 » 2 » | ] > 1 s »
Delitos contra los deberes del centinela. » » » ® » » » » » » >
Abandono de destino o residencia...... » > » 2 > » » » 1 > »
DeSETCION: s Sulinintels's wals dlsiie e e sl i 6 1 7 » * » » 112 > 1
Inutilizacién voluntaria para el servicio. » s » » > > » » 7 » »
Celebracion de matrimonios ilegales.... » ® » > » » ] » » » »
Delitos contra el honor militar. ......... 3 1 » 3 1 > I 2 10 » 5
Delitos contra los intereses del Ejército. » 4 > 11 3 » » » (] » 3
Reincidencia en faltas graves........... » > » » » » » » » 3 >

CODIGO PENAL COMUN

|
Delitos contra la s« guridad exterior del
{26 B 8 [ e e e (B A R e e s > » » » > » > > » » »
Delitos contra la Constitucion... «v...... 2 > > » » » » b T s 1
Delitos contra el orden publico......... » 2 2 » 2 > ] 3 8 v *
BalSotlados o ware santorslooinrs s s bieviofaies s 3 I » » 1 » » 2 ] » s

De la infraccién de leyes sobre inhuma-
ciones, violacién de sepulturas y con-
tra la salud publica....coovinenrranias > > » » » » » » » > »

De los juegos ¥ rifas. ccvoscnseiseossanss » » » 3 > » » > » > »

Delitos de los empleados piiblicos en el

ejercicio de sus cargos, .. ooeeivvinees » 1 » » » » » » 22 » »
Delitos contra 1as personas... ....s..» 24 10 2 1 4 1 11 » 129 2 »

| Delitos contra la honestidad............ 1 » » » » » » » 11 3 2
Delitos contra el honor......coevveusin. » » » » > 3 > > 3 s »

Delitos contra el estado civil de las per-

SOTIES 4o siens msial Slegatse™s b aoleiorolo s 3t (L ols.0 » » 2 » 3 I » » 2 ] »
Delitos contra la libertad y seguridad. .. » » » > ’ » » ' 2 » ’
Delitos contra la propiedad.......ec0.n. » 6 1 » 2 3 > » 152 1 »
Imprudencia temeraria........ovsveene. » 1 » » " 1 3 H 15 » »
Quebrantamiento de sentencia.«....evvs| » » » » » » » > E > s
Leyes especiales:vs s e cassas s cunas » » » » » » ’ s 3 > >

LOTALES s atvsisaaniesnamremer=all 130 144 42 92 55 13 32 30 690 13 10
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Estado nim 17,

ESTADISTICA CRIMINAL DE GUERRA

RELACION de las causas iniciadas durante el afio 1934 en las ocho Divisiones Orgénicas, Fuerzas Militares
de Marruecos y Comandancia Militar de Baleares y Cuanarias, con expresion de los delitos que motivaron

Su incoacidn.

DELITOS COMPRENDIDOS EN EL CODIGO | Primera | Segunda | Tercera | Cuarta | Quinta | Sexta |Séptima| Octava | o ‘;::‘:"; cd::‘;:
DE JUSTICIA MILITAR division, | division, | divisién, | divisién, | dlvision, | division |divisién. | aivision. Baleares:|Cansiiisl
Delitos contra la seguridad de 1a Patria . 1 » u » > » » » H » >
1S S Y P e o P H T S e P R (e 207 88 18 506 67 127 9 1.584 2 3 »
e T C1ORY, e s el s el AEls pias e s < e als | = Kio/a i ms o1 61 160 13 19 ,15 14 14 17 17 5 1
| Insulto a centinela, salvaguardia, fuerza '

armada e injurias al BEjército « .. ......| 389 220 22 9 61 143 59 9 24 9 I8
Insulto a superiores y desobediencia ... 42 22 9 34 > 22 7 27 67 1 19
Abuso de autoridad y usurpacién de atri-

DCIOREE: s oo trae aiaie.s sis 2 2 2 » 26 1 > 1 : » »
Abandono de Servicio ..eecveeieioransna. 8 5 1 » 7 2 1 > » 3
Negligencia y denegacion de auxilio ... 3 1 5 5 1 2 . 2 » » »
Delilos contra los deberes del centinela . > 1 » » > » A » > » >
Abandono de destino o residencia ...... 3 1 » » 1 2 > » 1 2 »
TRSEEOION AGh iy chmessate Hordisains deisnasle 5 5 1 6 2 » 1 > 24 z »
Inutilizacién voluntaria para el servicio . » » » > > » » » 2 » »
Celebracién de matrimonios ilegales ... » » » » » ) » » 3 1 2
Delitos contra el honor militar.......... 4 5 » » : 1 1 2 > » »
Delitos contra los intereses del Ejército . » 2 5 14 4 3 > » > 2 >
Reincidencia en faltas graves .. ....... 16 » » » » ’ » B » » »

| CODIGO PENAL COMUN
Delitos contra la seguridad exterior del

VE2Y 3 Yo { o e st | R BN D) sleeina » » » » » » » > » » »
Delitos contra la Constitucion «......... 125 13 1 » 28 » » » > » ’
Delitos contra el orden publico ........ : 114 168 4 135 1 149 122 » 4 4 57
Ealsedadesic, o - oisiuisaas e neiantbassh » » 1 » » » » 6 1 » »
De la infraccién de leyes sobre inhuma-

ciones, violacién de sepulturas y contra

| EECET LTS a1 ) ITEF Gyt R R GRS Sy » » ? » s » 5 > » » >
De los juegos y rifas ...,. e el & » » » s > s > 1 3 »
Delitos de los empleados publicos en el

ejercicio de Sus cargoS .-usyeeirninans] B 10 » » > » . 2 9 1 »
Delitos contra 1as personas ...-.-.s.se. 55 45 17 9 15 13 14 16 72 I 5
Delitos contra la honestidad ..........- o 3 ’ » » | > 1 6 » 5
Delitos contra el honor «...ooeeiiiinnan. » » ) * » 2 * 4 3 > »
Delitos contra el estado civil de las per-

BODAS e T P e e e e S O ek » > » > 1 2 19 2 » I
Delitos contra la libertad y seguridad ..| » » 40 » » 2 22 » 2 > 6
Delitos contra Ia propiedad «..v-...000s. 80 83 17 83| 19 32 24 » 96 » 1
Imprudencia temeraria -.. .aveseseseass » 1 » > » » ? > 4 > »
Quebrantamiento de sentencia .. ..... . » » » > » 1 » = 2 o !
Leyesiespecialer . uvesumasmmnyoinsonnl 81| 3B % 77| 63 54 50 23 87 v 18

TOTATES yetsnsensetn= ||| EF2020] 152100 164 1.075 | 310 588 333 | 1.7851)| 426 27 4z

(1) OssErvaciones,—De estas causas se iniclaron en [a Auditoria del Ejéreito de Operaciones en Asturias 915 por rebelion militar, desde Ja crencidn de 1a misma v
18 de Octubre de 1934 hasta fin de afio,
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Hstado nim, 19.

ESTADISTICA CRIMINAL DE GUERRA Y MARINA

RESUMEN GENERAL de las causas pendientes en 31 de Diciembre de 1933, de las iniciadas y de las terminadas en el afio

1934 y de las resoluciones recaidas en éstas,

TERMINADAS EN EL ARo0 1934 .
DIVISIONES Y COMANDANCIAS e e g Seatilita Saliressintien:
en 1933. en 1934, Nimero Sentencia absolutoria. tos.
de causas. condenatorla.

Primera division i cinnicasian sy 130 1 202 457 61 7 380
Segunda divisSiOn......ccciveenienininas 144 1 228 394 41 26 327
Tercera divisIOn. /va- srsnvaisesss wueems 55 154 200 17 41 183
CoRtty GVISION oo pivenigmigaes s sneipt 02 1 085 196 18 9 169
Ouinta AIVISIONw.vesemas wvainss cininnnie 42 310 99 28 3 68
Sexta CHVISION v« sviv smmnmsses s sosessases 43 588 66 38 102 206
Séptima diviSiOn .. +.vececirarensivaans 32 333 120 18 ] 96
Oetava dieisIon: feps b v swemeavesmmsss 30 1.785 (1) 303 24 10 269
Fuerzas de Marruecos...coeec-svevennn. 690 126 392 146 57 189
Comandancia de Baleares.............. 10 52 27 1 25
Comandancia de Canarias............. 13 142 68 9 9 50
TOTALES 055 v sisivaes v __T28| T 305 2 331 401 271 I Qﬂ

(1) OpservacioNes.—De estas causas se Inlclaron en la Auditorfa del Ejército de operaclones de Asturias 915 por rebellén militar.




Hstado ndm, R0,

ESTADISTICA CRIMINAL DE GUERRA Y MARINA

RELACION de los expedientes judiciales instruidos por faltas graves en las ocha Divisiones orgénicas, fuerzas mi-
litares de Marruecos, Comandancias militares de Baleares y Canarias en el afio 1934, con expresion de las reso-

luciones recaidas y tiempo invertido en la tramitacidn.

TIEMFPO INVERTIDO RESOLUCION REcCAfDA
Nimero
DIVISIONES Y COMANDANCIAS de Menos De unimes Mis Sin Con TOTALES

expedientes, || 4.0 s a geis meseg, | de sels meses, rﬂl‘i’;::lfh[. corractivo,
35 Tv v (o 0o 0 L1 {90 1 mer (o I e S e AT 215 1 107 107 167 48 215
Segunda diviSion.....c.vivuves AT s ea el 157 4 85 68 134 23 157
e ALY ISIO . s s ie20isis /5ot sta inioi5iaieis 10 im ek ieas 176 11 96 69 171 5 176
Cuarta divisién........... Pl O AR RO e 514 2 52 460 487 27 514
BT et e B a0 Fo) W Tt gt e o o 0 e 124 27 ‘15 1 109 15 124
S A B(ed 175 (2 E0) s byl o O SRS Sl e SR 371 107 11 253 355 16 371
Séptima diviSiOn...ovssieavais A LT o 93 12 61 20 88 5 93
OOtV AIVISION il ala /e slalisleat sioe o5 “aien: wawbss 386 10 5 301 74 12 386
Fuerzas de Marruecos..vee s vene,os AR LT 261 11 89 161 208 53 261
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ESTADISTICA CRIMINAL DE GUERRA Y MARINA

RELACION de las causas terminadas en las ocho divisiones Orgédnicas, Fuerzas Militares de Marruecos y Comandancias de Baleares y Canarias, con expresién de la clase de delito y resolucién recalda.
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