Circular 2/1998, de 27 de octubre, sobre las ayudas publicas a
las victimas de delitos dolosos violentos y contra la libertad
sexual.

I. INTRODUCCION

La Ley 35/95, de 11 de diciembre de Ayudas y Asistencia a las Victimas de los delitos
dolosos violentos y contra la libertad sexual desarrolla en capitulos separados dos lineas de
actuacion que si bien atienden a un propdsito comun de proteccidon integral de la victima,
presentan una naturaleza netamente diferenciada y han sido objeto de un desarrollo
normativo e institucional dispar.

El Capitulo primero integra lo que se podria denominar la proteccion econdmica de la victima
y regula las ayudas publicas de las que se pueden beneficiar quienes hayan sufrido un delito
doloso violento o un delito contra la libertad sexual. Este Capitulo ha sido objeto de
desarrollo pormenorizado en el Real Decreto 738/1997, de 23 de mayo, que configura el
Reglamento de Ayudas.

El Capitulo segundo de la Ley, por el contrario, se refiere a un concepto de asistencia mas
amplio y personal, destinado a las victimas de cualquier modalidad delictiva, y a diferencia
de lo que ocurre con el Capitulo anterior, no ha sido objeto de desarrollo normativo, pues al
dia de la fecha todavia no se han creado las Oficinas previstas en el art. 16, quedando
circunscrito el esfuerzo institucional a iniciativas dispersas de varias Comunidades
Auténomas y Entes Territoriales que han articulado en su ambito servicios propios de
atencion a la victima.

El contenido de esta Circular se va a circunscribir a precisar los deberes que incumben al
Ministerio Fiscal en relacion a las ayudas publicas, de conformidad con la normativa de
desarrollo aprobada y en el marco general de los principios y fines que estructuran el
proceso penal, con el propdsito de asegurar a la victima una satisfactoria resolucién de los
expedientes administrativos de reclamacién como medio Util para paliar aunque sea de modo
parcial los efectos del delito mediante una compensacién econdémica.

Ello no nos debe hacer olvidar, sin embargo, que la proteccion de la victima no se agota en
el plano econdmico y que si de verdad es sincera empieza antes que nada en el trato
personal, en la consideracién que desde cualquier instancia oficial debe merecer su particular
situacion.

Es necesario por ello procurar un adecuado acercamiento y humanizaciéon de los
procedimientos en los que se ve involucrada la victima, y a este esfuerzo no pueden ser
ajenos los miembros del Ministerio Publico, por lo que aunque ello suponga rebasar el marco
especifico de esta Circular, se debe recordar en todo caso la obligacidn que sobre los Fiscales
pesa de velar porque en todas las fases del procedimiento de investigacién el interrogatorio
de la victima se haga con respeto a su situacién personal, a sus derechos y a su dignidad -
art. 15.3 Ley 35/95- y el especifico deber que la Ley nos atribuye de proteger a la victima de
toda publicidad no deseada que revele datos sobre su vida privada o su dignidad, solicitando



si es necesario y adecuado a la Ley procesal la celebracién del juicio a puerta cerrada -art.
15.5 Ley 35/95-, precauciones éstas orientadas con justeza a evitar indeseables formas de
victimizacién secundaria.

Todo ello sin perjuicio de la efectiva realizacidon de los derechos de informacion que el art. 15
reconoce al ciudadano que ha sufrido un delito, particularmente el derecho a conocer el lugar
y fecha de celebracion del juicio y el derecho a ser notificado de la resolucidon que recaiga
aunque no se sea parte en el proceso -art. 15.4 Ley 35/95-, informacidén que debe garantizar
el Fiscal instando lo oportuno de la Autoridad Judicial o suministrandola directamente si es
preciso.

El contenido de esta Circular, centrado en una importante y relativamente novedosa forma
de proteccion econdmica de las victimas, se debe complementar con una actitud proclive de
todos los miembros del Ministerio Fiscal a recabar en favor de la victima cuantos recursos
institucionales existan, si es el caso, en el ambito de cada Comunidad Auténoma, Diputacion
o Municipio para la asistencia psicoldogica y orientacion personal de quienes han sufrido el
delito, en espera de que el Ministerio de Justicia ponga en marcha la prevision del art. 16 de
la Ley 35/95, relativa a la constitucion de Oficinas de asistencia en la sede de los Juzgados y
Tribunales y de las Fiscalias en que las necesidades lo exijan.

II. NATURALEZA JURIDICA DE LAS AYUDAS

El Capitulo primero de la Ley 35/1995, de 11 de diciembre y el Real Decreto 738/1997, de
23 de mayo dictado en su desarrollo configuran un sistema normativo para la asistencia
econdmica a las victimas de los delitos dolosos violentos y contra la libertad sexual de
naturaleza muy semejante al sistema de resarcimiento de dafos corporales y materiales
sufridos por las victimas de actos terroristas regulado en el Capitulo 3° del Titulo 2° de las
Leyes 13/1996, de 30 de diciembre y 66/1997, de 30 de diciembre, y en los Reales Decretos
1211/1997, de 18 de julio y 1734/1998, de 31 de julio que las desarrollan.

En ambos casos las ayudas se proveen con cargo a fondos publicos, si bien las ordenaciones
respectivas de cada modelo de asistencia divergen en punto a compatibilidad con otras
formas de resarcimiento, extensién de los supuestos merecedores de cobertura y cuantias de
las ayudas. No obstante, en ambos casos es el principio de solidaridad social el que inspira y
legitima el esfuerzo normativo.

Como expresa la Exposicion de Motivos de la Ley 35/95 en su apartado 3° y ha recordado
recientemente la Sentencia del Tribunal Supremo (Sala 23) nimero 1579/1997, de 19 de
diciembre, en su fundamento juridico sexto, el concepto legal de ayudas publicas a las
victimas debe distinguirse de figuras afines y sefialadamente de la indemnizacién, porque el
Estado no puede asumir sustitutoriamente las indemnizaciones debidas por el culpable ni
abarcar el dafio moral provocado por el delito. Por el contrario, esta Ley se construye sobre
un concepto de ayudas publicas directamente inspirado en el principio de solidaridad.

Las ayudas constituyen por lo tanto un tertium genus o figura sui generis de obligacién
resarcitoria de naturaleza especial que el Estado se impone a si mismo por el titulo especifico



de la Ley 35/1995, que no se identifica ni con la responsabilidad patrimonial de las
Administraciones Publicas, ni con las prestaciones de la Seguridad Social, sino que integran
un intento de socializar el riesgo derivado de la delincuencia violenta y sexual como muestra
de solidaridad con las victimas.

Diversos pronunciamientos de la Sala 32 del Tribunal Supremo relacionados con los deberes
de resarcimiento del Estado respecto de las victimas de actos terroristas facilitan la
comprension de su naturaleza.

En particular la Sentencia de 16 de noviembre de 1983 cuando afirma que «la normativa
especial es, pues, la que fundamenta el deber indemnizatorio de la Administracion en estos
casos, ya que, de no existir la misma, resultaria mas controvertido y discutible el poder
imponer a tal Administracion el cumplimiento de dicho deber, puesto que los dafios y
victimas se producen, no por el funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos de
seguridad, sino a pesar de que los mismos despliegan cada vez mayor celo y actividad para
prevenirlos, esto es, por un riesgo no creado por el Estado y, por lo tanto, no imputable al
mismo».

La Sentencia de 8 de mayo de 1996 declara que «el resarcimiento por el Estado de dafios y
perjuicios corporales derivados de acciones terroristas... no constituye propiamente un caso
de responsabilidad extracontractual de la Administracion, equiparable al contemplado por los
arts. 40 de la Ley de Régimen Juridico de la Administracién del Estado y 106.2 de la
Constitucion espafiola, porque no se trata de una responsabilidad derivada del
funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos».

Las ayudas fijadas en la Ley 35/1995 tienen caracter subsidiario de la indemnizacion
declarada en Sentencia, y son incompatibles con la misma, porque la suma del importe de la
indemnizacién cobrada y de la ayuda estatal no puede exceder la cuantia de la condena
indemnizatoria impuesta en Sentencia al culpable o responsable civil -art. 5. 1-.

Estas ayudas, de conformidad con los principios que sustentan el Convenio del Consejo de
Europa suscrito en Estrasburgo el 24 de noviembre de 1983, garantizan un minimo de
cobertura econdmica mediante la actividad subvencional que despliega el Estado para que
circunstancias ajenas a la victima como la situacion de insolvencia total o parcial del culpable
del delito, su no identificacidn, o la crisis anticipada del procedimiento penal por archivo o
sobreseimiento, no desencadenen una situacion material de desasistencia dificilmente
conciliable con los postulados del Estado Social y Democratico de Derecho.

III. RESARCIMIENTO DE LA VICTIMA Y EFICACIA DEL SISTEMA DE AYUDAS PUBLICAS
COMO FINES PROPIOS DEL PROCESO PENAL

El Capitulo primero de la Ley 35/95 encarna un principio de proteccion a las victimas que
debe orientar la interpretacion de las normas de procedimiento penal en el sentido mas
acorde con la satisfaccion de las necesidades de resarcimiento de las mismas.



La Instruccion namero 1/1992, de 15 de enero de la FGE recordd que la proteccion a la
victima del delito no se agotaba en la sancidén penal al delincuente, sino que era necesario
lograr la reparacion de todos los efectos del delito, lo que exigia la incoacidn y sustanciacion
de las piezas de responsabilidad civil y la puntual adopcién de las medidas cautelares de
proteccion econdmico social de la victima.

La entrada en vigor de la Ley 35/95 vivifica y extiende el alcance de este postulado protector
y obliga a reconsiderar desde una perspectiva mas dinamica uno de los fines del proceso
penal al que, por desgracia, no se presta todavia toda la atencidon que merece. Si hay que
garantizar cautelarmente el pago de las responsabilidades pecuniarias, antes hay que
conocer quién ha resultado perjudicado por el delito para informarle de sus derechos, abrirle
las puertas del proceso y ejercitar sustitutoriamente la accion civil que le corresponde.

Y la Ley 35/95 explaya este derecho de resarcimiento para abarcar en su contenido el
derecho a obtener una ayuda publica como minima cobertura garantizada por el Estado
frente a ciertas formas de delincuencia particularmente graves por sus consecuencias
mortales o lesivas, eventualmente generadoras de desamparo econdmico en las victimas
directas o en sus familias.

El objeto de la instruccion penal excede la mera determinacién del hecho justiciable y de los
pasivamente legitimados, porque también constituye su fin legitimo y necesario hacer
accesible el proceso a los titulares de la accion civil nacida del delito e indagar las bases de
hecho necesarias para cuantificar el perjuicio material y moral que han sufrido.

Preparar el juicio oral -art. 299 LECrim.- o la acusacion -arts. 789.3 y 790.2 LECrim.- en un
procedimiento penal como el espafiol caracterizado por el ejercicio conjunto de la accidon
penal y civil dimanante del delito o falta y por la legitimacion sustitutiva del Fiscal para el
ejercicio de las acciones resarcitorias de las que son titulares los particulares -art. 108
LECrim- exige la indagacion previa de los sujetos que, ademas del agraviado por el delito,
han sufrido de manera directa perjuicio material o moral -art. 113 CP- y de las bases para la
cuantificacién de ese perjuicio.

En la medida en que los principios de rogacidon y congruencia que dirigen el ejercicio de la
accion civil también ordenan el contenido civil del proceso penal, el trabajo preparatorio de la
acusacion comprende también la averiguacion y constancia de los hechos relevantes para el
éxito de la pretension civil -art. 650.2.1° y 2° LECrim-.

El sistema publico de ayudas que la Ley 35/95 configura no constituye indemnizacion,
porque el Estado no es responsable civil del delito, pero busca la garantia social de un
contenido minimo de resarcimiento conectado con el objeto de la accién civil ex delicto.

Por eso la eficacia del sistema publico de ayudas no es algo ajeno a los fines del proceso
penal, y la instruccion sumarial, de diligencias previas o de diligencias de investigacion para
el juicio de Jurado debe comprender también la localizaciéon y constancia de fuentes de
prueba Utiles para sustentar la reclamaciéon de la victima primero frente al culpable o al
responsable del hecho, y después frente al Estado.

Esta eficacia externa al proceso penal de diligencias o medidas acordadas en el curso de la
instruccion no es del todo novedosa o insodlita, pues la LECrim prevé en circunstancias de



sobreseimiento -art. 635- y rebeldia -art. 843- una proyeccién exterior de determinadas
cautelas adoptadas en el proceso penal y la propia Ley de Enjuiciamiento Civil al regular los
medios de prueba -art. 596.7°- comprende entre ellos a las actuaciones judiciales
practicadas en otros 6rdenes jurisdiccionales.

No se debe cerrar por ello la instruccién sin haber recabado prueba de la identidad de las
victimas y de los dafios fisicos y psiquicos que han sufrido, aunque el proceso penal se vea
abocado al archivo por otros motivos -fallecimiento del responsable, rebeldia o
sobreseimiento- siempre que esa prueba sea conducente para la obtencién de la ayuda
publica.

Para que la resolucion judicial firme que ponga fin al proceso pueda tener la eficacia
probatoria que le asigna el art. 9.2.e de la Ley 35/95 y el art. 25 del Reglamento de Ayudas,
y para que el Fiscal pueda cumplir satisfactoriamente los deberes de informacion que la Ley
35/95 le atribuye en los arts. 9.3 y 10.3.c es necesario que en el curso de la instruccion
judicial, y antes de su cierre, se haya asegurado la incorporacién de los elementos de prueba
relativos a la realidad de los dafios fisicos y psiquicos sufridos por el agraviado y su conexion
causal con los hechos indiciariamente constitutivos de delito.

IV. EL CONCEPTO DE VICTIMA INDIRECTA EN LA LEY 35/1995 Y LA DELIMITACION
SUBIJETIVA DE LOS PERJUDICADOS POR UNA MUERTE DOLOSA

La Ley acufia un concepto de victima indirecta en su art. 2.3 para el caso de fallecimiento del
sujeto pasivo del delito que alcanza un singular valor en la concrecion de los perjudicados a
los que la prevision general del art. 113 CP se refiere en términos genéricos -agraviado,
familiares y terceros-.

La prevision legal no pretende una interpretacién auténtica del Cédigo Penal, pues la ratio de
la norma no es ésa, pero lleva implicita una pauta de interpretacion de la realidad social
razonable y justa que por su acuerdo con las formulaciones mas avanzadas de la
Criminologia merece una atencidn especial.

La Ley trata de afrontar las repercusiones pecuniarias derivadas del delito doloso violento
que genera la muerte de la victima y al definir el circulo de los perjudicados susceptibles de
ayuda se basa en una presuncion de afectacion patrimonial que aplica a los convivientes y a
las personas econémicamente dependientes del fallecido.

La Ley en este aspecto no se constituye en norma especial que imponga criterios
aprioristicos de determinacion de los perjudicados por el delito a efectos indemnizatorios,
pues esta decision corresponde a la Autoridad Judicial de acuerdo con el principio de
restitutio in integrum en funcién del alcance probado del perjuicio material y moral que el
ilicito penal haya ocasionado, pero ello no obstante, la decisién legal de comprender a ciertas
personas en el ambito de los beneficiarios legales de la actividad subvencional del Estado
atribuye a éstos una cualidad legalmente respaldada de victimas indirectas que debe motivar
también a la Autoridad Judicial -y al Ministerio Fiscal- a la hora de adoptar sus propias
decisiones.



Aunque prestacion indemnizatoria y ayuda publica como ya se ha dicho y conviene subrayar,
son conceptos distintos, de naturaleza diversa, enraizados en cuanto obligaciones de pago en
titulos diferentes -el ilicito penal en la indemnizacion, la propia Ley 35/1995 en las ayudas-
ambas prestaciones se refieren a un concepto criminoldgico comun, el de victima, directa o
indirecta, del delito y atienden a la realizacidn de un mismo principio, el de resarcimiento del
dafio.

La expresion legal del concepto de victima debe operar como un limite minimo de la
extension subjetiva que a partir de ahora hemos de atribuir al circulo de los perjudicados
susceptibles de ser resarcidos cuando el delito haya provocado el fallecimiento del ofendido.

El ofrecimiento de acciones ha de comprender a los sujetos enumerados en el art. 2.3 Ley
35/95, que recoge situaciones y relaciones no siempre comprendidas por la jurisprudencia
clasica -v.gr. la persona conviviente con el fallecido, con independencia de su orientacion
sexual-.

Los Sefores Fiscales con caracter general deberan instar de la Autoridad Judicial, en los
casos de fallecimiento de la victima del delito, el ofrecimiento de acciones en calidad de
perjudicados a las personas que cita el art. 2.3 Ley 35/95, sin perjuicio de extender este
ofrecimiento a todas las demads personas que conocidamente hayan sufrido afectacién
patrimonial o moral como consecuencia del delito.

Respecto de los primeros se habra de comprender en la informacion, ademas de lo previsto
en los arts. 109, 110 y 789.4 LECrim, el contenido recogido en el art. 15.1 de la propia Ley
35/95 relativo a la posibilidad y procedimiento para solicitar las ayudas publicas.

Naturalmente la Ley 35/1995 determina el alcance personal del perjuicio causado por el
delito considerando sélo el detrimento econdmico que suscita la desaparicion de la persona
con la que se mantenian lazos de convivencia y dependencia material.

El perjuicio moral escapa a las previsiones legales, es mas amplio y difuso, y afecta o puede
afectar a otros sujetos, por lo que el criterio de la Ley 35/95, en sentido inverso, no limita ni
restringe la respuesta jurisdiccional a la pretensién civil tal y como se encarga de aclarar la
Sentencia de la Sala 2° del Tribunal Supremo mas arriba citada, que declara, de acuerdo con
doctrina legal precedente no afectada por la vigencia de la nueva Ley, la compatibilidad del
derecho de los padres del fallecido al resarcimiento del dafio moral sufrido con el derecho
que detentan en la misma circunstancia cényuge e hijos.

Este caracter de pauta interpretativa u orientadora que cabe otorgar al art. 2.3 a la hora de
precisar el ambito subjetivo de los perjudicados materialmente por una muerte violenta
dolosa no se extiende a los criterios de concurrencia de beneficiarios que establece el art.
2.4, que ningun sentido tienen en el ambito del resarcimiento integral de los perjudicados y
sélo encuentran su justificacion como reglas de reparto de una subvencién.

Para facilitar la localizacion de los perjudicados, deberd ordenarse a la Policia Judicial en
cumplimiento del mandato contenido en el art. 15.1 de la Ley 35/95, en todos los supuestos
de muerte dolosa, la identificacién en sus atestados o la indagacion posterior de todas
aquellas personas que mantuvieren con el fallecido alguna de las relaciones de convivencia y
dependencia que se describen en el art. 2.3 de la Ley 35/95 con el fin de hacer posible su



citacién para la comparecencia prevista en el art. 25.2 de la Ley Organica del Tribunal del
Jurado y posibilitar su integracién en el proceso desde su mismo arranque.

Suplementariamente, la Tabla del Anexo I incorporado en la Disposicion Adicional 82 de la
Ley 30/1995, de 8 de noviembre -que introduce el sistema para la valoracion de los dafios y
perjuicios causados a las personas en accidentes de circulacion en la Ley sobre
Responsabilidad Civil y Seguro en la Circulacion de Vehiculos a Motor, cuya ultima
actualizaciéon cuantitativa se ha verificado por resolucion del Ministerio de Economia y
Hacienda de fecha 24 de febrero de 1998- ofrece un criterio no menos Uutil para la
delimitacién del ambito personal de los afectados por el fallecimiento de la victima, criterio
que aunque esté implantado con vocacidon vinculante soélo para las muertes producidas
negligentemente en virtud de un hecho de la circulaciéon, nada obsta su uso facultativo en
caso de muerte dolosa, pues las condiciones de afectacion material y moral de la muerte al
circulo de familiares y allegados es muy semejante, por no decir idéntico, en ambos casos.

La Ley 30/95, ademas, considera el dano moral -y no sélo el material como la Ley 35/95- y
resulta por eso particularmente Util como guia de interpretacion y seleccidén de la realidad a
la hora de concretar los posibles perjudicados a quienes se debe franquear el acceso al
proceso penal.

V. PROBLEMAS PROBATORIOS

Como actividad prestacional del Estado la ayuda a la victima exige la tramitacién de un
Expediente administrativo previo en el que quede constancia de la concurrencia de todos y
cada uno de los requisitos exigidos en la Ley para poder beneficiarse de la misma.

Principalmente se debe demostrar la existencia de hechos al menos indiciariamente
constitutivos de delito doloso violento o de delito contra la libertad sexual, la produccién de
determinadas lesiones incapacitantes o dafios graves a la salud fisica o psiquica, y el nexo
causal entre los hechos y las consecuencias lesivas.

Cuando se solicitan ayudas definitivas tras la conclusidén del proceso penal, el medio de
prueba inicialmente previsto en la Ley, en el art. 9.2.e) es la misma copia de la resolucion
judicial firme que ponga fin al proceso penal, ya sea Sentencia, auto de rebeldia o que
declare el archivo por fallecimiento del culpable, o declare el sobreseimiento provisional de la
causa o el sobreseimiento libre por darse los supuestos previstos por los arts. 641.2° o
637.30 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal respectivamente, copia que ha de aportar el
solicitante y que segun el art. 25.1 del Reglamento de Ayudas sera el medio adecuado para
que conste en el expediente la existencia de un delito doloso violento o de un delito contra la
libertad sexual y segun el parrafo 3 del mismo articulo para que conste la relaciéon de
causalidad entre el hecho delictivo y las lesiones o dafios en la salud o, en su caso, el
fallecimiento.

Cuando el procedimiento penal culmina en una Sentencia condenatoria tales
pronunciamientos irdn comprendidos en la resolucidon judicial. Incluso la Sentencia
absolutoria hara una declaracién de hechos probados, se pronunciara sobre la existencia o



inexistencia de los hechos imputados y podra contener pronunciamientos sobre su
calificacién juridica.

Pero cuando el procedimiento penal entra en crisis anticipada por desaparicién o no sujecion
del legitimado pasivamente, bien porque no se alcanza a comprobar la autoria del hecho,
bien por concurrencia de una causa de exencidn de las responsabilidad criminal de las que no
predeterminan la necesaria celebracidon de juicio oral en los términos del art. 790.3 LECr.,
bien por la situacidon de rebeldia del autor o participe o por su fallecimiento, no siempre se
agota en la practica la investigacién sumarial del hecho y en ocasiones hasta se precipita la
conclusidn de la causa antes de haberse comprobado la existencia de los dafios a la salud y
de su engarce causal con el hecho investigado, de modo que la resolucion judicial final
adopta una expresion formularia y no desciende a la concrecion minima de los hechos que
han sido investigados ni a su eventual calificacion juridica.

De otro lado, el propio Reglamento de Ayudas reconoce que no siempre la resoluciéon judicial
que termina el proceso es prueba suficiente para la decisidon del expediente administrativo, y
convierte en preceptiva la incorporacién del informe del Médico Forense en el art. 37 al
regular las actividades de instruccion para determinar la existencia de incapacidad temporal
o de lesiones invalidantes. Se dice que cuando a la vista de la resolucién judicial firme
resulte necesario se recabaran con el caracter de preceptivos los informes periciales emitidos
por el Médico Forense que haya intervenido en el proceso penal a efectos de determinar el
nexo causal, inicio, duracidn y extincion de la situacion de incapacidad.

La inactividad procesal repercute negativamente en los derechos de la victima, por los que el
Ministerio Fiscal debe velar -art. 781.2 LECr- entre los que se comprende ahora, ademas del
derecho a ser resarcido por el culpable del ilicito penal, el derecho a obtener la prestacién
publica de la Ley 35/1995, cuyo reconocimiento depende en ciertos aspectos trascendentales
del material probatorio acopiado en la instruccidon sumarial y de la minima fundamentacién
de la resolucién judicial que la concluye.

Se debe insistir por ello en el cumplimiento de determinadas diligencias cuya necesidad
procesal refuerza la Ley 35/95, pues si uno de los fines del proceso es restablecimiento de la
victima a una situacion lo mas parecida posible a la que vivia antes de producirse el delito, la
eficaz atribucién de las ayudas publicas a quienes relinan las condiciones que la Ley exige
integra uno de los fines de la instruccién.

Cuando la victima solicita la ayuda provisional en los términos del art. 10 de la Ley 35/95 por
hallarse en una situacion de precariedad econdmica -que el art. 8.1 del Reglamento de
Ayudas estima concurrente cuando no percibe en el momento de solicitar la ayuda, en
computo anual, rentas o ingresos de cualquier naturaleza superiores al salario minimo
interprofesional vigente en tal momento-, como la ayuda se solicita antes de la conclusidn
del proceso y no existe resolucion judicial firme, la prueba de la existencia de hechos
presuntamente constitutivos de delito doloso violento o contra la libertad sexual y del
oportuno nexo causal entre hecho presuntamente delictivo y las lesiones o dafios a la salud
fisica o mental, pivota sobre el informe del Ministerio Fiscal previsto en el art. 10.3.c) de la
Ley 35/95 y en los arts. 25.2 y 3 del Reglamento de Ayudas.

Este informe, sin embargo, exige la previa incorporacion a la causa del Informe Médico
Forense, sin el cual el Ministerio Publico no podria pronunciarse sobre el evento productor de



las lesiones ni sobre su gravedad y efecto invalidante. También en este campo de las ayudas
provisionales el Reglamento reconoce el caracter preceptivo del informe del Médico Forense
en sus arts. 52.1 -para las lesiones generadoras de incapacidad temporal e invalidez-, y 63.2
-para dafos en la salud mental derivados de delito contra la libertad sexual-.

La preservacion del valor probatorio de las actuaciones instructorias en el expediente
administrativo de reclamacion de ayudas va a exigir de los Sefiores Fiscales, de conformidad
con las premisas normativas expuestas, una especial atencion para demandar el
cumplimiento de exigencias procesales que a partir de la vigencia de la Ley 35/95 han
adquirido una reforzada importancia y que se pueden sintetizar en tres puntos:

1. Motivacién de las resoluciones judiciales que culminan el proceso penal.

2. Seguimiento y vigilancia por el Médico Forense de la evoluciéon de las lesiones.

3. Ofrecimiento de acciones e informacion integral a las victimas de las varias posibilidades
de lograr el resarcimiento.

5.1. MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES JUDICIALES CONCLUSIVAS

La resolucién judicial firme que pone fin al proceso penal fija de manera definitiva la
existencia del delito doloso violento o contra la libertad sexual y la concatenacién causal del
dafio a la salud fisica o mental con dicho delito cuando es una Sentencia condenatoria que
efectla una declaracidn jurisdiccional en tal sentido mediante su factum y en su correlativa
fundamentacion juridica. La decisién jurisdiccional penal también vincula la decisién
administrativa del expediente si se trata de una Sentencia absolutoria o Auto de
sobreseimiento libre ex art. 637.1° LECr. declarativos de la inexistencia misma de los hechos
-arts. 116.1 LECrim y 14.a) de la Ley 35/95- en cuyo caso no podria generarse derecho
alguno a la ayuda publica y procederia el reembolso de la ayuda provisional recibida.

Fuera de esos casos la resolucién judicial, sin predeterminar la decision administrativa, se
constituye en medio ordinario de prueba de los presupuestos de la concesidon de las ayudas
publicas -art. 25.1 y 3 del Reglamento de Ayudas- y su incorporacion mediante copia al
expediente administrativo para cumplir este fin resulta obligada desde su misma incoacién -
art. 9.2.e) Ley 35/95-.

Normalmente la Sentencia absolutoria también contendrd una declaracion de hechos
probados y una calificacion juridica de los mismos, suficientes para cubrir las exigencias
probatorias del expediente administrativo si la absolucién se debe a la no acreditacion de la
participacion del acusado en el hecho delictivo o a la apreciacion de una causa de exencién
de responsabilidad criminal.

En los casos en que se produzca una crisis anticipada del procedimiento, sin embargo, nos
podemos encontrar ante Autos de Sobreseimiento Provisional -ex arts. 789.5.13, 641.20
LECr- o Libre -ex art. 637.3° LECr- de formulario, carentes de fundamentacion en cuanto a
hechos y Derecho aplicable. Estos Autos no van a cubrir las expectativas de prueba que les



atribuye el art. 25 del Reglamento de Ayudas y de otra parte infringen las exigencias
generales de motivacion que imponen los arts. 120.3 CE, 248.2 LOP] y 141 in fine LECr
incurriendo en omision que ha de ser salvada por los medios ordinarios del proceso.

Los Sefiores Fiscales, por lo tanto, en todos aquellos supuestos en que la causa haya versado
sobre hechos presuntamente constitutivos de delito doloso violento o contra la libertad
sexual y se hayan producido resultados de dafio fisico o psiquico susceptible de cobertura
mediante ayuda publica, si detectan que no se han practicado en el curso de las diligencias
previas las actuaciones de comprobacidon necesarias para averiguar y hacer constar la
existencia del dafio y el evento productor del mismo -particularmente el dictamen pericial
Médico Forense- deberan interponer recurso de reforma contra el Auto de Archivo o
Sobreseimiento, instando su practica y, caso de no ser estimado el recurso, deberan reiterar
la solicitud mediante la interposicidn del recurso de apelacién -art. 789.5 in fine-.

Es mas, aun cuando la instruccidn de las diligencias previas se haya llevado correctamente y
no se hayan omitido actuaciones relevantes de averiguacion y constancia del dafio sufrido
por las victimas, si los Sefiores Fiscales se encuentran con Autos de archivo y sobreseimiento
de puro formulario, o que no contengan en su fundamentacion una concrecién minima del
dafio fisico o psiquico sufrido por la victima, del evento productor del mismo y de la
calificaciéon provisional que merezca el hecho, también habrdan de hacer uso de las
posibilidades de recurso referidas con el fin de que el Auto se integre adecuadamente, pues
la omision de esta minima fundamentacidon constituye infraccién constitucional -art. 24.1 y
120.3 CE- y legal -art. 248.2 LOP] y art. 141.3 e in fine LECr-.

En el caso de seguirse Sumario Ordinario por presunto delito de lesiones del art. 149 C.P., de
agresion sexual de los arts. 179 y 180 C.P., o de abuso sexual del art. 182.1 C.P. -art. 779
LECr.-, concluso el Sumario el Fiscal solicitara si fuere el caso las diligencias de
comprobacion mas arriba citadas en el tramite previsto en el art. 627.3 LECr., para lo que
habra de interesar la revocacién del Auto de conclusion.

En caso de muerte dolosa violenta, la regulaciéon del procedimiento para el juicio ante el
Tribunal del Jurado también ofrece la posibilidad de interponer recurso de apelacién -arts.
26.2 in fine y 32.2 LOTJ- como remedio Ultimo para solicitar la practica de actuaciones
necesarias o para asegurar que la decision final del proceso tenga la fundamentacion factica
y juridica precisa a estos efectos.

5.2. SEGUIMIENTO Y VIGILANCIA POR EL MEDICO FORENSE DE LA EVOLUCION DE LAS
LESIONES

5.2.1 Incapacidad temporal.

La incapacidad temporal sélo genera ayuda publica a partir del sexto mes -art. 6.1.a) Ley
35/95- y segun el art. 10.1 del Reglamento de Ayudas, la prueba de dicha situacion vendra
determinada por la resolucion judicial firme que ponga fin al proceso penal, por el informe
del Ministerio Fiscal a que se refiere el art. 10.3.c de la Ley o por los informes periciales



emitidos por el Médico Forense que intervenga en las actuaciones judiciales seguidas con
motivo del hecho delictivo.

A la vista de dichos documentos se determinard si la incapacidad se ha producido como
consecuencia directa de la accidon delictiva, asi como la fecha de inicio de la situacion de
incapacidad temporal a efectos de fijar, de acuerdo con el art. 6.1.a) de la Ley el momento a
partir del cual procede el reconocimiento de la ayuda.

El art. 52.1 del Reglamento de Ayudas recuerda también la naturaleza preceptiva del informe
pericial Médico Forense en el procedimiento para la concesion de las ayudas provisionales
por este motivo.

Es evidente que la resolucién judicial y el informe del Ministerio Fiscal necesitan fundarse en
el previo dictamen del Médico Forense, de modo que la efectividad de los derechos de las
victimas a obtener estas ayudas pasa porque se cumpla con rigor lo que ya viene exigido con
caracter general en la normativa procesal y organica, particularmente en los arts. 350 y 355
LECr. y en el art. 3.c del Reglamento Organico del Cuerpo de Médicos Forenses aprobado por
Real Decreto 296/1996, de 23 de febrero, que demandan del Médico Forense la inspeccion y
vigilancia de la evolucion del lesionado hasta su sanidad o estabilizacién, y la puntual dacién
de cuenta al Juez de Instruccion.

La necesidad de este seguimiento deriva de la extraordinaria dificultad que comporta la
demostracion a posteriori de la fecha de inicio y finalizacion de la situacién de incapacidad
temporal que no se control6 periddicamente.

Esta postura no contradice lo dispuesto en el art. 785.sexta LECr, pues una cosa es que no
se haya de esperar a la sanidad del lesionado para acordar el archivo o sobreseimiento que
fuera procedente y otra cosa es que, con infraccidn del art. 299 LECr que obliga a hacer
constar las circunstancias relevantes del hecho delictivo, no se deba completar la instruccién
con el informe pericial expresivo de los resultados lesivos e invalidantes.

En caso de archivo por sobreseimiento provisional o rebeldia es posible y a veces incluso
previsible la reapertura posterior de la Causa y el deber del Juez de Instruccion de asegurar
en tiempo oportuno las fuentes de la prueba para el juicio oral le obliga entonces a exigir un
seguimiento puntual y completo de las lesiones de la victima hasta su sanidad o definitiva
estabilizacion.

También cuando el archivo sobreviene por fallecimiento del presunto culpable o por
concurrencia de una eximente -art. 637.3 LECr fuera de los supuestos del art. 790.3 LECr- y
resulta inviable su reapertura, se precisa la constancia pericial de las lesiones y de su periodo
de incapacidad, porque la reclamacién de la ayuda publica para la victima queda
condicionada a la existencia de dicho informe, y porque la resolucion judicial de cierre del
proceso y el eventual informe que del Ministerio Fiscal se pudiere reclamar ex arts. 9.3 y
10.3.c) de la Ley 35/95 no podrian tampoco encontrar fundamento propio sin el apoyo de
dicho dictamen.

Antes del archivo, por lo tanto, se debera solicitar del Juez de Instruccion que el Médico
Forense proceda a la exploracidn de la victima y al seguimiento de las lesiones en los
términos del art. 350 LECr., si no se hubiere acordado antes. Ello no impedira la efectividad



inmediata del archivo, que no tiene por qué demorarse hasta la sanidad o estabilizacién de Ia
victima -art. 785.6° LECr- sin perjuicio de que una vez completado el informe pericial se
incorpore en seguida a la Causa para su constancia.

5.2.2 Dafios psiquicos.

El art. 1.2 de la Ley 35/95 dice que se beneficiaran de las ayudas contempladas por esta Ley
las victimas de los delitos contra la libertad sexual aun cuando éstos se perpetraren sin
violencia. El art. 6.4 afirma que el importe de la ayuda sufragara los gastos del tratamiento
terapéutico libremente elegido por la victima, en la cuantia maxima que reglamentariamente
se determine y que procede la ayuda aunque las lesiones o dafios no ocasionen incapacidad
temporal.

El art. 17 del Reglamento de Ayudas limita a cinco mensualidades del salario minimo
interprofesional la cuantia maxima de ayuda por este concepto y exige que la existencia de
dafios en la salud mental susceptibles de tratamiento terapéutico se acredite en informe del
Médico Forense.

El art. 63.2 del Reglamento de Ayudas establece también el caracter preceptivo del informe
Médico Forense para determinar la existencia de dafios en la salud mental de la victima
susceptibles de tratamiento terapéutico en la tramitacién del expediente de reclamacion de
ayuda provisional por este concepto.

Consecuentemente los Sefiores Fiscales deberan instar del Juzgado de Instruccién en todas
las causas penales incoadas por presunta comision de un delito contra la libertad sexual la
exploracién de la victima por el Médico Forense para que éste dictamine si existen dafios en
la salud psiquica de la persona ofendida por el delito susceptibles de tratamiento terapéutico.

El desconocimiento de la identidad del autor del hecho, la exencién de responsabilidad penal,
su rebeldia o fallecimiento no excusan el cumplimiento de esta diligencia, cuya efectividad se
ha de hacer valer incluso por la via de los recursos procesales ordinarios ante una eventual
negativa del Juez de Instruccion a su practica, pues la inactividad en este punto compromete
uno de los fines del proceso.

5.2.3 Nexo causal. Fallecimiento.

La necesidad del dictamen Médico Forense se impone desde otro angulo: el de la prueba de
la conexidn causal que anuda hecho delictivo y menoscabo de la salud.

Si bien el art. 25.3 del Reglamento de Ayudas establece que dicha relacion de causalidad se
debe deducir de la resolucion judicial firme que ponga fin al proceso penal o, en su caso, del
informe del Ministerio Fiscal si de ayudas provisionales se trata, es obvio que el contenido de
éstos se integrard con el previo informe médico forense y que la ausencia de éste
determinarad un vacio probatorio insalvable. En cierto modo asi se reconoce implicitamente
en el art. 37.1 del Reglamento de Ayudas cuando exige preceptivamente el informe forense
para suplir posibles deficiencias de la resolucion judicial firme, o en el art. 52.1 al exigir con
caracter preceptivo dicho informe también para las ayudas provisionales junto con el informe
del Ministerio Fiscal.



Por ello, en los supuestos de invalidez permanente la incorporacién al sumario o fase
instructora del dictamen médico legal resulta obligada, porque aunque la invalidez se califica
en sede extraprocesal -Direccidon Provincial del Instituto de la Seguridad Social, o en su caso
Equipo de Valoracidn y Orientacidén del Instituto de Migraciones y Servicios Sociales (art. 11
RD 738/1997, de 23 de mayo)- la determinacién de la etiologia de la lesidn productora de
invalidez corresponde al Médico Forense, que en el desempeno de su funcidn de asistencia
técnica a los Juzgados y Tribunales debe controlar con regularidad el progreso de la lesién
desde el inicio de las actuaciones judiciales.

En cuanto a la etiologia del fallecimiento en los casos de delito doloso violento, la
obligatoriedad del informe de autopsia se impone en la misma LECr, art. 343, y es una de las
actuaciones inaplazables que el Juez de Instruccién ha de ordenar de oficio -art. 24. 1, inciso
final LTJ-.

5.3. OFRECIMIENTO DE ACCIONES E INFORMACION INTEGRAL DE LOS MEDIOS PARA
OBTENER EL RESARCIMIENTO

Toda victima de un delito doloso violento o de un delito contra la libertad sexual debe ser
informada de la posibilidad y procedimiento para solicitar las ayudas reguladas en la Ley -
art. 15.1 Ley 35/95-.

Aunque esta obligacion afecta a toda Autoridad o funcionario publico que intervenga en la
investigacion de los delitos y la Autoridad policial debe hacerse cargo de su cumplimiento
desde el inicio de las actuaciones, los Sefores Fiscales solicitardn en la primera
comparecencia del perjudicado ante la Autoridad Judicial que se reitere de forma clara y
concisa esta informacion o, si no se ha verificado antes, que se cumplimente conforme a la
Ley.

Si el ofrecimiento de acciones se verifica por alguno de los medios admitidos en la Ley
10/1992, de 30 de abril -art 789.4 LECr- que no exijan presencia personal de la victima, se
cuidard que la comunicacion remitida sea igualmente expresiva de esta posibilidad.

La informacion debe comprender la posibilidad de beneficiarse de las ayudas provisionales
que el art. 10 de la Ley 35/95 reconoce a los que acrediten una precaria situacién econdmica
con el fin de que no tengan que esperar a la conclusidén del proceso. La inmediatez de la
asistencia econdmica a la victima que la Ley procura demanda una actuacién diligente de
Jueces y Fiscales en el cumplimiento de los deberes de informacién y un especial cuidado en
evitar demoras en esta modalidad ampliada de instruccion de derechos que ha de ser
recibida por el afectado lo mas tempranamente posible.

Dentro de este derecho a la informacion integral de los medios de resarcimiento debe
comprenderse también la prevision del art. 15.4 de la Ley 35/95 cuando impone la obligacion
de notificar la resolucion judicial que ponga fin al procedimiento a la victima del delito, sea
parte o no en el mismo. Hay que entender que esta obligacidn no se circunscribe a las
Sentencias, sino que comprende los Autos que acuerdan la conclusién anticipada de la



Causa, pues dicha notificacién reanuda el plazo de prescripcién de un afo previsto para la
accion de reclamacion de la ayuda.

Los sefores Fiscales, en congruencia con lo ya ordenado en la Instruccion nimero 8/1991,
de 8 de noviembre, y como complemento y ampliacién de lo dicho en tal Instruccién,
cuidaran de que las resoluciones judiciales que concluyan el procedimiento, sean Sentencias
0 Autos de Sobreseimiento o Archivo, una vez ganen firmeza, sean notificadas
personalmente a todos los perjudicados por el delito a quienes la Ley 35/95 reconozca la
condicidon de beneficiarios de las ayudas publicas, hayan sido o no partes en el proceso, y
que la notificacion vaya acompafiada de informacion Gtil y clara sobre la posibilidad que
tienen reconocida de verse asistidos por el Estado, del érgano ante el que deben residenciar
su solicitud -art. 9 de la Ley 35/95 y 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre- y del
plazo de un afio que les concede la Ley para ejercitar su derecho -art. 7.1 Ley 35/95-.

Esta informacion es particularmente Util y adecuada para la realizacién de los derechos de las
victimas, pues el mismo testimonio de la resoluciéon judicial que se les entrega es uno de los
documentos que preceptivamente debe acompaiar el interesado a su solicitud de ayuda
publica dirigida a la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publicas del
Ministerio de Economia y Hacienda para promover la incoacion del oportuno expediente
administrativo -art. 9.2.e) Ley 35/95-.

VI. CALIFICACION PROVISIONAL

El art. 6 de la Ley 35/95 fija los criterios para determinar los limites cuantitativos de las
ayudas a percibir por el afectado. Segun este articulo el importe de la ayuda en ningln caso
puede superar la cuantia indemnizatoria fijada en Sentencia y en caso de insolvencia parcial
-art. 5.1- la ayuda se convierte en mero complemento de la cantidad recibida del culpable
para que el monto global de lo cobrado por la victima alcance la cuantia resarcitoria fijada en
Sentencia sin excederla.

Ademas de este limite, que se determina en funcidon del contenido civil de la Sentencia
condenatoria, el art. 6 de la Ley 35/95 fija limites absolutos discriminando en el ambito de
las lesiones la cuantia maxima a percibir por razéon de incapacidad temporal, de la
correspondiente a la secuela invalidante producida.

En lo que se refiere a delitos contra la libertad sexual, la ayuda publica atiende a los gastos
terapéuticos para el restablecimiento de la salud mental y fija un limite cuantitativo por este
concepto diferenciado netamente del que corresponderia en su caso por la incapacidad
temporal y/o invalidez derivada de la lesion concurrente.

Esta discriminacién legal de conceptos y cuantias maximas obliga al Ministerio Fiscal y a la
Autoridad judicial a un esfuerzo suplementario de diferenciacion de las cuantias y bases
liquidatorias del resarcimiento en concordancia con las previsiones normativas.

Los Sefiores Fiscales procuraran en consecuencia diferenciar en sus escritos de calificacion
provisional los siguientes extremos:



- Las situaciones de incapacidad temporal del lesionado, que se recogeran en el punto
primero del escrito de acusacion con indicacion cierta de las fechas de su inicio y conclusion.
La cuantia indemnizatoria que se solicite por este concepto debera ser debidamente
individualizada.

- Los resultados invalidantes de las lesiones, que también se habran de concretar en el punto
primero del escrito de calificacion para después poder expresar la cuantia indemnizatoria que
se postule por este motivo separadamente de las cantidades que se reclamen por
incapacidad temporal, dafios materiales y otros conceptos.

- Los dafios efectivos y comprobados a la salud psiquica de la victima que se hayan derivado
de la comisién de una delito contra la libertad sexual, que también seran objeto de una
somera resefia o descripcidon en el punto primero del escrito. Se pedira en este caso el abono
por el culpable de los gastos terapéuticos que el sujeto pasivo haya tenido que sufragar por
tal motivo.

Y ello sin perjuicio de solicitar con caracter general indemnizaciéon por dafio moral, incluso si
no se objetiva desde el punto de vista médico dafio relevante para la salud psiquica, pues la
dindamica comisiva de estos delitos conlleva normalmente un grave atentado a la integridad
moral de la persona, a su dignidad e intimidad, que exige igualmente reparacion.

Los Fiscales cuantificaran la medida del resarcimiento de este dafo de manera razonable
segun las circunstancias personales de la victima y la gravedad relativa del hecho.

En caso de incurrir la Sentencia condenatoria en la practica de declarar indiferenciadamente
la cuantia indemnizatoria sin atender a una razonable distincidon de los conceptos resefiados,
los Sefores Fiscales interesaran, por via de recurso si se estima preciso, que se discriminen
dichos extremos, pues solo asi la condena civil podra ejercer la funcion de definicion del
limite maximo de la cobertura publica que el art. 6 de la Ley 35/95 configura en cada
supuesto.



