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1. Delitos contra la vida e integridad fisica

- Aumento generalizado (en torno al 10%) en las calificaciones por delitos de lesiones. Suponen el
16% de los delitos sentenciados.

- Muchos de los delitos de lesiones, especialmente los menos graves, podrian ser un campo
adecuado para el desarrollo positivo de la mediacion.
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2. Violencia doméstica

- El numero de calificaciones se mantiene respecto al afio anterior. Supone un descenso del 9%
en relacién a 2016. El delito de maltrato ocasional es, con diferencia, el mas caracterizado. El
34% de las sentencias que se dictan son absolutorias.

- Hijos y, en menor medida, nietos y otros descendientes, integran el grupo de agresores mas
caracterizados. Nifios y ancianos son victimas de las conductas mas dificiles de perseguir: es
precisa una cultura de custodia que responsabilice a toda la comunidad.

- El que los denunciantes se acojan a la posibilidad de no declarar es causa fundamental del alto
porcentaje de sentencias absolutorias. No pocas veces el denunciante busca mas el apoyo
social y no la condena penal de su familiar.

- La obligatoriedad de imponer la medida de alejamiento a los condenados choca en ocasiones
con la voluntad de sus aparentes beneficiarios 0 se hace dificil su ejecuciéon en entornos
sociales precarios.

- Nuevos retos para las oficinas de victimas: indicadores de maltrato, eleccion de medidas
adaptadas a cada caso, terapias recuperadoras y acompafamientos.
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3. Violencia sobre la Mujer

- El incremento del nimero de denuncias, de concesiones de orden de proteccién y de sentencias
condenatorias logra reducir el nimero de victimas mortales.

- El asesinato de menores a manos de sus padres o por parejas o ex parejas de la madre,
constituye otra cruel forma de violencia en aumento.

- Preocupa la escasa deteccion de la violencia psicologica y de control, especialmente a través de
las redes sociales, entre los jovenes y adolescentes y su proteccion.

- La Fiscalia espera que el Pacto de Estado acabe con la impunidad provocada por la dispensa
del deber de declarar del art. 416 LECrim, que no protege a la victima.

- La apreciacion cada vez mas frecuente de las agravantes de alevosia, y actuar por razones de
género, en los asesinatos a mujeres por sus parejas o ex parejas, permite reflejar de forma mas
adecuada el reproche penal a estos crimenes.
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4. Delitos contra la libertad sexual

- Suceden habitualmente en escenarios de intimidad: es posible que se mantenga un indefinido
indice de impunidad, aprovechandose las relaciones proximas entre victima y agresor.
Eventuales incrementos pueden ligarse a una creciente sensibilizacion de las victimas para
denunciar, apoyada por una fuerte conciencia social y la repercusién mediatica de ciertos
acontecimientos.

- Delitos calificados: en los ultimos afos, se consolida una linea acusadamente ascendente:
victimas menores +9% vy victimas mayores +15%. Victimas menores: +42% en las agresiones
sexuales y + 14% en los abusos sexuales. Victimas mayores: +18% en los abusos sexuales.

- Criminalidad objeto de condena: Delitos sobre menores: principalmente, abusos, exhibicionismo
y pornografia. Delitos sobre mayores: principalmente, abusos sexuales y agresion/violacion
(casi la mitad de los delitos condenados).

- Agresiones o abusos sexuales sobre menores suelen ejecutarse por personas cercanas a ellos,
tratandose de actos repetidos durante apreciables periodos de tiempo; se producen en entornos
familiares, educativos o de tiempo libre; se unen dificultades probatorias y, no pocas veces,
resultados procesales adversos. En mayores, son entornos favorables los lugares y momentos
de esparcimiento, ligados al consumo del alcohol u otras sustancias (por la victima, por el autor,
por ambos, voluntario o provocada).



- Generalizacién de la prueba anticipada y su articulacion en el juicio. Preparaciéon de la prueba
preconstituida y uso de medidas tecnoldgicas de investigacion.

Evoluciéninteranual de los delitos calificados
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5. Delitos contra las relaciones familiares

- El delito destacado es el de impago de pensiones. Se consolida el descenso de incoaciones
(-6%) y de las calificaciones (-10%). Parece tener su origen en una mejora general de la
situacién econdémica tras el gran impacto de los peores afios de la crisis. El grueso de las
sentencias lo integran los delitos de impago de pensiones y los de abandono de familia.

- Hay un cierto desequilibrio entre acusaciones y condenas. En el juicio suele ser frecuente que el
impago se deba a la falta de medios suficientes en el acusado, o que este abone su deuda
antes del juicio; la parte perjudicada renuncia a sus acciones y/o se ampara en una pretendida
dispensa de declarar contra la parte acusada.

- Entre los delitos de abandono de familia, una parte caracterizada de las acusaciones se
relaciona con hechos derivados del absentismo escolar propiciado por los progenitores.
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6. Delitos contra el patrimonio

- Ligero repunte de los comportamientos mas graves: los robos con fuerza en casa habitada y los
robos con violencia e intimidacién en las personas.

- Se constata con preocupacion el aumento de estructuras organizativas mas o menos complejas
para los robos en viviendas, aluniceros, en transporte de carretera ("surferos"), cobre y
materiales relacionados con la actividad agraria.

- Van en aumento, generando gran preocupacion, los delitos de esta indole cometidos sobre
personas mayores, aprovechando su soledad y desvalimiento.

- La Espafa despoblada también tiene su reflejo en el aumento de delitos contra la propiedad, al
aprovecharse de la gran impunidad que otorgan las grandes distancias que han de abarcar los
escasos efectivos de las fuerzas policiales.

- Los profesionales del "carterismo" y los pequenos hurtos son dificilmente combatibles, al no
poder aplicarse la "multirreincidencia" a los que hayan sido anteriormente condenados por
delitos "leves", terreno del que procuran no salirse.
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7. Criminalidad informatica.

- La utilizacién de las tecnologias en la planificacion y ejecucion de actos de violencia de género
incrementa de forma alarmante los efectos perversos que el delito causa en las victimas.

- El desarrollo tecnoldgico esta siendo aprovechado en la planificacién y ejecucion de la mayoria
de las actividades delictivas, dando lugar a un cambio progresivo en las manifestaciones
criminales, que se sirven de las ventajas que proporcionan estas nuevas herramientas.

- Es esencial evitar que la difusién de contenidos a través de la red prolongue indefinidamente las
consecuencias del delito y sus efectos perjudiciales tanto para las victimas como para el interés
general; por ello se esta prestando una especial atencién a la articulacion de mecanismos
legales para hacer inaccesibles dichos contenidos.

- Aun cuando los delitos contra el patrimonio son los mas denunciados, se sospecha que existe
una alarmante cifra oculta relativa a delitos que afectan a bienes personalisimos, como la
libertad, la intimidad o la libertad sexual.

- Las importantes carencias en medios personales y materiales de los laboratorios de Policia
Cientifica y Criminalistica provocan preocupantes retrasos en la emisién de informes periciales
que inevitablemente repercute de forma negativa en la tramitacién de procedimientos penales.



Anualidad 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Acusaciones | 906 1092 | 1262 | 1275 | 1242 | 1648 | 1715 | 1955
DELITOS INFORMATICOS CALIFICACIONES %
Amenazas/coacciones a través del 305 15.60
Contra la TICs (art. 169 y ss y 172 y ss)
libertad
Acoso a través de TICs (art. 172 ter) 108 5,52
Contra l
) on r'a a Trato degradante a través de TICs
integridad 25 1,28
(art. 173)
moral
Pornografia infantil/discapaces a
425 21,74
través de TICs (art. 189)
Contra la Acoso a menores a través de TICs
. 33 1,69
libertad sexual | (art. 183 ter)
Otro's delitos c/libertad sexual a 102 5,22
través de TIC
Ataques/mtercepmon sistemas y 17 0.87
datos (art.197 bis y ter)
Contra la
intimidad
Dess:ubrlmlento/reveIaC|on secretos a 115 5.88
través de TIC (art. 197)
Contra el Calumnias/injurias autoridades a 23 118
honor través de TIC (art. 215) ’
Con.tra eI' Estafa cometida a través de las TICs 35.24 21.74
patrimonio y el | (art. 248 y 249)
orden socio-
econémico o
Decubrimiento secretos empresa a 17 087
través TIC (art. 278 y ss) ’
Delitos c/ servicios de 9 0.46
radiodifusién/interactivos (art. 286) ’




DELITOS INFORMATICOS CALIFICACIONES %
Delitos de dafios informaticos (art. 23 118
264, 264 bis, 264 ter) ’
Delitos c/ propiedad intelectual a 23 118
través de TIC (art. 270 y ss) ’
De falsedad Falsificacion a través de las TICs 20 1,02
Contra la e, ;
L Discriminacion a través TIC (art. 510) 12 0,61
Constitucion
Otros 8 0,41
TOTAL 1955 100
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8. Siniestralidad laboral

- Segun los datos aportados por el Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, se
mantiene el incremento en la siniestralidad laboral, siendo en cifras globales el sector servicios
el que mayor numero de accidentes laborales presenta.

- Se reducen los tiempos en la instruccién de los procedimientos de siniestralidad laboral, hasta el
punto de que se han presentado escritos de calificacion en el mismo afo en que ocurrid el
accidente.

- Contintian los problemas con la aplicacién del art. 324 LECrim sobre limites de tiempos de
instruccion, al no tener, en determinados casos, las secciones de siniestralidad laboral
conocimiento de la existencia de los procedimientos incoados, con lo cual no se ha podido instar



la declaracién de complejidad.

- Aumenta el numero de diligencias de investigacion en materia de siniestralidad laboral, asi como
el nimero de calificaciones.
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9. Delitos contra el medio ambiente

- Incendios forestales: 2018, el afio con menos siniestrabilidad del decenio, menor superficie
afectada y mayor numero de condenas.

- Mayor control policial y por parte del ministerio fiscal de los incendios en plantas e instalaciones
de tratamiento y gestion de residuos y de los lugares en los que pueden producirse incendios.

- Intensificacion de la lucha contra el trafico de especies amenazadas (CITES).



- Incremento de las demoliciones de construcciones ilegales.

- Mayor concienciacién social frente al maltrato animal y notable incremento de las sentencias
condenatorias en lo relativo a la materia.
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10. Delitos contra la salud publica

- Proliferacion e implantacion en todo el territorio de plantaciones de cannabis, especialmente
"indoor", con instalaciones muy sofisticadas.

- Progresivo aumento y extensién a todo el territorio nacional de los clubes cannabicos.
- Notable aumento del trafico de drogas de todo tipo a través de los puertos y aeropuertos.

- Se consolida el fendmeno de los llamados "narcopisos”, generalmente en el centro de las
ciudades y de barrios con un trafico muy intenso de drogas.

- Incremento de las cantidades de drogas destruidas. Ha alcanzado la cifra récord de 595.549,92
Kg.
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11. Delitos contra la seguridad vial

- En 2018 se han dictado 89. 264 sentencias condenatorias por delitos viales de peligro, el 34%
de las pronunciadas por los tribunales por toda clase de delitos.

- La red de fiscales delegados de seguridad vial da un nuevo enfoque a la especialidad,
asumiendo un decidido compromiso juridico y cientifico en "movilidad sostenible".

- Se imparten pautas a las policias de trafico para abordar y reducir la siniestralidad urbana
provocada por vehiculos de motor, bicicletas y los nuevos vehiculos de movilidad personal.

- El seguimiento de procedimientos por delitos imprudentes de trafico —homicidios y lesiones de
singular gravedad- estd dando resultados muy positivos para la unidad de actuacion del
Ministerio Fiscal y el resarcimiento de las victimas.

- La memoria se ocupa de las lineas maestras de la reforma del Cddigo Penal en materia de
delitos de homicidio y lesiones imprudentes y el nuevo delito de abandono del lugar del
accidente.
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12. Delitos contra la Administracion publica

- Se recogen comportamientos atentatorios contra la rectitud e indemnidad de la Administracion, a
la que afecta especialmente la corrupcion. Hay casos de corrupciéon cometidos por personas
que ocupan cargos y funciones publicos; otros son delitos cometidos por particulares, aunque
afectan a la Administracion. En los delitos cometidos por quienes ostentan responsabilidades
publicas suelen participar otros ajenos a la Administracién, normalmente guiados por la
busqueda del beneficio econémico.

- Las diligencias de investigaciéon de la Fiscalia son via de entrada cualificada de estos asuntos.
En su origen esta en bastantes ocasiones la iniciativa de grupos politicos, con motivaciones y
criterios no estrictamente juridicos. No es extrafio que el recurso a la Fiscalia se use como caja
de resonancia.

- Los ciudadanos suelen recurrir a la Fiscalia para denunciar irregularidades reales o aparentes
cometidas por funcionarios publicos, que les afectan de forma directa o indirecta. No pocas
veces se reducen a discrepancias no tanto penales como puramente administrativas.



- Tematicas con cualificada presencia han sido las contrataciones de personal o servicios y
concesiones, fundamentalmente en el ambito de las corporaciones locales. No pocas de estas
conductas podrian haber sido evitadas mediante la introduccién de mecanismos normativos de
control de estas entidades.

- Han tenido una especial trascendencia cuantitativa las multiples diligencias a que han dado
lugar las actuaciones de ciertas corporaciones locales implicadas en los ambitos que rodearon
el referéndum ilegal celebrado en Catalufia y sus secuelas.
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13. Extranjeria

- Se mantienen las elevadas cifras por trata de seres humanos con fines de explotacion sexual;
las demas modalidades tienen menor incidencia; aumenta el niumero de investigaciones.
Necesidades de penalizacién: cualquier forma de proxenetismo, el acceso a los servicios de la
victima consciente de su situacién de dominacién; regular adecuadamente los delitos de
esclavitud, la servidumbre y los trabajos forzados.



- No hay correspondencia entre el problema de la inmigracion y las causas por el delito del art.
318 bis CP. Estos delitos son mayoritariamente cometidos por grupos u organizaciones
criminales; solo se desarticulan escalones modestos de su estructura criminal, faciimente
reemplazables; permanecen sus estructuras directivas. Graves problemas interpretativos en el
articulo 318 bis CP.

- Se mantienen las cifras sobre la sustituciéon del proceso penal por la expulsiéon de extranjeros
investigados, asi como las expulsiones judiciales de extranjeros condenados a penas de mas de
un ano de prisién. Esta expulsidon practicamente no se aplica a los ciudadanos comunitarios o
con residencia legal en Espana.

- Importante aumento de las solicitudes de asilo o proteccion internacional y la alegacién de
minoria de edad por extranjeros internados en CIEs. Extraordinario incremento migratorio
irregular, sobre todo en la zona del Estrecho. Se han desbordado las posibilidades de
tramitacion y aplicacion de medidas cautelares relativas a expedientes de devolucién. Nuestros
CIES respetan las condiciones minimas de habitabilidad, pero requieren serias reformas
estructurales para mejorar la vida de los internos.

- Alerta maxima "menas": 7.026 menores extranjeros no acompanados llegados por via
maritima, (200% mas que en el afio precedente). 12.152 diligencias de determinacion de edad,
(mas del doble que el afio anterior). Es necesario un procedimiento administrativo de descarte
de la mayoria de edad, con sometimiento a un protocolo médico unico definido legalmente,
verificado por las clinicas médico forenses y cuya resoluciéon pueda ser directamente impugnada
ante la jurisdiccion contencioso administrativa.
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14. Actuacion de la Fiscalia ante la Audiencia
Nacional

- La actuacién contra el terrorismo: Evolucion del Yihadismo. Aplicacion de la ley como elemento
de lucha contra este fendmeno, usando, asi mismo, las nuevas tecnologias como medio de
investigacion.

- La Investigacion de la criminalidad organizada y socioecondmica: El gran delito. Utilizar la
especializaciéon como medio de agilizar la instruccion, vista y fallo de estas causas, para resarcir
a la sociedad del dafio causado.

- Los delitos contra la Corona, los Altos Organismos de la Nacién y la Forma de Gobierno: La
defensa del Estado de Derecho. Uso de la ley como instrumento de fortalecimiento del Estado
de Derecho y de todas sus instituciones, como marco de un Estado Democratico y Social.

- Cooperacion Internacional: Extradiciones, OEDE y CRI: Hacia un nuevo orden internacional. La
puesta en comun de experiencias, sistemas y valores como medio de lucha contra el crimen.
Fronteras como simbolo de cooperacién y no exclusion.

- Menores, Vigilancia Penitenciaria Contencioso-Administrativo y Social: La importancia de otras

jurisdicciones. La importancia del derecho no penal como medio de resolucion de conflictos y de
restauracion de una sociedad en constante evolucion.

Evolucion sentencias terrorismo yihadista

60
20 : =
,.-w-‘“f'_..___
{I\ - -—‘-‘--__'_'1 o e e B e e — il it -
2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2013
— S TENCiES ——Absnlitorias - Imputados Condenados s Absueitos

Menu Principal » indice »



15. Actuacion en materia de vigilancia penitenciaria

- La disminucién de la poblacion reclusa, iniciada en el afio 2010, se ha frenado en este afio, con
un numero de internos similar al del ejercicio anterior. Un 92% son varones y un 29%
extranjeros.

- Especial preocupacion sobre la presencia de discapacitados intelectuales en prisién. Es un tema
de particular interés que sera abordado en un estudio por el Defensor del Pueblo.

- Trabajos en beneficio de la comunidad: cuando se impongan para cumplir la responsabilidad
personal subsidiaria por insolvencia e impago de multa, se suspendera la pena privativa de
libertad. El control de su ejecucién correspondera al sentenciador. La suspension se revocara
ante un incumplimiento grave y reiterado, sin deducir testimonio por quebrantamiento. Si los
trabajos en beneficio de la comunidad se imponen como sustitucion de una pena inferior a tres
meses de prision, se consideran pena principal y su incumplimiento determina la
responsabilidad por quebrantamiento de condena.

- Necesidades de interpretacion sobre la buena conducta del penado para el disfrute de permisos:
momento al que remontar el estudio de los requisitos del permiso; naturaleza del requisito de la
ausencia de buena conducta; tratamiento de las vicisitudes sobrevenidas en relacion a la
conducta del interno solicitante.

- Nuevas conclusiones sobre aspectos criticos: derecho de acceso al expediente penitenciario;
licenciamientos y refundiciones de condena; abono de preventiva; permisos penitenciarios;
supuestos de incumplimiento de los trabajos en beneficio de la comunidad; clasificacion,
permisos y libertad condicional de los penados por delitos de corrupcion.

DICTAMENES
Permisos de salida 91.133
Clasificacion de grado 19.798
Sanciones disciplinarias 17.580
Libertad condicional 14.777
Arrestos fin de semana 17
Medidas de seguridad 2.694
Trabajos en beneficio de la comunidad 56.404
Redenciones 105
Refundiciones 12.571




DICTAMENES

Otras quejas/peticiones 31.166
Comunica.c,iones o 5 4.836
(Intervencion/Restriccion/Suspension)

Medidas coercitivas (art. 72 RP) 14.587
Suspension ejecucion pena art. 60 CP 242
Aplicacion régimen general art. 36 CP 79
Abono preventiva 836
Indulto particular 29
Visitas Centros Penitenciarios 1.091
Localizacion permanente 3
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16. Cooperacion internacional.

- 6 meses de vigencia de la orden europea de investigacion con competencia exclusiva de los
fiscales en la recepcién y ejecucion de la mayoria de ellas, concretamente el 92% de las
recibidas en 2018.



- 2305 comisiones rogatorias y 1744 6rdenes europeas de investigacion ejecutadas por los
fiscales. Un aumento del 33.1% respecto a 2017.

- Alemania, Francia, Portugal y Holanda remiten el 71% de las 6rdenes europeas de investigacion
recibidas en nuestro pais.

- Las Fiscalias de Madrid, Barcelona, Malaga, Valencia, Alicante, Baleares y Murcia soportan el
52% del total del nimero de comisiones rogatorias y 6rdenes europeas de investigacion.

- Significativo aumento de las demandas y participacion de fiscales en proyectos internacionales
de cooperacion al desarrollo en materia de Justicia.

GRAFICO: Pafses emisores de solicitudes de cooperacién internacional: 91% UE
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17. Actuacion en materia de menores: reformay
proteccion.

- Las diferentes aplicaciones informaticas utilizadas en las Secciones de menores siguen
estancadas en sus deficiencias: obsolescencia, modelos sin actualizar, inoperancia estadistica,
etc...



- Los delitos patrimoniales asociados a la marginalidad disminuyen, pero incrementan los delitos
de violencia doméstica filio-parental, violencia de género y contra la libertad sexual.

- La respuesta educativo-sancionadora de la jurisdiccion de menores es satisfactoria, pero
insuficiente si no se acomete por los poderes publicos una revision en profundidad del sistema
educativo.

- La llegada masiva de menores no acompafados en la segunda mitad de 2018 ha provocado la
saturacién de los centros y el desbordamiento de la capacidad de asistencia de las entidades
publicas encargadas de su atencion.

- Buena parte de las administraciones locales no llevan a cabo las exigibles "declaraciones de
riesgo”, con la consiguiente desatencion de muchos menores y la ausencia de control del
Ministerio Fiscal.
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Evolucion de los procedimientos penales

1. Diligencias previas.

2. Diligencias urgentes.

3. Procedimientos abreviados y delitos leves.
4. Sumarios y Jurado.

5. Calificaciones vy juicios.



6. Sentencias.
7. Diligencias de investigacion.
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1. Diligencias previas.

- Se estabilizan los efectos de las reformas legislativas sustantivas y procesales en el ambito penal: se
consolida el descenso en la incoacién de diligencias previas.

- 1.570.255 diligencias previas incoadas en el afio 2018. Fue muy elevado el nimero de diligencias que
se archivaron o sobreseyeron: el 62% de las incoadas.

- Los delitos contra la vida y la integridad fisica son los que dieron lugar a la mayor incoacién de
diligencias previas (36%), seguidos por los delitos contra el patrimonio (20%) y los delitos de
violencia doméstica y de género (6 %).

- Los fiscales solicitaron la declaracion de complejidad en 21.332 diligencias (25.746 en 2017) y la
declaracion de plazo maximo en 9.035 diligencias previas (30.339 en 2017). Crecimiento de la
pendencia de los procedimientos a pesar del descenso en la incoacion. La limitacion de los plazos de
instruccion no soluciona el retraso en la tramitacion.
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2. Diligencias urgentes.

- Se consolida la tendencia al alza en la incoacion de diligencias urgentes: se incoaron 195.527
diligencias urgentes, a las que hay que afadir 14.677 diligencias previas transformadas en
diligencias urgentes (total: 210.204).

- Se califica el 67% de las diligencias incoadas. En el 67% de las calificaciones el acusado mostré su
conformidad en el Juzgado. Las calificaciones del fiscal en este procedimiento representan el 49%
del total de las formuladas.

- Los delitos que principalmente fueron objeto de este procedimiento fueron los cometidos contra la
seguridad vial (el 38% de las incoaciones y el 50% de las calificaciones), los delitos de violencia de
género y familiar (el 34% de las incoaciones y el 22% de las calificaciones) y los delitos contra la
propiedad (el 8% de las incoaciones y el 8% de las calificaciones).
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3. Procedimientos abreviados y delitos leves.

- Se mantiene estable la cifra de procedimientos abreviados incoados: 161.042. Desciende levemente
el numero de calificaciones formuladas en estos procedimientos (135.021 frente a 138.707 en 2017).
Representan el 50% del total de las formuladas.

- La mayor parte de las calificaciones lo fueron por delitos contra el patrimonio (33%). Los delitos
contra la seguridad vial (principalmente conduccion etilica): 8%. Los delitos contra la vida e integridad
fisica supusieron (especialmente el delito de lesiones): 13%. Los delitos contra la Administracion de
Justicia (basicamente el delito de quebrantamiento de condena y medidas cautelares): 9%. Los
delitos de violencia de género y familiar: 9%. Los delitos contra el orden publico: 5 %.

- JUICIOS POR DELITOS LEVES: Se produce un descenso en el numero de incoaciones con
constancia en las fiscalias: 348.907 frente a los 361.061 de 2017.
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4. Sumarios y Jurado.

SUMARIOS

- Se incoaron 2.436 sumarios. El 14% de los sumarios incoados se archivaron o sobreseyeron por las
Audiencias Provinciales. Por el Ministerio Fiscal se calificaron 1.882 sumarios.

- Delitos contra la vida e integridad: 885 calificaciones (352 por delito de homicidio, 118 por asesinato y
413 por lesiones, -141 por violencia doméstica y de género-). Delitos contra la libertad sexual: 1.345
calificaciones (404 por agresiones sexuales, 107 por violaciones y 338 por abusos sexuales). Delitos
contra la salud publica: 147 calificaciones (en mayor medida por trafico de sustancias que causan
grave dafio a la salud: 82 calificaciones).

PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL DEL JURADO

- Se mantiene la tendencia al alza en la incoacién de procedimientos ante el Tribunal del Jurado. Se
incoaron 475 y se calificaron 335 procedimientos.



- Delitos contra la vida e integridad fisica: 54% de las acusaciones (los mas numerosos fueron los de
homicidio y asesinato -101 y 142 calificaciones respectivamente-). Delitos contra la Administracién
Publica: 10% del total (el delito de malversacion dio lugar al mayor numero de calificaciones -24-).
Otros delitos significativos: allanamiento de morada (12% de las calificaciones), delitos contra la
libertad: 4% (las amenazas condicionales como delito mas numeroso), delitos contra el orden publico
(4%).
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5. Calificaciones y juicios.

- Se formularon por el Ministerio fiscal en todo tipo de procedimientos 268.020 calificaciones.

- Se observa, en computo global, un ligero incremento en el total de las formuladas: en diligencias
urgentes (+7,5%) y en los procedimientos ante el Tribunal del Jurado (+39%).

¢ 169.543 por delitos leves.

El Ministerio Fiscal asistio a 332.919 e 153.987 ante los Juzgados de lo Penal.

juicios:

¢ 9.389 ante las Salas de lo Penal de las Audiencias
Provinciales.

- En los Juzgados de lo Penal, como media nacional, se suspendieron el 32% de los juicios sefialados
(el 31% en el afio 2017) y en las Audiencias Provinciales el 28%.
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6. Sentencias.

- Ligero descenso de las sentencias dictadas por los Juzgados de lo Penal: 155.288 frente a las
156.651 de 2017. Ligero ascenso de las dictadas por las Audiencias Provinciales 8.909 frente a las
8.798 de 2017.

- El mayor numero de sentencias condenatorias se produjo por la conformidad del acusado y su letrado
con la calificacion del fiscal: del total de las condenatorias dictadas por los juzgados de lo penal
(112.407), 70.690 lo fueron por conformidad (62,8%). En las audiencias provinciales se dictaron
7.496, de las cuales 3.849 lo fueron por conformidad (el 51%).



- La seguridad vial y el patrimonio fueron de nuevo los ambitos que dieron lugar a un mayor nimero de
sentencias condenatorias: el 34% y el 21% respectivamente. Los delitos de violencia familiar y de
género representaron el 10%. Los delitos contra la vida e integridad fisica el 9%. Los delitos contra la
administracion de justicia el 7%.

- En los juicios por delitos leves con asistencia del fiscal el 38% de las sentencias son absolutorias. En
los juzgados de lo penal representan el 25% y en el &mbito de las audiencias provinciales el 16%

Incidencia de la conformidad previa de las partes en las
sentencias condenatorias dictadas por los Juzgados de lo
Penal y Audiencias Provinciales. Afio 2018.
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7. Diligencias de investigacion.



e 14.672 en las Fiscalias territoriales.

148 en la Fiscalia de la Audiencia
Se incoaron 14.906 diligencias de Nacional.
investigacion:

38 en la Fiscalia Anticorrupcion.

48 en la Fiscalia Antidroga.

- Fueron principalmente los 6rganos de la Administracion los que pusieron en conocimiento del
Ministerio Fiscal hechos que estimaron que pudieran ser constitutivos de delito: un 47% del total de
las diligencias de investigacion incoadas, siendo la segunda via la denuncia de particulares.

- La progresiva especializacién del Ministerio Fiscal ha traido consigo un especial contacto con
sectores de la Administracion como Jefaturas de Trafico, Inspecciones de Trabajo, Administraciones
tributarias y Consejerias con competencias en materias de medio ambiente, urbanismo o territorio.
Ello propicia que en el ejercicio de las actuaciones administrativas se acuda particularmente al
Ministerio Fiscal denunciando hechos de los que pueden derivar responsabilidades penales.

- En 2018 el porcentaje de diligencias de investigacidon que se archivan en las Fiscalias Provinciales sin
derivarlas al Juzgado fue de un 65% (64% en 2017).

| Vida /integridad

m Vidlencia domastica/génaro
m libertad sexual

B Patrimorio

8 Ordenacion teritorio

W Medio ambiente

W Seguridad Vil

@ Faksedades
B Administracidn Fiblca

Administracian Justicia

B000 GB56
7000
&000
5000 3759
gg% 2199

2000 FFG coE
Bz =
D -

Menu Principal » indice »



La actuacion en el ambito civil
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- Procesos de familia: En beneficio del interés superior del menor, continla observandose un
incremento de peticiones de guarda y custodia compartida, bien de comun acuerdo o a peticion de
uno solo de los cényuges.

- Jurisdiccidn Voluntaria: La entrada en vigor de la Ley de la Jurisdicciéon Voluntaria ha supuesto un
incremento de las comparecencias. Se pretende el reforzamiento de los principios de oralidad,
inmediacién y concentracion, plasmado en la necesidad de convocatoria de dichas comparecencias.

- Registro civil: El retraso de la plena entrada en vigor de la nueva legislacion se aplaza a 30 de junio
de 2020. La validez parcial de determinadas partes de la misma hace que la regulacién sea
extremadamente confusa.

- Personas con discapacidad: En cumplimiento de la Instruccién 4/2009 de la FGE, las Fiscalias
provinciales han creado dentro de la seccidn civil un grupo especifico de fiscales encargado del
despacho de los asuntos relacionados con la proteccion de las personas con discapacidad.

- Consumidores: La Circular 2/2018, de 1 de junio, de la FGE sobre nuevas directrices en materia de
proteccioén juridica de los derechos de los consumidores y usuarios complementa la Circular 2/2010,
de 19 de noviembre, acerca de la intervencion del Ministerio Fiscal en el orden civil para la proteccion
de los consumidores y usuarios: Su contenido se centra, principalmente, en la accién colectiva de
cesacion.
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Fiscalias ante 6rganos constitucionales

1. Fiscalia ante el Tribunal Constitucional.
2. Fiscalia ante el Tribunal de Cuentas.
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1. Fiscalia ante el Tribunal Constitucional

- La actividad de la Fiscalia ante el Tribunal Constitucional, en concordancia con la actividad del propio
Tribunal, se contrae en gran medida al anadlisis de las razones procesales que determinan la
inadmision de los procesos constitucionales en los que interviene.

- En los recursos de amparo inadmitidos por el Tribunal por defectos procesales, en un porcentaje que
se aproxima al 99%, solo la Fiscalia controla posteriormente dichas decisiones inadmisorias que
suelen avalar.

- Las cuestiones de inconstitucionalidad tienen también un alto porcentaje de inadmision por auto, este
afo 29, cifra superior a la mitad de las elevadas, al margen de su posible desestimacion en
sentencia, también en torno al 50%.

- El Fiscal controla la regularidad procesal de las cuestiones de inconstitucionalidad, al intervenir tanto
en sede jurisdiccional como en sede constitucional, emitiendo dictamen que suele ser acogido
mayoritariamente sobre los defectos procesales.

- En los asuntos admitidos y resueltos por el Tribunal Constitucional los dictamenes de la Fiscalia
proporcionan una base argumental que suele llevarse al contenido de las sentencias. Este afio cabe
destacar el examen de la justicia universal, del veto presupuestario del gobierno a las iniciativas
parlamentarias, el derecho al olvido y los derechos sindicales de los trabajadores.
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2. Fiscalia ante el Tribunal de Cuentas.

- En la contratacién del Sector Publico, todo el proceso de adquisiciéon de bienes y servicios debe estar
orientado a la optimizacion de los recursos asignados.

- Puede existir responsabilidad contable cuando los contratos publicos son innecesarios, inadecuados
para conseguir el fin publico previsto, o tienen mayor coste de lo preciso. Han de cumplirse los
principios de necesidad, idoneidad del contrato y eficiencia en la contratacion.

- El Sector Publico solo puede adquirir bienes y servicios que sirvan para conseguir alguno de los fines
publicos que estén dentro de las competencias del 6rgano que realiza el contrato.

- El patrimonio de un ente publico puede verse perjudicado desde que, en la ejecucion de un contrato,
reciba efectivamente una prestacién que no coincida con la que contraté.

- El Tribunal Supremo ha establecido que el plazo de caducidad aplicable al expediente administrativo

de responsabilidad contable es de tres meses. Es urgente modificar la normativa porque es
practicamente imposible finalizar la tramitacion prevista en el mismo en dicho plazo.

GRAFICO: Representaci6n grifica de las diligencias preprocesales
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