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INTRODUCCION DE LA MEMORIA DE LA FGE 2019
(EJERCICIO 2018)

MAJESTAD

El afio 2018 ha venido marcado por la celebracion de un aniversa-
rio que evoca la superacion de una verdadera encrucijada histérica. La
Constitucién de 1978 (en adelante, CE) supuso mucho mds que la
mera aprobacion de un texto normativo. Nuestra Carta Magna repre-
senta el inequivoco consenso ciudadano que posibilitd la transicién
hacia un Estado social y democrético de Derecho, basado en los valo-
res superiores de la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo
politico (art. 1.1 CE). Con su promulgacién se sentaron las bases de
un régimen institucional que, bajo la forma de estado de una Monar-
quia parlamentaria (art. 1.3 CE), ha permitido que todo un conjunto de
derechos y libertades sean reales y efectivos (art. 9.2 CE).

Como cualquier obra humana la CE no es, desde luego, perfecta
ni, por lo tanto, inmutable. Pero un balance sereno y riguroso de estos
40 afios nos debe llevar a afirmar que, probablemente, junto con la
adhesion a lo que hoy conocemos como la Unién Europea, la CE ha
inspirado a los espafioles hacia uno de los mejores proyectos comunes
de sus muchos afos de historia compartida. Un objetivo estratégico
que nos ha brindado la posibilidad de disfrutar solidariamente del
mayor periodo de bienestar hasta ahora conocido.

Por ello se comprenderd que para esta Fiscal General del Estado
represente una oportunidad privilegiada la presentacién de esta dacion
de cuentas que adquiere en esta ocasion un especial significado, por-
que supone la expresion de la consolidacién de nuestro entramado ins-
titucional. Un sistema en el que el Ministerio Fiscal adquiere una
posicion singular, como garante y promotor del régimen de derechos
fundamentales y libertades ptiblicas consagrado en la CE.
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Precisamente, el modelo constitucional del Ministerio Fiscal,
regulado en el art. 124 CE, rompe decididamente con el disefio hist6-
rico de esta institucion que habia sido concebida sucesivamente como
organo de representacion y de comunicacién del Gobierno con la
Administracién de Justicia. La CE permiti6 superar esa tradicional
tutela gubernamental, integrando al Ministerio Fiscal en el Poder
Judicial (Titulo VI CE), y atribuyéndole autonomia para el adecuado
ejercicio de sus funciones, entre las que destaca la promocién de la
accion de la Justicia en defensa de la legalidad, del interés ptblico, y
de los derechos de los ciudadanos, asi como velar por la independen-
cia de Jueces y Tribunales. Unas funciones que, ademas, ha de ejercer
desde la més genuina imparcialidad y con sujecidn, en todo caso, a la
legalidad.

Esa legalidad es la que regula precisamente esta Memoria, en la
que se muestran los aspectos mds destacados del trabajo encomiable
realizado por los integrantes de esta organizacion que tengo el honor
de dirigir. Sin embargo, la Memoria no puede ser entendida como una
fria y burocrética relacién de actuaciones procesales. A través de ella
se hace un andlisis de lo actuado, se fijan nuevos objetivos, y se propo-
nen soluciones a los multiples problemas a los que se enfrenta la
Administracién de Justicia. Asi se recoge en el art. 9.1 del Estatuto
Orgénico del Ministerio Fiscal (en adelante, EOMF).

Pero, sobre todo, la Memoria supone un ejercicio de apertura hacia
la sociedad, a la que representamos ante los Tribunales de Justicia,
particularmente, a las victimas y a las personas especialmente vulne-
rables. A todos ellos ofrecemos esta rendicién de cuentas con la que
queremos dar a conocer lo que es y lo que hace el Ministerio Fiscal.

1. BREVE EXPOSICION DE LOS PRINCIPALES DATOS
ESTADISTICOS

Un examen cabal sobre la actuacién del Ministerio Fiscal durante
el ejercicio 2018 debe incluir, necesariamente, una referencia a los
datos estadisticos. Como servidores ptblicos, las decisiones que adop-
tamos han de estar basadas en criterios objetivos que, a su vez, se
conforman mediante el andlisis de las cifras disponibles. Se trata de
una informacién que, a pesar de las dificultades con que a veces nos
encontramos, ha ido avanzando hacia una progresiva fiabilidad, sobre
todo en lo que se refiere a la labor desarrollada por los integrantes de
esta institucion.
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Las cifras concretas figuran en los apartados correspondientes de
este documento. Por lo tanto, en esta introduccion solo se contienen
aquellos datos que pueden servir como referencia inspiradora sobre el
funcionamiento general del sistema de Justicia.

Asi, como elementos mds significativos a resefiar desde el punto
de vista de la litigiosidad judicial se pueden destacar los siguientes:

a) Durante el afio 2018 se ha producido, aunque leve, un nuevo
descenso en la incoacién de diligencias previas. El total incoado fue
de 1.570.255 procedimientos de este tipo, lo que supone un 1,27 %
menos en relacion con los datos del afio 2017. Esta disminucién, sin
embargo, puede ser calificada como una estabilizacién de esta tenden-
cia, si tenemos en cuenta que el descenso del afio 2017 fue del 11,26 %
en comparacion con los datos del afio 2016, que ya habian sufrido una
reduccién del 51 %, motivada por la entrada en vigor de la reforma del
art. 284 LECrim que, como ya se expuso en las memorias correspon-
dientes a esos ejercicios, implica la no remisién a los Juzgados de los
atestados por hechos delictivos que no tengan autor conocido.

b) Por el contrario, se observa un aumento significativo en la
incoacion de las diligencias urgentes, por las que se tramitan los deno-
minados «juicios rdpidos». Los 195.527 procedimientos iniciados
suponen un 6,80 % mads que los registrados en el afio 2017. Se produce
asi un esperanzador repunte en la utilizacion de esta via procedimen-
tal que, como luego se analiza en esta Memoria, ofrece una notable
eficiencia que merece ser reforzada con una reforma legal que amplie
su dmbito de aplicacion.

c) Capitulo aparte merecen los juicios por delitos leves incoados
durante el afio 2018 (348.907), que suponen una disminucién del
3,36 % con respecto al afio 2017, muy similar al descenso del 2,67 %
registrado en relacion con el afio 2016. De este modo, las cifras vuel-
ven a confirmar que la supresion formal del Libro IIT del Cédigo
Penal, dedicado a las faltas, no ha supuesto una disminucién relevante
de la litigiosidad y de la carga de trabajo derivada de este tipo de
infracciones penales, ya que las modalidades de mayor incidencia
practica no se derogaron en el afio 2015, sino que se transformaron en
delitos leves.

En cuanto a las actuaciones propias del Ministerio Fiscal, merecen
destacarse los siguientes parametros:

a) En el afio 2018 se incoaron 14.906 diligencias de investiga-
cion, lo que supone un ligero aumento del 3,24 % frente al descenso
del 1,84 % registrado en el afio 2017 en comparacién con el afio 2016.
Este aumento no ha impedido que el tiempo medio de tramitacion se
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sitde en los 135 dias. Se trata, a nuestro juicio, de un lapso temporal
razonable durante el que se recopila el material necesario para valorar
si procede o no el ejercicio de una accidn penal. De esta forma se sim-
plifica la ulterior tramitacién judicial, en una muestra especialmente
significativa de las ventajas que ofrece la investigacién por el Ministe-
rio Fiscal.

b) El volumen total de acusaciones formuladas por las distintas
Fiscalias durante el afio 2018 fue de 268.020, lo que supone un aumen-
to del 2,17 % sobre las 262.319 presentadas en el afio 2017. A ello ha
podido contribuir el ascenso del 18,55 % en el nimero de los procedi-
mientos abreviados incoados (191.774).

Del total de acusaciones presentadas, 130.782 se corresponden
con procedimientos de juicios rdpidos, lo que supone el 48,79 % del
total de acusaciones, cifras mds elevadas que las registradas en el afio
2017 en relacién con estos mismos indicadores. Sin embargo, lo més
relevante -desde el punto de vista de la gestidén- es que ese nimero
supone el 66,88 % sobre el volumen total de diligencias urgentes
incoadas. Con ello se evidencia de nuevo que estamos en presencia de
un tipo de procedimiento que ofrece unos elevados niveles de eficien-
cia ya que, ademds de lo expuesto, hay que sefialar que se obtiene un
79 % de sentencias de conformidad en el mismo Juzgado de guardia.

¢) Enel afio 2018, los integrantes de esta institucion asistieron a
un total de 332.919 juicios ante la jurisdiccién penal. De ellos, practi-
camente la mitad (50,92 %) fueron juicios por delitos leves, hasta un
total de 169.543. Estas cifras permiten hacerse una idea sobre la can-
tidad de tiempo y energias invertidos en la persecucién de infraccio-
nes penales leves que, ademads, finalizan con sentencias absolutorias
en el 38 % de los casos. Unos resultados que vienen determinados por
las deficiencias en el material probatorio derivadas de la inexistencia
de investigacion previa en este tipo de procedimientos, o por incom-
parecencias de denunciantes y/o testigos ante la escasa relevancia del
hecho o el mero transcurso del tiempo.

Finalmente, toda esta actuacién encuentra su reflejo en las cifras
sobre sentencias, que se convierten en un instrumento que permite
constatar tanto la eficacia final del ejercicio de la accién penal como
la sintonia o disconformidad entre el criterio mantenido por el Fiscal y
la decision del érgano de enjuiciamiento.

Asi, frente a los 163.376 juicios por delito celebrados, en el afio
2018 se dictaron un total de 159.552 sentencias. De ellas, hay que
destacar un afio mds que el indice de sentencias conformes con la
posicién del Fiscal (tanto condenatorias como absolutorias) fue del
70 % en los Juzgados de lo Penal, y del 71 % ante las Audiencias Pro-
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vinciales. Ademas, del total de sentencias condenatorias, un 62 % fue-
ron de estricta conformidad, lo que a su vez supone el 47 % del volu-
men global. Todo ello refleja cifras estables en relacion con afios
anteriores, lo que permite hacer una valoracion positiva sobre el traba-
jo de los miembros del Ministerio Fiscal.

Por otra parte, el balance analitico de la situacién del sistema de
Justicia penal no puede centrarse tinicamente en los aspectos cuantita-
tivos, sino también en la realidad criminolégica de nuestro pais.

En esta ocasién, debemos resaltar que, como ya ocurriera en los
dos ejercicios inmediatamente anteriores, los delitos contra la vida y
la integridad fisica representan el porcentaje mas elevado de las dili-
gencias previas incoadas (36 %), frente al 20% que suponen los deli-
tos contra el patrimonio. Una vez mds, la reforma del art. 284 LECrim
explica este cambio de tendencia sobre la evolucién histérica de este
pardmetro.

No obstante, la Fiscalia General del Estado (en adelante, FGE) no
puede obviar este afio la referencia a los delitos de naturaleza sexual.
El hecho de que, en términos absolutos, suponen el 1 % del total de
diligencias previas incoadas, no puede ocultar algunas cifras especial-
mente preocupantes. Asi, los procedimientos iniciados han aumentado
hasta un total de 18.986 asuntos, un 23,2 % maés que las cifras recogi-
das en el afio 2017. Por su parte, los delitos contra la libertad sexual
fueron los que dieron lugar a un mayor nimero de escritos de califica-
cion en el procedimiento de sumario, un total de 1.345, de los que 404
fueron por agresiones sexuales, 107 por violaciones y 338 por abusos
sexuales.

Los Fiscales somos plenamente conscientes de que, detrds de esas
cifras, hay victimas que han sufrido un extraordinario impacto por
estos hechos, que se ve agravado en aquellos supuestos en los que la
Administracién de Justicia no ofrece la respuesta esperada. Las sen-
tencias dictadas durante el afio 2018 en el conocido como caso «La
Manada», nos invitan a reflexionar sobre la norma penal, sobre su
interpretacion y aplicacion prictica, sobre el tratamiento informativo
de este tipo de asuntos, y sobre la imagen que se transmite desde el
sistema de Justicia cuando las decisiones que se adoptan se muestran
tan alejadas de una mayoritaria sensibilidad social.

Una vez mas, creemos que el Ministerio Fiscal ha estado a la altu-
ra de su compromiso con la legalidad y, muy especialmente, con las
victimas de este tipo de hechos que atentan a un ambito tan intimo del
ser humano como es su libertad sexual. Nuestra posicion ha sido cohe-
rente, considerando que nos encontrdbamos ante una agresion sexual
y no ante un abuso sexual. Asf lo hemos mantenido y reiterado en las
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diversas fases del procedimiento. Por ello hemos puesto en marcha los
mecanismos procesales previstos en las leyes para modificar las reso-
luciones con las que no hemos estado de acuerdo. De esta forma, fren-
te a una pretendida deslegitimacion del sistema que se ha promovido
desde algunos sectores, la Fiscalia considera que la utilizacién de los
resortes legales es la mejor via para intentar subsanar las deficiencias
que, en su caso, se hayan podido producir.

En otro orden de cosas, el andlisis de la ingente actividad de los
organos judiciales y del Ministerio Fiscal, tanto desde el punto de
vista cuantitativo como cualitativo, no puede obviar los problemas
estructurales por los que todavia atraviesa el modelo de proceso penal
en nuestro pais.

Los indices de procedimientos que se pueden calificar como «fic-
ticios» siguen siendo muy altos. Se trata de meras duplicidades provo-
cadas por la necesidad de determinar el 6rgano competente mediante
la aplicacion de prolijas normas de reparto, y que trasladan una distor-
sionada imagen sobre la verdadera litigiosidad. Asf, en el afio 2018 se
acord6 la acumulacién o inhibicion en 332.985 diligencias previas, es
decir, el 21 % del volumen global incoado. A esto hay que anadir que
un total de 967.669 diligencias previas terminaron por archivo o
sobreseimiento, lo que supone el 66,81 % del total incoado. Se trata de
resoluciones que se dictan a veces a los pocos meses, dias o incluso
horas desde la apertura del procedimiento.

Todo ello pone de relieve que nos encontramos ante un nivel muy
significativo de burocratizacion ineficiente del sistema, que se mani-
fiesta en tres indices particularmente relevantes:

a) La pendencia de asuntos ha aumentado ligeramente en el afio
2018, ya que los 566.530 procedimientos que se encontraban en tra-
mitacién a 1 de enero se convirtieron en 568.437 a 31 de diciembre.

b) Los tiempos de respuesta entre la incoacion y la remision para
la acusacion (218 dias en un procedimiento abreviado), o entre la acu-
sacion y el primer sefialamiento para juicio oral (469 dias en el mismo
tipo de procedimiento) no han mejorado sustancialmente con respecto
a los afios anteriores.

c) Las cifras sobre suspension de juicios fueron del 32 % en los
Juzgados de lo Penal y del 28 % en las Audiencias Provinciales. Se
trata de valores que siguen subiendo aiio tras afio (en torno al 5 % en
los tdltimos cuatro ejercicios).

Estos indicadores evidencian una incapacidad de la estructura
organizativa para gestionar un volumen de asuntos que, en términos
absolutos, es menor como consecuencia de la reforma del art. 284
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LECrim. Sin embargo, esta modificacién normativa no ha supuesto
una descarga real del trabajo asumido por los érganos judiciales de
instruccién, ya que los asuntos que ahora no ingresan eran los que
antes se resolvian en los servicios de guardia, de forma que no se ha
reducido la carga de gestion del trabajo cotidiano en los Juzgados.
Otro tanto se puede decir de los érganos de enjuiciamiento, cuyas ofi-
cinas se ven incapaces de superar la congestién derivada del ndmero
de asuntos asumidos.

En el marco de estas consideraciones resulta obligado insistir, al
igual que en Memorias de afios anteriores, en la necesidad de una pro-
funda transformacién del modelo procesal penal vigente en Espaiia.
Es ineludible abordar la elaboracién de una nueva Ley procesal penal
que, partiendo de los trabajos prelegislativos ya existentes en fechas
histdricas recientes, conjugue la eficacia en la aplicacion de la Ley
penal con la salvaguarda de los derechos de los justiciables; articule
un sistema de investigacién moderno, agil y equilibrado; sitde a los
organos judiciales y al Ministerio Fiscal en el papel que constitucio-
nalmente les corresponde en este proceso; supere las contradicciones
del papel que actualmente desempefia el Juez de Instruccién; y que
nos equipare al modelo que, de forma generalizada, ya existe en los
paises de nuestro entorno cultural, juridico y europeo. Ello conduce
necesariamente a instaurar un modelo procesal que, por un lado, atri-
buya la direccién de la investigacion al Ministerio Fiscal y, al mismo
tiempo, cree un Juez de garantias y otro de juicio de la acusacién que
dispongan sobre los derechos fundamentales de los investigados y
revisen las pretensiones acusatorias. El articulo 124 CE y los princi-
pios que en €l se proclaman acerca del Ministerio Fiscal constituyen
el presupuesto bésico y suficiente para que nuestra instituciéon pueda
asumir este reto.

Esa reforma procesal deberia venir acompafiada de una modifica-
cién paralela del EOMF, con un doble objetivo. Por un lado, avanzar
en la progresiva modernizacién de nuestras estructuras organizativas.
Por otro, profundizar en el reforzamiento de una autonomia organica
y funcional que ya estd reconocida por la CE y las leyes, pero que
necesita ser visualizada de forma mas concluyente.

2. TEMAS DE INTERES CON TRATAMIENTO ESPECIFICO
La Memoria de la FGE ofrece una informacion enriquecida con el
andlisis y la valoracién que las Fiscalias realizan sobre las cifras apor-

tadas, en un intento por ofrecer a la ciudadania algunas claves que
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permitan entender la compleja realidad con la que nos enfrentamos a
diario.

Este esfuerzo, ademads, se vierte en aquellos asuntos que presentan
un indudable interés publico, y que normalmente tienen un reflejo
directo en el tratamiento informativo de nuestro trabajo, por afectar a
los elementos estructurales del sistema de organizacidn social, o a las
personas especialmente vulnerables.

En esta ocasién se ha considerado pertinente destacar los siguien-
tes temas:

2.1 Sobre el proceso secesionista en Catalufia

Durante el pasado ejercicio se ha mantenido el compromiso de esta
institucion con la defensa del Estado de Derecho, ante el desafio sece-
sionista planteado en la Comunidad Auténoma de Catalufia. Un com-
promiso que se concreta diariamente en la actuacion firme y rigurosa
de los miembros del Ministerio Fiscal destinados en ese territorio, cuya
lealtad con el orden constitucional merece ser -una vez més- destacada.
Pero que se ha expresado particularmente en el desarrollo de las causas
penales seguidas ante el Tribunal Supremo y la Audiencia Nacional.

Asi, casi un afio después de la denominada «declaracion unilateral
de independencia», en fecha 2 de noviembre de 2018 se formularon
los escritos de acusacidon en ambos procedimientos (causa especial
3/20907/2017, y Sumario 7/2018, respectivamente).

Desde el mds escrupuloso respeto al principio de presuncion de
inocencia, y tras una valoracidn estrictamente juridica sobre el material
recopilado en la fase de instruccidn, la Fiscalia ha considerado que los
hechos pudieran ser constitutivos de delitos de rebelidn, sedicién, mal-
versacion de caudales publicos y desobediencia, en funcién del tipo de
participacion de cada uno de los procesados en ambas causas.

Una mera lectura de los hechos imputados pone de relieve la
extraordinaria gravedad de lo sucedido. Una actuacion coordinada de
diversos responsables publicos en distintos &mbitos politicos y socia-
les que, mediante una estructura normativa paralela, tenia como obje-
tivo ultimo la declaracién de independencia y la segregacién de una
parte del territorio nacional, al margen de toda legalidad. Ese proyecto
contemplaba la utilizacién de todos los medios precisos para alcanzar
el fin pretendido, incluyendo la violencia necesaria para doblegar al
Estado mediante la promocién de la actuacién tumultuaria de la movi-
lizacién ciudadana y el uso de su propio cuerpo policial armado, los
Mossos d ’Esquadra.
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En el momento de elaborar estas lineas se estd desarrollando con
normalidad el acto del juicio oral ante el Tribunal Supremo, con todas
las garantias para las partes, lo que supone una clara manifestacién de
la solidez de nuestro Estado de Derecho.

Pero la actividad del Ministerio Fiscal no se agota en la via penal,
sino que es fruto de una accién combinada en distintos dmbitos, como
la jurisdiccién constitucional (en los numerosos recursos interpuestos
ante el TC), contencioso-administrativa (en los procedimientos deri-
vados de la aplicacion del art. 155 CE) y del Tribunal de Cuentas (en
relacién con la consulta del 9-N y con los gastos derivados del 1-O),
en un claro ejemplo de la aplicacién coordinada del principio de uni-
dad de actuacidn especializada.

Una accién conjunta que también se ha expresado con motivo de
la tramitacién de los correspondientes instrumentos de cooperacion
internacional, en los que se ha contado con la colaboracién de nues-
tros homdlogos europeos. En este caso, sin embargo, la sensacién ha
sido agridulce porque la sintonia mostrada con las Fiscalias de otros
paises miembros de la UE no se ha visto reflejada en las decisiones
adoptadas por determinados 6rganos judiciales.

En este punto conviene reafirmar que la normativa sobre coopera-
cion internacional descansa en el principio de confianza mutua. Y que
esta confianza puede quebrarse cuando no se respetan los respectivos
dmbitos competenciales, realizando tareas de valoracién sobre el
grado o intensidad de algunos elementos del tipo penal que, a nuestro
juicio, exceden abiertamente de la tarea de control del cumplimiento
de las formalidades necesarias para ejecutar las decisiones remitidas
por las autoridades judiciales o fiscales de los paises implicados.

2.2 La trata de seres humanos

En esta Memoria se hace un exhaustivo estudio de la problematica
derivada del fenomeno de la trata de seres humanos (en adelante,
TSH), frecuentemente descrita como la «esclavitud del siglo xx1». El
hecho de que se haya acufiado esta férmula no debe hacernos perder
de vista lo que supone esa definicién, precisamente en este momento
de la evolucién histérica de la humanidad. La sola idea de que poda-
mos estar conviviendo con esta realidad deberia llevarnos a una pro-
funda reflexién sobre el verdadero concepto de desarrollo humano,
que es absolutamente incompatible con la utilizacién de las personas
como una mercancia.
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El compromiso del Ministerio Fiscal frente a cualquier forma de
delincuencia ha de redoblarse cuando nos encontramos ante una situa-
cion de explotacion de unas victimas que son particularmente vulne-
rables. Estas circunstancias, y el hecho de contar con una cierta expe-
riencia en la aplicacion prictica de las figuras delictivas recogidas en
el art. 177 bis CP, nos han motivado a dedicar un tratamiento singular
a este fenémeno en la presente Memoria.

Por lo que se refiere a la TSH con fines de explotacion sexual, se
considera que nuestro pais ha ido respondiendo a los compromisos
internacionales asumidos en esta materia. Sin embargo, los resultados
obtenidos no son plenamente satisfactorios.

La proteccion integral de las victimas de trata presenta todavia cla-
ras insuficiencias y debe ser una prioridad en la actuacién concertada
de las distintas instituciones con competencias en la materia. Por otro
lado, existen dificultades estrictamente penales derivadas de la inter-
pretaciéon de algunos elementos del delito, asi como también de carac-
ter procesal en cuanto a la necesidad de intensificar los instrumentos
de proteccién de testigos.

Con todo, lo més relevante es la vision distorsionada que todavia
se tiene socioldgicamente sobre la prostitucion.

En algunos sectores se considera que estamos en presencia de una
actividad econémica alegal que simplemente requiere de una regula-
cién que garantice los derechos de la mujer y de la sociedad en su
conjunto.

La realidad es bien distinta. Se trata de una conducta de explota-
cién que afecta, fundamentalmente, a mujeres extranjeras en situacion
de extrema vulnerabilidad, y que supone la negacion de los més ele-
mentales valores de dignidad, igualdad y libertad. Ademads, se desco-
noce que, incluso en aquellos paises que han regulado esta actividad,
se ha producido un incremento significativo de la trata (como, por
ejemplo, en Alemania o los Paises Bajos).

En este contexto se exige del Fiscal que acredite la concurrencia
de un hecho negativo, como seria la ausencia de consentimiento. Esta
tarea puede ser relativamente facil cuando estamos en presencia de
menores de edad o de vestigios fisicos de violencia. Sin embargo, se
convierte en una auténtica «prueba diabdlica» en el resto de los casos,
en los que se exige acreditar no sélo la situacién objetiva de vulnera-
bilidad sino la falta de otras alternativas reales o aceptables distintas
que la de someterse a la explotacién sexual.

Para avanzar en la superacion de estos problemas ha de iniciarse
un cambio de tendencia que valore la posible tipificacion de todas las
conductas relacionadas con este fenémeno, incluida la del proxenetis-
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mo. En este sentido, y tomando el modelo francés como referencia, se
comparten decididamente las recomendaciones del Segundo Informe
de la Comision Europea sobre la lucha contra la TSH en Europa del
afio 2018, en el que se anima a los estados miembros a la tipificacion
penal de los que conscientemente se aprovechan de los servicios pres-
tados por las victimas de trata.

Por otro lado, en esta Memoria se aborda también detenidamente
la vertiente de 1a TSH que se refiere a la explotacion laboral. Y es aqui
donde nos encontramos con una de las mayores carencias de nuestro
ordenamiento juridico penal, ya que en Espafia no estan tipificados los
delitos de esclavitud, servidumbre y trabajo forzoso como delitos pro-
pios e independientes.

En este punto, nuestra legislacion se separa de forma incomprensi-
ble del resto de derechos europeos mas respetuosos con la proteccién
de los derechos humanos. Francia, Italia, Portugal o Alemania contem-
plan figuras delictivas de este tipo en sus respectivas normas penales.

A tal efecto, no es suficiente con la tipificacién de los delitos con-
tra los derechos de los trabajadores previstos y penados en los arts.
311 y 312 CP, ya que estos se sustentan sobre una relacion laboral
que, por motivos obvios, no existe en la TSH.

Para dar cumplimiento a nuestros compromisos internacionales y
ofrecer una cabal respuesta a una realidad criminoldgica gravemente
atentatoria contra los derechos humanos, en el seno de la Secretaria
General Técnica del Ministerio de Trabajo se ha formado una comi-
sion —en la que participa de manera muy activa la Unidad de Extranje-
ria de 1a FGE- para la redaccién de un Plan de Accién Nacional contra
el trabajo obligatorio y otras actividades humanas forzadas. Entre las
distintas medidas que se pretenden adoptar figura la de estudiar una
reforma del Cédigo Penal para tipificar como delitos la esclavitud, la
servidumbre, el delito de trabajo obligatorio y otras actividades forza-
das; sistematizar correctamente y actualizar la redaccién de los delitos
contra los derechos de los trabajadores; y establecer un tratamiento
especifico de la responsabilidad de las personas juridicas en la sub-
contratacién de empleados sometidos a trabajos forzados.

2.3 Lalucha contra la corrupciéon

Pocas materias como ésta reflejan el grado de sintonia compartida
entre la ciudadania y el Ministerio Fiscal en la lucha enérgica contra
este fendmeno que puede minar la base del Estado de Derecho. Diver-
sos estudios socioldgicos sobre el grado de percepcidn de este proble-
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ma constatan un nivel elevado de preocupacion social sobre esta cues-
tién, a la que los Fiscales no podemos permanecer ajenos.

Nuestra actuacién en este &mbito se centra, fundamentalmente, en
el trabajo llevado a cabo por la Fiscalia Especial contra la Corrupcién
y la Criminalidad Organizada.

En concreto, en el pasado ejercicio destaca el incremento en el
nimero de procedimientos judiciales en tramite, que ha pasado de 609
en 2017 a 678 en el afio 2018. Se han incoado 89 causas, de las que 55
son el resultado de la apertura de piezas separadas con las que se pre-
tende simplificar y agilizar las investigaciones. Por lo que se refiere a
las actuaciones propias del Ministerio Fiscal, se mantiene la tendencia
con 38 diligencias de investigacion incoadas y 41 escritos de acusa-
cién formulados. Todo este trabajo ha culminado en 28 sentencias, de
las que 23 han sido condenatorias.

La indispensable colaboracién de las Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad, y de los cualificados técnicos y peritos de las Administraciones
Publicas (en particular, en las materias bancaria y financiera que han
ocupado buena parte del trabajo, tras las denuncias formuladas por el
FROB o la SAREB), han contribuido a la eficaz labor de esa Fiscalia
especial.

En esta Memoria se hace un especial esfuerzo de transparencia, al
ofrecer una informacién detallada sobre los criterios tenidos en cuenta
para solicitar o no la suspension de la ejecucién de las penas o las
medidas cautelares de prision provisional. Del mismo modo, se anali-
zan los ejes sobre los que se dirigen nuestros objetivos: la delincuen-
cia econdmica (centrada en las causas y los efectos de las crisis banca-
rias), la criminalidad organizada y la corrupcion politica. No obstante,
todos ellos se encuentran —en muchas ocasiones— indisolublemente
conectados.

En efecto, es una evidencia que la criminalidad organizada, rela-
cionada o no con la corrupcién politica, es hoy una delincuencia trans-
nacional que aprovecha las ventajas de la globalizacién al amparo de
unas transacciones econémicas y financieras que se ejecutan con
extraordinaria celeridad y a escala mundial. La complejidad de las
estructuras societarias y juridico-econémicas que respaldan esta delin-
cuencia, la diferente nacionalidad de las personas implicadas, su ubi-
cacion en el territorio de diferentes estados o el persistente recurso a
los paraisos fiscales o territorios no cooperantes convierte en enorme-
mente complejas las investigaciones llevadas a cabo en la Fiscalia
Anticorrupcidn, en las que hay que recurrir con frecuencia a la aplica-
cioén de los instrumentos de cooperacién internacional.
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Pero la lucha contra la corrupcién abarca otras areas de actuacion.
Una de ellas, de singular relevancia, es la tarea que se realiza en el
Tribunal de Cuentas.

Los ciudadanos han ido adquiriendo progresivamente una mayor
conciencia de la necesidad de hacer un buen uso de los fondos publi-
cos, sobre todo en un contexto de fuerte crisis econémica como la que
ha sufrido este pais en los ltimos afios.

Es evidente que un adecuado control del gasto debe contribuir a
que los recursos econémicos sean empleados de conformidad con los
principios de eficacia y eficiencia evitando, en la medida de lo posi-
ble, la existencia de perjuicios que tanto dafio producen a la credibili-
dad del sistema democratico. En esta tarea queda una amplia labor por
realizar, en especial en lo que atafie a las contrataciones y a las sub-
venciones, que constituyen verdaderas dreas de riesgo.

En este contexto, consideramos que los instrumentos juridicos de
respuesta han de orientarse hacia férmulas dindmicas. De ahi que pro-
piciemos una reforma sustantiva y procesal de la responsabilidad con-
table que facilite la persecucién de determinados ilicitos relacionados
con el gasto publico incontrolado.

En todo caso, parece conveniente sefialar que, en el marco confi-
gurado por el Titulo VIII CE, la presencia e intervencion del Ministe-
rio Publico en el Tribunal de Cuentas cobra especial importancia, por
cuanto es la Unica institucién que estd presente en todos los procedi-
mientos de fiscalizacién, incluidos los que se aprueban por los 6rga-
nos de control externo, y de enjuiciamiento.

2.4 Los nuevos desafios en materia de terrorismo

Como ya se mencioné en la Memoria del pasado ejercicio, el afio
2018 ha venido marcado por la anunciada disolucién de la organiza-
cion terrorista ETA. La ratificacién de su derrota ha sido posible por la
respuesta decidida del Estado de Derecho. En ese esfuerzo colectivo
para combatir activamente esta barbarie ha contribuido, sin duda, la
actuacion del Poder Judicial en el que se integra el Ministerio Fiscal,
confirmando asi que la aplicacion de la Ley es la mejor forma de erra-
dicar este fendmeno.

No obstante, esta buena noticia no puede ocultar que todavia exis-
ten hechos sin resolver. Por eso debemos reiterar nuestro compromiso
con las victimas, revalidando nuestra responsabilidad en la investiga-
cién de todos y cada uno de los hechos delictivos atribuidos a esta
organizacion delictiva. Para ello se ha creado la figura de un Fiscal
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Coordinador en la Audiencia Nacional, encargado de canalizar toda la
actuacion en este terreno.

Al margen de ejemplos recientes sucedidos ya en el afio 2019, la
imagen m4s expresiva de esta incansable labor ha sido la culminacién
de la comisién rogatoria cursada desde esa Fiscalia a las autoridades
francesas, por la que se autoriza el uso judicial de mds de 4.000 efec-
tos incautados en ese pais a la banda terrorista ETA. Tras resolver las
incégnitas planteadas sobre la cadena de custodia o el acceso a los
sistemas informadticos intervenidos, los primeros andlisis realizados
por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad ya han posibilitado la presen-
tacién de dos denuncias y la incoacién de otras dos diligencias de
investigacion penal.

Pero la lucha contra el fendmeno terrorista se enfrenta a nuevos
desafios, que hoy en dia se concretan en el fanatismo religioso y, par-
ticularmente, en el yihadismo.

Si la actividad terrorista, en general, supone el 37,50 % de la actua-
cién de la Audiencia Nacional, el terrorismo yihadista supone el
56,67 % de esa actividad.

Se trata de investigaciones complejas y de enorme dificultad técni-
co-juridica. Su propia configuracion se transforma desde la clésica
integracion y colaboracién a la captacion, adoctrinamiento y auto-
adoctrinamiento, radicalizacién, reclutamiento y adiestramiento de
personas con propdsitos terroristas, asi como la prestacion de la logis-
tica, cobertura, apoyo y financiacion para esos fines. Ademas, si tene-
mos en cuenta los medios teleméaticos que se emplean para su ejecu-
cién, asi como la necesidad de profundizar en la obtencion de indicios
a través de testigos protegidos, confidentes, coimputados o agentes
encubiertos virtuales, o la frecuente utilizacién de mecanismos de
cooperacién internacional, se comprenderd el escenario laberintico en
el que se desenvuelve la actuacién del Estado de Derecho.

A pesar de todo ello, los resultados siguen siendo satisfactorios.
Asi, en el afio 2018 se dictaron un total de 73 sentencias por terroris-
mo, de las que 65 fueron condenatorias, y de entre ellas, 43 se corres-
ponden con el fenémeno yihadista.

Al margen de lo anterior, el ambito competencial de la Fiscalia de
la Audiencia Nacional incluye la actuacién contra las organizaciones
criminales que no son competencia de otras Fiscalias especiales, como
las que se dedican a la comisién de falsificaciones de medios de pago
y fraudes a gran escala. En este tltimo aspecto, destacan las 3.588
diligencias previas incoadas en relacion con las clinicas iDental, en
las que el Ministerio Fiscal ha colaborado activamente de forma coor-
dinada con la Administracién de Justicia.
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Otra faceta de la actividad de esa Fiscalia es la relativa a la vertien-
te extraterritorial o internacional, que abarca no sélo la tramitacién de
las érdenes europeas de investigacion o de detencién y entrega, sino
también la persecucion de quienes se aprovechan de la desesperacion
ajena mediante la TSH o el trafico ilicito de personas en sentido
amplio.

Una vez mds, la intervencién del Ministerio Fiscal en todas estas
causas judiciales que exceden del &mbito estrictamente terrorista vuel-
ve a ser de una gran eficiencia ya que, del total de 46 sentencias dicta-
das en el afo 2018, 41 de ellas fueron condenatorias.

2.5 La criminalidad relacionada con el trafico de drogas

La Fiscalia Especial Antidroga pone de manifiesto que, durante el
ejercicio 2018, las actividades delictivas tradicionalmente vinculadas
al tréfico de sustancias estupefacientes han ido mutando hacia otras
formas més elaboradas cuya aparente discrecién no debe ocultar su
relevancia para la salud piblica como bien juridico protegido.

Asi, destaca la proliferacion de plantaciones de cdnnabis —espe-
cialmente indoor— con instalaciones muy sofisticadas; o el incremento
y extension a todo el territorio nacional de las asociaciones o clubes
canndbicos en los que, bajo una falsa apariencia de consumo compar-
tido, se favorece la distribucién a terceros. Otro fenémeno preocupan-
te son los denominados «narcopisos» que, generalmente ubicados en
los centros de grandes ciudades, provocan una grave distorsién de la
convivencia social.

No obstante, la tradicional problemaética del trafico de todo tipo de
drogas a través de los puertos y aeropuertos ha seguido ocupando gran
parte de los esfuerzos. Estas investigaciones se centran no sélo en la
intervencion de las sustancias sino también en la desarticulacién de
los entramados de blanqueo estructurados a su alrededor, en los que
—una vez més— la cooperacion internacional se revela como absoluta-
mente estratégica.

Toda esta ingente actividad se ha traducido en un aumento del
5,55 % en la incoacién de causas penales por delitos contra la salud
publica (17.348), que en esta ocasién ha venido acompafiada ademads
de un notable esfuerzo de gestion en la destruccidn de las drogas inter-
venidas, que en el afio 2018 ha alcanzado la cifra record de
595.549,92 Kg.
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2.6 La apuesta decidida por el principio de coordinacion espe-
cializada

La contrastada utilidad de la actuacién especializada del Ministe-
rio Fiscal no se agota en las denominadas Fiscalias Especiales, sino
que se despliega sobre un conjunto de materias en las que los inte-
grantes de esta institucién se han convertido en verdaderos referentes.

La intensa actividad desplegada en este ambito no puede ser facil-
mente resumida en estas lineas. Aun asi, no renunciamos a destacar
aquellos aspectos més relevantes de nuestra actuacion durante el pasa-
do ejercicio.

A) VIOLENCIA DE GENERO

El compromiso de la FGE contra la violencia de género permane-
ce especialmente inquebrantable. El recuerdo de las 49 mujeres y de
los 8 menores fallecidos, asi como de los 40 menores que han queda-
do huérfanos durante el afio 2018, nos espolea a seguir trabajando con
determinacion frente a este tipo de infracciones y para la debida pro-
teccidn de las victimas.

Nos encontramos en presencia de un fenémeno que, sin duda,
afecta al 4mbito penal pero cuya solucién requiere de medidas educa-
tivas, socio-econdmicas, sanitarias y/o culturales.

En lo que se refiere a nuestra actuacion, algunas cifras pueden
ilustrar sobre la incidencia de este fendmeno.

El total de escritos de acusacién formulados por los Fiscales ha
sido de 51.957 (un 9,68 % mas que en 2017). Durante el pasado ejer-
cicio se asistid a un total de 40.967 juicios orales por delitos relacio-
nados con la violencia de género, lo que supone un 0,5% mas que el
afio anterior.

Segtn la estadistica global de la Fiscalia, en el afio 2018 se dicta-
ron un total de 40.965 sentencias en esta materia. De ellas, 29.022
fueron condenatorias (70,80 %, es decir, casi un punto mas que en el
ano 2017). A su vez, del total de sentencias condenatorias, 17.012 fue-
ron por conformidad del acusado (58,60 %, lo que supone 6 puntos
més que en el afio 2017).

Toda esta actividad ha sido posible por la denuncia de las victimas.
Sin embargo, el volumen global de denuncias s6lo ha experimentado
un aumento del 0,4 %. Y lo mds preocupante es que, de las 49 mujeres
fallecidas, 16 habfan formulado denuncia anterior, lo que supone un
32,65 % frente al 20,75 % de este indicador en el afio 2017. Este incre-
mento genera la frustrante sensacién de que, a pesar de la mayor con-
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fianza de las victimas en la respuesta judicial, no se ha sido capaz de
ofrecer la proteccién adecuada para garantizar su seguridad. Por otra
parte, seguimos observando que, en muchas ocasiones, el circulo més
intimo de amigos, familiares o vecinos eran ya conocedores de la
situacion existente, o se trataba de profesionales a los que habia acudi-
do la victima con anterioridad a pedir ayuda, sin que se hubiera for-
mulado denuncia.

A pesar de todo ello, es destacable el incremento de medidas cau-
telares solicitadas y concedidas, en comparacién con los datos del afio
2017. Asi, segin los datos del CGPJ, se ha producido un incremento
del 2,12 % en el nimero de medidas solicitadas (45.045 en el afio
2018, frente a las 44.106 del aiio 2017), porcentaje que se eleva hasta
el 4,60 % cuando se trata de las medidas efectivamente acordadas
(31.550 en el afio 2018, frente a las 30.160 del afio 2017). En todo
caso, se trata de cifras medias a nivel nacional que, no obstante, ocul-
tan algunas diferencias significativas entre Comunidades Auténomas
e, incluso, entre partidos judiciales de un mismo territorio.

Estas diferencias de criterios existentes entre los Juzgados generan
una cierta inseguridad juridica que es dificilmente compatible con las
campaiias de incentivacién a la denuncia que se promueven desde
todos los sectores sociales e institucionales implicados. A falta de un
estudio riguroso sobre las causas de esta situacion, las experiencias
mayoritariamente descritas por las distintas Fiscalias apuntan a una
insuficiente o deficiente valoracién del riesgo de las victimas, provo-
cado por la escasez de los medios disponibles y su irregular desplie-
gue a lo largo del territorio nacional, como ya se ha indicado en ejer-
cicios anteriores.

Sea como fuere, desde la FGE se estdn promoviendo iniciativas
tendentes a mejorar la respuesta de nuestra institucion. En esta linea,
la violencia de género se ha configurado como uno de los ejes estraté-
gicos sobre los que se ha articulado el plan de formacidn de los Fisca-
les para el aio 2019, poniendo en marcha un proyecto piloto de for-
macién de formadores.

En todo este contexto, debemos insistir en que el Ministerio Fiscal
asume una parte del compromiso que toda la sociedad debe considerar
como propio en la lucha contra esta intolerable forma de delincuencia.
Una actividad criminal que ahonda en unos modelos de dominacién
del hombre sobre la mujer que son absolutamente incompatibles con
los derechos humanos mds elementales y con el ejercicio de una ciu-
dadania digna del siglo xxI1.
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B) CRIMINALIDAD INFORMATICA

La celeridad y especial intensidad con la que evolucionan las tec-
nologfas de la informacién y la comunicacién (TICs) impregna todos
los d&mbitos de la actividad humana. Las relaciones sociales, politicas,
econdmicas o culturales; la prestacién de los servicios educativos o
sanitarios; o el funcionamiento de los organismos, entidades o institu-
ciones nacionales e internacionales, publicas y privadas; se ven facili-
tados y al mismo tiempo condicionados por los sistemas informaticos,
convertidos en ventanas de oportunidad y en factores de riesgo, casi
en la misma proporcién.

La actividad delictiva no iba a ser una excepcién. En este terreno
surgen continuamente controversias técnicas y juridicas en la bisque-
da permanente del adecuado equilibrio entre la eficacia y las garantias
en las investigaciones criminales, cuya complejidad se ve incrementa-
da a causa de la dimension transnacional de este fendémeno criminal.

Durante el afio 2018 se incoaron un total de 9.069 procedimientos
judiciales por estas categorias delictivas. Esta cifra supone un incre-
mento del 35,84% respecto de los asuntos registrados en 2017, pero
sigue siendo muy inferior a los 22.575 expedientes que se computaron
como iniciados en el afio 2015. Una vez mas, la reforma del art. 284
LECrim se revela como la causa més fiable para explicar este volu-
men de causas judiciales, que no se corresponde con la incidencia real
de este tipo de criminalidad. En este sentido, los datos facilitados por
el Ministerio del Interior resaltan que las investigaciones por ciberde-
litos se incrementaron en un 36% respecto a 2017 y en un 84% respec-
to a 2015, llegando a alcanzar en 2018 la cifra de 110.613.

Toda esta ingente actuacién ha motivado la necesidad de promover
la coordinacién de determinadas investigaciones de modalidades
delictivas cometidas a gran escala y en diversos territorios, tales como
el phising, smishing, pharming, o los business e-mail compromise.

Sin embargo, desde la perspectiva de las victimas, debemos llamar
la atencién un afio mds sobre la proliferacion de los delitos contra la
libertad y la indemnidad sexual a través de las redes, que en muchas
ocasiones afectan a los menores o a personas especialmente vulnera-
bles.

Segtin los datos disponibles, el volumen total de nuevos procedi-
mientos registrados por delitos de este tipo en el afio 2018 ascendio a
1.207, un 13,30% del total de los incoados. De entre ellos 754 se
corresponden con delitos de pornografia infantil y/o de personas con
discapacidad, 127 con conductas del child grooming, y 326 a otras
tipologias contra la libertad sexual de las que también pueden ser vic-
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timas personas mayores de edad. Comparando estos datos con los
1.077 registros del afio 2017, se detecta un ligero repunte en la cifra
global que, no obstante, se concreta en forma desigual segin el tipo
delictivo de que se trate, permaneciendo casi invariables los datos
sobre pornografia infantil.

La estabilidad de estas cifras encuentra su explicacion en que este
tipo de investigaciones no suelen iniciarse por denuncia de los perju-
dicados, sino por una labor de ciberpatrullaje llevada a cabo por la
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad especializados.

No obstante, las investigaciones sobre pornografia infantil apare-
cen vinculadas —en muchas ocasiones— a supuestos de abusos y agre-
siones sexuales o a acciones de child grooming. De hecho, son nume-
rosos los casos de este tipo en los que el contacto inicial con el menor
de 16 afos, con fines de caracter sexual, deviene finalmente en un acto
de abuso o agresion concreta o en la obtencion efectiva de material
pornografico. Debido a esta circunstancia los resultados estadisticos
obtenidos por dicha tipologia delictiva, que han descendido en poco
mads de un 20% respecto al afio 2017, han de valorarse con extrema
cautela, dado que en los supuestos mencionados se generan situacio-
nes concursales de dificil reflejo en nuestras aplicaciones informaticas
en las que suele dejarse constancia exclusivamente del delito mas
grave de entre los diversos cometidos.

Otra referencia obligada es la relativa a los delitos de odio, en la
que se impone la actuacion coordinada de ambas Secciones especiali-
zadas de las Fiscalias. Segin resulta de los datos estadisticos que ofre-
cemos, en el afio 2018 se incoaron 91 procedimientos judiciales por
este tipo de conductas, un 18% mas respecto de los registrados en el
afio 2017. Este significativo repunte confirma una tendencia al alza
detectada en los ultimos afios, fruto del esfuerzo realizado tanto por el
Ministerio Fiscal como por entidades y asociaciones del sector civil,
organismos publicos con responsabilidad en este dmbito y unidades
policiales especializadas.

Pues bien, desde el punto de vista de la actuacidn propia de las
Secciones de Criminalidad Informatica de las distintas Fiscalias, en el
afio 2018 se formularon un total de 1.955 escritos de acusacidn por
hechos ilicitos encuadrados en el marco de actuacién de la especiali-
dad, lo que confirma el progresivo incremento de este indicador, que
en el afio 2018 se concreta en un indice porcentual del 13,99% supe-
rior al registrado en 2017.

Estos datos, analizados conjuntamente con la cifra de sentencias
condenatorias, que sumaron 1.196 en el afio memorial, resultan espe-
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ranzadores y nos llevan a una valoracién, sin duda, positiva de nuestra
labor en este terreno.

C) MENORES

El Ministerio Fiscal tiene asignadas unas funciones muy relevan-
tes en materia de proteccién y reforma de menores. Desde esa pers-
pectiva, los datos y las valoraciones aportadas por las diversas Seccio-
nes especializadas suponen un fiel termémetro de la situacién por la
que atraviesa una parte significativa de quienes estdn llamados a tomar
el relevo generacional.

Empezando por la reforma de menores, en el afio 2018 se ha pro-
ducido una reduccién del 4,10 % en el nimero de expedientes incoa-
dos (27.124), cambiando asi la tendencia al alza de los afios 2016 y
2017. Esta disminucién se traduce, en 16gica coherencia, en una baja-
da del 4,27 % en el nimero de escritos de alegaciones formulados
(17.357).

Las cifras sobre sentencias dictadas por los Juzgados de Menores
permanecen estables. En el pasado ejercicio fueron un total de 17.721,
lo que supone un insignificante descenso del 0’27 % con respecto a los
datos del afio 2017. De ellas, el 90,27 % fueron condenatorias (15.997),
manteniendo as{ la tendencia de afios anteriores.

Del andlisis de tales datos se infiere que, en su conjunto, el incre-
mento de la criminalidad apreciado en la Memoria precedente no se
consolida, sino que se estanca, retrocediendo en alguno de esos para-
metros a niveles de hace dos afios.

Sin embargo, preocupa el aumento de determinadas figuras delic-
tivas que tienen una indudable repercusion social.

En efecto, la violencia doméstica sigue en aumento. Los procedi-
mientos incoados en el aflo 2018 fueron 4.833, frente a los 4.665 de
2017 y los 4.355 de 2016. La violencia de género es la mds alta de la
década, con un total de 944 causas incoadas, frente a las 684 de 2017
o las 543 del afio 2016. Otro tanto ocurre con los delitos contra la
libertad sexual. En el pasado ejercicio se incoaron 1.833 procedimien-
tos, frente a los 1.386 de 2017 y los 1.271 de 2016, aumentando tanto
los abusos como las agresiones sexuales.

Por el contrario, las conductas asociadas al acoso escolar parecen
disminuir progresivamente, a pesar de las dificultades para su correcto
registro y control individualizado. Se trata de hechos que suelen ir
acompafiados de una gran relevancia medidtica, que pone de manifies-
to una especial sensibilidad social. No obstante, aunque todas las
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denuncias se investigan y algunas presentan una gravedad innegable,
en muchos casos nos encontramos con hechos carentes de relevancia
juridico-penal, que responden a conflictos puntuales propios de la
convivencia escolar y/o a desavenencias de los progenitores con los
centros educativos. Esto se observa particularmente en la franja de
edad inferior a los 14 afios, en la que la proteccién de menores se reve-
la como absolutamente fundamental.

Precisamente en este &mbito de la proteccion, el afio 2018 ha con-
solidado la tendencia alcista ya apreciada en el ejercicio anterior, con
un incremento del 13,30 % en el nimero de menores en riesgo que, en
buena medida, se debe a la incesante llegada de MENAss al territorio
nacional, como se expone en el apartado correspondiente a la especia-
lidad de extranjeria.

Todo este andlisis de los datos disponibles permite hacer algunas
valoraciones sobre el trabajo realizado por los Fiscales de Menores
que, en muchas ocasiones, se ejerce en un contexto de deficiencias en
las sedes para el adecuado trato a los menores o en las aplicaciones
informaticas.

La realidad criminolégica de los menores denota una inquietante
reproduccidén de los patrones machistas, la falta de empatia, la mayor
precocidad de los autores, la tendencia a restar importancia a este tipo
de conductas, o el efecto contagio que se genera a través del uso de las
redes sociales.

Pero, cuando se pretenden dar respuestas desde la prevencion se
observa que las medidas se plantean de forma parcelada, en funcién del
tipo delictivo de que se trate (educacién en el uso de las nuevas tecno-
logias, formacién en igualdad, o frente a la violencia o al acoso, etc.).

A nuestro juicio, la respuesta y la prevencién no pueden ser secto-
riales, ni reducirse a campafias institucionales con esléganes estanda-
rizados. La prevencién pasa por una revision en profundidad del siste-
ma educativo, en coordinacién con las familias, para promover una
solida y profunda formacién en conocimientos y valores, donde el
sentido critico y el desarrollo individual se compaginen con el respeto
a la convivencia, a la igualdad y a la diversidad. Una sociedad, si quie-
re ser de verdad avanzada, debe empezar por asumir esta dificil y, a la
vez, apasionante tarea.

D) SEGURIDAD VIAL

El mantenimiento de las cifras sobre siniestralidad vial en nuestro
pais no puede conducir a la fingida conviccién de que hemos hallado
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la solucién, siempre aparente, de este problema. Cualquier muerte en
la carretera deberia considerarse como excesiva en el marco de una
consolidada libertad de movimientos impuesta por la vida moderna.
Por ello, toda sensacion de conformismo debe ser combatida.

Es cierto que los factores que influyen en la seguridad vial son
muy variados. Las condiciones de la via o la climatologia son, desde
luego, algunos de ellos. Pero el factor humano sigue siendo la causa
fundamental de los accidentes. Segtin la dltima Memoria del Instituto
Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses, de los 651 conductores
fallecidos en 2017, el 42% (274) presentaba consumo de alcohol,
drogas o sustancias psicotrépicas, superando 138 de ellos la tasa
de 1,2 g/Ly89lade?2 g/L.

Las medidas ejecutadas en esta materia en los dltimos afios han
producido, sin duda, una disminucién de los datos registrados. Sin
embargo, se hace necesario invertir en la seguridad activa y pasiva de
los vehiculos, en la mejora de las vias, en la colocacién de radares, y
en la formacién ciudadana sobre el valor de la seguridad y de la movi-
lidad sostenible.

En este ultimo punto conviene destacar el estudio que se esta rea-
lizando desde el Ministerio Fiscal sobre la nueva realidad que supo-
nen los denominados vehiculos de movilidad personal (VMP). Nos
encontramos ante una situacién de alegalidad en cuanto a sus requisi-
tos técnicos, registro, documentacion y seguros, que no facilita la ade-
cuada respuesta al evidente incremento del riesgo que genera su uso,
sobre todo para las personas mds vulnerables. En los once primeros
meses del afio 2018 se han contabilizado 273 accidentes en 44 ciuda-
des. En 203 de ellos habria, en principio, algin tipo de responsabili-
dad del usuario de VMP. Se trata solo de una estimacién muy provi-
sional que, casi con seguridad, oculta cifras de mayor entidad.

Al margen de lo anterior, debe resaltarse la eficacia de la respuesta
penal frente a la siniestralidad vial. Las estrategias conjuntas operati-
vas entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y los Fiscales especiali-
zados estdn marcando el camino de lo que puede ser un futuro modelo
de Fiscal investigador.

Los datos estadisticos reflejan que en el afio 2018 se han presenta-
do por el Ministerio Fiscal 86.452 escritos de acusacién por los delitos
contra la seguridad vial de los arts. 379 a 385 CP, que suponen el 32%
del total de las 268.020 acusaciones formuladas en todo tipo de proce-
sos por cualesquiera delitos. Del mismo modo, las 89.264 sentencias
condenatorias por delitos viales representan el 34% del total de las
sentencias recaidas por toda clase de delitos. Es decir, una de cada tres
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acusaciones se formula, y una de cada tres condenas se dicta, por los
delitos de peligro contra la seguridad vial.

A las cifras anteriores hay que afadir que un elevado porcentaje de
las acusaciones formuladas (84,50 %) se presentan en el marco de los
denominados Juicios Répidos, y que casi el 90 % de las sentencias
dictadas en este tipo de procedimientos (87.296) fueron por estricta
conformidad.

Estos datos han posibilitado la ejecucion inmediata de las 60.352
penas de privacion del derecho a conducir y 1.949 pérdidas de vigen-
cia del permiso de circulacion (art. 47.3 CP) decretadas en 2018, afio
en que se han impuesto, asimismo, algo mas de 60.000 penas de multa
y 24.068 penas de trabajos en beneficio de la comunidad.

Una vez més, se debe destacar esta respuesta penal rdpida y, por
tanto, eficaz, frente a quienes, desde la més absoluta insolidaridad,
utilizan los vehiculos como factor de riesgo para el resto de los usua-
rios de la via.

E) EXTRANIERIA

La materia de extranjeria tiene una indudable relevancia en la
estructura especializada del Ministerio Fiscal. Asi ha quedado puesto
de manifiesto este afio, con el tratamiento singularizado que se hace
en esta Memoria sobre la TSH. Sin embargo, nuestra actuacién en este
terreno aborda una problemadtica compleja y heterogénea.

En primer lugar, la persecucion de todas las formas delictivas que
se aprovechan de la extrema vulnerabilidad en que se encuentran los
ciudadanos extranjeros. Los datos més significativos en este &mbito se
pueden agrupar en los delitos de prostitucion coactiva, inmigracion
irregular y la propia TSH.

Las causas seguidas en el afio 2018 por delito de prostitucién
coactiva fueron 111, habiéndose formulado acusacién en 23 procedi-
mientos, y recayendo sentencia en 7 asuntos. Estas cifras, aparente-
mente moderadas, encuentran una doble explicacién. Por un lado, el
hecho de que la mayoria de las causas incoadas aparezcan como cone-
xas a los delitos de trata de seres humanos; y por otro, que un buen
nimero de procedimientos se archivan en fase de instruccién debido a
la falta de colaboracién de las propias victimas que, atemorizadas o en
situacién de desproteccion, alegan que ejercen la prostitucion volunta-
riamente.

En lo relativo a la inmigracidn irregular, durante el afio 2018 se
han incoado 584 procedimientos judiciales por el delito del art. 318
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bis CP, habiéndose presentado 197 escritos de acusacion, finalizando
con 169 sentencias. Tres afios después de la reforma de este precepto
llevada a cabo por la LO 1/2015, siguen sin aclararse muchos proble-
mas interpretativos que plantea su redaccién. La casuistica en este
ambito es muy diversa, pero nuestra actuacion se centra en la detec-
cién de organizaciones o grupos criminales que, de forma resumida,
se puede sistematizar de la siguiente manera: a) aquellas dirigidas a
facilitar el salto de las vallas fronterizas de Ceuta y Melilla; b) las que
parten de Marruecos y utilizan las rutas maritimas para introducir
inmigrantes, normalmente por la zona del Estrecho de Gibraltar; c) las
que, procedentes del resto de Europa, introducen inmigrantes hacia el
Reino Unido utilizando la via maritima a través de Santander o Bil-
bao, o de diversos aeropuertos; d) el contrabando de menores no
acompafiados; e) las organizaciones que, una vez facilitada la intro-
duccidn clandestina de los inmigrantes en Espaiia, los someten a vio-
lencia o intimidacién para conseguir que las familias de origen paguen
mads dinero por el traslado; f) también se encuadran en estos grupos
aquellos casos en que los inmigrantes pagan su deuda a través del
ejercicio de la prostitucion, siendo indiferente para el contrabandista
el origen del dinero con que se abona la deuda y sin que ejerza labor
controladora o supervisora de la actividad de prostitucién; y g) las
realizadas por sociedades mercantiles de transporte de viajeros por
carretera que colaboran con los introductores para desplazar a los
inmigrantes hacia otros estados europeos.

En cuanto a la TSH, los datos correspondientes al afio 2018 arro-
jan las siguientes cifras. Se han tramitado 115 causas. De ellas, 91 con
fines de explotacién sexual, 13 con fines de explotacién laboral, 2 con
fines de mendicidad, 6 con fines de matrimonios forzosos, 3 con fines
de comision de actividades ilicitas y 1 con fines de extraccion de 6rga-
nos (en realidad, de tréfico de 6rganos). Se han formulado 22 escritos
de acusacidn, y se han dictado un total de 27 sentencias, de las que 18
han sido condenatorias conformes con la calificacion fiscal, 5 conde-
natorias parciales (por otros delitos), y 4 absolutorias.

El segundo dmbito de actuacién se refiere a la situacién de los
ciudadanos extranjeros sometidos a procedimientos penales.

Durante el afio 2018 se han emitido, al menos, un total de 1.633
informes favorables a la sustitucién del proceso penal por la expulsion
de extranjeros investigados en causas criminales en aplicacion del
articulo 57.7 LOEX. Se trata de cifras similares al afio anterior.

El pasado ejercicio se ha producido un repunte de casi el 7% en el
nimero de dictdmenes (2.861) en los que se ha interesado, conforme a
lo dispuesto en el art. 89 CP, la sustitucién de la pena privativa de
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libertad impuesta a un extranjero por su expulsion. La medida prevista
en el art. 89 CP ha sido aplicada a un total de 927 extranjeros presos
en centros penitenciarios, 241 mas que en el afio 2017.

Del mismo modo, han sido expulsados 568 ciudadanos extranjeros
por aplicacién del articulo 57.2 LOEX, esto es, aquellos condenados
que una vez cumplida la pena han sido puestos en libertad por Institu-
ciones Penitenciarias.

Por otro lado, durante el afio 2018 se aplic6 en 244 casos (3 menos
que en 2017) la prevision de la DA 17.* LO 19/2003, consistente en el
ingreso en prisioén del extranjero a quien se ha sustituido la pena por
su expulsion, mientras ésta se ejecuta. En otros 241 casos fueron
ingresados en algin Centro de Internamiento de Extranjeros (en ade-
lante, CIE), es decir, 35 casos mds que el afio precedente. El resto, se
entiende, quedaron en libertad o no se registré adecuadamente su
situacion.

En tercer lugar, la actuacion del Ministerio Fiscal aborda también
la situacién de los extranjeros que se encuentran en situacion de irre-
gularidad administrativa en nuestro territorio.

Asi, por un lado, se realizan visitas de inspeccién a los CIEs,
habiéndose constatado que, en general, requieren de una ampliacion
y/o acondicionamiento adecuado, lo que se comunica a la autoridad
gubernativa competente. Por otro lado, se emiten dictimenes sobre la
procedencia o no de la adopcion de la medida cautelar de ingreso en el
CIE. Aunque las cifras en este punto carecen del rigor suficiente por
problemas de registro, los datos disponibles sefialan que durante el afio
2018 los Fiscales han emitido un total de 6.337 informes sobre interna-
miento cautelar de extranjeros por el tramite previsto en el articulo 61
LOEX, 263 mds que el afio anterior. De ellos, 5.580 han sido favora-
bles a la adopcidén de esta medida, por 757 desfavorables.

En el marco de esta actividad se ha conseguido mejorar notoria-
mente la documentacién presentada por la policia junto con la peti-
cién de internamiento (resultando ser en la mayor parte de las ocasio-
nes completa y justificativa de la solicitud). Igualmente se han
desterrado interpretaciones erréneas en relacion con el tiempo de
internamiento (especialmente en los supuestos de internamientos
sucesivos por los mismos hechos y decretos).

Finalmente, el Ministerio Fiscal tiene encomendadas funciones
muy relevantes en relacion con la situacién de los menores extranjeros
no acompafiados (en adelante, MENASs), tanto en lo que se refiere al
ambito de su proteccién (asignada a las Secciones de Menores de las
Fiscalias) como en lo relativo a la determinacién de su propia minoria
de edad.
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Cuando se aborda cualquier problemética sobre menores, las cifras
deberian ser consideradas como secundarias, porque todo menor debe
ser atendido a partir de su singular condicién. Sin embargo, los datos
del afio 2018 invitan a una seria reflexién sobre este fenémeno.

Segtn informa la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras,
durante el pasado ejercicio han sido localizados 7.026 MENAs llega-
dos a Espafia por via maritima en pateras u otras embarcaciones fragi-
les. Este dato representa un incremento espectacular de un 199,61%
en relacion al afio 2017 (2.345 MENAs). En el Registro de Menores
Extranjeros No Acompaiiados figuraban inscritos, a fecha de 31 de
diciembre 2018, un total de 13.796 menores bajo la tutela o acogi-
miento de los servicios de proteccion. De ellos 12.825 son nifios y 971
nifias. En consecuencia, se ha producido un incremento de un 115%
respecto de los 6.414 inscritos en el afio 2017.

Desde el punto de vista de la extranjeria, en el pasado ejercicio se
dict6 la Nota 1/2018 sobre los criterios de actuacién en la determina-
cion de la edad de los menores extranjeros no acompaiiados. De esta
forma se ha contribuido a la fijacién de criterios mas sélidos y objeti-
vos para abordar la ingente tarea derivada de la incoacion de 12.152
diligencias, que representan un aumento de més del doble respecto de
las incoadas en 2017.

Siendo conscientes de las multiples aristas que presenta este pro-
blema, los datos nos asoman a una realidad que requiere de una actua-
cién conjunta y coordinada de las autoridades gubernativas, de los
servicios educativos, sociales y sanitarios, y de las entidades encarga-
das especificamente de la proteccion de menores, para abordar el tra-
tamiento singularizado que merecen quienes, de forma voluntaria o
no, han asumido el riesgo de alcanzar nuestras costas en busca de un
futuro mejor.

F) DEeLITOS DE ODIO

El afio 2018 ha venido marcado por los trabajos de elaboracién de
una Circular con la que la FGE quiere fijar los criterios de actuacion
que han de regir la labor de los Fiscales en esta materia, que es parti-
cularmente valorativa. Esa Circular fue finalmente aprobada en el afio
2019, por lo que un andlisis de sus principales fundamentos corres-
pondera a la Memoria de ese ejercicio.

Sin perjuicio de lo anterior, la tarea del Ministerio Fiscal ha segui-
do siendo especialmente activa durante el pasado afio. Asi, en un con-
texto general en el que se han incoado 744 procedimientos judiciales,

XLIV



se han iniciado 119 diligencias de investigacion en las distintas Fisca-
lfas, formuldndose un total de 146 acusaciones y obteniendo 133 sen-
tencias condenatorias. Estas cifras, no obstante, han de ser acogidas
con una cierta cautela, debido a las notables dificultades que todavia
se observan para el adecuado registro, control y seguimiento de este
tipo de asuntos, motivado por las carencias existentes en los sistemas
informadticos para su correcta individualizacién y desglose por colecti-
vos afectados. En este punto debe destacarse la colaboracién de las
fuerzas policiales en la identificacion y comunicacién de los indicado-
res de odio que se observan en la realidad criminoldgica. Una labor
que se ha visto progresivamente reforzada mediante la especializacion
formativa y operativa, sobre todo desde la aprobacién en diciembre de
2014 del Protocolo de actuacién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad para los delitos de odio y conductas que vulneran las normas lega-
les sobre discriminacion.

En cualquier caso, y aunque este tipo de hechos representan en
términos comparativos un nimero minimo del volumen global de
actuaciones judiciales, no se puede ocultar la gravedad intrinseca de
un fendmeno que se presenta como intolerable en un sistema demo-
crético, y sobre el que se percibe un progresivo aumento de la sensibi-
lizacién ciudadana, lo que debe ser valorado como profundamente
positivo.

G) SINIESTRALIDAD LABORAL

Las cifras sobre accidentes laborales siguen dejando constancia de
una situacién que, en los ultimos afios, ha ido oscilando hacia una
tendencia creciente. El afio 2018 terminé con un total de 520.037
siniestros, lo que supone una subida del 3,2 % en relacién con los
registros del afio 2017. De ellos, 652 fueron mortales, de los cuales
506 se produjeron durante la jornada de trabajo y 146 durante los tras-
lados desde o hacia el domicilio. A su vez, de los 506 acaecidos en
jornada laboral, 215 tuvieron causas estrictamente naturales.

Estas cifras sobre siniestralidad no tienen necesariamente una
correspondencia directa con el volumen de causas judiciales incoadas.
El hecho de trabajar con pardmetros diferentes, unido a las dificulta-
des de registro especializado, explican que el total de procedimientos
abiertos en el afio 2018 ascienda a 12.758.

Sea como fuere, el drama cotidiano que supone la siniestralidad de
quien ejerce su derecho y su deber al trabajo (art. 35.1 CE) esté siendo
decididamente combatido por las Fiscalias, superando los obstdculos
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estructurales que presenta la pesada maquinaria de la Administracion
de Justicia.

Fruto de ese empefio ha sido que, en el afio 2018, se ha producido
por primera vez una reduccién de los tiempos de instruccion de las
causas judiciales incoadas por este tipo de hechos. En esta linea, mere-
ce destacarse el descenso en el nimero de causas pendientes, que
afecta a todas las categorias de siniestros. En concreto, la pendencia
en los procedimientos por homicidio se ha reducido de 313 a 213 cau-
sas. En infracciones por lesiones ha disminuido en 185 procedimien-
tos, mientras que las causas por conductas de riesgo han descendido
en 124 registros.

Por lo que se refiere a la actuacion propia del Ministerio Fiscal,
debemos destacar el aumento en el nimero de diligencias de investi-
gacidn incoadas (999 frente a las 823 del afio anterior), y en los escri-
tos de acusacion presentados (596 frente a los 582 del afio 2017). Si
bien, el dato més relevante es que la mayoria de las acusaciones se
concentran en hechos cada vez mas recientes, destacando en este sen-
tido que 50 escritos de acusacion se refieren a siniestros producidos
durante los afios 2017 y 2018.

Todo ello nos lleva a valorar con moderado optimismo que la pro-
gresiva especializacion y consiguiente dedicacién de los Fiscales en
esta materia estd contribuyendo a la necesaria agilizacién en la trami-
tacion de estas causas.

H) MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO

La especial significacion social del medio ambiente y la ordena-
cidén del territorio como bienes juridicos protegidos enlaza de forma
notable con el interés puiblico que el Ministerio Fiscal debe proteger y
promover por mandato constitucional (art. 124.1 CE).

Como muestra de ese compromiso, los datos ofrecen un aumento
relevante de la actividad desplegada en este dmbito durante el ejerci-
cio 2018. En el marco general de un aumento en el nimero de causas
incoadas (6.142 frente a las 5.367 del afio 2017), la actuacién propia
de las Fiscalias representd un incremento de casi el 20 % (19,72) en la
apertura de diligencias de investigacién penal. Por su parte, los volu-
menes de escritos de acusacion (1.399) y sentencias (1.403) se mantu-
vieron en cifras similares al afio anterior.

Consolidada nuestra actividad sobre las materias que, tradicional-
mente, han integrado esta actividad delictiva (esencialmente centrada
en las construcciones ilegalizables), se han abierto nuevas lineas de
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actuacion en la lucha contra cualquier fenémeno atentatorio de los
valores naturales de nuestro territorio.

A tal efecto, se han iniciado actuaciones investigadoras sobre los
incendios reiterados en plantas de gestion de residuos; se ha manteni-
do una postura proactiva en el impulso de materias no penales median-
te el andlisis de expedientes que permitan, en su caso, el ejercicio de la
accidén publica ante la jurisdiccién contencioso-administrativa; se ha
participado activamente en los grupos de trabajo sobre cambio clima-
tico y transicion energética; o en la aplicacién del convenio CITES
para la proteccion del trafico de especies protegidas.

La tarea relacionada con la prevencién de incendios forestales
merece ser especialmente destacada. Parece evidente que este tipo de
conductas son provocadas o favorecidas por multiples factores (clima-
toldgicos, sociales, econdmicos, etc.). Pero, precisamente por ello, la
actuacién preventiva llevada a cabo por las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, bajo la direccion coordinada de las Fiscalias, debe ser
necesariamente ponderada.

Las campafias de prevencion de incendios en dreas recreativas,
lineas de tendido eléctrico y vertederos, han continuado con un balan-
ce positivo, como consecuencia de la disminucién de las instalaciones
de riesgo.

El resultado mds tangible de todo ello ha sido la significativa
reduccién de los siniestros forestales (que han pasado de los 13.793
del afo 2017 a los 7.143 del afio 2018) asi como de la superficie afec-
tada (que ha descendido en un 647,86 % en el terreno arbolado y en un
403,03 % en la superficie forestal).

Estas cifras nos animan a seguir perseverando en las lineas de
actuacién emprendidas en los dltimos afios, en el empefio inalterable
de procurar la defensa de nuestro patrimonio natural.

I) VIGILANCIA PENITENCIARIA

Uno de los dmbitos de nuestra actuacién que quizé sea mas desco-
nocido para el conjunto de la sociedad es el papel desempefiado por
los Fiscales de Vigilancia Penitenciaria. La caricatura cinematografica
del Fiscal que solo busca la obtencién de una condena oculta la reali-
dad de un ingente trabajo en defensa de los derechos de los internos en
los centros penitenciarios.

En el marco de un muy ligero aumento de la poblacién reclusa
(58.883 internos frente a los 58.814 del afio 2017), la labor de los Fis-
cales se centra en la inspeccion de los centros y en el andlisis y valora-
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cion de las quejas formuladas, a fin de garantizar que la estancia en los
mismos se desarrolle en los términos que marca la ley, como expre-
sion de los valores que inspiran una sociedad democratica avanzada.

La colaboracién con instituciones como el Defensor del Pueblo y
la propia administracidn penitenciaria sigue siendo absolutamente
necesaria para detectar cualquier deficiencia que se pudiera producir.
En esta linea, es imprescindible abordar el problema del adecuado tra-
tamiento de las medidas de seguridad de internamiento para las perso-
nas que tienen algun tipo de trastorno. Y, en general, se debe profundi-
zar en la oferta de todos aquellos medios que sean ttiles para cumplir
con los fines del tratamiento penitenciario, porque cada vez que un
interno se rehabilita y/o se reinserta es un triunfo de la sociedad en su
conjunto.

J) DEeLITos EcoNnOMICOS

La lucha contra la delincuencia organizada y econémica no se
agota en la actuacion de las Fiscalias Especiales, sino que se comple-
menta e incluso se previene mediante la persecucién de infracciones
penales que se configuran como presupuesto o consecuencia de otras.
La experiencia nos ensefla que la criminalidad organizada se aprove-
cha de todos los resquicios societarios y tributarios necesarios para
montar las estructuras con las que oculta sus tramas delictivas o se
beneficia de sus efectos.

En esta labor destacan las Secciones de Delitos Econémicos de las
distintas Fiscalias que, en coordinacion con la AEAT, los Servicios de
Vigilancia Aduanera y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, centran su
actuacion en los delitos contra la Hacienda Publica, los delitos socie-
tarios, las insolvencias punibles y, en general, la delincuencia asocia-
da a la actividad econémica.

La complejidad de la materia, la presencia de importantes intere-
ses econdmicos, la indudable repercusion medidtica de algunos asun-
tos y, sobre todo, nuestro permanente compromiso con los multiples
perjudicados que, en ocasiones, generan estas actividades, nos obliga
a reforzar nuestra estructura organizativa.

A tal efecto, por decreto de la FGE de 11 de diciembre de 2018 se
acordé una nueva configuracién del ambito de actuacién y del sistema
organizativo de apoyo al Fiscal de Sala Delegado en esta materia. De
esta forma se pretende profundizar en el principio de actuacién coor-
dinada mediante el impulso de esta especialidad, dotando de mayor
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solidez a nuestra organizacion con la asignacion de tres Fiscales del
Tribunal Supremo.

K) CoOOPERACION INTERNACIONAL

La transversalidad de la materia de cooperacién internacional ha
quedado expuesta de forma incuestionable al abordar la actividad des-
plegada por los diversos érganos del Ministerio Fiscal. La progresiva
integracion en un mundo globalizado implica todo un conjunto de
posibilidades que, en ldgica contrapartida, genera un riesgo constata-
ble de proliferacién de actividades delictivas a nivel internacional.
Surge asi la cooperacién como un dmbito de actuacién que ofrece
soporte a la persecucién de la criminalidad organizada, del terrorismo,
del tréfico de drogas y de la delincuencia econémica. Pero también de
los delitos comunes en los que, cada vez mds, se necesitan este tipo de
instrumentos para su adecuada investigacién y sancion.

Como ya se anticip6 en la Memoria del pasado ejercicio, el resu-
men de la actividad del Ministerio Puiblico en esta materia durante el
afio 2018 estd unido a la aprobacién de la Ley 3/18, de 11 de junio,
por la que se modifica la Ley 23/2014, de 20 de noviembre, de recono-
cimiento mutuo de resoluciones penales en la Union Europea, para
regular la Orden Europea de Investigacion (en adelante, OEI), que
entr6 en vigor el 2 de julio.

Esta norma centraliza la competencia para la recepcion de estas
6rdenes en el Ministerio Fiscal, y también para su ejecucién siempre
que se trate de practicar diligencias que no afecten a derechos funda-
mentales. Su contenido es muy variado, destacando las medidas de
investigacion patrimonial, la identificacién y localizacion de personas
y objetos, la toma de declaraciones, el envio de documentos, la obten-
cién de antecedentes penales, la informacién sobre procedimientos
judiciales, las entregas controladas, la ejecucién de videoconferencias
o la realizacion de citaciones y notificaciones.

En el caso de que el Fiscal no pueda ejecutar la OEI por contener
diligencias que afecten a derechos fundamentales, deberd remitirla al
organo judicial competente. La ley trata de evitar cualquier division
de la ejecucion, de forma que cuando una sola de las diligencias afec-
te a derechos fundamentales y no pueda ser sustituida por otra menos
invasiva, la OEI debera remitirse al érgano judicial que se encargara
de su completa ejecucion. No obstante, esto no supone descarga algu-
na de trabajo para el Ministerio Fiscal, ya que en esos casos se debe
remitir al Juzgado o Tribunal un informe motivado sobre la proceden-
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cia o no de la ejecucioén de cada una de las medidas solicitadas o si
concurre alguna causa para su no reconocimiento.

Por otro lado, son numerosos los problemas que plantea la aplica-
cién préctica de este tipo de instrumentos de cooperacion. Asi, existen
recurrentes duplicidades en las solicitudes de medidas cautelares de
embargo, o controversias en la determinacién del érgano judicial
competente para su conocimiento, especialmente en supuestos de
urgencia.

Todo ello ha generado desde el punto de vista operativo un impor-
tante aumento de las responsabilidades y de la carga de trabajo de los
Fiscales Delegados y especialistas en materia de cooperacion interna-
cional.

El total de expedientes registrados en 2018 fue de 6.383, frente a
los 5.237 de 2017, lo que supone un aumento del 21,88% en la activi-
dad de esta drea.

Desde el punto de vista pasivo, en 2018 se han registrado 2.305
comisiones rogatorias frente a las 3.216 de 2017, un descenso que se
corresponde con el 16gico aumento de OEIs, que contabiliza un nime-
ro de 1.744 frente a las 186 del ano anterior. En total, la suma de las
comisiones rogatorias con las OEIs nos proporciona una cifra global
de 4.049 frente a las 3.402 solicitudes de asistencia pasiva de 2017, lo
que arroja un crecimiento del 33,10 %.

El 52 % del volumen total de asuntos se centraliza en las Fiscalias
de Madrid, Barcelona, Mélaga, Valencia, Alicante, Baleares y Murcia,
por lo que se acordé reforzar sus plantillas con al menos un Fiscal en
cada una de ellas, salvo Madrid, cuya plantilla se complement6 con
dos efectivos. Sin perjuicio de lo anterior, se antoja igualmente nece-
sario un aumento de la dotacién del personal auxiliar, con conoci-
mientos especializados en esta materia y en el manejo de idiomas.

Sin embargo, la labor de los Fiscales en este terreno no se agota en
la tramitacion de este tipo de instrumentos de cooperacion. Por ejem-
plo, en los Juzgados Centrales de Instruccion de la Audiencia Nacio-
nal se han gestionado un total de 1.206 expedientes de Ordenes Euro-
peas de Detencidén y Entrega (OEDEs), un dato ligeramente superior
al de 2017, en el que fueron 1.017 casos. Del mismo modo, en 2018 se
incoaron un total de 364 expedientes de extradicion pasiva, lo que
supone un incremento del 17% con respecto al afio 2017.

Finalmente, desde estas lineas se debe reconocer el trabajo que se
lleva a cabo en el 4rea de la cooperacidén al desarrollo con terceros
paises, o las relaciones con Eurojust, que se han intensificado y refor-
zado durante el pasado ejercicio, con un crecimiento del 23 % de las
reuniones de cooperacion operativa.
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2.7 La protecciéon de los mas vulnerables

El estereotipo del Fiscal como una figura centrada en la jurisdic-
cién penal va progresivamente cediendo ante su constatada implica-
cién en otros 4mbitos que presentan una notable vertiente de caricter
social.

El Ministerio Fiscal interviene de forma muy relevante en proce-
sos de familia y discapacidad. Y también lo hace en las jurisdicciones
social y contencioso-administrativa, en defensa y proteccion de los
derechos fundamentales de los implicados.

Durante el afio 2018 se han promovido varias iniciativas que con-
cretan esta vocacion del Ministerio Pablico en defensa de las personas
mds desprotegidas.

El 1 de junio de 2018 se dict6 la Circular 2/2018, sobre nuevas
directrices en materia de proteccion juridica de los derechos de los
consumidores y usuarios. Con ella se fijan los criterios juridicos y
organizativos de actuacién en un 4mbito muy sensible para la ciudada-
nia, porque todos formamos parte de ese colectivo en mayor o menor
medida. En coherencia con los principios rectores de nuestra institu-
cién (art. 124 CE), la amplia legitimacion atribuida al Ministerio Fis-
cal en el art. 11 de la Ley de Enjuiciamiento Civil (en adelante, LEC)
se ha modulado mediante la determinacién de las 4reas de interven-
cién prioritarias. De esta forma, nuestra labor se centrard en aquellos
asuntos que tengan una notable repercusion para los intereses genera-
les o en los que sea necesaria nuestra participacion para la defensa de
colectivos que presenten circunstancias de especial vulnerabilidad,
como las personas con discapacidad o los mayores. La aplicacion
practica de esos criterios ha tenido varias muestras durante el pasado
afio, como las acciones ejercitadas en relacioén con los peajes de la
AP-9 (Pontevedra), el abastecimiento de agua potable (Ceuta), o el
acceso de personas con discapacidad en el transporte publico ferrovia-
rio (Madrid y Valencia).

Precisamente, el colectivo de las personas con discapacidad ha
continuado siendo objeto de una especial dedicacion por parte de la
FGE.

El dia 5 de octubre de 2018 se publicaba en el BOE el Decreto de
la Fiscal General del Estado, relativo al Convenio de colaboracién con
Cruz Roja Espaiiola en materia de proteccién juridica de personas
mayores con capacidad modificada judicialmente, por modificar o en
situacién de vulnerabilidad. EI Convenio contempla en su art. 4 la
creacion de una comision de seguimiento que se reunira al menos una
vez al afio, y crea una red de puntos de contacto entre ambas institu-
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ciones para que la Fiscalia tenga conocimiento de las situaciones de
riesgo o abuso que Cruz Roja detecte y para que actie dentro de sus
competencias.

Las Secciones de lo Civil de las Fiscalias estan profundizando en
la especializacién de grupos de Fiscales dedicados a la discapacidad y
procurando la méxima exclusividad posible en su dedicacién a la
materia. Su labor es amplia y variada. La inspeccién sobre centros y
residencias, el control de las tutelas o el ejercicio de acciones son
algunas de ellas.

En efecto, las visitas de inspeccién y la coordinacién con las auto-
ridades publicas competentes han permitido la regularizacion sobre el
uso de los medios de contencidn y sujecidon. En algunos casos, se ha
promovido el ejercicio de acciones penales en los que se ha apreciado
situaciones de abuso sobre estas personas particularmente vulnera-
bles.

El control sobre el ejercicio de las tutelas, mediante el examen
detallado de las rendiciones de cuentas, es otra forma de proteccion de
las personas con discapacidad.

No obstante, desde el punto de vista de la proteccion legal de este
colectivo, hay que destacar la generalizacién de la solicitud de autori-
zacion judicial respecto de las personas internadas que no puedan
decidir por si mismas, acudiendo al procedimiento de urgencia del art.
763 LEC.

Y, lo que es mds relevante, las demandas que se interponen profun-
dizan en la aplicacién de los principios de la Convencién de Nueva
York, para la proteccion de los derechos de las personas con discapa-
cidad, de 13 de diciembre de 2006, y en vigor en Espafia desde el 3 de
mayo de 2008. Se ofrece asi un tratamiento individualizado para cada
discapacitado, procurando complementar su capacidad solo en aque-
llos aspectos de su autonomia personal que sean estrictamente necesa-
rios.

En tal sentido, se considera un hito importante la aprobacién de la
LO 2/2018, de 5 de diciembre, que modifica el articulo 3 de la
LOREG. Esta reforma ha motivado un reciente oficio del Fiscal de
Sala de lo Civil, para que en los procesos en curso se elimine cual-
quier restriccion del derecho de sufragio de las personas con discapa-
cidad.

En materia de derecho de familia debemos destacar un afo mas el
trabajo desempefiado por las Secciones de lo Civil. En un contexto
que no siempre es el mas favorable desde el punto de vista de los
medios personales disponibles, se estd haciendo un especial esfuerzo
por asistir a todos los sefialamientos, promoviendo la efectiva aplica-
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cién del deber de coordinacién impuesto por el art. 182.4-4.° LEC.
Del mismo modo, la insuficiencia de equipos técnicos asignados a los
Juzgados de Familia, o la escasez de Puntos de Encuentro Familiar, no
impide el impulso del régimen de guarda y custodia compartida, aun-
que en ocasiones se generan dificultades sobre la fijacién de la pen-
sién o el uso del domicilio familiar, primando en todo caso el interés
superior de los menores.

Finalmente, este apartado no podria concluir sin una referencia a
nuestro compromiso con la proteccién de las victimas de cualquier
hecho delictivo.

El art. 3.10 EOMF nos encomienda la funcidn, entre otras, de
«velar por la proteccién procesal de las victimas». Se trata, por tanto,
no s6lo de una vocacién tradicional de esta institucion, sino de un
mandato legal que se ejerce en todo tipo de procedimientos, no sélo a
través de la red de Fiscales Delegados sino de todos y cada uno de los
Fiscales que intervienen en los mismos. La utilizacién frecuente de
los mecanismos procesales de prueba anticipada, el acompafiamiento
de la victima o las medidas de proteccién de testigos, son una muestra
de esta labor cotidiana.

No obstante, en Memorias anteriores ya se ha dejado constancia
de la necesaria adaptacién de las Fiscalias al nuevo marco legal
impuesto por la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la Victima
del delito. En este punto debemos llamar la atencién sobre la necesi-
dad de que las Administraciones Publicas impulsen la creacién y la
dotacién de medios a las Oficinas de Asistencia a las Victimas. En esta
tarea se han involucrado los responsables de cada Fiscalia.

Como expresién de ese compromiso se han puesto en marcha
algunas iniciativas como la llevada a cabo en el dmbito de Andalucia,
centrada en las victimas de especial vulnerabilidad, mediante el inter-
cambio de informacién y comunicacidn y la elaboracion de informes
en asuntos concretos. Otras experiencias interesantes se han promovi-
do en Bilbao, Barcelona o Valencia.

En la Comunidad de Madrid, el Servicio de Proteccion de Victi-
mas se ha volcado en la proteccién de testigos, labor que ha sido posi-
ble gracias a la asistencia prestada por las unidades adscritas de la
Policia Nacional y de la Guardia Civil. De esta forma, en el afio 2018
se efectuaron 49 informes de valoracion de riesgo, mientras que un
total de 103 testigos fueron objeto de una proteccién puntual, 11 de
proteccién permanente, y 1 de vigilancias diarias.

Como se puede observar, el trabajo en este &mbito debe ser cons-
tante. La proteccién de todo tipo de victimas, en funcién de las cir-
cunstancias concurrentes en cada caso, se configura como un objetivo
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prioritario en el quehacer diario de los integrantes del Ministerio Fis-
cal, en su compromiso ineludible por la defensa de las personas que se
encuentran ante una situacion de desigualdad.

3. PROPUESTAS DE REFORMAS LEGISLATIVAS

Como ya se expreso al inicio de este documento, la Memoria de la
FGE no sélo pretende hacer un balance de lo actuado en un afio con-
creto. Es algo mas. Las cifras recabadas, asi como la reflexién sobre
su origen y efectos, constituye un ejercicio de reflexién critica —y
autocritica— sobre el funcionamiento del sistema. Este analisis s6lo
tiene sentido si se convierte en un potente instrumento al servicio de la
mejora de la Administracién de Justicia.

Para ello se incluye un apartado de propuestas de reformas legisla-
tivas, que en esta ocasion se pueden estructurar en torno a dos grandes
ejes: las personas mas vulnerables y la agilizacién del sistema.

En efecto, un conjunto de medidas procura el desarrollo de nuevas
herramientas que posibiliten una mejor proteccién de algunos colecti-
vos. Asi, se promueve una reforma de la legislacién de menores, para
agilizar la tramitacién de los recursos de apelacion y la consiguiente
firmeza de las resoluciones, a fin de que las medidas de reeducacién
puedan implementarse lo antes posible. También se propone una
modificacién de la regulacion de los delitos de odio, para que abar-
quen todo tipo de situaciones discriminatorias de una manera unifor-
me; o del art. 730 LECrim, para contemplar expresamente la posibili-
dad de eximir a toda victima especialmente vulnerable de cualquier
delito de la necesidad de volver a prestar declaraciones que implica-
rian una victimizacién secundaria, previo dictamen emitido por un
especialista. En esta linea, también se propone una mejora de la legis-
lacion sobre proteccion de testigos, a fin de ampliar los supuestos para
su aplicacion, centralizar la gestién, y concretar las medidas que
garanticen su indemnidad.

Del mismo modo, se propone una reforma del proceso colectivo
de consumo, para introducir el principio de orden publico, ofrecer
adecuados mecanismos cautelares, y procurar una publicidad que per-
mita la mayor concurrencia posible de afectados.

Otras personas vulnerables son quienes comenten algin hecho
delictivo y sufren algin tipo de trastorno. Parece evidente que deben
recibir un tratamiento individualizado que no puede quedar reducido a
la asistencia que puedan prestarles los servicios médicos de un centro
penitenciario. Son necesarias medidas de seguridad cautelares que
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atiendan a estas personas durante la tramitacién de los procedimien-
tos, y que permitan la continuidad del tratamiento una vez dictada la
sentencia firme.

Por otro lado, las propuestas relativas a la mejora de la agilidad
procesal y de la eficacia de las investigaciones se concretan de la
siguiente manera. En primer lugar, se propone la ampliacién del 4mbi-
to de aplicacidn de los juicios rdpidos, a la vista de su acreditaba efi-
ciencia para la persecucion de aquellas infracciones que no requieren
de investigaciones complejas. En segundo lugar, se promueve una
reforma de la Ley del Jurado para racionalizar el catdlogo de delitos
que deben ser enjuiciados a través de esta via. En tercer lugar, se plan-
tea una nueva modificacién de la regulacién de alguno de los medios
de investigacién tecnoldgicos, como la captacidén y grabacién de
comunicaciones orales mediante la utilizacién de dispositivos electré-
nicos, a fin de facilitar la eficacia de las mismas.

Capitulo aparte merece la propuesta de reforma que, una vez mads,
insta a la derogacion y/o modificacion sustancial del art. 324 LECrim.
Desde la FGE se comparte la necesidad de establecer mecanismos de
aceleracion del proceso, pero ello debe hacerse en el marco de una
coherente reforma integral del mismo.

Un andlisis de la situacion actualmente existente nos permite cons-
tatar algunas realidades. El nuevo sistema de control de plazos no se
corresponde con el modelo vigente de instruccién en el marco del pro-
ceso penal, dirigido por un Juez de Instruccién y no por el Ministerio
Fiscal; ha generado una notable inseguridad juridica provocando reso-
luciones judiciales muy dispares sobre aspectos esenciales (como, por
ejemplo, la propia naturaleza de los plazos maximos de instruccién o
la eficacia de las diligencias acordadas y/o ejecutadas fuera de plazo);
no ha sido eficaz ni eficiente desde la perspectiva de la finalidad pre-
tendida, sino que ha incrementado la carga burocratica del trabajo en
las Fiscalias; y, finalmente, ha transmitido una apariencia de impuni-
dad en ciertos asuntos que ha contribuido a una merma de nuestra
imagen institucional.

La propuesta que se formula en esta Memoria, que hemos de
recordar propone de forma prioritaria la derogacién del precepto y, en
su defecto, un modelo alternativo de control de plazos, fue asumida
como un compromiso propio de la Fiscal General del Estado, y ya ha
sido transmitida al Ministerio de Justicia. Con la misma se pretende
conjugar adecuadamente la deseable celeridad en la investigacion con
las debidas garantias para todas las partes, mediante un sistema que,
teniendo en cuenta la realidad del funcionamiento del sistema vigente,
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establezca plazos y mecanismos razonables para alcanzar los fines
que todos compartimos.

4. UNA MIRADA HACIA EL FUTURO

A lo largo de estas lineas, y de las que siguen, se hace un recorrido
por lo que ha sido la tarea del Ministerio Fiscal durante el ejercicio
2018, de la que fluye sin dificultad la asuncién de un verdadero com-
promiso con el orden constitucional, con la legalidad, contra todas las
formas de criminalidad, y con las victimas —especialmente, las mas
vulnerables—. En definitiva, la palabra compromiso aparece como una
de las claves de toda nuestra actuacidn, en representacion de la socie-
dad.

La FGE también asume como propia esa responsabilidad de toda
la institucidén, ofreciendo nuevas vias de actuacién que permitan con-
solidar y desarrollar algunas lineas de trabajo, con el tinico objetivo de
prestar un servicio de calidad a los ciudadanos.

En la Memoria del pasado ejercicio se exponia el programa de
actuacién de la FGE, que se estructuraba en torno a cuatro estrategias
que tenian como eje vertebrador a las personas, concretadas en los
distintos sectores implicados en la actividad del Ministerio Fiscal: los
propios Fiscales, los usuarios y los actores del sistema, y la sociedad.

Parece 16gico, por tanto, que en un ejercicio de permanente trans-
parencia se haga un balance de los logros alcanzados durante el ejerci-
cio 2018, para lo que se ha contado con la valiosa colaboracién de las
unidades centrales de la FGE: Unidad de Apoyo, Inspeccién Fiscal y
Secretaria Técnica.

Durante el segundo semestre del ailo 2018 (periodo de mandato de
la actual Fiscal General del Estado) se han culminado algunos proyec-
tos ya iniciados por los anteriores Fiscales Generales del Estado, en
coherencia con la continuidad exigible en una institucién como la
nuestra. También se han iniciado nuevas estrategias y se han consegui-
do algunos objetivos. En otros casos, se han sentado las bases de un
trabajo que se ha desarrollado y ultimado en el afio 2019.

En efecto, la necesaria apertura hacia la sociedad ha sido un com-
promiso colectivo asumido por diversos Fiscales Generales del Esta-
do. Durante el afio 2018 se ha renovado el Convenio con la organiza-
cion Transparencia Internacional y se ha reforzado nuestro Gabinete
de Comunicacion. Efectivamente, a través de un decreto de la Fiscal
General del Estado de fecha 30 de noviembre de 2018, se refuerzay se
reordena la configuracion de este gabinete, verdaderamente estratégi-
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co para la institucién, que ademds ha sido ampliado con la incorpora-
cioén de una nueva profesional durante el pasado ejercicio.

En este ambito merece ser destacada también la puesta en marcha
del Compromiso Etico de los Fiscales, a través de un primer docu-
mento fechado el 12 de diciembre de 2018, al que han seguido las
tareas de participacion colectiva necesarias para conseguir un cdigo
deontolégico que cuente con el debido consenso mayoritario sobre lo
que es y lo que deberia ser un Fiscal.

Durante el afio 2018 se ha conseguido materializar una aspiracion
largamente demandada: el acceso al Boletin Oficial del Estado con
cabecera propia. El 5 de octubre de 2018 serd considerada, a estos
efectos, como una fecha histdrica para nuestra institucién, ya que se
produjo la primera publicacién del Ministerio Fiscal en el BOE. Y
nada mejor que hacerlo con el citado Convenio de colaboracién de
Cruz Roja Espafiola, que simboliza nuestro compromiso con los més
vulnerables.

Ese compromiso con las personas necesitadas de una especial pro-
teccién se ha concretado mediante la puesta en marcha de diversas
iniciativas. Ademads de las ya comentadas en materia de consumidores
y usuarios, o sobre violencia de género, la creacion de la nueva figura
del Fiscal de Sala Delegado para la Discapacidad contribuird también,
de forma especialmente significativa, a 1a mejora de nuestra irrenun-
ciable labor de proteccion de este colectivo.

La perspectiva de género también ha sido objeto de especial aten-
cion en el ambito de la carrera fiscal. Para ello se ha revitalizado la
comisién de seguimiento del Plan de Igualdad, que ha estado trabajan-
do sobre un plan de accién para su implementacién. Y otro tanto se ha
hecho con el plan de acoso en el &mbito de nuestra organizacion.

La lucha contra la criminalidad se ha materializado en diversas
estrategias. En primer lugar, el impulso a la unidad de actuacién
mediante la preparacién de las Circulares sobre los medios de inves-
tigacion tecnoldgicos o los delitos de odio. En segundo lugar, el
reforzamiento de las Juntas de Fiscalia como expresion del principio
de unificacion de criterios colectivamente reflexionados, que dio
como resultado la aprobacién de una Instruccién ya entrado el afio
2019. En tercer lugar, la reordenacién organizativa de la especialidad
de Delitos Econémicos, ya mencionada, complementado con la
mejora de nuestros instrumentos de colaboracién con otras institu-
ciones como la Oficina Antifraude de Catalufia o el Consejo del
Notariado.

Pero todavia queda mucho por hacer. En el momento de elaborar
estas lineas nos encontramos ante el inicio de una nueva legislatura
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que debe suponer la puesta en marcha de un proceso de verdadera
transformacion de las estructuras de nuestro modelo de proceso penal.
El Ministerio Fiscal estd llamado a ocupar una posicién de singular
relevancia en ese nuevo diseflo. Se trata de una iniciativa absoluta-
mente necesaria para promover un proyecto colectivo ilusionante para
nuestra institucion. Las reformas de la LECrim, del EOMF, comple-
mentadas por el desarrollo de un Reglamento de la carrera fiscal, nos
permitira dar un verdadero salto cualitativo en la labor, siempre inaca-
bada, de ofrecer a la sociedad el compromiso permanente con la lega-
lidad y con los derechos de los ciudadanos.
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CAPITULO I
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

1. ACTIVIDADES DEL FISCAL GENERAL DEL ESTADO EN
EL ANO 2018

Justo es iniciar el presente epigrafe de la Memoria con el recono-
cimiento a la labor efectuada por el Excmo. Sr. D. Julidn Sénchez
Melgar, quien asumi6 la responsabilidad de ser Fiscal General del
Estado en condiciones particularmente dolorosas, pues sucedia en el
cargo a quien durante afios habia sido uno de sus mejores amigos, el
Excmo. Sr. D. José Manuel Maza Martin, fallecido el 18 de noviem-
bre de 2017 en Buenos Aires. Con la exigencia de sobreponerse a tan
sensible pérdida, el nuevo Fiscal General fue nombrado por Real
Decreto 1026/2017, de 8 de diciembre, y tomd posesion el dia 12 de
diciembre. Hasta su cese como consecuencia de la mocién de censura
celebrada los dias 31 de mayo y 1 de junio de 2018 que puso fin al
Gobierno de D. Mariano Rajoy Brey, D. Julidn Sdnchez Melgar dio
continuidad a la labor de su predecesor al frente del Ministerio
Publico, poniendo al servicio de la institucién su acreditada trayecto-
ria profesional en defensa de la legalidad, el Estado de Derecho y el
orden constitucional.

Por Real Decreto 702/2018, de 29 de junio, es nombrada Fiscal
General del Estado Diia. Maria José€ Segarra Crespo, quien toma pose-
sion el 4 de julio de 2018, hasta aquel momento Fiscal Jefe de la Fis-
calfa Provincial de Sevilla y segunda mujer llamada a cumplir con tan
alta responsabilidad en la institucién.

Los hitos reflejados en este epigrafe tratan, pues, de dar cuenta de
una pequefia parte del contenido, orientacion y sentido de la labor rea-
lizada por esos dos Fiscales Generales que se suceden en el afio 2018,
cuyo objetivo comun durante el ejercicio ha sido el de acercar el Minis-
terio Fiscal a la ciudadania y potenciar la calidad del trabajo realizado
por los Fiscales en su actividad esencial de defender la legalidad y los
valores constitucionales en todos los 6rdenes jurisdiccionales.



Uno de los actos mds trascendentes de la actividad del Fiscal
General lo constituye la presentacién de la Memoria anual en el Con-
greso de los Diputados, en cumplimiento del articulo noveno del Esta-
tuto Organico del Ministerio Fiscal. Este hecho se produjo el 7 de
marzo de 2018, sesién en la que D. Julidn Sanchez Melgar hubo de
presentar las memorias correspondientes a los afios 2016 y 2017, resu-
men a su vez de la actividad en los ejercicios de 2015 y 2016.

Es el mes de septiembre el que tradicionalmente acoge el solemne
acto de apertura de Tribunales, que este afio 2018 tuvo lugar el dia 10 en
el marco del Salén de Plenos del Tribunal Supremo. En dicho acto, ante
S. M el Rey y en presencia de Presidente del Consejo General del Poder
Judicial y de la Ministra de Justicia, entre otras personalidades, la Fiscal
General del Estado presentd, segtin dispone el articulo 181 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial, la Memoria Anual del Ministerio Fiscal
correspondiente al afio 2018. En los dias previos, concretamente el 6 de
septiembre, la Fiscal General del Estado habia entregado personalmente
la Memoria a S. M. el Rey en el Palacio de la Zarzuela y el dia 7 al Presi-
dente del Gobierno en el Palacio de la Moncloa. En fechas ulteriores del
mismo mes la Memoria fue también entregada al Presidente del Consejo
General del Poder Judicial y a la Sra. Presidenta del Consejo de Estado.

Constituyen eventos particularmente relevantes durante el afio
2018 los actos de celebracion del 40 Aniversario de la Constitucién
Espaiola. En este contexto, asiste la Fiscal General el dia 22 de octu-
bre a la Jornada Conmemorativa del 40 Aniversario de la Constitucién
Espanola celebrada en la Sala Ernest Lluch del Congreso de los Dipu-
tados y el 31 del mismo mes participa de la lectura de la Constitucién
Espafiola en el Instituto Cervantes. El dia 4 de diciembre la Fiscal
General presenta en la sede de la Fiscalia General el nimero extraor-
dinario de la Revista Fiscal dedicado al 40 Aniversario de la Carta
Magna, y acude al acto conmemorativo que con el mismo fin se cele-
bra ese dia en el Tribunal Constitucional. El 6 de diciembre, junto con
otros representantes de las mds altas instituciones del Estado, la Fiscal
General del Estado conmemora la onomadstica de la Constitucion en el
Congreso de los Diputados.

Particular importancia atribuye la Fiscalia General al fendémeno
criminal del terrorismo, y a sus victimas, ejemplo de coraje y digni-
dad. Asi, el 15 de enero el Fiscal General del Estado interviene en el
acto de entrega de los Premios Anuales de la Fundacién Victimas del
Terrorismo que tiene lugar en el Museo Nacional Centro de Arte Reina
Soffa. El 1 de octubre, la Fiscal General participa en un Acto de Coo-
peracion en la Lucha Antiterrorista celebrado a iniciativa del Ministe-
rio del Interior.
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Durante el afio 2018 se han firmado diversos convenios y acuerdos
con diferentes instituciones. El 16 de enero se firmé un Convenio con
el Consejo General del Notariado a los fines de potenciar la colabora-
cidn ya existente con dicho 6rgano y facilitar la investigacion de deter-
minados delitos, y muy particularmente de los delitos de terrorismo,
los relacionados con la corrupcidn y el blanqueo de capitales mediante
la cumplimentacién de las solicitudes de informacién cursadas por el
Ministerio Fiscal respecto de los datos contenidos en el indice infor-
matizado de documentos publicos autorizados o intervenidos por los
notarios, asi como para asegurar la facilitacion de copias de esos
documentos. En 28 de febrero se firmé un Convenio de Colaboracion
con el BOE por cuatro afios prorrogables con el objetivo de asegurar
la mejor difusién de la Doctrina y la Memoria Anual del Ministerio
Fiscal. El 6 de marzo se firma el acuerdo de prérroga del Convenio
Marco de colaboracién entre la FGE y Transparencia Internacional
Espaiia, cuyo objeto es dotar de transparencia al funcionamiento de
los poderes publicos y garantizar el debido cumplimiento del princi-
pio de rendicién de cuentas. En fecha 25 de julio tiene lugar la ribrica
del primer Convenio de colaboracion de la Fiscalia con la Oficina
Antifraude de Catalunya, representada por su director, D. Miguel
Angel Gimeno Jubero, con el objeto de establecer las lineas de cola-
boracién en aquellos dmbitos en que confluyen las competencias atri-
buidas al Ministerio Fiscal y la entidad aludida. En fecha 2 de octubre
se suscribe el Convenio de colaboracién con la Cruz Roja para la pro-
teccion de personas mayores con capacidad modificada, en el que se
prevé la creacién de una red provincial de puntos de contacto entre
Fiscalia y Cruz Roja, de forma que se detecten mejor las situaciones
de riesgo o abuso que puedan sufrir las personas mayores.

Por segunda vez en la historia, participa la Fiscal General del
Estado en la apertura del afio judicial militar, que tuvo lugar el 2 de
octubre en la sede del Tribunal Militar Central. También en la esfera
de la actividad genuinamente institucional realizada por la Fiscal
General del Estado durante el pasado ejercicio, se ha de resefiar su
toma de posesién como miembro nato del Consejo de Estado, hecho
que tuvo lugar el 19 de julio de 2018.

Ademéds de participar en la apertura del afio judicial en Lisboa el dia
18 de enero de 2018, cabe destacar también la participacién del maximo
representante del Ministerio Piblico en foros internacionales, entre los
que se encuentra muy destacadamente la Cumbre de Fiscales Generales
del Mediterraneos, celebrada entre los dias 22 a 25 de enero, el XIV
Encuentro Internacional de Ciencia Penales de 2018, celebrado en La
Habana entre el 14 y el 16 de marzo, y el CCVIII Aniversario de la
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Independencia de México, celebrado el 17 de septiembre, ademas de la
Reunioén Bilateral Anticorrupcion Francia-Espaiia del dia 25 de octubre
y la Reunioén de Fiscales Antidroga de Iberoamérica, esta dltima cele-
brada el 5 de noviembre. El 15 de febrero se celebré un encuentro con el
Secretario General de la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises
Iberoamericanos (COMIIB).

Sin perjuicio de una mas amplia exposicion de todos estos hitos de
actividad realizada en el Capitulo III apartado 7 —correspondiente a la
memoria de actividad de la Unidad de Cooperacién Internacional—, en el
ambito de las relaciones internacionales, la Fiscalia General del Estado ha
recibido la visita de numerosas delegaciones internacionales. Entre ellas,
las de los homénimos del/de la Fiscal General del Estado de Francia,
Qatar, Israel, Reino Unido, Argentina, Chile, Francia, Portugal, Brasil y
Colombia en los meses de enero, marzo, mayo y septiembre. Asimismo,
se recibieron en la Fiscalia General delegaciones diplomaticas de Mozam-
bique, Rusia, Gran Bretafia, Israel, Irdn, Francia, Estados Unidos e Italia,
principalmente en los meses de enero, mayo y septiembre.

Es preciso ademds dejar constancia de la implicacion personal de
los dos Fiscales Generales del Estado que se han sucedido a lo largo de
este ejercicio, en las tareas propias de la formacion de los miembros de
la carrera fiscal. Asi, el m4s alto representante de la Institucion participa
en las Jornadas de especialistas de la Jurisdiccién Militar; igualmente
acude a las jornadas de especialistas en criminalidad informatica en
febrero, vigilancia penitenciaria y extranjeria en el mes de abril, de dis-
capacidad en septiembre, delincuencia econémica y menores en octu-
bre, y delitos de odio y discriminacién en noviembre. Interviene el
Fiscal General del Estado en la Clausura de la 42.* edicién del Curso de
especialistas en Derecho penal celebrada en el mes de enero en el para-
ninfo de la Universidad de Salamanca; en el encuentro del Practicum
para jueces y fiscales de las universidades publicas; en el acto de inau-
guracién del Curso sobre bitcoin celebrado en el mes de mayo; en las
dos ediciones de los cursos de verano celebrados en el Pazo de Marifian,
en junio acerca de la proteccion de personas de edad avanzada, y sobre
Derecho y ciencias auxiliares, neurociencia, psicologia y psiquiatria, en
el mes de septiembre. Asimismo, acude a la inauguracién del Curso de
la UIMP de Santander sobre Comunicacién en la Justicia y Seguridad
en el Ciberespacio celebrado en el mes de julio.

Es en 2018 cuando se hace realidad la antigua aspiracién del
Ministerio Fiscal de contar con su propio espacio en el Boletin Oficial
del Estado (BOE) al contar con cabecera propia: «Ministerio Fiscal».
Este logro es fruto del trabajo conjunto del Boletin Oficial y la Fisca-
lia General del Estado, y sin duda supondra una mejor difusién de la
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Doctrina de la Fiscalia y de la Memoria Anual del Ministerio Fiscal.
La Doctrina se ofrece en la web de la Agencia Estatal Boletin Oficial
del Estado (AEBOE) en un formato accesible y de uso sencillo para el
usuario, ya se trate de un miembro de la Fiscalia, de otros profesiona-
les juridicos o de cualquier ciudadano. Para culminar esta realidad la
Fiscalia General del Estado ha celebrado a lo largo del afio diversas
reuniones con presencia del/de la Fiscal General del Estado y repre-
sentantes del diario oficial.

Igualmente, desde la més alta representacién del Ministerio Fiscal
se ha dado prioridad durante este ejercicio a la lucha contra la lacra de
la violencia de género, lo que lleva al/a la Fiscal General del Estado a
participar en pactos, foros, observatorios, jornadas y diversos otros
recursos institucionales de los que se da detallada cuenta en el apar-
tado 1 del Capitulo III de la presente Memoria, relativo a la especiali-
dad de violencia de género.

Son muchos los actos de homenaje celebrados durante todo 2018
en recuerdo de José Manuel Maza, en los que ha participado el Fiscal
General del Estado. Sirva como exponente maximo de todos ellos la
concesion a titulo poéstumo de la Gran Cruz de San Raimundo de Pefa-
fort, que el Ministro de Justicia entregé a su hijo, José Manuel Maza
Muriel, en presencia del Fiscal General del Estado, el Presidente del
Tribunal Supremo y del Consejo General del Poder Judicial, y la Presi-
denta del Congreso de los Diputados, entre otras autoridades.

2. CONSEJO FISCAL

El Consejo Fiscal, érgano colegiado del Ministerio Fiscal al que el
Estatuto Orgénico incluye entre los 6rganos del Ministerio Fiscal (art.
12.b), se encuentra constituido —bajo la Presidencia del Fiscal General
del Estado— por el Teniente Fiscal del Tribunal Supremo y el Fiscal
Jefe Inspector como Vocales natos, y ademds por nueve Fiscales perte-
necientes a cualquiera de las categorias que son elegidos cada cuatro
afios (art. 14.1). En 2018 se renovaron los nueve Vocales electos —a
través del correspondiente proceso electoral— al concluir el periodo de
mandato que a tal efecto establece el texto estatutario, al haber sido
designados los sustituidos en febrero de 2014. Precisamente con la
finalidad de mejorar la normativa reguladora del proceso electoral se
habian modificado por Real Decreto 1009/2017, de 1 de diciembre,
determinados aspectos del Real Decreto 437/1983, de 9 de febrero,
sobre Constitucién y Funcionamiento del Consejo Fiscal (arts. 15
p.° 1.°y 16 p.° 1.°), que desarrolla la regulacién del Consejo a que se
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refiere esencialmente el articulo 14 EOMF, aunque otros diversos pre-
ceptos del texto estatutario contemplan también su intervencién en
cuestiones de muy diverso alcance.

Pero la modificacién se produjo también en la Presidencia del
Consejo Fiscal al cesar como Fiscal General del Estado el Excmo. Sr.
don Julidan Sanchez Melgar como consecuencia del cese del Gobierno
que le habia propuesto (art. 31.1.e EOMF), siendo nombrada nueva
Fiscal General del Estado la Excma. Sra. dofia Maria José Segarra
Crespo, que ademas de ser Fiscal Jefe Provincial de Sevilla habia sido
designada Vocal electa del nuevo Consejo. La nueva Fiscal General
prometio el cargo de Presidenta del Consejo Fiscal y tomé posesion
del mismo el dia 12 de julio de 2018, en acto previo a la celebracién
de Pleno de este 6rgano colegiado.

2.1 Composicion del Consejo Fiscal

Hasta abril de 2018 actuaron como Vocales electos del Consejo
Fiscal, participando en las sesiones que tuvieron lugar los dias 17
enero y 1 de marzo de 2018: don Vicente Garrido Garcia, dofia Ana
Maria Tarrago Ruiz, doiia Maria Cristina Dexeus Ferrer, don Eduardo
Esteban Rincén, don Fernando Sobrén Ostos, dofia Neus Pujal Sén-
chez que tom6 posesion del cargo el 17 de enero de 2018 sustituyendo
por renuncia al Vocal don Fernando Rodriguez Rey, dofla Maria Pilar
Sénchez Alcaraz, don Juan Andrés Bermejo Romero de Terreros —que
habfa sustituido el afo anterior a don Antonio Roma Valdés—, y dona
Sofia Puente Santiago, quien en cumplimiento del articulo 2 del Real
Decreto 437/1983 actuaba como secretaria del Consejo.

El 11 de abril de 2018 tomaron posesioén del cargo de Vocales elec-
tos en sustitucion de los anteriores y tras el correspondiente proceso
electoral: don Juan Andrés Bermejo Romero de Terreros (siendo el
aplicado el articulo 13.2 del RD 437/1983), dofia Concepcién Talén
Navarro, dofia Maria Jos€ Segarra Crespo, dofia Dolores Delgado
Garcia, don Juan Francisco Rios Pintado, dona Maria Rosario Lacasa
Escusol, dofila Maria Rosario Rubio Ramos, don Alvaro Garcia Ortiz,
y don Diego Villafaiie Diez, que actia como secretario del Consejo.

El 12 de julio de 2018 tomé posesién del cargo de Presidenta del
Consejo Fiscal dofia Maria José€ Segarra Crespo, y dado que la Vocal
dofia Dolores Delgado Garcia habia sido nombrada Ministra de Justi-
cia del nuevo Gobierno, pasaron a ocupar los puestos de Vocales elec-
tos que ambas habian dejado, los Fiscales dofia Inés Maria Herreros
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Hernandez y don Carlos Garcia-Berro Montilla, que juraron y toma-
ron posesion del cargo en esa misma fecha.

Se han mantenido los dos vocales natos: don Luis Navajas Ramos,
Teniente Fiscal del Tribunal Supremo, y don Fausto Cartagena Pastor,
Fiscal Jefe Inspector de la Inspeccion Fiscal de la Fiscalia General del
Estado.

Como consecuencia de los cambios producidos y la posterior
recomposicion del Consejo, la Comisién Permanente la integran,
ademas del Fiscal General que la presidira salvo cuando delegue en el
Teniente Fiscal y el Fiscal Jefe Inspector, dofia Concepcién Talén,
dofia Maria Rosario Rubio y don Diego Villafaiie.

La Comisidon de Igualdad la integran: dofia Maria Rosario Lacasa,
dofia Maria Rosa Rubio y dofia Inés Marfa Herreros.

La Comisién de Formacion: don Juan Bermejo y don Diego Villa-
fafie.

La Comisién de Deontologia: dofia Concepcién Talén y don
Alvaro Garcfa Ortiz.

La Comisién de Evaluacién de Méritos: don Juan Bermejo y don
Alvaro Garcia Ortiz.

La Comisién de Productividad: don Juan Rios y por don Carlos
Garcia-Berro.

La Comisién de Comunicacion: dofia Maria Rosa Rubio y dofia
Inés Herreros.

La Comisién de Riesgos Laborales: dofia Maria Rosario Lacasa y
don Carlos Garcia-Berro.

La Comisién de Justicia Digital: don Juan Rios y don Alvaro Gar-
cia Ortiz.

2.2 Actuaciones del Consejo Fiscal

En el afio 2018 el Consejo Fiscal ha celebrado un total de diez
Plenos. A modo de indicacién/resumen seguidamente se sefialan algu-
nas de las mds destacadas cuestiones tratadas, al margen de indicar
que en muchas de las sesiones se han tratado los problemas plantea-
dos con ocasién de la implementacion del sistema de justicia digital
en las Fiscalias, compareciendo en diversas ocasiones el Fiscal de
Sala de la Unidad de Apoyo:

En la sesion del 17 de enero de 2018 se deliberd sobre la asignacion
de plazas en comision de servicio en la Audiencia Nacional y sobre la
propuesta de designacién para cobertura de plazas de nombramiento
discrecional v