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INTRODUCCION DE LA MEMORIA DE LA FGE 2018
(EJERCICIO 2017)

La protocolaria cldusula de estilo con la que suele comenzar la
Memoria anual de la Fiscalia General del Estado cobra, en esta oca-
sién, una singular vigencia. Ciertamente, constituye para mi un honor
y un privilegio invaluables la oportunidad que se me ofrece de presen-
tar ante Su Majestad el balance del esfuerzo colectivo de esta Institu-
cién, que me honro en dirigir desde el mes de junio de 2018. Y quiero
destacar precisamente esta fecha para dejar constancia de que, més
que nunca, ésta no es mi Memoria, sino la Memoria del Ministerio
Fiscal, en la que se recogen aquellos aspectos mas relevantes de la
cotidiana y abnegada labor que se ha desarrollado durante el afio 2017,
de manera rigurosa y eficaz, por sus integrantes.

El afio 2017 evoca uno de los momentos més tristes que ha sufrido
el Ministerio Fiscal y que, como siempre, ha superado con notable
entereza: el fallecimiento de don José Manuel Maza Martin, insigne
jurista que pronto se gano la confianza de los componentes de la Insti-
tucién, y de la sociedad en su conjunto, por su cardcter abierto que no
estaba refiido con el debido rigor juridico y con una profunda cultura
que compartia con generosidad. Sirvan estas lineas, por tanto, como
sentido homenaje a quien tanto hizo por la Justicia y por todos los
ciudadanos, hasta los ultimos dias de su fructifera vida.

Circunstancias de otro tipo determinaron que, en plena labor de
finalizacién de los trabajos de esta Memoria, se produjera el cese de
mi antecesor en el cargo, don Julidn Sdnchez Melgar. Profundo cono-
cedor del Derecho como Magistrado del Tribunal Supremo, destacaba
sin embargo como un hombre sencillo y cercano que en su trayectoria
al frente de esta Instituciéon impulsé de forma decidida la necesaria
apertura hacia la sociedad bajo un lema ya conocido: «no haremos
nada que no podamos explicar». Asumo, desde este momento, ese
mismo compromiso. No creo que pueda haber mejor reconocimiento
a su labor.
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La Memoria de la Fiscalia General del Estado supone algo mas que
una mera obligacion legal. A través de ella se hace balance de lo actua-
do, se fijan nuevas prioridades, y se proponen soluciones a los multiples
problemas a los que se enfrenta la Administracion de Justicia.

Sin embargo, la Memoria supone, sobre todo, un compromiso de
transparencia. Nos debemos a la sociedad, a la que representamos ante
los Tribunales de Justicia, en defensa de la legalidad y de los derechos
de los ciudadanos, particularmente, de las victimas y de las personas
especialmente vulnerables. Ante ellos rendimos cuentas como servido-
res publicos. Y en légica coherencia, entendemos que este ejercicio de
apertura nos debe interpelar a todos, porque todos formamos parte de la
ciudadania, y todos tenemos el derecho y el deber de conocer realmente
lo que es y lo que hace el Ministerio Fiscal.

1. BREVE EXPOSICION DE LOS PRINCIPALES DATOS ESTA-
DISTICOS

Los modernos procesos de toma de decisiones han de estar basa-
dos en datos estadisticos. S6lo asi podrdn obedecer a criterios objeti-
vos y rigurosos. Las sucesivas Memorias han ido ofreciendo una
informacién que, aunque con muchas dificultades, se ha ido enrique-
ciendo hasta alcanzar unos notables indices de fiabilidad, sobre todo
en lo relativo a la actividad propia del Ministerio Fiscal.

Las cifras concretas figuran en los apartados correspondientes de
este documento. Por lo tanto, en su introduccién solo se recogen aque-
llos datos que se consideran como mas relevantes desde la perspectiva
del funcionamiento general de la Institucion, y que pueden servir de
soporte para fijar nuevos objetivos o para promover la reflexién sobre
nuevas propuestas en materia de politica criminal.

En esta ocasién, ademads, la informacién obtenida en el ejerci-
cio 2017 permite ofrecer una imagen comparativa fiable sobre la inci-
dencia real de las reformas penales y procesales que entraron en vigor
en el afio 2015, posibilitando la evaluacién de las tendencias crimino-
l6gicas correspondientes a dos ejercicios completos sucesivos
(2016-2017).

Asi, como datos mas significativos a resefiar se pueden destacar
los siguientes:

a) Durante el afio 2017 ha continuado el descenso en la incoacion
del procedimiento penal mas comun. El total de diligencias previas
incoadas fue de 1.590.492, lo que supone un 11,26 % menos en rela-
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cién con el notable descenso ya producido en el afio 2016 como con-
secuencia —fundamentalmente— de la reforma del art. 284 LECrim,
que permite la no remisién a los Juzgados de Instruccion de los atesta-
dos incoados por hechos presuntamente delictivos que no tengan autor
conocido. Este descenso, sin embargo, no se ha visto respaldado por
una mayor eficiencia en la gestién de los procedimientos, como luego
veremos, lo que denota la existencia de problemas estructurales en el
modelo de Justicia penal en nuestro pais.

b) Por el contrario, no se observan variaciones significativas en
la incoacidn de las diligencias urgentes, por las que se tramitan los
denominados «juicios rapidos». Los 183.074 procedimientos incoa-
dos suponen un ligero aumento de apenas el 0,71 % con respecto al
afno 2016. Parece 16gico pensar que el fomento de este tipo de solucio-
nes mds 4giles a los procedimientos s6lo puede provenir de la mano
de una reforma legal que amplie su dmbito de aplicacién.

¢) Capitulo aparte merecen los juicios por delitos leves incoa-
dos durante el afio 2017 (361.071), que suponen una disminucién
del 2,67 % con respecto al afio 2016. Estos datos permiten deducir que
la supresion formal del Libro III del Cédigo Penal, dedicado a las fal-
tas, no ha supuesto, en realidad, una disminucién relevante de la liti-
giosidad y de la carga de trabajo derivada de estas infracciones pena-
les leves. Las cifras confirman, por tanto, lo que ya era previsible de
una mera lectura de la reforma introducida por la LO 1/2015, de 30 de
marzo: la supresion de las faltas era mas aparente que real, porque las
modalidades de mayor incidencia practica no se derogaron, sino que
se transformaron en delitos leves.

d) En cuanto a las actuaciones propias del Ministerio Fiscal, se
ha producido un ligero descenso del 1,84 % en el nimero de diligen-
cias de investigacion incoadas (14.438 frente a las 14.709 del afo
2016). Ello ha contribuido a mejorar la gestion de la tramitacion de las
mismas, ya que la pendencia a 1 de enero de 2017 habfa aumentado
un 3,28 % con respecto al aflo anterior, mientras que a finales del
pasado ejercicio 2017 descendi6 un 3,45 %.

e) El volumen total de acusaciones formuladas por el Ministerio
Fiscal durante el afio 2017 fue de 262.319, lo que supone un descenso
del 3,86 % sobre las 272.456 presentadas en el afio 2016, volviendo
asi a los volimenes registrados en el afio 2015, en que se formularon
un total de 261.039.

A ello ha podido contribuir la disminucién de los procedimientos
abreviados incoados (161.766, lo que representa un descenso del
9,10 %), que pone de manifiesto las dificultades ya apuntadas en la
tramitacion de las investigaciones penales ante los Juzgados de Ins-
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truccién. Esta bajada, no obstante, ha sido més significativa al
ponerse en relacién con el peculiar aumento producido en el afio
2016, fruto del trabajo de revisién de procedimientos impuesto por
el art. 324 LECrim.

Del total de acusaciones presentadas, 121.552 se corresponden
con procedimientos de juicios rdpidos, lo que supone el 46,33 % del
total de acusaciones. Y lo que es mas relevante —desde el punto de
vista de la gestion—, ese nimero supone el 66,3 % sobre el volumen
total de diligencias urgentes incoadas. Con ello se pone de manifiesto,
una vez mads, que se trata de un tipo de procedimiento que presenta
unos elevados niveles de eficiencia ya que, ademds de lo expuesto,
hay que sefialar que se obtiene un 79 % de sentencias de conformidad
en el mismo Juzgado de guardia.

f) Enel afio 2017, los integrantes de esta Institucion asistieron a
un total de 352.242 juicios ante la jurisdiccion penal. De ellos, practi-
camente la mitad (52,43 %) fueron juicios por delitos leves, hasta un
total de 184.688, lo que da una idea del tiempo y efectivos invertidos
en la persecucion de infracciones penales leves que, ademds, finalizan
con sentencias absolutorias en el 38,46 % de los casos, fruto de caren-
cias de material probatorio derivadas de la inexistencia de investiga-
cidén previa en este tipo de procedimientos, o por incomparecencias de
denunciantes y/o testigos ante la escasa relevancia del hecho o el mero
transcurso del tiempo.

g) Finalmente, frente a los 167.534 juicios por delito celebrados,
en el afio 2017 se dictaron un total de 165.449 sentencias.

Las cifras sobre sentencias se convierten en un instrumento que
permite constatar tanto la eficacia final del ejercicio de la accién
penal como la sintonia o disconformidad entre el criterio mantenido
por el Fiscal y la decision del 6rgano de enjuiciamiento. En esta linea,
hay que destacar un afio mas que el indice de sentencias conformes
con la posicién del Fiscal (tanto condenatorias como absolutorias)
fue del 68 %. Ademas, del total de sentencias condenatorias, un
62,05 % fueron de estricta conformidad con el Ministerio Fiscal, lo
que a su vez supone el 46,21 % del total de sentencias. Todo ello
refleja cifras estables en relacién con afios anteriores, lo que permite
hacer una valoracién positiva sobre el trabajo riguroso de los inte-
grantes de esta Institucion.

Los importantes logros que se observan cuando se analiza la acti-
vidad propia del Ministerio Fiscal no pueden obviar, sin embargo, los
problemas estructurales por los que todavia atraviesa el proceso penal
en nuestro pais.

XX



Los indices de procedimientos que se pueden calificar como «fic-
ticios» siguen siendo muy altos. Se trata de meras duplicidades provo-
cadas por la necesidad de determinar el érgano competente mediante
la aplicacion de prolijas normas de reparto, y que trasladan una distor-
sionada imagen sobre la verdadera litigiosidad. En el afio 2017 se pro-
dujeron un total de 231.833 diligencias previas incoadas por acumula-
ciones o inhibiciones, lo que supone el 20,51 % del total,
practicamente el mismo porcentaje que en el afio 2016.

A esto hay que afadir que un total de 1.049.194 diligencias pre-
vias terminaron por archivo o sobreseimiento, lo que supone el
65,97 % del volumen total incoado. Si tenemos en cuenta que estas
resoluciones se dictan a veces a los pocos meses, dias o incluso horas
desde la incoacidén, se comprenderd que todavia existe un nivel rele-
vante de burocratizacion ineficiente del sistema.

Los tiempos de respuesta entre la incoacién y la acusacién (396
dias en un procedimiento abreviado), o entre la acusacién y el primer
sefialamiento para juicio oral (524 dias en el mismo tipo de proce-
dimiento) no han mejorado sustancialmente con respecto a los afios
anteriores, lo que indica una incapacidad de la estructura organizativa
para gestionar un volumen de asuntos que, aunque en términos abso-
lutos es menor, no ha supuesto una descarga real del trabajo asumido
por los 6rganos judiciales de instruccion. Los asuntos que ahora no
ingresan eran los que antes se gestionaban en los servicios de guardia,
de forma que no se ha reducido la carga de gestion del trabajo cotidia-
no en los Juzgados.

Otro tanto se puede decir de los indices de suspension de juicios
(31 % en los Juzgados de lo Penal y 27 % en las Audiencias Provin-
ciales), que siguen subiendo aiio tras afio (en torno al 4 % en los ulti-
mos tres ejercicios), lo que denota problemas estructurales de las ofi-
cinas judiciales.

De nuevo, desde la Fiscalia General del Estado se insiste en la
tozudez de una realidad que aparece reflejada en los datos: el proce-
so penal espafiol necesita de una reforma en profundidad mediante
un cambio sustancial de modelo, en la linea ya apuntada en ejerci-
cios anteriores.

2. TEMAS DE INTERES CON TRATAMIENTO ESPECIFICO
Al margen de los datos estadisticos, la Memoria de la Fiscalia
General del Estado ofrece una informacién muy rica y variada sobre

asuntos de indudable interés publico, que normalmente tienen un refle-
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jo directo en el tratamiento informativo de nuestro trabajo. En esta oca-
sién se ha considerado pertinente abordar los siguientes temas:

2.1 Sobre el proceso secesionista en Cataluiia

En esta Memoria se da cuenta de la actuacién del Ministerio Fiscal
en relacidn con el proceso secesionista que culminé con la denomina-
da «declaracion unilateral de independencia» llevada a cabo en la sede
del Parlament de Cataluiia el 27 de octubre de 2017.

En racién con este verdadero desafio, quiero reiterar el compromi-
so del Ministerio Fiscal con el Estado de Derecho y con la defensa de
la legalidad constitucionalmente establecida.

En la Espaiia del siglo xx1 nadie es perseguido por sus ideas sino,
en su caso, por la presunta comision de hechos delictivos. Por lo tanto,
no puede hablarse de presos politicos. La ley nos vincula a todos, por-
que sin ley no hay democracia.

En todo caso, las garantias procesales amparan a toda la ciudada-
nia, y el Ministerio Fiscal velard por su estricto cumplimiento.

Quiero trasladar también un mensaje de respeto a todos los Fiscales
que, de una u otra forma, ejercen la dificil labor profesional de ofrecer
una adecuada respuesta penal ante los graves hechos sucedidos en Cata-
lufa en los dltimos meses. Y en particular, seré especialmente firme
frente a cualquier intento de condicionar, personal o profesionalmente,
a los Fiscales que ejercen sus funciones en esta Comunidad, a quienes
quiero mostrar un apoyo absolutamente inequivoco.

2.2 Lalucha contra la corrupcion

No creo que alguien pueda poner en duda el compromiso inque-
brantable del Ministerio Fiscal en la lucha contra el fenémeno de la
corrupcién, que socava los cimientos del Estado de Derecho y la nece-
saria confianza de los ciudadanos en sus Instituciones.

Los datos ofrecidos por la Fiscalia Especial Anticorrupcién ava-
lan, ademads, la eficacia de nuestra labor. En el afio 2017 se produjo
un incremento en el nimero de procedimientos judiciales (609, frente
alos 524 del afio 2016), y en la incoacién de diligencias de investiga-
cion de la Fiscalia (39, dos mds que el ejercicio anterior). El nimero
de acusaciones fue de 46, similar a los datos de 2015, pero inferior a
los 59 del afio 2016. No obstante, se debe destacar el nimero de 33
sentencias condenatorias, del total de 34 dictadas, superior a las 29
del afio anterior.
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La indispensable colaboraciéon de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, y de los cualificados técnicos y peritos de las Adminis-
traciones Publicas (en particular, en las materias bancaria y financie-
ra que han ocupado buena parte del trabajo, tras las denuncias for-
muladas por el FROB o la SAREB), han contribuido a la eficaz labor
de la Fiscalia especial.

Son muchas las dificultades que presenta esta tarea (la propia
complejidad de los hechos, la gran litigiosidad en los procedimientos,
retrasos en su tramitacién que derivan en la aplicacién de atenuantes,
cambios en los criterios jurisprudenciales que determinan la nulidad
de actuaciones, etc.). A pesar de ello, la pesada maquinaria judicial
siempre termina por ofrecer una respuesta firme y rigurosa frente a
quienes se aprovechan de su condicidn de servidores puiblicos para
servirse a s{ mismos.

Y en esta linea, también es justo destacar el trabajo realizado por
la Fiscalia del Tribunal de Cuentas, tanto en la funcion de fiscaliza-
cion de la actividad de las Administraciones Pablicas y de los partidos
politicos, como en la depuracion de las responsabilidades contables, y
eventualmente penales, que se pudieran observar.

Esta labor, siempre inacabada, exige el reforzamiento de los
medios personales y materiales de la Fiscalia del Tribunal de Cuentas,
con la finalidad de alcanzar nuestros objetivos, que no son otros que
promover una adecuada respuesta jurisdiccional junto con la efectiva
recuperacion del dinero de todos.

2.3 Las nuevas formas de terrorismo

Esta Memoria se refiere a la actuacién del Ministerio Fiscal duran-
te el aflo 2017. Sin embargo, en este apartado no se puede dejar de
hacer una breve referencia a un hecho que, aunque se produjo ya
entrado el afio 2018, tiene una indudable relevancia para la conviven-
cia de la sociedad espaiiola.

La anunciada disolucién de la organizacion terrorista ETA ha sido,
sin duda, una buena noticia. Pero esta confirmacion de su derrota ha sido
posible por la respuesta firme del Estado de Derecho, entre la que desta-
ca la tarea llevada a cabo durante mucho tiempo, y con un gran coste
profesional (y a veces también, desgraciadamente, personal) de los
miembros del Ministerio Fiscal, y singularmente, los que desempefian su
labor en la Audiencia Nacional y en el Pais Vasco y Navarra.

Una vez mds, debemos reafirmar nuestro compromiso con la apli-
cacion de la Ley como la mejor forma de combatir el terrorismo. Un

XXIII



fenémeno que, superada la dolorosa etapa de ETA, nos obliga a
enfrentarnos a nuevas amenazas.

El terrorismo asociado al fanatismo religioso (y particularmente,
el yihadista) ocupa, hoy en dia, gran parte de nuestros esfuerzos. En el
afo 2017, las causas por terrorismo, en general, supusieron el 46,74 %
de las diligencias previas incoadas en la Audiencia Nacional (294 de
un total de 629 causas). De ellas, los procedimientos por terrorismo
yihadista se incrementaron un 11,56 % en el ano 2017. Se trata de un
fendmeno complejo por cuanto reviste diferentes formas y modalida-
des delictivas (captacién, adoctrinamiento y auto-adoctrinamiento,
radicalizacién, reclutamiento y adiestramiento de personas con prop6-
sitos terroristas, asi como la prestacidon de la logistica, cobertura,
apoyo y financiacién con esos fines), que se ve agravado por el uso de
las redes sociales y los complejos entramados organizativos que difi-
cultan la actividad probatoria, exigiendo una adecuada cooperacién
internacional.

2.4 La criminalidad organizada en torno al trafico de drogas

El descenso en el volumen general de las cifras relacionadas con
los delitos contra la salud publica puede resultar un mero espejismo.
En efecto, en el aflo 2017 se ha mantenido la tendencia a la baja apre-
ciada desde el afio 2015, con un nuevo descenso del 2,12 %, alcanzan-
do los 16.436 procedimientos penales. Sin embargo, la lucha contra
este fendmeno se ha reconducido hacia objetivos mds estratégicos,
mediante la persecucion de la criminalidad organizada generada en
torno a este fenémeno. Ello ha permitido superar todas las cifras de
decomiso de sustancias estupefacientes durante el ejercicio 2017. En
concreto, la suma de hachfis, marihuana, cocaina y heroina incautados
da una cifra superior a los 400.000 kilogramos, frente a los 372.901
kilogramos del afio 2016, lo que debe ser interpretado como una linea
de actuacién que va en la buena direccion.

Algunas zonas siguen sufriendo en mayor medida esta proble-
madtica, particularmente en el sur de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. Sin embargo, las continuas referencias en los medios
de comunicacién no deben trasladar a la opinién publica una ima-
gen distorsionada de la realidad. La sociedad en general, y sus Ins-
tituciones en particular, son lo suficientemente sélidas y firmes
como para hacer frente a este reto que, desgraciadamente, afecta
en mayor medida a los jévenes que ven amenazado su futuro por
culpa de las drogas.
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2.5 La apuesta decidida por el principio de especializacion.

El desarrollo de las especialidades ha convertido a los miembros del
Ministerio Fiscal en verdaderos referentes en las investigaciones sobre las
formas delictivas mas complejas. Se trata, ademas, de materias que suelen
tener un interés social y medidtico relevante, en las que el Ministerio Fis-
cal concreta su compromiso con todas y cada una de las victimas de estas
problemdticas y, especialmente, con los mas vulnerables.

La intensa actividad desplegada en este &mbito por los integrantes
de la Institucién no puede ser ficilmente resumida en estas lineas.
Aun asi, no se puede dejar de destacar lo siguiente:

a) VIOLENCIA DE GENERO

Desde el profundo sentimiento de recuerdo para las victimas de
esta silenciosa tragedia cotidiana (53 mujeres y 8 menores en el
afio 2017), debemos hacer el maximo esfuerzo por visibilizar este
fenémeno que, sin duda, tiene un tratamiento multidisciplinar por
cuanto afecta no s6lo al &mbito penal sino también en el plano educa-
tivo, socio-econdmico, sanitario y/o cultural.

En este sentido, a pesar de que los datos del Observatorio del
CGP]J apuntan a un aumento del 16,35 % en el nimero de denuncias,
apenas un 5 % provienen de familiares, amigos o servicios asistencia-
les, a pesar de que el 80 % de las victimas declaran haber contado
previamente su situacion. Sigue siendo necesario, por tanto, insistir en
las campaiias de sensibilizacién respecto de un problema que nos con-
cierne a todos como integrantes de esta sociedad.

Otra muestra de la necesidad de un enfoque integral es la constata-
cién del aumento de la problematica de género entre los menores,
sobre todo a través de las redes sociales.

En este contexto, el Ministerio Fiscal asume una parte del compro-
miso de toda la sociedad para la lucha decidida contra esta intolerable
forma de delincuencia que ahonda en unos estereotipos machistas de
dominacién del hombre sobre la mujer, que son absolutamente incom-
patibles con los derechos humanos y con el ejercicio de una ciudada-
nia propia del siglo XXI.

b) SINIESTRALIDAD LABORAL

Durante el ejercicio 2017 se ha confirmado desgraciadamente
la tendencia alcista en el nimero global de accidentes de trabajo,
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tanto de caracter mortal (484), como graves o leves, pasando de los
480.051 del afio 2016 a los 503.749 del pasado afio 2017, lo que
supone un incremento de casi el 5 %.

Pero, ademds, en el plano estrictamente procesal, conforme a los
datos disponibles en el afio 2017, desde que se produce el accidente
hasta que se dicta una resolucién penal firme (con sentencias ante los
Juzgados de lo Penal y la Audiencia Provincial) transcurre un total de 7
afos y 3 meses de media, lo que se compadece mal con una tutela judi-
cial que pueda ser considerada como realmente «efectiva».

Una vez mas, debemos hacer un llamamiento a la necesidad de
abordar las causas estructurales que impiden una mayor agilidad en la
tramitacion de estos procedimientos, con los consiguientes perjuicios
de todo tipo para las diferentes partes en conflicto, y muy singular-
mente, para los trabajadores que ven limitados sus derechos.

¢) MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO

El progresivo aumento del niimero de sentencias condenatorias en
esta materia es una muestra mas del compromiso institucional contra
todas las formas de delincuencia relacionadas con el medio ambiente
y urbanismo.

En concreto, en el afio 2017 se dictaron 1.187 sentencias condena-
torias, frente a las 975 del afio 2016, lo que supone un incremento del
21,74 %. De ellas, el 33,19 % (394) fueron por delito de naturaleza
estrictamente urbanistica.

Por otro lado, las dificultades inherentes a la persecucién de los
delitos medioambientales se han visto superadas no sélo por el esfuer-
zo de los Fiscales, sino por el apoyo de técnicos, peritos y fuerzas
policiales que, sin duda, serd necesario reforzar. A pesar de ello, los
datos son esperanzadores, habiéndose obtenido un total de 155 sen-
tencias condenatorias frente a las 54 del afio 2016, lo que supone un
incremento de casi el 190 %.

La sensibilizacion cada vez mayor sobre el hdbitat natural también
puede explicar las 316 sentencias recaidas por delitos contra la flora y
fauna, las 136 por incendios forestales y las 163 por malos tratos a
animales domésticos.

Finalmente, desde el plano estrictamente juridico doctrinal, la
labor del Ministerio Fiscal se ha visto respaldada por la confirmacién
de siete sentencias condenatorias por parte de la Sala de lo Penal del
Tribunal Supremo, lo que nos anima a seguir avanzando en la direc-
cién marcada en los dltimos afos.
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d) COOPERACION INTERNACIONAL

En este apartado es justo reconocer la labor de la Unidad de Coope-
racion Internacional de la Fiscalia General del Estado para suplir el
vacio legal creado hasta la aprobacion de la Ley 3/2018, de 11 de junio,
por la que se modifica la Ley 23/2014, de 20 de noviembre, de recono-
cimiento mutuo de resoluciones penales en la Union Europea, para
regular la Orden Europea de Investigacion (OEI). El Dictamen 1/2017
vino a colmar la laguna creada por la tardanza en la transposicién de la
Directiva 2014/41/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril
de 2014, relativa a la orden europea de investigacion en materia penal.

La nueva normativa supone un reto enorme para el Ministerio Fiscal,
al configurarse como autoridad de ejecucién de las solicitudes formuladas
por nuestros colegas europeos para la realizacion de actividades de inves-
tigacion penal. Una nueva funcién que se suma a las que ya se vienen
ejerciendo, y cuyos datos ofrecen un nuevo incremento en las Comisiones
Rogatorias Pasivas (3216 en el afio 2017) a las que hay que afiadir las 186
OEIs que ya se recibieron durante el pasado ejercicio, lo que supone un
aumento global de esta actividad en un 1,07 %. Los 1152 dictdmenes, los
290 expedientes de reconocimiento mutuo, y las innumerables gestiones
de seguimiento de las solicitudes de auxilio, tanto activas como pasivas,
muestran una fiel imagen del esfuerzo realizado en esta materia, al que se
suman las actividades de cooperacion al desarrollo de terceros paises.

Una vez més reclamamos un estudio riguroso del impacto que este
tipo de modificaciones legales genera sobre el delicado entramado
organizativo de las Fiscalias, para atender a los requerimientos de
medios personales y materiales necesarios para cumplir con eficacia
esta nueva exigencia normativa.

e) PROTECCION DE VICTIMAS

El art. 3.10 EOMF nos encomienda la funcidn, entre otras, de
«velar por la proteccion procesal de las victimas». Se trata, por tanto,
no sélo de una vocacion tradicional de esta Institucidn, sino de un
compromiso legal que se ejerce en todo tipo de procedimientos, no
s6lo a través de la red de Fiscales Delegados sino de todos y cada uno
de los Fiscales que intervienen en los mismos. La utilizacién frecuen-
te de los mecanismos procesales de prueba anticipada, el acompafia-
miento de la victima o las medidas de proteccién de testigos, son una
muestra de esta labor cotidiana. En esta materia, sin embargo, debe-
mos llamar la atencion sobre la necesidad de que las Administraciones
Publicas impulsen la creacion y la dotacién de medios a las Oficinas
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de Asistencia previstas en la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto
de la Victima del Delito, y la suscripcion de los convenios oportunos
para la implantacién de herramientas eficaces de justicia restaurativa,
y particularmente, de mediacion penal.

f) MENORES

El relevante papel que juega el Ministerio Fiscal en materia de
menores, en su doble faceta de proteccién y reforma, nos ofrece una
inmejorable perspectiva sobre los problemas y las inquietudes que afec-
tan a quienes estdn llamados a recoger el testigo generacional.

La reduccién del 1,25 % en la incoacién de diligencias prelimina-
res durante el afio 2017 debe ser considerada como un simple ajuste
de los parametros de registro. Los datos mds relevantes son el nuevo
aumento en la incoacién de expedientes de reforma (28.284 frente a
los 27.279 del afio 2016, lo que supone un incremento del 3,68 %), en
los escritos de alegaciones (con un aumento del 9,99 % hasta alcanzar
los 18.133), y en las sentencias dictadas por los Juzgados de Menores
(que se incrementaron en un 10,88 %).

Particularmente inquietante es el mantenimiento de la tendencia
alcista en los asuntos de violencia doméstica hacia los ascendientes y
hermanos, que ha experimentado un incremento del 7,11 % (4665
incoaciones en el 2017 frente a las 4355 del afio 2016). No parece
haber indicadores que permitan aventurar, a corto plazo, una solucién
a este problema, consecuencia de una crisis profunda en las pautas
educativas y en los roles paterno filiales.

Otro tanto ocurre con los delitos contra la libertad sexual, si bien
en este caso si parece haber una relacion directa con la reforma del CP
del afio 2015.

En efecto, las agresiones sexuales disminuyen ligeramente (451
en 2017 frente a las 476 en 2016). Sin embargo, los abusos sexuales
aumentan significativamente (935 en 2017 frente a los 795 de 2016),
debido a la modificacién legal que increment6 de 13 a 16 aios la edad
para prestar el libre consentimiento en las relaciones sexuales.

En todo caso, llama la atencion la incidencia en el nimero de
delitos de naturaleza sexual unida al uso inadecuado de las redes
sociales, fendémenos que a veces van de la mano y que, en otras oca-
siones, denotan la pervivencia de estereotipos machistas que debie-
ran haberse superado. Es necesario que los recursos publicos estén
orientados hacia la transmisién de una cultura sobre la conciencia de
la intimidad, de la libre sexualidad y de la dignidad de la otra perso-
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na por el mero hecho de serlo, que fomente la verdadera empatia
como forma de resolucidn de los conflictos, y que permita a los
adultos del mafiana organizar la estructura social sobre la base de los
principios de libertad e igualdad que han permitido el desarrollo
progresivo de la humanidad.

g) CRIMINALIDAD INFORMATICA

Vivimos en una sociedad digital. Casi todo lo que hacemos viene
programado por un sistema informdtico o se transmite a través de las
tecnologias de la informacién y de la comunicacion. Las indudables
ventajas que ofrecen estos medios se convierten, al mismo tiempo, en
riesgos que nos colocan en una posicién de victimas potenciales de un
uso inadecuado de los mismos.

Las cifras ofrecidas en esta Memoria dan cuenta del mantenimien-
to de una tendencia a la baja en la incoacién de procedimientos judi-
ciales. En el afio 2017 se incoaron en el conjunto del Estado un total
de 6.676 procedimientos judiciales por ese tipo de delitos, lo que
supone un descenso del 16,91%, en relacion con las 8.035 causas
incoadas en el afno 2016.

Este descenso no puede interpretarse como una minoracion real de
la criminalidad informatica, sino como fruto de la reforma del art. 284
LECrim. Esta circunstancia nos impide hacer una valoracion de la cri-
minalidad realmente existente en esta materia, a pesar de lo cual se
puede sefalar que las infracciones por defraudacién siguen ocupando el
primer lugar en el volumen de procedimientos incoados. Sin embargo,
el dato mds preocupante, a nuestro juicio, es el incontestable incremen-
to de los delitos contra la libertad e indemnidad sexual, que alcanzaron
un total de 1.077 procedimientos, de los que el volumen mas importante
corresponde a los de pornografia infantil, que dieron lugar a un total
de 825 incoaciones, un 12,36% de la cifra general, seguidos por los
relativos a conductas de child grooming que sumaron 159 expedientes.

Otro dato claramente perceptible es la frecuencia creciente con
que se utilizan las tecnologias como medio para canalizar el hostiga-
miento, la humillacidn, la persecucion, la coaccidn, el acoso o el ejer-
cicio del control sobre otros y por ende para atentar contra la libertad
de las personas. El uso generalizado de estas herramientas en la activi-
dad cotidiana ha hecho factible su aprovechamiento para la comisién
de este tipo de conductas cuyos efectos perversos se ven agravados
por la capacidad que ofrecen las TICs para dar permanencia en el
tiempo a dichas situaciones.
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Por todo ello, merece ser destacado el esfuerzo de la red de Fisca-
les especialistas en la lucha contra toda forma de actividad criminal en
la red, con la inestimable ayuda de las fuerzas y cuerpos de seguridad,
que siguen el rastro que deja toda intervencion en las redes. El mensa-
je es claro: los delitos cometidos en la red no quedan impunes.

h) DELITOS DE ODIO

La aparentemente escasa incidencia, en términos absolutos, de las
figuras delictivas de odio no puede hacernos perder de vista su progresi-
vo aumento, facilitado por el uso de las redes sociales, y su particular
gravedad desde la perspectiva del deterioro de los valores democraticos.
En esta materia se observan claramente, a dia de hoy, dos tendencias. La
primera, entender que todo comentario ofensivo o «no politicamente
correcto» constituye delito de odio, corriente que ha provocado un
incremento de denuncias por manifestaciones verbales provocativas
pero que no inducen al odio. La segunda, tal vez como reaccién a la
anterior, que entiende que toda manifestacion viene amparada por la
libertad de expresion y que solo puede ser castigada penalmente la pro-
vocacion directa a cometer un delito contra terceros.

A nuestro juicio, es necesario realizar una adecuada ponderacion
entre el ejercicio de las libertades de opinién, informacion o expresion
—incluida la cultural, artistica o humoristica—, y el caricter delictivo de
aquellas conductas que, por exceder abiertamente de los limites del
ejercicio de esos derechos, implican una incitacién a la comision de
hechos discriminatorios o de humillacién a las victimas o exaltacién
de sus autores, y que como tales deben ser consideradas como intole-
rables en un Estado Social y Democrético de Derecho.

Para todo ello la Fiscalia General del Estado esta trabajando en la
elaboracién de una Circular que fije una posicién unificada de los cri-
terios juridicos de actuacion en esta materia.

1) SEGURIDAD VIAL

En los dltimos tres afios se observa el mantenimiento del ligero
repunte experimentado en los datos registrados sobre siniestralidad
vial, en comparacién con los afios anteriores. La estabilizacion de las
cifras es, desde luego, motivo de satisfaccion para toda la sociedad,
pero no puede obviar que, en conjunto, los datos son todavia manifies-
tamente mejorables.
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Las reformas normativas y las campaias de concienciacion han
contribuido de forma decisiva. No obstante, todavia estd pendiente el
tratamiento cientifico de los factores de siniestralidad y la incidencia
de la utilizacion del automdvil en el pardmetro del nimero de acciden-
tes por kilémetros recorridos. En este sentido, parece necesario que en
el &mbito parlamentario se inicien los trabajos para alcanzar un com-
promiso de futuro por la tolerancia, la convivencia en las vias publicas
y el bienestar y modelo de ciudad que se desea, y que por tanto inclu-
ya, junto a las anteriores, propuestas concretas en la estrategia de
movilidad sostenible. En ella es imprescindible acordar las lineas
maestras de una nueva Ley de Seguridad Vial.

Los datos que se ofrecen en esta Memoria sobre esta materia, con-
firman la importancia de esta actividad delictiva en el trabajo diario de
las Fiscalias y de los Tribunales. En el ejercicio 2017 se presentaron
76.260 escritos de acusacion, y recayeron 81.951 sentencias condena-
torias. Estas cifras suponen el 29 % y el 32%, respectivamente, del
total de acusaciones y sentencias por cualquier clase de delito. Es
decir, una de cada tres acusaciones y sentencias se formula por delitos
contra la seguridad vial. A lo que se afiade el hecho de que el 81 % de
las acusaciones se presentan en el Juzgado de guardia, en el marco de
las diligencias urgentes del juicio rapido.

Por lo tanto, creo que es de Justicia destacar la firme respuesta penal
en la que, sin duda, han jugado un papel relevante —y lo siguen haciendo
diariamente— los Fiscales en los servicios de guardia, de forma agil y
eficaz, frente a quienes utilizan los vehiculos como factor de riesgo para
sus conciudadanos, desde la més absoluta insolidaridad.

j)  EXTRANJER{A

El Ministerio Fiscal, desde su compromiso con la realidad social,
no puede permanecer ajeno ante el fendmeno de la inmigracién.

En relacién con los CIEs, el Ministerio Fiscal valora en cada caso
concreto la proporcionalidad y la necesidad de la medida de interna-
miento. Ademds, realiza una labor de inspeccién y supervision, de
forma que las disfunciones y deficiencias se ponen en conocimiento
de las autoridades gubernativas competentes, para que procedan a su
correccion. Finalmente, si se detecta cualquier conducta irregular, se
ejercitan las acciones legales correspondientes.

Desde otro plano, nuestra Institucién sigue firmemente empeiada
en la lucha contra la trata de seres humanos que, con acierto, se ha
considerado como la nueva esclavitud del siglo xx1. Los datos del
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ano 2017 ponen de manifiesto su preocupante aumento (de un 30,32 %).
Aunque se trata de una actividad delictiva que, numéricamente, es
menor (122 casos frente a los 85 del afio 2016), las mejoras de los
procesos de recogida de datos han permitido perfilar la real incidencia
de este fendmeno, en el que se observa un claro predominio de la fina-
lidad de explotacion sexual, y nuevas rutas de acceso al continente
europeo, aprovechando las instalaciones portuarias del norte de la
peninsula ibérica.

2.6 Actuaciones extrapenales

El estereotipo del Fiscal como una figura centrada en la jurisdiccién
penal supone el desconocimiento del papel de esta Institucion en otros
ambitos que, ademds, tienen una notable repercusion social.

El Ministerio Fiscal interviene de forma muy relevante en proce-
sos de familia y discapacidad. Y también lo hace en las jurisdicciones
social y contencioso-administrativa, en defensa y proteccion de los
derechos fundamentales.

En esta linea, se ha producido un nuevo avance con la Circular
sobre la intervencion del Ministerio Fiscal en materia de consumido-
res y usuarios, que permitird reforzar nuestra actuacidon en un dmbito
muy sensible para los ciudadanos porque, en la sociedad en la que
vivimos, todos formamos parte de este colectivo en mayor o menor
medida. Nuestra intervencion se centrard en aquellos asuntos que ten-
gan una notable repercusion para los intereses generales o en los que
sea necesaria nuestra participacion para la defensa de colectivos que
presenten circunstancias de especial vulnerabilidad, como las perso-
nas con discapacidad o los mayores.

Con ello se confirma, una vez mds, nuestro compromiso con la
sociedad en su conjunto y, sobre todo, con aquellos que estdn necesi-
tados de una singular proteccion.

3. SOBRE EL ART. 324 LECRIM

La reforma del art. 324 LECrim introdujo un modelo de plazos
maximos en la instruccion penal. Compartimos la necesidad de arbi-
trar mecanismos de aceleracion del proceso, pero ello debe hacerse en
el marco de una coherente reforma integral del mismo. En lo que no
podemos estar de acuerdo es en que se haga descansar exclusivamente
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en el Ministerio Fiscal la tarea de controlar la duracién de una investi-
gacion que actualmente no dirige.

Esta modificacion legal tuvo un gran impacto en el trabajo de las
Fiscalias en el afio 2016, aunque se apreciaron situaciones dispares
sobre la mayor o menor colaboracién con los érganos judiciales y, muy
particularmente, con los Letrados de la Administracion de Justicia. Una
vez mas, debemos resaltar que el adecuado cumplimiento de este nuevo
requerimiento legal exige una distribucién de cometidos entre Jueces,
Fiscales y Letrados de la Administracién de Justicia.

Todas las Fiscalias han podido ofrecer datos sobre esta materia
durante el afio 2017.Y asi, se solicit la declaracion de complejidad en
un total de 25.746 asuntos, cifra inferior a los 52.739 del afio 2016, cuan-
do se revisaron todas las diligencias previas pendientes. En cuanto a la
declaracién del plazo mdximo de instruccion que prevé el art. 324 LECrim,
los Fiscales lo solicitaron en 30.339 diligencias previas.

Nos encontramos, por tanto, con un volumen de asuntos muy rele-
vante que requieren de un notable esfuerzo de los Fiscales para asumir
una tarea de control real y efectivo sobre el estado de tramitacion y la
duracién de la fase de instruccidn de los procesos penales.

Desde la Fiscalia General del Estado se promoverd la derogacién o
una sustancial modificacién de este precepto, tal y como estd redacta-
do, o al menos una renovada interpretacion del mismo, para adecuarlo
al vigente rol de los actores del proceso, y a la realidad de la escasez
de los medios existentes para realizar esta labor.

4. UNA VISION DE FUTURO

El Ministerio Fiscal es una Institucién consolidada que ejerce las
funciones que le encomiendan la Constitucion y las leyes, pero que —a
mi juicio— debe actualizar y modernizar su organizacién y funciona-
miento, a fin de convertirla en un servicio publico de calidad y exce-
lencia que nos permita alcanzar mayores cotas de cercania y conoci-
miento por parte de la ciudadania y que, al mismo tiempo, genere un
gran impulso colectivo entre los Fiscales mediante el desarrollo de
nuevas dindmicas de trabajo.

Precisamente por ello, me propongo definir un nuevo modelo de
Fiscalfa que se estructure en torno a cuatro estrategias que deben
avanzar de forma coordinada, y que tenga como eje vertebrador a los
distintos sectores implicados en la actividad del Ministerio Fiscal, es
decir, que ponga en valor a las personas.
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4.1. Una estrategia para los Fiscales

Los Fiscales deben tener un proyecto que les haga participes de
una ilusionante estrategia comun. La Institucién ha de estar en cons-
tante evolucién y tener un programa de actuacién propio, que puede
llevarse a cabo en tres dreas: funcional, orgdnica y profesional.

En lo funcional, es necesario dotar de mayor transparencia los pro-
cesos de toma decisiones y resolucién de discrepancias, fomentar el
trabajo colaborativo en las Juntas de Fiscalia, asf como actualizar el
principio de unidad de actuacién con nuevas Circulares e Instruccio-
nes, alguna de las cuales ya ha sido avanzada.

En lo orgéanico, se debe promover el trabajo en el dambito de los
organos de asesoramiento del Fiscal General del Estado, y més en
concreto, del Consejo Fiscal (en el que se encuentran representadas
las principales sensibilidades de la carrera fiscal), la Junta de Fiscales
de Sala (mdximo 6rgano de asesoramiento integrado por la cipula de
la carrera), y la Junta de Fiscales Superiores (6rgano de promocién de
la coordinacion territorial del Ministerio Fiscal). Ademads, se debe
fomentar la periodicidad de las reuniones con los demds Fiscales Jefe
territoriales, a fin de conocer de primera mano sus problemas y suge-
rencias.

En lo profesional, se deben alcanzar acuerdos que nos permitan
fijar objetivos comunes en aquellos temas que afectan al trabajo diario
de los miembros de esta Institucion, y en particular, en la mejora del
marco normativo que ofrezca la adecuada cobertura a los derechos
laborales de los Fiscales.

Finalmente, entiendo absolutamente necesario avanzar en el
fomento de la promocidén profesional, basada a su vez en la profundi-
zacion del principio de especializacidn, en una nueva estrategia de
formacion planificada por y para los Fiscales, y en un Plan de Igual-
dad que remueva los obsticulos que todavia impiden a muchas muje-
res asumir puestos de responsabilidad, en condiciones de igualdad
real de oportunidades.

4.2 Una estrategia para los usuarios del sistema

El principio de especializacién muestra la cara mds humana del
Ministerio Fiscal en la atencion preferente a los derechos de las perso-
nas mas vulnerables. Y este debe ser el segundo eje de actuacién: la
defensa activa del interés publico y social.

Toda nuestra labor repercute en las personas, que se concretan en
las victimas del delito —en general— y de la violencia de género —en
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particular—; en las personas que presentan algtin tipo de discapacidad
0 que estdn necesitadas de apoyo y proteccién; o en las personas
mayores, los menores, los ciudadanos extranjeros, los trabajadores, y,
en definitiva, los ciudadanos que son usuarios del sistema de Justicia.
En esta materia se debe impulsar la especializacién en el drea de la
discapacidad y de los consumidores y usuarios (tanto en su vertiente
civil como contencioso-administrativo) y con especial atencién a las
personas mayores, que tan frecuentemente sufren los abusos de un
sistema que no alcanzan a comprender.

4.3 Una estrategia para los actores del sector Justicia

El Ministerio Fiscal es una pieza singular dentro de un engranaje
que compromete a los diversos sectores que estamos llamados a pro-
mover una verdadera cultura de la coordinacién y la colegiacién de
esfuerzos.

Un estudio riguroso sobre la base de criterios objetivos nos debe-
ria permitir obtener de las Administraciones competentes los medios
necesarios para realizar nuestro trabajo en condiciones mas dignas y
adecuadas, en el marco de un impulso decidido por el desarrollo de la
implantacién del nuevo modelo de Oficina Fiscal.

Pero, sobre todo, debemos avanzar en una serie de medidas tenden-
tes a la defensa de una mayor autonomia de nuestra Instituciéon que nos
coloque en condiciones dptimas para asumir lo que, sin duda alguna, va
a ser el reto ineludible al que se enfrente el Ministerio Fiscal: la atribu-
cidn de la direccion de la investigacién penal en nuestro pais.

En esta linea, se hace imprescindible la aprobacién de un nuevo
Reglamento que nos permita desprendernos de la tradicional tutela
ministerial en materia de situaciones administrativas, conciliacion,
permisos y licencias, concursos o ascensos, como ya se ha hecho con
las incompatibilidades y prohibiciones, al mismo tiempo que se puede
avanzar en dotar de mayor seguridad juridica a nuestro régimen disci-
plinario, y en obtener mayores cotas de gestién presupuestaria, siem-
pre desde la transparencia y la debida dacién de cuentas.

4.4  Una estrategia para la sociedad

El Ministerio Fiscal se debe a los ciudadanos. Por eso es de vital
importancia transmitir mas y mejor lo que hacemos. Debemos tener una
politica activa de comunicacién propia. Pero esta nueva estrategia debe
estar basada en compromisos claros con la sociedad a la que va dirigida.
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Y en este punto encuentra encaje la aprobacién definitiva de un Cédigo
Etico, que concibo como un contrato con la sociedad.

En definitiva, nos proponemos adquirir un compromiso de trans-
parencia institucional que, junto con una estrategia de comunicacion
mads abierta y eficaz, nos permita conectar con la ciudadania, a fin de
ofrecerles un servicio publico de calidad, orientado a la excelencia, y
que tenga por todo horizonte la realizacion del valor Justicia mediante
la aplicacién auténoma e imparcial de la legalidad.
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CAPITULO I
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

1. ACTIVIDADES DEL FISCAL GENERAL DEL ESTADO EN
EL ANO 2017

No puede iniciarse este apartado de la Memoria sin dedicar un
especial y emocionado recuerdo al Excmo. Sr. D. José Manuel Maza
Martin, fallecido el 18 de noviembre de 2017 en Buenos Aires, ciu-
dad en la que se encontraba en su calidad de Fiscal General del
Estado asistiendo a la Asamblea General Ordinaria de Ministerios
Publicos Iberoamericanos. José Manuel Maza Martin fue una per-
sona con una profunda cultura y fina inteligencia juridica, puesta al
servicio de la legalidad y de la firme determinacién de la defensa del
Estado de Derecho y del orden constitucional, que hizo un ejercicio
responsable del compromiso adquirido en su larga trayectoria de
servidor publico, correspondiéndole como Fiscal General una época
dificil en la que tuvo que tomar decisiones con un profundo sentido
del deber, granjedndose el respeto y la admiraciéon de quienes traba-
jaron junto a él.

El presente apartado de la Memoria pretende tan sélo destacar
aquellos hitos més significativos en los que quedan reflejados el con-
tenido, la orientacion y el sentido de la labor realizada en este periodo,
cuyo objeto ha sido potenciar la presencia del Ministerio Fiscal en
todos aquellos dmbitos institucionales en los que cobra relevancia,
mds alld del natural marco procesal, la defensa y el impulso de los
valores que son propios de esta Institucion.

Dentro de la actividad del Fiscal General, uno de los actos mas tras-
cendentes lo constituye el cumplimiento del deber de colaborar con las
Cortes Generales a requerimiento de éstas, tal y como prescribe el arti-
culo 10 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal. El 1 de marzo com-
pareci6 ante la Comisién de Justicia del Congreso donde expuso ante los
Sres. Diputados los criterios de la Fiscalia General de Estado respecto a
la persecucion de delitos de corrupcién en los que resulten implicadas
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autoridades o cargos publicos, y los criterios que la Institucion sigue para
mantener los principios de legalidad, imparcialidad y defensa del interés
publico, haciéndolos compatibles con los de unidad de actuacion y depen-
dencia jerdrquica; en ambos sentidos el Fiscal General se refiri6 al criterio
esencial de la persecucion de los delitos de corrupcion que es «el de apli-
car la Ley, sea quien fuere la persona investigada», aportando datos espe-
cificos —disponibles en las Memorias de la Fiscalia General del Estado—,
en relacion a los delitos relacionados en la lucha contra la Corrupcién y la
Criminalidad Organizada.

El 11 de mayo, el Fiscal General del Estado volvié a comparecer
ante la Comisién de Justicia del Congreso de los Diputados para expli-
car los criterios aplicados en el nombramiento de Fiscales y dar cuenta
del funcionamiento de la Fiscalia Anticorrupcién en la persecuciéon de
los delitos, ocasion que también aprovechd para solicitar a los porta-
voces de los partidos politicos que aborden de una vez la reforma pro-
cesal penal para otorgar la investigacion penal a los Fiscales, porque
esto garantizard la eficacia en las instrucciones de los delitos, espe-
cialmente los referidos a la corrupcion politica.

El punto central del ejercicio judicial anual se sitia en el mes de
septiembre, que tradicionalmente acoge el solemne acto de apertura de
Tribunales, el cual este tltimo afio 2017 tuvo lugar el dia 5 de dicho mes
en el marco del Salén de Plenos del Tribunal Supremo. En dicho acto,
ante S. M el Rey y en presencia de Presidente del Consejo General del
Poder Judicial y del Ministro de Justicia entre otras personalidades, el
Fiscal General del Estado present6 solemnemente y explicd, como dis-
pone el articulo 181 de la Ley Orgénica del Poder Judicial, la Memoria
Anual del Ministerio Fiscal correspondiente al afio 2016. En fecha
inmediatamente anterior, el dia 4 de septiembre, el Fiscal General del
Estado habia entregado personalmente la Memoria a S. M. el Rey en el
Palacio de la Zarzuela y al Presidente del Gobierno en el Palacio de la
Moncloa. En fechas posteriores del mes de septiembre la Memoria seria
entregada al Presidente del Consejo General del Poder Judicial.

Dentro del relato de actividad del Fiscal General del Estado en su
proyeccion institucional, tanto en el &mbito de sus estrictos cometidos
estatutarios como en el mas amplio terreno de la interaccién entre ins-
tituciones y érganos orientados a la finalidad comin de satisfacer el
interés general, hay que destacar que un capitulo importante durante
el afio 2017 lo ha ocupado la firma de convenios o acuerdos con diver-
sas instituciones. El 3 de julio firmé un convenio para la formacion de
alumnos con la Universidad Carlos III por el que los alumnos del
Grado en Derecho, Doble Grado en Derecho-ADE, Doble Grado en
Derecho-Economia, Doble Grado en Derecho-Ciencias Politicas y
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Doble Grado en Estudios Internacionales y Derecho, podran realizar
practicas en la Fiscalia. El 23 de octubre firmé un nuevo convenio de
colaboracion con el Comité Espafiol de Representantes de Personas
con Discapacidad (CERMI), renovando y ampliando las lineas de tra-
bajo existentes para avanzar en la proteccion de la igualdad de dere-
chos de las personas con discapacidad y sus familias.

Este afio se produjo por primera vez la participacion del Fiscal
General del Estado en la apertura del afio judicial militar, que tuvo
lugar el 31 de octubre en la sede del Tribunal Militar Central, donde
en su intervencién expuso la necesidad de abordar la adaptacién a la
jurisdiccién militar de las reformas introducidas en la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal.

Dentro del relato de la accién institucional realizada por la Fiscal
General del Estado durante el pasado ejercicio se ha de resefiar su toma
de posesion como miembro nato del Consejo de Estado, hecho que
tuvo lugar el 26 de enero, donde expres6 su firme compromiso para
«auxiliar en la labor del Consejo de Estado en la tarea de simplificar,
aclarar y depurar las normas, en aras a su mejor conocimiento y cum-
plimiento, teniendo siempre presente la observancia constitucional».

El Fiscal General del Estado asisti6 el 23 de enero a la entrega de
premios de la Fundacién Aequitas que esta institucién otorga a los
mejores trabajos en investigacion juridica sobre personas con discapa-
cidad, mayores, inmigrantes, infancia, refugiados u otros grupos vul-
nerables.

Cabe destacar también su participacion en foros internacionales,
como fue la clausura en Belgrado, el 20 de octubre, del proyecto de la
Unién Europea para reforzar el Consejo del Poder Judicial y el Con-
sejo Fiscal de Serbia con vistas a una futura integracion de este pais en
la Unién Europea. Aprovechando su presencia en Belgrado, el Fiscal
General firm6 con su homéloga serbia un protocolo al Memordndum
suscrito en 2006 entre la Fiscalia Serbia y la espafiola, dirigido a
mejorar la cooperacidn especialmente sobre la base de la proxima
entrada en vigor del Segundo Protocolo al Convenio de asistencia
judicial penal del Consejo de Europa.

El 12 de noviembre, como ya se adelantd, el Fiscal General acudi6
a Buenos Aires a la XXV Asamblea General Ordinaria de Ministerios
Publicos Iberoamericanos donde se desarrollaron diversos grupos de
trabajo de Fiscales sobre narcotrafico, violencia de género, coopera-
cién penal internacional, justicia penal juvenil, lucha contra la corrup-
cion, trata de personas, la ciberdelincuencia, los problemas generados
por la mineria ilegal y la justicia indigena; aprovechando este viaje,
mantuvo reuniones con el Fiscal General de la Reptiblica Argentina y
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con el Fiscal General de la Reptblica de Uruguay, desplazandose para
ello hasta la ciudad de Montevideo.

Sin perjuicio de una mas amplia exposicion en el capitulo corres-
pondiente de la Unidad de Cooperacion Internacional, en el ambito de
las relaciones internacionales por el Fiscal General del Estado se ha
atendido la visita de numerosas delegaciones internacionales,
debiendo destacarse las siguientes: el 2 de marzo, recibid la visita de
una delegacion tunecina, encabezada por su Ministro de Justicia, ana-
lizando el estado de cooperacidn entre ambos paises; el 5 de abril, en
la sede de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Cataluiia, celebro
un encuentro de trabajo con la Fiscal General de Panama, intercam-
biado informaciones sobre diferentes casos que interesan a ambos pai-
ses y comprometiéndose a dotar de mayor agilidad a la colaboracién
judicial en sus respectivas investigaciones; el 16 de mayo, firmé con
el Fiscal General de Colombia un Memorando de entendimiento por
el que ambas Fiscalias se comprometen a compartir informacién sobre
investigaciones en marcha contra la delincuencia organizada; el 18 de
julio recibié en su despacho al Fiscal General de Ucrania; el 21 de
septiembre firmé con el Fiscal General de la Reptiblica Arabe de
Egipto un Memorando de entendimiento destinado a fortalecer y
desarrollar la cooperacion en la lucha contra la criminalidad que coin-
cidi6 en el tiempo y en el lugar con una reunién de EUROMED-JUS-
TICIA, un programa comunitario centrado en la mejora del sistema
judicial de la regién sur del mediterrdneo y en la creacién de un sis-
tema judicial democrdtico, que respete los Derechos Humanos y la
normativa internacional.

También hay que dejar constancia de la implicacién personal del
Fiscal General del Estado en las tareas de formacién. En este dmbito
es obligado reseflar su participacién en diversos cursos y jornadas.
Asi, el 30 de enero clausurd el Congreso Internacional de Derecho
Digital que se celebré en Madrid; el 30 de marzo, inauguré el curso
«Ciberdelincuencia, Sociedad de la Informacién y Menores» organi-
zado por la Asociacién de Fiscales y la Universidad Internacional
Menéndez Pelayo, en su sede de Cuenca; el 30 de mayo, acudi6 a la
Ciudad Auténoma de Ceuta para participar en las «VIII Jornadas Juri-
dicas de Ceuta», con una ponencia sobre el papel del Fiscal como
director de la investigacion penal; el 18 de mayo inaugurd un curso de
dos dias en el Centro de Estudios Juridicos, dirigido por el Fiscal ante
el Tribunal Constitucional, don Eduardo Esteban Rincon, sobre liber-
tad de expresion y derechos constitucionales; el 17 de julio, inaugurd
el curso organizado por la Asociacién Profesional Independiente de
Fiscales sobre la «Reforma de la Justicia», donde destacé que la nueva
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reforma seria beneficiosa para la Carrera Fiscal, «ya que la situard en
el centro del proceso»; el 21 de julio, participd en el curso de verano
de la Universidad Complutense que se celebré en San Lorenzo de El
Escorial sobre «El Ministerio Fiscal y el Pacto de Estado para la Justi-
cia», donde expuso la necesidad de superar el actual modelo inquisi-
tivo y cambiarlo por el modelo de Fiscal investigador que ya funciona
en todos los paises de nuestro entorno.

El fallecimiento de don José Manuel Maza Martin el 16 de noviem-
bre dio lugar a que se abriera un nuevo proceso de nombramiento del
Fiscal General del Estado. Este proceso se inicié mediante el acuerdo
del Consejo de Ministros de 24 de noviembre por el que se recababa
del Consejo General del Poder Judicial el informe preceptivo sobre la
propuesta de nombramiento como Fiscal General del Estado del
Excmo. Sr. D. Julidn Sdnchez Melgar.

El Consejo General del Poder Judicial dio su visto bueno a la pro-
puesta que hizo el Consejo de Ministros el dia 17 de noviembre. Con
este dictamen y cumpliendo lo preceptuado en el articulo 29.2 del
Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal, para completar el tramite
constitucional y estatutario de cara a su nombramiento como Fiscal
General del Estado, comparecio el 5 de diciembre ante la Comision de
Justicia del Congreso de los Diputados.

En el discurso ante Sus Sefiorias, don Julidn Sdnchez Melgar cali-
fic6 al Ministerio Fiscal como «el custodio objetivo de la legalidad, de
modo que esa legalidad debe ser el limite, el principio y fin de la actua-
cién del Fiscal», enmarcdndolo en un triple anclaje: el Estado democra-
tico, donde el Fiscal defiende los derechos y garantias de los ciudadanos,
el Estado de Derecho, donde el Fiscal es el defensor de la legalidad y
del interés publico tutelado por la Ley, y el Estado social, en el que el
Fiscal debe dar la satisfaccion del interés social. Recordé que el Fiscal
no es solo el perseguidor de los delitos, sino que se configura como una
magistratura de amparo de colectivos sociales vulnerables.

Respecto a este aspecto de la actuacién del Ministerio Fiscal,
explicé que la funcién social del Fiscal se manifiesta en la atencién
preferente a los ciudadanos en situaciones de vulnerabilidad, como es
el caso de los ancianos ingresados en residencias, la proteccion de los
menores y la justicia juvenil, el amparo a las personas con discapaci-
dad y el flujo inmigratorio de extranjeros, con una especial mencién a
la trata de seres humanos, a la que ha definido como «una esclavitud
del siglo XXI que avergiienza». También se ha referido a la incipiente
labor que la Fiscalia viene desarrollando en la defensa de consumido-
res y usuarios frente a actuaciones de grandes compaiiias, adelantando
su intencién de publicar una Circular sobre esta materia. También se
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refiri6 al derecho de familia, &mbito en el que la Fiscalia debe interve-
nir sobre cuestiones tan sensibles como la maternidad subrogada o la
custodia compartida.

El nombramiento del nuevo Fiscal General del Estado tuvo lugar
por Real Decreto 1026/2017, de 8 de diciembre. El 12 de diciembre,
tras haber acudido el dia anterior al Palacio de la Zarzuela para cele-
brar el acto de juramento del cargo ante S. M. el Rey, D. Julidn Séan-
chez Melgar tomd posesion de su cargo como maximo representante
del Ministerio Fiscal ante la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo.

Hasta la toma de posesién de don Julidn Sdnchez Melgar, la direc-
cion del Ministerio Publico fue asumida, conforme a las prescripcio-
nes estatutarias, por el Teniente Fiscal del Tribunal Supremo, Excmo.
Sr. Don Luis Navajas Ramos.

2. CONSEJO FISCAL

El Consejo Fiscal es el érgano de representaciéon del Ministerio
Fiscal que esta integrado mayoritariamente por miembros electos de
la Carrera Fiscal. Su regulacién viene establecida esencialmente en el
articulo 14 EOMEF. El Real Decreto 437/1983, de 9 de febrero regula
su constitucién y funcionamiento.

2.1 Composicion del Consejo Fiscal

Dado que el mandato de los Vocales electivos es de cuatro afios, y
que estos tomaron posesion el 19 de febrero de 2014, en noviembre
de 2017 se iniciaron los tramites del proceso electoral que concluy6
en abril de 2018. El Excmo. Sr. D. José Manuel Maza Martin, Fiscal
General del Estado, lleg6 a presidir la constitucién de la Junta Electo-
ral. Su fallecimiento tuvo lugar unos dias después, y determiné la
paralizacion temporal del proceso hasta el nombramiento del Excmo.
Sr. D. Julidn Sanchez Melgar como nuevo Fiscal General. Durante 2017
continuaron en sus funciones D. Vicente Garrido Garcia, D.* Ana
Maria Tarrago Ruiz, D.* Cristina Dexeus Ferrer, D. Eduardo Esteban
Rincon, D. Fernando Sobréon Ostos, D.? Maria Pilar Sanchez Alcaraz,
y D.* Soffa Puente Santiago, quien en cumplimiento del articulo 2 del
Real Decreto 437/1983 actudé como secretaria del Consejo. D. Anto-
nio Roma Valdés y D. Fernando Rodriguez Rey cesaron por pasar a la
situacion administrativa de servicios especiales el primero y por
renuncia del segundo.
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Se han mantenido como Vocales natos D. Luis Navajas Ramos,
como Teniente Fiscal del Tribunal Supremo, y D. Fausto Cartagena
Pastor, como Fiscal Jefe Inspector de la Inspeccion Fiscal de la Fisca-
lfa General del Estado.

La Comisién Permanente estuvo integrada por dos de los tres
Vocales natos y, ademds por D. Eduardo Esteban Rincén, D. Fernando
Sobrén Ostos y D.? Marfa Pilar Sanchez Alcaraz.

La Comision de Igualdad la integraron D.* Cristina Dexeus Ferrer,
D.* Ana Térrago Ruiz y D. Fernando Rodriguez Rey. La Comision de
Formacién estuvo integrada por los Vocales D. Antonio Roma Valdés
y D.* Soffa Puente Santiago.

2.2 Actividad del Consejo

En el afio 2017 el Consejo Fiscal ha celebrado un total de 10 Ple-
nos, alguno a través de videoconferencia. A modo de indicacién/resu-
men seguidamente se reflejan algunas de las cuestiones de cardcter
general tratadas en sus sesiones:

1. En la sesi6n de 3 de febrero de 2017 se debati6 sobre una
comunicacién de la Inspeccién Fiscal sobre determinados aspectos de
las diligencias de investigacidn penales.

2. En la sesion de 22 de febrero de 2017 se debati6 sobre una
propuesta de modificacién del Real Decreto 437/1983 de Constitu-
cién y Funcionamiento del Consejo Fiscal.

3. Enlasesion de 5 de julio de 2017 se acordé que los planes de
actuacién en el caso de peticiones para acceder a cargos de jefatura
que se presentasen fuera de plazo, no fuesen considerados por el Con-
sejo Fiscal al haber incumplido la normativa de la convocatoria del
concurso, siendo considerado el plan de actuacién como un mérito.

4. En la sesion del dia 26 de septiembre de 2017 el Consejo Fiscal
emitié un comunicado del siguiente tenor: «ante los graves acontecimientos
que se estan produciendo en la Comunidad Auténoma de Catalufia el Con-
sejo Fiscal quiere manifestar su apoyo a la labor que realizan los Fiscales de
esa Comunidad en defensa de la legalidad y del Estado de Derecho».

5. En la sesién del dia 25 de octubre de 2017, tras el oportuno
debate se acuerda por unanimidad una posicién sobre la materia Fis-
calia/Justicia Digital en el siguiente sentido: «el Consejo Fiscal, com-
partida la opinién de que Justicia Digital no es un sistema de expediente
digital integrado y que su funcionamiento es deficitario, impide traba-
jar de forma eficiente y eficaz, exige la inmediata paralizacién del
plan de implantacion establecido por el Ministerio de Justicia en tanto
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no exista un unico sistema de gestion procesal integrado por 6rganos
judiciales y fiscales de facil acceso, rdpido y con garantia de autentici-
dad de las actuaciones, un auténtico expediente digital indexado, sin
documentos escaneados sino integrados en el expediente. Exigimos
que en los lugares donde ya se ha iniciado la experiencia piloto: Valla-
dolid y Badajoz, cuando sea preceptivo que el Fiscal emita un dicta-
men, se proceda a la revision del expediente en papel coexistiendo las
remisiones telemadticas con el traslado del procedimiento».

También se aprobd un informe presentado por la Inspeccién Fiscal
sobre la convocatoria de plazas vacantes de esa Unidad por haber
transcurrido el plazo previsto en el articulo 36 del Estatuto como
tiempo méximo de destino en la Inspeccidn.

En la sesion del dia 20 de diciembre de 2017 se hizo constar un
emocionado recuerdo de todos los vocales asistentes hacia el anterior
Fiscal General del Estado D. José Manuel Maza Martin.

2.3 Informe del Consejo Fiscal: proyectos normativos y nom-
bramientos discrecionales en la Carrera Fiscal.

El EOMF atribuye al Consejo Fiscal la funcién de informar los
Proyectos de Ley o normas reglamentarias que afecten a la estructura,
organizacion y funciones del Ministerio Fiscal (art. 14.4.a). En cum-
plimiento de la prevision estatutaria el Consejo Fiscal ha informado
en el afio 2017, auxiliado por la Secretaria Técnica de la Fiscalia
General del Estado, las siguientes propuestas legislativas:

1. Proyecto de Reglamento sobre reutilizacién de sentencias y
otras resoluciones judiciales.

2. Anteproyecto de Ley Orgdnica de Proteccién de Datos de
caricter personal.

3. Anteproyecto de Ley de Recuperacion de Activos.

4. Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 23/2014 de
Reconocimiento mutuo de resoluciones penales en la Unién Europea
para regular la orden europea de detencion.

5. Proyecto de Reglamento del Consejo General del Poder Judi-
cial sobre Creacién de Especialidades Civil y Penal.

6. Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real
Decreto 437/1983 sobre Constitucion y Funcionamiento del Consejo
Fiscal.

7. Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento
de Adopcioén Internacional.
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El Consejo Fiscal también se ha pronunciado sobre los amparos
solicitados por algunos Fiscales al considerarse perturbados en su
autonomia funcional por actuaciones externas.

El EOMF atribuye al Consejo Fiscal la funcién de informar las pro-
puestas para los nombramientos de los diversos cargos (art. 14.4.a), que
no sean automadticos y reglados (art. 3.4 RD 437/1983), y en este come-
tido durante 2017 ha informado los nombramientos de los Fiscales Jefes
de la Unidad de Apoyo de la Fiscalia General del Estado, de la Audien-
cia Nacional y de la Fiscalia Anticorrupcién. Ha informado igualmente
el nombramiento de dos Fiscales del Tribunal Supremo y de los Fiscales
Superiores del Pais Vasco, Andalucia y Murcia. Del mismo modo
informé de los nombramientos de los Tenientes Fiscales de la Fiscalia
ante el Tribunal Constitucional y de la Fiscalia de la Audiencia Nacio-
nal, de la Fiscalia del Pais Vasco, de la de Castillay Le6én y de la de
Cantabria. Informé de los nombramientos de una plaza en la Fiscalia
del Tribunal Constitucional, de cinco plazas en la Fiscalia de la Audien-
cia Nacional, de una plaza en la Fiscalia Anticorrupcién y de los nom-
bramientos de Fiscales Jefes de las Fiscalias Provinciales de Girona,
Salamanca, Zaragoza, Granada, Bizkaia, Huesca, Las Palmas, Leén y
de las Fiscalfas de Area de Getafe-Leganés, El Ferrol y Granollers.

2.4 Actividad de la Comision Permanente del Consejo Fiscal

El Consejo Fiscal puede funcionar en Pleno y en Comisién Perma-
nente (art. 14.3 EOMF). El Real Decreto 437/1983 desarrolla las fun-
ciones que competen a la Comision Permanente (art. 4). Normalmente,
la Comision Permanente no celebra reuniones fisicas, sino que se
comunica practicamente en la totalidad de los supuestos, por medio de
correo electrénico, con constancia de las manifestaciones expuestas.
La mayor parte de su actividad recae en pronunciamientos sobre pro-
puestas puntuales: solicitudes de compatibilidad, concursos reglados
y retenciones de Fiscales, ascensos de naturaleza reglada, designacion
de Fiscales para intervenir en asuntos especificos y comisiones de ser-
vicio de miembros de la Carrera Fiscal. De todas las actuaciones de la
Comisién Permanente se da cuenta al Pleno en la siguiente sesion.

2.5 Distinciones de la Orden de San Raimundo de Penafort

De conformidad con la prevision del articulo 14.4.e) EOMF, el
Consejo Fiscal inform¢é favorablemente la propuesta de concesion de
distinciones de la Orden de San Raimundo de Pefiafort en dos sesio-
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nes durante 2017. Las distinciones concedidas a los Ilmos/as Sres./as.
siguientes Fiscales:

D. Xavier Jou Miravent.

D. Jests Bernabé Aparicio Pérez.

D. Francisco Baferes Santos.

D. Juan Francisco Bone Pina.

D.? Lucia Ferrer Baro.

D. Francisco José Hernando Garcia (a titulo postumo).
D.?* Maria del Mar Lépez-Herrero Pérez.
D.* Maria Luzén Canovas.

D.* Ana Maria Meléndez Gil.

D. Francisco Javier Rodrigo de Francia.
D. José Maria Casadevall Barneda.

D. Marcelo de Azcarraga Urteaga.

D.?* Verénica Celdran Ruiz.

D.* Rosa Ana Lledé Martinez.

D.? Maria Famés Martinez Frigola.

D. Juan Fernando Martinez Gutiérrez.
D.? Beatriz Sanchez Alvarez.

D.* Myriam Gloria Segura Rodrigo.

D.? Maria Teresa Soler Moreno.

D.* Maria Carmen Tirado Garabatos.
D.* Maria Luisa Conde Villaverde.

D.* Moénica Gonzalez Sanz.

3. JUNTA DE FISCALES DE SALA

En el andlisis anual de la actividad de la Fiscalia General del
Estado se reserva el presente apartado de la Memoria para resumir la
actividad de la Junta de Fiscales de Sala que, integrada por todos los
Fiscales de la primera categoria y presidida por el Fiscal General del
Estado, constituye su principal 6rgano de asesoramiento en materia
técnico-juridica y doctrinal en orden a la formacién de criterios unita-
rios de interpretacién y actuacion legal y preparacion de informes y
documentos tal y como establece el articulo 15 del Estatuto Orgénico.

La Junta de Fiscales de Sala es convocada por el Fiscal General
del Estado, para ser oida en relacién con aquellas cuestiones en las
que se considera oportuno o necesario dicho asesoramiento y en todo
caso para expresar su criterio acerca de los proyectos de Circulares,
Consultas y en muchos casos de las Instrucciones elaboradas en la
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Fiscalia General del Estado como tramite previo a su aprobacién defi-
nitiva por parte del Fiscal General del Estado y su posterior publica-
cion y difusion entre los miembros del Ministerio Fiscal.

En el pasado afio 2017 la Junta de Fiscales de Sala se reuni6 en
dos ocasiones: el 1 de junio y el 4 de julio de 2017, con el objetivo de
analizar e informar sobre las materias y cuestiones que a continuacion
se detallan.

3.1 Junta de 1 de junio de 2017

El objeto de esta junta fue la discusion de los borradores de una
circular, una consulta y una instruccién. Los tres documentos genera-
ron un intenso e interesante debate en la Junta de Fiscales de Sala,
fruto del cual se incorporaron a los mismos aportaciones de interés.

Los borradores debatidos dieron lugar a la Circular 1/2017, sobre
la interpretacion del art. 183 quater del Cdédigo Penal, la Con-
sulta 1/2017, sobre las acciones tipicas en el delito de atentado y la
Instruccién 3/2017, sobre documentacion de las diligencias sumaria-
les de naturaleza personal

3.2 Junta de 4 de julio de 2017

Fueron sometidos a estudio y debate dos borradores de Circular:
sobre el ingreso no voluntario urgente por razén de trastorno psiquico
en centros residenciales para personas mayores y sobre la reforma del
Cédigo Penal, operada por la LO 1/2015 de 30 de marzo, en relacion
con los delitos de descubrimiento revelacion de secretos y los delitos
de dafos informaéticos.

Las Circulares fueron finalmente publicadas con los nimeros 2
y 3 de 2017.

4. JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DE LAS COMUNIDA-
DES AUTONOMAS

Entre las novedades incorporadas en la estructura interna del
Ministerio Fiscal por la Ley 24/2007, de 9 de octubre, por la que se
reform6 el EOMF se encuentra la creacién de la Junta de Fiscales
Superiores de las Comunidades Auténomas, 6rgano que la Exposicién
de Motivos de la expresada Ley sefiala como el vértice colegiado de la
nueva dimension territorial de la Institucion.
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Desde el dia 21 de enero del afio 2008, fecha en la que tuvo lugar
la constitucién de las Fiscalias de las Comunidades Auténomas en un
solemne acto celebrado de forma simultdnea en sus correspondientes
sedes, se han sucedido las Juntas, que, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 16 del Estatuto Orgdnico, es presidida por el Fiscal General
del Estado e integrada por el Teniente del Tribunal Supremo, por todos
los Fiscales Superiores y por el Fiscal Jefe de la Secretaria Técnica, en
calidad de Secretario, con la funcion, estatutariamente establecida, de
asegurar la unidad de actuacién y funcionamiento de las Fiscalias en
todo el territorio del Estado.

En el transcurso del afio 2017 se celebré una tnica reunién, con-
cretamente, el 25 de mayo, bajo la presidencia del Fiscal General del
Estado D. José Manuel Maza Martin y en la sede de la Fiscalia de la
Comunidad Auténoma de Cataluiia.

La primera cuestion tratada, después de aprobar el acta de la sesion
anterior, fue el relativo a la evaluacion de las incidencias en la aplica-
cioén de los nuevos plazos de la fase de instruccion (art. 324 LECrim).
El Fiscal General expresé su comprension hacia las protestas de
numerosas Fiscalias, considerdndolas razonables e indicando que se
debian remitir a la Secretaria Técnica las sugerencias relativas a efec-
tuar posibles cambios en la Circular 5/2015, sobre los plazos de ins-
truccion. Por el Fiscal de Sala Jefe de la Secretaria Técnica se comentd
la propuesta de reforma legislativa del articulo 324 LECrim incluida
en la Memoria e inspirada en la necesidad de distribuir funciones entre
el Juez de Instruccion, el Fiscal y el Letrado de la Administracion de
Justicia. El Fiscal de Sala Jefe de la Unidad de Apoyo explicé que
existe un sistema de alarmas sobre los plazos en la aplicacién infor-
matica, si bien su eficacia depende de que la informacién sea correc-
tamente cargada.

Seguidamente se pasoé a tratar el siguiente punto del orden del dia
relativo a la implantacién del sistema de notificaciones electrénicas.
El Fiscal de Sala Jefe de la Unidad de Apoyo comenz6 dando cuenta
sobre el estado de la cuestion. Los Fiscales Superiores informaron
sobre la situacion en cada territorio. El Fiscal General trasladé a los
Fiscales Superiores que la Unidad de Apoyo estaria atenta a las inci-
dencias que fueran surgiendo.

En el siguiente punto del orden del dia se abordaron los problemas
derivados de la documentacion de las declaraciones instructorias
mediante grabaciones y de la negativa de los Letrados de la Adminis-
tracién de Justicia a transcribirlas. De forma practicamente undnime
se mostrd la conformidad de la Junta con el borrador de Instruccién
elaborado sobre esta cuestion.
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A continuacidn, se debatié la propuesta de desdoblamiento de las
Fiscalias de las Comunidades Auténomas uniprovinciales realizada
por la Fiscal Superior de Asturias, que expuso el contenido del informe
presentado. Los Fiscales Superiores se mostraron conformes con la
propuesta. El Fiscal General asumio la necesidad de impulsar el des-
doblamiento.

Seguidamente se pasoé al punto del orden del dia relativo a la nece-
sidad de aprobacion del Reglamento del Ministerio Fiscal y de acomo-
dacién de la actuacién administrativa del Ministerio Fiscal a la
Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo
Comuin. Esta cuestion fue expuesta por el Fiscal Superior de la Comu-
nidad de Madrid que comenz6 sefialando que los expedientes guberna-
tivos que se incoan en Fiscalia no se estaban tramitando conforme a las
prescripciones de la nueva Ley de Procedimiento Administrativo. Tanto
por el Fiscal de Sala Jefe de la Unidad de Apoyo como por el Inspector
Fiscal se hicieron una serie de consideraciones sobre la cuestion, sefia-
lando este tltimo que no toda la Ley de Procedimiento Administrativo
es aplicable. Por el Fiscal General se seiialé que esta es una de las
materias que hace prioritario contar con un nuevo Reglamento.

A continuacién se pasé al punto del orden del dia relativo a la
puesta en marcha de los Convenios de colaboracién entre el Ministe-
rio de Justicia y el Ministerio Fiscal por los que se crean las Comisio-
nes Mixtas de Coordinacién de la Administracién de Justicia y el
Ministerio Fiscal en las Comunidades Auténomas no transferidas. El
Fiscal de Sala Jefe de la Unidad de Apoyo indicé que habian elabo-
rado convenios con todas las Comunidades Auténomas, estando pen-
dientes Ceuta y Melilla.

El siguiente punto tratado fue el relativo al balance de la elaboracién
de las Memorias anuales, donde se expusieron puntos de vista sobre la
comunicacién de los datos recogidos en la Memoria. El Fiscal Superior
de Castilla La Mancha propuso que una vez se validen los datos estadis-
ticos por la Unidad de Apoyo deberian poder hacerse publicos. Don José
Manuel Maza se mostré de acuerdo y manifest6 que desde este momento
debe partirse de que se autoriza a las Fiscalias de CC.AA. la comunica-
cién de los datos una vez estén validados por la Unidad de Apoyo.

Pasando al punto del orden del dia relativo a la activacién del
nombramiento de Fiscal Delegado de Siniestralidad Laboral de las
Comunidades Auténomas, el Fiscal General concluy6 que se estudia-
ria en profundidad la propuesta.

Concluy6 la Junta con el agradecimiento del Fiscal General por la
colaboracién de los Fiscales Superiores, asi como por todas las inter-
venciones.
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5. INSPECCION FISCAL

5.1 Introduccion

El Estatuto Orgéanico del Ministerio Fiscal configura a la Inspeccién
Fiscal, junto con la Secretaria Técnica y la Unidad de Apoyo, como
Unidades integradas en la Fiscalia General del Estado (art. 13.1) que
ofrecen respuesta, con criterio de especializacion, a las cada vez més
complejas funciones y cometidos que acumula y corresponde desarro-
llar al Fiscal General del Estado. El Reglamento del Ministerio Fiscal
de 1969 (en adelante RMF), falto de la necesaria actualizacion, en con-
cisa redaccién destaca como cometidos los que tienen por objeto: el
conocimiento de la regularidad con que funciona el Ministerio Fiscal; el
de las practicas generales que las Fiscalias siguen para despacho y curso
de los asuntos en que deba intervenir el Fiscal; el de las condiciones y
conducta de los Fiscales; y el examen de las queja que se produzcan
sobre su modo de proceder (art. 159), competencias que son completa-
das o concretadas en el mismo texto estatutario, por otras normas dispo-
sitivas y a través de las Instrucciones del Fiscal General del Estado,
centrdndose esencialmente en la actividad inspectora, en la actuacién de
naturaleza disciplinaria, en la organizacion de las Fiscalias, y en la ges-
tién administrativa de la Carrera Fiscal y de sus miembros.

5.2 Régimen interior de la Inspeccion Fiscal

5.2.1 LA SECCION PERMANENTE DE VALORACION DE LA INSPECCION
FiscaL

En relacién con la actividad que desarrolla la Seccién Permanente
de Valoracion de la Inspeccion Fiscal, que acoge el articulo 13.2 EOMF
tras su Reforma por Ley 24/2007, constituida para centralizar toda la
informacion sobre méritos y capacidad de los Fiscales, con la finali-
dad de apoyar al Consejo Fiscal a la hora de informar las diferentes
propuestas de nombramientos discrecionales en la Carrera Fiscal, la
Fiscalia General del Estado ha emitido informe en 2017 sobre su acti-
vidad declarando que «la Seccion de Valoracién se constituyo el 7 de
noviembre de 2007, integrandola el Fiscal Jefe Inspector, el Teniente
Fiscal Inspector y uno de los Inspectores Fiscales de la plantilla
(variando éste en razén al territorio en que se halle destinado el peticio-
nario). El Fiscal Jefe Inspector trasladé este hecho a las Jefaturas de los
diversos 6rganos fiscales (comunicacién 26/11/2007) interesando su
colaboracion en el cometido a desarrollar para remitir cuantos docu-
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mentos acreditaran méritos, conocimientos o realizacion de tareas de
coordinacidn, direccién u organizacién de servicios por los Fiscales
aspirantes a plazas de nombramiento discrecional, refiriendo que el
informe de valoracidn que la Inspeccion trasladaba a los Vocales del
Consejo Fiscal sobre circunstancias de los candidatos no tomaria en
consideracién mds que las que apareciesen debidamente acreditadas,
con especifica mencion hacia cuantas actuaciones por su notoria rele-
vancia hubieran merecido felicitacion, al igual que aquellas que hubie-
ran originado reproche en el dmbito disciplinario competencia de los
respectivos Fiscales Jefes. Todo ello para constancia en el expediente
personal del Fiscal y apreciacién por la Seccién Permanente.

La configuracion de la Seccién Permanente de Valoracion de la Ins-
peccién y su cometido se debatié en la sesion del Pleno del Consejo
Fiscal del dia 18 de diciembre de 2007. El punto 4.° del orden del dia
rezaba: dacion de cuenta de la constitucion de la Seccion Permanente
de Valoracion. El acta de la sesion refleja que el entonces Jefe Inspector
dio cuenta de su constitucioén y de la comunicacién enviada a todos las
Jefaturas, asi como que en el debate suscitado alguno de los Vocales
manifestaron que no era propiamente una Seccién para valoracién de
méritos, salvo en el aspecto de cumplimiento de los requisitos legales
para ocupar la plaza ofertada (a diferencia de lo que hacia el CGPJ),
sino para acumular y aportar documentacién al Consejo Fiscal, debién-
dose remitir cuanta se dispusiera, considerando el Fiscal General que
semejante opcion —de valoracién estrictamente objetiva— resultaba la
mads iddénea, siéndolo de datos contrastados de los peticionarios a las
plazas ofrecidas como resefaba la jurisprudencia del Tribunal Supremo
(a diferencia del sistema de actuacion del CGPJ) y que debia proporcio-
narse a los Vocales la integra documentacién de todos los peticionarios.

La Seccién de Valoracion, que funciona desde entonces, viene cum-
pliendo el especifico cometido atribuido por la ley: centralizar toda la
informacion sobre méritos y capacidad de los Fiscales. Su denomina-
cién no debe confundir sobre el cometido legal encomendado de apoyo
al Consejo Fiscal a la hora de informar las diferentes propuestas de
nombramientos discrecionales en la Carrera Fiscal, siendo el aludido
organo colegiado del Ministerio Fiscal el que tiene atribuida la compe-
tencia para informar las propuestas pertinentes respecto al nombra-
miento de los diversos cargos [arts. 12 y 14.4.c) EOMF].

A fin de hacer efectiva la labor de apoyo de la Seccion el Teniente
Fiscal Inspector coordina la tarea de acopio de material, suscribiendo
los Inspectores con el Fiscal Jefe el informe de valoracién elaborado a
cada Fiscal que solicita plaza sobre los datos objetivos de posesion de
categoria y antigliedad para desempeio del cargo concreto, que difiere
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en funcidn de la distinta naturaleza de los érganos fiscales y puestos a
cubrir: Jefatura, Tenencia Fiscal o Fiscal (arts. 36 y 37.1 EOMF), con-
trastando los datos obrantes en los expedientes personales de los Fis-
cales que se guardan en los archivos de documentacién de la
Inspeccién. Igualmente, se analizan las posibles situaciones de incom-
patibilidad relativa que pueda generar el nombramiento (art. 58
EOMF), elaborando en su caso dictamen para el Consejo Fiscal. En el
informe de valoracién se resefian los destinos y cargos desempeiiados
en la Carrera Fiscal por los solicitantes, asi como el tiempo de ejerci-
cio en los mismos, especificando en su caso los méritos reconocidos o
la concesién de condecoraciones, al igual que la posible existencia de
sanciones no canceladas impuestas en informaciones sumarias o expe-
dientes disciplinarios, al igual que cualquier otra incidencia relativa a
la situacién administrativa de los Fiscales de la que se tenga constan-
cia (excedencias y duracion, comisiones de servicio, permanencia en
la situacidn de servicios especiales, bajas médicas...).

Al margen del curriculum vitae con datos profesionales o académi-
cos que aporte el peticionario de la plaza convocada, la labor de apoyo
también comprende la incorporacion de copia de la ficha curricular de
cada Fiscal, registro selectivo de datos personales relacionados con la
actividad estrictamente profesional de los miembros de la Carrera Fis-
cal para un mejor conocimiento de la realidad de cada uno de los inte-
grantes del Ministerio Publico, cuyos datos pueden unir los interesados
a la direccion intranet. fiscal.es, integracion recordada por la Inspec-
cion Fiscal en comunicacion de 7 de septiembre de 2006. Tratdndose
de cargos en 6rganos fiscales de Comunidades Auténomas, se incor-
pora el informe de valoracién que sobre quienes los han solicitado debe
confeccionar el Fiscal Superior (art. 13.1.2.° EOMF). Igualmente, se
une copia integra de las actas de las visitas de inspeccién mds recientes
que la Inspeccién Fiscal haya podido efectuar a las Fiscalias cuyos car-
gos se han de proveer (no sélo de sus conclusiones con recomendacio-
nes, sugerencias o indicaciones), actas que —abarcando una amplia
informacion de los servicios y actividad que las Fiscalias y sus inte-
grantes llevan a cabo— previamente se han trasladado a los respectivos
Fiscales Jefes por si alguna observacién se tiene que realizar. También
se agrega al Informe de valoracion, si la cobertura es de cargos de Jefa-
tura, el proyecto de actuacion que han de presentar los Fiscales aspi-
rantes (exigiéndose expresamente en las ultimas convocatorias). La
amplia documentacién que genera en muchas ocasiones el concurso
debe ser remitida con antelacion suficiente a los Vocales para estudio y
posterior apreciacion valorativa en la correspondiente sesion del Con-
sejo Fiscal, siendo incorporados los datos de instancias, curriculums y
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proyectos de actuacién a la pagina intranet —por transparencia— para
adecuado conocimiento de todos los miembros de la Carrera Fiscal».

5.2.2 PLANTILLA DE LA INSPECCION FISCAL

La integra el Fiscal Jefe Inspector, el Teniente Fiscal Inspector y 8
Inspectores Fiscales. Su cobertura, tras la reforma introducida por
Ley 24/2007 en el articulo 36.2 EOMEF, esta sujeta en su duracién al
plazo de 10 afios, precepto que se complementa con una disposicion
transitoria (séptima). Por afectar en 2017 a algunos de los Fiscales
integrantes de la Inspeccidn, el Fiscal Jefe Inspector emiti6 el siguiente
informe con el que mostré parecer favorable el Consejo Fiscal:

«1. El 11 de octubre de 2017 concluy6 el periodo maximo de 10
afnos de designacion, previsto en el articulo 36 EOME, para los fisca-
les destinados en la Inspeccion Fiscal en la fecha que entré en vigor
la Ley 24/2007.

2. LaExposicion de Motivos de la Ley 24/2007, de 9 de octubre,
que reformo el Estatuto incorporé entre los cambios introducidos,
como manifestacion novedosa de la temporalidad, el plazo mdximo
total de 10 aiios para el desempeiio de las funciones de Fiscal de la
Inspeccion, justificando la necesidad de imponer este plazo en la exi-
gencia de garantizar cierta capacidad de renovacion en organo que
controla la gestion administrativa de la Carrera... estimando que su
configuracion como destino vitalicio pugnaba directamente con su
eficacia y eficiencia (apdo. VIII).

3. De esta manera, tras la reforma legal de 2007, el articulo 36.2
EOMF pasé a tener la siguiente redaccion: el Teniente Fiscal Inspec-
tor y los Fiscales de la Inspeccion Fiscal serdn designados por un
plazo mdximo de 10 aiios. Una vez cesen en sus cargos, se incorpora-
rdn en calidad de adscritos, a su eleccion, a la Fiscalia en la que
estuvieren destinados antes de ocupar la plaza de la Inspeccion o a la
Fiscalia de la Comunidad Autonoma o Provincial de Madrid, hasta
ocupar plaza en propiedad.

4. Asimismo, la Disposicion Transitoria Séptima del Estatuto
introducida por la Ley 24/2007 declara lo siguiente: El periodo mdximo
de 10 ariios, previsto en el apartado 2 del articulo Treinta y seis, por el
que son designados los fiscales destinados en la Inspeccion Fiscal,
comenzard a computarse, para los que actualmente estdn destinados
en la misma, a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

5. La Disposicién Final Unica de la Ley 24/2007 establecié que
ésta entraria en vigor al dia siguiente de ser publicada en el Boletin
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Oficial del Estado, publicacién que tuvo lugar el 10 de octubre
de 2007. Por ello, a partir del 11 de octubre de 2007 el novedoso
periodo decenal comenzé a computarse para los Fiscales destinados
entonces en la Inspeccion Fiscal.

6. Habiendo transcurrido los 10 afios de la Disposicion Transito-
ria Séptima, ese plazo maximo ha afectado a dos de los Fiscales desti-
nados entonces en la Inspeccion que todavia mantenian destino en
ella. Su situacion es la siguiente:

A) Ilma. Sra. D.* Margarita Pérez Blasco: tomd posesién como
Inspectora el dia 9 de enero de 2006. Por imperativo legal y sin nece-
sidad de mediar resolucién alguna, al transcurrir el periodo de 10 afios
de la Disposicién Transitoria Séptima, ha vencido el plazo mdximo
total de designacidn para desempeiiar el cargo en la Inspeccién y
queda vacante la plaza que ocupaba, sin perjuicio de ejercer la intere-
sada el derecho de opcién que reconoce el articulo 36.2 EOMF para
incorporarse a su eleccion —en calidad de adscrita— a alguna de las
Fiscalias que refiere el precepto, habiéndose decantado por la Fiscalia
de la Comunidad Auténoma de Madrid al formalizar el acta adminis-
trativa de cese. Se ha de formular propuesta al Ministerio de Justicia
para sacar a concurso la plaza vacante.

B) Ilma. Sra. D.* Maria del Carmen Tirado Garabatos: tomd
posesion como Inspectora el 5 de abril de 2006. Igualmente, al con-
cluir el periodo de 10 afios de la Disposicion Transitoria Séptima, ha
vencido el plazo maximo total de designacién para desempeiiar el
cargo en la Inspeccién y queda vacante la plaza que ocupaba, sin per-
juicio de ejercer la interesada el derecho de opcién que reconoce el
articulo 36.2 EOMF para incorporarse a su eleccion —en calidad de
adscrita— a alguna de las Fiscalias que refiere el precepto. Halldndose
de baja laboral por razén de salud contando con la pertinente licencia,
el cese administrativo lo formalizara cuando reciba el alta médica,
debiendo entonces hacer efectivo el derecho de opcién si no lo mani-
fiesta antes. El disfrute de la licencia reglamentaria no altera la situa-
cion administrativa de servicio activo (art. 176.2 RCJ 2011). De la
misma manera que para D.* Margarita, se ha de formular propuesta al
Ministerio de Justicia para sacar a concurso la plaza vacante.

7. Situacién distinta presentan el Teniente Fiscal, [lmo. Sr. D.
Justino Zapatero, y la Inspectora Fiscal, Ilma. Sra. D.* Maria Teresa
Olavarria Iglesia:

A) D. Justino Zapatero fue nombrado Inspector Fiscal por RD
de 19 de junio de 2006. El 8§ de marzo de 2007 qued¢ adscrito al Gabi-
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nete del Ministerio de Justicia en virtud de comision de servicio hasta
que el 22 de abril de 2009 cesé para reincorporarse a la Inspeccion
Fiscal. El 12 de junio de 2010 fue nombrado Teniente Fiscal de la
Inspeccidn Fiscal, tomando posesion del cargo el dia 22 de junio,
siendo renovado en 2015. Por lo expuesto, aunque en octubre de 2007
tenfa su destino en la Inspeccién, todavia no ha desempeiiado funcio-
nes de Fiscal de la Inspeccion durante el plazo maximo total de 10
afios, pues desde el 11 de octubre de 2007 hasta el 22 de abril de 2009
desarroll6 su actividad en situacién administrativa de comision de ser-
vicios en el Ministerio de Justicia, estableciendo el Reglamento de la
Carrera Judicial de 2011 que a efectos de provision de plazas, los ser-
vicios prestados se computardn del siguiente modo: a) el tiempo
durante el cual se haya ejercido una comision de servicios, con rele-
vacion de funciones, tendrd la consideracion de servicios prestados
en el orden jurisdiccional al que pertenezca el organo para el que
haya sido conferida la comisién (art. 170).

B) D.* Maria Teresa Olavarria Iglesia fue nombrada Fiscal de la
Fiscalia Provincial de Madrid en octubre de 2004, desempefiando sus
funciones en la misma hasta que por Decreto del Fiscal General del
Estado de 27 de abril de 2007 —al amparo del articulo 21.5 EOMF-
fue destacada temporalmente a la Inspeccién Fiscal. El destacamento
se prorrogé en mayo de 2008 y en mayo de 2009. Por Real
Decreto 209/2010, de 1 de marzo (BOE 02/03/2010), fue designada
mediante concurso para ocupar plaza vacante en propiedad en la Ins-
peccidn Fiscal. El dia 3 de marzo de 2010 formaliz6 el cese adminis-
trativo en la Fiscalia Provincial de Madrid, tomando posesién del
cargo ese mismo dia en la Inspeccién Fiscal, donde permanece desde
entonces. Por lo expuesto, no cabe considerar que hayan transcurrido
los 10 afios del articulo 36.2 EOMF. Cuando entr6 en vigor la
Ley 24/2007 no estaba destinada en la Inspeccién, como requiere la
Disposicion Transitoria Séptima. Su destino era entonces la Fiscalia
Provincial de Madrid, aunque estaba destacada temporalmente en la
Inspeccién. El destacamento temporal del articulo 21.5 EOMF consti-
tuye un singular mecanismo de refuerzo que habilita a los miembros
del Ministerio Fiscal, al margen de su categoria profesional, a desem-
peiar su actividad en érgano fiscal —precisado de efectivos— distinto al
de su destino, presentando naturaleza excepcional y caracteres distin-
tos a las comisiones de servicio. Asi: su cardcter obligatorio, pues el
destacamento puede acordarse contra la voluntad del destacado, cir-
cunstancia que no concurre en la comision de servicios; solo proce-
dera de concurrir especificas circunstancias de complejidad o
sobrecarga de trabajo en Fiscalias; puede revocarse antes de su finali-
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zacién, y prorrogarse si las circunstancias lo exigen; también existen
notables diferencias en el aspecto retributivo y en los tramites para su
otorgamiento: propuestas, informes y resolucion».

Ademads de D.* Maria del Carmen Tirado y de D.* Margarita Pérez
Blasco, también ha cesado en la Inspeccién D. Luis Rodriguez Sol al
haber sido designado magistrado de enlace con Italia, quedando en la
situacion administrativa de servicios especiales. Debe destacarse de
los tres la magnifica labor realizada y el reconocimiento de su profe-
sionalidad por quienes hemos tenido la oportunidad de conocerles al
trabajar con ellos.

5.2.3 ORDENES DE SERVICIO INTERNO ADOPTADAS POR LA
INSPECCION FI1scAL

Se incorpora en este apartado la Orden de 24 de noviembre de 2017
sobre Tramitacion de expedientes gubernativos de compatibilidad por
la Inspeccion Fiscal de la Fiscalia General del Estado. Dice asi:

«Con el objeto de procurar la uniformidad de criterio en la trami-
tacion de los expedientes de compatibilidad que corresponde resolver
al Consejo Fiscal, la Inspeccién Fiscal observard por el momento las
siguientes pautas de actuacion sin perjuicio de ulterior modificacion:

1. Todas las solicitudes de compatibilidad que la Inspeccién
Fiscal reciba, sea a través del registro de la Fiscalia General del
Estado, se presenten en mano en este Servicio o reciban por correo
electronico los Inspectores o la Secretaria de la Inspeccién, se pon-
dran en conocimiento inicial del Fiscal Jefe Inspector.

El Fiscal Jefe Inspector dejard nota exclusivamente a la Secretaria
del Fiscal Jefe Inspector o a la funcionaria auxiliar encargada del Con-
sejo Fiscal, en caso de faltar la anterior y por sustitucion, para que lo
registre, ddndole nimero preparando el Decreto de incoacién de expe-
diente gubernativo de compatibilidad conforme modelo. Se abrird un
solo expediente por cada solicitud presentada, aunque se refiera a
varias actividades, y sin que se acumulen al primer expediente abierto
posteriores solicitudes presentadas por el mismo Fiscal. La carpeta del
expediente, para su mejor identificacion, serd de color verde. El
Decreto de incoacién se pasard a firma del Jefe Inspector (no se demo-
rard al ulterior momento de preparar el proyecto de resolucion).

2. Posteriormente, los expedientes con las solicitudes de compati-
bilidad presentadas se trasladardn para tramitacion y preparacion del
proyecto de resolucién al Inspector que se encuentre internamente
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encargado del despacho general de asuntos de la Fiscalia donde los soli-
citantes estén destinados (esta regla ha sido modificada posteriormente
para sujetar su despacho exclusivamente a reparto por turno). El Fiscal
Jefe Inspector asumird las solicitudes que por esta razén le correspon-
dan y las que se refieran a actividades esencialmente diferentes a las que
ya ha apreciado el Consejo Fiscal o que ofrezcan alguna singularidad.

3. Los expedientes se tramitardn con la mayor celeridad. Los
expedientes deben recoger el informe del Fiscal Jefe respectivo sobre
inexistencia de retrasos del solicitante u otras circunstancias del servi-
cio publico a atender por la Fiscalia que aconsejaran no autorizar la
compatibilidad. De no acompaiiarse a las solicitudes, se instard del
Fiscal Jefe correspondiente mediante diligencia, dictamen que se
pasard a visado y firma del Fiscal Jefe Inspector. La peticiéon debera
indicar que la respuesta a la misma se ha de producir a la mayor bre-
vedad (no serd necesario en estos casos dictar decreto acordando la
practica de la diligencia). En algin expediente puede resultar conve-
niente interesar como diligencia la aclaracién de algin aspecto de la
actividad a compatibilizar o la traduccién al castellano de algin texto
normativo o societario. Cualquier diligencia que deba cursarse se
visara y serd firmada por el Fiscal Jefe Inspector. En todo caso, cada
uno de los Inspectores llevard un control manual de los expedientes en
los que se hayan solicitado diligencias para mejor identificar posibles
retrasos o extravios.

4. La Inspeccion Fiscal, dada su labor de 6rgano de apoyo del
Consejo Fiscal al que debe proporcionar los antecedentes e informes
necesarios para documentar y fundamentar sus propuestas (disposi-
cion complementaria del Reglamento de Régimen Interior aprobado
por Acuerdo de 20 de septiembre de 1983), preparara los proyectos de
resolucién —autorizacidn, denegacion o innecesariedad de declara-
cién— de compatibilidad de actividades sobre las que debatird y resol-
verd el Consejo Fiscal. Los proyectos que ya se han elaborado estdn
incorporados a modo de dictamen modelo al «grupo», espacio infor-
matico compartido al que todos los integrantes de la Inspeccion tene-
mos acceso para poder utilizarlos en la redaccién de futuras
resoluciones, todo ello sin perjuicio de las modificaciones que las sin-
gularidades de cada solicitud requieran. Al «grupo» se incorporaran
cuando proceda nuevos dictimenes, distintos a los anteriores, para
poder servir igualmente como modelos.

Hasta el momento, los modelos son de las siguientes actividades:
docencia publica (profesor asociado)/docencia privada por Fiscal titu-
lar/Fiscal sustituto; renovacion de docencia publica (profesor aso-
ciado) o privada por Fiscal titular/Fiscal sustituto; docencia de

21



practicum por Fiscal titular/Fiscal sustituto; docencia como profesor
colaborador por Fiscal titular; preparacion de opositores en centro
docente/o a titulo particular; innecesariedad de compatibilidad: tutor
profesor de UNED en docencia inferior a 75 horas anuales; participa-
cién en 6rganos de fundacién o asociacién; y compatibilidad de Fiscal
Jefe ante ejercicio sobrevenido de abogacia por conyuge en Fiscalia
con limitado nimero de habitantes.

La mayoria de las solicitudes son de docencia. En un expediente se
ha desistido de la solicitud de compatibilidad que habia determinado su
apertura, y se han contestado varias consultas —verbales o escritas—
relacionadas con la posibilidad de ejercer el Fiscal la defensa judicial
de asuntos propios, que no exige declaracién de compatibilidad.

5. Al utilizar los modelos para redactar los proyectos de resolu-
cion se tendra en cuenta que los datos pueden tener que ser modifica-
dos. Asfi, la condicién del solicitante (hombre o mujer); ser Fiscal
titular (anteponer Ilmo. Ilma. o Excmo. Excma.) o Fiscal sustituto
(anteponer D. o D.*); el nombre y apellidos (aparecen en tres distintos
espacios de los modelos); el 6rgano fiscal de destino (aparece en dos
espacios); la Universidad o Centro docente, la asignatura o materia
juridica de docencia (aparece varias veces); el periodo de docencia
(primer cuatrimestre...) y su horario (de tarde salvo excepcién); la
fecha de la sesion del Consejo Fiscal en la que se deliberara sobre la
solicitud (aparece una vez) y la fecha de firma del Decreto (aparece
una vez), que serd la de la sesién del Pleno del Consejo en tanto no se
acuerde delegar la competencia a la Comisién Permanente. Al inicio
del texto del proyecto, al margen izquierdo, constard el nimero de
expediente gubernativo que ha abierto la Inspeccion.

6. El proyecto de resolucién no requiere especificar todas las
horas y dias concretos de ejercicio de la docencia. La actividad de
profesor asociado en centro publico docente siempre exige autoriza-
cion de compatibilidad. Profesor de UNED no requiere autorizacién
de compatibilidad si el horario docente es inferior a 75 horas anuales.
Tampoco es preciso incorporar al texto del proyecto de resolucién el
importe de los honorarios que serdn percibidos.

7. A) Elproyecto de resolucion que se trasladara al Consejo Fiscal
recogerd el siguiente titulo: (Borrador) DECRETO. B) El proyecto de
resolucién concluira de la siguiente manera: EL. FISCAL GENERAL
DEL ESTADO. PRESIDENTE DEL CONSEJO FISCAL (el nombre).

8. Al expediente debe incorporarse informe del Servicio de Ins-
peccion en relacion con la solicitud de compatibilidad. Lo prepara y
firma el Fiscal Jefe Inspector (modelo). La incorporacién al expe-
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diente tendra lugar al tiempo que visa el proyecto de resoluciéon que
preparen los Inspectores.

9. El Fiscal Jefe Inspector visa todos los proyectos de resolu-
cion que los Inspectores preparen, salvo ausencia prolongada o impo-
sibilidad, en cuyo caso el visado serd realizado por el Teniente Fiscal
Inspector.

10. Una vez visados los proyectos de resolucion, se entregaran
con el expediente gubernativo a la funcionaria que gestiona la docu-
mentacion del Consejo Fiscal. Entre la Secretaria del Fiscal Jefe y la
anterior funcionaria los escanearan para posterior traslado electrénico,
en el momento que proceda, a los Vocales del Consejo Fiscal.

11. Lasresoluciones sobre compatibilidad que finalmente adopte
el Consejo Fiscal serdn preparadas para la firma del Fiscal General del
Estado por Verénica. También preparard las notificaciones a los solici-
tantes y al Ministerio de Justicia, que serdn firmadas por el Fiscal Jefe
Inspector (modelos).

12.  En lareunién del Consejo Fiscal de 25 de octubre de 2017 se
examinaron 21 expedientes de compatibilidad favorables a su conce-
sién sin formularse objecion a los proyectos de resolucién preparados.
Los Decretos firmados por el Fiscal General del Estado han sido noti-
ficados a los solicitantes y al Ministerio de Justicia con remision de
copia. Los expedientes se sometieron al Pleno del Consejo, pero en la
préxima reunién que se convoque, por razones operativas, se propon-
dra como uno de los puntos del orden del dia valorar la oportunidad de
delegar la decision en la Comisién Permanente, singularmente cuando
las solicitudes recaigan sobre actividad docente y su apreciacién no
ofrezca dificultad si son repetitivas de anteriores, sin perjuicio de la
resolucion por el Pleno si lo insta algin Vocal de la Permanente.

13. Informacién o consulta en materia de incompatibilidades. Esta
actuacion, frecuentemente verbal y telefonica, puede ser solicitada a la
Inspeccién Fiscal y sus integrantes ante la competencia que ostenta este
Servicio para «velar por la regularidad de funcionamiento del Ministe-
rio Fiscal» (art. 159.3 RMF) y actuar «a titulo de prevencién» en mate-
ria de incompatibilidades (art. 20.3 Ley 1984). La respuesta serd
cuidadosamente emitida, contrastando en su caso el criterio del Fiscal
Jefe Inspector y la informacién documental proporcionada sobre el
régimen de incompatibilidades. Se observara especial cautela ante acti-
vidades distintas de las docentes o si es preciso comprobar el contenido
de normativa, estatutos u otras reglas de funcionamiento de entidades u
organismos en los que se pretende participar, interesando en tales casos
la presentacion de escrito con la pertinente documentacién. La informa-
cién no se extenderd a dictimenes u opiniones sobre particulares situa-
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ciones o circunstancias que puedan concurrir a titulo individual y hayan
de ser objeto de decision del Consejo Fiscal.

14.  Entanto no se disponga de programa informatico més detallado,
que el Ministerio de Justicia se ha comprometido a disefiar en los proxi-
mos meses, para registrar las solicitudes de compatibilidad se utilizaran
las herramientas informaticas que actualmente dispone la Inspeccion.

Para ello, en el momento de la incoacién se agrega al campo informa-
tico de la aplicacién denominada «expedientes» que recoge la intranet.
fiscal.es, y en el campo «motivo», el dato: «solicitud de compatibilidad».
Este dato ha de servir para identificar la naturaleza del expediente de
compatibilidad, y en los asientos de cada uno de ellos quedaran reflejados
la identidad del Fiscal solicitante, el 6rgano fiscal donde se encuentra des-
tinado y la actividad para la que se solicita compatibilidad. Al margen de
esta aplicacion, se llevard un control informético de todos estos expedien-
tes una vez que hayan sido decididos por el Consejo Fiscal en atencion al
nombre del interesado, constando también el nimero de expediente (este
control estard a disposicion en la carpeta «grupo»).

Finalizados los expedientes, se guardardn los mismos en el archivo
general de documentacion del Servicio de Inspeccién (debiendo reno-
varse muchas de las declaraciones de compatibilidad anualmente, bas-
tard comprobar ambos registros informdticos para conocer las
solicitudes de compatibilidad ya planteadas)».

Esta asuncién de competencias vino precedida por informe de la Ins-
peccion Fiscal (octubre 2016 E. G.341/16) que, dirigido al Consejo Fis-
cal, decia lo siguiente: «L.a Inspeccion Fiscal de la Fiscalia General del
Estado ha recibido recientemente la solicitud de una Fiscal para que se le
autorice simultanear su actividad profesional con la de Vocal del Consejo
Social de una Universidad de Andalucia, organismo que extiende su
ambito de actuacion al territorio de la Fiscalia donde tiene destino. La
solicitud se formula con alegacién del articulo 14.4.e) del Estatuto que
afirma corresponder al Consejo Fiscal la competencia para «apreciar las
posibles incompatibilidades de los miembros del Ministerio Fiscal»,
extremo sobre el que es necesario pronunciarse por cuanto el Ministerio
de Justicia viene resolviendo sobre la materia de conformidad con las
normas de competencia ministerial sobre el dmbito de gestidn personal
de la Carrera Fiscal. Ante las caracteristicas de la solicitud y la necesidad
de determinar con seguridad el érgano competente para apreciar posibles
incompatibilidades de los Fiscales, se informa lo siguiente:

1. El tenor literal del precepto estatutario no parece ofrecer duda
sobre la facultad que concede al Consejo Fiscal para autorizar, reco-
nocer o denegar compatibilidad a los Fiscales para realizar determina-
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das actividades simultdneamente con las propias de la funcién oficial,
pero esa gestién no se ha desarrollado por el Consejo con la plenitud
que pudiera presumirse, y ello por cierta inercia ante la previsién de
competencia, de similar cariz, que recoge el articulo 16 del Regla-
mento del Ministerio Fiscal de 1969 en favor del Ministerio de Justi-
cia cuando los Fiscales pretenden ejercer cualquier profesion,
actividad o cargo que no esté expresamente comprendido en las
incompatibilidades especificas del Ministerio Fiscal.

2. Al amparo del precepto reglamentario, la Direccién General
de Relaciones con la Administracion de Justicia del Ministerio de Jus-
ticia, que tiene encomendadas las facultades de gestion ordinaria
sobre el personal de la Carrera Fiscal [art. 4.1.b) RD 453/2012] y
expresamente sobre las incompatibilidades en virtud de delegacién
conferida por el titular del departamento (apdo. 6.A.7 Orden
JUS/696/2015), esta resolviendo sobre solicitudes de similar tenor
que la acogida en el expediente gubernativo 341/2016. Semejante ges-
tién del régimen de incompatibilidades de los Fiscales, que comporta
valorar cometidos y deberes propios de la funcion fiscal, requiere por
la sensible naturaleza de los derechos estatutarios a que afecta, que el
Consejo Fiscal asuma plenamente la competencia que el ordena-
miento juridico le atribuye, cumpliendo con integridad el mandato de
la Ley, razén esencial que motiva la presente exposicion.

3. Sobre el régimen de incompatibilidades de los Fiscales ha de
significarse que: la Constitucién proclama que por ley se regulara el
sistema de incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad de
los funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones (art. 103),
especificando también que los Fiscales, mientras se hallen en activo
no podran desempeiiar otros cargos publicos ni pertenecer a partidos
politicos o sindicatos (art 127.1).

De esta manera, correspondiendo en exclusiva al Estado la compe-
tencia legislativa sobre Administracion de Justicia (art. 149.1.5 CE) y
procediendo determinar con ponderacién las actividades que los Fis-
cales pueden realizar sin menoscabo de sus funciones (STC 150/1988,
de 15 de julio), el Estatuto de 1981 incluy6 dentro del capitulo VI, del
titulo III y en estricto catdlogo las causas de incompatibilidad absolu-
tas para ejercer el cargo, las incompatibilidades relativas que impiden
su desempefio en determinadas Fiscalias o puestos, asi como ciertas
prohibiciones de actuar complemento de aquellas (arts. 57 a 59). El
Estatuto completa la regulacién de las incompatibilidades, cuyas cau-
sas son aplicables al Fiscal General del Estado sin perjuicio de las
facultades o funciones que le encomienden otras disposiciones del
mismo rango (art. 31.4), con determinadas previsiones sobre la res-
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ponsabilidad disciplinaria que puede derivarse de su trasgresion
(arts. 62.6, 7y 11, 63.9), admitiendo el traslado forzoso de aquellos
que incurran en causa de incompatibilidad relativa (art. 39.3) y la par-
ticipacién de Fiscales en 6rganos de colaboracion autonémicos impli-
cados en la Administracién de Justicia (art. 11.3).

4. Laregulacion estatutaria se cierra con la disposicion adicional 1.
que, con expresa alusion a las incompatibilidades, manifiesta que sera de
aplicacion supletoria lo dispuesto para Jueces y Magistrados en la Ley
Organica del Poder Judicial, disposicién que para el Tribunal Supremo,
llama con cardcter general a la aplicacion supletoria en todo lo referente
al régimen de personal de los fiscales, ofreciendo suficiente analogia con
el EOMF (STS 14/09/2015 Rec. 244/2014), supletoriedad no automética
que ha de cohonestarse 16gicamente con los principios propios de la Insti-
tucién. Por otra parte, la LOPJ afirma que uno de los criterios a los que
debe atenderse para fijar el sistema retributivo de jueces [y fiscales] es la
dedicacion a la funcién jurisdiccional (art. 403), trata las incompatibilida-
des en los articulos 389 a 397, disponiendo este dltimo que la competen-
cia para la autorizacién, reconocimiento o denegacion de compatibilidades
corresponde al Consejo General del Poder Judicial, materia que desarro-
llan los articulos 326 a 349 del Reglamento 2/2011 de la Carrera Judicial.
A su vez, a las disposiciones de la Ley 53/1984 de Incompatibilidades del
personal al servicio de las Administraciones Piblicas remiten las excep-
ciones a las causas de incompatibilidad del articulo 57.5 EOME, precepto
que recoge como deber especifico del fiscal notificar al superior jerar-
quico la actividad complementaria que realizard.

5. En el anterior contexto se integra la declaracién estatutaria
que atribuye al Consejo Fiscal competencia para apreciar las incom-
patibilidades [art. 14.4.¢), y no solo indirectamente a través de los
informes que el Consejo debe emitir ante proyectos de ley o de nor-
mas reglamentarias cuya regulacion pueda afectar a las funciones del
Ministerio Fiscal (art. 14.4.j) por aparecer integrados sus miembros en
algin organismo o asignarles intervencion. También se reitera la com-
petencia del Consejo a la hora de apreciar la causa de incompatibili-
dad relativa del articulo 58.1 EOMF (actividad industrial o mercantil
de familiares en el territorio de Fiscalia que obstaculice el imparcial
desempefio de la funcién). Ese reconocimiento legal de competencia,
general y concreto, se reitera en el Real Decreto 437/1983, de 9 de
febrero, de constitucién y funcionamiento del Consejo Fiscal, al dis-
poner que constituye competencia del Pleno: informar sobre las posi-
bles incompatibilidades a que se refiere el Estatuto, y estimar la
existencia de causa de prohibicion para el ejercicio del cargo a que se
refiere el articulo 58.1 EOMF (arts. 3.6 y 3.13). Por otra parte, la Ins-
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peccion Fiscal de la Fiscalia General del Estado interviene en la mate-
ria a titulo de prevencion (art. 20.3 Ley 53/1984).

6. El régimen de incompatibilidades de los Fiscales encuentra
fundamento en asegurar la mayor imparcialidad en el ejercicio de la
funcién para no quedar sometidos a influencias o presiones, evitar con-
flictos de intereses en las decisiones y facilitar la mayor dedicacién sin
diversificar tiempo o atencién, por lo que habiendo reforzado la reforma
estatutaria del afio 2007 la autonomia del Ministerio Fiscal como érgano
de relevancia constitucional, la competencia atribuida en materia de
incompatibilidades a 6rgano del Ministerio Fiscal tan representativo
como es el Consejo Fiscal debe ejercerse plenamente al ubicarse en el
marco de garantias que persigue asegurar la imparcialidad de los Fisca-
les en el ejercicio de la funcidn, tal como proclama la Constitucion.

7. La competencia que desarrolla el Ministerio de Justicia auto-
rizando o denegando la compatibilidad de actividades de los Fiscales,
mayoritariamente en tareas de docencia, se apoya directamente en el
articulo 16.2 del Reglamento de Fiscal de 1969, vinculado al dero-
gado Estatuto de 1926.

El Estatuto de 1981, que declara que el Ministerio Fiscal ejerce su
misién por medio de 6rganos propios (art. 2), mantiene la vigencia del
Reglamento de 1969 pero solo en lo que no se oponga al mismo y en
tanto no se dicte el nuevo que lo desarrolle (disp. final 2.*). Por esta
razon, ante la declaracidn estatutaria del articulo 14.4.e), la atribucion
reglamentaria del articulo 16.2 habilitando para apreciar incompatibili-
dades al Ministerio de Justicia ha de considerarse derogada por contraria
a la Ley, siendo asi que el propio Reglamento de 1969 (art. 10), referido
a los Fiscales y a su integracion en las diversas categorias de la Carrera,
dispone en el apdo. 4.° que la competencia en materia de personal del
Ministerio Fiscal se ejercerd por sus propios organos y los de la Admi-
nistracion Central en la esfera que a cada uno les sea propia con arreglo
a la Ley, confirmando el Real Decreto JU/453/2012 que el Ministerio de
Justicia, bajo la superior direccién del titular del departamento, solo
ejerce las atribuciones que legalmente le corresponden (art. 1.3).

En consecuencia, declarando la anterior Ley 30/1992 de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun (art. 12), al igual que la vigente Ley 40/2015 de
Régimen Juridico del Sector Publico (art. 8), que la competencia es
irrenunciable y se ejercerd por los érganos que la tengan atribuida
como propia, se concluye el presente informe...»

El Ministerio de Justicia en septiembre de 2017 reconocio la com-
petencia del Consejo Fiscal y de la Fiscalia General del Estado para
apreciar las compatibilidades de los miembros del Ministerio Fiscal.
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5.3 Situaciéon y evolucion de la plantilla del Ministerio Fiscal

La plantilla orgdnica sigue determinada por el Real
Decreto 62/2015, y constituida por 2.473 Fiscales (25 Fiscales de
Sala, 1.826 Fiscales y 622 Abogados Fiscales), resultando insuficiente
pese a la designacién de Fiscales sustitutos de refuerzo. El Real
Decreto 878/2017, de 29 de septiembre (BOE 30 septiembre), promo-
vi6 a la categoria de Fiscal a 28 Abogados Fiscales.

5.3.1 ALTAS EN LA CARRERA FISCAL. INGRESO DE NUEVOS ABOGADOS
FiscALES DEL CENTRO ESTUDIOS JURIDICOS

Concluido el curso tedrico-prictico, se nombraron los 35 Aboga-
dos Fiscales integrantes de la nueva Promocion de la Carrera Fiscal. Su
nombramiento tuvo lugar por Orden JUS 836/2017 (BOE 06/09/2018).
Por no existir suficientes plazas desiertas, algunos se incorporaron a la
Carrera en la situacién administrativa de expectativa de destino
(art, 308.2 LOPJ), modalidad de servicio activo que permite la integra-
cién de los adjudicatarios de forma plena con todos sus derechos y
obligaciones. Prestan juramento o promesa y toman posesion ante el
Fiscal General del Estado. Cesan en el momento de ser destinados a las
vacantes que se van produciendo, segin su orden numérico en la lista
de aspirantes aprobados, no teniendo preferencia para ocupar plaza en
propiedad, ni aunque la vacante se produzca en la Fiscalia donde estdn
destinados en expectativa. Su situacion es transitoria. Estan obligados a
concursar a todas las plazas que se ofrezcan hasta obtener destino. El
tiempo transcurrido en expectativa de destino se les computa a todos
los efectos, incluidos los relativos al tiempo minimo de permanencia
—de un afo— en primer destino del articulo 36.5 EOMF.

5.3.2 BAJAS EN LA CARRERA FISCAL
Las bajas producidas en la Carrera durante 2017 se desglosan de la
siguiente manera:

5.3.2.1 Jubilaciones

D. José Luis Lojo Aller: el dia 9 de febrero de 2017. D. Eduardo
Pefia Benito: el dia 7 de julio de 2017. D. José Ramén Cotos Espe-
ranza: el dia 6 de diciembre de 2017. D. Felisindo Vega Garcia: el 30
de diciembre de 2017.
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5.3.2.2 Fallecimientos

En este apartado se hace mencidn al Excmo. Sr. D. José Manuel
Maza Martin que fallecié en Buenos Aires (Argentina) en noviembre
de 2017 desempefiando actividad oficial. Desde esta Unidad se le
recuerda con el mismo afecto que €l también trat6 a los integrantes de
la Inspeccidn Fiscal.

D.2 Teresa Font Bonet, Fiscal Jefe de la Fiscalia de Area de Grano-
llers, fallecida el 15 de mayo de 2017. D. Eusebio Olarte Madero,
destinado en la Fiscalia Provincial de Valencia, fallecido el 21 de sep-
tiembre de 2017. D. José Maria Romero de Tejada, Fiscal Superior de
Cataluiia, fallecido el 27 de noviembre de 2017.

La Carrera Fiscal guarda un grato recuerdo de todos destacando de
su actividad profesional el compromiso con los valores constituciona-
les encomendados al Ministerio Fiscal.

5.3.2.3  Excedentes voluntarios (por interés particular)

D. Daniel Campos Navas, con efectos de 29 mayo 2017 (BOE 13
de junio).

5.3.3 PROLONGACION DE PERMANENCIA EN EL SERVICIO ACTIVO DE
LA CARRERA FIscAL

La reforma introducida en la LOPJ por la Ley Orgénica 7/2015,
de 21 de julio, modificé la redaccién del apartado 1 del articulo 386
para permitir que, previa solicitud, la jubilacién por edad pueda pro-
longarse hasta los setenta y dos afios de edad. De esta manera, 15
Fiscales formalizaron en 2017 prolongacién de permanencia en servi-
cio activo, habiéndose jubilado también este afio, los primeros Fisca-
les que cursaron la solicitud.

5.3.4 CONCURSOS DE PLAZAS DE FISCAL

Desde la Inspeccion Fiscal se impulsa periédicamente la convocato-
ria de concursos ordinarios reglados, generalmente dos al afio. Se trami-
tan por el sistema de cobertura «a resultas». En 2017, tras el paréntesis
del afio anterior por las elecciones generales al Gobierno de la Nacién y
convocatoria de segundas elecciones, se han promovido diversos con-
cursos para cobertura de plazas de nombramiento discrecional.
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5.3.5 COMISIONES DE SERVICIO INTERNAS

En junio de 2007 se resolvid concurso para cobertura de determina-
das plazas «en comision de servicios interna», de conformidad con la
Instruccion 3/2015 FGE sobre Comisiones de servicio en la Carrera
Fiscal para la cobertura temporal de plazas no ocupadas por ausencia
de su titular o por vacante, convocado por Decreto de 3 de mayo
de 2017 del Fiscal General del Estado. Se resefian algunos aspectos del
informe de la Inspeccién que, oido el Consejo Fiscal, aprobé el Fiscal
General: «La Instruccién 3/2015 FGE advierte que las comisiones tem-
porales de servicio «internas» presentan caracteristicas distintas a las
«orgdanicas» (art. 350.1 LOPJ), indicando que, siendo consustancial a la
naturaleza juridica de ambas la provisionalidad, las «internas» no se
otorgan a los aspirantes en funcién de un criterio discrecional sino por
el preferencial de antigiiedad escalafonal pero modulado por ciertas
limitaciones justificadas en las «propias necesidades del servicio», per-
siguiendo en todo caso el objetivo de favorecer cierta movilidad de los
Fiscales y de mejorar la prestacion del servicio de las Fiscalias (apdo. 1).

Algunos principios y requisitos basicos del sistema de cobertura de
las «comisiones de servicio internas» de la Instruccién 3/2015 FGE son
los siguientes: -Solo podran conferirse cuando el prevalente interés del
servicio en las Fiscalias y las necesidades de la Administracién de Justi-
cia lo justifiquen. -Podran acceder a esas plazas, de segunda o tercera
categoria, los Fiscales y Abogados Fiscales qgue se encuentren en servi-
cio activo de forma efectiva de todas las Fiscalias, que lleven mds de dos
afos en la plaza a la que ha hubiesen accedido voluntariamente o mas
de un afio cuando sean Abogados Fiscales que ocupan su primer des-
tino. En ambos supuestos, el tiempo de permanencia se computard
desde la fecha de publicacion en el Boletin Oficial del Estado del Real
Decreto o de la Orden de nombramiento (apdo. 2.2). -Las solicitudes
deben acompaiarse de informe del superior jerdrquico inmediato que
puede informar desfavorablemente de forma motivada por necesidades
del servicio. Las plazas comisionadas se asignardn, atendiendo a la cate-
goria, encontrandose los peticionarios en servicio efectivamente activo,
por estricto orden de antigiiedad escalafonal y de entre aquellas solicitu-
des que cuenten «con informe favorable del Fiscal Jefe y del que emitira
la Inspeccién Fiscal» (apdo. 2.3). -La adjudicacién de las comisiones de
servicio internas se resuelve por el Fiscal General del Estado, oido el
Consejo Fiscal (apdo. 2.3). Esta audiencia es competencia del Pleno del
Consejo Fiscal por informar sobre nombramiento de cargos que no son
automadticos y reglados (arg. art. 3. 4 Real Decreto 437/1983), y es que
las comisiones internas ni son absolutamente automadticas ni regladas».
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De las seis plazas ofertadas para cobertura temporal en comision
interna, se propuso la adjudicacién de dos de ellas a los peticionarios
mds antiguos por estricto orden escalafonal. Para las otras cuatro pla-
zas la antigliedad escalafonal no prevaleci6 al encontrarse moduladas
dos de ellas por no encontrarse los peticionarios en efectivo servicio
activo durante el plazo para cursar las solicitudes: se encontraban de
baja por enfermedad. La tercera por «necesidades del servicio» ante
las razones —que recogié en motivado informe desfavorable— del Fis-
cal Jefe del Fiscal peticionario, cuyo criterio se asumié como valor
prioritario ante la inquietud y preocupacién expresada por el peor ser-
vicio que pasaria a prestar la Fiscalia, teniendo también en considera-
cién el hecho de la temporalidad de la comisién interna. La cuarta,
porque el Fiscal mds antiguo no llevaba todavia en su destino el tiempo
de permanencia de dos afios desde que su nombramiento se publicd
por Orden ministerial en el BOE.

5.4 Actividad inspectora de la Inspeccion Fiscal

En enero de 2017 se present6 al Consejo Fiscal el Plan de actua-
cién que seguiria la Inspeccion durante el afio 2017 visitando los 6rga-
nos fiscales que estaban mds tiempo sin ser inspeccionados y en los
que el mandato de Jefatura se agotaba durante ese afio al vencer el
periodo de cinco afos en el ejercicio del cargo. De esta manera, y al
margen de la actividad inspectora desarrollada a través de otros medios
de control, se planificaron visitas a determinados 6rganos fiscales que
se han efectuado en su mayoria, pese a la dificultad que ha supuesto las
tres vacantes en la Inspeccién producidas en octubre de 2017. Asi, se
efectuaron un total de 12 visitas de inspeccion ordinaria a las Fiscalias
Provinciales de Jaén, Mélaga, Barcelona, Castell6n, Pontevedra, Cice-
res, Le6n y Lugo. También a la Fiscalia de la Comunidad Foral de
Navarra. Igualmente, a las Fiscalias de Area de Ibiza, Getafe-Leganés
y Moéstoles-Fuenlabrada. La actividad inspectora sigue poniendo de
relieve la dificultad que supone, para desarrollar con eficacia la misién
encomendada al Ministerio Fiscal, el complejo sistema de aplicaciones
informéticas del que se ha dotado a las Fiscalias, carentes de interope-
rabilidad e inadecuadas para la mds correcta, segura y agil tramitacion
electrénica de los procedimientos. Se realiz6 una visita de inspeccién
coordinada con el Servicio de Inspeccion del Consejo General del
Poder Judicial a la Fiscalia Provincial de Barcelona para comprobar la
actividad desarrollada en el &mbito de los procesos de familia, determi-
nacion de capacidad de las personas, tutelas e internamiento.

31



5.4.1 ACTIVIDAD INSPECTORA DE LAS FIScALiAS DE COMUNIDADES
AUTONOMAS

De su tarea inspectora en 2017 se ha dado traslado a la Inspeccién
Fiscal mediante las Actas levantadas, documentacién que a su vez es
utilizada como importante fuente de conocimiento cuando la Inspec-
cién de la Fiscalia General efectiia posterior visita a dichos érganos
fiscales. Las Fiscalias visitadas por los Fiscales Superiores fueron en
Andalucia: Secciones Territoriales de El Ejido (Almeria), Ubeda
(Jaén), Torremolinos (Mdlaga) y Vélez Mdlaga (Mélaga); Cataluiia:
Fiscalia Provincial de Girona y Fiscalias de Area de Vilanova-Gavi,
Matar6-Arenys; Aragén: Fiscalias Provinciales de Zaragoza y de
Huesca, Seccidon Territorial de Alcafiiz (Teruel); Canarias: Seccién
Territorial de La Palma; Extremadura: Fiscalia Provincial de Badajoz;
Castilla-La Mancha: Fiscalias Provinciales de Ciudad Real y Cuenca;
Valencia: Fiscalia Provincial de Alicante y de Castellon; Fiscalia de
Area de Torrevieja (Alicante); Seccion Territorial de Gandia (Valen-
cia); Galicia: Fiscalias Provinciales de Lugo y A Coruiia, y Fiscalia de
Area de Ferrol; Madrid: Fiscalia Provincial de Madrid: Seccién de
Menores, de Violencia sobre la Mujer, de Delitos Econémicos, Espe-
cialidades de Medio Ambiente y Urbanismo, de Cooperacién Interna-
cional, de Extranjeria, de Siniestralidad Laboral, de Seguridad Vial,
Ciber/Odio, Antidroga, de Enjuiciamiento Penal y de Ejecucién y
Vigilancia Penitenciaria, Registro Civil, Seccidn de Investigacion,
Seccién de Enjuiciamiento de la Audiencia Provincial, Jefatura y
Tenencia de la Fiscalia y sus Secretarias. Seccion Territorial de Alco-
bendas; Castilla y Ledn: Fiscalias Provinciales de Palencia, Burgos,
Valladolid; Pafs Vasco: Araba/Alava y Guiptizcoa (organizacién de la
oficina fiscal, cumplimiento de plazos en el despacho de procedimien-
tos y aplicacién del articulo 324 LECr); Murcia: Fiscalias de Area de
Cartagena y Lorca asi como Seccién Territorial de Cieza.

5.4.2 ACTIVIDAD INSPECTORA SOBRE LAS DILIGENCIAS DE
INVESTIGACION

La Inspeccidn dirigié a todas las Fiscalia en enero de 2017 una
Nota Informativa ante determinadas précticas relacionadas con la
facultad de los Fiscales para tramitar Diligencias de investigacion
advertidas en el ejercicio de la funcién inspectora y ante la recepcion
de quejas, cuyo contenido es el siguiente:
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«I.  Diligencias de investigacion. Objeto, duracion, prorroga y
conclusion. El EOMF y la LECrim, en regulacién complementaria y
potenciando la investigacién auténoma del Ministerio Fiscal, autori-
zan a incoar Diligencias de investigacion para indagar los Fiscales si
un hecho tiene relevancia penal, ofreciendo esta actuacién previa una
limitada via procedimental para facilitar la misidn constitucional de
promover la accién de la Justicia.

El dual marco legal de las Diligencias de investigacion, via excep-
cional y minoritaria de recepcion de la notitia criminis, resulta parco e
insuficiente para resolver los diversos problemas juridicos del amplio
nimero de Diligencias que tramitan actualmente las Fiscalfas (14.191
en 2015 segtin Memoria FGE 2016) frente al inicial receloso proceder
que reflejaba la Circular 1/1989 FGE, dictada tras la reforma introdu-
cida en el proceso penal por la Ley Organica 7/1988. La actuacién
investigadora de los Fiscales, que con caricter general y dimension
omnicomprensiva de cualesquiera delitos establece el EOMF (art. 5),
también se reconoce expresamente a la Fiscalia Antidroga, la Fiscalia
contra la Corrupcién y Criminalidad Organizada, al Fiscal de Sala
contra la Violencia sobre la Mujer, y al Fiscal de Sala contra los deli-
tos relativos a la ordenacién del territorio y la proteccién del patrimo-
nio histdrico, del medio ambiente e incendios forestales [arts. 19.3.b),
19.4,20.1.a) y 20.2.a)], al igual que a los Fiscales de Sala especialistas
responsables de la coordinacién y supervision de la actividad del
Ministerio Fiscal en determinadas materias (art. 20.3), aunque con
caricter restringido sobre hechos delictivos propios de su 4mbito de
competencia y/o siempre que concurra el requisito de «especial tras-
cendencia» del hecho investigado, apreciacion que corresponde al Fis-
cal General del Estado [arts. 19.3.b), 19.4, 20.1.a), 20.2.a) y 20.3
EOMF; Instrucciones FGE 7/2005, 11/2005, 4/2007, 5/2007, 3/2008
y 2/2011]. Ademads, la Circular 4/2013 FGE posibilita la incoacién de
Diligencias de investigacion a los Fiscales de Sala coordinadores
cuando sea necesario determinar la Fiscalia territorial competente
para la instruccién de los hechos investigados, sin requerir en estos
casos la asignacion expresa del Fiscal General del Estado ni la espe-
cial trascendencia del asunto (apdo. XI).

Sobre la duracién de las Diligencias de investigacién, el EOMF
dispone que sera «proporcionada» a la naturaleza del hecho investi-
gado, siendo tajante al declarar que no podrd exceder de seis meses
salvo prérroga acordada mediante decreto motivado del Fiscal Gene-
ral del Estado, duracién maxima que se incrementa a doce meses en
las Diligencias de investigacion abiertas a los delitos que referencia el
articulo 19.4 EOMF (art. 5.2) por la Fiscalia Anticorrupcién, tempora-
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lidad de la tramitacién que impuso la reforma introducida por la
Ley 14/2003, de 26 de mayo, constituyendo para la Circular 4/2013
FGE una garantia inalienable del investigado al suprimir el riesgo de
una investigacién de duracién indefinida (apdo. VII).

En relacién con la conclusion de las Diligencias de investigacion,
la LECrim dispone que el Fiscal decretard el archivo cuando los
hechos investigados no revistan caracter de delito comunicandolo, con
expresion de esta circunstancia, a quien hubiere alegado ser perjudi-
cado u ofendido a fin de que pueda reiterar la denuncia ante el Juez de
Instruccion (art. 773.2).

Las Diligencias de investigacion, su objeto y temporalidad, la
necesidad de obtener la prorroga del Fiscal General del Estado para
continuar la investigacion y la exigencia de notificar adecuadamente
el acuerdo de archivo han motivado numerosos pronunciamientos de
la Fiscalia General del Estado. Ultimamente y con amplia extensién
argumental, a través de la Circular 4/2013, que lleva por titulo Sobre
las Diligencias de Investigacion.

1.  Responsabilidad en la tramitacion de las Diligencias de
investigacion, la relevancia del tiempo y las prorrogas, y la necesidad
de modificar determinadas prdcticas. La Circular 4/2013 FGE atri-
buye una relevante responsabilidad a los Fiscales Jefes en la tramita-
cién de las Diligencias de investigacion, y significativamente en las
fases de apertura y conclusion. Igualmente, a los Fiscales Decanos o
Delegados, sobre quienes por delegacién puede recaer la facultad para
resolver las Diligencias de investigacion (apdo. II), ademds de la inhe-
rente a los Fiscales investigadores por la llevanza de la instruccion.
Las Diligencias de investigacion de los articulos 5 EOMF y 773.2
LECrim son actualmente el tinico cauce procedimental que ampara al
Ministerio Fiscal para investigar hechos que pueden generar responsa-
bilidad penal, y a cuyos requisitos y exigencias —bajo las directrices
interpretativas de la Fiscalia General del Estado— los Fiscales han de
acomodar su actuacion.

La Circular 4/2013 insta a cumplir las previsiones legales y crite-
rios que imparte, exigiendo la activacion de los mecanismos necesa-
rios para evitar la paralizacion de las Diligencias de investigacion en
tramite, lo que requiere el periddico control de su estado y comprobar
la practica de las diligencias acordadas (apdo. II). A este efecto, la
Circular interesa cursar recordatorios a las Autoridades cuya colabo-
racion se ha solicitado ante posibles retrasos en la dictdmenes o envio
de documentos pertinentes para la investigacion.

A la finalidad de prevenir posibles dilaciones obedece el obligado
traslado a la Inspeccién Fiscal por todas las Fiscalias de un informe
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trimestral sobre el estado de las Diligencias de investigacion que se
instruyen, requerido por la Instruccién 2/2003 FGE junto a otro anual.
Igualmente, resulta necesario que los Fiscales Jefes cursen con sufi-
ciente antelacién a la Secretarfa Técnica de la Fiscalia General del
Estado los oficios en solicitud de la concesion de prérroga de las Dili-
gencias de Investigacion, que han de expresar las causas impeditivas
de su terminacién en el plazo ordinario de seis o doce meses. El
acuerdo motivado de prérroga del Fiscal General es el tinico instru-
mento que habilita continuar la investigacion criminal superando su
duracién maxima (apdo. VII).

En el actual sistema procesal, y hasta que se apruebe un nuevo
modelo, resulta de extraordinaria importancia cumplir la regla de la
limitada extension temporal y el régimen de prorroga de las Diligen-
cias de investigacion, actuacidn preprocesal que no se concibe como
una via alternativa a la instruccién judicial. Singular importancia
reviste cuando la investigacion recae sobre determinadas materias
especializadas, en las que su complejidad técnica requiere incorporar
informes o expedientes administrativos cuya elaboracién o remision
puede demorarse, dificultando ejercer con la inmediatividad deseada
la actividad investigadora. Frecuentemente, el tiempo concedido por
la Ley al Ministerio Fiscal resulta insuficiente para ejercer con efecti-
vidad y hasta sus dltimas consecuencias la actividad investigadora,
pero la norma no impone la obligacién de agotar la instruccion, siendo
la facultad de prérroga la excepcion a la regla general de «unas Dili-
gencias de vida ordinaria por debajo de los seis meses» y la dnica
medida que posibilita hacer frente a lo que constituye de otra manera
una extralimitacién que podria situarse claramente al margen de los
lindes estatutarios, pudiendo quedar sin efecto lo realizado contravi-
niendo la prohibicién (Circular 4/2013: apdo. VII).

Por tanto, mientras el ordenamiento juridico no se modifique, la
intervencion preprocesal del Ministerio Fiscal por medio de las Dili-
gencias de investigacion debe desarrollarse dentro de los pardmetros
legales, ajustdndose a la regla de temporalidad limitada, sistema de
plazos y régimen de prérroga. En este marco se desenvuelve general-
mente de manera adecuada la mayoritaria actuacion investigadora del
Ministerio Fiscal. Sin embargo, algunas précticas han de corregirse
desde los distintos planos de la responsabilidad de intervencion,
supervisiéon y control que el organigrama de funcionamiento del
Ministerio Fiscal permite, actuacion que ademads de los Fiscales inves-
tigadores han de cuidar los Fiscales Jefes al ejercer su funcién inspec-
tora respecto de los Fiscales de la propia plantilla (art. 13.2 EOMF),
los Fiscales de Sala Coordinadores de las Unidades especializadas de
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la Fiscalia General cuando la funcién de supervision recaiga sobre
Diligencias de investigacion (arts. 13.1, 20.1.c, 20.2.c y 20.3 EOMF)
con indicaciones para su adecuacién a las directrices emanadas de la
FGE (Instruccién 1/2015 FGE: apdo. 1, 2, 4.2.1 y 8 p.° 3.°), asi como
los Fiscales Superiores —respecto de las Fiscalias de su dmbito de
competencia territorial- y la Inspeccién cuando ejercen las funciones
inspectoras que les atribuye el ordenamiento (13.2 EOMF). Por ello,
ademds de lo expresado anteriormente, y velando por el cumplimiento
de la Ley y doctrina impartida por la Fiscalia General del Estado, en el
respectivo plano de responsabilidad indicado se debe recordar que:

1) La incoacion de Diligencias de investigacion ha de produ-
cirse sin demora emitiendo el correspondiente decreto, al igual que la
inhibicion de las Diligencias en favor de otra Fiscalia que se consi-
dere competente. La recepcion de una denuncia en Fiscalia, aunque
posteriormente se remita a otra Fiscalia por razon de competencia
debe originar la apertura de Diligencias de investigacion en la Fisca-
lia remitente. Por la complejidad de la denuncia o el volumen de la
documentacioén es posible dictar posteriormente los decretos orde-
nando la prictica de las iniciales diligencias en esclarecimiento de los
hechos denunciados. La Circular 4/2013 admite la redaccién del
decreto de apertura empleando férmulas genéricas cuando los concre-
tos hechos a investigar todavia no se encuentran debidamente perfila-
dos, recogiendo una provisional calificacién juridica y la designacion
del Fiscal investigador. En todo caso prohibe la investigacién general
sobre la conducta o actividad de una persona y las investigaciones
prospectivas. También requiere que las Diligencias de investigacion
sigan numeracion correlativa, regla que no excepciona por la circuns-
tancia de que la notitia criminis se refiera a hechos de la competencia
de alguna Seccién especializada (apdo. II). La asuncién por el Fiscal
Superior de Diligencias de investigaciéon cuyo conocimiento inicial
corresponderia a otra Fiscalfa Provincial o de Area de su dmbito terri-
torial requiere que el decreto de apertura contenga justificacién mas
intensa (apdo. XII.2). En todo caso, resulta conveniente incorporar en
el primer folio de las denuncias el sello del registro de entrada del
6rgano fiscal con la fecha de su efectiva recepcion, que se correspon-
derd con la anotacion en el sistema de registro de la Fiscalia.

2) La tramitacion de las Diligencias de investigacion incoadas
no ha de sufrir retraso innecesario, tampoco el decreto de conclusion.
El Fiscal ha de actuar con prontitud (art. 48 EOMF). La incoacién de
Diligencias de investigacion no interrumpe la prescripcion de los
hechos delictivos denunciados. El principio de proporcionalidad del
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articulo 5 EOMF proscribe mantener abiertas sine die las Diligencias
de Investigacion.

3) La duracion de las Diligencias de investigacion siempre ha de
computarse desde la fecha del decreto de su incoacion, en lugar de
tener en consideracion el decreto que acuerda la prdctica de las inicia-
les diligencias indagatorias. El computo habrd de incluir el tiempo de
investigacion anterior por otro organo fiscal que se inhibio de su cono-
cimiento. La Circular 4/2013 FGE, cuando faculta a los Fiscales de Sala
coordinadores para determinar la Fiscalia territorial competente para
instruir las Diligencias de investigacion, establece que las Diligencias
remitidas deberan resolverse en el plazo maximo de seis meses compu-
tados desde la incoacion por el Fiscal de Sala Coordinador, afirmando
que «el plazo de seis meses sigue corriendo» (apdo. XII y XIII).

4)  Los oficios que en las Diligencias de investigacion se cursen
ordenando la prdctica de diligencias indagatorias han de tener como
presupuesto el decreto que las ordena. Para su debida cumplimenta-
cion podrd unirse a los oficios copia de la documentacion de las Dili-
gencias de investigacion que resulte pertinente, pero el procedimiento
siempre permanecerd en Fiscalia.

5) La actuacion instructora en las Diligencias de investigacion
no ha de continuar cuando la duracion supera el plazo mdximo y no
se dispone de prorroga del Fiscal General del Estado; ni deduciendo
testimonio de las Diligencias para incoar otras Diligencias de investi-
gacion sobre los mismos hechos, ni tampoco incoando otro expediente
o procedimiento de Fiscalia. Tampoco procede el archivo provisional
de las Diligencias de investigacion desde el decreto acordando la
prdctica de diligencias indagatorias hasta que se recibe su cumpli-
mentacion para excluir el tiempo de archivo del computo de duracion
de las Diligencias. La Circular 4/2013 FGE refiere que si se eviden-
cian hechos de significacion penal se procedera a la judicializacién de
las Diligencias presentando la oportuna denuncia o querella (apdo.
VIII.2.2). Si no se encuentra fundamento para ejercer accion alguna se
decretara el archivo: por falta de tipicidad o prueba, concurrencia de
causa de extincion de responsabilidad penal o de excusa absolutoria
(apdo. VIII.2.1). También afirma taxativamente que agotado el plazo
se debe cesar en la practica de diligencias, que no podran reanudarse
hasta recibir la autorizacion del Fiscal General del Estado. Cuestion
diferente es la posibilidad de acordar el desglose para incoar nuevas
Diligencias en investigacion de hechos distintos a los inicialmente
investigados en aquellas, salvo que sean conexos (apdo. II). En caso
de que el plazo de las Diligencias de investigacién no se pueda cum-
plir ha de solicitarse prorroga Las prérrogas concedidas por el Fiscal
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General del Estado en 2015 alcanzaron la cifra de 188, y su denega-
cién obedeci6 generalmente a falta de justificacion minima de las cau-
sas que impidieron terminar la investigacién en el plazo ordinario o a
investigar conductas que no eran constitutivas de delito.

6) La actividad instructora en las Diligencias de investigacion
cuya duracion se ha prorrogado no puede proseguir sin la concesion
de sucesivas prorrogas por el Fiscal General del Estado.

7) El plazo de doce meses de duracion solo se encuentra autori-
zado legalmente para las Diligencias de investigacion que instruye la
Fiscalia Anticorrupcion y las Diligencias que incoan los Delegados de
la Fiscalia Especial. El plazo ordinario de duracion es seis meses, aun-
que se investiguen posibles delitos relacionados con la corrupcion. La
Circular 4/2013 FGE despeja posibles dudas interpretativas (apdo. VII).

8) La indagacion por los Fiscales de hechos que puedan ofrecer
relevancia penal ha de tener lugar exclusivamente a través de la
incoacion de Diligencias de investigacion en lugar de diligencias infor-
mativas, diligencias preprocesales, u otro expediente o procedimiento
informativo preliminar, y aunque posteriormente se acuerde la incoacion
de Diligencias de investigacion. La Circular FGE 4/2013 exige la aper-
tura de Diligencias de investigacion y la aplicacién de su régimen nor-
mativo, cumpliendo con los requisitos y exigencias de temporalidad y
prérroga ante la noticia de la comisidn de hechos que puedan ofrecer
relevancia penal, sea cual fuere la via de conocimiento (denuncia, remi-
sién de atestado o conocimiento directo del Fiscal), excluyendo expresa-
mente la incoacién de diligencias preprocesales (apdo. 1.-2 y II).

9) La notificacion al perjudicado u ofendido, haya sido o no
denunciante, del acuerdo que archiva las Diligencias de investigacion
ha de incluir la entrega de copia del decreto de archivo, que no debe
sustituirse por oficio explicativo de la decision adoptada. Siempre se
hard saber que la denuncia archivada por la Fiscalia se puede reite-
rar ante la autoridad judicial correspondiente. El mismo decreto de
archivo puede recoger como pronunciamiento accesorio el derecho a
reiterar la denuncia y los destinatarios de la notificacion.

10) Los decretos que acuerdan el archivo de las Diligencias de
investigacion siempre han de contener motivacion suficiente y compren-
sible de la decision de archivo adoptada por la Fiscalia. La Circu-
lar 4/2013 FGE requiere motivacion acorde con los pardmetros de
suficiencia y razonabilidad, huyendo del uso de férmulas estereotipadas.

11) Ante la aparicién de nuevos elementos incriminatorios en
Diligencias de investigacion que han sido archivadas, ha de proce-
derse a su reapertura en lugar de incoar diligencias informativas,
diligencias preprocesales u otro procedimiento.
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12)  Las cuestiones de naturaleza gubernativa que puedan susci-
tarse en las Fiscalias han de tramitarse incoando expediente guber-
nativo en lugar de Diligencias de investigacion. Las cuestiones
referentes a la vida administrativa o derechos y deberes integrantes del
estatuto profesional de los Fiscales han de tramitarse por expediente
gubernativo (art. 78 RCJ 2011), pero cabe también su incoacion para
recoger la tramitacion de incidencias relativas a aspectos organizati-
vos o de funcionamiento de las Fiscalias, aunque la Circular 4/2013
admite el encauzamiento a través de diligencias preprocesales de otras
actuaciones de orden gubernativo o disciplinario (quejas y escritos
diversos), nunca de dmbito penal (apdo. XX). Expediente gubernativo
de seguimiento debe incoarse para documentar el ejercicio de la fun-
cion de supervision y coordinacién de las Unidades especializadas de
la FGE (Instruccion 1/2015 FGE). Mediante Diligencias Informativas
se acoge la indagacién predisciplinaria de comportamientos de los
Fiscales (arts. 65.2 EOMF; 416.3 y 423.2 LOPIJ). La presentacion en
las Fiscalias de denuncias de orden disciplinario contra los Fiscales
que las integran ha de determinar inicialmente la incoacién de Infor-
macion Previa (arts. 423.2 LOPJ y 28 RD 33/1986), que se transfor-
mard en Informaciéon Sumaria si el Fiscal Jefe ejerce accién
disciplinaria por infraccion leve (art. 422 LOPJ).

13) Las Diligencias de investigacion han de incorporar a su con-
tenido el decreto del Fiscal General del Estado —original o copia— que
conceda la prorroga de su duracion, al igual que la solicitud de la con-
cesion. Al organo judicial se le debe remitir el integro contenido de las
Diligencias de investigacién cuando se judicializan presentando denun-
cia o querella o cuando la Fiscalia tiene conocimiento de la existencia
de un procedimiento judicial sobre los mismos hechos que estaba inves-
tigando. La integridad resulta del tenor literal del articulo 732.2 LECrim.
La Circular 4/2013 FGE indica que cuando se conozca la existencia de
un procedimiento judicial sobre los mismos hechos que investiga la Fis-
calia, la cesacion en las Diligencias de investigacidn «lleva consigo la
remision de todo lo actuado» (apdo. VIIL.2.1).

14) La incoacion de Diligencias de investigacion que tenga por
objeto hechos que puedan ser reprochados penalmente a quienes
gozan de fuero procesal ha de ser puesta en conocimiento del Fiscal
General del Estado. La Circular 4/2013 exige dar cuenta al amparo
del articulo 25 EOMF (apdo. XIII). La comunicacién se dirigird a la
Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado. También se pon-
drd en conocimiento de la Inspeccién Fiscal cuando sea un Fiscal,
titular o sustituto, salvo que la Inspeccidn haya remitido a la Fiscalia
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la denuncia que origina su incoacidn y sin perjuicio de comunicar
puntualmente cualquier otra vicisitud que pueda ser relevante».

En febrero de 2017, contestando a escrito planteado en el seno del
Consejo Fiscal, se reiter6 que la naturaleza de la Nota informativa era
el de una Comunicacion, dictada con la pretensién de recordar algu-
nas practicas de intervencion en las diligencias de investigacion, que
se desarrollaban «generalmente de manera adecuada en el marco legal
de mayoritaria actuacién del Ministerio Fiscal», como cuidaba de
indicar la Nota (apdo. II p.® 5.°).

Carente de conclusiones, se habia dictado al amparo de la prevision
del articulo 158 del Reglamento del Ministerio Fiscal de 1969, sin exi-
gir su naturaleza o contenido el acomodo formal de documento de
mayor rango. Cuatro observaciones concretas se plantearon: La pri-
mera, estaba relacionada con la mencién de los efectos que puede pro-
ducir exceder el plazo de las diligencias de investigacion. - El texto de la
Circular 4/2013 no se reproducia en la Nota ni esta era la pretension.
Cuando se decia «pudiendo quedar sin efecto lo realizado contravi-
niendo la prohibicién (Circular 4/2013 apdo. VII)» abarca en su com-
prension la diferente intensidad de efectos que podrian derivarse segin
la Circular de la distinta entidad de la extralimitacidn, extremos sobre
los que la Comunicacién no se pronuncia. La segunda observacion
estaba relacionada con que no se encontraba previsto expresamente en
la Circular 4/2013 que la notificacién al perjudicado u ofendido, sea o
no denunciante, haya de incluir la entrega de la copia del decreto de
archivo, extremo que se recuerda en el apdo. II.1) de la Nota.- Pero,
desde hace 14 afios, la Inspeccion Fiscal viene solicitando de las Fisca-
lias que no omitan la entrega de copia del decreto de archivo de las
diligencias de investigacidn, que en ocasiones se olvida, y es que, la
Instruccién 1/2003 FGE, de 7 abril, sobre aspectos organizativos de las
Fiscalias con motivo de la reforma parcial de la LECrim, exige que el
acuerdo de archivo se haga constar mediante decreto debidamente moti-
vado al denunciante, debiendo quedar constancia de la notificacion del
decreto en las diligencias a los efectos de posible reiteracion de la
denuncia ante el Juzgado de Instruccién, anotdndose la notificacién del
decreto al denunciante en el libro-registro general de salida (apdo. X
p.° 3y 4). Ello permite hacer efectiva la previsién de la LECrim cuando
dispone que «el Fiscal decretard el archivo de las actuaciones cuando el
hecho no revista los caracteres de delito, comunicdndolo con expresion
de esta circunstancia a quien hubiere alegado ser perjudicado u ofen-
dido, a fin de que pueda reiterar su denuncia ante el Juez de Instruc-
cion» (art. 773.2, p.° 1.°). Por otra parte, la Instrucciéon 1/2015 FGE,
sobre la forma de los actos del Ministerio Fiscal, reconoce que los des-
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tinatarios de los escritos del Ministerio Publico, entre ellos los justicia-
bles, tienen el derecho bésico de poder conocer el contenido de sus
dictdmenes, refiriéndose a las exigencias de motivacién y de inteligibi-
lidad. La tercera observacion se limitaba a indicar que no habia previ-
sion clara en la Circular 4/2013 a que la recepcién de una denuncia en
Fiscalia, aunque posteriormente se remita a otra Fiscalia por razén de
competencia, deba originar la apertura de diligencias de investigacion
en la Fiscalia remitente, lo que refiere la Nota de la Inspeccién (apdo.
II.1). Cabe indicar en apoyo de los términos del apartado II.1 de la
Comunicacion que la Consulta 4/2013 refiere que «la primera actuacién
a realizar ante la recepcién de la noticia ha de ser la de incoar las dili-
gencias de investigacién mediante un decreto de apertura» (apdo. I1p.° 8).
«Tanto el acuerdo de apertura como los demds acuerdos que se adopten
en el curso de la investigacion habrdn de adoptar la forma de decreto»
(apdo. I p.° 15). También admite la incoacién de diligencias de investi-
gacion por los Fiscales de Sala Coordinadores cuando sea necesario
determinar la Fiscalia territorial competente, indicando que, «una vez
determinada remitird las diligencias, que habran de resolverse compu-
tando el plazo legal desde la incoacién» (apdo. XII.1). Igualmente con-
tiene la prevision de que «cuando el Fiscal Superior asuma la tramitacién
de diligencias de investigacion competencia en principio de la Fiscalia
Provincial o de Area, si deja de estar justificada su actuacién y acuerda
su remisién a la Fiscalia Provincial o de Area competente, en estos
casos debe tenerse en cuenta que el plazo de seis meses sigue corriendo»
(apdo. XI1.2). La cuarta observacion se referia al recordatorio de que
«la indagacion por los Fiscales de hechos que pueden ofrecer relevancia
penal ha de tener lugar exclusivamente a través de la incoacién de Dili-
gencias de investigacion... (apdo. I1.8), y que la Nota de la Inspeccién
por su planteamiento formalista, al igual que la Circular 4/2013, no des-
pejaban dudas ante dificultades de su apreciacién a priori.- Pues bien, la
Circular 4/2013 FGE exige la incoacién de diligencias de investigacion
«cuando se reciba noticia de la comision de hechos que pudieran tener
relevancia penal, sea cual fuere la via a través de la cual la noticia llegué
al Fiscal, acomodédndose a sus requisitos y exigencias» (apdo. 1.2). El
recordatorio del apdo. I1.8) de la Comunicacion de la Inspeccién se cifi6
—sin afdn reinterpretativo— a los términos de la Circular, que cita en
apoyo. Siendo de recordar que la Consulta 1/2005 FGE sobre compe-
tencia de las Fiscalias para tramitar diligencias de investigacion que
afecten a personas aforadas dispone que, cuando los hechos denuncia-
dos no precisen esclarecimiento y su valoracién no permita hallar fun-
damentos para ejercitar accion alguna, procedera decretar su archivo
conforme al articulo 5 EOMEF. A la misma decisién inicial de archivo
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obliga el articulo 773.2 LECrim cuando el hecho narrado en la denuncia
un atestado no sea aparentemente delictivo (apdo. V.: Conclusion 3.%).

5.4.3 RECORDATORIO DE ACTUACIONES A LAS FISCALIAS

En comunicacién de enero de 2017 la Inspeccion recordd a todas
las Fiscalias: I. El envio del informe de aptitud sobre la actividad
desarrollada por los Fiscales sustitutos que requiere el articulo 19.2
del Real Decreto 634/2014, regulador del régimen de sustituciones en
la Carrera Fiscal, que han de remitir los Fiscales Jefes a la Fiscalia
General en los treinta primeros dias del afio natural. 2. Diligencias de
Investigacion de los Fiscales. La remision de copia del registro —infor-
madtico o manual— de Diligencias de investigacién (art. 5 EOMF) de
Fiscalia, correspondiente al afio 2016, incluyendo el de las especiali-
dades si no estuvieren registradas con numeracion correlativa como
refiere la Circular 4/2013 FGE, de conformidad con la prevision de la
Instruccion 1/2003 FGE (apdo. X), a la mayor brevedad y en todo
caso antes de finalizar enero. 3.- La remisién de comunicaciones a
través de los Fiscales Jefes: las instancias y solicitudes que los Fisca-
les remitan a la Fiscalia General del Estado, Ministerio de Justicia u
otros Organos estatales o autonémicos deben hacerse generalmente a
través del Fiscal Jefe respectivo (art. 93 Reglamento 1969). Se excep-
ciona la presentacion de quejas contra el propio Jefe o cuando expre-
samente la norma autoriza lo contrario. También, cuando asi se
deduzca de las Instrucciones, Circulares y Consultas de la Fiscalia
General del Estado. Esta exigencia responde en muchas ocasiones a la
necesidad de ser informadas por el superior jerarquico del remitente
(licencias de enfermedad o por asuntos propios: art. 72.7 RMF), cons-
tituyendo en todo caso una consecuencia derivada de los principios de
unidad de actuacién y dependencia jerarquica del Ministerio Fiscal. El
precepto reglamentario solo es exigible en aspectos relativos a la vida
administrativa de los Fiscales y al funcionamiento u organizacién de
las Fiscalias, sin afectar a los escritos de tramitacion de los procesos
judiciales en que interviene el Ministerio Fiscal o de las diligencias de
investigacion. 4.- Celebracion de Juntas de Fiscalia. E1l EOMF verte-
bra las Juntas como instrumentos de cohesion de las Fiscalias, exi-
giendo su celebracién al menos semestral. Pueden ser ordinarias y
extraordinarias. Estas ultimas se convocardn para debatir cuestiones
que por su urgencia o complejidad se estime oportuno no relegar a la
Junta ordinaria, correspondiendo a los Fiscales Jefes efectuar la con-
vocatoria expresando el correspondiente orden del dia (art. 24.4). Ante
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su importancia para la actividad de las Fiscalias, y de la Inspeccion
Fiscal para conocer su funcionamiento, se recuerda la obligacién de
celebrar las Juntas con la periodicidad semestral estatutariamente
indicada, y la necesidad de remitir con cardcter puntual las pertinentes
actas a la Inspeccion Fiscal de la Fiscalia General del Estado en cuanto
se redacten tras celebracion de las Juntas, sin esperar a la finalizacién
del afio, aspecto que habia recordado anteriormente la Inspeccién Fis-
cal (comunicacién 03/03/2004) y la propia Fiscalia General del Estado
en su doctrina (ej.: Instruccién 4/2007 apdo. I1.2.c).

5.5 Actividad gubernativa de la Inspeccion Fiscal

La Inspeccién Fiscal, unidad administrativa sin adscripcion jurisdic-
cional de la Fiscalia General del Estado, presta apoyo al Fiscal General
del Estado y al Consejo Fiscal. A este dltimo 6rgano fiscal le prepara la
documentacién que utilizard en los debates de sus sesiones cuando la
materia esté relacionada con la propia de los cometidos de la Inspec-
cién, guardando asimismo las actas y documentacion de sus reuniones y
decisiones (RD 437/83 y Reglamento interno del Consejo de 20/9/83).
Desempefia asimismo numerosas actividades de gestion propias del
estatuto profesional de los Fiscales: tramitacién de compatibilidades,
situaciones administrativas, licencias y permisos, concursos de traslado,
valoracion de méritos y tramitacién de recompensas y condecoraciones.
La amplia actuacién gubernativa queda registrada a través de los expe-
dientes gubernativos, cuyo niimero total en 2017 ascendi6 a &, aunque
bajo estos procedimientos se incorporan también quejas sobre disfun-
ciones de los 6rganos fiscales sin alcance de infraccién disciplinaria.

5.6 Actividad disciplinaria

Las informaciones previas para delimitar preliminarmente posi-
bles anomalias en el funcionamiento de los servicios que prestan los
Fiscales antes de proceder —de presentar entidad disciplinaria— a la
apertura de diligencias informativas o expediente disciplinario, ascen-
di6 a & en 2017. Las diligencias informativas abiertas (arts. 65 EOMF
y 416 LOPJ) fueron 3, transformdndose en expedientes disciplinarios.
Uno concluy6 con sancion de suspension de funciones por infraccién
muy grave de retraso. El otro se archivé finalmente. Siguen siendo
causas mds frecuentes de denuncia con entidad inicial disciplinaria los
retrasos en el despacho de procedimientos; la supuesta pasividad en el
ejercicio de la funcion fiscal; la desatencion; la falta de motivacion de
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los informes. y el desacuerdo con su contenido y la postura asumida
en los procesos judiciales y diligencias de investigacion penal.

5.7 Referencia a la gestion del complemento de productividad y a
la intervencion en el concurso para designar fiscales sustitutos

En el afio 2017 la actividad de la Inspeccién en la gestion del com-
plemento variable regulado por Ley 15/2003 y Real Decreto 432/2004
ha consistido en la tramitacién de los derechos econémicos de pro-
ductividad correspondientes al segundo semestre de 2016
(1.564.122,74) y al primero de 2017 (1.606.405).

De conformidad con el Real Decreto 634/2014 que regula el régi-
men de sustituciones en la Carrera Fiscal, el 5 de abril de 2017 se
publicé la Orden convocando plazas de abogados fiscales sustitutos
para el afio judicial 2017-2018. La Comisién de Valoracién estuvo
constituida en esta ocasién por dos Inspectores Fiscales designados
por la Fiscalia General del Estado, y tres miembros de la Direccién
General de Relaciones con la Administracién de Justicia que presidié
la Comisién, que elabora las listas provisionales de seleccionados y
excluidos, resuelve las reclamaciones y eleva al Fiscal General del
Estado la propuesta de lista definitiva de aspirantes seleccionados
para su aprobacién y posterior propuesta de nombramiento por el
Ministro de Justicia. Se presentaron 1137 solicitudes, recibién-
dose 160 escritos de alegaciones, plantedndose los mayores proble-
mas en la interpretacion de los supuestos de renuncia de Fiscales
sustitutos. Ha sido la primera convocatoria que se ha gestionado con
una aplicacion informatica que facilitard los futuros procesos.

6. UNIDAD DE APOYO DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

6.1 Aspectos tecnologicos

6.1.1 INCORPORACION DE LAS FISCAL{AS AL SISTEMA DE JUSTICIA DIGI-
TAL EN EJECUCION DE LO DISPUESTO EN LA LEY 18/2011, DE 5 DE
JULIO, REGULADORA DEL USO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFOR-
MACION Y LA COMUNICACION EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

La citada Ley previd un escenario de comunicaciones electronicas
y expediente judicial electrénico, con unos plazos de ejecucion que se
han sobrepasado sobradamente, sin que practicamente exista en todo
el Estado un escenario de pleno cumplimiento.
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El sistema informatico del Ministerio Fiscal estd compuesto por
distintas aplicaciones de gestion procesal gestionadas por trece admi-
nistraciones diferentes: el Ministerio de Justicia y las doce Comunida-
des Auténomas con gestion transferida. Asi Fortuny, estd implantado
y gestionado por el Ministerio de Justicia en las Comunidades de Cas-
tilla y Le6n, Castilla-La Mancha, Extremadura, Illes Balears y Mur-
cia; también se encuentra implantado en algunas Comunidades
Auténomas con competencias transferidas, por tanto, gestionado por
estas, como son los casos de Asturias, Galicia, Madrid, La Rioja y
Valencia. En Cataluiia el sistema de gestioén para el Ministerio Fiscal
es el GIF y en las restantes Comunidades existen diferentes sistemas
integrados con los 6rganos judiciales y son respectivamente los
siguientes: Atlante (Canarias); Vereda(Cantabria); Avantius (Navarra
y recientemente Aragon) y Justizia.bat (Pais Vasco).

Junto a esta diversidad hay que tener en cuenta que las aplicacio-
nes judiciales son diferentes de las de las Fiscalias, y no se pueden
trasladar los datos automdticamente de una a otra, situacién que com-
plica enormemente la recopilacion y gestion de la informacion.

En este afio 2017 se ha avanzado en la implantacién en el territorio
gestionado por el Ministerio de Justicia, debiendo culminar al final
del primer semestre de 2018, sin perjuicio de un posterior periodo de
consolidacién y mejora continua. La Fiscalia debe quedar integrada
en un sistema de comunicaciones electronicas, que tiene a Lexnet
como vehiculo de las mismas, accediéndose a un procedimiento tinico
para todas las partes en forma de expediente electronico. Hacer de
esto un escenario fiable y confortable es el gran desafio.

La disponibilidad de una «Carpetilla» digital de fiscalia permite
seleccionar e incorporar en la misma los documentos de interés. El
fiscal utiliza una herramienta portafirmas con comunicacién directa
con Fortuny, donde se van almacenando los escritos pendientes de
firma de cada Fiscal, de tal manera que se pueda acceder en una tnica
ocasion para proceder a la firma de todo lo pendiente.

El Expediente Judicial Electronico es accesible a través del Visor
Horus de Minerva, conteniendo algunas mejoras especificamente
desarrolladas para facilitar el trabajo del Fiscal, permitiendo elabo-
rar alli carpetillas seleccionando aquellos documentos que se esco-
jan, asi como subrayar y afiadir comentarios que s6lo sean visibles
para la fiscalia.

Otras Comunidades como Navarra (cuya estela tecnoldgica siguen
Cantabria y progresivamente Aragén) tienen un esquema de funciona-
miento muy similar al antedicho. Madrid también estd muy desarro-
llada en términos parecidos, si bien selectivamente en ciertos érdenes
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jurisdiccionales. Galicia responde a un esquema de funcionamiento
muy parecido al primeramente descrito respecto al territorio adminis-
trado por el Ministerio, si bien con sus ritmos y algunas soluciones
propias del mayor interés. Canarias y Pais Vasco estdn cada vez mas
consolidadas en los escenarios de comunicaciones electrénicas y resta
dar el salto al expediente electrénico. En otros lugares se experimenta
un desarrollo ciertamente heterogéneo y de ritmos muy desiguales.

6.1.2 SISTEMA DE INFORMACION, CONTROL Y CONSULTA

Esta aplicacién compendia en realidad varias, que tienen en comun el
explotar con fines muy diversos la abundante y rica informacioén que se
genera durante la actividad del Ministerio Fiscal. En el afio 2017 se han
acometido importantes mejoras en la aplicaciéon SICC Cuadro de Mandos.

Por una parte, en lo relativo a los indicadores de «Tiempos, Medios
y Volimenes» de actividad, las modificaciones se han orientado a con-
vertirla en una herramienta mds 4gil, intuitiva y adaptada a las tltimas
reformas legislativas. Se trata de potenciar el uso de una herramienta
que contribuya a mejorar la gestion, direccion y organizacién de las
fiscalias. En un momento de grandes cambios sociales y de la propia
Administracién de Justicia, crece enormemente el valor que la infor-
macién puede proporcionar.

Se ha implantado un modelo de cargas de trabajo que, bajo la
premisa de hacer uso de un abundante nimero de indicadores ponde-
rados trata de generar una imagen de la situacién en que cada fiscalia
se encuentra en relacidn con la actividad procesal que lleva a cabo, la
planta judicial ante la que actda y las guardias a las que tiene que
atender. Se pretende que pueda brindar informacién objetiva que per-
mita facilitar y fundar la toma de decisiones, fundamentalmente
organizativas.

Se ha puesto a disposicion de las Fiscalias (todavia solo de las que
trabajan con el sistema de gestién procesal Fortuny, salvo Galicia) el
denominado «Borrador de Memoria». Ello ha permitido facilitar la
tarea de las Fiscalias en la elaboracidn de las estadisticas para la Memo-
ria Anual, dado que los datos correspondientes a datos generales y
datos de delitos aparecen directamente precargados en la herramienta.
Se tiene como objetivo que aquellas Administraciones que proporcio-
nan a la Fiscalia otros sistemas de gestién aborden las tareas necesarias
para que esta utilidad esté disponible en todo el territorio nacional.
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6.1.3 REGISTRO PUBLICO CONCURSAL

El portal del Registro Piblico Concursal es una herramienta web
abierta y gratuita que pone a disposicion de todos los interesados la
informacién relativa a los edictos concursales dictados durante el pro-
ceso concursal, las resoluciones concursales anotadas en los distintos
registros publicos y los expedientes de negociacién de los acuerdos
extrajudiciales de pago.

En el mismo portal, de acceso publico y gratuito, existe un Acceso
Restringido, exclusivo para usuarios autorizados, a través del cual se
pueden consultar las inhabilitaciones contenidas en sentencias de cali-
ficacién que no sean firmes.

Desde junio de 2017 se encuentra a disposicion del Ministerio Fis-
cal esta informacidon del Acceso Restringido, amplidndose de esta
manera los servicios a los que se tiene acceso a través de la Intranet.

6.1.4 APLICACION DE GESTION DE LAS FISCALIAS Y PERSONAL

La existencia de algo més de 2.500 Fiscales en plantilla y casi 2.000
funcionarios en todo el territorio nacional y la ausencia de una herra-
mienta especificamente destinada a ello, hacen imprescindible abor-
dar el desarrollo de una base de datos especifica y tinica que
proporcione de forma centralizada informacién completa, ordenada y
actualizada de la estructura organizativa de cada una de las Fiscalias
de todo el territorio nacional.

Con este fin se han iniciado con la Subdireccién General de Nue-
vas Tecnologias del Ministerio de Justicia (SGNTJ) los trabajos pre-
paratorios para el desarrollo de una Base de Datos tinica que, de forma
completa, ordenada y actualizada permita, entre otras, tener una ima-
gen fiel de todas las personas que prestan sus servicios en cualquier
unidad del Ministerio Fiscal; asignar responsabilidades de coordina-
cion y delegacion en todo el territorio nacional y gestionar, en funcién
de las necesidades de la Fiscalia, la organizacién interna y distribu-
cién de trabajo de cada fiscalia.

Ello, con otras herramientas, ayudard a efectuar los anélisis y eva-
luaciones necesarias y legalmente encomendadas de cara a incremen-
tar la capacidad de gestioén operativa de las fiscalias y facilitar la toma
de decisiones respecto de la organizacion.

47



6.2 Aspectos organizativos y de recursos humanos
6.2.1 OFIcINA FiscaL

En el afio 2017, el Ministerio de Justicia dio traslado al Consejo
Fiscal para el preceptivo informe sobre el Proyecto de Orden del
Ministerio de Justicia por la que se aprueban las relaciones de puestos
de trabajo de las oficinas fiscales incluidas en la segunda fase del plan
de dicho Ministerio para la implantacién de la nueva oficina fiscal,
que afectaba a las Fiscalias que radican en las Comunidades Auténo-
mas de Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Murcia, Extremadura,
Illes Balears y las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla. En total
tendran la misma configuracién las Oficinas Fiscales de cuatro Fisca-
lias de Comunidades Auténomas, dieciséis Fiscalias Provinciales,
siete Fiscalias de Area y nueve Secciones Territoriales.

El 12 de enero de 2018 se publicé en el BOE la Orden JUS/3/2018,
de 5 de enero, por la que se aprueban las relaciones de puestos de tra-
bajo de las oficinas fiscales incluidas en la segunda fase del plan del
Ministerio de Justicia para la implantacion de la Nueva Oficina Fiscal,
y se modifica la Orden JUS/1357/2014, de 16 de julio, por la que se
aprueban las relaciones de puestos de trabajo de las oficinas fiscales
incluidas en la primera fase.

6.2.2  SUSTITUCIONES
6.2.2.1 Consideraciones generales

El actual régimen de sustituciones en la Carrera Fiscal estd regu-
lado en el Real Decreto 700/2013, de 20 de septiembre y se completa
en la Instruccién 3/2013 del Fiscal General del Estado, sobre Régimen
de Sustituciones en la Carrera Fiscal.

El Real Decreto contiene las grandes lineas del régimen de sustitu-
ciones y considera la sustitucion interna como el modo normal de sus-
titucidn, reservando la externa para aquellos supuestos excepcionales
en que no sea posible mantener la calidad del servicio sin tal recurso.
Sin embargo, diversas circunstancias se van consolidando e impiden
un mayor nimero de sustituciones profesionales, que acaban siendo
claramente minoritarias. La ausencia de una ampliacién de plantilla
que defina un escenario acorde con la situacién real y necesidades de
las fiscalias, junto con el continuo desgranar del nombramiento de
jueces de adscripcidn territorial para atender y reforzar aquellos juz-
gados que presentan un mayor retraso, ambos factores, suponen un
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impacto en las fiscalias y hacen en general precarias sus posibilidades
de articular la coyuntura de la sustitucién profesional.

6.2.2.2 Sustituciones en la Carrera Fiscal

En la Memoria digital publicada en www.fiscal.es y en el portal de
trasparencia pueden consultarse todos los datos sobre las sustituciones
(causas, 6rganos, gasto y evolucién). Ahora se hace referencia a los
datos més relevantes.

La gestion de sustituciones en la Carrera Fiscal implica para la
Fiscalia General del Estado la tramitacién de solicitudes, su aproba-
cién o denegacidn y el control del gasto.

En el ano 2017 se tramitaron un total de 1.010 sustituciones, de las
cuales 891 fueron externas y 119 profesionales. Su coste y causas se
aglutinan en tres grandes bloques:

— Por plazas no cubiertas por su titular (vacantes, excedencias y
servicios especiales): 3.740.597,66 €.

— Por ausencias reglamentarias de su titular (bajas por enferme-
dad, licencias y permisos): 4.790.950,38 €.

— Por refuerzos (propios, por vacaciones y por duplicacién de
organo judicial): 5.123.595,93 €.

En el portal de trasparencia de la plataforma Web hay informacion
pormenorizada y desglosada.

6.2.3 INDICADORES SOCIOLOGICOS DE LA CARRERA FISCAL

Estan definidos un conjunto de indicadores que pretenden propor-
cionar informacion sobre el perfil sociolégico de la carrera fiscal.

Los indicadores se agrupan en las siguientes seis grandes catego-
rias: Antigiiedad-edad, Sexo, Fiscales/poblacion, Rotacion de perso-
nal, Personal: titulares/sustitutos, Situaciones administrativas.

Los datos y graficos de todas ellas pueden ser consultados en la
Memoria en fiscal.es, donde, ademds, tienen una entrada especifica.
Por ello, en este apartado se hace referencia tinicamente a los datos
mds significativos.

Asf, en cuanto a la relacién antigiiedad/edad, las Fiscalias de 6rganos
centrales presentan las medias de edad y antigiiedad mds elevadas (59
afios y 31 afios respectivamente). En el sentido opuesto, las Fiscalias de
Canarias y del Pais Vasco presentan la media de edad mds baja (42 afios)
y la inferior media de antigtiedad (12 y 13 afios respectivamente).
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En la Carrera Fiscal, el porcentaje mds elevado de Fiscales, 32 %,
se encuentra en la franja entre 51 y 60 afios. Los Fiscales de edad infe-
rior a 30 afos unicamente representan el 3 %.

En cuanto a la distribucién por sexo, del total de 2.480 Fiscales,
el 64 % son mujeres, porcentaje que se eleva en las franjas de promo-
ciones mas jovenes al 79 y 74 %. En cuanto a la presencia por sexo en
cargos directivos (Fiscales de Sala, Fiscales Superiores y Fiscales
Jefes Provinciales y de Area) los hombres ocupan el 64 % de cargos
directivos frente al 36 % de mujeres.

En relacién al nimero de Fiscales por cada 100.000 habitantes y
tomando los datos de poblacién del Instituto Nacional de Estadistica,
la media nacional en 2017 fue de 4,96 Fiscales/100.000 habitantes.
Las Fiscalias con ratio mds alta en este concepto fueron las de Cana-
rias con un 5,79 Fiscal/ 100.000 h y la mds baja la presenté la Fiscalia
de la Comunidad Foral de Navarra con 3,26 Fiscales/100.000 h. Con-
forme el informe de la Comision Europea para la Eficiencia de la Jus-
ticia (CEPEJ) la media europea de Fiscales por cada 100.000
habitantes es de 11, por lo que Espaiia cuenta con menos de la mitad.

6.2.4 ESTUDIO SOBRE PLANTILLA DE FUNCIONARIOS EN LAS FISCALIAS

En el afio 2017 la Unidad de Apoyo inici6 los trabajos para elaborar
un estudio sobre la actual plantilla de funcionarios en las Fiscalias. La
necesidad de este estudio viene motivada por el hecho de que las Fisca-
lias no son ni mucho menos ni en exclusiva los Fiscales que las compo-
nen, sino que su actuacién requiere un soporte de funcionarios adecuado
para gestionar tanto su interaccion en los procedimientos judiciales
como para vertebrar la organizacién compleja que toda Fiscalia es y que
se relaciona con mdltiples interlocutores (Administraciones, Policia,
Instituciones, particulares...). Estas unidades plurales y complejas se
mueven entre modelos que van desde los 7 fiscales a los 250.

Las Fiscalias estan servidas por funcionarios de la Administracién
de Justicia, en cuya provisiéon comparten competencias el Ministerio
de Justicia y todas las Comunidades Auténomas con competencias en
la materia. En el disefio y provision de plantillas ambos bloques de la
Administracién ejercen funciones, aunque el Ministerio ostenta un
papel especial en la definicion de la plantilla nacional de funcionarios
y actda al tiempo como Administracién prestacional en aquellas
Comunidades donde no est4 trasferida la citada competencia.

El incremento de plantillas de jueces o fiscales y la creacién de nue-
vos 6rganos judiciales o fiscales deberfan ser hitos relevantes para la revi-

50



sion de plazas de funcionarios. Sin embargo, son miiltiples factores los
que afio tras afio han venido aumentando la presién de la planta judicial
sin que ello se haya traducido en una revision de las plazas de funciona-
rios en las Fiscalias, practicamente con plantillas ancladas en un pasado
muy lejano que hoy las deja generalizadamente desfasadas, apenas soste-
nidas precariamente en algunos lugares con la concesioén puntual de pla-
zas de refuerzo, situacion que se verd agravada con la creacién en 2018
de 102 unidades judiciales en virtud del RD 902/2017, de 13 de octubre.

El estudio, que abordé comparativamente multiples aspectos en
este dmbito de cada Fiscalia, puso de manifiesto las siguientes ratios
nacionales:

RATIOS GENERALES

Funcionarios fiscalia / érgano judicial . . . . . .. 0,38
Funcionarios fiscalia / érgano penal. . . ... ... 0,60
Funcionarios fiscalia / fiscal. .. ............ 0,64
Organos judiciales / funcionario ........... 2,81
Fiscales / funcionarios . . ................. 1,72

6.2.5 ATENCION CIUDADANA Y DEFENSOR DEL PUEBLO

En el afio 2017 tuvieron entrada en la Unidad de Apoyo un total
de 5.721 escritos, conforme al Registro.

El nimero de nuevos expedientes incoados por el servicio de
comunicacién ciudadana durante 2017 se recoge en los siguientes
cuadros, donde también se hace referencia al tipo de reclamaciones a
los que corresponden.

EXPEDIENTES DE ATENCION CIUDADANA INCOADOS EN 2017

Recibidos por correo ordinario ............ 485%
Recibidos por correo electrénico. .......... 566
Por derivacién dentro de la Institucién . . . ... 8
Por presentacién personal ................ 15
Total incoaciones . . ................... 1074

Incluidos los del Defensor del Pueblo.
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POR EL TIPO DE RECLAMACION COMUNICACION CIUDADANA

Quejas Denuncias | Peticiones de Otros

informacion
Correo electronico . ... ... 126 206 171 61
Correo ordinario. . . ...... 151 120 21 35
Present. personal ........ 4 5 1 5
Derivacién Interna . . .. . .. 2 2 2 1
Total ................ 283 333 195 102

COMUNICACIONES RECIBIDAS DEL DEFENSOR DEL PUEBLO

Reclamaciones abiertas en afios anteriores . . . 56
Reclamacionesnuevas . . ................. 162
Reclamaciones archivadas provisionalmente. . 12
Reclamaciones archivadas definitivamente . . . 97

Total ........... ... ... 327

EXPEDIENTES DEL DEFENSOR DEL PUEBLO EN TRAMITACION AL 3I/ 12/2017

Afio (fecha recepcion) . . .
2008 .. ... 2
2009 ... 2
2010 . ... 1
2001 .o 1
2012 ... 4
2013 ... 6
2014 ... 8
2015 ... 5
2016 .. ..o 18
2017 oo 63
Total ............. 110

ORDEN JURISDICCIONAL AL QUE SE REFIEREN LAS RECLAMACIONES
FORMULADAS POR EL DEFENSOR DEL PUEBLO EN EL ANO 2017

Penal............... 111
Civil /Mercantil . .. ... 45
Contencioso . . ....... 1
Social .............. 1
Otros. . ... oovvvnn. 4
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6.3 Gobernanza institucional
6.3.1 PORTAL DE TRANSPARENCIA

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno profundizaba en esos principios
para que los responsables publicos se sometan al escrutinio de la ciu-
dadania a fin de que esta conozca como se toman las decisiones que
les afectan, cémo se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios
actdan las instituciones.

A pesar de no estar citada en la Ley, la FGE asumi6 el compromiso
de transparencia y el 15 de diciembre de 2015 suscribié un convenio
con Transparencia Internacional Espafia. En base al mismo se puso en
marcha el portal de transparencia. El portal fue objeto de evaluacién
por el Comité de Trasparencia y Buen Gobierno (CTBG), decantdn-
dose en su informe de 2017 por considerar a la FGE sujeto obligado
por la Ley, dada la condicién del Ministerio Fiscal como érgano de
relevancia constitucional, en cuya cuispide se encuentra la FGE.

De los quince 6rganos constitucionales analizados por el CTBG
en el citado informe, todos, excepto la FGE, cuentan con un presu-
puesto propio. Esta autonomia presupuestaria implica que son plena-
mente independientes tanto en la toma de decisiones como en la
definicion de sus prioridades tecnoldgicas, en concreto en la configu-
racién de su portal y en el manejo de sus tiempos de ejecucion. Por el
contrario, el propio informe hace hincapié en que la FGE carece de
presupuesto propio y por ello depende de las soluciones tecnoldgicas
y los tiempos de ejecucidn ofertados por el Ministerio de Justicia,
como Administracién que le da soporte.

Durante el afio 2017 se comenzé una actualizacién de contenidos que
se espera que tenga una visualizacién durante el afio 2018 con un nuevo
portal y con la ampliacién del gabinete de prensa de la Fiscalia General.

6.3.2 UNIDAD DE APOYO AL FISCAL SUPERIOR

La reforma del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal operada
por la Ley 24/2007, de 9 de octubre introdujo la figura del Fiscal
Superior como maximo representante de la Instituciéon y maximo
organo de gobierno del Ministerio Fiscal en el marco territorial de la
respectiva Comunidad. Ademads de las funciones a desarrollar en los
ambitos procesal y de direccidn, ejerce tareas de representacion y
adquiere una importante dimensién institucional como interlocutor
con la Comunidad Auténoma.
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El articulo 18.3 EOMF previd la creacion de las Unidades de
Apoyo al Fiscal Superior como estructuras organizativas que presta-
ran el adecuado soporte a las funciones que se le encomendaban,
superando asi los tradicionales modelos de gestién que resultaban
inadecuados para afrontar el nuevo modelo de Fiscalia de Comunidad.
Diez afios después de su prevision estatutaria, esta Unidad ha sido
objeto de tratamiento desigual por las distintas Administraciones.

Con el objetivo de sentar las bases para un modelo uniforme en todo
el territorio y que sirva de orientacién a las distintas Administraciones
con competencias en materia de Justicia para la dotacion de los recursos
necesarios, se ha disefiado y trasladado a cada una de ellas un modelo
de referencia en el que se define la estructura organizativa de la Unidad
de Apoyo del Fiscal Superior, se disefian las areas que la integran y, sin
animo de ser exhaustivo, se relacionan las funciones y responsabilida-
des que corresponden a cada una de ellas. Se definen asi tres 4reas fun-
damentales (Apoyo Gubernativo, Apoyo Administrativo y Apoyo a la
Investigacidn) que, adaptadas a las particularidades de cada Fiscalia,
contribuyen a disponer de una estructura que preste el adecuado soporte
y apoyo a los Fiscales Superiores en sus funciones de direccion y de
gobierno, en sus relaciones con las distintas autoridades de las Comuni-
dades Auténomas, instituciones publicas y organismos institucionales y
en la gestion de una adecuada politica de comunicacion. Ello sin obviar
su capacidad para hacer frente al futuro modelo de instruccién penal.

Esta reorganizacién y disefio no pueden entenderse de forma ais-
lada, sino necesariamente a partir de la visién de conjunto que exige la
modernizacién organizativa del Ministerio Fiscal, que se pretendi6
con la reforma estatutaria y que conlleva un desarrollo acompasado
con la progresiva implantacién del modelo de oficina fiscal.

6.3.3 BIBLIOTECA Y ARCHIVO

A lo largo del afio 2017, como viene siendo habitual, la actividad
de la Biblioteca ha estado marcada por la colaboracién con la Red de
Bibliotecas del Ministerio de Justicia en la que la Biblioteca de la Fis-
calia General del Estado estd integrada (agrupa a la Biblioteca Central
del Ministerio de Justicia, la Biblioteca de la Abogacia General del
Estado y la Biblioteca del Centro de Estudios Juridicos). Dicha colabo-
racién implica el mantenimiento y actualizacion del catdlogo colectivo
de la Red y la unificacién de criterios respecto a la politica de adquisi-
ciones, la catalogacién y el préstamo interbibliotecario. A lo largo de
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este afio la Biblioteca de la Fiscalia General del Estado ha incorporado
al catdlogo colectivo de la Red 293 registros bibliograficos.

La Biblioteca ha realizado la planificacién y gestién presupuesta-
ria de las adquisiciones de monograffas (503 titulos) y de las suscrip-
ciones a publicaciones periddicas —tanto en formato papel (6), como
en linea (5)— y a bases de datos (2).

Asi mismo, ha prestado el servicio de informacién bibliogréfica (848
busquedas bibliograficas en 2017) y préstamo al colectivo de fiscales (500
préstamos, totalizando préstamos bibliotecarios e interbibliotecarios).

La difusion de la informacion es una idea basica. Se ha tratado de
conseguir que todo el colectivo de fiscales sea consciente de que tiene
a su disposicién una ingente cantidad de informacidn juridica rele-
vante y mostrarle como puede acceder a ella. Se han ejecutado diver-
sas acciones para conseguir la difusién de los fondos y rentabilizar al
maximo las adquisiciones y, particularmente, las licencias que permi-
ten el acceso a las diversas bases de datos juridicas.

A modo de campafia, «Adopta un libro» pone a disposicién de
cualquiera que trabaje o acuda a la FGE obras sobrantes que pueden
ser de su interés.

A través de los boletines de novedades la Biblioteca da a conocer
tanto las adquisiciones como las donaciones de libros y de revistas. El
primer boletin de Novedades, en siete apartados (Penal, Civil, Social,
Administrativo, Politico-Constitucional, Procesal y Otras Materias)
agrupaba los 189 libros que, bien por compra o por donativo, ingresa-
ron en la biblioteca durante ese periodo.

Se han llevado a cabo acciones para difundir las bases de datos a las
que todos los fiscales tienen acceso (CENDOJ, El Derecho y La Ley Digi-
tal 360). Es un objetivo prioritario para el futuro continuar con las campa-
fas divulgativas y proporcionar a los fiscales el acceso al catdlogo de la
biblioteca para que, si lo desean, puedan realizar sus propias bisquedas.

El Archivo de la Fiscalia ha realizado regularmente la asignacion
de espacios libres para las transferencias de la documentacién que han
realizado los distintos departamentos que se integran en la Fiscalia
General del Estado. El Archivo se ha encargado también de la gestién
de los préstamos y devoluciones de los expedientes transferidos.

Uno de los objetivos que la Unidad de Apoyo se ha fijado en 2017 ha
sido contribuir a resolver las numerosas dudas planteadas por las Fiscalias
Territoriales en cuanto a la gestién de su documentacién. Se ha puesto a
disposicion de las Fiscalias una primera version de unas «Buenas practi-
cas para el archivo de gestion de la Fiscalia» con el objetivo de ayudar a
que los expedientes producidos por los fiscales en el ejercicio de su fun-
cién sigan los cauces marcados por la legislacion sobre archivos.
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Se han dado los primeros pasos para avanzar hacia la reorganiza-
cién y automatizacion del Archivo. Dicha reestructuracién constard de
diversas fases, siendo la primera de ellas, actualmente en proceso, la
gestion de la transferencia a un archivo externo de los fondos proce-
dentes de la Fiscalia de la Audiencia Nacional y la Fiscalia Especial
contra la Corrupcién y la Criminalidad Organizada que se hallan en el
Archivo de la Fiscalia General. Se continuara en 2018 procediendo a
la transferencia de los expedientes producidos por la Fiscalia Anti-
droga y otros organismos.

6.3.4 GABINETE DE COMUNICACION

La necesidad de un gabinete y una politica de comunicacidn de la
Fiscalia General del Estado en particular y del Ministerio Fiscal en
general son tan obvios como lo es la necesidad de mejora.

La gestion de la comunicacion debe llevarse a cabo tanto en la
Fiscalia General como en los 6rganos territoriales, articuldndose en
torno a un gabinete en la primera y a 6rganos profesionales de apoyo
en las Fiscalias de Comunidad Auténoma. Ambas estructuras son
actualmente precarias en extremo, estando pendiente la cobertura de
una plaza de coordinador del primero, dotada presupuestariamente,
mientras que en el dmbito territorial la realidad sigue siendo tremen-
damente heterogénea y deficiente, con Comunidades en las que no
existe ninguna infraestructura.

Bajo esas premisas, las lineas troncales de actuacién son las
siguientes:

— Se ha creado una presencia de la Fiscalia en la plataforma twitter.

— Se ha consolidado la comunicacién con un colectivo numeroso
de profesionales de los medios con el fin de posibilitar una relacién
agil e igualitaria. Las plataformas de correo electrénico y de Whats-
App se estédn utilizando a tales fines.

— Se desea culminar la provision mediante concurso oposicion de
la plaza del coordinador del Gabinete de Comunicacion.

— La plataforma Web, todavia con unas posibilidades muy limita-
das por su obsolescencia tecnoldgica, se estd utilizando como referen-
cia de comunicacion, tanto para la actualidad como para los trabajos
monogréficos concretos. En este tltimo dmbito la Fiscalia trata de
estar presente en los dias internacionales de Naciones Unidas cuando
se refieren a cuestiones relacionadas con nuestro ejercicio funcional.

— Las Fiscalias de Sala Especialistas y las territoriales (vertebra-
das en las Comunidades Auténomas) tienen en la plataforma Web un
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espacio reservado para su actualidad, aunque la obsolescencia de la
herramienta, la precariedad de las estructuras personales y el no asen-
tamiento de una mejor cultura de comunicacién dan una imagen actual
claramente mejorable.

La actuacién inmediata y a corto plazo debe centrarse en vertebrar
una auténtica estructura y cultura de comunicacion, que abandone una
posicion pasiva que se limita a informar a posteriori o coetdneamente
sobre acontecimientos, sino que sea claramente activa para apuntalar
la presencia del Ministerio Fiscal en la sociedad. Buen ejemplo es la
repetida idea expresada por el Fiscal General cuando insiste en que el
Ministerio Fiscal no hard nada que no pueda explicar y brindara expli-
caciones sobre todo cuanto haga.

7. SECRETARIA TECNICA

El articulo 13.1 del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal esta-
blece que la Secretaria Técnica forma parte de la Fiscalia General del
Estado junto con la Inspeccién Fiscal, la Unidad de Apoyo y los Fis-
cales de Sala que se determinen en plantilla.

El mismo precepto en su apartado 3.° determina cudl ha de ser la
composicién de la Secretaria Técnica, atribuyendo a esta Unidad la
funcién de realizar los «trabajos preparatorios que se les encomienden
en aquellas materias en las que corresponda a la Junta de Fiscales de
Sala asistir al Fiscal General del Estado, asi como cuantos otros estu-
dios, investigaciones e informes estime éste procedente» y de colabo-
rar en la «planificacién de la formacion de los miembros de la carrera
fiscal cuya competencia corresponde al Centro de Estudios Juridicos»
asigndndole también la labor de asumir las «funciones que las Leyes
atribuyan al Ministerio Fiscal en materia de cooperacion judicial
internacional, en el marco de las directrices de politica exterior ema-
nadas del Gobierno».

La Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado, en el ejer-
cicio de estas funciones bésicas que le son otorgadas estatutariamente,
ha realizado durante el afio 2017 una labor que puede ser sintetizada
en los apartados que a continuacion se desarrollan:

7.1 Circulares, Consultas e Instrucciones

Durante el ejercicio correspondiente al afio 2017, se han elaborado
los borradores de los siguientes documentos:
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— Circular 1/2017, sobre la interpretacion del art. 183 quater del
Codigo Penal

Obedece esta circular a la necesidad de fijar un criterio interpreta-
tivo acorde con la nueva regulacion, conforme a la cual el consenti-
miento libre del menor de dieciséis afios excluird la responsabilidad
por posibles delitos de abusos y agresion sexual cometidos sobre los
menores de esta edad, y cuando tal consentimiento tendrd la relevan-
cia suficiente para excluir una posible responsabilidad penal.

Se considera que el fundamento de la excepcidén contemplada en
el art. 183 quater CP radica en evitar interpretaciones estrictas que
castiguen las relaciones sexuales consentidas entre adolescentes o
personas jévenes entre las que no existan diferencias sustanciales en
cuanto edad y madurez. Dicha situacion excluye la nocién de abuso.
Asi, se estima que el Legislador, para conferir eficacia al consenti-
miento del menor de 16 afios, ha optado por un criterio mixto fundado
en dos pardmetros: uno cronolégico (edad similar) y otro biopsicoso-
cial (semejante grado de desarrollo o madurez).

El art. 183 quater no define franjas concretas de edad. Es posible,
no obstante, fijar marcos de proteccidn segtin la victima sea impuber
(en todo caso), haya alcanzado la pubertad y no sea mayor de 13 afios
(la exencidn se limitaria generalmente a autores menores de 18 afios),
y menores de 14 y 15 afios (cuyos contactos sexuales podrian abarcar
a sus iguales jovenes). Dentro de la franja de edad de los adultos jove-
nes, debe precisarse entre la comprendida entre 18 y menos de 21 y la
situada entre 21 y 24 afos inclusive. En la dltima subdivisién, solo
muy excepcionalmente, podra contemplarse la exclusion o la atenua-
cién habida cuenta de la importante diferencia de edad y el aleja-
miento de las franjas cronoldgicas que, ordinariamente, resultan del
derecho comparado (entre 2 y 5 afos). Se recalca, en cualquier caso,
que estos criterios deben considerarse orientadores.

La capacidad de comprender y evaluar las consecuencias de los
actos no va ligada, de manera uniforme, a la edad cronolégica. Las
diferencias en este aspecto deben constatarse caso por caso y, sobre
todo atender al hecho de que, cuanto mayor sea la diferencia de
edad, mayor necesidad habrd de acreditar la semejanza en cuanto a
desarrollo o madurez.

En lo que atafie a la LORPM, siguen manteniendo su vigencia,
mutatis mutandis, los pronunciamientos de la Circular 9/2011, de 16
de noviembre. Debiéndose buscar la respuesta individualizada en cada
caso, que puede ser el archivo (art. 16 LORPM), cuando por las cir-
cunstancias y proximidad de edad se estime que los hechos no afectan
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ni a la libertad ni a la indemnidad sexual y quedan al margen del
ambito de proteccion de la norma penal.

Cabe la posibilidad de construir una atenuante por analogia en
tanto que la concurrencia parcial puede excluir la idea de abuso en
forma relativa. Deberd atenderse al caso concreto y la situacién debera
abarcar necesariamente la proximidad por edad dispuesta en el pre-
cepto, siendo graduable el grado de desarrollo o madurez al objeto de
establecer el alcance de la atenuacion. Atenuante analdgica que podra
tener la consideracién de muy cualificada, para los supuestos en los
que sin ser admisible la exoneracion total, atendidas las circunstancias
concurrentes, la relacion entre el autor y el menor sea muy cercana a
la simetria en el grado de desarrollo y madurez. La exencién no podrd
aplicarse a acciones tipicas en las que concurra violencia, intimida-
cion o prevalimiento.

En relacion con el delito del art. 183 ter, apartado primero (groo-
ming), podré tedricamente apreciarse la exencién en relacién con el
tipo bésico, pero no respecto del agravado, que exige la concurren-
cia de violencia, intimidacién o engafo. No podra apreciarse esta
clausula en el delito del apartado segundo del art. 183 ter (sexting),
por ser incompatible el «consentimiento libre» que se exige en el
art. 183 quater con el «embaucamiento» propio de este tipo.

— Circular 2/2017, sobre el ingreso no voluntario urgente por razon de
trastorno psiquico en centros residenciales para personas mayores

Responde esta circular a la necesidad de fijar unas pautas de actua-
cién en este tipo de intervenciones judiciales, en tanto que es una
cuestion examinada recientemente por el Tribunal Constitucional, as{
como a despejar las dudas de interpretacion observadas en la prictica
respecto a la Instruccion 4/2016, de 22 de diciembre, sobre las funcio-
nes del Fiscal delegado de la especialidad civil y de proteccion juri-
dica de las personas con discapacidad de las CC.AA., y al importante
volumen de trabajo que generan en Juzgados y Fiscalias.

Se exhorta a los Sres. Fiscales para velar porque se respete la garan-
tfa judicial y el proceso contradictorio en los internamientos involunta-
rios por razén de trastorno psiquico en centros residenciales para
mayores dependientes, indicando que los internamientos urgentes que
no cumplan las exigencias materiales y procesales no pueden ser objeto
de «regularizacion». No obstante, tal imposibilidad no implica que no
pueda reiterarse la peticion (siempre que el afectado se encuentre en
libertad) ni que no existan otros titulos que permitan mantener la per-
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manencia en el centro residencial, en tales casos se ha de valorar espe-
cialmente la situacién personal del afectado a la hora de pronunciarse
sobre el cese efectivo de la estancia en el establecimiento.

En cuanto a la hora de solicitar o informar sobre la adopcién de
medidas de proteccion, se deberd tener presente especialmente la
necesidad de evitar lesiones al derecho a la vida y a la integridad fisica
de la persona afectada, tomando en consideracion la doctrina del
TEDH sobre el art. 2 CEDH y partiendo de que el abandono de una
persona con discapacidad necesitada de proteccién puede ser constitu-
tivo de delito del art. 229 CP. También se debera valorar especial-
mente el principio de libertad de eleccion y el derecho de proteccién
social, dentro del marco de los arts. 49, 50 y 14 CE, conformidad con
lo dispuesto en la LGDPD.

Para los casos en los que las personas mayores hubieran iniciado
el ingreso en el centro residencial de forma voluntaria, dicho estable-
cimiento tiene consideracidon de domicilio a efectos legales. La situa-
cién de demencia sobrevenida transforma el internamiento en
involuntario, debiendo ser objeto de control judicial, es por ello que
los Sres. Fiscales, en sus visitas de inspeccién, comprobaran que se
cumpla esta garantia.

El internamiento involuntario de personas mayores por razén de
trastorno psiquico puede realizarse en establecimientos sanitarios,
asistenciales o mixtos. Cada sistema tiene sus propios criterios de
definicion de lo que constituyen situaciones de urgencia por lo que la
interpretacion del término «urgente», se cefiirdn al contexto en que se
realiza la intervencién, rechazando interpretaciones indebidamente
restrictivas.

La obligacion de informar de los motivos de la detencién es exi-
gencia de los arts. 5.2 CEDH, 9.2 PIDCP y 17.3 CE, constituyendo
deber del 6rgano judicial realizarla, algo que los Sres. Fiscales debe-
rdn comprobar en todos los procedimientos de esta indole. Por otra
parte, la informacién de derechos comportard, entre otros extremos,
los concernientes a la designacion de Letrado y Procurador.

En los casos de internamiento de personas que presenten capaci-
dad modificada judicialmente o por modificar y se encuentren en
posible situacién de especial vulnerabilidad, debe valorarse, en todo
caso, si son procedentes medidas de proteccion juridica en atencion a
su situacion personal, debiendo en tales casos instarse por los Sres.
Fiscales la actuacién de los 6rganos judiciales, oponiéndose a toda
interpretacion que demore u obstaculice la intervencién de oficio.

Toda medida de proteccion juridica que comporte privacion de
libertad deberd ser acordada con las garantias de los arts. 763 LEC
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y 5.1.e) CEDH, medida que podra ser acordada dentro de cualquier
proceso civil o penal, debiéndose entender que ha de ser en procedi-
miento contradictorio.

El incumplimiento de las garantias del internamiento urgente
adoptado por los responsables de los centros dara lugar a la declara-
cién de vulneracion del derecho, a la imposibilidad de regularizacién
de tal periodo de privacién de libertad y a la posible exigencia de res-
ponsabilidades, pero en ningiin caso podra suponer peligro o perjuicio
para las personas cuyo derecho se ha visto vulnerado, debiéndose
oponer los Sres. Fiscales a cualquier interpretacion que obstaculice la
intervencion judicial inmediata en evitacion de peligros o perjuicios a
las personas afectadas.

En cuanto al procedimiento en cuyo seno pueden adoptarse medi-
das de proteccion ex officio, se entiende que, por lo general, se acorda-
ran en el propio procedimiento del art. 763 inicialmente abierto
(considerando que las medidas de proteccion ex arts. 216 y 158 CC
constituyen un titulo legitimo distinto al derivado del internamiento
por razén de urgencia acordado por los responsables del centro) o en
el de incapacidad (bien como medida cautelar o bien en sentencia
definitiva), pudiendo solicitarse por el Fiscal la intervencién judicial
en cualquiera de ellos.

Se considera que la intervencién judicial no admite demoras, por
lo que se deberd promover ante los 6rganos jurisdiccionales la efectiva
aplicacion de este principio de manera inmediata.

La necesidad del control judicial de la privacién de libertad no
implica necesariamente la modificacién judicial de la capacidad.
Esta opcién sélo puede justificarse, conforme a los criterios interna-
cionales de necesidad y proporcionalidad, cuando sean exigibles
medidas de apoyo que excedan del acto puntual y precisen de un
contexto de proteccidn estable, debiendo desecharse toda interpreta-
cién formalista que no respete lo anterior, por constituir practica
contraria a la CDPD.

En los casos en que se estime que, pese a concurrir causa del art. 200
CC, no existe motivo para interponer la demanda, por resultar innecesa-
ria o desproporcionada, y se haya acordado el internamiento en fase
cautelar previa (art. 762 LEC), los Sres. Fiscales —tras dictar el corres-
pondiente decreto en las diligencias preprocesales— interesaran del Juz-
gado el cese de la medida cautelar y, en su caso, el mantenimiento de la
situacion de internamiento como medida auténoma de proteccion juri-
dica, conforme a los arts. 158, 216, 303 y 304 CC, cuya vigencia puede
prolongarse «mientras se mantenga la situacién de guarda de hecho».
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— Circular 3/2017, sobre la reforma del Codigo Penal operada por la
LO 172015 de 30 de marzo en relacion con los delitos de descubri-
miento y revelacion de secretos y los delitos de daiios informdticos

La reforma llevada a efecto en el Cédigo Penal por la LO 1/2015,
de 30 de marzo, afecta de forma importante a la regulacion hasta ahora
existente en materia de delitos de descubrimiento y revelacién de
secretos y de dafios informaticos. Los primeros encuadrados en el
capitulo I del titulo X del libro II del CP, dedicado a «Los delitos con-
tra la intimidad, el derecho a la propia imagen y la inviolabilidad del
domicilio», y los segundos en el capitulo IX del titulo XIII del libro II
del CP, dedicado a los «Delitos contra el Patrimonio y contra el Orden
Socioecondmico».

Se indica qué se ha de entender por datos personales, en tanto que
en el art. 197.4.° b) se incorpora una nueva circunstancia agravatoria
cuando los hechos sancionados en los parrafos 1.°y 2.° del mismo art.
se lleven a cabo mediante la utilizacién no autorizada de datos perso-
nales de la victima. A estos efectos, se ha de entender por datos perso-
nales no solo los datos de identidad oficial, en sentido estricto, sino
cualesquiera otros, propios de una persona o utilizados por ella, que le
identifiquen o hagan posible su identificacion frente a terceros tanto
en un entorno fisico como virtual. Tienen tal consideracién no solo el
nombre y apellidos, sino también, entre otros, los nimeros de identifi-
cacion personal como el correspondiente al DNI, el de afiliacién a la
Seguridad Social o a cualquier institucién u organismo ptiblico o pri-
vado, el namero de teléfono asociado a un concreto titular, la direc-
cion postal, el apartado de correos, la direccién de correo electrénico,
la direccién IP, la contrasefia/usuario de cardcter personal, la matri-
cula del propio vehiculo, las imigenes de una persona obtenidas por
videovigilancia, los datos biométricos y datos de ADN, los seud6ni-
mos y en general cualquier dato identificativo que el afectado utilice
habitualmente y por el que sea conocido.

El art. 197.7 CP recoge una nueva figura delictiva que sanciona
penalmente la divulgacién a terceros de imdgenes o grabaciones
audiovisuales de una persona que, aun obtenidas con su consenti-
miento, se difunden, revelan o ceden sin su anuencia, lesionando gra-
vemente su intimidad personal, entendiéndose por tales tanto los
contenidos perceptibles tinicamente por la vista, como los que se per-
ciben conjuntamente por el oido y la vista y también aquellos otros
que, aun no mediando imagenes, pueden captarse por el sentido audi-

Este borrador ha sido elaborado por la Unidad de Criminalidad Informadtica.
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tivo. Este precepto es aplicable cuando la imagen o grabacién, poste-
riormente difundida, se haya tomado en un dmbito espacial reservado,
circunstancia ésta que el tipo penal concreta en la exigencia de que se
haya obtenido en un domicilio o en un lugar fuera del alcance de la
mirada de terceros. Por tal habrd de entenderse cualquier lugar cerrado
o también un lugar al aire libre si se acredita que retine garantias sufi-
cientes de privacidad para asegurar que la captacion de las escenas/
imdgenes se efectud en un contexto de estricta intimidad sustraido a la
percepcion de terceros ajenos a ellas.

Se ha de entender que no hay autorizacién del afectado cuando
ésta no conste, a la que han de equipararse los supuestos de falta de
conocimiento de la ulterior cesidn o distribucién por parte del afec-
tado. Si fueran varias las personas que aparecen en las imdgenes la
difusién solo resultard atipica si hubieran accedido a la difusién todas
y cada una de ellas.

Tratdndose de un delito especial propio, incurre en responsabili-
dad dnicamente quien, habiendo obtenido con anuencia de la victima
la imagen o grabacion, inicia la cadena de difusion consciente de que
carece de autorizacién para ello del propio afectado y por tanto de que
su conducta lesiona la intimidad de la victima. Ello sin perjuicio de la
responsabilidad exigible en los supuestos de coparticipacién criminal
por coautoria, cooperacién necesaria, induccién o complicidad, si
concurren los presupuestos previstos en los articulos 28 y 29 CP. Al
margen de dichos supuestos, quien, sin haber participado en la obten-
cién de la imagen o grabacion, la trasmite posteriormente a terceros a
sabiendas de su contenido y de la falta de autorizacién de la victima
—extranei— podria incurrir en un delito contra la integridad moral del
articulo 173.1 CP, si concurren los requisitos de dicho tipo penal y
concretamente cuando dicha difusién menoscabe gravemente la inte-
gridad moral de la persona afectada.

El autor del delito del art. 197.7 también puede incurrir también en
un delito contra la integridad moral del art. 173.1 del CP cuando la
difusién inconsentida lesione no solo la intimidad del afectado sino
también, por la naturaleza de las imdgenes difundidas, afecte grave-
mente a la integridad moral de la victima. En estos supuestos serd de
apreciacion un concurso ideal entre ambos delitos a penar de confor-
midad con el articulo 77.2 del mismo texto legal.

Cuando las imédgenes obtenidas y posteriormente difundidas se
refieran a un menor o a una persona con discapacidad y merezcan la
consideracion de material pornogréfico, tal y como de se define en el
art. 189 del CP, se plantea una situacion de concurso entre la figura
prevista en el 197.7 y los preceptos correspondientes a los delitos de
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pornografia infantil. En estos supuestos se produciria un concurso
ideal entre el delito que se examina, art. 197.7, parrafo 2.° y el
art. 189.1.° b) ambos del CP, a penar de conformidad con el art. 77.2
del mismo texto legal dado que la accién ilicita, no solamente lesiona
la intimidad del afectado cuya imagen se difunde sin su autorizacion,
sino que pone también en peligro la indemnidad sexual de los meno-
res, genéricamente considerados, como bien juridico protegido en los
delitos de pornografia infantil.

Respecto al delito de acceso ilegal a sistemas informaticos (art. 197
bis 1.°) se sefiala que su reubicacion sistematica deja constancia de
que el bien juridico protegido en el mismo, no es directamente la inti-
midad personal, sino mds bien la seguridad de los sistemas de infor-
macioén en cuanto medida de protecciéon del dmbito de privacidad
reservado a la posibilidad de conocimiento publico. El delito se con-
suma por el mero hecho de acceder —o facilitar a otro el acceso— a un
sistema informédtico o a parte del mismo aun cuando la accidn no vaya
seguida del apoderamiento de datos, informaciones o documentos aje-
nos. Por medida de seguridad ha de entenderse cualquiera que se haya
establecido con la finalidad de impedir el acceso al sistema, con inde-
pendencia de que la misma sea mds o menos sélida, compleja o
robusta y también de que haya sido establecida por el administrador,
el usuario, o por el instalador del sistema siempre que se mantenga
operativa como tal medida de seguridad por quien estd legitimado
para evitar el acceso.

Se considera que en la préctica serd frecuente la concurrencia de
este tipo, acceso ilegal a sistemas, con cualquiera de las conductas
previstas en el articulo 197 n.° 1 y 2. En estos casos, en términos gene-
rales, sera de apreciar un concurso medial del articulo 77 CP, al igual
que en los supuestos en que el acceso ilegal tuviera por objeto el des-
cubrimiento de secretos de empresa (art 278 CP) o el descubrimiento
de secretos oficiales (art. 598 y ss CP). Ello no obsta a que en casos
concretos, en los que no sea posible el acceso a la informacién intima
o a los datos personales por medio distinto que la vulneracién de
medidas de seguridad del sistema, pudiera considerarse la posibilidad
de apreciar una progresion delictiva que llevaria a considerar el con-
curso de normas sancionable por la via del articulo 8.3 CP. En todo
caso, cuando para sortear las medidas de seguridad fuera preciso utili-
zar datos de cardcter personal de la victima, la apreciacion del art. 197
bis 1.° junto con el articulo 197.4. b) supondria una infraccién del
principio non bis in idem, debiendo aplicarse en estos casos este
ultimo precepto, por mor del principio de especialidad establecido en
el articulo 8.1 del CP.

64



En cuanto al delito de interceptacién ilegal de datos informaticos
(art 197 bis 2.°) se entiende que el objeto de proteccion en este tipo
penal es doble. En primer término, lo son los datos informéticos objeto
de cualquier tipo de transmisién —salvo las tengan el carcter de comu-
nicacién personal cuya interceptacion se sanciona en el art 197.1.°—
que se lleve a efecto, incluso sin necesidad de intervencién humana,
entre los distintos dispositivos de un sistema o entre dos o mds siste-
mas y en forma no publica, es decir en condiciones tales que dichos
datos queden excluidos del conocimiento de terceros. En segundo tér-
mino, se protegen también los datos informdticos de un sistema que
son susceptibles de obtenerse a partir de las emisiones electromagné-
ticas del mismo. En uno y otro caso, para que la conducta sea delictiva
han de concurrir dos requisitos: que quien efectda la interceptacién no
esté autorizado para ello y que la misma se realice utilizando como
medio artificios o instrumentos técnicos, debiendo entenderse por
tales cualesquiera herramientas o mecanismos que hagan posible este
objetivo, aunque no estén especificamente destinados a ello.

La ubicacion de este delito en el nuevo art. 197 bis.2.°, junto al
acceso ilegal a sistemas informaticos, es coherente con la voluntad del
legislador de separar la tipificacion y sancién de las conductas que
tutelan la privacidad protegiendo la seguridad de los sistemas de aque-
llas otras en las que el bien juridico protegido es directamente la inti-
midad de las personas. En los supuestos de concurrencia entre la
interceptacion ilegal del articulo 197 bis.2.° y los delitos del arti-
culo 197.1.°, el criterio a aplicar serd el del concurso de normas a
resolver conforme al principio de absorcién dado que uno de los com-
portamientos tipicos que resefia el ultimo precepto citado es el de
interceptar las comunicaciones o utilizar artificios técnicos de escu-
cha, transmisién, grabacién o reproduccion de imagenes, sonidos o
cualquier otra sefial de comunicacién, por lo que entrarfa en juego el
articulo 8.3.° CP a cuyo tenor el precepto legal mds amplio o complejo
absorbera a los que castiguen las infracciones consumidas en aquel,
siendo de aplicacion por tanto el articulo 197.1.° Ahora bien, en el
supuesto de que la interceptacion ilegal (art 197 bis.2.°) concurra con
alguna de las conductas ilicitas contempladas en el art. 197.2.° habra
de apreciarse un concurso medial, del art 77 CP por las mismas razo-
nes y con las salvedades expuestas a propdsito de la concurrencia del
articulo 197 bis.1.° con esta misma conducta.

En cuanto al delito de abuso de dispositivos (art. 197 ter) se indica
que la utilizacion de los verbos producir, adquirir para el uso, importar
o de cualquier modo facilitar a tercero en la definicién de la conducta
tipica lleva a entender incluidas en la misma tanto la elaboracién para
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uso propio, o para distribucién a terceros, como la importacion, la
adquisicién y en consecuencia la ulterior posesién —aunque el pre-
cepto no lo indique expresamente— bien sea para el propio uso o para
la distribucién o entrega a otro u otros y en general cualquier forma de
puesta a disposicioén de terceros de cualquiera de las herramientas o
instrumentos que se relacionan en los apartados a) y b) del mismo
precepto. Dichos instrumentos y herramientas pueden ser: programas
informadticos y/o contrasefias, c6digos de acceso o datos similares que
hagan posible el acceso a un sistema. Respecto a los primeros la exi-
gencia legal de que se trate de programas concebidos o adaptados
principalmente para cometer determinados delitos remite al software
malicioso o malware disefiado para infiltrarse y/o obtener informa-
cién (programas espia) en un dispositivo o un sistema de informacién
sin el consentimiento de su propietario, quedando excluidos cualquier
otro tipo de programas que no rednan dicha caracteristica, aunque
puedan ocasionalmente servir para esa misma finalidad, circunstancia
cuya determinacidn hard necesario generalmente un informe pericial.
Por su parte, la referencia a contrasefias, cddigos o datos similares,
concierne a medidas de seguridad instaladas para evitar la intromisién
en archivos, partes de un sistema o en el sistema mismo por quien no
se encuentra habilitado para ello. No estamos por tanto ante herra-
mientas elaboradas especificamente para hacer posible la intromisién
ilegitima en un sistema sino ante la irregular disponibilidad de las
legitimamente creadas y utilizadas para impedir dicha intromision.
La posibilidad de actuar penalmente ante dichos comportamientos
se encuentra acotada por dos elementos, la falta de autorizacién para la
elaboracion, importacion, adquisicidn o facilitacion a terceros de esos
instrumentos o herramientas y la exigencia de que dichas acciones
estén orientadas a facilitar la comision de alguno de los delitos a que se
refieren los articulos 197, 1.° y 2.° y 197 bis CP. En consecuencia, es
imprescindible que quien asi actia no cuente con autorizacién, bien
sea otorgada legalmente bien porque se le haya encomendado dicha
responsabilidad por quien tenga capacidad para ello en el marco con-
creto de la actividad de que se trate. Pero ademds ha de actuarse con la
finalidad especifica de facilitar la comision de uno de los delitos men-
cionados, circunstancia que habréd de acreditarse en cada supuesto,
atendiendo a los elementos, pruebas o indicios existentes. Cuando
quien haya producido, importado o adquirido estas herramientas o ins-
trumentos sea el mismo que posteriormente comete el delito concreto,
bien sea del art. 197 apartados 1 y 2) o del art. 197 bis, utilizando esos
mismos medios fabricados, adquiridos o poseidos a dicho fin, habra de
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entenderse que se produce un concurso de normas, a resolver de
acuerdo con el criterio de absorcidn previsto en el art. 8.3 del CP.

La LO 1/2015 traslada al art. 197 quéter la agravacion derivada de
la comisién del hecho en el seno de una organizacién o grupo criminal,
anteriormente sancionada en al art 197.8, haciéndola extensiva a todos
los delitos descritos en capitulo I del titulo X del libro II del CP. En
estas ocasiones, cuando el sujeto activo de cualquiera de los delitos de
descubrimiento y revelacion de secretos sea, al tiempo, integrante y/o
dirigente del grupo u organizacién participante en la accidn ilicita se
produce un concurso de normas con los arts. 570 bis o 570 ter del CP.
Ha de recordarse, por tanto, el criterio establecido en la Circu-
lar 2/2011 que, en aplicacién de lo establecido en art. 570 quéter in
fine, remite en estos casos al art 8.4 CP y, por tanto, establece que en
tales supuestos los Sres. Fiscales cuidaran de aplicar, de acuerdo con
lo dispuesto en el art 570 quéter CP, conforme al criterio de alternati-
vidad, un concurso de delitos entre el art. 570 bis o el art. 570 ter, en
su caso y el tipo correspondiente al delito especificamente cometido
con todas sus circunstancias si bien prescindiendo de la agravacion
especifica de organizacion, cuando la pena asi aplicada sea superior a
la que prevé el subtipo agravado.

Se indica que, dada la ubicacién de los nuevos tipos penales, les
serd de aplicacion la prevision del art. 201 CP por lo que serd necesa-
ria denuncia de la persona agraviada o de su representante legal, sin
perjuicio de las facultades asignadas al Ministerio Fiscal cuando se
trate de personas menores de edad o en situacién de discapacidad.
Exigencia que se estima puede dificultar la aplicacion de estos precep-
tos, especialmente del art. 197 ter, dado que tipifica actos preparato-
rios del ataque informadtico en los que no es necesario que la conducta
ejecutada haya llegado a agraviar a personas determinadas. No obs-
tante, a estos efectos, ha de tenerse en cuenta la prevision del art. 201.2
que hace innecesaria dicha denuncia si el delito afecta a intereses
generales o a una pluralidad de personas. Esta circunstancia se valo-
rard en atencion al nimero o caracteristicas del sistema o sistemas
informdticos objeto de acceso o interceptacion ilegal y, en los supues-
tos del art. 197 ter, cuando la concrecién en el curso de la investiga-
cion del fin a que se destinaban las herramientas o instrumentos
permita dicha conclusién, por ejemplo cuando el objeto de la accidon
fuera el espionaje informatico de organismos e instituciones del
Estado o cuando lo que se pretenda sea la obtencién masiva de creden-
ciales bancarias o acciones de similar naturaleza planificadas para
afectar a muchas personas.
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En referencia a la circunstancia que agrava la pena prevista para el
delito de dafios informaticos (art. 264.2.2.° CP), la conjuncidn disyuntiva
que enlaza las circunstancias de ocasionar dafios de especial gravedad o
afectar a un nimero elevado de sistemas ha de interpretarse en el sentido
de que no es necesario que ambas concurran conjuntamente sino que es
posible aplicar la agravacion aun cuando solo sea apreciable una u otra
de dichas circunstancias. La interpretacion de los conceptos de gravedad
y especial gravedad del dafio causado, por su carécter indeterminado y su
dificultad de concrecion —dada la naturaleza inmaterial de los elementos
afectados — hace necesaria una labor exegética que debera llevarse a
efecto a partir de la doctrina jurisprudencial sobre supuestos concretos.
Sin perjuicio de ello, y de conformidad con los pardmetros fijados por la
Directiva 40/2013/UE, habrian de considerarse graves, y por tanto
encuadrables por su resultado en el art. 264.1 CP, todas aquellas accio-
nes ilicitas que tuvieran trascendencia significativa o generaran conse-
cuencias apreciables en datos, programas informéticos o documentos
electrénicos o en los intereses en juego, quedando la aplicacién del
subtipo que nos ocupa para los supuestos en que los efectos del delito
fueran especialmente relevantes y no se hicieran merecedores, por su
especial intensidad, de la calificacion de extrema gravedad. La circuns-
tancia prevista en el inciso segundo del art. 264.2.2.° CP habr4 de apli-
carse especificamente en los supuestos en los que se encuentre afectado
un nimero tal de sistemas de informacién que pueda considerarse la
existencia de un ataque informdtico masivo en el sentido a que se
refiere el cuerpo de esta Circular.

En cuanto a la circunstancia del art. 264.2.3.* serd aplicable
cuando el ataque informético a datos, programas o documentos elec-
trénicos afecte gravemente a la prestacion ordinaria de servicios
esenciales o a la provision de bienes de primera necesidad. A estos
efectos se entienden por servicios esenciales aquellas actividades que
sirven para el mantenimiento de las funciones sociales basicas de la
comunidad, como la salud, la seguridad, la proteccién de los dere-
chos fundamentales y las libertades publicas y el normal funciona-
miento de las Instituciones del Estado. En cuanto a los bienes de
primera necesidad deben considerarse como tales los alimentos,
medicamentos y otros productos de consumo imprescindible para la
subsistencia y salud de las personas.

La agravacion del art. 264.2.4.* operard con la simple afeccion al
sistema informatico de una infraestructura critica, definida como tal
en el CP, sin que sea necesario para ello que los efectos en los datos o
programas informéticos o en el propio sistema sea de caricter grave.
En cuanto a la creacién de una situacién de peligro para la seguridad
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del Estado, de la Unién Europea o de un Estado Miembro de la Unién
Europea, la agravacién solo serd apreciable si el riesgo creado ha sido
efectivamente grave. Por otra parte, la agravacion especifica prevista
en el apartado 3.° del art. 264 establece, de forma preceptiva, la impo-
sicion de las penas en su mitad superior, tanto respecto al tipo bésico
como en los subtipos agravados. La circunstancia se integra por la
utilizacién no autorizada de datos personales de cualquier otra per-
sona —que hay que entender como realmente existente— como medio
para facilitar el acceso al sistema objeto de ataque o para conseguir la
confianza de un tercero que, a su vez, favorezca o facilite la causacion
de dafios en los elementos del sistema. Respecto al alcance del con-
cepto datos personales, se deberd tomar en consideracion el andlisis
efectuado a propdésito de la aplicacién de la circunstancia similar en
los delitos de descubrimiento y revelacién de secretos.

Todas las conductas ilicitas de los arts. 197 bis, 197 ter y 264 a 264
ter pueden integrar el delito de terrorismo del art. 573.2 si se llevan a
efecto con cualquiera de las finalidades previstas en el art. 573.1 CP,
siendo mas evidente esta posibilidad cuando concurran algunos de los
subtipos agravados del art. 264.2 CP. En estos casos se produce un
concurso de normas a resolver por el principio de especialidad reco-
gido en el art. 8.1.° y en el propio art. 573.2. Ello no solamente incide
en la calificacion juridica del hecho sino también en la determinacion
de la competencia objetiva al estar atribuido el conocimiento de esas
tipologias delictivas a los 6rganos de la Audiencia Nacional.

El art. 264 bis CP sanciona un delito de resultado consistente en la
obstaculizacién o interrupcion del funcionamiento de un sistema
informadtico ajeno, sin estar autorizado y de manera grave, a través de
alguna de las acciones indicadas en el apartado primero del mismo
precepto. El término grave ha de interpretarse en el sentido de que no
toda obstaculizacion o interrupcién del funcionamiento de un sistema
se harfa acreedora por si sola de una sancién penal sino Gnicamente
aquella que afecte realmente y de forma significativa a la funcionali-
dad del sistema atacado, circunstancia que serd necesario analizar en
cada supuesto en particular y que en un buen nimero de ocasiones
precisara de los correspondientes informes técnicos.

El carécter ajeno de los sistemas informaticos objeto del delito ha
de integrarse e interpretarse conjuntamente con el requisito de la falta
de autorizacién o, dicho de otra forma, con la falta de disponibilidad
de los contenidos o del sistema sobre el que se actia; de tal forma que
serian tipicas aquellas acciones que se realizan intencionadamente
sobre los mismos, con los objetivos indicados, sin estar habilitado
para ello. En consecuencia, solo la actuacién no necesitada de autori-

69



zacién sobre sistemas informaticos, respecto de los cuales su titular
tiene pleno control y disposicion, quedaria al margen de la aplicacién
de este precepto.

El art. 264 bis agrupa en tres apartados las conductas tipicas a
través de las cuales se pretende el resultado de obstaculizar o inte-
rrumpir el funcionamiento de un sistema informético. En el primer
apartado incluye todas las relacionadas en el art. 264.1.° CP, que inte-
graran el delito del art. 264 bis cuando el efecto que se pretende y
produce incide no solo en los elementos que integran el sistema, sino
que afecta a la operatividad del sistema de informacién mismo. En el
apartado b) se sanciona la transmisién e introduccién de nuevos
datos, cuando dichas conductas no se encuentren comprendidas en el
apartado anterior y sean susceptibles de causar como efecto la inte-
rrupcion u obstaculizacién del funcionamiento del sistema. Final-
mente, en el apartado c) se relacionan los comportamientos de
destruir, dafar, inutilizar, eliminar o sustituir, pero dirigidos directa-
mente y en su conjunto al sistema de informacién o de almacena-
miento masivo afectados por la accién ilicita. Muchos de estos
comportamientos son reconducibles a las acciones tipicas sanciona-
das en el art. 264.1.° CP por lo que en una pluralidad de ocasiones la
aplicacién de uno u otro tipo penal vendra determinada por la capaci-
dad de la accién para afectar a la operativad o al funcionamiento del
sistema informdtico en su conjunto.

El delito de abuso de dispositivos regulado en el art. 264 ter pre-
senta idéntico contenido al del art. 197 ter, analizado en el marco de
los delitos de descubrimiento y revelacidn de secretos si bien en este
supuesto los programas informaticos producidos, adquiridos para su
uso, importados o facilitados a terceros han de estar concebidos o
adaptados principalmente para la comisién de algunos de los delitos
sancionados en los arts. 264 y 264 bis, al igual que las conductas tipi-
cas han de ejecutarse con esa misma finalidad. No obstante, en estos
supuestos, y a diferencia de aquellos, la persecucion de estas conduc-
tas no esté sujeta a condiciones especiales de procedibilidad.

— Consulta 1/2017, sobre las acciones tipicas en el delito de atentado

Se resuelve sobre el criterio a seguir en la interpretacion del delito
de atentado, tipificado en el art. 550 CP, mds concretamente, si la inti-
midacion grave, considerad de forma auténoma y no vinculada a la
resistencia, puede subsumirse en el tipo de atentado.
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Se considera que la intimidacién grave ha dejado de ser, tras la
reforma operada por la LO 1/2015 una modalidad comisiva auténoma
del delito de atentado. En cuanto a la conducta de acometimiento, reco-
gida como conducta tipica en el art. 550.1CP puede abarcar los supues-
tos de grave intimidacion, cuando supongan un acto formal de iniciacion
del ataque o un movimiento revelador del propésito agresivo.

En el resto de supuestos para que la intimidacion grave pueda sub-
sumirse en el tipo del art. 550.1 CP debe orientarse a oponer resistencia
grave a la autoridad, sus agentes o funcionarios publicos, por lo que
cuando no sea un modo de resistencia no sera constitutiva de delito de
atentado. Los supuestos en los que la intimidacién no sea equiparable
al acometimiento podrdn ser constitutivos de un delito de amenazas.

Se dispone que, como calificacién alternativa, cuando se aprecie
que la intimidacién es susceptible de integrar el acometimiento y por
tanto el delito de atentado se, incluird, si existen dudas sobre la
correcta subsuncion, la calificacién como delito de amenazas del
art. 169 CP o, en su caso, como amenazas terroristas del art. 573 CP, a
fin de sellar espacios de impunidad. Esta misma pauta serd aplicable
cuando se califiquen los hechos como atentado en su modalidad de
intimidacidn grave con resistencia grave y existan dudas en la subsun-
cién de la conducta.

La proteccién dispensada a los sujetos pasivos comprendidos en el
art. 554 CP, no puede ser superior a la de los del art. 550 CP, por lo
que, en todo caso, para calificar de atentado, serd preciso que concu-
rran las conductas previstas en este dltimo precepto.

— Instruccion 1/2017, sobre la actuacion del fiscal para la proteccion
de los derechos al honor, intimidad y propia imagen de menores de
edad con discapacidad ante los medios de comunicacion audiovisual

Nace esta instruccion con el firme propésito de fijar pautas de actua-
cion dirigidas a evitar la utilizacion por parte de algunos medios de
comunicacién de imédgenes, informaciones o datos de identidad de
menores en perjuicio de sus derechos e intereses. Se recuerdan actuacio-
nes previas de la Fiscalia en este sentido, como son el Convenio de cola-
boracion entre la Fiscalia General del Estado y el Comité Espariol de
Representantes de Personas con Discapacidad en materia de derecho de
proteccion de la imagen de las nifias y nifios con discapacidad en los
medios de comunicacion el 20 de noviembre de 2012, o las directrices
impartidas por la Unidad de Menores de la FGE a los Fiscales especialis-
tas (Dictamen n.° 3/2013, del Fiscal de Sala Coordinador de Menores).
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En consonancia con tales antecedentes, se dispone que se deberd
analizar la aparicién de nifios y nifias con discapacidad en los medios
de comunicacién audiovisual partiendo de la proteccion reforzada que
ha de dispensarse en tanto menores de edad, por un lado, y personas
con discapacidad, por otro. Por ello, aunque generalmente proceda la
anuencia a la realizacion del programa, habra que ponderar siempre si
es necesario un control de su contenido y si el mismo ha de realizarse
antes o después de la emision.

Como criterios para valorar este tipo de emisiones, se establecen
siguientes pautas: mantiene plena vigencia los criterios contenidos en
la Instruccién 2/2006 sobre el Fiscal y la Proteccion del Derecho al
Honor, Intimidad y Propia Imagen de los Menores. Tales criterios se
aplicardn, tras las tareas de comprobacién de los contenidos que exi-
gen los arts. 3 LO 1/1982 y 4 LOPIM,; la gravedad de las intromisio-
nes en los derechos de los menores con discapacidad debe ponderarse
a partir de la evolucién producida en el seno de la autorregulacion de
contenidos televisivos e infancia y del derecho administrativo sancio-
nador de caricter estatal y autonémico.

El marco de los contenidos intolerables que justificaria el ejercicio
de acciones judiciales por parte del Fiscal se define desde la doble
Optica de: los actos de intromisidn ilegitima en los derechos funda-
mentales de cualquier persona menor de edad, y de los actos de discri-
minacion en el tenor de la LGDPD.

En caso de que la emision (cualquiera que sea su formato) no con-
temple contenidos intolerables, pero pueda verse afectada la imagen
social de los nifios y nifias con discapacidad por la actuacién de los
medios de comunicacién por no responder a los criterios que exige la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, los
Sres. Fiscales se abstendrdn del ejercicio de acciones judiciales. No
obstante, a través del Fiscal Delegado de Menores, se deberd poner el
caso en conocimiento de la Unidad de Menores de la FGE al objeto de
su correspondiente comunicacién al CERMI para que, por el mismo,
se procuren las restantes medidas alternativas para la plena eficacia
del derecho fundamental.

Para facilitar la labor de la Comisién de Seguimiento creada con-
forme al Convenio de colaboracién entre la FGE y el CERM], los
Sres. Fiscales comunicardn a la Unidad de Menores de la FGE los
casos relativos a programas cuyos contenidos o formas de presenta-
cion revistan caracteristicas especiales o alguna complejidad.

Finalmente, se dispone que el despacho de estos asuntos corres-
ponde a las Secciones de Menores de las Fiscalias Provinciales.
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— Instruccion 2/2017, sobre procesos incoados a raiz de la deduccion
de testimonios de una causa principal.

En los supuestos de iniciacién de un proceso penal partiendo de
informaciones o datos procedentes de otra causa, sobre la base de
unos indicios de delito obtenidos en el curso de una intervencién de
comunicaciones previa, si el Juez instructor no lo hace de oficio, se
indica a los Sres. Fiscales que deberdn instar que se unan al segundo
proceso los correspondientes testimonios del procedimiento de ori-
gen. Esta diligencia habrd de interesarse desde el primer momento,
especialmente cuando las defensas de los acusados hayan impugnado
la diligencia de intervencién de las comunicaciones.

En todo caso, cuando se formula el escrito de acusacion, se debera
comprobar si efectivamente constan los testimonios de la causa matriz.
En caso contrario se deberd instar su prictica.

En cuanto a qué deban considerarse testimonios a incorporar, se
indica que serdn en cada supuesto concreto todos los testimonios de
los particulares necesarios para acreditar la legitimidad de la injeren-
cia. Como minimo habran de incorporarse la solicitud inicial para la
adopcidn de la medida, la resolucién judicial que la acuerda y todas
las peticiones y resoluciones judiciales de prorroga recaidas en el pro-
cedimiento de origen, asi como el resultado concreto de las diligen-
cias practicadas en la causa matriz que fundamente la apertura de la
causa derivada.

Estas directrices serdn también aplicables cuando en la causa
matriz se hubiera acordado cualquier otra diligencia de investigacion
restrictiva de derechos fundamentales y se pretendiera utilizar sus
resultados en un ulterior procedimiento.

— Instruccion 3/2017, sobre documentacion de las diligencias suma-
riales de naturaleza personal

Tras la LO 7/2015, de 21 de julio, por la que se modifica la Ley
Orgdnica 6/1985, de 1de julio, del Poder Judicial, proclama, mediante
la reforma del apartado primero del art. 230 LOP]J, la obligacién de
Juzgados, Tribunales y Fiscalias de utilizar «cualesquiera medios téc-
nicos, electrénicos, informadticos y telematicos, puestos a su disposi-
cion para el desarrollo de su actividad y ejercicio de sus funciones», se
proporciona rango organico a elementos esenciales del marco norma-
tivo prefigurado en la Ley 18/2011, de 5 de julio, reguladora del uso
de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en la Adminis-
tracion de Justicia, en lo que concierne a la obligatoriedad de uso de
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los medios tecnoldgicos (art. 8), eficacia transversal complementa-
dora de las leyes procesales (Disposicion adicional séptima) y aplica-
bilidad al Ministerio Fiscal (Disposicion adicional novena).

Se destaca que, esta obligatoriedad del uso de medios tecnolégicos
en la Administracién de Justicia, ya habia tenido plasmacién procesal
en la Ley 1/200, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, asi como en
la Ley 13/2009, de 3 de noviembre, de reforma de la legislacion pro-
cesal para la implantacion de la nueva Oficina Judicial, y la
Ley 42/2015, de 5 de octubre, de reforma de la Ley 1/2000, de 7 de
enero, de Enjuiciamiento Civil.

En el contexto de estas reformas legislativas, determinados juzga-
dos de instruccién asumieron que el mandato del renovado art. 147
LEC era de aplicacién supletoria al proceso penal, con expresa invo-
cacion del art. 4 LEC, y pasaron a documentar de manera ordinaria las
diligencias sumariales de naturaleza personal (testificales, periciales,
asi como declaraciones de procesados e investigados) mediante los
sistemas electrénicos de videograbacidn instalados en sus salas de
vista, asi lo que es un complemento eficaz del acta escrita pasa a con-
vertirse en su sustitutivo a todos los efectos. Por esta interpretacion, la
LEC pasaba ser norma supletoria a principal, derogando el régimen
singular de documentacién establecido en la LECrim.

Se rechaza que en el dmbito de la instruccién penal no se pueda
dar forma escrita a las actas electronicas obtenidas de los sistemas
técnicos de grabacion habilitados en los Juzgados de Instruccion: en
primer lugar, la diligencias sumariales s6lo pueden considerarse
actuaciones orales en un sentido lato, no técnico; y, en segundo lugar,
ni la LO 7/2015, ni ninguna otra norma con rango de ley, ha refor-
mado las multiples disposiciones de la LECrim que aluden a la docu-
mentacion de los actos de instruccién mediante acta escrita, su
vigencia s6lo puede negarse si se acredita una evidente incompatibili-
dad de contenidos entre la norma advenida y las disposiciones de la
LECrim, incompatibilidad que en este caso no se produce.

Se apunta que una interpretacion rigorista de las nuevas normas
que regulan el uso de las tecnologias de la informacién en la Adminis-
tracion de Justicia puede crear un entorpecimiento o restriccion de
desenvolvimiento de los medios de prueba en el acto del juicio oral.
Asimismo, se destaca que el acta escrita es el medio mas eficaz para
concretar las citas en asuntos de cierta complejidad y que una prohibi-
cién absoluta de documentacion escrita de los actos sumariales redun-
darfa en perjuicio de las posibilidades de defensa de las partes.

Se concluye que el art. 230.1 LOPJ, desde la entrada en vigor de la
LO 7/2015, acaecida el dia 1 de octubre de 2015, ha generalizado el
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mandato de utilizar los medios técnicos puestos a disposicion de la
Administracién de Justicia, por lo que se ha de estimar que en su
ambito de aplicacién han quedado comprendidos los actos de instruc-
cién penal de naturaleza personal (declaraciones de procesados, inves-
tigados, testigos y peritos).

El art. 230.2 LOPJ considera que las grabaciones videograficas
que rednan los requisitos técnicos de integridad y autenticidad exigi-
dos por la Ley son documentos originales, por lo que pueden suplir
eficazmente al acta escrita prevista en la LECrim para la documenta-
cion de las diligencias sumariales.

La prohibicion de transcribir en soporte escrito las grabaciones
videogréficas recogida en el art. 230.3 LOPJ no alcanza, sin embargo,
a las diligencias sumariales, por no estar comprendidas en su supuesto
de hecho.

Se dispone que, cuando se estime necesario por los Sres. Fiscales
para preparar adecuadamente la prueba, interesardn de forma razo-
nada del Juzgado la documentacién escrita de las diligencias sumaria-
les. Si su peticidon se viese denegada, podran hacer uso de los recursos
habilitados en la LECrim para hacer valer su derecho a la tutela judi-
cial efectiva (art. 24.1 CE) y de defensa, en la modalidad de utiliza-
cién de medios de prueba eficaces y pertinentes (art. 24.2 CE).

7.2 Formacion inicial

La formacién de los Fiscales durante el pasado afio 20017, como
en afios anteriores, se ha desarrollado en dos fases en las que conjun-
tamente, la Fiscalia General del Estado y el Centro de Estudios Juridi-
cos se han preocupado y trabajado por ofrecer la mejor formacién
posible, integral, especializada y de alta calidad, a los Fiscales, antes
de ingresar en la carrera, potenciando la adquisicién de las habilidades
necesarias para poner en practica los conocimientos adquiridos
durante la fase de la oposicion, a fin de garantizar la prestacién de un
mejor servicio publico con calidad y eficacia que exige ejercicio de
las funciones que los estd encomendado.

Se sigue complementando ademas la formacién con otros tipos de
herramientas que se inician y desarrollan con las exigencias de la evolu-
cidn social y las nuevas tecnologias y que ayudan a conformar una con-
cepcién mds moderna y una adecuada integracién de conocimientos.
Nos referimos a la formacidn en linea y la formacién internacional.

La tarea formativa de los 35 Fiscales en practicas de la 56.* promo-
cion de la Carrera Fiscal comienza con una primera fase de acceso o
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fase de formacion previa al ingreso en la Carrera Fiscal, es la fase de
formacion inicial o curso selectivo en que la Fiscalia General del
Estado ha intervenido activamente con el Centro de Estudios Juridicos
en el disefio de los contenidos del Programa.

Como viene siendo habitual, 1a formacion inicial se desarrolla a su
vez en dos fases: la primera tedrico practica que dura tres meses, se
inicid el 9 de enero de 2017 y se extendid hasta el 31 de marzo de 2017
y a la que se intenta dar un contenido y estructura formal eminente-
mente practico a fin de que sirva de introduccién para la siguiente fase
de préacticas tuteladas. Este segundo periodo de practicas tuteladas
comienza a continuacién del anterior y dura cuatro meses, se inicié en
abril y finaliza el 31 de julio de 2017.

A continuacion, se detalla la informacién de este curso:

56." promocion
Datos basicos del curso selectivo de la Carrera
Fiscal
Afio de convocatoria .. ........ooiiit i 2016
Curso Selectivo. . .. .ot 2017
N.%de fiscales en practicas. . .. ..........oouvinnennneo... 35
3 meses
Periodo curso tedrico-practico en el CEJ (1.* fase curso selectivo) (9 enero 2017 a 31
de marzo 2017)
N.°de profesoresde la 1.°fase. . ......... .. .. .. .. .. ... 95
(Incluidos
seminarios y charlas)
N.dehorasencharlas................................... 32
Horas de charlas de Fiscalesde Sala .......................... 15
Horas de visitas a instituciones y organismos publicos y privados. . . 40
Horas de précticas en la Fiscaliade Madrid .................. 40
Horas de formacién tedrica total por fiscal en practicas (sin incluir
charlas ni h. practicas). . .. .......... i 233
4 meses
Periodo de pricticas tuteladas en fiscalias (2.* fase curso selectivo) (abril 2017 a
31 de julio 2017)
N.°de coordinadores . .............c.c.iiiiiiiiiiiinannn.. 24
N.° de tutores principalesenla2?fase ...................... 109
Nombramiento como fiscalesde carrera . .. .................. 6 de septiembre
de 2017

El disefio del curso selectivo se encuentra inserto en el Plan Estra-
tégico disefiado para el periodo 2016-2019.
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El plan Docente de Formacion se dividio en las siguientes materias:

Materias

Profesor/Coordinador

Ponencias

El Ministerio Fiscal

Moix Blazquez, Manuel. .......................

Campoy Rebollo, Pedro........................

Hidalgo de Morillo Jiménez, Agustin. . ...........

Olavarria Iglesia, Marfa Teresa ..................

Ortola Fayos, Salvador. ........................

Coordinador

Naturaleza Juridica. Principios de actuacién.
Relacion del MF con los poderes puiblicos.

Organos del MF. De la organizacion, competencia
y planta. Organizacién territorial y Organos del
ME De la organizacion, competencia y planta.
Organizacion territorial y relaciones entre 6rganos
del MF.

Responsabilidad de los Miembros del ME. Civil.
Penal. Disciplinaria. Procedimiento disciplinario.
Infracciones y sanciones. Organos sancionadores.
Recursos.

La Carrera Fiscal. Categorias que la integran

y provision de destinos. Escalaf6n, ascensos y
concursos. Adquisicién y perdida de la condicién
de Fiscal. Situaciones administrativas en la Carrera
Fiscal.

Estatuto Juridico del fiscal. Derechos y
deberes de los miembros del MF. Régimen de
incompatibilidades y prohibiciones. Etica y
deontologia de la profesion fiscal.

Policia Judicial

Polo Rodriguez, José Javier. . ...................

Iglesias Garcia, Manuel José . ...................

Nava de Miguel, José Carlosdela................

Serna Coronado, Julidn ........................

Coordinador
El Ministerio Fiscal y Policia Judicial.

Policia Judicial. Escenas del crimen (Grupo
General).

Policfa Judicial El Atestado Judicial.
Policia Judicial Menores/Extranjerfa.

Policfa Judicial Menores/Extranjerfa..

Préctica Procesal y Penal

Escobar Jiménez, Rafael .......................

Prieto Rivera, Fernando . .......................
Altolaguirre Sagastiberri, José. . .................
Cera Galache, EvaM.2dela ....................

Diaz Roldan, Carlos . ................cooiuinn

Coordinador.
Coordinador.

Diligencias previas e instruccion. Los derechos
fundamentales en el proceso penal.

Practica del procedimiento abreviado.

Diligencias previas e instruccién. Los derechos
fundamentales en el proceso penal.
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Escobar Jiménez, Rafael

Galdeano Santamaria, Ana Maria

Garcfa de la Concha Alvarez, Marta

Garcia de Miguel, Mario

Herranz Sanz, Olga Milagros

Llop Esteban, Marfa Luisa. . ....................

Martinez Moreno, Radl ........................

Ortiz Navarro, José Francisco

Perals Calleja, José

Peramato Martin, Teresa

Prieto Rivera, Fernando

Acumulacién A, Cuestiones procesales,
Determinacion de la pena, calificacién y extracto.

Diligencias Previas e Instruccion, Practica del
Procedimiento Abreviado referido a la violencia de
género.

Diligencias previas e instruccion. Los derechos
fundamentales en el proceso penal.

Diligencias previas e instruccion. Los derechos
fundamentales en el proceso penal.

Diligencias de investigacion, Diligencias de
investigacion, Diligencias previas e instruccion. Los
derechos fun.

Diligencias previas e instruccién. Los derechos
fundamentales en el proceso penal A.

Practica del procedimiento abreviado.
Ejecucién.
Sumario.

Diligencias Previas e Instruccion Practica del
Procedimiento Abreviado referido a la violencia de
género.

Acumulacién B, Cuestiones procesales,
Determinacion de la pena, calificacién y extracto.

Bernal Marsalla, Lorenzo Raimundo

Altolaguirre Sagastiberri, José...................
Cera Galache, EvaM.dela ....................
CuencaRuiz,Ana......................ooo L.
DiazRoldan,Carlos . ..........................

Garcia de la Concha Alvarez, Marta

Garcia de Miguel, Mario

Herranz Sanz, Olga Milagros ...................
Llop Esteban, Marfa Luisa. . ....................

78

Coordinador.

Delitos leves 1.

Delitos Leves II.

Técnicas de litigacion e interrogatorio.
Delitos leves (I).

Procedimientos abreviados I.
Técnicas de litigacion e interrogatorio.
Procedimientos abreviados II.
Préctica de Jurado.

Practica de Jurado.

Guardias.

Juicios rapidos.

Delitos leves 1.

Delitos leves 1.

Guardias.

Juicios rapidos.

Procedimientos abreviados II.




Lucas Martin, Ignacio Miguel de ... ..

Prados Frutos, Eduardo .............

Sénchez-Cervera Valdés, Maria. . . . . ..

Juicio oral, conformidades y cuestiones previas.
Acumulacién.

Acumulacion.

Ejecucién.

Ejecucién.

Simulacién de juicios............... ... ...
Recursos.

Delitos Leves II.

Juicio oral, conformidades y cuestiones previas.

Procedimientos abreviados 1.

El Fiscal en la Jurisdiccion de Menores

Garcia Ingelmo, Francisco Manuael . . ..

Fernandez Olmo, Isabel . ............

Garcia Ingelmo, Francisco Manuel. . . .

Huélamo Buendia, Antonio Jesus . . . ..

Rodriguez Gonzélez, Marfa Guadalupe

Coordinador.

MENORES: Fase de Instruccién. Diligencias
preliminares. Expedientes B.

Menores: Medidas y reglas de aplicacién B.
Menores: Principio de oportunidad B.
Menores: Principios informadores B.
Menores: Detencion y medidas cautelares A.
Menores: Ejecucion. Responsabilidad civil A.
Menores: Fase intermedia A.

Menores: Instruccién: diligencias a practicar, ET,
letrados de las partes A.

Menores: Proteccion A.

Menores: Detencion y medidas cautelares B.
Menores: Ejecucion. Responsabilidad civil B.
Menores: Fase intermedia B.

Menores: Instruccién: diligencias a practicar, ET,
letrados de las partes B.

Menores: Proteccion B.

Menores: Fase de Instruccién. Diligencias
preliminares. Expedientes A.

Menores: Medidas y reglas de aplicacién A.

Menores: Principios informadores A.
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El Fiscal en el orden jurisdiccional civil

Paz Rubio, José Maria

Fabrega Ruiz, Cristobal Francisco................

Ganzenmuller Roig, Carlos

Marticorena Serrano, Maria del

Martinez-Pardo Cabrillo, M.* del

Rodriguez Suarez, Inmaculada

Valdivieso Barrera, Elena

Coordinador.

Internamientos involuntarios articulo 763, control de
tutelas, y cuestiones de competencia.

Procesos de capacidad, intervencién del Ministerio
Fiscal en los mismos.

Procesos de capacidad, intervencion del Ministerio
Fiscal en los mismos.

Convencion de Nueva York sobre los derechos de las
personas con discapacidad.

La doctrina de la Fiscalia General de Estado en
materia de discapacidad.

Procesos que afectan a la familia.

El Ministerio Fiscal y la proteccién civil del honor, la
intimidad y la propia imagen.

El Ministerio Fiscal y los procedimientos de
jurisdiccién voluntaria.

Jurisdiccion y Competencia de la Fiscalia (A y B).

El Fiscal garante de los

Derechos Ciudadanos

Tirado Estrada, Jesus José

Contreras Cerezo, Pablo Vicente

Esteban Rincon, Eduardo

Guajardo Pérez, MarfaIsabel. .. .................

Coordinador.
Derechos fundamentales y proceso penal.
Incidente de nulidad de actuaciones.

La cuestién de inconstitucionalidad. Intervencion en
la fase judicial.

Legitimacion del Ministerio Fiscal para interponer
recurso de amparo.

Derechos fundamentales y orden jurisdiccional
contencioso-administrativo.

Derechos fundamentales y proceso penal.

Derechos Fundamentales y orden jurisdiccional civil
Derechos fundamentales y proceso penal.

Incidente de nulidad de actuaciones.

La cuestién de inconstitucionalidad. Intervencién en
la fase judicial.

Legitimacion del Ministerio Fiscal para interponer
recurso de amparo.

Derechos fundamentales y orden jurisdiccional civil.

Derechos fundamentales y orden social.
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Cooperacion juridica internacional

Bermejo Romero de Terreros, Juan

Baena Olabe, Maria del Carmen

Heras Garcia, Maria de las

Coordinador.

Herramientas e instrumentos de cooperacién juridico
internacional.

instrumentos de reconocimiento mutuo.
Instrumentos de reconocimiento mutuo.

Las peticiones de auxilio judicial, su tramitacion.

Informatica

Tejada de 1a Fuente, Elvira. .. ...................

Martin Martin de la Escalera, Ana Maria

Coordinador.

La red de Fiscales especializados en Criminalidad
Informatica.
La investigacion tecnoldgica. Conservacion,

preservacion y acceso al proceso de datos
informdticos; Registro de dispositivos..

Aspectos especificos de D.° Penal sustantivo:
Tipificacion penal de ataques informéticos; Sexting.

Extranjeria

Fernandez Olalla, Patricia

Lafont Nicuesa, Luis

Sénchez Alvarez, Beatriz

Coordinador.

La expulsion del territorio espaiol en sustitucién

de la pena conforme al art 89 del CP. la expulsién
sustitutiva del proceso penal conforme al art 57.7 de
laLOEX.

Trata de seres humanos y delitos conexos.

Determinacion de la edad de los menores extranjeros
no acompanados y referencia a la figura de los nifios
rehenes mediante casos practicos.

Determinacion de la edad de los menores extranjeros
no acompaiiados y referencia a la figura de los nifios
rehenes mediante casos practicos.

Internamiento cautelar de extranjeros.

La expulsion del territorio espafiol en sustitucién

de la pena conforme al art. 89 del CP. La expulsién
sustitutiva del proceso penal conforme al art 57.7 de
la LOEX.

Trata de seres humanos y delitos conexos.
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Vigilancia Penintenciaria

Plasencia Dominguez, Natividad Pilar . ...........

Gamez Sanchez, Maria Victoria .................

Coordinador.

Las Instancias de control del Sistema penitenciario:
Los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria A.

Las Instancias de control del Sistema penitenciario:
Los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria B.

Las visitas penitenciarias.

Los permisos penitenciarios A.
Los permisos penitenciarios B.
La clasificacion de los penados A.
La libertad condicional A.

La libertad condicional B.

Seminarios-Taller

Gamo Yagiie, Rocio ..................oooaL
Menoyo Gonzdlez, José Luis. . ..................
Remoén Peialver, Enrique José ..................
Hernando Garcia, Rosa MariaHenar . ............
Moral Garcia, Antoniodel . .....................

OlmoLedn, Jos€. . ...,

Séanchez-Ramade, Jose Luis. ....................

Rojo Eugercio, Yolanda . .......................

Séanchez Alvarez, Pilar.........................

Torres-Dulce Lifante, Eduardo ..................

Mesa Redonda.

Mesa Redonda.

Mesa Redonda.

La mediacién en el dmbito penal.

El Fiscal y las relaciones con los Tribunales.

Taller practico sobre aspectos técnicos de los
ciberdelitos y la investigacion tecnolégica
(Direcciones IP, dominios, red, tor, Redes P2P, Hash,
ataques por botnets, Ddos, malware)..

Aproximacién a Delitos contra el Medio Ambiente.
Aproximacion a Delitos Econdmicos.
Seminario valoracién dafio corporal.
Taller de Habilidades I.

Taller de Habilidades II.

Taller de Habilidades III.

Taller de Habilidades IV.

Taller de Habilidades V.

Taller de Comunicacion I.

Taller de Comunicacién II.

Taller de Comunicacion II1.

Taller préctico sobre aspectos técnicos de los
ciberdelitos y la investigacion tecnoldgica.

La mediaci6n en el dmbito penal.

Seminario «Cine y Derecho».
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Actividades Instrumentales

Gutiérrez Vicén,German . .. ...............o.unn.

Jiménez Sudrez, Encarnacion

Sistemas Informaticos (Fortuny).

Sistemas informaticos Fortuny (Practica).

Charlas de Fiscal de Sala

Tejada de 1a Fuente, Elvira. .....................

Moran Martinez, RosaAna .....................

Aya Onsalo, Alfonso. ...............coiiiin..
Campos Campos, Juan Ignacio..................
Sénchez-Covisa Villa, Joaquin Antonio ...........
PazRubio,José Marfa .........................
Vercher Noguera, Antonio . . . ...................
Huete Nogueras, Jose Javier

Fernandez Valcarce, Pilar. . .....................

Vargas Cabrera, Bartolome .....................
Muiioz Marin, Ange] Javier.. ...
Gamez Sanchez, Maria Victoria . ................

Plasencia Dominguez, Natividad Pilar . ...........

Martin Ndjera, Marfa Pilar. . ....................

Charla del Fiscal de Sala contra la Ciberdelincuencia

Charla del Fiscal de Sala contra la corrupcién y
crimen organizado.

Charla del Fiscal de Sala de Cooperacién
Internacional.

Charla del Fiscal de Sala de Delitos de Odio.
Charla del Fiscal de Sala de Delitos Econémicos.
Charla del Fiscal de Sala de Extranjerfa.

Charla del Fiscal de Sala de lo Civil.

Charla del Fiscal de Sala de Medio Ambiente.
Charla del Fiscal de Sala de Menores.

Charla del Fiscal de Sala de Proteccién a las
Victimas.

Charla del Fiscal de Sala de Seguridad Vial.

Charla del Fiscal de Sala de Siniestralidad Laboral.
Charla del Fiscal de Sala de Vigilancia Penitenciaria.
Charla del Fiscal de Sala de Vigilancia Penitenciaria.

Charla del Fiscal de Sala de Violencia sobre la mujer.

Charlas

Yebra Ldpez, Alicia

Colmenares Soto, Pedro. .......................

Viada Bardaji, Salvador .. ......................

Herrero Garcia, Jaime. . ........................
Garcia Ortiz, AVATO . o oo
Alonso Cristobal, Jesus

Fernandez Ruiz,Pablo.........................

Rosa Cortina, José Miguel de la

Charla «El Fiscal ante su primer destino» y «el fiscal
ante su primer guardia».

Charla Agencia de Proteccién de Datos.

Charla APIF. Asociacion Profesional e Independiente
de fiscales.

Charla Banco de Espafia.

Charla de 1a UPE. Unién Progresista de Fiscales.
Charla de la AF. Asociaciones de Fiscales.
Charla del Abogado del Estado de la AEMET.

Charla del Director del Centro Nacional de
Inteligencia.

Charla Fiscal Jefe de la Secretaria Técnica de la

Fiscalfa Gral. del Estado.
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Cartagena Pastor, FaustoJosé ...................
Pendas Garcfa, Benigno. .......................
Reguera Cardiel, Juan Carlos. . ..................
Ogando Muradas, Esther .. .....................

Arranz Manzanares, Jorge . . .......... .. ...

Charla Inspeccién Fiscal.

Charla Vigencia de la Constitucién Espafiola.
Charla-Taller Carta de Derechos Ciudadanos.
Charla-Taller: Carta de Derechos de los Ciudadanos.

El Fiscal ante su primera Guardia.

Santamaria Leo, Francisco Javier ................ Fiscal ante su primera Guardia.

Gutierrez Ordofiez, Salvador . . .................. Taller de lenguaje Juridico.

Los formatos de las materias teéricas se van adaptando periddica-
mente a las nuevas reformas legislativas e inquietudes de la carrera en
cuanto a su formato mediante la introduccién de nuevos formatos de
trabajo con un enfoque més practico, mesas redondas, talleres, visitas
a las fiscalfas, juzgados y tribunales como introduccién a la fase de
préicticas tuteladas.

Afadir ademas que esta fase se complementa con visitas a orga-
nismos e instituciones que se relacionan con el ejercicio de nuestras
funciones y que enriquecen la formacion.

En este curso selectivo, las pricticas se realizaron en diversas Fis-
calfas Provinciales y de Area, en las que a los alumnos se les asign6 un
tutor seleccionado por el CEJ en colaboracion con la Secretaria Téc-
nica de la Fiscalia General del Estado. Con el fin de facilitar que los
alumnos pudieran residir en este periodo cerca del domicilio familiar,
se consultaron sus preferencias sobre las localidades en las que prefe-
rian realizar las pricticas.

Para alcanzar los objetivos formativos de esta fase se mantuvo una
estrecha colaboracién y una fluida comunicacién entre el Centro de Estu-
dios Juridicos, la Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado, los
Fiscales Jefes de las Fiscalias Superiores y Provinciales donde se desarro-
llaron las précticas y los propios fiscales tutores designados.

El periodo de pricticas tuteladas tuvo una duracién total de 4
meses y se dividid, conforme al Plan de Ejecucién disefiado y reco-
gido en el cuadro.

Los contenidos formativos de estas practicas se dividieron en acti-
vidades obligatorias, en atencién a la concreta drea a desarrollar, y acti-
vidades complementarias que establecieron indistintamente, el
Coordinador de tutorias, el tutor, e incluso el propio fiscal en practicas.

Dado el niimero de tutores que participan en esta fase, y con objeto
de mantener una unificacién de criterios docentes, se sigui6 un Proto-
colo de Actuacion para coordinadores y tutores, donde se fijan los
contenidos formativos, las obligaciones del tutor y la organizacién de
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las practicas en las que se da prioridad a la materia penal, respecto al
resto de especialidades.

Como en afios anteriores, al inicio de esta segunda fase, se cre6 un
grupo de trabajo de seguimiento de las practicas tuteladas, para resolver
las posibles incidencias que pudieran producirse durante este periodo.

La Junta de Evaluacién de profesores tuvo lugar el 28 de julio de 2017,
una vez que se dispuso de todos los informes finales de practicas.

El acto de eleccién de destinos se realizé el dia 4 de septiembre
de 2017 en el CEJ a las 15:30 horas. La entrega de despachos tuvo
lugar el 6 de septiembre de 2017, a las 19:00, en el Salon de Actos del
CEJ. El Ministro de Justicia, con la presencia del Fiscal General del
Estado, entregd al nimero uno de la Promocién, Emilio Ferndndez
Hernandez, la Cruz distinguida de 2.? clase de San Raimundo de Pena-
fort y el titulo de la orden.

7.3 Formacion continuada

La Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado de confor-
midad con lo dispuesto en la Instruccién n.® 5/1993 de 27 de diciem-
bre, sobre la formacion y perfeccionamiento de los miembros de la
Carrera Fiscal y de las funciones que recoge el apartado 2.°, del
art. 13.3 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal procedio a la ela-
boracién del Plan de Formacion Continuada para el afio 2018 en el
dltimo trimestre del afio 2017.

Para ello se analizaron las sugerencias que los miembros de la
Carrera Fiscal habian efectuado en respuesta a la solicitud realizada
en el segundo trimestre del afio 2016, recabando su colaboracion para
la planificacién de las actividades formativas. También se interesé la
opinion de los Fiscales de Sala especialistas acerca de la necesidad de
celebrar sus correspondientes jornadas.

Asimismo, se valoraron las necesidades formativas detectadas
desde la Fiscalia General del Estado, y las novedades legislativas.
Finalmente se tuvieron en consideraciéon la Memoria de la Fiscalia
General del Estado del afio anterior y las dltimas Circulares e Instruc-
ciones de la Fiscalia General del Estado. La Comisién de Formacién se
reunié en sesion el dia 26 de octubre de 2017 para el estudio y debate
del borrador del Programa de Formacién Continuada, conforme a las
previsiones de la Instruccién 5/1993, de 27 de diciembre sobre la for-
macion y perfeccionamiento de los miembros de la Carrera Fiscal.

El Centro de Estudios Juridicos, valorando la disponibilidad pre-
supuestaria, que no experiment6 reduccién alguna, asumid la pro-
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puesta formativa aprobada por el Consejo Fiscal, e incluy6 algunas
actividades formativas que estimé de interés para la formacion de los
Fiscales, previa consulta con la Fiscalia General del Estado a través de
la Secretaria Técnica.

Al disefiar el Plan de Formacién Continuada se ha concretado el
objetivo pedagdgico de cada actividad formativa, identificando los
destinatarios de dicho curso, si son Fiscales en general, Fiscales espe-
cialistas o si van dirigidos a Fiscales de las dltimas promociones. As{
mismo, se ha determinado la metodologia del curso, diferenciando los
cursos que por su contenido han de seguir el sistema tradicional de
ponencias y mesas redondas de aquellos otros a los que se ha querido
dar un contenido mds practico. Y, finalmente se ha especificado la
finalidad formativa de la actividad.

El Plan de Formacién Continuada goza de un margen de flexibili-
dad, lo que ha permitido ir incorporando actividades que si bien no
estaban inicialmente programadas han sido valoradas positivamente
por el Centro de Estudios Juridicos y la Secretaria Técnica de la Fisca-
lia General del Estado, al responder a exigencias formativas de gran
interés para la Carrera Fiscal.

Durante el afio 2017 y como ya viene siendo habitual, se han reservado
diversas plazas para la participacion de Fiscales en el Plan de Formacién
de Abogados del Estado o Letrados de la Administracion de Justicia.

7.3.1 FORMACION PRESENCIAL
7.3.1.1 Cursos extensos

— Seminario de especializacién en menores: Responsabilidad
penal y proteccion. Novedades legislativas.

Director: Ilmo. Sr. Don Francisco Manuel Garcia Ingelmo.

— Sustraccién parental de menores: aspectos civiles, penales y
procesales.

Director: Ilmo. Sr. Don Benito Soriano Ibéiiez.

— Delitos contra la Administracién publica: en especial, prevari-
cacion, cohecho, trafico de influencias y malversacién. Novedades
tras la reforma 1/2015.

Director: Excmo. Sr. Don Fidel Cadena Serrano.

— Baremo para la valoracién de los dafios y perjuicios causados a
las personas.

Director: Ilma. Sra. Dofia Rosa Maria Pérez Martinez.
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7.3.1.2 Cursos breves

— La prueba pericial cientifica. Especial referencia a los perfiles
de ADN como método de investigacion del delito.

Director: Ilmo. Sr. Don Manuel Dolz Lago.

— La fase de instruccién. Los plazos de la instruccién. Experien-
cias aplicativas del art. 324 LECrim.

Director: Ilmo. Sr. Don Luis Fernandez Arévalo.

— Los delitos leves: aspectos sustantivos y procesales.

Directora: Ilma. Sra. Dofa Virginia Sdnchez Prieto.

— El Estatuto de la Victima. Referencia a desaparecidos.

Directora: Ilma. Sra. Dofia Isabel Mordan Gonzalez.

— Lanueva regulacion del recurso de apelacion. La generalizacion
de la segunda instancia. Recurso de revision.

Director: Ilmo. Sr. Don. Fernando Prieto Rivera.

— Novedades en la jurisprudencia del TEDH.

Director: Excmo. Sr. Don José Ramén Norefia Salto.

— Libertad de prensa y derechos constitucionales.

Director: Ilmo. Sr. Don Eduardo Esteban Rincén.

— Cuestiones médico-forenses con trascendencia en el proceso
penal. Especial referencia a la salud mental.

Directora: Ilma. Sra. Dofia Carmen de la Fuente Méndez.

— Delitos contra el patrimonio histérico. Especial referencia al
patrimonio arqueoldgico.

Director: Ilmo. Sr. Don Javier Rufino Rus.

— Delitos contra la intimidad, el derecho a la propia imagen y la invio-
labilidad del domicilio. Novedades tras la reforma operada por LO 1/2015.

Director: Ilma. Sra. Dofia Marfa Angeles Montes Alvaro.

— Jurisdiccion Penal y Extranjeria. Directora.

Directora: Ilma. Sra. Dofia Natividad Plasencia Dominguez.

— Frustracién en la ejecucion e insolvencias punibles. Novedades
en la Ley 1/2015.

Directora: Ilma. Sra. D.* Maria Angeles Garrido Lorenzo.

— Delincuencia vial.

Directora: Ilmo. Sr. D. Mario Jesis Sanz Ferndndez Vega.

— Delitos societarios. El delito de administracion desleal.

Directora: Ilma. Sra. Dofia Isabel de las Cuevas Miaja.

— La accién popular y la acusacion particular. Examen constitu-
cional, experiencia aplicativa y posibles reformas.

Director: Ilmo. Sr. Don Jesus Tirado Estrada.

— Violencia de género a la luz de las dltimas reformas. Algunos
problemas practicos.

Directora: Ilma. Sra. Dofia Teresa Peramato Martin.
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7.3.1.3 Talleres de trabajo

— Taller sobre juicios urgentes y conformidades. Especial referen-
cia a las conformidades en el Juzgado de lo Penal y en la Audiencia.

Director: Ilma. Sra. Dofa Paz Ruiz Franco.

— Taller sobre jurado.

Directora: Ilma. Sra. Dofia Teresa Duerto Argemi.

— Taller herramientas ofiméticas.

Director: Ilmo. Sr. Don Germén Gutiérrez Vicén.

— Taller sobre técnicas de investigacion en los delitos relaciona-
dos con la criminalidad organizada.

Director: Ilmo. Sr. Don Antonio Romeral Moraleda.

— Taller sobre incendios forestales y en zonas no forestales.

Director: Ilmo. Sr. Don Alvaro Garcfa Ortiz.

— Taller sobre nuevos medios de investigacion tecnoldgicos.

Director: Ilma. Sra. Dofia Teresa Yoldi Muifioz.

— Taller sobre delitos de corrupcién de menores a través de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion.

Director: Ilmo. Sr. Don José Diaz Cappa.

7.3.1.4 Jornadas

— Fase de ejecucion: en especial, acumulaciones y refundiciones,
libertad condicional e indulto. Regulacién.

Director: Ilmo. Sr. Don Pablo Gomez-Escolar Mazuela.

— Jornada sobre la orden de detencidn y entrega europea.

Director: Ilmo. Sr. Don Pedro Pérez Enciso.

— Contaminacién y residuos.

Director: Ilmo. Sr. Don Javier Rédenas Molina.

— Jornada sobre técnicas de comunicacion.

Dinamic Synergi.

— Competencia objetiva y territorial en procesos de modificacion
de medidas. Conflictos con los Juzgados de Violencia sobre la mujer.

Director: Ilmo. Sr. Don Javier Muiioz Cuesta.

— La nueva regulacion de las medidas de investigacion tecnoldgica.

Director: Ilmo. Sr. Don Fernando Bentabol Manzanares.

7.3.1.5 Jornadas de Especialistas

— Jornadas de especialistas en medio ambiente y urbanismo.
Direccién: Excmo. Sr. D. Antonio Vercher Noguera.
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— Jornadas de especialistas en criminalidad informatica.

Direcciéon: Excma. Sra. D.* Elvira Tejada de la Fuente.

— Jornadas de especialistas en tutela penal de la igualdad y contra
la discriminacion.

Direccién: Excmo. Sr. D. Alfonso Aya Onsalo.

— Jornadas de especialistas en materia de violencia sobre la mujer.

Direccion: Excma. Sra. D.* Marfa del Pilar Martin N4jera.

— Jornadas de especialistas en menores.

Direccion: Excmo. Sr. D. José Javier Huete Nogueras.

— Jornadas de especialistas en seguridad vial.

Direccién: Excmo. Sr. D. Bartolomé Vargas Cabrera.

— Jornadas de especialistas en extranjeria.

Direccién: Excmo. Sr. D. Joaquin Sanchez-Covisa Villa.

— Jornadas de especialistas en el orden civil.

Direccion: Excmo. Sr. D. José Maria Paz Rubio.

— Jornadas de especialistas en el orden contencioso.

Direccién: Excmo. Sr. D. Pedro Crespo Barquero.

— Jornadas de la red de cooperacion internacional.

Direccién: Excma. Sra. D.* Rosa Ana Moran Martinez.

— Jornadas de especialistas en la proteccion y garantias de los
derechos de las personas con discapacidad.

Direccién: Ilmo. Sr. D. Carlos Ganzenmuller Roig.

— Jornadas de especialistas sobre proteccion y tutela de las victi-
mas.

Direccién: Excma. Sra. D.* Pilar Fernandez Valcarce.

— Jornadas de especialistas en vigilancia penitenciaria.

Director: Excmo. Sr. D. Jaime Moreno Verdejo.

— Jornadas de especialistas en delincuencia econdmica.

Director: Excmo. Sr. D. Juan Ignacio Campos Campos.

— Jornadas de especialistas en la jurisdiccion militar.

Director: Excmo. Sr. D. Fernando Marin Castan.

— Jornadas de especialistas en siniestralidad laboral.

Director: Excmo. Sr. D. Anselmo Sdnchez Tembleque Pineda.

7.3.1.6  Curso organizado por el Consejo Fiscal

— Perspectivas de futuro del Ministerio Fiscal: autonomia y
estructura organica.
Director: Ilmo. Sr: D. Fernando Rodriguez Rey.
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7.3.1.7 Cursos organizados por las Asociaciones de Fiscales
7.3.1.7.1 Cursos organizados por la Asociacién de Fiscales

— Responsabilidad sanitaria y la nueva configuracion legal de la
imprudencia médica.

Director: Ilmo. Sr. D. Juan Calixto Galan Caceres.

— El Fiscal ante los procesos penales de grandes catastrofes.

Director: Ilmo. Sr. D. Lorenzo Raimundo Bernal Marsalla.

— La jurisprudencia del TEDH y su influencia en el trabajo diario
de los Fiscales espaiioles.

Director: Ilmo. Sr. D. José Miguel Company Catala.

7.3.1.7.2 Cursos organizados por la Unién Progresista de Fiscales

— Mujer e igualdad. Perspectiva de genero.

Directora: Ilma. Sra. D.? Virginia Garcia Aller.

— Modelos de autonomia e independencia de los Fiscales en el
Derecho Comparado.

Director: Ilmo. Sr. D. Alvaro Garcia Ortiz.

7.3.1.7.3 Curso organizado por la Asociacién Profesional Indepen-
diente de Fiscales

— La reforma de la Justicia.
Director: Ilmo. Sr. D. José Antonio Diez Rodriguez.

7.3.1.8 En colaboracion con el Consejo General del Poder Judicial

— Mecanismos de defensa contra el estrés.

Director: Ilmo. Sr. D. José M.* Marquez Jurado.

— Derechos fundamentales y tutela judicial en el ambito laboral
con especial referencia al acoso y proteccidon de datos. Aspectos sus-
tantivos y procesales.

Director Ilmo. Sr. D. Ignacio Moreno Gonzalez-Aller.

— El derecho y la jurisprudencia europea en materia de extran-
jeria.

Director: Ilmo. Sr. D. Francisco Pleite Guadamillas.

— Condiciones generales de la contratacién y proteccién de los
consumidores: la contratacion seriada.

Director: Ilmo. Sr. D. José Manuel Regadera Sanz.
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— Procesos de separacion y divorcio: un enfoque positivo. Conse-
cuencias de la familia. La custodia compartida. Una gufa para el
informe pericial psicolégico. La justicia terapéutica: propuestas y
experiencias.

Directores: Ilmo. Sr. D. José Pascual Ortufio Muiioz e Ilma. Sr. D.*
Francisca Farifa Rivera.

— Delincuencia econémica: su investigacion y enjuiciamiento.

Directores: Excmo. Sr. D. Alejandro Luzén Cénovas e [lmo. St. D.
José Maria de la Mata Amaya.

— Economia y contabilidad.

Director: Ilmo. Sr. D. Pedro Juez Martel.

— Operaciones fraudulentas cometidas a través de sociedades (on
line).

Director: Ilmo. Sr. D. Pedro Juez Martel.

— Las plataformas de financiacién participativa: la Ley 5/2015 de
fomento de financiacién empresarial. El crowdfunding.

Directores: Ilmo. Sr. D. Francisco José Pafieda Usunariz e Ilma.
Sra. D.* Maria Frieda San José Arango.

— Economia y contabilidad (2.? sesién presencial).

Director: Ilmo. Sr. D. Pedro Juez Martel.

— Principales novedades introducidas por la Ley 36/2015 de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comun y de la Ley 40/2015
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Puiblico.

Directores: Ilmo. Sr. D. Joaquin Maria Vives de la Cortada Ferrer-Cal-
betd y Directora. Técnica D.* Maria Luisa Roldan Garcia.

— Infancia y Justicia. Encuentro en colaboracién con UNICEF,
IUNDIA, la Fiscalia General del Estado y el Centro de Estudios Juri-
dicos.

Directores: Ilmo. Sr. D. Virgilio José Maria Labado e Ilmo. Sr. D.
Javier Huete Nogueras.

7.3.1.9 Cursos en colaboracion Guardia Civil

— Curso de medios tecnoldgicos de investigacion.

7.3.1.10 Estancias

Estancia en el Ministerio de Cultura.

Estancia en el Instituto Nacional de Toxicologia.

Estancia en el Banco de Espaiia.

Estancia en el Servicio de Criminalistica de la Guardia Civil.
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— Estancia en los laboratorios de la Policia Cientifica del Cuerpo
Nacional de Policia.
— Estancia en la Comision Nacional del Mercado de Valores.

7.3.1.11 Escuela de Verano del Ministerio Fiscal

En el marco del Convenio suscrito por la Fiscalia General del
Estado con la Xunta de Galicia, la Diputacién Provincial de A Coruiia
y el Centro de Estudios Juridicos.

El primer curso en el mes de junio y segundo curso en septiembre.

Curso de Junio:

— Proteccion penal de la flora, la fauna y los animales domésticos:
especial referencia al marisqueo ilegal

Director: Ilmo. Sr. D. Juan Carlos Aladro Fernandez, Fiscal Jefe
de Pontevedra

Curso de septiembre:

— El Fiscal investigador presente y futuro
Directora: Ilma. Sra. D.* Anabel Vargas Gallego

7.3.1.12  Fundacion Aequitas

— Actualidad y futuro de la discapacidad
Directores: Ilmo. Sr. D. Carlos Ganzenmuller Roig e Ilmo. Sr. D.
Federico Cabello de Alba Jurado.

7.3.1.13 Fundacion Manantial

— La perspectiva social en el abordaje actual de la enfermedad
mental.

7.3.1.14 Otras colaboraciones institucionales

— Cyberseguridad Summer BootCamp 2017 Extensiva. INCIBE

— Cyberseguridad Summer BootCamp 2017 Intensiva. INCIBE

— Proceso Penal: Técnicas de investigacion, prueba, y delitos
contra la Hacienda Publica

Directora: Ilma Sra. D.* Carmen Launa Oriol Instituto de Estudios
Fiscales (IEF)
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7.3.2 FORMACION ON LINE

FORMACION EN LINEA 2017

.. . % de mujeres
Participantes Hombres Mujeres sobre el Jtotal
Fiscales 264 103 161 60,98
N.° Titulo Coordinador / animador de Fechainicio | Fecha fin
foro
1 |Lanueva ley de Pérez Enciso, Pedro; 24/04/17 30/07/17
EUROJUST. Conflictos | Espina Ramos, Jorge
de Jurisdiccion 1.2 Angel;
edicion. Gutiérrez Zarza, Angeles;
Jiménez-Villarejo
Fernandez, Francisco
Moran Martinez, Rosa
Ana,
2 | La Responsabilidad Penal | Garcia Ingelmo, Francisco | 23/10/17 | 28/02/18
y la Proteccién Juridica | Manuel; Ferreiros Marcos,
del Menor 4.% edicion. Carlos Eloy,
3 |Idiomas en Linea (Inglés, | Empresa, 12/06/17 | 30/01/18
Francés, Aleman e
Italiano).
4 | Curso de Herramientas Empresa, 29/05/17 | 07/11/17
Ofimaticas (Word, Excel,
Access, PowerPoint,
Outlook) 2017,

7.3.3 FORMACION INTERNACIONAL

7.3.3.1

Seminarios y talleres de trabajo internacionales

ACTIVIDADES FORMATIVAS CON LA REF] EN 2017

ACTIVIDADES RED EUROPEA DE FORMACION JUDICIAL EN 2016
(PARTICIPACION DE FISCALES ESPANOLES)

N° Participantes
Tipo Actividad i d d
actividades F M Total
Catdlogo avanzado.............. 1 3 7 10
Catalogue plus ................. 10 4 2 6
Derecho administrativo . ......... 1 1 0 1
Derechocivil .................. 4 3 1 4
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ACTIVIDADES RED EUROPEA DE FORMACION JUDICIAL EN 2016
(PARTICIPACION DE FISCALES ESPANOLES)

. o N° Participantes
Tipo Actividad actividades

F M Total
Derechopenal ................. 10 13 6 19
Derechos humanos. ............. 2 4 4 8
Intercambios de corta duracién . . . . 30 24 6 30
Intercambios de larga duracién . . . . 3 1 2 3
Intercambios bilaterales. ......... 3 3 0 3
Proyecto lingiifstico............. 10 17 10 27
Visitas de estudios . ............. 11 12 4 16

Total . ...................... 85 85 42 127

Caracteristicas de las actividades formativas con la REFJ en 2017:

a) EIl CEJ particip6 en 85 actividades con la REFJ frente a 71
en 2016.

b) Por nimero de participantes destacan los programas de inter-
cambios de corta duracion (22 % del total), las visitas de estudios
(12%) y las actividades relacionadas con el 4mbito del derecho penal
y lingiiistico (20 %).

¢) La participacion de las mujeres en la formacién internacional
sigue siendo ampliamente mayoritaria (67 % del total), 85 mujeres
respecto del total de 127 participantes.

Programa de intercambios de corta y larga duracién con la REFJ
en 2017:

a) Envio de 30 fiscales espafioles a paises extranjeros (intercam-
bios activos de corta duracién) y recepcion de 14 fiscales extranjeros
por el CEJ (intercambios pasivos de corta duracion).

b) Envio de fiscales espafioles a paises extranjeros (intercambios
activos de larga duracién): 1 fiscal a EUROJUST en La Haya, 1 fiscal
al Tribunal de Justicia de la Unidon Europea en Luxemburgo y 1 fiscal
al Tribunal Europeo de Derechos Humanos de Estrasburgo.

c¢) En 2017 el CEJ participa por primera vez en el programa de
intercambios bilaterales de una semana de duracion con tres intercam-
bios entre fiscalias de Castellon-Estonia, Madrid-Italia y Sevilla-Italia.

Asimismo, en 2017 el CEJ participé en 16 actividades de forma-
cion internacional en colaboracién con otras instituciones europeas:
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— 2 seminarios con la ENM francesa: Terrorism and fundamental
rights. The investigation and intelligence gathering phase. Bruselas y
Media treatment of terrorism cases. Parfs.

— 11 seminarios independientes y 6 seminarios de convenio con la
ERA.

— Colaboracion con el Ministerio de Justicia y el CGPJ en un
Curso de Cooperacion Internacional al Desarrollo: ‘La participacion
en Proyectos Internacionales de Justicia’.

FORMACION PRESENCIAL EN IDIOMAS (INGLES Y FRANCES)
IMPARTIDA EN EL CEJ EN 2017

Tipo de actividad Fiscales
Inglés juridico presencial 8
Francés juridico presencial 6
Inmersién lingiifstica en inglés 9
Total 23

DATOS DE PARTICIPACION EN ACTIVIDADES DE FORMACION
INTERNACIONAL EN 2017

TOTAL FISCALES PARTICIPANTES EN ACTIVIDADES DE FORMACION
INTERNACIONAL EN 2017 (DESGLOSE POR CARRERAS' Y CUERPOS Y POR SEXO)

Carrera o Cuerpo Hombres Mujeres Total % Mujeres

Carrera Fiscal 57 138 195 71 %

EVOLUCION PARTICIPACION DE FISCALES EN ACTIVIDADES INTERNACIONALES
(2013-2017)

Variacion
Carrera o Cuerpo 2013 2014 2015 2016 2017 porcentual

2017-2013
Carrera Fiscal 161 207 176 182 195 21 %

Al mismo tiempo un total de 279 jueces y fiscales europeos parti-
ciparon del programa internacional tanto con cardcter formativo como
institucional en las instalaciones del CEJ en Madrid.
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7.3.3.2 Actividad institucional relacionada con la formacion inter-
nacional

Participacion de fiscales de la Secretaria Técnica de la FGE en la
representacion del Centro de Estudios Juridicos en los siguientes gru-
pos de trabajo de la REFJ en 2017.

REUNIONES 2017 EN EL MARCO DE LA REFJ

Reunién Fecha Lugar
Asamblea General. 22-23 de junio. Malta.
) ) 27 de abril. Bruselas.
Subgrupo Lingiifstico. -
5 septiembre. Praga.
19 de junio. Bruselas.

Subgrupo Derechos Humanos. -
17 de septiembre. | Bruselas.

13-14 de marzo. |Bruselas.

Subgrupo Penal.

8 a9 de octubre. | Cracovia.

7.4 Preparacion de informes de anteproyectos de ley para el
Consejo Fiscal

La Secretaria Técnica durante el afio 2017 ha efectuado los traba-
jos preparatorios de los informes del Consejo Fiscal correspondientes
a las modificaciones legislativas expresadas en el apartado 2.3 del pre-
sente capitulo.

7.5 Participacion en comisiones y grupos de trabajo en repre-
sentacion de la Fiscalia General del Estado

Entre los cometidos de la Secretaria Técnica debe citarse la parti-
cipacion de los Fiscales que la integran en diversas comisiones o gru-
pos de trabajo de la mds diversa indole, en los que bien porque asf se
dispone legalmente, o en virtud de peticiéon formulada por algin orga-
nismo o institucidn, se precisa la participacién del Ministerio Fiscal.
Asi, la Secretaria Técnica ha participado en:

1. Comité Técnico de la Comisién Nacional de la Policia Judicial.
2. Grupo de asuntos jurisdiccionales de la Seccion Espafiola del
Comité conjunto Hispano-Norteamericano.
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3.  Comision Estatal contra la violencia, el racismo, la xenofobia
y la intolerancia en el deporte.

4. Comision de seguimiento del Protocolo a seguir en cumpli-
miento del articulo 12.3 del Reglamento (UE) N.° 996/2010 del Parla-
mento Europeo y del Consejo sobre investigacién y prevencién de
accidentes aéreos.

5. Comision Nacional para el uso del ADN.

6. Comisiéon de seguimiento y control del Acuerdo de Colabora-
cion entre el Ministerio de Justicia, el Ministerio del Interior, el Minis-
terio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y la Fiscalia General del
Estado para el desarrollo de actuaciones en el dmbito del servicio de
informacién a afectados por una posible sustraccion de recién nacidos.

7. Observatorio sobre el Delito Fiscal.
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CAPITULO I
ORGANOS CENTRALES DEL MINISTERIO FISCAL

1. FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

1.1 Seccion de lo Civil

Como deciamos ya el afio pasado, cuando se habla de la actividad
del Ministerio Fiscal se estd pensando principalmente en la actividad
en el orden jurisdiccional penal, pero el Ministerio Fiscal actia ante
todas las Jurisdicciones y cada vez es mds numerosa en el orden juris-
diccional civil.

Dentro del orden jurisdiccional civil las dreas de familia, menores
y personas con discapacidad son las que tienen mayor importancia,
pero también estdn creciendo las cuestiones de competencia, la pro-
teccion de los consumidores y el &mbito concursal.

Cuestion aparte es la del Registro Civil, materia en la que ahora
tiene mucha intervencion, pero que estamos pendientes a que se decida
el nuevo modelo de Registro Civil instaurado por la Ley de 2011, y
quienes van a ser los Encargados del Registro Civil, y cudl va a ser en
definitiva la actuacién del Ministerio Fiscal en esta materia.

Intentamos estar en contacto directo con todas las Fiscalias, pues
los recursos de casacion y extraordinario por infraccién procesal a
diferencia del proceso penal, no se preparan ante la Audiencia, y luego
se interponen por los Fiscales del Tribunal Supremo de lo Civil ante
dicha Sala, sino que son los Fiscales de las Audiencias Provinciales
los que directamente interponen estos recursos ante dichas Audien-
cias, y como son recursos con un alto grado de contenido técnico,
intentamos que los Fiscales de las Audiencias nos manden con urgen-
cia un borrador del escrito de interposicién, para controlarlo desde la
Fiscalia del Tribunal Supremo.

La Fiscalia de la Sala Civil del Tribunal Supremo, sigue despa-
chando dentro de plazo todos los dictimenes.
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La Sala Primera del Tribunal Supremo tiene muy en cuenta el cri-
terio del Ministerio Fiscal en la decisién de los recursos, como luego
expondremos.

La Fiscalia del Tribunal Supremo despacha en la denominada com-
petencia funcional, todos los recursos de casacién de los que conoce el
Tribunal Supremo, informando si es competente para conocer del
recurso de casacion y en su caso del extraordinario por infraccién pro-
cesal, la Sala Primera o los distintos Tribunales Superiores de Justicia.

En cuanto al fondo informamos en todos los recursos en que
somos parte bien impugnando los mismo o adhiriéndose a ellos o0 a
alguno de sus motivos, pero también informamos en otros procesos
asi en el planteamiento de cuestiones prejudiciales al Tribunal de Jus-
ticia de la Unién Europea, Instruccion 1/2016, de 7 de enero, sobre la
intervencion del Fiscal en las cuestiones prejudiciales europeas y en
materia de proteccion de consumidores, en las cuestiones de inconsti-
tucionalidad, y en incidentes de nulidad y otros que se plantean en
procesos en que la Sala Primera quiere saber la posicién del Fiscal.

Una gran parte de los recursos que informamos se refieren a cues-
tiones relativas a la vulneracién del derecho al honor, la intimidad o la
propia imagen, materia en la que existe gran litigiosidad y que, si bien
muchos son originados por la llamada prensa del corazon, otros tienen
connotaciones de confrontaciones sociales, politicas o sindicales y de
la més variada naturaleza.

Las materias en que el fiscal dictamina en Derecho de Familia, son
muy numerosas, asi en procesos de divorcio, nulidad, modificacién de
medidas, y en todos los procesos en los que va dictaminando se va
produciendo por la sociedad y por la Sala Primera una evolucién cons-
tante y progresiva.

Asi, hace cinco afios era excepcional otorgar la custodia compar-
tida, pero actualmente, desde el ano 2013, ésa empieza a ser la tonica
general del Tribunal Supremo y de la Fiscalia de la Sala de lo Civil del
Tribunal Supremo, excepto en los casos previstos en el articulo 92 n.°7
del Codigo Civil, como asf lo dice la sentencia de la Sala de lo civil
del Tribunal Supremo, recurso n.® 3016/2014 de fecha 4 de febrero
de 2016.

SECCION CIVIL
ANO 2017
Total Sres. Fiscales. . ... 5.023
Casacion: 3.063
Admision . . ... . 12
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SECCION CIVIL

ANO 2017

Inadmision ... ... 511
ADPOYO. ot 29
Apoyo parcial. .. ... 11
Dictamen . . ... 2.443
Adhesion . ... ... 4
Impugnacion .......... .. 53
Infracciéon Procesal: 1.529
AdmiSiON . ..o 5
Inadmision . . ... 217
APOYO. ettt e 6
Apoyo parcial. ... ... 4
Dictamen . ... ... . 1277
Adhesion ... ... 1
Impugnacion . ........ ... 19
Exequatur. . .. ... -

RevisSiOn . . ... 128
COMPELENCIA &« . v vttt ettt e e e e e e 219
Errorjudicial . ..... ... 40
Recursode queja .. ....oovoni i 5
Asistencia juridica gratuita .. .......... . . i 11
Laudo . ..o -

Responsabilidad civil Jueces y Magistrados . ..................... -

OT0S. ettt e -

ASISTENCIA VISEAS. « . vt ettt e e e 12
Procedimiento articulo 38 LOPJ .. ...... ... .. ... ... ... ... 6
Procedimiento articulo 42 LOPJ ........ ... ... ... ... .. ... 9
Procedimiento articulo 61 LOPJ .. ........ ... ... ... ......... 1

1.2 Secciones de lo Penal

1.2.1 ACTIVIDAD DE LAS SECCIONES DE LO PENAL DE LA FISCALIA
DEL TRIBUNAL SUPREMO

Para una mejor comprension, los datos estadisticos correspondien-
tes al afio 2017 de las dos Secciones de lo Penal, se presentan en dos
grupos: el primero correspondiente a los asuntos ajenos a la
Ley 41/2015, de 5 de octubre, y, un segundo grupo de estadistica a la
que denominados nueva casacion.
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NATURALEZA DE LOS ASUNTOS REGISTRADOS EN 2017

TRIBUNAL SUPREMO

Conflictos jurisdiccionales:
—Delart. 38 LOPJ . .. ...
—Delart. 39 LOP) . . ...
—Delart. 42LOPJ .. ...
—Delart. 61 LOPI. ... ... ..

SALA II DEL TRIBUNAL SUPREMO

Casacién
Preparados por el Fiscal:
—INterpuestos. . .. ... e
—Desistidos . . ...

De parte:

—ApOYados. . ...
—Parcialmente . .......... .. ..
—Inadmision. . ......... ..
—Impugnacion. .......... ...

Quejas

—Estimado . ..... ...
—Desestimado .. ....... .

Unificacién de doctrina
Vigilancia Penitenciaria:
—APOYO & e
—Impugnacion . ............ ..

Menores:

—ADOYO i

—Impugnacién....... ... ... ... L
Revisién

— Solicitudes de autorizacién e interpuestos por parte. . ...........

— Interpuestos porel Fiscal .......... ... ... ... ... ... ..

— Solicitudes procedentes del Ministerio de Justicia..............

Cuestiones de COMPEteNCia . . . ..o vv vttt

Indultos
—Favorables. . ....... ... ...
—Desfavorables . ........ ... ...

Varios
—Errorjudicial. ... .. .. L
— Insostenibles (A. J. Gratuita) ..............................
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107
42

48

50
2.352
673

235

15

132

332

73

28
17



NATURALEZA DE LOS ASUNTOS REGISTRADOS EN 2017

— Dictdmenes en €jecucion. . . . ... -

—Nulidades . ........ ... 5
Senalamientos

—SInViSta ... 1.052

—CoN Vista. . ..o 37
Resoluciones

— A0S . 3.169

— SeNteNCIAS . . .ttt e 1.008

Causas especiales competencia de la Sala II del Tribunal Supremo

Denuncias. . . ..ot 14
—Exposicionrazonada. .......... .. i 7
—Querellas. ... ... 22
—Incoadas .......... . -

— SeNLENCIAS « . v o vt -

1.2.2 RECURSOS INTERPUESTOS Y/O IMPUGNADOS POR LAS DOS SEC-
CIONES DE LO PENAL

Se trata de resaltar algunos de los recursos y/o causas especiales
que han sido objeto de trabajo por ambas secciones, atendiendo no
sélo a su dificultad, si no también, a su proyeccién social por uno u
otros motivos.

Sin duda alguna ha de significarse la instruccion de la causa contra
el proceso secesionista de Catalufa. Dificil, compleja y laboriosa ins-
truccion que tiene una relevancia incuestionable, y respecto a la que, en
esta Memoria, no puede atn, darse cuenta. Sin embargo, sus caracteris-
ticas, por razones obvias, merece al menos, el reconocimiento a una
gran labor de los compafieros que la estdn llevando a cabo. Entrega,
profesionalidad, estudio y dedicacion, califica su trabajo.

Durante el afio 2017, cabe resaltar entre los casos penales més rele-
vantes, al margen de las actuaciones llevadas a cabo contra el proceso
secesionista de Catalufia (Consulta 9N y Referéndum ilegal del 1 O),
los siguientes:

Caso Noos: en fecha 3 julio 2017, se interpuso recurso de casacion
contra la sentencia n.° 13/2017, de 17 febrero, de la Seccidén Primera
de la Audiencia Provincial de Baleares dictada en el procedimiento
abreviado 58/2015, dimanante de las Diligencias Previas 2677/2008,
Pieza Separada 25 del Juzgado de Instrucciéon n.° 3 de Palma de
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Mallorca. El recurso se articul6 en siete motivos, todos ellos ampara-
dos en el art. 849.1.° LECrim. El primero, por indebida aplicacion del
art. 432.2 CP vigente al tiempo de ocurrir los hechos, por no aplicarse
el subtipo agravado de especial gravedad a pesar de que la cuantia de
lo malversado alcanz6 la cantidad de 445.000 y 175.000, respectiva-
mente. Se reclamé la imposicién de una pena de cuatro a ocho afios de
prision. En el segundo, por inaplicacion del art. 432.1 y 2 y 74 CP al
no apreciarse el caricter de delito continuado y centrar la condena por
malversacion solo por los hechos del afio 2006. El tercero, por aplica-
cion indebida del art. 70.1  2.° CP en relacion con la concreta indivi-
dualizacién de la pena de dos condenados. El cuarto, por inaplicacion
indebida del art. 429 CP en cuanto a la pena de multa. El quinto, por
aplicacién indebida del art. 65.3 CP en relacién con el delito del
art. 436 CP. El sexto, por inaplicacién indebida de los arts. 404 y 74
CP.Y, por tltimo, el séptimo por inaplicacion indebida del art. 390.1.2.°
CP. Este recurso solicita, en cuanto al principal condenado, Sr. Urdan-
garin, que fue condenado en la instancia a un total de 9 afios y 10
meses de prisién por los delitos de prevaricacidon, malversacion, tra-
fico de influencias, fraude y dos delitos fiscales, que se eleven las
penas de prisioén en 3 afios y 7 meses.

Caso Giirtel. Rama valenciana. En fecha 8 noviembre 2017 se emi-
ti6 informe firmado por el Excmo. Sr. Fiscal de Sala del Tribunal
Supremo, D. Javier Zaragoza Aguado, en el que se impugnaban todos los
motivos de los recursos de los once condenados por sentencia de 8
febrero 2017 dictada por la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior
de Justicia de la Comunidad Auténoma Valenciana, por los delitos de
asociacion ilicita, trafico de influencias, prevaricacién administrativa,
malversacion de caudales publicos, falsedad documental y cohecho.

Caso Afinsa. Estafa filatélica. Resuelto en STS -2.%- 749/2017,
de 21 noviembre, condenatoria. Macroproceso. Contratos de compra-
venta de sellos a un precio muy superior al valor que pudieran alcan-
zar en el mercado. Se aseguraba al cliente la posibilidad de recomprar
los mismos sellos al menos al mismo precio y una revalorizacién
determinada, que era independiente de la que los sellos concretos
experimentaran en el mercado. Concurso entre las distintas infraccio-
nes. Concurso ideal entre estafa e insolvencia y concurso medial entre
aquellos y el delito de falsedad en cuentas anuales. Delito de blanqueo
de capitales. Delito fiscal.

Caso Lista Falciani. Resuelto por STS 116/2017, de 23 febrero, en
la que no se considera prueba ilicita la revelacion del secreto bancario
para descubrir delitos realizada por empleado de la banca suiza, al no
ser empleado publico, no realizarse en el curso de una investigacién
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oficial y no tener como objetivo su incorporacion a un procedimiento
judicial. No son prueba ilicita los archivos informaticos sustraidos por
un empleado de la Banca suiza, quebrando el secreto bancario, con
datos fiscales de contribuyentes espafioles que no declararon sus
ingresos a la Hacienda Publica.

Caso Messi. Resuelto en casacién con condena por delitos fiscales
en STS 374/2017, de 24 mayo. Elemento objetivo: Elusién del pago
del IRPF por ingresos de explotacion de derechos de imagen cedidos,
mediante simulacidn contractual, a sociedades radicadas en paraisos
fiscales. Entramado «offshore» con el que se defrauda al erario ptblico
cantidades superiores a los 4 millones de euros. Elemento subjetivo:
Ignorancia deliberada o indiferencia grave punible. Inexistencia de
continuidad delictiva. Participacion del cooperador necesario. El TS
estimé parcialmente el recurso de casacién interpuesto contra la sen-
tencia dictada por la AP Barcelona, que condend a dos acusa-
dos —Messi y su padre— como autor y cooperador necesario
respectivamente de tres delitos contra la hacienda publica, casé y
revoco su fallo para minorar la pena impuesta al padre del futbolista
por apreciacion de la atenuante muy cualificada de reparacion del
dafio. La sentencia rebaja de 21 a 15 meses de prision la pena impuesta
a su padre, como cooperador necesario, al apreciar la atenuante de
reparacién del dafio por la devolucién a Hacienda por parte de su hijo
del dinero defraudado. En su sentencia, los magistrados cuestionan
que hayan sido excluidos de la acusacién en este caso los asesores
fiscales del jugador barcelonista. La sentencia incluye dos votos parti-
culares, de los magistrados Luciano Varela y Andrés Palomo, que con-
sideraban que debi6 considerarse como continuado el delito fiscal. Es
importante destacar que el Fiscal del Tribunal Supremo mantuvo en
casacion la necesidad de confirmar las condenas pese a que en la ins-
tancia el Fiscal de Barcelona solicitara el sobreseimiento respecto del
jugador de fitbol Leo Messi. Es destacable en la sentencia el estudio
de la participacién en el delito fiscal, sustentando la teoria de que en
delitos especiales propios y de esta compleja estructura juridica de
defraudacidn fiscal resulta imprescindible la aportacidon causal del
extraneus, esto es, del asesor fiscal.

Delito urbanistico. Demolicion. Respondiendo a la acusacion de
la Fiscalia, la STS 586/2017, de 20 junio, fundamenta la legalidad de
las demoliciones de las construcciones ilegales por la via penal. Ele-
mentos. Utilizacién racional del medio como recurso natural limitado
y la ordenacidén de su uso al interés general como bien juridico tute-
lado. Edificacién masiva y obras de urbanizacién no autorizables en
suelo calificado como Espacio Natural Protegido perteneciente a Par-
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que Natural. Error de prohibicién invencible. Basado en la condicién
de analfabetos de los acusados. No procede al tener pleno conoci-
miento de la ilegalidad de las obras realizadas. Demolicién de lo cons-
truido. Procedencia como efecto civil del delito. Gravedad del dafio
ocasionado, absoluta imposibilidad de legalizacién y condicién del
suelo protegido.

Primera condena por trdfico ilegal de organos. STS 2.2 710/2017,
de 27 octubre, que acoge el criterio del Ministerio Fiscal. Plan concer-
tado para el trasplante de un rifién a enfermo renal a cambio de precio
—6000 euros— aprovechando la situacién de precariedad y necesidad
del donante, que finalmente desiste. Consumacidn. El delito es de
mera actividad. No caben formas imperfectas. Inexistencia de error de
prohibicién y estado de necesidad. Bien juridico protegido amplio: la
salud e integridad fisica de las personas y la Organizacién Nacional de
trasplantes y su normativa estructurada sobre los principios de
altruismo, solidaridad, gratuidad y objetividad en el sistema de adjudi-
cacidn, preservando la dignidad de las personas y las condiciones de
salud con aseguramiento del principio de igualdad.

Caso Madrid Arena. E1 TS confirma las condenas por cinco deli-
tos de homicidio por imprudencia grave para cinco de los acusados e
imprudencia menos grave para otros dos, pero revoca la absolucién de
uno de los médicos que atendian el servicio de salud del citado Pabe-
116n durante el evento (Fiesta de Halloween 2012) en el que fallecie-
ron cinco jovenes y resultaron numerosos heridos, en la avalancha
fruto de una cadena causal multiple. La Sala I, dicta segunda senten-
cia y condena al citado médico como autor de un delito de impruden-
cia grave con resultado de muerte, en la modalidad de imprudencia
profesional.

La sentencia aborda el estudio del delito imprudente, sus clases y
elementos, especialmente en lo relativo a la imprudencia omisiva en
los delitos de resultado y para revocar la absolucién recaida en la ins-
tancia, destaca que el médico no realiz6 un correcto diagnéstico a una
de las jovenes trasladada a la enfermeria, ni comprobd si se encon-
traba en situacion de parada cardiorrespiratoria ni le practic6é una ade-
cuada reanimacién cardiopulmonar para intentar que se recuperara.

La Audiencia habia declarado probada la actuacién negligente del
médico, falleciendo la joven sin que éste le prestara «la asistencia
médica que precisaba durante el tiempo que permanecieron en el boti-
quin que gestionaban antes de que llegara al mismo el Samur aumen-
tando asf la posibilidad de que no pudieran recuperarse de las lesiones
sufridas», pero como fundamento de la absolucién afiadi6 en el fac-
tum que no habia resultado acreditado que en el supuesto de que le
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hubiera prestado una asistencia correcta, la fallecida hubiera podido
salvar su vida.

La Sala II tacha de desenfocado el punto de vista de la Audiencia.
Razona que la obligacién del personal médico con respecto al paciente
no es de resultado sino de medios, considera aplicable la doctrina de
la imputacion objetiva apartdndose de otras teorias naturalisticas, des-
taca la posicién de garante en que se encontraba el acusado, afirma
que por una parte, existié la omision de toda diligencia debida y por
otra, se produjo el resultado mortal y concluye que no se trata, como
entendié la Audiencia, de que no se haya podido probar, con una pro-
babilidad rayana en la certeza, si con otra conducta el resultado
hubiera sido el mismo, sino de que la responsabilidad del médico
surge porque ha incrementado el riesgo permitido, y lo ha hecho al
haber actuado negligentemente, por lo que con tal comportamiento ha
contribuido al resultado que resulta objetivamente imputable.

En cuanto a la posibilidad de revocar una sentencia absolutoria, la
Sala IT destaca que en este caso es posible porque no se modifican los
hechos probados y se apoya en la STEDH Naranjo Acevedo contra
Espafia, matizando que al tratarse de imprudencia, no es preciso decla-
rar ningtin 4nimo tendencial.

Recurso de casacion n.” 1/772/17(tarjetas «Black»-Caja Madrid).
La Seccion Cuarta de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional
dict6 sentencia de 23-2-2017 que condend a algo més de 60 personas
por un delito continuado de apropiacién indebida del que consider6
autores materiales a los entonces presidentes de Caja Madrid y Ban-
kia, en etapas sucesivas, Miguel Blesa de la Parra y Rodrigo Rato
Figaredo, y cooperadores necesarios a los restantes acusados que
resultaron ser integrantes del Consejo de Administracion, de la Comi-
sién de Control y directivos de aquellas entidades.

En esencia, segtin la Sentencia, la disposicion de fondos se llevé a
efecto mediante la utilizacién de unas tarjetas, fundamentalmente en
cajeros y comercios, que habian sido emitidas al margen del circuito
ordinario de la entidad bancaria y que los indicados presidentes se
adjudicaron a si mismos y, a su indicacién y autorizacion, a personas
que mantenian una relacion juridica con la entidad, Caja Madrid o
Bankia, fuera como integrantes del Consejo de Administracién, de la
Comision de Control o directivos. Todo ello era factible merced a la
existencia de un entramado opaco regido por una infraccién de la nor-
mativa vigente y estatutaria y supuso una defraudacién superior a
los 12.000.000 €.

Ha de ponerse de relieve que la causa en general encierra una com-
plejidad de indole factica y juridica que puede comprobarse en las mul-
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tiples cuestiones planteadas en los intensos y extensisimos recursos de
casacion formalizados por la mayor parte de los condenados en la Sen-
tencia. El Fiscal emiti6é un informe de 556 folios impugnando los res-
pectivos Motivos de cada uno de aquéllos en lo que pueden considerarse
aspectos fundamentales o principales del caso y apoya determinados
extremos particulares que afectaban a algunos de los recurrentes.

1.2.3 INFORMES EMITIDOS POR EL MINISTERIO FISCAL CONFORME A
LA LEY 41/2015

Durante el afio judicial que nos ocupa se ha ido desarrollando la
reforma de la casacion de la Ley 41/2015, permitiendo un andlisis algo
mads extenso, dada, respecto a la prevision del art. 847.1.b) de la LECrim
la limitaci6n cronolégica de su Disposicién Transitoria Unica, incoacién
del procedimiento de referencia con posterioridad a su entrada en vigor.

Lo primero que destaca en la estadistica correspondiente al recurso de
casacion contra las sentencias dictadas en apelacion las Audiencia Provin-
ciales, es el escaso nimero de recursos admitidos frente a los interpuestos
(2,85 %) que en principio es atribuible a la peculiar naturaleza del recurso
establecido, realmente extraordinario y de motivos muy estrechos, cosa
16gica dada su generalizacion, y a la escasa experiencia desarrollada, dada
su cercana vigencia, por los operadores juridicos, que salvo excepciones,
prescinden de la limitacién legal de la regulacion, exclusivamente por
infraccion de ley del nimero 1 del art. 849 de la LECrim alegando todo
tipo de infracciones procedimentales y constitucionales —esencialmente
art. 24 de la CE y error de hecho, art. 849.2 de la LECrim.

Ciertamente que la reforma de la ley 41/2015 permite la inadmi-
sion por providencia, pero ello no evita su tramitacién y la fundamen-
tacion, aunque sea breve de la resolucion.

De los 598 recursos interpuestos, al menos aproximadamente,
un 38 %, han sido interpuestos por Letrado asignado de oficio, en
mayor medida por Procurador de igual designacién, en algunos casos
después de habérseles rechazado en la Comisién correspondiente la
insostenibilidad del mismo.

Una interpretacion, excesivamente literal del art. 25 de la Ley de
Asistencia Gratuita, que lleva a estimar que su interposicion es obliga-
toria, no pudiendo alegarse por los letrados la improcedencia del
recurso, ni siquiera cuando se haya anunciado por motivos no encaja-
bles en el art. 847.1.b), puede conducir a que las cifras de recurso de
casacion, alcancen niveles que perviertan la finalidad de tal recurso,
descrita en la Exposicién de Motivos de la Ley 41/2015, y desarrolla-
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das ya en diversas resoluciones de la Sala Segunda del Tribunal
Supremo que se esfuerzan, intdtilmente, en encauzar esta novedosa
regulacidn a esos fines beneficiosos de tal reforma.

De seguir con tal interpretacion de obligatoriedad de la interposi-
cién de oficio, seria absolutamente imprescindible una modificacion
urgente de la ley de asistencia gratuita en el sentido indicado.

Tampoco el hdbito de las Audiencias Provinciales derivado de la
anterior regulacion ayuda a concretar los fines del recurso en la fase de
preparacion, inobservando los requisitos del nuevo recurso y acostum-
brando a remitir al Tribunal Supremo los procedimientos integros, en
lugar de las certificaciones previstas en el art. 861 de la LECrim lo que
«a priori» ayudaria al encauzamiento del recurso a la infraccién del
art. 849.1, tal y como previ0 el legislador al establecer dicha modalidad.

Por otra parte, la variedad de delitos tampoco aporta argumentos
para vislumbrar una efectividad de tal modalidad con el objetivo de
fijar una interpretacion jurisprudencial uniforme de los tipos penales
sustantivos, aunque no se desconozca que la limitacion cronolégica de
su aplicacion haya determinado hasta ahora, un predominio mayorita-
rio de delitos comprendidos en el &mbito de los juicios rapidos.

En la practica la mayoria de los recursos, atin enunciados por
infraccion de ley, parecen desconocer que el recurso procede contra
las sentencias de apelacion, reproduciendo la argumentacién contra la
sentencia del Juzgado Penal, sin cuestionar la fundamentacion juri-
dica de la Audiencia Provincial.

Igualmente se plantean en la interposicién cuestiones per saltum,
que al no haberse invocado en la apelacién han sustraido del conoci-
miento del érgano encargado de resolverla.

No se trata de volver a formalismos excesivos, restrictivos del dere-
cho a recurrir, sino, dada su naturaleza, a la exigencia del cumplimiento
de los requisitos minimos tanto en la fase de preparacion ante las Audien-
cias como en la fase de interposicion ante el Tribunal Supremo que impi-
dan en que se generalice su utilizacidn, desvirtudndose su finalidad
pretendiendo convertirlo en una instancia mas, lo que, no siendo admisi-
ble en el recurso de casacidn, menos ain en esta modalidad especifica.

Informes de inadmision . .. ............... i 591
Informes de admision. .. ........ ... ... . 7
Total . . ... e 598
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Contra Seguridad Vial . ...... .. ... ... . i
Maltratos en dmbito familiar . .. ...... ... ... .. o oL
Quebrantamientode condena. .. ........... ... ... ...
Contra salud piblica .. ...... ... i
LeSIONES . o v ettt
Agresionsexual . ... ...
USUrpacion. . . .. .ottt e e
Atentado. . ..o
Homicidio . ...t
AMENAZAS. . o . ottt
EXhibicioniSmo . . ...t e
Abandono familia. . ........ ... .. . .
Incumplimiento pension. . . ... ......ouitn it
Resistencia autoridad . . ........... ..
Revelacion SeCretos . . ... .vv vt
AllaNamiento . . . ..ottt

VEJaCION . . o .ottt
Violencia fisica. .. ....... ...
Apropiacion indebida. . . ... ...
Estafa...... ... . .

17
49
100
107
129

[\ — —_— R = O\
—_— = R W NN O W

[ = T S T S e e S = S B USROS

La llamada nueva casacion, introducida por la LO 41/2015, de 5
de octubre, como ya se ha significado, tiene un alcance limitado: sélo
cabe por infraccién de ley del n.° 1 del articulo 849 de la LECrm e

interés casacional.

El recurso debe atenderse a las siguientes pautas: respeto escrupuloso
al hecho probado; acomodacién del razonamiento a la disciplina del error
iuris; y planteamiento de un problema juridico-penal que justifique su inte-
rés casacional, que de conformidad con la jurisprudencia de la sala —por

todas SSTS 210/2017 y 324/2017—, concurre en los supuestos siguientes:

A. Si la sentencia recurrida se opone abiertamente a la doctrina

jurisprudencial emanada del Tribunal Supremo.
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B. Siresuelve cuestiones sobre las que existan jurisprudencia
contradictoria de Audiencia Provinciales

C. Si aplica normas que no lleven mas de cinco afios en vigor,
siempre que, en este Gltimo caso, no existiese una doctrina jurispru-
dencial del Tribunal Supremo ya consolidada, relativa a normas ante-
riores de igual o similar contenido.

La existencia de interés casacional debe sefialarse en el anuncio
del recuso y, en todo caso, en la interposicion.

La Sala ha establecido la doctrina del Tribunal en los siguientes
recursos articulados por infraccién de ley.

Las sentencias han sido dictadas por el Pleno del Tribunal Supremo
y constituyen una necesaria doctrina que ha de guiar la interpretacion
juridica, respecto de los tipos penales a que se refieren.

1.2.4 SENTENCIAS DEL PLENO

STS 369/2017. Delito de contra la seguridad vial. Conducir un
vehiculo sin permiso o licencia de conduccién por no haberlo obte-
nido nunca (art. 384.2 del Cédigo Penal). Delito de riesgo abstracto.

STS 210/2017. Caracterizacion del nuevo recurso de casacion por
infraccién de ley contra sentencias dictadas en apelacién por las
Audiencias Provinciales. La negativa a someterse a la segunda medi-
cion de la prueba de alcoholemia constituye el delito del art. 383 CP.

STS 324/2017. Delito de hostigamiento, acecho o acoso (Stalking):
la conducta para ser tipica ha de albergar vocacién de prolongarse el
tiempo suficiente para provocar la alteracién de la vida cotidiana del
sujeto pasivo. No bastan unos episodios, mas o menos intensos o mas
0 menos numerosos pero concentrados en pocos dias y sin nitidos
visos de continuidad, que ademds no han comportado repercusiones
en los hébitos de la victima.

STS 481/2017. Interpretacion restrictiva del art. 235.1.7.° del C. Penal:
la multirreincidencia como sustrato del subtipo hiperagravado de hurto en
el C. Penal cuando los antecedentes penales son por delitos leves.

El concepto de reincidencia que se acoge en la parte general del C
Penal (arts. 22.8." y 66) ha de operar también cuando se trata de apli-
car la multirreincidencia como supuesto especifico de agravacién en
los subtipos de la parte especial, a no ser que el texto legal la excluya
de forma expresa y especifica.

STS 794/2017. Conduccién bajo la influencia de bebidas alcohdli-
cas. Concepto y alcance de conductor a efectos del articulo 379.2 CP.
Conductor que es sorprendido dormido en un vehiculo parado en un
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semaforo en mitad del carril de circulacion. Aplicacién de la doctrina
contenida en la STS (Pleno) 436/2017, de 15 de junio. Vulneracion del
principio non bis in idem por la condena por delito de conduccién
bajo la influencia de bebidas alcohdlica y de negativa a realizar la
prueba de alcoholemia en concurso real. Doctrina contenida en la STS
(Pleno) 419/2017 de 8 de junio.

STS 419/2017. Concurso real de los delitos previstos en el
art. 379.2 y 383 del C. Penal: conduccién bajo la influencia de bebidas
alcohdlicas y negativa a someterse a las pruebas legalmente estableci-
das para la comprobacién de las tasas de alcoholemia.

Razones por las que la aplicacion conjunta de ambos tipos penales
no generan un supuesto de bis in idem y por las que tampoco se vul-
nera el principio de proporcionalidad. Bienes juridicos en juego y fun-
ciones que desempeiia el tipo del art. 383 del Codigo Penal.

STS 436/2017. Delito de conduccidn etilica: la conduccién con
tasa superior a la contemplada en el art. 379.2 CP de un vehiculo de
motor desplazdndolo dos metros en marcha interrumpida ante la pre-
sencia policial es conducta incardinable en el citado precepto penal.

STS 327/2017. Hurto. Inclusién del IVA en el valor de las mercan-
cfas sustraidas en establecimientos comerciales.

El art. 365.2 LECrim, atiende en tal valoracién a un precio de venta
al publico. Diversas posturas doctrinales. Un sector diferencia entre
«precio de venta al publico» y «el total a pagar» que agrega a la primera
partida el importe del IVA, lo que implica que debera deducirse dicho
importe del precio en los casos de sustraccion del bien, al no producirse
el hecho imponible generador de la obligacion de pagar dicho impuesto.

No obstante, debe acogerse la postura favorable a su inclusién. El
valor relevante es el valor de cambio representado en cada momento por
la cantidad de dinero que puede obtenerse por la cosa en su hipotético
intercambio. Criterio apuntado en la STS 360/2001, de 27 de abril, y
que fue consolidado en la reforma del art. 365 LECrim por LO 15/2003,
y ratificado por Auto Pleno Tribunal Constitucional 72/2008, de 26 de
febrero, Consulta 2/2009 de 21 diciembre de la Fiscalia General del
Estado y STS. 1015/2013, de 23 de diciembre. En consecuencia el valor
de lo sustraido, en establecimiento comerciales es el precio de venta al
publico que debe interpretarse como la cantidad que debe abonarse para
su adquisicion, cifra que habitualmente se exhibe en el etiquetado de la
mercancia, comprensiva, sin desglosar, las costas de produccion y dis-
tribucion del bien, los margenes de beneficio de los sucesivos intervi-
nientes en la cadena de produccion y los tributos y aranceles que lo
hayan gravado directa o indirectamente, con inclusion del Impuesto del
Valor Afiadido (IVA) en el territorio de su aplicacion (peninsula y Balea-
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res) el impuesto General Indirecto Canario (IGIG), en las Islas Canarias
y el impuesto sobre la Produccién, los Servicios y las Importaciones
(IPS]) en las ciudades de Ceuta y Melilla.

STS 112/2018. Prohibicidn de acceso a las instalaciones del Metro-
politano de una capital: concrecién acorde con la legalidad de las
penas previstas en el art. 48.1 CP (en relacion con el art. 57.1). Indis-
pensable ponderacién de la proporcionalidad. Presupuestos. Constata-
cion de la gravedad de la conducta o del peligro del delincuente.

1.2.5 ACUERDOS DEL PLENO NO JURISDICCIONALES

Finalmente, reproducimos todos los Acuerdos de los Plenos no
jurisdiccionales de la Sala dictados en el afio pasado.

— Sala General de 9 de marzo de 2017.

Asunto: En relacién con el acuerdo adoptado por esta misma Sala
con ocasion del Pleno no jurisdiccional, celebrado el 24 de noviembre
de 2016, respecto de la incidencia en el procedimiento de la ley del
jurado de las nuevas reglas de conexién con el articulo 17 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, tras un estudio y debate abordado por los
Magistrados integrantes de esta sala, se presenta a aprobacién por el
Excmo. Sr. D. Luciano Varela Castro, el siguiente:

Acuerdo:

1. De los delitos que se enumeran en el art. 1.2 de la ley regula-
dora, siempre y s6lo conocera el Tribunal del Jurado.

Si se ha de conocer de varios delitos que todos sean competencia
del Tribunal del Jurado, como regla general se seguira un procedi-
miento para cada uno de ellos sin acumulacién de causas. Serd excep-
cion la prevista en el nuevo art. 17 de la LECrim, serdn investigados y
enjuiciados en la misma causa cuando la investigacién y la prueba en
conjunto de los hechos resulten convenientes para su esclarecimiento
y para la determinacién de las responsabilidades procedentes salvo
que suponga excesiva complejidad o dilacién para el proceso.

2. También conocerd de las causas que pudieran seguirse por
otros delitos cuya competencia no le esté en principio atribuida en los
casos en que resulte ineludiblemente impuesta la acumulacién pero
que sean conexos.

3. La procedencia de tal acumulacion derivard de la necesidad
de evitar la ruptura de la continencia de la causa. Se entiende que no
existe tal ruptura si es posible que respecto de alguno o algunos de los
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delitos pueda recaer sentencia de fallo condenatorio o absolutorio y
respecto de otro u otros pueda recaer sentencia de sentido diferente.

4. Existird conexion determinante de la acumulacién de los
supuestos del art. 5 de la LOT]J.

5. Que en el supuesto del art. 5.2 a, se entenderd que también
concurre la conexién conforme al actual art. 17.6.° cuando se trate de
delitos cometidos por diversas personas cuando se ocasionen lesiones
o danos reciprocos.

Cuando se atribuyan a una sola persona varios hechos delictivos
cometidos simultidneamente en unidad temporo-espacial y uno de
ellos sea competencia del Tribunal del Jurado, se consideraran delitos
conexos por analogia con lo dispuesto en el art. 5.2 de la LOTJ, por
lo que, si deben enjuiciarse en un Unico procedimiento, el Tribunal del
Jurado mantendra su competencia sobre el conjunto.

6. En los casos de relacion funcional entre dos delitos (para per-
petrar, facilitar ejecucién o procurar impunidad) si uno de ellos es
competencia del Tribunal del Jurado y otro no, conforme al art. 5.2.c
de la Ley del Tribunal del Jurado, se estimard que existe conexion
conociendo el Tribunal del Jurado de los delitos conexos.

7. No obstante, en tales supuestos de conexion por relacion fun-
cional, la acumulacién debe subordinarse a una estricta interpretacion
del requisito de evitacion de la ruptura de la continencia, especialmente
cuando el delito atribuido al Jurado es de escasa gravedad y el que no
es principio de su competencia resulta notoriamente mas grave o de los
excluidos de su competencia precisamente por la naturaleza del delito.

8. Tampoco conocerd el Tribunal del Jurado del delito de preva-
ricacién, aunque resulte conexo a otra competencia de aquél.

Pero si podréd conoce, de mediar tal conexion, del delito de homi-
cidio no consumado.

9. Cuando un solo hecho pueda constituir dos o mas delitos serad
competente el Tribunal del Jurado para su enjuiciamiento si alguno de
ellos fuera de los atribuidos a su conocimiento.

Asimismo, cuando diversas acciones y omisiones constituyan un
delito continuado serd competente el Tribunal del Jurado si éste fuere
de los atribuidos a su conocimiento.

10. A los efectos del art. 17.2.3 de la LECrim, se consideraran
conexos los diversos delitos atribuidos a la misma persona en los que
concurra, ademds de analogia entre ellos, una relacion temporal y
espacial determinante de la ineludible necesidad de su investigacion y
prueba en conjunto, aunque la competencia objetiva venga atribuida a
organos diferentes.
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En tales casos, si uno de los delitos debiera conocer el Tribunal del
Jurado, se estard a lo establecido en el apartado 5 parrafo segundo de
este acuerdo.

Este acuerdo es adoptado por 13 de los Magistrados concurrentes.

— Sala General de 23 de mayo de 2017.

Asunto: Alcance que, respecto de la comisién del delito de apro-
piacién indebida, tiene el anticipo de cantidades dinerarias para la
construccion a los promotores de viviendas:

Acuerdo:

En el caso de cantidades anticipadas a los promotores para la cons-
truccién de viviendas, el mero incumplimiento, por si solo, de las
obligaciones previstas en la Disposicién Adicional Primera de la
Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacién, en
la redaccién dada por la Ley 20/15, de 14 de julio, consistentes en
garantizar mediante un seguro la devolucién de dichas cantidades para
el caso de que la construccién no se inicie o no llegue a buen fin, y de
percibir esas cantidades a través de cuenta especial en entidades de
crédito, no constituye delito de apropiacién indebida.

Cuando las cantidades entregadas no se hayan destinado a la construc-
cién de las viviendas comprometidas con los adquirientes, podrd apre-
ciarse un delito de estafa si concurren los elementos del tipo, entre ellos un
engaiio determinante del acto de disposicion, o bien un delito previsto en
los articulos 252 0 253 CP si concurren los elementos de cada tipo.

— Sala General de 24 de mayo de 2017.

Asunto: Alcance que tienen las deficiencias en la documentacion
del juicio oral y su repercusion en el derecho de defensa en el ambito
del recurso de casacion.

Acuerdo:

El actual sistema de documentacién de los juicios orales es alta-
mente insatisfactorio y deberia ser complementado por un sistema de
estenotipia.

Dada la naturaleza de las deficiencias observadas en numerosos
casos, habrd de garantizarse, en relaciéon con los dispuesto en el arti-
culo 743 de la LECrim, la autenticidad, integridad y accesibilidad del
contenido del soporte que se entregue a las partes y del que se remita
a los Tribunales competentes para la resolucién del recurso.

Cuando la documentacioén relativa al juicio oral sea imprescindible
para la resolucién del recurso, su ausencia en relacién con los aspec-
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tos controvertidos, que genere indefensién material, determinaré la
nulidad del juicio oral o, en su caso, la absolucién.

— Sala General 24 de mayo de 2017.

Asunto: Analizar la fijacion del valor de droga en los delitos con-
tra la salud publica, a efecto de fijar la pena de multa proporcional
prevista en el Cédigo Penal.

Acuerdo:

El valor de la droga es un elemento indispensable para la fijacién
de la consecuencia juridica del delito contra la salud publica y, por lo
tanto, debe declararse en el relato factico de la sentencia.

Para su acreditacion deberdn valorarse los informes periciales o
cualesquiera otros medios que reflejen el valor de la droga o el benefi-
cio que con las mismas se ha obtenido o se pretende obtener.

— Sala General de 25 de mayo de 2017.

Asunto: Analizar el cardcter publico o privado de los caudales de
una sociedad mixta.

Acuerdo:

Los bienes, efectos, caudales o cualesquiera otros de cualquier
indole que integren el patrimonio de las sociedades mercantiles parti-
cipadas por el Estado u otras Administraciones u Organismos Publi-
cos, deben tener la consideracién de patrimonio ptblico, y, por tanto,
pueden ser objeto material del delito de malversacién siempre que
concurra alguno de los supuestos siguientes:

1. Cuando la sociedad mercantil esté participada en su totalidad
por las personas publicas referidas.

2. Cuando esté participada mayoritariamente por las mismas.

3. Siempre que la sociedad pueda sea considerada como publica
en atencién a las circunstancias concretas que concurran, pudiéndose
valorar las siguientes o cualesquiera otras de similar naturaleza:

a) Que el objeto de la sociedad participada sea la prestacion,
directa o indirecta, de servicios publicos o participen del sector publico.

b) Que la sociedad mixta se encuentre sometida directa o indi-
rectamente a drganos de control, inspeccion, intervencién o fiscaliza-
cién del Estado o de otras Administraciones Publicas.

¢) Que la sociedad participada haya percibido subvenciones
publicas en cuantia relevante, cualquiera que fuera la Administracién
que las haya concedido, para desarrollar su objeto social y actividad.
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— Sala General de 8 de noviembre de 2017.

Asunto: tratamiento Concursal del delito de child grooming (arti-
culo 183 bis CP) cuando el contacto con el menor va seguido de una
lesién efectiva de su identidad sexual.

Acuerdo:

El delito de ciberacoso sexual infantil previsto en el articulo 183
Ter.1 del Cédigo Penal, puede conformar un concurso real de delitos
con las conductas contempladas en los articulos 183 y 189.

— Sala General de 12 de diciembre de 2017.

Asunto: nueva redaccién del articulo 77.3 CP y determinacion de
la competencia.

Acuerdo:

En caso de concurso medial, cuando las penas de prisién sefialadas
en abstracto en cada uno de los delitos que integran el concurso no
superen los cinco afios de duracién, aunque la suma de las previstas en
una y otras infracciones excedan de esa cifra, la competencia para su
enjuiciamiento corresponde al Juez de lo Penal.

1.2.6 FiscaL DE SALA ASESOR PARA TERRORISMO DEL FISCAL
GENERAL DEL ESTADO

1.2.6.1 Introduccion

La importancia que hoy tiene la lucha contra el terrorismo en
nuestra politica criminal es evidente. El terrorismo, y muy singular-
mente el terrorismo internacional yihadista, es una de las principales
amenazas para la paz y la convivencia de nuestras sociedades.

Hasta tiempos relativamente recientes el fendmeno terrorista de
ETA era nuestra gran preocupacion, y al ser la organizacién terrorista
que mas atentados habia cometido, era también la que capitalizaba el
grueso de las tareas de investigacion del aparato policial antiterrorista
y de los 6rganos judiciales de la Audiencia Nacional; sin embargo, la
evolucién del terrorismo yihadista ha modificado por completo el
escenario en el que nos movemos.

Mientras las organizaciones terroristas tradicionales, bien de natura-
leza marcadamente local y vinculadas a planteamientos de segregacion
territorial (por ejemplo, ETA), bien de corte marxista revolucionario
(por ejemplo, GRAPO) se encuentran inmersas en un irreversible pro-
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ceso de desaparicion y extincion, el terrorismo internacional yihadista
se ha consolidado como un problema global de dimensiones especial-
mente graves y alarmantes, constituyendo actualmente la mayor ame-
naza para la libertad y la seguridad de nuestras democracias.

Tras los gravisimos atentados cometidos a principios de este mile-
nio, entre ellos el perpetrado el 11 de Marzo de 2004 en Madrid (que
ocasiond 192 muertos y mds de 2000 heridos), la politica criminal
contra el terrorismo se ha centrado fundamentalmente en el &mbito de
la prevencidn, articulando para ello una respuesta preventiva o antici-
pada que permitiera al sistema de justicia penal intervenir frente a las
actividades que han venido propiciando y facilitando la expansién del
yihadismo, y que estdn sirviendo para aumentar el riesgo de comisién
de acciones terroristas: nos referimos a los procesos de captacion,
adoctrinamiento, radicalizacién, reclutamiento, adiestramiento, y a las
actividades de soporte, apoyo y cobertura a las células, grupos y per-
sonas que militan en el ideario yihadista.

El cambio de enfoque fue sin duda acertado. Durante afios la accién
conjunta y coordinada de los servicios de informacion antiterroristas,
bajo el control de la Fiscalia y de los 6rganos judiciales, resulté suma-
mente eficaz, y no fueron pocos los intentos de ejecucion de atentados
terroristas que pudieron ser abortados, unos en fase embrionaria, otros
en fase mds avanzada de preparacion. Pero el riesgo cero no existe.

Lamentablemente en la tarde del 17 de agosto del pasado aio, una
célula ubicada en Catalufia ejecutd un atentado terrorista en Barcelona,
utilizando para ello un vehiculo que atropell6 masivamente en las Ram-
blas a una multitud de personas, accién en la que murieron 17 personas.
Los miembros de la célula terrorista fueron finalmente abatidos por los
Mossos d’Esquadra, 5 de ellos unas horas mas tarde en la localidad de
Cambrils, donde también atropellaron a varias personas que resultaron
heridas, y el autor material el 21 de agosto en la localidad de Subirats
(Barcelona); 4 individuos mds se encuentran actualmente imputados en
el procedimiento judicial que se instruye a tales efectos. El hecho fue
precedido de una explosién que se produjo la noche anterior en una
vivienda de la localidad de Alcanar (Tarragona), en el que una persona
—el imdn de la célula y supuesto instigador del atentado— resulté muerta
y otra fue ingresada en un hospital por las heridas sufridas.

Es sobradamente conocido que en la gestion de la informacién y
en la resolucidn del caso se produjeron algunas situaciones rayanas en
la descoordinacién entre cuerpos policiales y en la desconfianza en el
uso compartido de la informacién. En una materia como ésta, que
afecta en buena medida a la seguridad nacional, la coordinacién y la
cooperacion entre los servicios de informacién es una de las claves de
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la lucha contra el terrorismo, por lo que es necesario evitar en el futuro
que se produzcan disfunciones de esta naturaleza.

Con el fin de mejorar y reforzar la actuacién del Ministerio Fiscal
en las funciones de investigacidn y persecucion de los delitos de terro-
rismo, mediante Decreto del Fiscal General del Estado de fecha 13 de
junio de 2017 se ha designado al Excmo. Sr. D. Javier Zaragoza
Aguado como Fiscal de Sala del Tribunal Supremo Asesor para Terro-
rismo, con el siguiente contenido funcional:

1. La coordinacién, bajo la supervision de los Fiscales de Sala
Jefes, de los recursos de casacion relativos a los delitos de terrorismo,
y la intervencion en aquellos asuntos de esta naturaleza que puedan
considerarse de mayor relevancia, a criterio de los referidos Fiscales
de Sala Jefes

2. Informar al Fiscal General del Estado sobre la evolucién de la
amenaza terrorista y sobre las medidas legislativas que sean necesa-
rias para mejorar la respuesta legal frente a este problema

3. Cualquier otra funcién que en materia antiterrorista le sea
expresamente encomendada, atendidas las circunstancias. En con-
creto, para la asistencia, en representacion del Fiscal General del
Estado, a Comisiones, Encuentros y Reuniones que se celebren con
Autoridades nacionales o de otros paises u Organismos internaciona-
les sobre temas relacionados con el terrorismo y su financiacion.

El escaso tiempo transcurrido desde el nombramiento no ha facili-
tado un adecuado y ordenado desarrollo del cometido funcional que el
Fiscal General del Estado asigné mediante el citado decreto. Sin duda,
la presentacion de esta Memoria puede constituir un primer paso para
delimitar de un modo mds preciso las concretas funciones que final-
mente nos han sido atribuidas, en particular las contenidas en el apar-
tado 3 del decreto, o incluso para plantear una ampliacién o mejora de
las mismas. Es evidente que la redaccién del apartado incluye tanto la
asistencia a Comisiones, cuya actividad se despliega fundamental-
mente en el dmbito institucional, como a Encuentros y Reuniones, que
pueden ser tanto institucionales como formativos (vg. seminarios,
talleres, cursos, etc.); y en ambos casos tanto si son a nivel nacional
como en el plano internacional.

En el ambito institucional, por el Fiscal de Sala Asesor en esta
materia se considera imprescindible que sea designado para intervenir
en representacion del Ministerio Fiscal en la Comision de Vigilancia
de Actividades de Financiacién del Terrorismo, creada por la
ley 12/2003 de 21 de mayo. A diferencia de otras comisiones, en las
que la intervencion del Ministerio Fiscal se atribuye en funcién del
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cargo que se ostenta, en aquélla estd prevista la participacion de un
miembro del Ministerio Fiscal que ha de ser designado por el Fiscal
General y que actda en su representacion.

El desarrollo de esta tarea exigiria igualmente que todas las activi-
dades relacionadas con el terrorismo y su financiacién, sean en el
ambito nacional o internacional, cuya realizacién se comunicara a la
oficina del Fiscal General del Estado, fueran puestas automaticamente
en conocimiento del Fiscal de Sala Asesor al objeto de poder asumir,
en su caso, la representacion de aquél y la asistencia a tales actividades

Como propuestas de futuro quizas seria conveniente reforzar su
funcién en el dambito de la coordinacién y asesoramiento de los servi-
cios policiales especializados en la investigacién y persecucién del
terrorismo, potenciando la realizacién de actividades formativas con
las citadas Unidades al objeto de compartir con sus miembros los cri-
terios juridicos que deben presidir el desarrollo de las investigaciones
llevadas a cabo por las mismas.

1.2.6.2 Breve sintesis de las ultimas reformas legales. Aplicacion de
los tipos penales de terrorismo en la jurisprudencia del Tribu-
nal Supremo. Andlisis de las sentencias dictadas en casacion

A. Las maés recientes reformas legislativas, tanto penales como pro-
cesales, han incorporado nuevos tipos penales y nuevos instrumentos de
investigacion para garantizar una respuesta mas eficaz frente a un fend-
meno criminal que en alguna de sus formas constituye uno de los mas
graves peligros para nuestra sociedad. La globalizacién y el uso de las
nuevas tecnologias de la informacion y de la comunicacién han tenido
mucho que ver en ello, porque Internet y las redes sociales son hoy el
escenario principal de la batalla que se libra contra el terrorismo yihadista.

Asf, la ley organica 5/2010 de 22 de Junio, que ha implementado la
Decision Marco de 28-11-2008, ha criminalizado bajo el manto de la
colaboracién con organizacion terrorista del art. 576 (actual art. 577 CP)
los actos de captacion, adoctrinamiento, adiestramiento y formacién de
personas para integrarse en organizaciones o grupos terroristas o para
cometer delitos de terrorismo, y en el art. 579.1.2.° la distribucién o
difusion publica de mensajes o consignas dirigidos a provocar, alentar o
favorecer la comisién de delitos de terrorismo. También abordé otras
modificaciones de importante entidad como la tipificacion expresa del
delito de financiacidn del terrorismo, la imposicion de la pena de liber-
tad vigilada y la imprescriptibilidad de las acciones terroristas con
resultado de muerte y de las penas impuestas por las mismas.
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Sin embargo, esta reforma resulté insuficiente ante los nuevos
escenarios por los que discurria el terrorismo yihadista. Por ello, la
reforma del Cédigo Penal, aprobada por ley orgénica 2/2015 de 30 de
marzo, ha incorporado al texto punitivo nuevos instrumentos penales,
articulando asi una respuesta legal preventiva que pretende ser mucho
mas efectiva, y a la vez capaz de combinar la eficacia en la actuacion
contra la amenaza terrorista con el respeto a las libertades y garantias
constitucionales del Estado de Derecho.

No debe perderse de vista que la reforma fue consensuada y asu-
mida a primeros de febrero de 2015 por la practica totalidad de las
fuerzas politicas parlamentarias, en el marco del Pacto Antiterrorista.
Soélo la introduccién de la pena de prision permanente revisable sigue
siendo objeto de posiciones encontradas.

B. Como indicabamos con anterioridad, la ultima reforma ha
incorporado tipos penales muy novedosos en el panorama juridico
comparado como son, por una parte, el adiestramiento o el adoctrina-
miento pasivos, y por otra, el autoadoctrinamiento y el autoadiestra-
miento, especialmente cuando se producen on line, en tanto que son
conductas con una notable potencialidad criminal y generadoras de un
riesgo de ejecucion de otras acciones constitutivas de delitos de terro-
rismo que debe ser neutralizado.

Es evidente que nuestro legislador se ha adelantado a la normativa
internacional, porque los tipos penales del autoadoctrinamiento y
adoctrinamiento pasivo que acabamos de mencionar no disponen de
apoyo normativo ni en la Resolucién 2178 del Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas, ni en el Convenio del Consejo de Europa para la
Prevencion del Terrorismo hecho en Varsovia el 16 de mayo de 2005
(cuyo protocolo adicional fue aprobado en Mayo de 2015), ni en la
reciente Directiva 2017/541 de 15 de marzo, y ello ha generado pro-
blemas de cierto calado en su aplicacién, derivados de la exégesis
interpretativa que ha realizado la Sala de lo Penal del Tribunal
Supremo en relacion con los casos examinados en sede casacional.

C. Como sintesis general de los asuntos de terrorismo analizados
en el cauce procesal de la casacion, debemos indicar que en el afio 2017
la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo ha dictado 46 sentencias en
otros tantos recursos de casacion relativos a delitos de terrorismo, sen-
tencias que podemos clasificar en funcion de diferentes pardmetros:

1. Por el contenido del recurso: 19 se refieren a la revisién de sen-
tencias firmes por inaplicacion del art. 579 bis.4 CP (18 de ellas desesti-
matorias y 1 con estimacion parcial del recurso); 5 por no acumulacién de
condenas impuestas en sentencias dictadas por los tribunales franceses
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(todas desestimatorias); 2 sobre revision de penas (una estimatoria y otra
desestimatoria); 2 contra liquidaciones de condena (una estimatoria y otra
desestimatoria); y las 18 restantes han recaido en recursos interpuestos
contra sentencias dictadas por la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacio-
nal tras el enjuiciamiento de hechos delictivos constitutivos de terrorismo
(9 de ellas desestimatorias y 9 con estimacion total o parcial del recurso).

2.  Por el sentido del pronunciamiento: de las 46 sentencias dic-
tadas en casacion, 34 de ellas han sido confirmatorias de las senten-
cias recurridas; y en las 12 sentencias restantes se ha estimado el
recurso de casacion interpuesto, en un caso por el Fiscal y en los
otros 11 por las defensas (en 5 casos con estimacion parcial del recurso
y en 6 casos con estimacion total del recurso).

3. Por la calificacion juridica sometida a recurso: de las 18 senten-
cias dictadas en relacién a otros tantos enjuiciamientos en tnica instan-
cia, en 12 de ellas se analizan delitos de enaltecimiento del terrorismo
del art. 578, en 3 de ellas delitos de pertenencia a organizacion terrorista,
en 2 de ellas el delito de autoadoctrinamiento del art. 575.2 CP, en otras 2
el delito de colaboracién con organizacion terrorista del art. 577 CP, en
una el delito de atentado terrorista del art. 573 y 573 bis.1.1.° CP, y en
otra el delito de tenencia de explosivos del art. 574 CP.

4.  Por la posicion del recurrente: de los 46 recursos de casacion
resueltos, 42 han sido interpuestos por las defensas (de los que 6 han
sido estimados totalmente, 5 han sido estimados parcialmente y 31
han sido desestimados) y 4 por el Fiscal (de ellos 1 estimado total-
mente y 3 desestimados).

5. Por el tipo de terrorismo: de los 46 asuntos sometidos a exa-
men casacional, 10 de ellos estan relacionados con el terrorismo yiha-
dista, 3 con el terrorismo de GRAPO, 3 con el terrorismo radical
gallego, 28 con el terrorismo de ETA, y los 2 restantes se refieren a
asuntos de enaltecimiento de varios fendmenos terroristas.

Estos datos indican que el porcentaje de resoluciones casadas es
ciertamente elevado (se incluyen sentencias y autos), y se sitia apro-
ximadamente en torno al 26 % del total de resoluciones revisadas en
casacion.

Entrando en el anélisis de la doctrina jurisprudencial, las aporta-
ciones mas relevantes que se pueden observar son las siguientes:

Respecto al delito de enaltecimiento del terrorismo del art. 578:

1. La STS de 18 de enero de 2017, estimando el recurso inter-
puesto por el Fiscal, condena a C. M. L., cantante y letrista del grupo
musical Def con Dos, como autor de un delito de enaltecimiento del
terrorismo y de humillacién a las victimas por haber emitido a través
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de twitter varios mensajes de contenido laudatorio de las actividades
terroristas y ofensivo para las victimas. La doctrina jurisprudencial
que se esboza en la indicada resolucién se puede resumir en las intere-
santes reflexiones que a continuacién vamos a sefalar:

— No todo exceso verbal, ni todo mensaje que desborde la protec-
cion constitucional, pueden considerarse incluidos en el art. 578 del
CP. Nuestro sistema juridico ofrece otras formas de reparacion de los
excesos verbales que no pasa necesariamente por la incriminacién
penal, que debe reservarse para las acciones mds graves.

— El derecho penal no puede prohibir el odio, no puede castigar al
ciudadano que odia. Los sentimientos y las ideas no son punibles (cfr.
STS de 17-7-2008 dictada en el caso del 11-M), pero el legislador ha
querido que el mensaje de odio que socava las bases de la convivencia
y que humilla a las victimas del terrorismo tenga un tratamiento espe-
cifico en el art. 578, con una sistemadtica singularizada frente al tipo
previsto en el art. 510 del mismo texto punitivo.

— La extension actual de las nuevas tecnologias al servicio de la
comunicacién intensifica de forma exponencial el dafio de afirmacio-
nes 0 mensajes que, en otro momento, podian haber limitado sus per-
niciosos efectos a un reducido y seleccionado grupo de destinatarios.

— No es admisible una interpretacion del art. 578 del CP que para
su aplicacion exija la valoracién de un dictamen pericial sobre la eti-
queta que el autor reivindica para su propia obra artistica.

— El art. 578 del CP s6lo exige el dolo, esto es, el conocimiento de
los elementos que definen el tipo objetivo. La afirmacién de que el con-
denado no perseguia la defensa de los postulados de una organizacién
terrorista y de que tampoco buscaba despreciar a las victimas, es abso-
lutamente irrelevante en términos de tipicidad. La estructura tipica del
delito previsto en el art. 578 del CP no precisa la acreditacion de con
qué finalidad se ejecutan los actos de enaltecimiento o humillacién.

2. La STS de 27 de octubre de 2017 considera que el hecho de
retuitear imdgenes, videos o expresiones claramente laudatorios de las
actividades o individuos terroristas cumple suficientemente las exi-
gencias tipicas que proclama el art. 578 CP, indicando expresamente
que no es necesario, porque el tipo no lo exige, que el acusado asuma
como propio, razone o argumente la imagen y su mensaje, ni tampoco
que sea el recurrente el que lo haya creado, sino que basta que de un
modo u otro accedan a €l, y les de publicidad, expandiendo el mensaje
a gran cantidad de personas.

3. Las SSTS de 17 y 25 de mayo de 2017, dictadas tras la apro-
bacion de la Directiva 2017/541 de 15 de marzo relativa a la lucha
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contra el terrorismo, proclaman que el tipo penal del enaltecimiento
del terrorismo previsto por el art. 578 —no asi el de humillacién a las
victimas— exige para que la conducta sea tipica, aun cuando el tipo
penal no lo incluye expresamente, que se genere un riesgo para las
personas o derechos de terceros o para el propio sistema de libertades,
o dicho de otro modo que la conducta suponga una incitacion directa
o indirecta para la comision en abstracto de acciones terroristas.

Esta nueva orientacion jurisprudencial, consecuencia de la aproba-
cion de la citada Directiva, ha llevado a estimar en via casacional los
recursos formulados por las defensas contra sentencias condenatorias
dictadas por la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional, porque en
estas resoluciones no se concret la existencia del riesgo que la Direc-
tiva 2017/541 exige para sancionar penalmente tales conductas, o
dicho de otro modo no se acredité como hecho probado que la justifi-
cacion y/o enaltecimiento supusiera en el caso concreto una incita-
cion, al menos indirecta, a la comision de acciones terroristas en
sentido genérico.

La nueva doctrina jurisprudencial acufiada formula una interpreta-
cion constitucional del tipo penal que se puede resumir en los siguien-
tes términos:

— El delito definido en el art. 578 del Cédigo Penal, en su redac-
cién original, dada por la LO 7/2000, de 22 de diciembre, contiene
dos conductas claramente diferenciadas: a) el enaltecimiento o justifi-
cacion del terrorismo, en su aspecto dindmico o delictivo; b) la humi-
llacién de las victimas del terrorismo. Ambas conductas tienen una
finalidad diferente. Mediante la primera, se tipifican aquellas expre-
siones que alaben las acciones terroristas, bajo el fundamento de que
propician o pueden propiciar su perpetracion, y ponen en riesgo a la
sociedad, procedente de individuos que pueden atentar contra los
valores mds sustanciales de nuestra convivencia. Cuando se enaltece,
se estd induciendo a la comision de acciones terroristas. La segunda
modalidad delictiva, por el contrario, protege el honor de las victimas,
de tal manera que incrimina las expresiones injuriantes que supongan
humillacién, mofa, descrédito o desprecio de tales victimas, por el
solo hecho de serlo, de manera que se las vilipendia de forma servil.
Aqui no hay riesgo de comision delictiva, sino puro y simple despre-
cio y humillacién.

— El tipo exige formalmente una actuacién del sujeto que suponga
justificar delitos de terrorismo o enaltecer a los que hayan participado
en ellos. Pero no basta esa objetiva adecuacién entre el comporta-
miento atribuido y la descripcion que tales verbos tipicos significan.
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— Recuerda la STC 112/2016 que en su doctrina sobre tipos pena-
les semejantes ya adelantd, respecto a los referidos a la negacion y
difusién de ideas que justifiquen el genocidio, que es constitucional la
sancion penal si aquella negacion y justificacién opera como incita-
cién, aunque indirecta, a su comisién (STC 235/2007), es decir, si se
genera una situacion de riesgo para las personas o derechos de terce-
ros o para el propio sistema de libertades, elemento determinante deli-
mitador de la constitucionalidad del tipo penal.

— La sancién penal de las conductas de enaltecimiento del terro-
rismo sancionadas en el articulo 578, supone una legitima injerencia
en el dmbito de la libertad de expresion de sus autores en la medida en
que puedan ser consideradas como una manifestacion del discurso del
odio por propiciar o alentar, aunque sea de manera indirecta, una
situacion de riesgo para las personas o derechos de terceros o para el
propio sistema de libertades.

— Este riesgo no se encuentra naturalmente presente en la otra
modalidad prevista en el art. 578 del Cédigo Penal, esto es, la humilla-
cion de las victimas del terrorismo, tipo delictivo que tiene como fun-
damento vilipendiar a quien ya ha sido objeto de un ataque terrorista,
o bien a sus familiares, aumentando atin m4s si cabe el dolor que pro-
duce el terror, y con el que ningln «riesgo» puede ser exigido para su
perpetracién y sancion penal.

Respecto al delito de autoadoctrinamiento del art. 575.2 CP, que
constituye una de las principales novedades introducidas por la ley
orgéanica 2/2015 de 30 de marzo, también se han dictado algunos pro-
nunciamientos jurisprudenciales realmente interesantes.

1. La STS de 17 de mayo de 2017 contiene un pormenorizado
estudio del delito de autoadoctrinamiento, realizando algunas obser-
vaciones que a continuacién vamos a tratar de resumir:

— En primer lugar, cuestiona la equiparacion punitiva de conduc-
tas de tan diferente riesgo, como las referidas al autoadiestramiento,
es decir la obtencion de conocimientos o practicas militares o de com-
bate, o en el desarrollo de armas quimicas o bioldgicas, o para la fabri-
cacion de explosivos, con la mera formacién ideoldgica.

— El tipo objetivo se formula alternativamente: el acceso habitual a
internet o disyuntivamente, la adquisicion o tenencia de documentos
donde ya no se exige habitualidad, lo que demuestra la desmesurada
extension de su dmbito, pues ni siquiera se exige que se hubieren leido.

— El contenido de las paginas electrénicas a las que se accede o de
los documentos que se adquieren o se poseen, deben estar dirigidos o
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resultar idoneos para incitar a la incorporacién a una organizacién o
grupo terrorista, o a colaborar con cualquiera de ellos o en sus fines.
Pero esta exigencia, es objetiva, predicable del contenido al que se
accede, se adquiere o se posee.

— El elemento subjetivo del injusto, expresamente requerido, es
diverso y contiene un elemento teleoldgico redoblado; de forma que el
acceso habitual a internet o la adquisicion o tenencia documental debe
ser con la «finalidad de capacitarse», donde el logro pretendido de tal
aptitud, a su vez, ha de ser «para llevar a cabo cualquiera de los delitos
tipificados en este Capitulo». Elemento subjetivo que obviamente
necesita probarse, sin que resulte suficiente para su acreditacion el
mero contenido de las paginas de internet examinadas o de los docu-
mentos poseidos.

— Esta exigencia determina la atipicidad de los actos de autoadoc-
trinamiento que se realicen con finalidades investigadoras o de mera
curiosidad, y deja fuera de este tipo los efectuados para cometer delitos
de naturaleza no terrorista (como pudiera ser un asesinato comtn); sin
embargo permite su aplicacion, tanto a su realizacion con la finalidad de
prepararse para cometer un acto terrorista individual y completamente
desvinculado de un grupo u organizacion terrorista concreta, como para
integrarse en una de estas estructuras (art. 572.2 CP), o simplemente
para colaborar de forma puntual con las mismas (art. 577 CP), de modo
que posibilita castigar como autor de estos delitos en su modalidad
consumada a quien tan solo se prepara o forma para cometer delitos
que castigan a su vez actuaciones que, cuando se ejecuten, se desen-
volverdn también en el dmbito meramente preparatorio de delitos
terroristas en sentido estricto.

— Tal finalidad dltima de la autoformacidn, el posibilitar «llevar a
cabo cualquiera de los delitos tipificados en este Capitulo», y no
exclusivamente, como en los instrumentos europeos se circunscribe a
los delitos de «terrorismo» en sentido restringido, conlleva en su
correlacion con los delitos «relacionados con la actividad terrorista»
que se originen solapamientos con algunas de las conductas alli con-
templadas, y problemas concursales, de no siempre ficil resolucion,
donde el criterio de la absorcién impedird con frecuencia aplicar el
subsidiario de la alternatividad (previsto exclusivamente en defecto de
los demas establecidos en el art. 8 CP).

— No cabe identificar la adhesion ideoldgica con la autoformacién
para la incorporacion a la organizacién o movimiento terrorista, o para
colaborar con la misma, o para la persecucion de sus fines, o para la
comision de cualquier otro delito previsto en este Capitulo VII del
titulo XXII; resta un tramo para llegar a estas incipientes resoluciones
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manifestadas, que precisa concrecion en la tipicidad criminal buscada
(no la referencia a un delito concreto sino al tipo delictivo), que obvia-
mente debe ser acreditado.

2. La STS de 15 de noviembre de 2017 examina también el
delito de autoadoctrinamiento previsto en el art. 575.2 CP llegando a
conclusiones idénticas:

— El sujeto activo que lleva a cabo la conducta tipica es el mismo
destinatario de los efectos que constituyen su finalidad. Dice el apar-
tado 2 del articulo 575 que las actividades previstas en el apartado
anterior el autor las «lleve a cabo por si mismo». La actividad consiste
en «recibir adoctrinamiento» (o adiestramiento militar o de combate,
o en técnicas de desarrollo de armas quimicas o bioldgicas, de elabo-
racién o preparacion de sustancias o aparatos explosivos, inflamables,
incendiarios o asfixiantes, o especificamente destinados a facilitar la
comision de alguna de tales infracciones).

— Las modalidades de esa recepcién prevista en el art. 575.2 son
dos: «cuando el autor acceda de manera habitual a uno o varios servi-
cios de comunicacién accesibles al publico en linea o contenidos acce-
sibles a través de internet o de un servicio de comunicaciones
electrénicas; también comete el tipo el que adquiera o tenga en su poder
determinados documentos», sin exigencia en este caso de habitualidad.

— En ese tipo de accién se incluye, ademas, un elemento subjetivo
cuya ausencia hace la accién penalmente insignificante: la finalidad
de capacitarse para llevar a cabo cualquiera de los delitos tipificados
en este Capitulo (terrorismo). El elemento subjetivo del injusto, expre-
samente requerido, es diverso y contiene un elemento teleolégico
redoblado; de forma que el acceso habitual a internet o la adquisicién
o tenencia documental debe ser con la finalidad de capacitarse, donde
el logro pretendido de tal aptitud, a su vez, ha de ser para llevar a cabo
cualquiera de los delitos tipificados en este Capitulo.

— Esa doble finalidad debe concurrir en los accesos a servicios de
comunicaciéon como resulta de la exigencia de que los contenidos de
éstos «estén dirigidos o resulten idoneos para incitar a la incorporacién
a una organizacion o grupo terrorista, o a colaborar con cualquiera de
ellos o en sus fines». Y cuando la conducta consista en adquirir o
poseer determinados documentos, la antijuridicidad se acota con este
mismo elemento subjetivo: «que estén dirigidos o, por su contenido,
resulten idéneos para incitar a la incorporacién a una organizacién o
grupo terrorista o a colaborar con cualquiera de ellos o en sus fines».
La norma exige tales caracteristicas de los contenidos en la red a la que
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se accede o en los documentos adquiridos o poseidos, de tal suerte que
aquellas tienen que ser abarcadas por el conocimiento del autor.

— Dado que el delito se puede consumar, en esas especificas modalida-
des, desde el acceso a aquellos especificos contenidos o por la mera adqui-
sicién o posesion de los citados documentos, puede decirse que, al menos
en tales hipdtesis, cabe hablar de lo que viene conociéndose como adelanta-
miento de las barreras punitivas mediante la incriminacién de actos prepa-
ratorios (de la capacidad) individuales. Se puede hablar incluso de actos
protopreparatorios, si advertimos que, a su vez, la capacidad preparada tam-
bién ha de vincularse inescindiblemente a una ulterior ejecucion de delitos
de terrorismo, sin cuya vinculacion la autocapacitacion seria atipica.

Conclusiones. De la doctrina anteriormente expuesta respecto a
ambos tipos penales (enaltecimiento del terrorismo y humillacién de
las victimas, y autodoctrinamiento terrorista), pueden extraerse las
siguientes conclusiones:

1. Eldiscurso del odio tiene relevancia penal en sus manifestacio-
nes mas graves, entre ellas la exaltacion y/o justificacion de los métodos
terroristas y las que supongan desprecio, ofensa, menosprecio o humi-
llacién para las victimas. El dolo del sujeto activo como elemento sub-
jetivo del tipo no queda excluido por la finalidad que aquél pretenda.

2.* La conducta consistente en el enaltecimiento del terrorismo
requiere que las acciones o expresiones laudatorias o justificadoras,
ademds de ser publicas, supongan una incitacién, cuando menos indi-
recta, a la comision «en abstracto» de acciones de naturaleza terro-
rista; la constatacion de este riesgo sustrae a tales conductas del
ambito de proteccion de la libertad de expresion.

3.* Eseriesgo no es necesario acreditarlo en los delitos de humi-
llacién o menosprecio a las victimas del terrorismo en cuanto no cons-
tituye un elemento del tipo.

4.2 La probanza del riesgo en el delito de enaltecimiento del
terrorismo se determinard en atencion a diferentes circunstancias: muy
singularmente las caracteristicas del autor y del destinatario, el con-
texto en el que se produzca, el impacto que haya tenido en las redes
sociales y el propio contenido de los mensajes, expresiones o acciones.

5.* La conducta consistente en retuitear imagenes, videos o
expresiones claramente laudatorios de las actividades o individuos
terroristas cumple suficientemente las exigencias tipicas que proclama
el art. 578 CP, de modo que no es necesario que el acusado asuma
como propio, razone o argumente la imagen y su mensaje, ni tampoco
que sea el recurrente el que lo haya creado, sino que basta que de un
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modo u otro accedan a €l, y les dé publicidad, expandiendo el mensaje
a gran cantidad de personas.

6." Los delitos de autoadoctrinamiento y adoctrinamiento pasivo
son actos protopreparatorios punibles que obligan a sancionar penalmente
conductas previas a las tradicionales conductas preparatorias (conspira-
cién, proposicién y provocacion para delinquir de los arts.17 y 18 CP).

7.*  Ambos tipos penales requieren inexcusablemente que los
contenidos a los que se accede on line y los documentos que se posean
o adquieran vayan dirigidos a o sean idéneos para incitar a la incorpo-
racion a una organizacién o grupo terrorista, o a colaborar con cual-
quiera de ellos o en sus fines.

8. En ambos tipos penales es necesario un elemento teleolgico
o finalistico reforzado: la accién debe ejecutarse con la finalidad de
capacitarse para cometer alguno de los delitos de terrorismo tipifica-
dos en el capitulo (en cualquiera de sus modalidades), de modo que el
dolo debe abarcar también el fin perseguido.

9.* La habitualidad solo es predicable de la primera modalidad
tipica del autoadoctrinamiento (el acceso on line a los contenidos que
el tipo penal describe y que se encuentran disponibles en internet o en
servicios de comunicacion electrénica).

10.* En todos los casos, deberdn aportarse a la investigacion ele-
mentos indiciarios que acrediten los diferentes requisitos objetivos y
subjetivos de los tipos penales que acabamos de mencionar, y dejar
constancia en los hechos probados de la concurrencia de todos los
elementos tipicos expuestos.

11.* La concurrencia de diferentes calificaciones juridicas res-
pecto a los hechos investigados, particularmente en lo que atafie al
terrorismo internacional yihadista, deberd resolverse conforme a los
criterios establecidos en el art. 8 CP; en todo caso, siendo habitual que
el factum objeto de acusacién pueda incardinarse también en otros
delitos de riesgo, incluso con mayor reproche punitivo (vg. como inte-
gracién o colaboracidn con organizacién o grupo terrorista), parece
aconsejable que la acusacion se formule también por todos los delitos
para evitar las limitaciones que impone el principio acusatorio.

1.3  Seccion de lo Contencioso-Administrativo

1.3.1 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Si en la Memoria anterior quedaba constancia de que 2016, frente
al ejercicio precedente, se habia caracterizado por la estabilidad de los
efectivos de esta Seccidn, ya se anticipaba entonces, al tiempo de
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redactarla, como el afio 2017 volvia a aportar cambios que, dada la
reducida dimensién de la plantilla, 1a modificaban nada menos que en
un cincuenta por ciento. Como ya se anunciaba en aquella ocasion, el
ascenso a la primera categoria de la Carrera Fiscal de los Sres. Moix
Bldazquez y Moreno Carrasco gener6 dos vacantes que, a comienzos
del mes de mayo, vendrian a ser cubiertas por don Ricardo Francisco
Gonzalez Cerrén y don Manuel Campos Sanchez. La excelencia pro-
fesional de estos nuevos Fiscales del Tribunal Supremo, reflejada en
unos historiales brillantes que en el caso del primero ya inclufa una
estancia en comision de servicio en esta Seccion, entre julio de 2014 y
junio de 2015- se traduce en un desempeio cotidiano caracterizado
por el rigor, el interés, el esfuerzo y el estudio, fruto palpable de una
sélida y persistente vocacion e ilusién por el trabajo, lo que es atn
mas relevante, tratdndose de Fiscales de gran experiencia y muy larga
trayectoria. La suma de estas incorporaciones a la amplisima expe-
riencia y el dominio de la materia que caracterizan la rigurosa ejecuto-
ria del cuarto miembro de la plantilla, don Pedro Campoy Rebollo,
han venido a cerrar cabria esperar que esta vez de forma mas estable—
una plantilla de Fiscales de inmejorable nivel, a la que exclusivamente
puede hacerse una objecion: su composicion exclusivamente mascu-
lina, que convierte a esta Seccidn, salvo error, en la Unica y tdltima
unidad orgdnica del Ministerio Publico espafiol en que subsiste ese
rasgo anacrénico, dificil de entender y justificar en el contexto de
nuestra sociedad y de la propia Carrera Fiscal.

Al hilo de ese sustancial relevo parecié oportuno refundir y recom-
poner las reglas internas de organizacion y funcionamiento que habian
ido haciéndose necesarias a lo largo de los tltimos afios. A ese propo-
sito responde la Nota de Servicio 2/2017, de la que se dio cumplida
cuenta a la Inspeccién Fiscal, y que cabria describir como una especie
de manual de instrucciones de uso de todo aquello que ataiie al reparto
de trabajo (tanto de Fiscales como de funcionarios), régimen de las
Juntas de Seccién, recopilacién de dictimenes y resumenes de juris-
prudencia a los que se hard mencion en el apartado dedicado a la coor-
dinacién de los Fiscales especialistas, comunicaciones con organismos
y particulares, turnos de vacaciones y sustituciones en caso de ausen-
cia, baja o vacante, o, en fin, gestién de los medios materiales, en par-
ticular la relativa a los frecuentes problemas que genera el sistema
informdtico, de manera que una lectura completa del documento per-
mite obtener una fiel y completa descripcion del funcionamiento de la
Seccidn en todos sus aspectos. Ademads, la deliberada exhaustividad de
esas normas organizativas, exclusivamente dirigidas a evitar situacio-
nes de conflicto y ofrecer soluciones flexibles a problemas reales fruto
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de una experiencia previa, ha servido, lejos de generar hdbitos burocra-
ticos 0 mecanicistas, para optimizar la eficacia de la Seccién mas alla
de las concretas situaciones personales o de las circunstancias cotidia-
nas, generando un entorno de seguridad y capacidad de prevision en el
desempeiio de las distintas tareas, en la medida en que lo que no estd ya
previsto tiene al menos pautado un procedimiento inmediato de solu-
cion. De este modo, ademas, se descarga al Fiscal Jefe y al resto de los
Fiscales de la enojosa e improductiva atencidn cotidiana a esos aspec-
tos funcionales o accesorios, permiti€éndoles concentrar su tiempo y su
esfuerzo en la esencial dimension juridica de su cometido.

En este plano organizativo, puede resefiarse como especialmente
positivo el resultado de la inclusion sistemaética en la Junta semanal de
Seccidn, desde la entrada en vigor de la LO 7/2015 que cambid el
modelo casacional de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, tal
y como ya se detall6 en Memorias anteriores, del debate acerca de
todos los recursos de casacion en que es parte el Ministerio Fiscal, ya
sea en el tramite de personacién y previo a la admision, ya sea en el
tramite de alegaciones al recurso propiamente dicho, una vez admi-
tido y formalizada su interposicién. En particular es destacable, como
se dird al analizar los datos estadisticos, el alto grado de aceptacion
por la Sala Tercera del Tribunal Supremo de los dictimenes emitidos
a partir de ese debate semanal en Junta, acerca de la inadmisibilidad a
limine de los recursos por no reunir los requisitos legalmente exigibles
para tenerlos por preparados, pese a que los Tribunales de origen
hayan dictado resolucién favorable en ese sentido.

Una vez mads, y sin que con ello se pretenda convertir esta observa-
cioén en una mera clausula de estilo, sino todo lo contrario, reiterar con
énfasis una llamada de atencidn a quien corresponda, procede dejar
constancia del pertinaz y patente incumplimiento de los objetivos de la
Ley 42/2015, de 5 de octubre, relativa al empleo de sistemas telemati-
cos para la presentacion de escritos y documentos y la realizacion de
actos de comunicacién procesal, en cuanto afecta a esta Seccion. Des-
pués de la comunicacion de la Unidad de Apoyo de 25 de febrero
de 2016, de la que se dio cuenta en la Memoria anterior, no se ha pro-
ducido el mds minimo movimiento; aunque paraddjicamente resulte
dificil valorar como negativas las consecuencias de esa inaccion,
habida cuenta de las controvertidas referencias —por expresarlo con
mesura— que pueden obtenerse, incluso en documentos y acuerdos del
Consejo Fiscal, acerca del (insatisfactorio) funcionamiento de tales sis-
temas en las Fiscalias en que estdn siendo o han sido ya implantados.

De hecho, ya los escasos y mucho menos complejos medios infor-
maticos de los que dispone la Seccion constituyen el origen de frecuen-
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tes perturbaciones en el trabajo de la oficina y de los propios Fiscales,
que se ve ademds condicionado por un servicio de atencién al usuario
muy burocratizado, con escasa o lenta capacidad de reaccién a la hora
de resolver las incidencias —sin perjuicio en su caso de la actitud volun-
tariosa de quienes las tramitan— y, sobre todo, palmariamente ajeno al
conocimiento de la realidad organizativa y funcional y las elementales
necesidades y prioridades de funcionamiento de una Fiscalia. En la
mayor parte de los casos, solo la solvencia profesional, la implicacion
y el esfuerzo de la técnico ubicada en la sede de la Fiscalia General del
Estado, D.* Sandra Viruega Torrero, permite salvar aquellas situaciones
en que se hace més evidente la sensacion de que los sistemas ofimati-
cos de los que disponemos, tal y como operan, en lugar de facilitar y
agilizar el trabajo sirven para complicarlo y ralentizarlo.

1.3.2 ACTIVIDAD DE LA SECCION

Desde el punto de vista cuantitativo, la actividad de la Seccion de
lo Contencioso-Administrativo de la Fiscalia del Tribunal Supremo en
el afio 2017 se resume en las siguientes cifras:

1. Recursosdecasacion .................ouiuiiniinennannnn. 181
— Ordinaria (art. 86 y ss. LICA). .. ... ..o 172
Derechos fundamentales .. ........... ... ... ... .. ... ... ..., 163
—Personaciones . ........... .. 63
Admision-Inadmision . ............. .. ... 47
—OPOSICION . . ottt 34
—InterposiciOn . ... ... -
—Ot0S e 19
Procedimiento Ordinario . . ............... i, 3
—Personacion. .. ......... ... 1
—OtI0S e 2
Tribunal de Cuentas. .. ...ttt e 6
—Personacion. .. ......... ... 1
—Admision-inadmision . .. ............. ... 3
—OPOSICION . .ttt 2
—Eninterésdelaley ...... .. .. .. . i 9
—DICtAMENES . . . ..o 9
2. Recurso contencioso-administrativo. .. ...................... 78
— Derechos fundamentales. ... .............................. 32
—AlegACIONES . . . ottt 10
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— Alegaciones pieza separada. . .. ... 6
—CONCIUSIONES . . . o\t ottt et e 2
—OI0S .« o o 14
— Procedimiento ordinario . . ............. . ... 46
—Personacion. ............ .. 5
—AleACIONES . . . ottt 6
— Legaciones piezaseparada . ..............i i 1
—CONCIUSIONES . . . o\ttt e e e 6
O 08 .« ot 28
3. Cuestién de inconstitucionalidad .. ......................... 6
4. Cuestiones prejudiciales TIUE ... ... .. .. ... oo -
5. Nulidadde actuaciones. . ..............c.iuiriniinennannnn. 4
6. COmMPELENCIAS . . . oottt ettt e 90
— Dictamen exposiciénrazonada. .. ........... ... ... 64
— Conflicto de competencia . . ..........uuvtvnirn ... 13
— Cuestion de competencia .. ... ..c.oovuninnennen e, 13
7. Asistencia juridica gratuita .. ... ... Lol 23
8. Recusaciones. ................iiiiii e -
9. Erroresjudiciales ........... ... . ... i 28
—AlRZACIONES. . . .ottt 19
—OtI0S .« ot 9
10. Recursosde reviSion. .. .........ooiiiinanan.. 41
—DICtAmenes . ... ... 35
— O 08 .« ot 6
11. Diligencias preprocesales . .. ..., 4
—Incoacion. . ... . .. 1
—Tramite ... .. 2
—Decretodearchivo ........... ... ... . . . .. . 1
12, Varios. . ..o 6
—Totales. . ... 461
— Procedimientos ordinarios . ...................iiiiiiia.. 252
— Proc. Derechos fundamentales .. ........................... 199
— Diligencias preprocesales . . ......... ... 4
—VaLI0S. . .o 6

De acuerdo con estos datos, por segundo afio consecutivo contintia
la tendencia a la baja en el ndmero total de dictimenes emitidos, si bien
con menor intensidad que en el ejercicio precedente. Se computan 461
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dictdmenes en 2017 frente a 495 en 2016, lo que supone un 6,8 %
menos, frente a la reduccidon de mas del 22 % entre 2015 y 2016, que
como ya se explicé en su dia se debid a un excepcional efecto estadis-
tico al alza, en el ejercicio de 2015, de una «serie» o «saga» de recursos
de casacion en interés de la ley de idéntico contenido, relacionados con
las medidas adoptadas en 2012 a consecuencia de la crisis econdémica.

Pero aun prescindiendo de esos matices, la cifra global de activi-
dad es inferior a la mds baja del dltimo quinquenio (la del afio 2012,
en el que se computaron 493 dictdmenes), muy probablemente aproxi-
mandose ya a un umbral mds estable —y ligeramente mds reducido—
fruto de la profunda reforma procesal operada por L. O. 7/2015 que,
como también se advirtio en las dos ultimas ediciones de la Memoria,
recorté de manera notable el &mbito de actuacion de la Fiscalia del
Tribunal Supremo en el orden contencioso-administrativo. Como era
de prever, los nimeros no son ajenos a la supresién del recurso de
casacion en interés de la ley, en el que antes la intervencién del Fiscal
era preceptiva, ni al excluyente llamamiento de «las partes» procesa-
les en el tramite de planteamiento de las cuestiones prejudiciales ante
el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, en contra de la practica
tradicional que, por aplicacion analdgica del art. 35 de la Ley Orga-
nica del Tribunal Constitucional, venia determinando igualmente la
intervencion sistematica del Ministerio Publico.

Es, por contraste, destacable y muy relevante la cifra total de inter-
venciones en el recurso de casacion. Tras un inicial retraimiento pos-
terior a la mentada reforma legal, la linea de recuperacidn que se
atisbaba al redactar la Memoria del afio pasado parece consolidarse
claramente, con un salto de casi el 25,3 %, que se hace especialmente
notorio, desde el punto de vista cualitativo, en el caso de los recursos
de casacion en procedimientos especiales de derechos fundamentales,
ya que el efecto relativo de triplicacién en los recursos ordinarios
queda sin duda atenuado cuando se concreta en cifras absolutas,
pudiéndose comprobar que simplemente se pasa de un dictamen a
tres, lo que como es obvio carece de verdadera relevancia estadistica.
Sin embargo, como se acaba de apuntar, el aumento del nimero de
dictimenes en los recursos de casacidn interpuestos en procesos de
proteccion de los derechos fundamentales si es significativo, sobre
todo si se tiene en cuenta que no obedece solamente al incremento de
las alegaciones formuladas en el tramite de oposicion al recurso (34
en 2017 frente a 26 en 2016) sino también al nimero de dictimenes
emitidos en el tramite de admision (47 frente a 29).

En este punto, como ya se ha recordado, conviene tener presente
que por acuerdo de Junta de Seccién se decidi6 establecer un especial
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control —a través de su estudio en la propia Junta— del cumplimiento
de los requisitos de preparacion del recurso, en orden a la utilizacién
el cauce procesal previsto en art. 89.6 LICA, segtn el cual, aun no
cabiendo recurso contra el Auto que tuvo por preparada la casacidn,
«la parte recurrida (...) podrd oponerse a su admisién al tiempo de
comparecer ante el Tribunal Supremo, si lo hiciere dentro del término
del emplazamiento». Pues bien, de los 47 dictimenes de inadmisién
que se hacen constar en el cuadro estadistico, 46 se corresponden con
esa actuacion de la Fiscalia, y solo 1 con un traslado conferido por la
Sala en el tramite de admisibilidad propiamente dicho (ademads, en el
caso de un recurso tramitado con arreglo a la normativa anterior a la
reforma). Quiere con ello decirse que esa actividad espontdnea de la
Fiscalia no solo ha venido a equilibrar en parte el patente déficit de
intervencion que le depara la nueva ley procesal en este recurso, sino
que ademads, a juzgar por los datos que se reproduciran mas adelante,
viene teniendo una incidencia muy favorable, en términos de coinci-
dencia con la posterior resolucién de la Sala, en el esfuerzo de impedir
que los recursos manifiestamente mal preparados que sin embargo
han superado el filtro exclusivamente —a veces excesivamente— formal
del Tribunal a quo, generen una initil carga de tramitacién a la Sala,
mds alld de ese control liminar de su inviabilidad.

También hay que anotar en el apartado de los incrementos el que,
en un porcentaje muy notable, experimentan los dictimenes emitidos
en recursos «directos», es decir, en los recursos contencioso-adminis-
trativos para cuyo enjuiciamiento en primera y Unica instancia es
competente el Tribunal Supremo. Se registra en este caso un aumento
constante desde el ano 2015, en el que se computaron 19, que pasaron
a25en 2016y ascienden a 79 en 2017.

En sentido contrario se confirma, en cualquier caso, el incremento de
la velocidad de extincién de los (hoy suprimidos) recursos de casacion
en interés de la ley que a la fecha de entrada en vigor de la L. O. 7/2015
se hallaban en tramite. Si en 2016 el nimero de dictimenes en este tipo
de procedimientos se redujo a 24, el 2017 arroja ya un dato directamente
revelador de la inminencia de su desaparicién estadistica: solo 9.

Mayor atin es el previsible impacto de la reforma legal antes men-
cionada en lo que concierne a las cuestiones prejudiciales ante el Tribu-
nal de Justicia de la Unién Europea. Por si pudiera existir alguna duda
sobre su intensidad, de los 29 dictimenes emitidos por la Fiscalia del
Tribunal Supremo en 2015 y los 25 de 2016, en el afio 2017 la estadis-
tica de la Seccidn en este capitulo pasa a un rotundo e inequivoco cero.

Asimismo, se observa un marcado descenso en el nimero de cues-
tiones de inconstitucionalidad (solo 6, por 44 en el ejercicio anterior),
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que sin embargo en este caso obedece mds a una imagen estadistica
distorsionada que a un improbable fenémeno de radical reduccién de
las dudas que pueda albergar la Sala Tercera del Tribunal Supremo
acerca de las leyes que cotidianamente aplica. En realidad, se trata tan
solo de que a lo largo del ejercicio al que se contrae esta Memoria no
se ha producido un fenémeno de «clonacién» de conflictos, como por
ejemplo el resefado el pasado afio en relacién con la normativa regu-
ladora de la estabilidad financiera del sector eléctrico. Cuando se
reproducen pleitos de contenido similar, si no idéntico, sobre cuestio-
nes atinentes a una pluralidad de afectados, resulta evidente que la
reiteracién también idéntica de los sucesivos incidentes del proceso,
entre ellos el eventual planteamiento de una cuestién de inconstitucio-
nalidad, multiplica en igual proporcién el nimero de dictimenes
registrados. En esos supuestos, como es obvio, las cifras no son fieles
a la desigual intensidad del trabajo que supone elaborar en su integri-
dad un dictamen extremadamente complejo en algunos casos—, frente
a la mera necesidad de reproducirlo modificando y adaptando los pun-
tos concretos que varien en el resto de la «serie». Desde ese punto de
vista, una cifra mas corta como la que se ofrece este afio puede ocultar
un esfuerzo real mucho mayor, teniendo en cuenta que el despacho de
este tipo de cuestiones no solo se caracteriza, en general, por la expre-
sada complejidad, sino que ademds se ve sujeto a la presién de un
plazo relativamente corto, aiin mds apremiante por la necesidad de
evacuar la preceptiva consulta con la Fiscalia ante el Tribunal Consti-
tucional (Instruccién 2/2012, de 27 de junio, sobre criterios a seguir
en la tramitacion de las cuestiones de inconstitucionalidad).

Igualmente se ha reducido de manera llamativa el nimero de dicta-
menes emitidos en procedimientos de error judicial, que pasan de 40
en 2016 a 28, lo que supone un descenso exactamente del 30 %. Es
dificil interpretar el significado de este dato, cuya variabilidad en cifras
absolutas relativamente cortas (en afios anteriores la cifra se movié en
torno a la cuarentena de dictdmenes por este capitulo, pero en 2013 fue-
ron 24 y en 2012 solo 30), por lo que no cabe sacar conclusiones expre-
sivas de una verdadera tendencia a la baja, sino mds bien sospechar que
se trata de una simple fluctuacién de base aleatoria.

Si hay que insistir, sin embargo, en que aun cuando se consolidara
una reduccién significativa de este tipo de asuntos, no seria segura-
mente en perjuicio del buen funcionamiento de la Justicia ni de la
aportacion positiva que a ella pueda realizar el Ministerio Fiscal.
Como ya se ha denunciado en ocasiones anteriores, la utilizacién abu-
siva del procedimiento para la declaracion de error judicial con fines
patentemente desviados de los que la ley le asigna genera una carga de
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trabajo absurda, sobre todo por inttil: la doctrina de la Sala Tercera
del Tribunal Supremo —igual que las del resto de las Salas del Alto
Tribunal, en particular la Sala especial del art. 61 LOPJ- es nitida-
mente clara y especialmente rigurosa, sobre todo en el plano formal, a
la hora de admitir y (rarisimamente) estimar esta clase de pretensio-
nes, por lo que los habituales intentos de reconducir a través de este
procedimiento las mismas pretensiones sostenidas a lo largo de todo
el proceso precedente, en sus sucesivas instancias, como si se tratara
de un simple recurso de apelacidn, se terminan viendo sistemética-
mente frustrados, hasta el extremo de que no suela exceder de una o
dos al afio —si llega a darse alguna— el niimero de ocasiones en que la
Sala Tercera estima una demanda de error judicial. De ahi que una
disminucidn significativa del porcentaje de esta clase de asuntos cons-
tituiria una muestra de mejor asimilacién de las posibilidades y utili-
dades de las distintas herramientas que ofrece el ordenamiento
procesal, en beneficio por otra parte de los intereses de los propios
recurrentes, que impelidos por una esperanza absolutamente infun-
dada, o erréneamente decididos a identificar la tarea judicial con una
especie de juego de azar, no suelen obtener mas resultado que la pro-
longacién innecesaria del proceso y la carga de pagar sus costas.

Y algo parecido sucede con los recursos de revision, cuyo estrecho
y formal filtro legal, conforme a causas tasadas y restrictivamente
interpretadas por el Tribunal Supremo, tampoco retrae a quienes, des-
contentos con una resolucién judicial que no les dio la razén, ni
siquiera reparan en muchas ocasiones en acomodar minimamente el
fundamento de su pretension a uno de los mencionados motivos lega-
les. Este desajuste entre el fin licito del recurso y su utilizacion como
mero cauce de desahogo se tradujo en 2017 en 41 dictdmenes de los
Fiscales de esta Seccion, dos més que en 2016, y sin duda muchos
mds de los que un uso y entendimiento razonable y conforme a la
buena fe procesal podrian justificar.

Los demds datos no invitan a mayores comentarios. A lo sumo
cabe sefialar un relativo descenso de los dictimenes en materia de
competencia (de 118 a 91), imputable sobre todo al menor nimero de
exposiciones razonadas elevadas al Tribunal Supremo por los 6rganos
jurisdiccionales inferiores.

En este punto si conviene dejar constancia, sin embargo, del exce-
lente funcionamiento del sistema de coordinacidn establecido entre
las Secciones de lo Civil, lo Social, y lo Contencioso-administrativo
de la Fiscalia del Tribunal Supremo, para el despacho de los conflictos
de competencia. Dicho mecanismo consiste en que, cuando la Sala
especial del art. 42 LOPJ recaba de cualquiera de dichas Secciones el
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pertinente dictamen sobre el conflicto planteado, una vez que se regis-
tra el procedimiento en la Seccién correspondiente al orden jurisdic-
cional del Organo que ha elevado el conflicto al Tribunal Supremo, el
asunto se examina conjuntamente por las dos Secciones implicadas, y
una vez que existe acuerdo sobre cudl ha de ser la postura del Fiscal,
el dictamen es elaborado y firmado por la Seccién correspondiente al
orden jurisdiccional que, segtin ese criterio compartido, deberia final-
mente hacerse cargo del asunto. De este modo no solo se evitan posi-
bles desviaciones del principio de unidad de actuacién —por lo que
seria ciertamente muy conveniente que se generalizase como procedi-
miento de trabajo en la totalidad de las Fiscalias, dado que en algin
caso todavia pueden observarse contradicciones en este tipo de dicté-
menes— sino que ademds se asegura que el informe emitido es confec-
cionado por quienes, dada su especializacion, pueden aportar mejores
y mds exactos argumentos no para rechazar una competencia, sino
precisamente para reivindicarla a favor del Organo jurisdiccional que,
a juicio del Fiscal, debe asumirla.

Y, en fin, es preciso aclarar, a modo de cierre de este anélisis esta-
distico, que en el epigrafe «varios», que no constaba en Memorias
anteriores, se incluyen actuaciones no registrables en ninguno de los
otros capitulos, pero que suponen algo més que el producto del mero
funcionamiento ordinario —el vulgar «papeleo», intercambio de notas
internas y oficios, etc.— de la oficina de la Seccién, en la medida en
que requieren de una actuacién propia del Fiscal. En particular, se
incluyen aqui las comunicaciones con los ciudadanos que, ya sea por
el conducto de la Unidad de Atencién ciudadana dependiente de la
Unidad de Apoyo, o en otros casos directamente, se dirigen a obtener
informacion acerca del estado de los procedimientos en que son parte
o de la intervencién en ellos de esta Seccion.

1.3.3 PROCEDIMIENTOS DE PROTECCION DE DERECHOS FUNDAMENTALES
1.3.3.1 Valoracion general

La dltima Memoria dejaba pendiente, en este apartado, un juicio
acerca de la evolucién de los datos relativos a la intervencion de la
Fiscalia del Tribunal Supremo en el procedimiento especial para la
proteccion de los derechos fundamentales, regulados en el art. 144 y
ss. de la Ley de la Jurisdiccion contencioso-administrativa. Pues bien,
a la vista de las cifras que se han anotado al examinar el aspecto cuan-
titativo de la actividad anual de la Seccion, la sensacion extendida a lo
largo de los dltimos afios de que este es un procedimiento cada vez
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menos utilizado por los ciudadanos se ve, por segundo afio consecu-
tivo, claramente desmentida, al menos en cuanto afecta al Tribunal
Supremo. Si el pasado afio se ponia de manifiesto que «atendiendo
sobre todo al nimero de personaciones en los recursos de casacion,
parece que en este ejercicio ese efecto [de disminucién del nimero de
intervenciones] se ha visto compensado por un crecimiento de este
dltimo digito (de 44 a 52), pero sobre todo por el notable incremento
del nimero de dictdmenes emitidos en los recursos contencioso-admi-
nistrativos directos, que en 2015 fue de 19, y en 2016 alcanzé la cifra
de 25». Como se desprende de la mencionada relacién estadistica, las
personaciones en esta clase de recurso de casacién ascendieron
en 2017 a 109, de las que en 62 casos el Fiscal se opuso, no obstante,
a la admisién del recurso, y los dictdmenes en los recursos «directos»
encauzados a través del procedimiento especial ascendieron a 33, lo
que supone, en ambos casos, ascensos muy significativos sobre la
base de datos —como se ha reiterado— ya incrementados el afo ante-
rior. A ello se suma un Unico dictamen contrario a la admisién con-
forme a la normativa derogada.

El notable crecimiento de los recursos de casacion, asi como la
cifra paralelamente elevada- de oposiciones a la admision por parte de
esta Fiscalia encuentran su razén de ser en una circunstancia que tam-
bién se anunciaba el afio pasado: la inclusidn, al disefiar el nuevo
modelo casacional (LO 7/2015), en la lista de supuestos en los que el
Tribunal Supremo puede apreciar el «interés casacional objetivo», del
que consiste en que la sentencia recurrida «haya sido dictada en el pro-
cedimiento especial de proteccién de derechos fundamentales»
[art. 88.2.i] LICA). Efectivamente, son muchos los recursos que se
apoyan en esa norma para intentar el acceso a la casacion. Pero tam-
bién es cierto que, como igualmente se pronosticaba en aquella Memo-
ria hace doce meses, la Sala Tercera del Tribunal Supremo ya ha dejado
claro en su incipientemente consolidada doctrina sobre la admisién (p.
ej., Auto de 15 de marzo de 2017, rec.110/2017) que «el hecho de que
la sentencia haya recaido en un procedimiento especial de proteccion
de derechos fundamentales constituye un indicio sobre su posible inte-
rés casacional, pero no convierte dicha sentencia en susceptible de
casacion de forma automadtica, ya que pesa sobre la recurrente la carga
de justificar este extremo mediante una referencia circunstanciada al
caso controvertido y al concreto derecho fundamental afectado». De
ahi que, como se ha indicado, a la profusa invocacién de este supuesto
como soporte del supuesto interés casacional del recurso se corres-
ponda una oposicién cuantitativamente proporcional de esta Fiscalia a
su admision, en el considerable nimero de casos en que, tal y como
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describe el Auto transcrito, la constatacion de que se impugna una sen-
tencia recaida en un procedimiento especial de derechos fundamenta-
les se presenta huérfana de cualquier otra consideracion.

1.3.3.2 Asuntos mds relevantes

El grave conflicto politico y social planteado en la Comunidad
Auténoma de Catalufia a partir de las actuaciones del Gobierno de la
Generalidad y el Parlamento cataldn que desembocaron en la aplica-
cion del articulo 155 de la Constitucidn el 27 de octubre de 2017 ha
extendido sus consecuencias, como es notorio, a los mas diversos
aspectos institucionales, econdmicos y, por supuesto, juridicos, alcan-
zando como cabia esperar al &mbito contencioso-administrativo, y en
particular a la esfera de competencia del Tribunal Supremo. Aunque la
mayor parte de las controversias judiciales originadas en esos aconte-
cimientos determinaron la actuacién de esta Fiscalia ya iniciado el
afio 2018, por lo que quedan fuera del marco temporal de esta Memo-
ria, si cabe dar razén aqui de dos intervenciones de esta Seccion.

La primera tuvo lugar con ocasién de un recurso interpuesto contra
una actuacién del Ministerio de Hacienda anterior a la aplicacién del
citado art. 155 CE. Se trata concretamente de un procedimiento para la
proteccion de los derechos fundamentales entablado por los miembros
del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comii Podem-En Marea
contra dos Ordenes ministeriales de septiembre de 2017 por las que, «en
defensa del interés general y en garantia de los servicios publicos funda-
mentales en la Comunidad Auténoma de Catalufia», se requeria al Pre-
sidente de la Generalitat para que adoptase un acuerdo de no
disponibilidad sobre el presupuesto de la Comunidad relativo a determi-
nados créditos, y desatendido dicho requerimiento, se acordara directa-
mente la no disponibilidad de los mismos. Los senadores recurrentes
invocaban su derecho fundamental reconocido en el art. 23 de la Cons-
titucion, que consideraban infringido por entender que tales decisiones
no podian adoptarse sino, precisamente, mediante la aplicacion del arti-
culo 155 CE, que exige un debate y acuerdo del Senado. Estimaban por
tanto que el procedimiento elegido por el Gobierno vulneraba su dere-
cho a participar, como parlamentarios, en la adopcién de esas decisio-
nes. En octubre la Fiscalia se enfrent6 tinicamente, oponiéndose, a la
pretension de que la Sala Tercera del Tribunal Supremo adoptara medi-
das cautelares, esencialmente de suspension de los efectos de las dispo-
siciones recurridas, ya que tal pretension no reunia los requisitos legales.
Ya en el ejercicio de 2018 se suscitarfa por la Sala la cuestién de fondo,
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entendiendo esta Seccion que no existia vulneracion del derecho invo-
cado por cuanto el ius in officium de los parlamentarios no puede ejerci-
tarse sino en el dmbito del propio funcionamiento de las Cortes,
agotando las vias previstas a tal fin, que en este caso incluian la adop-
cion de iniciativas parlamentarias (ni siquiera intentadas) para plantear
un conflicto de competencia entre el Senado y el Gobierno, materia res-
pecto de la que el Tribunal Supremo carece de jurisdiccion, lo que no
podia ser ignorado sin riesgo de incurrir en fraude de ley. El Tribunal
Supremo acogié ambas argumentaciones del Fiscal.

El otro procedimiento, también con ocasién de la solicitud de
medidas cautelares, y ya especificamente referido a la aplicacién del
art. 155 CE, fue incoado a instancia del cesado presidente de la Gene-
ralitat y los miembros de su gobierno, con la pretension de suspender,
precisamente, el Acuerdo del Consejo de Ministros de 21 de octubre
de 2017 por el que se formalizaba la propuesta de adopcion de dichas
medidas dirigida al Senado. Sin perjuicio de poner de manifiesto, una
vez mds, que la pretension cautelar no se justificaba con arreglo a las
exigencias de la ley, y en cualquier caso, autorizadas ya las medidas
por el Senado, la resolucién recurrida habia agotado sus efectos y tal
suspension quedaba vacia de contenido (igual que el propio recurso),
esta Fiscalia ya advirti6 sobre la irrecurribilidad de los actos impugna-
dos en el orden contencioso-administrativo y la falta de jurisdiccién
del Tribunal, puesto que el acto recurrido carecia de autonomia en el
ambito competencial del Gobierno, al tratarse simplemente del acto
de iniciacién de un procedimiento constitucional de naturaleza parla-
mentaria (el regulado en el art. 155 CE), obviamente excluido del
ambito del Derecho Administrativo. Tras rechazar en efecto la preten-
sion cautelar, la Sala plante6 a las partes y estimé la mencionada falta
de jurisdiccidn, archivando el procedimiento.

Dentro de este mismo apartado de los derechos fundamentales,
pero ya al margen del conflicto catalan, cabe resefiar por ejemplo la
sentencia de 3 de abril de 2017 recaida en el recurso 2249/2015, que
se refiere a uno de los mds complejos asuntos suscitados en los udlti-
mos afios en esta Seccién. Se trata de la ejecucion de la sentencia de la
propia Sala Tercera del Tribunal Supremo de 13 de octubre de 2008
por la que, estimando un recurso de casacion interpuesto contra la que
habia dictado el TSJ de Madrid, reconoci6 el derecho de un numerosi-
simo grupo de vecinos de una urbanizacién préxima al aeropuerto de
Madrid-Barajas a que se adoptaran las medidas necesarias para el cese
de la lesion de su derecho a la intimidad del domicilio, vulnerado por
el ruido procedente de las operaciones de aterrizaje y despegue de los
aviones. La abierta formulacién del fallo casacional ha dado lugar a

141



un sinfin de incidentes y recursos acerca de los términos en que ha de
llevarse a cabo su ejecucion, constituyendo la sentencia que se acaba
de citar la resolucién de uno de los sucesivos recursos de casacion
interpuestos contra decisiones de la Sala de instancia en ese contexto.
Lo relevante es que, en este caso, el Tribunal Supremo ha sefialado un
procedimiento especifico para la determinacién de las medidas que
han de adoptarse, basado en la aplicacion del Reglamento 598/2014,
de 16 de abril de 2014, del Parlamento Europeo y el Consejo, sobre el
establecimiento de normas y procedimiento con respecto a la intro-
duccidn de restricciones operativas relacionadas con el ruido en los
aeropuertos de la Unién. Al tiempo de redactar estas lineas se siguen
ante el 6rgano de ejecucion —el TSJ de Madrid— los tramites derivados
de esa decision del Tribunal Supremo, cabe esperar que con mds posi-
bilidades de éxito que las actuaciones desarrolladas con anterioridad,
sobre todo al haber aclarado la Sala que el fallo de la sentencia de 2008
no incluye en ningin caso la posibilidad de exigir el cese de los sobre-
vuelos, pretensién que a juicio de esta Fiscalia venia constituyendo
uno de los obstaculos principales para la resolucién del conflicto.

Otro de los asuntos sobre vulneracién de derechos fundamentales
més relevantes, por su novedad, a los que se enfrent6 esta Seccion en el
ejercicio anual examinado fue el relativo al Acuerdo del Consejo de
Ministros de 20 de enero de 2017 por el que se hicieron ptblicos los
criterios para la elaboracién de una terna de candidatos a la plaza de Juez
titular del Tribunal Europeo de Derechos Humanos que corresponde a
Espaiia. Una asociacion de Jueces recurrié dicha disposicion por enten-
der que la limitacién de edad que establecia para los candidatos (no ser
mayor de 61 afios) vulneraba el derecho fundamental a la igualdad por
doble motivo: por razén de edad y por razon de sexo. La Fiscalia apoyé
la primera pretension, por entender que el Gobierno no habia justificado
en términos constitucionalmente idéneos esa distincion por razén de la
edad, y el Tribunal Supremo se pronunci6 en el mismo sentido, anulando
dicho requisito, si bien la sentencia cont6 con dos votos particulares, uno
de ellos concurrente (del presidente de la Sala).

En fin, merece la pena realizar una sucinta referencia —especialmente
por su interés para el propio Ministerio Fiscal— a los recursos de casacion
que resolvié la STS de 12 de julio de 2017, rec. 1226/2016, interpuestos
por el Abogado del Estado y la propia Fiscalia contra una sentencia del
TSJ de Canarias que habia considerado vulnerado el derecho del arti-
culo 24 de la Constitucién y el derecho de sufragio pasivo incluido en el
art. 23 CE en el caso de una juez, candidata a las elecciones legislativas
como diputada, respecto de quien se siguieron unas diligencias preproce-
sales del Ministerio Fiscal relativas a la posible existencia de indicios de
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una infraccién del deber de abstenerse en un procedimiento penal. Aun-
que una apreciacion suficiente de las circunstancias del caso exige la
lectura completa de la sentencia del Tribunal Supremo (y del voto parti-
cular que la acompafia), y seguramente resulta mds significativa por la
singularidad del hecho que por su previsible trascendencia como prece-
dente jurisprudencial, si merece resefiarse en este apartado porque una
de las cuestiones nucleares que se ventilaban en el procedimiento era la
de si el Ministerio Fiscal puede o no iniciar un procedimiento, en forma
de «diligencias preprocesales», con la finalidad de determinar la existen-
cia de motivos para denunciar ante el Promotor de la accion disciplinaria
del CGPJ la posible existencia de una infraccién de esa naturaleza,
cometida por un Juez, o por el contrario la exclusividad competencial en
la materia atribuida al Consejo General del Poder Judicial exige, por
imperativo del principio de independencia judicial, que el Fiscal se limite
estrictamente a remitir al Consejo las denuncias que reciba, sin mas mar-
gen de intervencion. En este concreto punto (como queda dicho, la sen-
tencia aborda otras cuestiones de diverso interés, pero no tan novedosas
como esta), la Sala llega a la conclusiéon —defendida por esta Fiscalia y
previamente por la de la Comunidad Auténoma de origen— de que en
efecto esta dentro de las facultades del Fiscal llevar a cabo las actuacio-
nes imprescindibles para formar criterio acerca de la existencia de moti-
vos bastantes para instar la actuacién disciplinaria del Consejo General
del Poder Judicial, sin que ello suponga una inmisién en las competen-
cias de dicho érgano de gobierno del Poder Judicial ni pueda identifi-
carse con la tramitacién de un procedimiento sancionador, siempre y
cuando, precisamente, se limite a ese especifico y limitado objeto y su
contenido no condicione el eficaz ejercicio del derecho de defensa en el
ulterior del procedimiento disciplinario.

1.3.4 OTRrOS DICTAMENES

Fuera del especifico marco del procedimiento de proteccion de los
derechos fundamentales, en el ejercicio correspondiente a esta Memo-
ria cabe resefiar, como siempre a mero titulo ilustrativo y dejando ine-
vitablemente fuera de esta limitada enumeracién muchos casos de
notable interés, los siguientes asuntos:

1.3.4.1 Casacion y nulidad de actuaciones

Paradé6jicamente, en cuanto que con ello se desatiende el titulo de
este apartado, la primera de las cuestiones relevantes de las que en €l se
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va a dejar constancia no hace referencia a un procedimiento dictaminado
por el Ministerio Fiscal, pero puesto que se trata de una decision del Tri-
bunal Supremo de extrema importancia vinculada con cardcter general al
recurso de casacion, resulta obligado resefiarlo en esta Memoria.

Dicha decisién se contiene en el Auto de 11 de diciembre de 2017
(rec. 3711/2017), en el que la Sala aborda uno de los mas importantes
problemas interpretativos suscitados por el nuevo modelo de casacién
contencioso-administrativa: la consideracion del recurso de casacion
como medio de impugnacién posible y, en su caso, exigible, tanto a los
efectos de decidir si contra una sentencia cabe promover un incidente
de nulidad de actuaciones, lo que exige que sea firme (art. 241 LOPJ)
como de considerar agotada la via judicial ordinaria en orden a la inter-
posicién de recurso de amparo [art. 44.1.a) LOTC]. La cuestion, como
es obvio, se suscita a consecuencia de esa novedosa concepcién del
sistema casacional que frente al régimen formal cerrado anterior a la
reforma, en el que se catalogaban nitidamente las resoluciones recurri-
bles y los motivos tasados de recurso, presenta ahora un modelo abierto
en el que la decisién de admisibilidad del recurso de casacion pivota
sobre un concepto juridico indeterminado (el interés casacional obje-
tivo) en cuya concrecidn interviene cierto margen de discrecionalidad
juridicamente motivada del Tribunal. De este modo, como afirma el
Auto reseflado, «solo cuando se haya decidido la inadmisién del
recurso de casacion se podra afirmar que contra la resolucion judicial
impugnada no cabe recurso ordinario ni extraordinario, lo que es clara-
mente novedoso». Esto significa —prosigue la Sala— «que la condicién
de inimpugnabilidad de la resolucién de instancia solo tiene lugar
cuando la declaracién de inadmisién del recurso de casacién por el
Tribunal Supremo se produce, no cuando aquella es dictada».

La consecuencia es evidente: si solo en ese momento es posible
saber si la sentencia era «firme», es mas que probable que haya trans-
currido el plazo para promover el incidente de nulidad de actuaciones
contra ella, y —con arreglo a la misma légica— resulte también inviable
el recurso de amparo, con lo que podria llegar incluso a discutirse si el
nuevo recurso de casacidn es a estos efectos un medio de impugna-
cion exigible para el agotamiento previo de la via judicial.

La solucién que ofrece la Sala es nitida y permite resolver ambos
problemas, en cuanto aclara que a partir —y por tanto solo a partir— del
momento en que la propia Sala Tercera del TS declare la inadmisibili-
dad de la casacion se abre la via (y, en consecuencia, el plazo) para
interponer el incidente de nulidad de actuaciones ante el érgano que
dict6 la sentencia recurrida. Cabe asi deducir que, si bien corresponde
al Tribunal Constitucional pronunciarse sobre las condiciones de admi-
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sibilidad del recurso de amparo (por eso la Sala del Tribunal Supremo
no lo menciona), dicha solucién permite resolver también, por razones
obvias, esta otra cuestion, puesto que si no se ha admitido la casacion,
parece claro que el modo exigible de agotamiento de la via ordinaria
previa al amparo serd la referida interposicion del incidente de nulidad,
cuando proceda en atencién a la naturaleza del vicio imputado a la
sentencia que, en virtud de la inadmisién de la casacidn, cobra firmeza.

1.3.4.2 Recursos de casacion contra sentencias del Tribunal de Cuentas

Mediante Auto de 31 de mayo de 2017, dictado en el recurso de
casacion 60/2017, la Sala Tercera del Tribunal Supremo dio respuesta
a otra de las incognitas derivadas de la reforma del modelo casacional
llevado a cabo por LO 7/2015, a la que ya se han hecho multiples refe-
rencias en estas paginas.

El problema, en sintesis, era el siguiente: la mencionada reforma
legal sustituyd, como ya se ha apuntado, el tradicional modelo casa-
cional basado en la enumeracién tasada de motivos de infraccién de
ley y quebrantamiento de forma por un sistema mas abierto que se
centra en la existencia de un interés casacional objetivo, cuya alega-
cién y acreditacién por quien formula el recurso opera como requisito
de admisibilidad del mismo. Sin embargo, el legislador omitié cual-
quier referencia a los efectos de la reforma respecto de los recursos de
casacion interpuestos contra sentencias del Tribunal de Cuentas, que,
como también es sabido, se regulan en su Ley de Funcionamiento,
de 5 de abril de 1988 (en adelante, LFT'Cu). Dicha ley, que no ha sido
objeto de modificacién simultdnea a la de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, dispone que la competencia para cono-
cer de dichos recursos corresponde a la Sala Tercera del Tribunal
Supremo (arts. 52.2 y 81.1) pero establece en su articulo 82 su propio
catdlogo cerrado de motivos de casacion, no coincidentes en su totali-
dad con los que establecia el articulo 88 de la LICA anterior a la
reforma, y afiade en el articulo 84.1 lo siguiente: «Los recursos de
casacion y revision se preparardn, interpondrdn, sustanciardn y decidi-
rdn de conformidad con lo dispuesto en la Ley reguladora del proceso
contencioso-administrativo, sin que sea necesaria garantia de depdsito
alguno». Ademads, la norma reguladora del 6rgano de enjuiciamiento
contable mantiene un limite cuantitativo (600.000 euros) para la recu-
rribilidad de la sentencia, que como es sabido ha desaparecido de la
Ley procesal de la Jurisdiccidon contenciosa.
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En el procedimiento en el que recay6 el auto comentado, la senten-
cia (de apelacidn), dictada por la Sala de Enjuiciamiento del Tribunal
de Cuentas con posterioridad a la entrada en vigor de la LO 7/2015, fue
recurrida en casacion tanto por el Ministerio Fiscal como por una de
las partes. Pero mientras que el Fiscal, atendiendo al citado art. 84
LFTCu, preparé el recurso con arreglo a la nueva normativa procesal
de la LJCA, es decir, conforme al sistema de interés casacional obje-
tivo, el otro recurrente lo hizo acogiéndose al régimen especial de la
LFTCu. La Sala del Tribunal de Cuentas tuvo por preparados ambos,
pero esta Fiscalia del Tribunal Supremo, al formalizar su propio
recurso, se opuso a la admisién del deducido por la parte contraria,
alegando que el modelo procesal especial del 6rgano contable habia de
entenderse derogado por la LO 7/2015.

El auto, partiendo de un cumplido estudio de la evolucién histé-
rica normativa del problema, acoge la tesis de la Fiscalia, estimando
derogado el sistema de motivos que —dice la Sala— «a nuestro juicio,
no puede ser mantenido solo para el Tribunal de Cuentas so pena de
mantener una regulacion legal (...) que, en este punto, resulta dificil-
mente conciliable con el régimen instaurado por la Ley Orga-
nica 7/2015, de 21 de julio», porque «en otro caso no seria posible
dotar de eficacia a la remision contenida en el articulo 84.1 de la Ley
de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas», que mds arriba se ha
transcrito. En consecuencia, el recurso ha de ajustarse a las exigencias
del art 89.2 LJCA (acreditacion de un interés casacional objetivo), sin
limite cuantitativo y «sin que haya de fundarse en los motivos previs-
tos en el articulo 82.1» de la LFTCu.

Pero ademds esta importante resolucién incluye otra decision rele-
vante, ya que, en lugar de estimar la pretension de inadmision opuesta
por la Fiscalia, decide retrotraer las actuaciones al tramite de prepara-
cion, para dar al recurrente la oportunidad de intentar la casacién con-
forme a la legislacion vigente. Apoya la Sala esta decision en que «las
dos posibles opciones» —ajustarse al régimen de la LFTCu o al de la
LJCA reformada— «eran, desde luego, posibles y razonablemente
defendibles, sin que la que ahora hemos considerado acertada se pre-
sentara como indubitada o evidente, por lo que no puede hacerse
recaer sobre el recurrente las consecuencias del desacierto en la opcion
elegida». Aun cuando la retroaccién del proceso sin que concurra —o
al menos sin concretar— un motivo de nulidad pudiera estimarse hete-
rodoxa, lo cierto es que desde el punto de vista de la tutela judicial
efectiva parece una solucién proporcionada y razonable.
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1.3.4.3  Procedimientos ordinarios relacionados con la proteccion
de los derechos de los consumidores

En la Memoria anterior se dejaba constancia de una importante
decision de la Sala Tercera del Tribunal Supremo relativa a la inter-
vencion del Fiscal en el trdmite de preparacion de las cuestiones pre-
judiciales ante el TJIUE, que acogia la tesis de la Instruccion de la
Fiscalia General del Estado 1/2016, de 7 de enero, en el sentido de que
la legitimacion del Fiscal incluye aquellos supuestos en los que se
trate de la proteccién de los derechos e intereses de los consumidores
y usuarios. Pues bien, en el presente ejercicio se ha producido una
resolucion de la misma Sala atin mas importante si cabe en relacion
con la intervencién del Ministerio Piblico en defensa de los consumi-
dores. En efecto, mediante providencia de 7 de noviembre de 2017,
recaida en el procedimiento ordinario 506/2017, la Sala dio traslado al
Fiscal, a instancia de la parte actora y al amparo del art. 15.1 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, para que pudiera «valorar la posibilidad de
personacion en el mismo». Naturalmente la Fiscalia se acogid a esa
posibilidad, y se incorporé al procedimiento.

Conviene sin embargo aprovechar esta resefia, sin duda positiva,
para hacer alguna aclaracidn sobre el funcionamiento de ese meca-
nismo procesal del art. 15 LEC. Desde luego no cabe argumentar,
frente a su utilizacién, que si el Ministerio Fiscal hubiera estimado
que concurrian las condiciones para accionar por si mismo, habria
actuado espontdneamente como demandante conforme al art. 11.5 de
la propia LEC. Al contrario, la «llamada al proceso» prevista en el
art. 15 constituye un instrumento complementario incuestionable-
mente Util para activar la actuacién de la Fiscalia en asuntos de los que
no tenga conocimiento previo, lo cual es harto probable si se compara
la proteica amplitud de materias que abarca el denominado Derecho
de los consumidores y usuarios con la escasa dotacién y capacidad del
Ministerio Pablico en este dambito. Pero —y este es el punto sobre el
que conviene hacer una aclaraciéon— lo que no es dable es presumir
que, en virtud de esa llamada, la postura del Fiscal, forzosamente
basada en postulados de legalidad e imparcialidad, vaya a coincidir
con la de la parte demandante. De hecho, un buen ejemplo es el con-
creto caso comentado, relativo a la adopcién de un Acuerdo del Con-
sejo General del Poder Judicial relativo a la creaciéon de 6rganos
especializados en determinados procedimientos atinentes a los présta-
mos hipotecarios (las llamadas «cldusulas suelo»). La Fiscalia, una
vez personada en el procedimiento y estudiados los términos de la
demanda, se vio obligada a oponerse —al menos interinamente, pen-
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diente de la practica de la prueba— a la pretensién de la parte actora, no
tanto por el fondo de la cuestién como, precisamente, por el modo en
que habfa sido planteada. En cualquier caso, el proceso sigue su curso
y no cabe prejuzgar en este momento la posible posicién definitiva del
Fiscal en la fase de conclusiones.

Otra relevante actuacion de la Seccidn en esta materia fue la
incoacion de diligencias preprocesales a partir de una solicitud formu-
lada por la asociaciéon Automovilistas Europeos Asociados (AEA),
relativa al modelo de gestion de los cursos de sensibilizacién y reedu-
cacioén vial que obligatoriamente han de realizar los conductores que
han perdido todos los puntos de su carnet de conducir en virtud de
sancién administrativa o condena penal. A juicio de dicha entidad, el
hecho de que la organizacién e imparticion de estos cursos se adjudi-
que en bloque mediante un sistema de concesién administrativa, en
lugar de acudir al régimen de mera autorizacién administrativa que,
paraddjicamente, es el que se aplica a la formacion inicial de los con-
ductores (auto-escuelas), genera a juicio de la asociacién mencionada
una situacion de monopolio incompatible, en el contexto de la legisla-
cion y europea, con el principio de libre competencia, tal y como de
hecho habian apreciado en distintos informes la Comisién Nacional
de la Competencia, la Autoritat Catalana de la Competencia, el Defen-
sor del Pueblo y la Comisién Nacional de los Mercados y la Compe-
tencia. Tras recabar algunos antecedentes, se tuvo conocimiento de
que en la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Nacional ya se tramitaba un recurso por los mismos hechos, por lo
que las diligencias fueron remitidas a la Fiscalia de dicho Organo, a
fin de que se personara de acuerdo con lo dispuesto en el art. 15 LEC
en el procedimiento, que a esta fecha no ha concluido.

1.3.4.4 Interés de ley

En numerosas ocasiones, dentro y fuera del texto de la Memoria,
desde esta Seccién se ha manifestado cierto pesar por la desaparicion
del recurso de casacion en interés de la ley, que no solo recorta nota-
blemente el dmbito de actuacioén del Fiscal ante la Jurisdicciéon Con-
tencioso-administrativa, sino que ademads suprime una via de
configuracion de la doctrina jurisprudencial especialmente idénea
para resolver problemas hermenéuticos en la aplicacién de normas
juridicas que, como la propia LICA exigia, tienen una especial inci-
dencia por sus efectos en el plano cuantitativo o cualitativo. El hecho
de que la estricta doctrina de la Sala a la hora de admitir y estimar este
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tipo de recursos hubiera reducido enormemente sus posibilidades de
€xito no hace obstaculo a esa valoracion, puesto que también en la
desestimacién de muchas de las pretensiones formuladas por las
Administraciones Puiblicas (el Ministerio Fiscal estaba igualmente
legitimado, pero raramente ha hecho uso activo de este recurso, si es
que lo ha hecho alguna vez) se incluian con frecuencia apreciaciones
o valoraciones del Tribunal de enorme utilidad para la interpretacion,
0 —més bien, dada esa mayor proporcién de fallos desestimatorios—
para tener claro como no debia ser interpretada la norma en cuestion.

Un par de ejemplos de esa dimension ttil de este tipo de recursos
puede citarse, ya en su fase de extincion, como se ha dicho al comen-
tar los datos estadisticos, en los casos que siguen:

Por sentencia de 24 de marzo de 2017 la Sala Tercera desestimé la
casacion en interés de ley interpuesta contra la Administracion del
Estado contra una sentencia de la Sala de lo Contencioso-administra-
tivo del TSJ de Madrid, relativa al derecho de reunién y manifestacion
de los miembros de la Guardia Civil. El recurso formulado por la
Administracion, pretendia que la Sala asumiera una determinada
interpretacion de la Ley Orgdnica 11/2011, de 1 de agosto, para la
aplicacién a la Guardia Civil del articulo 13.1 de la Ley Orgé-
nica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y deberes de los miembros de
las Fuerzas Armadas, que objetivamente suponia una clara restriccion
del ejercicio de estos derechos. El Tribunal desestimo¢ el recurso aten-
diendo a los argumentos de esta Fiscalia, en especial los relativos a la
imposibilidad de acreditar un grave dafio para el interés social cuando
la propia Administracién habia autorizado al menos en dos ocasiones
anteriores, bajo la vigencia de la misma norma, manifestaciones simi-
lares a las que ahora se trataban de proscribir.

La sentencia de 16 de septiembre de 2017 (rec. 2452/2016) es
resefiable, por dos razones. La primera es que la Sala Tercera del Tri-
bunal Supremo revisa y parece abandonar la doctrina iniciada por ella
misma en Sentencia de 7 de julio de 2014, rec. 2490/2013, segtn la
cual la casacion en interés de ley no podia admitirse si contra la sen-
tencia impugnada cabfa, en atencién a la cuantia superior a 30.000
euros, recurso de casacion para la unificacion de doctrina, entendiendo
a estos efectos que «una cosa es que una sentencia fuese irrecurrible
en casacion para la unificacién de doctrina por razén de la cuantia y
otra distinta que, siendo recurrible, no pueda recurrirse porque el inte-
resado no puede presentar sentencia de contraste, lo que no hace al
recurso de casacion en interés de ley en admisible». Ahora, como
queda dicho, la Sala parece cambiar de criterio, desestimando ese
motivo de inadmisién «porque dificilmente se puede interponer un
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recurso de casacidn para la unificacion de doctrina cuando no hay sen-
tencia de contraste, respecto de la cual se haya llegado a ‘pronuncia-
mientos distintos’ respecto de los mismos litigantes ‘u otros diferentes
en idéntica situacion y, en mérito a hechos, fundamentos y pretensio-
nes sustancialmente iguales’ ».

Aparte de ese relevante cambio doctrinal, el segundo aspecto
importante es que la Sala Tercera estima el recurso en interés de la ley
interpuesto por la Junta de Andalucia contra una sentencia que habia
estimado que para sancionar administrativamente a las empresas por
incluir clausulas abusivas en sus contratos era necesario que el cardc-
ter abusivo de dichas cldusulas hubiera sido declarado previamente
por un 6rgano judicial civil. El Tribunal Supremo, de acuerdo con la
tesis de la Administracion recurrente y de esta Fiscalia, considera que
esa doctrina obedece a una interpretacion y aplicacién errénea del
articulo 82 del Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General para la
Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementa-
rias, que —aclara— «no impone ese pronunciamiento previo de los jue-
ces civiles, pues dicho precepto se refiere a la eventual subsistencia
del contrato cuando ya ha habido una declaracién judicial de nulidad
de la clausula abusiva».

1.3.4.5 Competencia

Los dictdmenes sobre competencia judicial constituyen una de las
ocupaciones estadisticamente mds abultadas del Ministerio Fiscal en
el &mbito contencioso-administrativo, especialmente en las Fiscalias
territoriales. Entre los asuntos atinentes a esta materia que despachd la
Fiscalia del Tribunal Supremo en el periodo abarcado por esa Memo-
ria merece ser mencionado el procedimiento n.° 31/2017, y més con-
cretamente el Auto dictado por la Sala el 25 de octubre de 2017, no
porque su contenido sea novedoso ni resuelva una cuestién de espe-
cial relevancia o dificultad, sino por la trascendencia que puede tener
el criterio empleado por el Tribunal Supremo, si resultara extrapola-
ble, precisamente, a la institucidon del Ministerio Fiscal.

El caso de autos era, como queda dicho, sencillo: se trataba de deter-
minar cudl es el 6rgano judicial competente para conocer de un recurso
interpuesto contra una resolucién presunta —por silencio— del presidente
del Consejo de Estado, desestimatoria de un recurso de alzada contra un
acto de su Secretario General, dictada en aplicacion de la Ley de Trans-
parencia. La Sala, tras reconocer que el Consejo de Estado no aparece
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en la enumeracion de 6rganos cuyas resoluciones corresponde revisar al
Tribunal Supremo, contenida en el articulo 12 LICA, resuelve sin
embargo — citando dos precedentes del afo 2000 y otro de 2003— que la
competencia es, en efecto, de la Sala Tercera del Alto Tribunal. Para
llegar a esa conclusion la Sala parte de la base (expresada ya en el Auto
de 6 de octubre de 2000, recaido en el mencionado recurso 918/2000,
que a su vez cita sentencias de los afios noventa) de que pese a la defini-
cién del Consejo de Estado como «supremo 6rgano consultivo del
Gobierno», en realidad «[e]l hecho de que no forma parte de la Admi-
nistracion activa, su autonomia organica y funcional, garantia de objeti-
vidad e independencia, le habilita para el cumplimiento de esa tarea,
mas alld de su condicién esencial de 6rgano consultivo del gobierno, en
relacién también con otros érganos gubernativos y con Administracio-
nes Publicas distintas de la del Estado, en los términos que las leyes
dispongan, conforme a la Constitucién». Y afiade que una interpreta-
cion literal de la LJCA «conduciria ademas a residenciar los acuerdos
del Consejo de Estado en materia de personal, en el Tribunal Superior
de Justicia en cuya circunscripcion tuviere su domicilio el demandante,
no se compadece con la posicién de dicho 6rgano de relevancia consti-
tucional en el armazén institucional del Estado, La falta, pues, de refe-
rencia expresa de dicho érgano en el cuadro de competencias de la Ley
Jurisdiccional obliga a encuadrarlo en el marco de aquél Tribunal que
tenga atribuido el conocimiento de érganos similares, en cuanto a su
significacion o relevancia constitucional, como son, segiin hemos visto,
el Tribunal de Cuentas o el Defensor del Pueblo».

Pues bien, si se pone en relacién ese razonamiento con el texto del
articulo 2.1 del Estatuto Organico de Ministerio Fiscal, reformado
en 2007 («El Ministerio Fiscal es un érgano de relevancia constitucio-
nal con personalidad juridica propia, integrado con autonomia funcio-
nal en el Poder Judicial, y ejerce su misién por medio de 6rganos
propios, conforme a los principios de unidad de actuacién y depen-
dencia jerdrquica y con sujecion, en todo caso, a los de legalidad e
imparcialidad»), y se tiene en cuenta que ninguno de los érganos de
esta institucion, en particular el Fiscal General del Estado, se mencio-
nan en las normas de atribucién de competencia judicial de la LICA,
lo que conduce a la aplicacion de la clausula residual de asignacidn al
Tribunal Superior de Justicia [hoy art. 10.1.m)], podra comprenderse
sin necesidad de mds comentario el porqué de la inclusién de esta
referencia en la presente Memoria. Si acaso existieran razones para un
tratamiento diferente al Ministerio Fiscal —o al menos al Fiscal Gene-
ral del Estado— del que merece el Consejo de Estado, atendidos los
términos de esa comparacion no parecen desde luego evidentes, por lo
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que sin duda serd oportuno, en cuanto haya ocasién para ello, tratar de
obtener un pronunciamiento al respecto del propio Tribunal Supremo.

1.3.5 PRONUNCIAMIENTOS DE LA SALA EN RELACION CON LOS
DICTAMENES DE LA FISCALIA

A lo largo de 2017 la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo notificé a la Fiscalia, a través de esta Seccion, un
total de 324 resoluciones (24 mas que el afio anterior). De ellas, 121
en materia de derechos fundamentales y el resto en procedimientos
ordinarios. Como ya se advirtié en la anterior Memoria, la ligera dis-
minucién detectada en 2016 pudo tener su origen en cierta ralentiza-
cion pasajera tras la entrada en vigor de la reforma legal de 2015 que,
como se ha expuesto en las paginas precedentes, ya se ha visto supe-
rada, constatdndose un ritmo claramente creciente en el ingreso —y
también en la inadmisién— de recursos de casacién. De hecho, del
total de esas 324 resoluciones, 158 —es decir, casi la mitad, fueron
Autos, frente a solo 98 sentencias, y el resto Providencias y Decretos,
aunque como en afios anteriores hay que aclarar que estas cifras ni-
camente incluyen las decisiones del Tribunal (o del correspondiente
Letrado de la Administracion de Justicia) que resuelven sobre una pre-
tension formulada o informada por el Fiscal.

Por lo que se refiere a los porcentajes de conformidad con la posi-
cion de la Fiscalia, el 90,12 % de las resoluciones notificadas coinci-
dieron plenamente con las pretensiones del Ministerio Publico,
superando notablemente la cifra del 88,6 % registrada en el pasado
ejercicio, cifra que se eleva al 92,9 % si se suman los casos de confor-
midad parcial, superando también el dato del pasado ejercicio (91,2 %).
Atendiendo a la naturaleza de la resolucion, fueron conformes total o
parcialmente 96 de las 98 sentencias notificadas, es decir, nada menos
que el 97,9 % (la conformidad total se dio en 89 de ellas, el 90,81 %) y,
en cuanto a los autos, hubo un 87,3 de conformidad plena, que se eleva
al 88,6 % al agregar los supuestos de conformidad parcial.

1.3.6 ACTIVIDADES EN EL AMBITO DE LA DELEGACION DE FUNCIONES
DEL F1scAL GENERAL DEL ESTADO

Igual que en afios precedentes, el ejercicio de la funcidn del Fiscal
de Sala Delegado para la materia contencioso-administrativa, que
supone la coordinacién a nivel estatal de los criterios y actuaciones
del Ministerio Fiscal en este ambito, se concretd en un contacto fre-
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cuente con los Fiscales especialistas que desempeiian su labor en las
distintas Fiscalias, cuyas consultas, daciones de cuenta e informacio-
nes se atienden de la manera més ripida y eficaz posible, procurando
una comunicacién directa y en muchas ocasiones informal, sin perjui-
cio de un escrupuloso respeto al cauce jerarquico siempre que se trata
de transmitir criterios de actuacién que implican la adopcién de deci-
siones que competen a los respectivos Fiscales Jefes, o que estos
deben en cualquier caso conocer.

En este dambito son especialmente relevantes las cuestiones relati-
vas a la tramitacion de los recursos de casacion, concretamente en su
fase de preparacion, dado que como consecuencia de un defectuoso
funcionamiento de las oficinas judiciales —y mds concretamente del
sistema de notificaciones, en particular en aquellos supuestos en que
la comunicacién con la Fiscalia se opera a través de la aplicacion
informdtica LexNet- se viene dando con alguna habitualidad la cir-
cunstancia de que en la Fiscalia del Tribunal Supremo se tiene conoci-
miento, a través de la notificacioén de otras resoluciones, de que se ha
preparado un recurso de casacidn contra una sentencia dictada en un
procedimiento en que era parte el Ministerio Fiscal, sin que conste
que se haya efectuado el correspondiente emplazamiento a la Fiscalia
de origen, o esta lo haya remitido, con la documentacién necesaria
para el trdmite de admision, a esta Seccion.

En la mayor parte de los casos se observa, como queda dicho, que el
problema surge efectivamente por la inexistencia de tal emplazamiento,
que en algunos supuestos lleva aparejada ademads la falta de notificacién
de la sentencia misma, lo que como es obvio genera una situacion de
patente indefension a la Fiscal. Para subvenir a este tipo de incidencias,
se comprueba directamente con la Fiscalia de origen la inexistencia de
la notificacién (en algiin caso aislado se ha podido detectar sin embargo
que era la propia Fiscalia la que por error no habia trasladado el empla-
zamiento a esta Seccion), procediendo en tal caso a solicitar a la Sala
del Tribunal Supremo que la nulidad de las actuaciones y su retroac-
cién, mediante devolucién al 6rgano judicial a quo, para que se lleven a
cabo correctamente los tradmites omitidos. Peticion que, hasta el
momento, viene efectivamente siendo estimada por la Sala.

En otro orden de cosas, ya se habia expuesto en alguna Memoria ante-
rior el problema que supone, en el contexto de una sensiblemente cre-
ciente litigiosidad frente a resoluciones adoptadas por los érganos del
Ministerio Fiscal o que afectan a sus miembros —que ademds vienen
siendo conocidas por 6rganos judiciales de distinto d&mbito territorial y
funcional—, el hecho de que la representacion y postulacioén procesal que,
en nombre de esta institucion, corresponde al Abogado del Estado con-
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forme al art. 551 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, no venga norma-
tivamente acompafiada por un mecanismo formal de relacién, informacién
o consulta entre el representante —el Abogado del Estado—y el represen-
tado o afectado —el Ministerio Fiscal— en orden a facilitar al primero los
instrumentos idéneos para la defensa de la posicién juridica del segundo,
y a este la informacién imprescindible no solo para facilitar esos datos,
sino incluso para conocer la existencia del procedimiento, cuando se trata
de asuntos en los que formalmente el recurso se dirige contra el Ministe-
rio de Justicia, como 6rgano autor de la resolucién impugnada.

Pues bien, este afio resulta satisfactorio poder, por fin, dar cuenta
de un significativo avance hacia la solucién de este problema, en el
marco de la relacién institucional y funcional con la Abogacia del
Estado. En buena medida gracias a la colaboracién del Fiscal de Sala
de la Unidad de Apoyo, pero sobre todo como fruto de la excelente
disposicion del actual equipo de la Subdireccion General de los Servi-
cios Contenciosos, dirigido por D. Luis Gonzaga Serrano de Toledo,
se ha conseguido poner en pie un sistema de comunicacion directa, a
través de esta Seccion de lo Contencioso Administrativo de la Fiscalia
del Tribunal Supremo y dicha Subdireccién General, que, sin perjui-
cio del contacto inmediato en los niveles orgdnicos y territoriales infe-
riores, permite la centralizacién y coordinacién en tiempo real de ese
flujo de informacién. Informacién que, a su vez, en el interior del
Ministerio Fiscal se canaliza por un doble conducto: precisamente
mediante el ejercicio de las funciones de coordinacion del Fiscal de
Sala como delegado del Fiscal General del Estado para la especialidad
contencioso-administrativa a nivel nacional (Instrucciones de la Fis-
calia General del Estado 11/2005 y 1/2015), y mediante el contacto
directo —facilitado por la proximidad fisica en la sede de la Fiscalia
General del Estado— con la Inspeccién Fiscal y la Unidad de Apoyo.

Es verdad que por el momento no ha sido posible protocolizar for-
malmente ese acceso mutuo a la informacioén tal y como estaba origi-
nariamente previsto, como consecuencia, al parecer, de la notable
sobrecarga de actividad generada para el mencionado organismo de la
Abogacia del Estado por la especial situaciéon de la Comunidad Auté-
noma de Cataluifia. Pero es de todos modos una excelente noticia que
esa via de comunicacién esté perfectamente operativa a fecha actual.

Entre las actividades propias de la coordinacién asignada al Fiscal
de Sala, un aflo mds hay que dar cuenta de la celebracién de las jorna-
das de especialistas, que tuvo lugar los dias 28 y 29 de noviembre.
Entre otras materias de marcado orden practico, como corresponde a
su naturaleza y finalidad, se trataron en ellas algunos aspectos esen-
cialmente definidores de la presencia del Fiscal en el proceso conten-
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cioso-administrativo, sobre todo en relacidén con la defensa de los
derechos de los ciudadanos; en particular la libertad de expresion y la
tutela de los intereses de los consumidores y usuarios.

Otra de las obligaciones derivadas de esa funcién es (Instruc-
cién 1/2015) la de elaborar resimenes periddicos de jurisprudencia
que se difunden a todas las Fiscalias. En esta tarea es de justicia reco-
nocer y agradecer el esfuerzo realizado por el Fiscal de esta Seccién
don Manuel Campos Sanchez, que de manera voluntaria, concienzuda
y puntual viene realizdndola materialmente.

Por dltimo, y tras una serie de vicisitudes que ya fueron relatadas
en la Memoria anterior, a lo largo del afio 2017 se concluyeron los
trabajos para la preparacién de un proyecto de Circular sobre la inter-
vencidn del Fiscal en los procedimientos de expropiacion forzosa,
que al tiempo de redactar estas lineas ya ha sido presentado al Fiscal
General del Estado para su consideracion, lo que no hubiera sido
posible sin la valiosas observaciones y aportaciones de los Fiscales
dofia Amelia Diaz-Ambrona Medrano, don José Luis Galindo Ayuda,
don Abel Carmelo Andrade Ortiz, y muy especialmente de don
Manuel Campoy Mifiarro y don Ricardo Gonzélez Cerrén, a quienes
procede por tanto reconocer y agradecer desde estas pdginas el mérito
desinteresado de su colaboracion.

1.4 Seccion de lo Social

Estadistica correspondiente al aiio 2017:

Entradas de asuntos

Unificacionde doctrina . .......... ...t 4.609
CaSACIONES . . . ottt ettt et e e e 274
ReviSiones . ... ... 36
Errorjudicial ...... .. .. . 11
Asuntos VUEItOS . . .. ... 281
Art. 42 LOPT .. 5
Justicia gratuita .. ....... ot 4
Preparados . .. ... .. 4
Total . ..o 5.224
Por dictamenes
InadmisSiones . . ....... ...t 3.803
AdmISIONeS . ..o e 12
Improcedentes . ... ... ...ttt 646
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Procedentes . ....... ... 351
Nulidades . . ....oo i 27
Nonulidades ........ ... i 59
Desestimaciones. . . ..o .vu vttt 228
EStimaciones .. ...........u .t 27
OIS, .+ o v e et e e e e 71

Total . .o 5.224

1.4.1 EXAMEN COMPARATIVO ESTADISTICAS 2016-2017

El examen comparativo entre la estadistica del afio 2016 y la
correspondiente al afio 2017 evidencia que ha ascendido el niimero de
asuntos despachados por la Fiscalia (de 4721 a 5224) en este dltimo
afio, confirmandose asi la tendencia de entrada de recursos en la Sala
IV del Tribunal Supremo de afios anteriores, lo que ha supuesto un
gran esfuerzo su despacho por parte de los Fiscales de la Seccion sin
que la calidad de sus dictdmenes haya sufrido merma alguna.

Por otro lado, debe resaltarse que a partir del mes de septiembre
las tres Secretarfas de la Sala I'V notifican los autos y sentencias por la
via LEXNET.

1.4.2 COORDINACION CON LOS FISCALES ESPECIALISTAS ANTE LA
JURISDICCION SOCIAL

En el afio 2017 no se han celebrado Jornadas de esta especialidad
por lo que dnicamente puede mencionarse que se ha continuado
enviando desde la Fiscalia del TS las sentencias y autos referidas a las
materias que puedan resultar de mds interés para los Fiscales especia-
listas, dictadas por la Sala IV y Especial del art. 42 LOPIJ.

1.4.3 SENTENCIAS DE ESPECIAL TRASCENDENCIA

En la Memoria del afio pasado se hacia referencia a la trascendencia
que sin duda iba a tener la sentencia dictada por el TJUE el 14 de sep-
tiembre de 2016 (asunto de Diego Porras) sobre el régimen indemniza-
torio aplicable por los tribunales espafioles ante cualquier extincidn del
contrato de trabajo temporal, a pesar de que la sentencia era claramente
criticable al confundir «causas» y «condiciones» objetivas.

Pues bien, estas previsiones se han cumplido lamentablemente
aplicando una amplia mayoria de juzgados y tribunales su doctrina a
todo tipo de contratos temporales y no solo a los contratos de interini-
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dad de larga duracién, y por todo tipo de empresas, y no solo a los
celebrados por las Administraciones Publicas.

Y lo malo es que esta situacién de incertidumbre atn subsistird
mientras el TJUE no resuelva las nuevas cuestiones prejudiciales plan-
teadas por otros Tribunales espafioles sobre la adecuacién de la regula-
cion espaiiola de la contratacién temporal con las cldusulas cuarta y
quinta del Acuerdo Marco, sobre el trabajo de duracion determinada
que figura en el Anexo de la Directiva 1999/70, dado que el Tribunal
Supremo ha resuelto dejar en suspenso todos los recursos en donde se
debatia la aplicacién de la sentencia del TJUE y volver a plantear una
decision prejudicial antes de resolver el recurso de casacion para la uni-
ficacion de doctrina interpuesto precisamente contra la sentencia de la
Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Madrid dictada en
el asunto «Diego Porras», sin que el TIUE la haya resuelto en la fecha
en que se redacta esta Memoria.

1.5 Fiscalia Togada de lo Militar

Cada afio la Fiscalia Togada eleva al Fiscal General del Estado una
Memoria comprensiva de la actividad de la Jurisdiccion Militar, que
incluye valiosa informacién acerca de la evolucién de dicha actividad en
todo el territorio nacional. Los datos que se recogen a continuacion se
refieren tnica y exclusivamente a la Fiscalia Togada propiamente dicha.
La actividad de las Fiscalfas Juridico-militares se encuentra recogida en la
Memoria anual elevada por la Fiscalia Togada al Fiscal General del Estado.

1.5.1 AcTIVIDAD DE LA FIscaLiA TOGADA

En total, durante el afio 2017, han tenido entrada en esta Fiscalia
Togada 1591 asuntos, procedentes de la Sala de lo Militar del Tribunal
Supremo y de otros Organismos, evacudndose en cada caso la tramita-
cién oportuna.

Los escritos e informes generados por la Fiscalia Togada pueden
clasificarse del siguiente modo:

1.5.1.1 Asuntos ante la Sala Quinta del Tribunal Supremo

A) Orden penal
— Informes emitidos en recursos de casacion. .. ................. 80
— Informes emitidos en incidentes de nulidad . . . ................ 1



B) Orden contencioso-disciplinario . ............... ... ... ..... 18

— Informes emitidos en recursos de casacion. .. ................. 10
— Informes emitidos en recursos preferentes y sumarios. .......... 3
— Informes emitidos en recursos ordinarios . ................... 5

C) Causas penales especiales
— Informes emitidos .......... ... .. ... .. L ol 2

1.5.1.2 Asuntos ante otras Salas del Tribunal Supremo

Sala Especial (art. 39 LOPJ) de Conflictos de Jurisdiccién
— Informes emitidos . ........ ... .. .. 2

Sala Especial (art. 61 LOPJ) de Recursos de revision
—Informesemitidos . ... ...... ... .. ... ... 1

1.5.1.3 Relaciones con las Fiscalias del Tribunal Militar Central,
Territoriales y otros Organismos

Informes, comunicaciones, consultas, etc.. . .. ......... ... ... 550

1.5.1.4 Recursos de casacion interpuestos ante la Sala Quinta

1.5.1.4.1 Orden penal

Total . ..o 45
Preparados porel Fiscal. .. ...... ... ... .. . .. 5
—Estimados ......... ... ... 0
—Estimadoparcial . ....... ... .. 0
—Desestimados ... ... 1
—Desistidos .. ... 4
Preparados por la Abogaciadel Estado .. ............. ... ... ... .. 0
Preparados por la Acusacion Particular. . ......... .. ... L. 10
Preparados porlaDefensa . ............ ..o i 30

— Recursos desglosados por delitos (*):

Art. Cddigo Penal Militar 1985 N.°
101 Insulto a superior (Coacciones, amenazas e injurias) . . . .. 8
102 Desobediencia 6rdenes relativas al servicio de armas. . . . . 1
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Art. Cddigo Penal Militar 1985 N.°

104 Abuso de autoridad ( Maltrato de obra). . .............. 5
106 Abuso de autoridad (Trato degradante) .. .............. 6
117 Deslealtad. .. ...... ... .. 2
144.3 Abandono de serviciode armas. . ............. ... 1
146.3 Contra los deberes del centinela . .................... 1
148 Embriaguez en acto de servicio. . .................... 1
159 Contra la eficacia del servicio . ...................... 2
196 Contra la Hacienda en el &mbito militar ............... 1

5
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Art. Cadigo Penal Militar 2015 N.°
26 Revelacién de secretos relativos a la seguridad nacional. . . 1
43 Insultoasuperior............. ... ... .. 1
44 Desobediencia .. ... i 2
55 Deslealtad. .. ... ..o 1
56 Abandono de residencia (3) y/o destino (1)............. 4
77 Contra la eficacia del servicio . ...................... 4
81-82 | Delitos contra el patrimonio en el &mbito militar ... ..... 4
Total . ..ot 17

Art. Cadigo Penal N.°
457 Simulaciondedelito .......... ... .. .. . ... 1
Total . ... 1

™ Algunos recursos de casacién pueden referirse a varios delitos.
™ Algunos recursos de casacién pueden estar interpuestos por varias partes.

— Tiempo medio entre emision de informe por el fiscal y la sen-
tencia:

De los recursos informados (oposicién y/o adhesion) por el Fiscal
en el 2017 hay seis en los que ain no se ha dictado sentencia, siendo
la media de tiempo transcurrido —en relacioén con aquellos en los que
ya ha habido sentencia— la de 2 meses y medio aproximadamente. El
plazo minimo constatado es el de 26 dias y el maximo de 6 meses
aproximadamente.
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— Delitos preponderantes que son objeto de recurso:

Confirmadndose la tendencia apreciada en los ultimos afios, de
nuevo han sido los delitos contra la disciplina (en especial el insulto a
superior y el abuso de autoridad) los que con mds frecuencia han ocu-
pado el debate casacional. Asi, cabe destacar los ocho recursos cuyo
objeto fue el delito de coacciones, amenazas o injurias a un superior,
s6lo superado por la suma, once, de los delitos de trato degradante y
maltrato de obra a inferior. Llamativa es la préctica desaparicion del
cuadro estadistico del delito de abandono de destino, otrora protago-
nista principal de estos recursos, pues si bien se resefian cuatro casa-
ciones por el delito del art. 56 del Cédigo Penal Militar de 2015, tres
lo son por la modalidad de abandono de residencia.

1.5.1.4.2 Recursos en el orden contencioso-disciplinario militar

1.5.1.4.2.1 Preferentes y sumarios

Preparados porel Fiscal.......... .. .. . i i
Preparados por la Abogaciadel Estado .. ........................

wn O O W

Preparados por el sancionado. . ........... .. .. .. i

1.5.1.4.2.2 Ordinarios”

Preparados por el demandante y/o Abogado del Estado ... .......... 62

Se significa que en los contenciosos disciplinarios ordinarios el Fiscal no se halla personado.

1.5.1.4.3 Recursos contencioso-disciplinarios incoados por la Sala V
actuando como Tribunal de instancia

Preparados por el demandante y/o Abogado del Estado ... .......... 24

1.5.1.5 Diligencias de investigacion

Durante el afio 2017, al que se contrae la presente Memoria, se
abrieron doce (12) Diligencias de Investigacién: dos (2) por parte de
la Fiscalia del TMC, siete (7) por parte de la Fiscalia del TMT 1.°, dos
(2) por la Fiscalia del TMT 2.° y una (1) por la Fiscalia del TMT 4.°
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Las dos Diligencias de Investigacién incoadas por la Fiscalia del
TMC fueron archivadas sin responsabilidad, al igual que la iniciada
por la Fiscalia del TMT 4.° Por su parte, la Fiscalia del TMT 2.° remi-
ti6 la suya al Decano de los Juzgados Togados Militares Centrales,
dando lugar a la incoacién de las DP 02/07/17. Cuatro de las siete
Diligencias de Investigacion de la Fiscalia del TMT 1.° fueron archi-
vadas, judicializandose las tres restantes (Diligencias Previas 11/09/17
y 42/02/18 y Sumario 12/26/17).

1.5.2 CUESTIONES DE MAYOR RELEVANCIA ANALIZADAS POR LA
SALA QUINTA Y LA SALA DE CONFLICTOS

Dentro de aquellas cuestiones de mayor interés y relevancia que
han sido objeto de tratamiento por la Sala Quinta del Tribunal Supremo
y la Sala de Conflictos de Jurisdiccion durante el afio 2017, se resefian
a continuacién como mads interesantes las siguientes:

1.5.2.1 Sala Quinta del Tribunal Supremo

En aplicacién de la disposicidn transitoria tercera de la Ley Orgé-
nica 14/2015, de 14 de octubre, por la que se aprobé el nuevo Cédigo
Penal Militar, la Sala Quinta del Tribunal Supremo, al igual que hizo
durante el afio 2016, ha dictado algunas sentencias en las que ha ana-
lizado si el nuevo Cédigo resulta ser norma penal mas favorable que el
antiguo. De entre ellas podemos citar las siguientes:

Sentencia 35/2017, de 16 de marzo, que analiza el delito de reve-
lacion de secretos o informaciones relativas a la seguridad y defensa
nacional concluyendo que el nuevo Cédigo Penal Militar es norma
penal mas favorable.

Sentencia 37/2017, de 28 de marzo, que analiza el delito de abuso
de autoridad, en su modalidad de maltrato de obra, y concluye que el
nuevo Cédigo no es norma penal mds favorable.

Sentencia 61/2017, de 17 de mayo, que analiza el delito de deslealtad
concluyendo que el nuevo Cédigo Penal Militar si resulta mds favorable,
por lo que acuerda la aplicacion retroactiva de la nueva norma penal.

Debe citarse ademas la Sentencia 28/2017, de 28 de febrero, en la
que reitera la doctrina jurisprudencial referida a la imposibilidad de
degradar al &mbito disciplinario hechos que puedan resultar subsumi-
bles en el delito de abuso de autoridad, en su modalidad de maltrato de
obra, por muy leve que hubiera sido la vis fisica ejercida.
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Asimismo, también reviste interés la Sentencia 62/2017, de 18 de mayo,
que ha venido a confirmar la posibilidad de la apreciacién del delito de
insulto a superior en su modalidad de maltrato de obra cuando la agresién
tiene lugar en un contexto ajeno al servicio o actividad profesional militar.

1.5.2.2  Sala de Conflictos de Jurisdiccion

La Sentencia 2/2017 de 12 de julio de 2017 resuelve el conflicto de
jurisdiccion planteado entre el Juzgado de Instruccién n.° 2 de Ponteve-
dray el Juzgado Togado Militar Territorial n.° 41, durante la tramitacién
de sendos procedimientos judiciales instruidos por las irregularidades y
falsedades cometidas por unos guardias civiles con ocasién del cobro de
unas indemnizaciones como consecuencia de una comision de servicio.
La Sala de Conflictos de Jurisdiccién, siguiendo el criterio fijado en
precedentes conflictos jurisdiccionales, lo resuelve a favor de la Juris-
diccién Militar, precisando que la jurisprudencia de la Sala V del Tribu-
nal Supremo en interpretacion del articulo 115 del CPM de 1985,
precedente del actual articulo 55 del CPM de 2015, ha venido sefialando
que la lealtad en el dmbito castrense constituye un valor relevante que
debe presidir las relaciones entre las personas integradas en la organiza-
cién militar, sobre todo en las relaciones jerdrquicas, cuyo componente
nuclear es el deber de veracidad en los asuntos del servicio. El reproche
penal se asienta en el grave quebranto de la relacion de confianza en el
ambito funcional que se produce cuando se facilita informacién falsa o
desnaturalizada sobre asuntos del servicio, indicando que en este caso el
comportamiento de los investigados se desarroll6 a consecuencia del
cumplimiento de la orden de que se sometieran con caracter obligatorio
a un reconocimiento en el Tribunal Médico Militar, por lo que concluye
que los hechos objeto de controversia, sin perjuicio de su definitiva cali-
ficacion en el momento procesal oportuno, revisten en principio carac-
teres de un delito de deslealtad del articulo 55 del CPM, correspondiendo
su enjuiciamiento a la Jurisdiccidn castrense.

2. FISCALIA ANTE EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

2.1 Introduccion

De conformidad con lo dispuesto en el articulo noveno del Esta-
tuto Organico del Ministerio Fiscal, elevo a VE. la Memoria de esta
Fiscalia ante el Tribunal Constitucional, correspondiente al afio 2017.
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Las funciones especificas de esta Fiscalia hacen aconsejable que
la Memoria mantenga las lineas basicas que han servido para elabo-
rarla desde sus origenes, aunque se vayan introduciendo nuevos cam-
pos de andlisis de las resoluciones dictadas por el Tribunal
Constitucional, dada la profunda modificacién que han sufrido los
procesos constitucionales, amplidndose al estudio de las resoluciones
dictadas en los procesos constitucionales de constitucionalidad de las
normas, tanto en su aspecto procesal como material.

Pocas novedades incorpora la misma, aunque, en la presente,
como ya sucediera en la de los afios precedentes, en la parte dedicada
al derecho procesal constitucional, en recursos de amparo, no se haga
referencia especifica a la reforma de la Ley Orgénica del Tribunal
Constitucional, operada por la Ley Orgénica 6/2007, de 24 de mayo,
aunque se siga insistiendo en el examen de las resoluciones dictadas
por el Tribunal sobre novedades introducidas por dicha reforma, en
especial, sobre el nuevo requisito de admisibilidad de las demandas de
amparo, la especial trascendencia constitucional, su justificacién y
supuestos de apreciacion por parte del Tribunal Constitucional, que ha
adquirido un mayor protagonismo, tras el dictado de la Sentencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, de 20 de enero de 2015, en
el asunto Arribas Ant6n c. Espafia (§46) que exige explicitar no sélo
los criterios de definicidn del requisito de la especial trascendencia
constitucional, sino también su aplicacién en los asuntos que se admi-
tan a tramite, con el fin de asegurar una buena administracién de la
Justicia. También se incide sobre la nueva configuracién del incidente
de nulidad de actuaciones, que no acaba de ser comprendida ni asu-
mida por los 6rganos jurisdiccionales a lo que contribuye su atin no
nitida formulacién por el Tribunal. Del mismo modo se siguen estu-
diando las resoluciones dictadas por el Tribunal en los distintos trami-
tes procesales, y, por supuesto, las resoluciones dictadas en procesos
que han alcanzado repercusioén. Asimismo, se realiza un andlisis de las
resoluciones inadmisorias de las cuestiones de inconstitucionalidad.

Como en afios precedentes, en la parte primera se estudia la organi-
zacion y funcionamiento de la Fiscalia, con referencia especifica a los
movimientos del personal y a los datos estadisticos que concretan la acti-
vidad de la Fiscalia y la actividad del Tribunal Constitucional en el
periodo anual a que se contrae la Memoria, incluyendo su valoracion y el
examen de las variaciones que presentan respecto de aiios precedentes, al
objeto de que puedan ser tenidas en cuenta para adecuar, en el futuro, los
medios personales y materiales al volumen previsible de asuntos.

Si bien este tipo de valoraciones siempre deben hacerse con cautela, no
obstante, dada la profunda reforma que de los procesos constitucionales ha
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realizado la Ley Orgdnica 6/2007, que ha supuesto una pérdida evidente de
protagonismo del amparo subjetivo frente a los procesos de control sobre
la ley, cabe concluir que el nimero de recursos de amparo examinados por
el Tribunal Constitucional no va a ser elevado, pues la apreciacion de la
concurrencia del requisito de la especial trascendencia constitucional,
sigue siendo muy restrictiva por parte del Tribunal Constitucional. No obs-
tante, la abundancia de cambios legislativos, la defectuosa comprension de
la doctrina del Tribunal y la incidencia de la jurisprudencia tanto del Tribu-
nal Europeo de Derechos Humanos como del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea, pueden conllevar un aumento de los procesos de amparo.

Ello comporta que los contornos que actualmente presenta la juris-
diccién constitucional puedan ser revisados por el Tribunal Constitucio-
nal, tanto porque la funcién subjetiva del recurso de amparo pueda ser
potenciada en un futuro como porque no pueda descartarse el aumento
de los asuntos que presenten especial trascendencia constitucional.

La informatizacién de los procesos constitucionales y los cambios
que estd conllevando, durante el afio 2017, no ha alterado el modo de
trabajo de esta Fiscalfa ante el Tribunal Constitucional. Si lo va
haciendo en el presente 2018, lo que se analizara en la Memoria
correspondiente, dado que va motivando cambios importantes en la
secretaria de esta Fiscalia ante el Tribunal Constitucional, asi como la
exigencia de nuevos medios, de momento, materiales.

Este afio 2017, el Tribunal Constitucional, a diferencia de lo acae-
cido en afios precedentes, ha disminuido su esfuerzo de actualizacidn,
aunque no de forma notable, por lo que se ha frenado la celeridad del
Tribunal en la resolucién de los asuntos.

De momento no cabe apreciar una mayor tendencia a la admision de
los recursos de amparo. Y ello se hace evidente tanto por el nimero de
providencias de admisién —que aumenta ligerisimamente—, como por el
examen de las sentencias dictadas en recurso de amparo —como més ade-
lante se detalla en la memoria, al indicarse el nimero de las sentencias
sobre asuntos similares o idénticos resueltos—, lo que pone de manifiesto
que muchas de ellas se refieren a un mismo problema constitucional,
alegado por una pluralidad de recurrentes, como es el caso de la prescrip-
cion, la expulsion de extranjeros, la citacion edictal, la indemnizacion
por prision preventiva sufrida, las amortizaciones de plazas por los
empleadores publicos o la inaplicacién de leyes autondmicas, hasta que
el Tribunal establece la doctrina o, en otros casos, reitera la misma, que
no encuentra debido acatamiento, sin que por ello, se insiste, quepa
deducir un cambio en la apreciacion de los requisitos de admision de las
demandas de amparo que, de momento, sigue sin constatarse.
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Estos extremos se corroboran por los propios datos estadisticos
proporcionados por el Tribunal, que evidencian un estancamiento en
las admisiones de amparo, que este afio han sido setenta, cantidad
algo superior a la del afio 2016, en que fueron sesenta y siete, frente a
las ochenta y cuatro del afio 2015, e incluso inferior a la cifra del
aflo 2014, en que fueron setenta y tres. También han aumentado de
forma poco expresiva las providencias de admision del Pleno, que han
sido setenta y una, frente a las sesenta del afio 2016, muy lejos de las
ciento doce de 2015 y de las ciento treinta y cinco de 2014.

La parte segunda se detiene en el andlisis de numerosas resolucio-
nes dictadas por el Tribunal Constitucional en materia procesal, inclu-
yendo sentencias y autos, que sirven para constatar como se ha
incorporado a la prictica la reforma de su Ley Orgénica, aprobada
en 2007, cada vez de forma mads intensa, como es légico, examinando
también otro tipo de resoluciones, a fin de comprender y concretar el
nuevo régimen de amparo y profundizar en el régimen procesal de las
cuestiones de inconstitucionalidad. Los trdmites procesales analiza-
dos presentan alguna variacién con respecto a los de la Memoria pre-
cedente, lo que trae causa de la diversidad de las cuestiones analizadas
en cada ejercicio.

Al igual que en afos previos, se estudian las resoluciones dictadas
por el Tribunal Constitucional con ocasién de cambios normativos
con incidencia en los procesos constitucionales. En concreto, las
modificaciones de la Ley Organica del Tribunal, asi como las que exa-
minan nuevos problemas procesales, como el allanamiento en los
recursos de amparo, por tratarse de resoluciones que complementan la
doctrina del Tribunal Constitucional en materia procesal.

Por ultimo, la tercera parte conserva la configuracion que tenia en
las memorias precedentes, pues mantiene la relacién de preceptos
legales que en el afio 2017 se han estimado inconstitucionales o han
precisado de alguna interpretacion, con cita de las sentencias en que
ello se ha declarado, e incorpora una referencia a sentencias dictadas
por el Tribunal en recursos de amparo y resoluciones en cuestiones de
inconstitucionalidad y en otros procesos constitucionales, mantenién-
dose la sistematizacién contenida en la memoria del afio 2016, al
dedicarse un apartado especifico al amparo parlamentario, que tiene
entidad propia y antes se estudiaba en el epigrafe de dedicado a la
jurisdiccidon contenciosa-administrativa, a la que con obviedad no per-
tenece al no existir control jurisdiccional en esta materia.

Todo ello permite resefiar el elevado niimero de asuntos en que, en la
jurisdiccién ordinaria, no se aprecia el obligado acatamiento de la doc-
trina del Tribunal, supuesto que dota per se a los recursos de trascenden-
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cia constitucional; aquéllos en que hay un cambio o modulacién de la
doctrina del Tribunal, o se examinan supuestos carentes de previos pro-
nunciamientos por parte del Tribunal; o se refieren a cambios legislativos
que han ocasionado una gran litigiosidad, todo ello, en consonancia con
la concurrencia ineludible de la especial trascendencia constitucional.
Por dltimo, se incorpora el estudio de sentencias, referidas a materias
ajenas a los derechos fundamentales y libertades publicas, objeto de los
recursos de amparo, dada la transformacién de la justicia constitucional
y la relevancia de otros procesos constitucionales en cuyas incidencias
interviene esta Fiscalia ante el Tribunal Constitucional.

2.2 Organizacion de la Fiscalia
2.2.1 PLANTILLA DE FISCALES Y DISTRIBUCION DEL TRABAJO

Durante el afio 2017 no se ha producido ninguna alteracién en la plan-
tilla de la Fiscalia, que se compone, al cerrar esta Memoria, de una Fiscal
Jefe, un Teniente Fiscal y siete Fiscales, estando cubierta en su totalidad.

Se debe recordar que, como se recogié en la Memoria del afio 2016,
el dia 8 de marzo de 2017, tomé posesiéon como Teniente Fiscal el
Ilmo. Sr. Don Jesus José Tirado Estrada.

Cabe destacar que el dia 1 de octubre de 2017 cesé el Excmo. Sr.
Don Olayo Eduardo Gonzélez Soler, que se encontraba incorporado a
esta Fiscalia como Fiscal de Sala emérito tras su jubilacién como Fis-
cal de Sala Jefe de la Fiscalia del Tribunal de Cuentas, y que, en
fecha 11 de mayo de 2017, tom6 posesion el Ilmo. Sr. Don Fernando
Cabedo Villamén.

La plantilla es suficiente para cubrir las necesidades de trabajo de
esta Fiscalfa.

La razén de ello estriba en que el volumen de trabajo de esta Fisca-
lia ante el Tribunal Constitucional no ha experimentado grandes cam-
bios. Aunque haya descendido el nimero de asuntos ingresados respecto
del afio precedente, este dato es poco llamativo en comparacién con el
producido a partir del afio 2009, si bien no se puede negar su incidencia
en cuanto al nimero de asuntos que despachan los Fiscales ante el Tri-
bunal Constitucional, que, segtin es de ver en la estadistica, con caricter
general superd el nimero de seiscientos cincuenta asuntos por Fiscal,
dato inferior al del afio 2016, en que se situd en los ochocientos.

Esta mera constatacion cuantitativa, que es innegable, no es decisiva
y tiene que ver con el descenso de la actividad del Tribunal y la comple-
jidad creciente de los asuntos objeto de despacho, y se inscribe en la
tendencia de disminucién de ingreso de asuntos en los dltimos afios.
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Estas variaciones quedan reflejadas en el nimero total de asuntos
despachados durante el afio 2017: 5.927 frente a los 7.269 del afio 2016
y 7.499 del afio 2015.

Este afio ha habido, de nuevo, una importante cifra de providencias
de inadmision por unanimidad dictadas por el Tribunal aunque su
ndmero sea inferior respecto al ailo precedente, lo que, dada su escueta
motivacion, que se limita a especificar la causa o causas de inadmision,
y el extremo de que s6lo este Ministerio Fiscal pueda interponer recurso
de stplica contra las mismas, conlleva un indudable trabajo, que se ve
agravado, como se viene reiterando, por los requerimientos que los
demandantes de amparo o su defensa técnica efectian a esta Fiscalia a
fin de solicitar de la misma la interposicién de recurso de stplica contra
las decisiones de inadmision, requerimientos que son atendidos por los
miembros de la plantilla, via telefénica, de forma escrita o recibiendo a
los solicitantes, a fin de explicar las razones por las que el Fiscal entiende
que la providencia se ajusta a la legalidad procesal, siempre, claro est4,
que el Fiscal no hubiera decidido la interposicioén del recurso de stiplica,
en cuyo caso, el Tribunal les da traslado del mismo.

Tales requerimientos siguen siendo numerosos, a pesar del tiempo
que la reforma de la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional lleva en
vigor, y se explican por el criterio restrictivo en la admisién de las
demandas de amparo y por la envergadura de los asuntos debatidos en
los procesos subyacentes.

La comunicacién con las diversas Fiscalias cuando se abre el tramite de
audiencia previsto en el articulo 35.2 LOTC para el planteamiento de cues-
tiones de inconstitucionalidad, generalmente a través de las Jefaturas, sigue
produciéndose, e incluso, como se ha resefiado en las Memorias de afios
precedentes, se ha intensificado tras el recordatorio que supuso la Instruc-
cién 2/2012, de forma que se puede hablar de un casi total acatamiento.

Esta comunicacién permite, tanto evitar el incumplimiento de los
requisitos procesales, cuanto la adopcién de posiciones comunes, asi
como el mas temprano analisis por esta Fiscalia ante el Tribunal Cons-
titucional. No obstante, todavia sigue siendo muy llamativo el nimero
de cuestiones de inconstitucionalidad que son inadmitidas a pesar de
la sencillez de su tramitacion. Este afio se han dictado treinta y cuatro
autos de inadmision de cuestiones de inconstitucionalidad, habién-
dose apreciado defectos en el tramite de audiencia en doce de ellas.

Siguen manteniéndose los contactos con las diversas Fiscalias en los
supuestos en que el Ministerio Fiscal estima que alguna resolucién judi-
cial es vulneradora de un derecho fundamental o libertad publica y, por
ello, es susceptible de ser recurrida en amparo por esta Fiscalia ante el
Tribunal Constitucional. Ello permite el examen de la viabilidad de la
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interposicion de la demanda de amparo e indicar, en su caso, los requi-
sitos que han de cumplirse en el proceso subyacente para evitar la con-
currencia de causas de inadmision, en los dltimos tiempos, de modo
singular, la necesidad de interponer el incidente de nulidad de actuacio-
nes previsto en el art. 241.1 LOPJ. Como es sabido, la legitimacién del
Ministerio Fiscal para la interposicién de demandas de amparo, sobre
todo en el orden penal, es restringida, lo que determina que las interpo-
siciones sean muy escasas. No obstante, a partir del afio 2013, como se
viene recordando, la Fiscalia ha venido interponiendo demandas en
materia de habeas corpus que fueron admitidas por el Tribunal, habién-
dose dictado sentencias estimatorias. A partir del afio 2014 se han inter-
puesto demandas en defensa de discapacitados y en supuestos de
internamientos urgentes no voluntarios o de internamientos no urgentes,
que han sido admitidas y sentenciadas de modo estimatorio. Este afio,
en concreto, en las SSTC 31/2017 y 85/2017.

Las sentencias del Tribunal Constitucional notificadas a esta Fisca-
lia y atin no publicadas, que son trascendentes ya por su novedad, ya por
el cambio doctrinal que implican, ya por el asunto en que se han dictado
o por sus previsibles consecuencias practicas, siguen poniéndose en
inmediato conocimiento de los Fiscales de Sala del Tribunal Supremo y
de los de las Fiscalias Especiales a quienes conciernen los asuntos. La
misma préctica se sigue respecto de los autos de inadmision de las cues-
tiones de inconstitucionalidad notoriamente infundadas, cuando se trata
de normas que suscitan una notoria litigiosidad constitucional.

Durante el afio 2017 se celebraron elecciones autonémicas en
Cataluiia, habiéndose puesto en funcionamiento los servicios de coor-
dinacién previstos para estos procesos.

La distribucion de trabajo en la Fiscalia se continda haciendo con
criterios igualitarios entre los Fiscales y es comunicada en las Juntas de
Fiscalia que se celebran los miércoles, si bien la pluralidad de recursos
o cuestiones de temadtica idéntica o similar distorsiona dicho reparto,
que, en todo caso, respeta la especializacion, sin perjuicio de que se
puedan hacer salvedades en las providencias de inadmisién, cuando el
cumulo de asuntos en algtn orden jurisdiccional lo requiera, lo que
durante el afo 2017 no se ha producido. Descontado el orden jurisdic-
cional penal, que se reparte entre todos los miembros de la plantilla, el
mayor nimero de asuntos sigue siendo el de la jurisdiccién contenciosa-
administrativa, que motivé en tiempos pasados su refuerzo, debiéndose
tener en cuenta que a ese grupo de trabajo también se le asignan los
amparos parlamentarios y los derivados de los procesos electorales.

Durante el afio 2017 se han producido algunas alteraciones de escasa
entidad en la distribucién de los recursos de amparo, con descenso en
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términos generales, respecto del afo precedente. Asi, han disminuido
los asuntos civiles, contenciosos, penales, laborales y electorales. Por el
contrario, han aumentado los asuntos parlamentarios y militares.

En cuestiones de inconstitucionalidad, ha habido un descenso
numérico en todos los érdenes jurisdiccionales excepto el penal.

Los cambios no son muy significativos, por lo que, de momento, se
mantiene el reparto de asuntos entre los Fiscales, habiendo sido ads-
crito el Excmo. Sr. Don Olayo Eduardo Gonzélez Soler al orden civil.
Asfi pues, sin perjuicio de distribuir los asuntos penales entre todos, se
han dedicado a asuntos contenciosos cinco Fiscales, a asuntos civiles
tres Fiscales y a asuntos laborales dos, desde el mes de mayo.

En el despacho de los asuntos se cumplen los plazos sefialados por
el Tribunal de acuerdo con la Ley.

Las Juntas de Fiscalia se siguen celebrando los miércoles, docu-
mentandose en soporte informdtico, haciendo las funciones de secre-
tario desde su incorporacién el Ilmo. Sr. don Fernando Cabedo
Villamén, que sustituy6 al Ilmo. Sr. Don Eduardo Esteban Rincén.

Como en anteriores ocasiones, es satisfactorio subrayar la exce-
lente valoracién que todos los miembros de la plantilla merecen, por
la calidad de su trabajo, y el sentido de la responsabilidad en el ejerci-
cio de sus funciones, sin cuya dedicacion no hubiera sido posible
mantener el excelente funcionamiento de la Fiscalia.

2.2.2  AcTIVIDAD DE LA FiscAL{A: ESTADISTICA
2.2.2.1 Evolucion del niimero de asuntos registrados

Consignamos a continuacion los datos estadisticos que resumen la
evolucién del nimero de asuntos registrados en Fiscalia desde 1980
a 2017, ambos inclusive.

2.2.2.1.1 Datos estadisticos

1980 . ..o 170
1981 . 257
1982 . 411
1983 . 793
1984 . 817
1985 . 1.030
1986 . .o 1.287
1987 oo 1.548
1988 .. 1.982
1989 . 2.616
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170

2.806
2.645
2.958
3.902
4.339
4.169
4.696
4.694
5.472
5.453
6.944
6.106
7.051
7.777
7.748
9.492
12.064
10.818
10.277
12.114
9.284
7.475
7.348
7.393
7.736
7.573
6.913

6.284

202.442




Afos 1980 | 1981 1982 1983 1984 1985 1986 | 1987 1988
Asuntos 170 257 411 793 817 1.030 | 1.287 | 1.548 | 1.982
Afos 1989 1990 1991 1992 1993 1994 | 1995 1996 1997
Asuntos | 2.616 | 2.806 | 2.645 | 2.958 | 3.902 | 4.339 | 4.169 | 4.696 | 4.694
Afos 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006
Asuntos | 5472 | 5453 | 6.944 | 6.106 | 7.051 | 7.777 | 7.748 | 9.492 | 12.064
Afos 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 2015
Asuntos | 10.818 | 10.277 | 12.114 | 9.284 | 7.475 | 7.348 | 7.393 | 7.736 | 7.573

ANOS. ..o 2016 2017
Asuntos . ... 6.913 6.284

2.2.2.1.2 Comparacion de 2016 con 2017

— Asuntos Registrados al 31-12-2016. .. ....... .. ... o a.. 6.913
— Asuntos Registrados al 31-12-2017 .. ........ ... . ... ... .... 6.284
— Diferencia. .. ... ... -619

— Diferencia en tanto por ciento . . ...t -8,95 %

2222 Detalle de los asuntos despachados segiin su naturaleza y tramite

Cuestiones de Inconstitucionalidad

Dictamenes en tramite de alegaciones. ........................ 12
Dictamenes en tramite de admision. . .. ....................... 29
Total Cuestiones de inconstitucionalidad. ... ................. 41

Recursos de Inconstitucionalidad
DiCtAmenes. . . .. ... ot 7

Total Recursos de Inconstitucionalidad . . .................... 7

Conflictos de Competencia. Ejecucion
DICtAMENES. . . . . ottt 1

Total Conflictos de Competencia. Ejecucién. ................. 1

Recursos de Amparo Constitucional
Dictamenes en tramite de alegaciones (art. 52 LOTC) ............ 72
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Dictdmenes en tramite de alegaciones por dilaciones indebidas

Dictamenes sobre sostenibilidad . .............. ... . ... .. ...

Dictamenes en pieza de suspension (art. 56 LOTC) ..............

Dictdmenes sobre desistimiento. .. ................ooouinnin..
Vista Oral

Acumulados y otros trdmites e incidencias . ....................

Inadmisién .. ...

Recursos de suplica interpuestos . . ... v.vvene e
Total Recursos de Amparo. .. .......c.oovuninneninennenn ..

Total asuntos despachados . . ........ .. .. ... .. . ...

154
22
22

24
5.574

10
5.878
5.927

2.2.2.3 Detalle de los asuntos despachados por ordenes jurisdiccionales

Recursos de amparo Total Tanto por cien
Civil ..o 1.040 17,7
Penal.. ... ... ... .. . 3.052 52
CONtENCIOSO .« v v v et e et et e e 1336 22,7
Laboral.......... ... . .. . . 389 6,6
Militar ... 33 0,6
Parlamentario. .. ......... ... ... ... .. ... .. ... .. 26 0,4
Electoral......... ... ... . . .. 2 0,03
OtraS. .« vttt - -
Total . ... 5.878
Cuestiones de inconstitucionalidad Total Tanto por cien
Civiles . ... 3 73
Penales...... ... ... 5 12,2
Contencios0 . ... vt i 27 65,9
Laboral......... ... .. ... ... . . 6 14,6
Militar ... . - -
Electoral......... ... ... - -
Total . ... 41
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RECURSOS DE AMPARO
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2.2.3 REFERENCIA A LA ACTIVIDAD DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

2.2.3.1 Datos de actividad facilitados por el Tribunal Constitucional

CUADRON.°1
ASUNTOS INGRESADOS DURANTE EL ANO Y SU DISTRIBUCION INICIAL
ENTRE EL PLENO Y LAS SALAS

Meses Pleno Salas Totales

Enero....... .. .. . i 5 539 544
Febrero......... ... . i 8 463 471
Marzo. ..o 7 621 628
Abril. ... 7 514 521
Mayo ..o 8 619 627
Junio. ... . 6 633 639
Julio. .. ..o 11 663 674
AQOSIO .ot 1 98 99
Septiembre. . ....... .. . i 16 542 558
Octubre. .. ... 11 526 537
Noviembre . ... ... 10 545 555
Diciembre. . ......... ... .. 5 523 528

Totales . ....coveniiii i 95 6.286 6.381

CUADRO N.°2
ASUNTOS INGRESADOS DURANTE EL ANO,
CLASIFICADOS SEGUN EL TIPO DE PROCESO

Recursos de inconstitucionalidad. . .. ........................... 47
Cuestiones de inconstitucionalidad . .. .......................... 33
Recursos de amparo. . ...t 6.286
Conflictos positivos de competencia .. ..., 3
Conflictos negativos de competencia. . ..........c..cuveneunen. .. -
Conflictos entre érganos constitucionales . ... .................... 2

Conflictos en defensa de la autonomialocal ...................... -
Impugnacién de disposiciones sin fuerza de Ley y resoluciones de las

Comunidades AUtONOMAS . . ...ttt et e e 4

Requerimiento sobre la constitucionalidad de los tratados

INLernacionales . . .. ... vt -

Cuestiones prejudiciales sobre normas forales fiscales . ............. 6
Total . ..o 6.381
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ASUNTOS INGRESADOS EN EL TRIBUNAL

95

6286
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® Recursos de inconstitucionalidad
m Cuestiones de inconstitucionalidad
® Conflictos positivos de compentencia

= Conflictos negativos de compentencia

m Conflictos entre érganos constitucionales

® Conflictos en defensa de la autonomia local

® |mpugnacion de disposiciones sin fuerza de Ley y resoluciones de las Comunidades Auténomas
= Requerimiento sobre la constitucionalidad de los tratados internacionales

w Cuestiones prejudiciales sobre normas forales fiscales

50%
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CUADRO N.° 3
RESOLUCIONES DICTADAS DURANTE EL ANO 1

Sala Sala
Pleno Primera | Segunda Total
y sus y sus
Secciones | Secciones

Sentencias ................iiiii..
— estimacion (total o parcial). . .............. 72 20 28 120
— desestimacion. ............... ... 31 2 3 36
—inadmision . ............... ... - - - -

Total Sentencias (+ asuntos acumulados): . ... | 103 (+2) 22 31 156
DictadasporlaSala....................... - 22 31 -
PorlaSeccion 1.%....... ... .. ... ... ... - - - -
PorlaSeccion 2. ... ... .. - - - -
PorlaSeccion3.2......... ... ... ........ - - - -
PorlaSeccion4.?®......................... - - - -
AUtOS ..ot 77 58 40 175
— Inadmision . ............... ... 24 1(+1) 6 (+1) 31 (+2)
_ Tenninaciénl ............................................. 4 11 ’7 22
— Suspensiondeleyes..................... 8 - - 8
— Suspensién de otras disposiciones. ......... 4 17 22
— Aclaracién o rectificacion ................ 3 3 - 6
— Acumulacion .. ..... ..o - 2 1 3
— Recusacion y abstencion ................. 26 23 2 51
— Ejecucion . ... 8 2 - 10
— Suplica. ... ..o 2 10 6 18
— VarioS . . 1 (+1) 2 1 4 (+1)
Providenciag? o 70 (+1) | 3.184(-4)| 2.996 (-4) | 6.250 (-7)
— Admision ......... ... i 70 26 44 140
— TnadmiSiOn? - -l 3.129 (_4) 2.561 (_4) 5.690 (—8)
— Terminacion . ...........coevveinnnnnnn.. - 29 391 420
Total de resoluciones dictadas . . ............. 250 3.264 3.067 6.581
Total de resoluciones interlocutorias . ... ...... 119 72 71 262
Total de resoluciones definitivas®........... 131 3.192 2.996 6.319
Total de asuntos resueltos ............... 133 3.189 2.993 6.314

' Se indican las resoluciones dictadas y, en su caso, entre paréntesis, los asuntos acumu-

lados resueltos.

2 Terminacion del asunto por desistimiento, caducidad, extincién del objeto, etc.
Providencias que no son de mero tramite.
Fueron revocadas en stplica nueve providencias de inadmision: dos de la Sala Primera
y siete de la Sala Segunda.

> Sentencias, autos de inadmisién y de terminacién, providencias de inadmision y de ter-
minacion.

3
4

176



RESOLUCIONES DEFINITIVAS

3.500 l
3.000 l —
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|
2.000
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1.000
500
0
Sala Pri
ala Frimera Sala Segunda
m Total Sentencias ® Autos inadmision
@ Autos terminacion @ Providencias inadmision
CUADRO N.° 4
SENTENCIAS DICTADAS EN LOS DISTINTOS PROCESOS
(Y ASUNTOS RESUELTOS 6)
Sentencias .
. Sentencias
. dictadas
Tipo de proceso con votos
(asuntos articulares
acumulados) p
Recurso de inconstitucionalidad . ................... 70 (+2) 27
Cuestién de inconstitucionalidad’ . .................. 12 1
Recursode amparo. . .......... ... oo, 53 8
Conflicto positivo de competencias . .. ............... 12 5
Conflicto negativo de competencia .................. - -
Conflicto entre 6rganos constitucionales . . ............ - -
Conflicto en defensa de la autonomia local . .. ......... 2 -
Impugnacion de disposiciones sin fuerza de Ley y
resoluciones de las Comunidades Auténomas. ......... 3 -
Requerimiento sobre la constitucionalidad de los tratados
internacionales . . ...t - -
Cuestion prejudicial sobre normas forales fiscales . . . . .. 4 -
Total de sentencias dictadas (y asuntos resueltos). . . .. .. 156 (+2) 41

®  Algunas sentencias resolvieron varios asuntos acumulados.

7 De ellas, ninguna cuestion interna de inconstitucionalidad.
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CUADRON.?5
RELACION ENTRE ASUNTOS INGRESADOS, ADMITIDOS Y RESUELTOS

Fase de admision Pleno Prsi::llzra Sesgzl:: da Salas Total
Asuntos recibidos. . ........ 96 3.155 3.130 6.285 6381
De nuevo ingreso . ......... 95 3.143 3.143 - -
Traslados entre Salas . . ... .. (+1) (+76/-64) | (+64/-77) - -
Asuntos admitidos . ........ 71 26 44 70 141
Asuntos inadmitidos. . . ... .. 24 3.127 2.574 5.701 5725
Por providencia ........... - 3.129 2.561 5.690 5690
POr autod - o 24 1 (+l) 6(+1) 7(+2) 31 (+2)
Revocaciones en suplica . . . . - -4 -4 -8 -8
Asuntos terminados (antes de
decidir sobre su admision). . . - 38 393 431 431
Por providencia ........... - 29 391 420 420
PorAuto................. - 9 2 11 11

Diferencia entre los asuntos
recibidos y los resueltos en
trdmite de admision . . . . .. .. +2 - 36 + 119 + 83 + 85

8 Entre paréntesis figuran los dos autos, que estimando el recurso de stplica interpuesto

por el Ministerio Fiscal frente a la providencia de inadmisién del correspondiente recurso de
amparo, acordaron su inadmisién por motivo distinto del inicialmente apreciado.

Fase de sentencia Pleno Prsiﬁ::ra Sei,?ll;l da ngcl?(fn);s Total
Asuntos a sentenciar . . .. 71 23 47 70 141
Asuntos admitidos . . . ... 71 26 44 70 141
Traslados entre Salas . . . . - - - - -
Avocados (admitidos) . . . 7 -5 -2 -
Deferidos a las Salas . . .. -7 2 5 - -
Deferidos a las Secciones — - - - —
Acumulaciones. . . .. .... - 7 1 8 8
Procesos a sentenciar-. . . . 71 16 46 62 133
Asuntos resueltos. . .. ... 113 24 32 56 169
Por Sentencia.......... 103 22 31 53 156
De los cuales, por la Sala. . - - - - -
Seccion 1. . ........... - - - - -
Seccion 2.4 . ... ...... - - - - -
Seccion 3.% .. ... ... .. - - - - -
Seccion4.® . ........... - - - - -
Asuntos terminados
(después de su admision). . 10 - 1 1 11
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Fase de sentencia Pleno Prsixﬂsra SeZ?lll? da Sgscl?(fn);s Total
Acumulados . .......... - 2 - 2 2
Procesos resueltos . . .. .. 113 22 32 54 167
Diferencia entre los
asuntos a sentenciar y los
resueltos.............. -42 -1 + 15 + 14 -28
Diferencia entre los
procesos a sentenciary
los resueltos .. ......... -42 -6 + 14 +8 -34

CUADRO N.°6

A) PROCESOS Y ASUNTOS ADMITIDOS PENDIENTES DE SENTENCIA A 31 DE

DICIEMBRE

Recursos de inconstitucionalidad. . . .. .......
Cuestiones de inconstitucionalidad . .........
Recursos de amparo avocados . .............
Conflictos positivos de competencia . . .......
Conflictos negativos de competencia. . .......
Conflictos entre 6rganos constitucionales . . . . .
Conflictos en defensa de la autonomia local . . .

Impugnacién de disposiciones sin fuerza
de Ley y resoluciones de las Comunidades
Autébnomas. .............. ... ..

Requerimiento sobre la constitucionalidad de
los tratados internacionales ................
Cuestiones prejudiciales sobre normas forales
fiscales .......... ... .. il

Sala Primera |Recursos de amparo......................

Recursos de inconstitucionalidad. . ..........
Cuestiones de inconstitucionalidad . .........
Conflictos positivos de competencia . . .......
Conflictos en defensa de la autonomia local . . .

Sala Segunda |Recursos de amparo. .....................

Recursos de inconstitucionalidad. . ..........
Cuestiones de inconstitucionalidad . .........
Conflictos positivos de competencia . . .......
Conflictos en defensa de la autonomia local . . .

Procesos | Asuntos
115 116
76 77
12 12
10 10
13 13

3 3
1 1
24 31
50 51
2 2
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Asuntos

Procesos
Suma de las cuestiones de inconstitucionalidad ............. 14
Suma de los recursos de amparo . . ............ ... 84
Suma de los conflictos positivos de competencia . ........... 13

14
92
13

B) ASUNTOS PENDIENTES DE DECIDIR SOBRE ADMISION A 31 DE

DICIEMBRE

Sala Primera
Sala Segunda
Ambas Salas

Recursos de inconstitucionalidad. . ..................
Cuestiones de inconstitucionalidad ... ...............
Conflictos positivos de competencia . ................
Conflictos negativos de competencia. . ...............
Conflictos entre 6rganos constitucionales . ............
Conflictos en defensa de la autonomia local ...........

Impugnacion de disposiciones sin fuerza de Ley y
resoluciones de las Comunidades Auténomas. .. .......

Requerimientos sobre la constitucionalidad de los tratados
internacionales. ........... ... ... . ..

Cuestiones prejudiciales sobre normas forales fiscales . . .
Recursode amparo. . ...t
Recursode amparo. ........ ... ... i
Recursode amparo. . ....... ...

11

1.211
1.167
2.378

2.2.3.2  Resoluciones notificadas a la Fiscalia

22321
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Sentencias dictadas por el Tribunal Constitucional

Afios N.° sentencias9
1981 42
1982 86
1983 125
1984 127
1985 183
1986 169
1987 209
1988 265
1989 219
1990 214



Afios N.° sentencias9
1991 248
1992 242
1993 388
1994 337
1995 198
1996 213
1997 237
1998 240
1999 242
2000 312
2001 240
2002 239
2003 230
2004 255
2005 332
2006 365
2007 265
2008 187
2009 220
2010 143
2011 207
2012 246
2013 219
2014 215
2015 272
2016 228
2017 156
Total 8.312

°  Se incluyen en estas cifras solamente las sentencias dictadas, no los autos ni las providencias,
mucho mds numerosas, como es sabido y que luego veremos. Por otra parte, se comprenden todas las
sentencias ya estén dictadas en recursos de amparo, cuestiones de inconstitucionalidad, recursos de
inconstitucionalidad, conflictos de competencia o conflictos en defensa de la autonomia local.

2.2.3.2.2 Sentencias notificadas en Recursos de Amparo y Cuestio-
nes de Inconstitucionalidad

Meses CI RA Total general
Enero ........ ... .. .. .. . - 8
Febrero............. ... .. .. .. ... .... 3 8 11
Marzo. ... 1 4
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Meses CI RA Total general

Abril. ... 1 4 5
Mayo ... 6 3 9
Junio. ... 3 6 9
Julio. ... 1 4 5
AQOSLO « vt - - -
Septiembre . .. ... .. - 3 3
Octubre. . ..o, 1 1 2
Noviembre . ............. ... ... ...... - 9 9
Diciembre. . ............. ... .. ... ... - 5 5

Totales . ......... ... ... .. 16 55 71

2.2.3.2.3 Autos del Tribunal dictados en recursos de amparo y cues-
tiones de inconstitucionalidad notificados en Fiscalia

a) Por meses:

Meses Totales

Enero ........ ... .. . . 10
Febrero............. ... ... ... ... ... 19
Marzo. ... 15
Abril. . ... 14
Mayo ... 14
Junio. . ... .. 18
Julio . ... 11
AQOSIO « vt -
Septiembre . . ....... ... .. 14
Octubre. . ... 8
Noviembre . ................ ... .. 16
Diciembre. . ............. ... ... ... ... 8

Total . ........ ... 147

b) Por clase de procedimientos:

En cuestiones de inconstitucionalidad. . . . . . 14
En recursos de inconstitucionalidad. . . . .. .. 34
En recursos de amparo. ................. 99

Total . ..... ... 147
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2.2.3.2.4 Providencias de inadmision

Meses Total

Enero 556
Febrero 725
Marzo 491
Abril 233
Mayo 484
Junio 588
Julio 645
Agosto -

Septiembre 288
Octubre 612
Noviembre 577
Diciembre 355

Total 5.574

Nota: de las 5.574 providencias, 10 han sido recurridas en stplica
por el Ministerio Fiscal.

2.2.3.2.5 Causas de inadmision

Causas Providencias

Art. 49 No justificar o insuficiencia de la justificacién de la

trascendencia constitucional ........... .. ... ... ... 3.106
Art. 50 Extemporaneidad. . .. ...... ... . oo 238
Art. 50.1.a) Faltade invocacion. . ........................... 36
Art. 50.1.a) Falta de agotamiento. . .. .......... ... ... ........ 554
Art. 50.b) No apreciar trascendencia. . .. ..................... 1.161
Art. 50.1 Manifiesta inexistencia de vulneracién. .. ............. 27

2.2.4 VALORACION DE LOS DATOS ESTADISTICOS
2.2.4.1 Actividad de la Fiscalia

Como en Memorias de afios precedentes, se analizan los datos
estadisticos para estudiar la evolucion de la actividad de esta Fiscalia
ante el Tribunal Constitucional.
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La Fiscalia ha registrado la entrada de 6.284 asuntos, frente a
los 6.913 registrados en el afio 2016, lo que supone un sensible des-
censo, del 8,95 %. Se trata también de un descenso respecto de los
afos precedentes, situdndose en niveles proximos al del afio 2001, por
lo que no puede hablarse, como se hiciera el afio anterior, de una apa-
rente estabilidad del nimero de asuntos entrantes en torno a los 7000.
No obstante, los descensos experimentados se alejan de los registra-
dos en los afios 2011 y 2010 en los alcanzaron el 19,49 % y el 23,3 %
respectivamente.

Aunque las cifras oscilen, y no sea facil precisar su evolucion en
afios sucesivos, lo inico que cabe constatar es que, a partir del afio 2011,
nunca se han superado los ocho mil asuntos, al igual que sucedi6 en los
primeros afios del presente siglo, hasta el afio 2005, debiendo desta-
carse que en el siglo XX nunca se supero la cifra de seis mil asuntos.

El nimero de recursos de amparo sigue siendo muy elevado.
Segtn las cifras del Tribunal, salvo error, supone un 98,52 % de la
totalidad de entrada. Esto es, de los 6.381 asuntos ingresados, s6lo 95
no fueron recursos de amparo.

Tal proporcioén vuelve a servir para hacer notar que no se va pro-
duciendo un descenso en los porcentajes de las demandas de amparo
respecto a la totalidad de los asuntos, lo que ya viene observdndose
casi desde el inicio de la actividad del Tribunal. En el afio 2016, los
recursos de amparo supusieron el 98,68 % de la totalidad de la
entrada. En los afios 2015, 2014, 2013, 2012, 2011, 2010 y 2009
supusieron un 97,74 %, 97,27 %, 97,4 %, 98,8 %, 98,96 % y el 99,49 %
respectivamente.

Ello permite seguir afirmando que la eficacia de la reforma estable-
cida por la Ley Orgénica 6/2007 continda sin ser elevada. Aunque algo
se va haciendo notar en la cifra total de recursos que se presentan ante
el Tribunal, no asi en la proporcién en relacién con los asuntos ingresa-
dos, por lo que los enormes esfuerzos realizados por el Tribunal en los
afios anteriores y la notable reduccién de los plazos en la resolucién de
los asuntos surten escasos efectos y sigue siendo muy elevado el
nimero de recursos de amparo, a pesar de que en el afio 2017 el Tribu-
nal dict6é 5.690 providencias de inadmisién y s6lo se admitieron 70
recursos de amparo, segtin las estadisticas remitidas a esta Fiscalia.

Como en afios anteriores, hay que seguir insistiendo en que la
LO 6/2007 no alcanza el suficiente conocimiento entre los profesionales
del derecho, debiendo destacarse que, también a lo largo de afio 2017, un
elevado nimero de demandas de amparo se siguen inadmitiendo por
desconocimiento de la nueva regulacién procesal. Cabe reiterar que, a
pesar de que en el afio 2009 el Pleno del Tribunal Constitucional dictd,
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en fecha 25 de junio, la STC 155/2009, en la que avanzé la interpretacion
del nuevo requisito de la especial trascendencia constitucional, enume-
rando los casos en que cabia apreciarla y precisando, ademds, que ello no
podia considerarse un elenco definitivamente cerrado —doctrina que cabe
entender consolidada, dado que el Tribunal se atiene a la misma para
apreciar la concurrencia de dicho requisito, y asi suele hacerlo constar en
sus sentencias— no obstante ello, el nimero de demandas de amparo que
se siguen inadmitiendo, bien por incumplir totalmente dicha justifica-
cioén bien por hacerlo de modo inadecuado, es muy significativo pues,
ateniéndonos a las providencias notificadas a esta Fiscalia ante el Tribu-
nal Constitucional, es de un 55,72 %, cifra muy relevante, superior
al 50,69 % del afio 2016 y también a la de los afios 2015, 2014, 2013
y 2012 en que los porcentajes fueron el 39,36 %, 41,12 %, 49,66 %
y 51,5 % de las inadmisiones respectivamente.

Tampoco parece ser suficientemente conocida la nueva regulacién
del incidente de nulidad de actuaciones (art. 241.1 LOPJ), contemplada
en la disposicion final primera de la LO 6/2007, que sigue determi-
nando la inadmisién de un importante nimero de demandas de amparo,
por no haber agotado la via judicial previa. Si nos atenemos a las provi-
dencias notificadas a la Fiscalia, un 9,94 % de las demandas de amparo
se inadmitieron por falta de agotamiento de la via judicial previa, siendo
la no interposicién del incidente de nulidad de actuaciones la determi-
nante de dicha inadmisién en la mayoria de los casos. Con todo, el por-
centaje es inferior al del afio precedente, en el que constituyd un 12,68 %
de las inadmisiones. A ese porcentaje podriamos afiadir el 4,26 % de
demandas inadmitidas por extemporaneidad, de las cuales muchas de
ellas son inadmitidas por indebida interposicion del incidente.

Todas estas consideraciones se realizan en base al contenido de las
providencias de inadmision por unanimidad dictadas por el Tribunal,
en las que se suele hacer constar una Unica causa de inadmisién, aun-
que concurra alguna mas.

En el afio 2017, el Tribunal ha dictado 420 providencias de termi-
nacion, esto es, el Tribunal dio por terminados los recursos, general-
mente por incumplimiento por los recurrentes de los requerimientos
de subsanacién efectuados. Esta cifra es parecida a la del afio 2016, en
que se dictaron 478 providencias de este tipo.

La Fiscalia ha despachado un total de 5.927 asuntos, frente a
los 7.269 del afio anterior. Cabe destacar que los referidos a las inad-
misiones de recursos de amparo han sido 5.574, lo que supone
un 94,04 % del total de los asuntos despachados, porcentaje parecido
al del afio precedente, en que las inadmisiones supusieron un 94,68 %
del trabajo de la Fiscalia.
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Para apreciar el descenso del nimero de asuntos despachados en
relacién al afio anterior, resulta sumamente ilustrativa la comparacién
de los datos:

Cuestiones de - -
inconstitucionalidad Afio 2016 | Afio 2017
Dictdmenes en tramite de
. 13 12
alegaciones. ...........
chtgr}n’enes en tramite de 64 29
admisién. . ............
Acumuladas y otros
PR 2 . 0 0
tramites e incidencias. . . .
Total ............. 77 41
Recursos de amparo constitucional Afio 2016 Afio 2017
Dictdmenes en tramite de alegaciones (art. 52
LOTC) .ot 73 72
Dictdmenes en tramite de alegaciones por
funcionamiento anormal .................. 3 0
Dictdmenes sobre sostenibilidad .. .......... 150 154
Dictdmenes en pieza de suspension (art. 56
LOTC) oo 21 22
Dictamenes sobre desistimiento. . ........... 37 22
VistaOral . ............. o i 0 0
Acumulados y otros tramites e incidencias . . . . 10 24
Inadmisiones ........................... 6.883 5.574
Recursos de stplica interpuestos . . .......... 23 10
Total recursos de amparo. . ................ 7.189 5.878
Total asuntos despachados: CCI mds RRA . . .. 7.269 5.927

2.2.4.2  Detalle de asuntos despachados

Por 6rdenes jurisdiccionales, en recursos de amparo, este afio el
Penal ha sido el mas numeroso, implicando un 52 % del total, seguido
del Contencioso-administrativo conun 22,7 %, del Civil conun 17,7 %,
del orden jurisdiccional Laboral un 6,6 %, del Militar 0,6 %, del Parla-
mentario un 0,4 %, y finalmente del Electoral, que representa el 0,03 %
de los asuntos.

En el afio 2016, también fue el Penal el orden jurisdiccional mas
numeroso, con un 46,35 % del total, seguido del Contencioso-admi-
nistrativo con un 28,61 %, del Civil con un 16,87 %, del orden juris-
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diccional Laboral con un 7,54 %, del Parlamentario un 0,29 %, del
Militar 0,21 % y del Electoral, con el 0,13 % de los recursos.

En cuestiones de inconstitucionalidad, la que ha producido mas
numero es la Jurisdiccion Contenciosa-administrativa, con un 65,9 %
de los asuntos, frente al 67,53 %, del ejercicio anterior, seguida de la
Jurisdiccion Laboral con un 14,6 % frente al 18,18 %, del ano anterior,
de la Jurisdiccion Penal con un 12,20 % frente al 3,90 % del afio ante-
rior y seguida de la Jurisdiccién Civil con un 7,3 %, frente al 10,39 %,
del afio anterior.

2.2.4.3 Actividad del Tribunal Constitucional

Como en afios precedentes, no coincide el nimero de los asuntos
registrados anualmente de entrada en el Tribunal Constitucional y los
registrados por el mismo concepto en Fiscalia. Ello es debido a que el
Ministerio Fiscal no interviene, salvo en determinadas cuestiones
incidentales, en los recursos de inconstitucionalidad, en los conflictos
positivos de competencia, en los conflictos negativos de competencia,
en los conflictos entre érganos constitucionales, en los conflictos en
defensa de la autonomia local, en las impugnaciones de disposiciones
sin fuerza de Ley y de las resoluciones de las Comunidades Auténo-
mas, ni en los requerimientos sobre constitucionalidad de los tratados
internacionales. Se debe también a que el registro del Tribunal refleja
la fecha de entrada del asunto, en tanto que el registro de Fiscalia s6lo
resefia la fecha en que el Tribunal da por primera vez noticia de aquél,
como ocurre por ejemplo al tener por presentada la demanda o la
cuestién. En todo caso, este afio la diferencia no sea muy llamativa,
pues en la Fiscalia ha registrado 6.284 asuntos y el Tribunal 6.381,
diferencia menor a la del afio 2016, en que la Fiscalia registr6 6.913
asuntos y el Tribunal 6.774, con lo que el nimero asuntos registrados
por el Tribunal también ha experimentado un apreciable descenso.

El nimero de recursos de amparo presentados ante el Tribunal
Constitucional ha sido de 6.286, cifra también inferior a la del afio
precedente, 6.685.

El niimero de resoluciones dictadas por el Tribunal en el afio 2017,
segun los datos facilitados a esta Fiscalia, arroja las siguientes conclu-
siones:

El nimero de sentencias —156 a las que hay que sumar cuatro
asuntos acumulados— supone un claro descenso respecto del afio pre-
cedente, en el que dictaron 228 mas cuatro asuntos acumulados.

El nimero de autos —17— es inferior al del afio precedente, 209.
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Las providencias de inadmisién han sido 5.690, cifra bastante
inferior a la del afio precedente, en que se dictaron 7.026. A esta can-
tidad han de afiadirse las 420 providencias de terminacion frente a
las 478 del anterior ejercicio.

El niimero total de resoluciones dictadas por el Tribunal ha sido
de 6.581 frente a las 8.068 del afio 2016, habiéndose resuelto un total
de 6.314 asuntos frente a los 7.852 del aiio precedente.

No hay aumento en el niimero de asuntos resueltos, debiendo des-
tacarse que, frente a los 6.381 asuntos registrados, se han resuelto de
modo definitivo 6.314, con lo que no parece continuarse la tendencia
iniciada en el ano 2007 de que fueran mas los asuntos finalizados por
resolucion firme que los ingresados, y ello también en los recursos de
amparo, con la consiguiente reduccién de plazos en el dictado de las
resoluciones, aunque el desfase sea minimo. La tendencia del des-
censo tuvo una pequeia ruptura en el afio 2011, que se agravé en los
anos 2013 y 2014.

Segtn la memoria del Tribunal Constitucional, al finalizar el
aflo 2017, los recursos de amparo pendientes eran, en la Sala Pri-
mera, 1.211, y en la segunda, 1.167, cifras inferiores a las existentes al
finalizar 2016, afo en que en la Sala Primera habia 1.770 recursos de
amparo pendientes y en la Segunda 1.542.

Como viene sucediendo a partir del afio 2014, la memoria incor-
pora un nuevo cuadro, concretamente el n.° 5, titulado Relacion entre
asuntos ingresados, admitidos y resueltos, en el que se refleja que la
diferencia entre asuntos recibidos y resueltos en tramite de admision
es de +85, frente a los -964 del precedente ejercicio.

Ademads, en los asuntos a sentenciar y resueltos y procesos a sen-
tenciar y resueltos también se constata un aumento de 28 y 34 respec-
tivamente frente a la reduccién en el ejercicio precedente, de 111
y 109 respectivamente.

Este afio se incorpora un nuevo cuadro, facilitado por el Tribunal,
intitulado Cuadro n.” 6: A) Procesos y asuntos admitidos pendiente de
sentencia y B) asuntos pendientes de decidir sobre su admision a 31
de diciembre.

También conviene destacar que, a diferencia de lo sucedido en los
anos 2010, 2011, 2012 y 2013, en los que la proporcién de amparos
admitidos se situaba en el 1,7 %, lejos de la tradicional que se situaba
entre el 3y 6 %, este afo, al igual que sucediera en los afios 2014, 2015
y 2016, la proporcién ha bajado al 1,11 %, porcentaje algo superior
al 1 % del mencionado trienio.
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2.2.5 GRADOS DE ESTIMACION Y DE CONFORMIDAD

2.2.5.1 Cuadros estadisticos

2.2.5.1.1 Sentencias dictadas en recursos de amparo

18

8
10
12

1
4

53

A) Grado de estimacién de la pretension de amparo.

Porcentaje general de estimacion: 88,68 % (corresponde a 47 sen-

tencias estimatorias).

Sentencias Total Porcentajes de Estimacion
Civiles . .................... 18
— Estimatorias. . ............ 17 94,44
— Desestimatorias. .......... 1
Penales..................... 8
— Estimatorias. . ............ 8 100
— Desestimatorias. .......... 0
Contenciosas . ............... 10
— Estimatorias. ... .......... 9 90
— Desestimatorias. .......... 1
Laborales . .................. 12
— Estimatorias. . ............ 8 66,66
— Desestimatorias. .......... 4
Electorales ..................
— Estimatorias. ............. - -
— Desestimatorias. .......... - -
Militar ..................... 1
— Estimatorias. . ............ 1 100
— Desestimatorias. . ......... 0
Parlamentarias ............... 4
— Estimatorias. . ............ 4 100
— Desestimatorias. .......... 0
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B) Grado de conformidad con la posicion del Fiscal

Porcentaje General de conformidad: 88,68 % (corresponde a 47
sentencias conformes).

Sentencias Total Porcentaje de conformidad
Civiles 18
— Conforme 17 94,44
— Disconforme
Penales 8
— Conforme 8 100
— Disconforme 0
Contenciosas 10
— Conforme 8 80
— Disconforme 2
Laborales 12
— Conforme 9 75
— Disconforme 3
Electorales
— Conforme
— Disconforme
Militar 1
— Conforme 1 100
— Disconforme 0
Parlamentarias 4
— Conforme 4 100
— Disconforme 0

2.2.5.1.2 Sentencias dictadas en cuestiones de inconstitucionalidad

Civil ..o 2
Penal........ ... ... .. .. ... . ...
Contencioso . . ..o v vt 13
Laboral................. ... ......... 1
Militar ......... ..

Total . ........ ... ... . 16

A) Grado de estimacién de inconstitucionalidad planteada.

Porcentaje general de estimacion de la inconstitucionalidad: 50 %.
(corresponde a 8 sentencias estimatorias)
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Sentencias

Total

Porcentaje de estimacion

Civil
— Constitucionalidad
— Inconstitucionalidad (estima)

50

Penal

— Constitucionalidad
— Inconstitucionalidad (estima)

Contencioso

— Constitucionalidad
— Inconstitucionalidad (estima)

—
w

53,85

Laboral

— Constitucionalidad
— Inconstitucionalidad (estima)

O—= = |3

Militar
— Constitucionalidad
— Inconstitucionalidad

B) Grado de conformidad con la posicién del Fiscal General del

Estado

Porcentaje general de conformidad: 87,50 % (Corresponde a 14

sentencias conformes).

Sentencias

Total

Porcentaje de conformidad

Civil
— Conforme
— Disconforme

100

Penal

— Conforme
— Disconformes

Contencioso

— Conforme
— Disconforme

84,62

Laboral

— Conforme
— Disconforme

100

Militar
— Conforme
— Disconforme

El Tribunal Constitucional ha dictado, ademas, 71 sentencias en recur-
sos de inconstitucionalidad, 13 sentencias en conflictos de competencia, 3
en conflicto en defensa de la autonomia local y 1 en cuestién prejudicial.
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2.2.5.2  Valoracion del grado de estimacion y de conformidad

A partir de estos datos estadisticos, se puede valorar el tanto por
ciento de estimacion de las pretensiones de amparo y de la inconstitu-
cionalidad planteadas durante 2017, asi como el grado de conformi-
dad del Tribunal con los dictdimenes o alegaciones del Ministerio
Fiscal en el mismo periodo temporal.

En recursos de amparo, por lo que al nimero de estimaciones se
refiere, las sentencias estimatorias de la pretension representan
un 88,69 % frente al 76,63 % del afio anterior, en que también se
superd el porcentaje de afio precedente, 62,10 %. Las estimaciones
mds frecuentes han sido en los dmbitos civiles, militares y parlamen-
tarios, en los que alcanzaron el100 %.

Dado el caracter seriado de algunas sentencias, es precipitado
sacar conclusiones, si bien indiciariamente parece que existe un ade-
cuado filtro de admision.

El grado de sintonia entre el sentido del dictamen del Fiscal y la
resolucién del Tribunal en recursos de amparo se ha situado en
un 88,68 %, porcentaje superior al del afio precedente, que fue de
un 84,62 %

En las cuestiones de inconstitucionalidad, el porcentaje de estima-
cién de la inconstitucionalidad ha sido del 50 %, superior al 23,68 %
del afio precedente.

En las cuestiones de inconstitucionalidad, la tesis mantenida por el
Fiscal General del Estado fue aceptada por el Tribunal en 14 de las 16
sentencias dictadas, lo que arroja un porcentaje de conformidad
del 87,5 %, superior al del aiio 2016, en que se situd en el 84,31 %,
siendo mds elevado en la jurisdiccién civil y laboral, en las que alcanzé
el 100 %.

2.3 Derecho procesal constitucional
2.3.1 RECURSOS DE AMPARO

2.3.1.1 Trascendencia constitucional

Como ya se expuso en las Memorias de los afios precedentes la
que, a efectos précticos, ha constituido la novedad mads relevante de la
reforma de 2007, ha sido la introduccién de la especial trascendencia
constitucional, como nuevo criterio determinante de la admisibilidad
de las demandas de amparo.
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Como ya se recogiera en la memoria del ano precedente, también
este afio 2017 las sentencias suelen hacer constar que, aunque ninguna
de las partes haya puesto en duda la especial trascendencia constitu-
cional del recurso, exigencias de certeza y buena administracién de
justicia (STEDH de 20 de enero de 2015, asunto Arribas Antén c.
Espaiia, apartado 46) obligan a explicitarla para hacer reconocibles
los criterios empleados por el Tribunal en la apreciacién de dicho
requisito de orden ptblico.

Durante el afio 2017, el Tribunal ha apreciado la concurrencia del
requisito del siguiente modo:

a) Se ha apreciado especial trascendencia constitucional en
supuestos en que puede dar ocasion al Tribunal para aclarar o cambiar
su doctrina como consecuencia de un proceso de reflexion interna
(STC 155/2009, FJ 2 b). Asf ha ocurrido en la STC 2/2017 (FJ 2), en
relacion con la doctrina constitucional sobre la efectividad del dere-
cho fundamental a no sufrir discriminacién por razén de sexo recono-
cido en el art. 14 CE. El mismo criterio se ha aplicado en las
SSTC 14/2017 (FJ 3), 42/2017 (FJ 2), 74/2017 (FJ 1) y 135/2017
(FJ 2), sobre la obligatoriedad de presentar cuestion prejudicial euro-
pea por parte de los 6rganos nacionales cuyas decisiones no sean sus-
ceptibles de ulteriores recursos en derecho interno.

b) Se ha considerado concurrente la especial trascendencia cons-
titucional como consecuencia de que el érgano judicial pudiera haber
incurrido en una negativa manifiesta del deber de acatamiento de la
doctrina del Tribunal Constitucional en la STC 5/2017 (FJ 2), en la
STC 22/2017 (FJ 2) en relacién con el valor de la interposicién de las
denuncias o querellas para interrumpir el plazo de prescripcion de los
delito, en la STC 60/2017 (FJ 2.b) en relacion con el art.7 LICA, en la
STC 106/2017 (FJ 2) asi como en las SSTC 126/2017, 137/2017
y 125/2017 (FJ 3), en relacién con las garantias del acusado para con-
denar en segunda instancia frente a una sentencia inicial absolutoria.

c¢) El Tribunal ha fundamentado la trascendencia constitucional
en la ausencia de doctrina suya previa sobre la materia en casos de
procedimientos administrativos y contenciosos-administrativos segui-
dos por responsabilidad del Estado por prisién provisional
(STC 8/2017, FJ 3), en relacidn con la interpretacion del art. 45.2 d)
LAJC (STC 12/2017, FJ 2), respecto de la posibilidad de que los tra-
bajadores desempeiien durante una huelga funciones distintas de las
que tienen atribuidas normalmente (STC 17/2017 FJ 3), en relacién
con el arraigo familiar previsto en el art. 89 CP (STC 29/2017, FJ 2),
respecto del alcance que debe tener, en aplicacion del art. 41 LOT, un
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pronunciamiento de inconstitucionalidad en relacién con un precepto
legal de naturaleza sancionadora, en relacion a la interpretacion del
derecho a la tutela judicial efectiva en su vertiente de derecho al
recurso cuando la sentencia casacional no contesta a todas las alega-
ciones formuladas (STC 128/2017, FJ 2) y referente a la diferencia de
trato entre trabajadores en los casos de permita de puestos de trabajo
(STC 149/2017, FJ 3).

d) Larazén de la trascendencia constitucional se ha encontrado
en la naturaleza del caso, que excede de lo particular, en supuestos
referidos al ejercicio de la funcion representativa (STC 11/2017, FJ 2),
asi como en el amparo parlamentario tratado en la STC 32/2017 (FJ 2)
donde se enjuiciaba la funcién de calificacion y admision a tramite de
la mesa de un Parlamento en relacién con una peticién de documentos
que traen causa de la comparecencia parlamentaria, previa a la toma
de posesion, de los designados como miembros del Consejo de
Gobierno y su articulacién con los usos parlamentarios que sirven de
uso a aquélla.

e) La STC 70/2017 (FJ 2 c) consider6 que habia especial tras-
cendencia como consecuencia de que la posible vulneracién del dere-
cho fundamental que se denuncia pudiera provenir de la ley o de otra
disposicién de caricter general, en concreto, lo apartados 1 y 2 del
art. 7 de la Ley 10/2012, que se encontraban recurridos ante el TC
cuando se interpuso el recurso.

Se pronuncian también sobre esta cuestion, el ATC 98/2017 (FJ 3),
donde se plantea que la respuesta judicial de archivo del procedi-
miento penal no ha ponderado correctamente la dimensién constitu-
cional del problema de fondo, lo que ha determinado que se cerrase
incorrectamente la investigacion, lo que suscita un elemento que obje-
tiva el recurso, mds all4 de su repercusién en la esfera estricta del
recurrente; el ATC 53/2017, que descarta que deban motivarse las pro-
videncias de inadmision por ausencia de trascendencia constitucional;
y el ATC 154/2017 (FJ 3), en el que se concluye que, pese a su escueta
argumentacion, la demanda cumple suficientemente con lo exigido
por la jurisprudencia sefialada.

2.3.1.2 Incidente de nulidad de actuaciones

Como ya he expuesto en aifios anteriores el incidente de nulidad de
actuaciones no acaba de encontrar una nitida configuracién en la juris-
prudencia constitucional.
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En un primer momento, existia contradiccidn entre la doctrina
contenida en los AATC 124/2010 y 29/2011, referida a que el mismo
tan sélo tenia el sentido de dar ocasién a los 6rganos de la jurisdiccién
ordinaria para reparar la vulneracion pretendidamente causada, por lo
que, en caso de inadmisidn, la resolucién inadmisoria no entrafiaba
vulneracion alguna, y la contenida en la STC 153/2012, en cuyo fun-
damento juridico tercero se contemplaba un acabado andlisis de dicho
incidente que, tras la configuracion del nuevo amparo constitucional,
habia asumido una funcién esencial de tutela y defensa de los dere-
chos fundamentales que podia y debia ser controlado por el Tribunal
cuando las hipotéticas lesiones autdbnomas que en €l se produjeran
tenfan especial trascendencia constitucional, no pudiendo conside-
rarse como un mero trdmite formal previo al amparo constitucional,
sino como un verdadero instrumento procesal que, en la via de la
jurisdiccién ordinaria, podia remediar las lesiones de derechos funda-
mentales que no hubieran podido denunciarse antes de recaer la reso-
lucién que pusiera fin al proceso.

Dicha contradiccion se analizé en la STC 169/2013, en la que se
hace referencia a estas dos situaciones, doctrina reiterada en la
STC 65/2016 en cuyo fundamento juridico 3, se recuerda que, en lo
atinente a las resoluciones judiciales que resuelven sobre el incidente
extraordinario de nulidad de actuaciones hay que recordar que en las
SSTC 107/2011 y 153/2012 hemos diferenciado dos situaciones. De
una parte, aquellas en las que la respuesta judicial sea contraria a la
nueva funcién institucional del incidente del art. 241 LOPJ pero sélo
evidencie que la peticién de nulidad no surti6 el efecto que estaba
llamada a producir, sin que de ello se derive una vulneracién auté-
noma de los derechos fundamentales; esto es, las situaciones en las
que quepa calificar el incidente interpuesto como un instrumento
necesario para el agotamiento de la via judicial previa pero que no
determina una lesion adicional a la que en €l se denunciaba. De otra
parte, los supuestos en los que el recurso de amparo se dirige, en
exclusiva, contra el auto o providencia resolutorios de dicho remedio
procesal, en tanto que en ellos se habria cometido la vulneracién de
que se trate. En un caso, entonces, el 6rgano judicial no repara la
lesion previa; en el otro, antes bien, causa una vulneracién auténoma
con ocasion de la nulidad solicitada, siendo sélo en este ultimo
supuesto cuando la resolucién judicial adquiere dimension constitu-
cional en orden a la denuncia de una lesion diferenciada en amparo,
resultando en cambio una mera expresion de agotamiento de la via
judicial en la primera hipdtesis enunciada.
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Como exponentes del primer supuesto, se pueden citar las
SSTC 113/2014 y 167/2014, 77/2015, 186/2015, 16/2016, 65/2016,
105/2016 y en el presente afio las SSTC 2/3017, 3/2017, 10/2017,
14/2017 y 149/2017.

A su naturaleza se han referido las SSTC 2/2013, 9/2014, 204/2014
y 208/2015.

En esta ultima, en su fundamento juridico 5, se recuerda que en el
incidente de nulidad se plasma la opcidn del legislador, en el ejercicio
de la habilitacién que constitucionalmente le confiere el art. 161.1 b)
CE, en relacion con su art. 53.2, por una nueva configuracién del
recurso de amparo, toda vez que, en principio, tras la reforma llevada a
cabo, la mera lesion de un derecho fundamental o libertad puiblica tute-
lable en amparo ya no serd por si sola suficiente para admitir el recurso,
pues es imprescindible, ademads, su especial trascendencia constitucio-
nal, frente a la configuracién por la que esencialmente se caracterizaba
en su anterior regulacion, en tanto que recurso orientado primordial-
mente a reparar las lesiones causadas en los derechos fundamentales y
libertades publicas. De esta forma, se configura por el legislador el
sistema de garantias de los derechos fundamentales, encomendado a
los Jueces y Tribunales como guardianes naturales y primeros de
dichos derechos, a los que confiere un mayor protagonismo en su pro-
teccion (ampliacion del incidente de nulidad de actuaciones).

Por lo tanto, las decisiones de inadmision del incidente de nulidad
de actuaciones, cuando es procedente su planteamiento, implican la
pretericiéon del mecanismo de tutela ante la jurisdiccidn ordinaria, lo
cual resulta més grave en supuestos, como el presente, en los que esta-
mos ante un proceso de Unica instancia, por lo que el inico mecanismo
de tutela ordinaria de los derechos fundamentales vulnerados en el pro-
ceso a quo, singularmente los referidos a vicios de la sentencia, es pre-
cisamente el incidente previsto en los arts. 241 LOPJ y 228 LEC.

En la STC 2/2017 (FJ 3) se recuerda que la doctrina del Tribunal
ha coincidido en declarar (por todos, ATC 293/2014) que ciertamente
el incidente de nulidad de actuaciones, a partir de la reforma introdu-
cida en el art. 241 de la Ley Organica del Poder Judicial por la Ley
Orgénica 6/2007, de 24 de mayo, es el instrumento idéneo para obte-
ner ante la jurisdiccion ordinaria la reparacién de aquellas vulneracio-
nes de los derechos fundamentales referidos en el art. 53.2 CE que se
entiendan cometidas en resolucién judicial frente a la que la ley proce-
sal no permita ningtin recurso. Asi, este precepto exige para la admisi-
bilidad del incidente que la vulneracion de que se trate no haya podido
denunciarse antes de recaer resolucién que ponga fin al proceso y que
dicha resolucién no sea susceptible de recurso ordinario ni extraordi-
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nario. En consecuencia, no serd necesario que el recurrente reitere una
queja a través de un incidente de nulidad que, por referirse a una vul-
neracién ya denunciada con anterioridad, deviene manifiestamente
improcedente a tenor del indicado precepto.

Debe recordarse que es doctrina del Tribunal que en la jurisdic-
cion social debe interponerse el incidente de nulidad de actuaciones
ante la Sala de lo Social del Tribunal Superior tras la inadmisién del
recurso de casacién para unificacion de doctrina (SSTC 169/2013
y 187/2014 y ATC 135/2017).

El Tribunal vino estableciendo desde el ATC 200/2010 que, al
achacarse la lesién alegada en la demanda de amparo, de modo
directo, a la sentencia dictada en casacion por la Sala Primera del Tri-
bunal Supremo que, variando el juicio de ponderacién efectuado por
las dos sentencias de instancia, acogio la pretension de la otra parte
procesal, y no cabiendo contra dicha sentencia recurso alguno, era
exigible la promocién del incidente de nulidad de actuaciones a pesar
de que los hechos venian siendo debatidos ya desde la primera instan-
cia e incluso concernian a conductas desplegadas en el &mbito extraju-
dicial por particulares.

En la STC 216/2013 el Tribunal expuso que la conclusién a que
habia llegado el ATC 200/2010, debia ser revisada, pues los 6rganos
judiciales habian tenido la oportunidad de pronunciarse sobre los
derechos fundamentales, luego invocados en via de amparo constitu-
cional, y lo contrario supondria cerrar la via de amparo constitucional
con un enfoque formalista y confundir la l6gica del caricter subsidia-
rio en su configuracion.

Estecriterioestddefinitivamente consolidado (SSTC7/2014,9/2014
y 18/2015). Es mds, se ha extendido a otras jurisdicciones como la
Social (SSTC 2/2017 y 149/2017) con el consiguiente debilitamiento
de la institucion.

Respecto de la necesidad de interponer el incidente de nulidad de
actuaciones en los amparos ubicados en el art. 43 LOTC, la
STC 118/2014 record6 que la Asistencia Juridica Gratuita es una fun-
cion administrativa conceptualmente previa y sustancialmente auto-
noma respecto de la funcidn jurisdiccional y que, cuando lo tnico que
se le imputaba a la resolucidn judicial era no haber reparado la lesién
ocasionada por el acuerdo administrativo, la demanda de amparo
debia ser ubicada en el 4mbito del art. 43 LOTC y no se necesitaba
interponer el incidente de nulidad. En el mismo sentido, las
SSTC 90/2015, 94/2016 y 136/2016.
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Esta doctrina se ha recordado para la jurisdiccién contenciosa en
la STC 10/2017 y se ha extendido a los supuestos de habeas corpus en
la STC 13/2017, lo que también contribuye a desdibujar la institucion.

La no legitimacién del Ministerio Fiscal para la interposicién del
incidente de nulidad de actuaciones cuando no ha sido parte en el pro-
cedimiento ni hubiera debido serlo, establecida en el ATC 36/2011,
sigue siendo doctrina del Tribunal.

En los amparos electorales, por la perentoriedad de los plazos, no
es exigible la interposicidn del incidente de nulidad de actuaciones
(SSTC 86/2015 y 159/2015).

En la STC 152/2015 se record6 que el incidente de nulidad de
actuaciones es una modalidad extraordinaria de impugnacién de una
resolucién judicial firme, que atribuye al 6rgano judicial competente
el poder excepcional de quebrar el efecto de cosa juzgada. Ese poder
excepcional de revocacion de la cosa juzgada impone, sin mayor difi-
cultad, una interpretacion 16gica del referido precepto orgdnico, segin
la cual, salvo necesidades de servicio debidamente justificadas, no
pueden decidir el incidente y revocar el efecto de cosa juzgada de su
propia resolucién tan sélo algunos de los Magistrados que la dictaron.

En la STC 208/2015 se hizo referencia a que, de manera diafana,
los apartados uno y dos del art. 241 LOPJ atribuyen la competencia
para conocer del incidente de nulidad de actuaciones al Juez o Tribu-
nal que dict6 la resolucidn, incluso cuando proceda la inadmisién a
tramite del incidente, pues la resolucién que asi lo acuerde debe ser
una providencia sucintamente motivada. Su rechazo por el Secretario
Judicial (hoy, Letrado de la Administracién de Justicia) supuso, en su
manifestacién mas primaria, una efectiva denegacién de la tutela judi-
cial efectiva pues, de hecho, impidié que el Juez pudiera entrar a
conocer sobre una pretension cuya resolucion le compete con caricter
exclusivo.

Enla STC 30/2017 el Tribunal reitera su doctrina de no declarar la
extemporaneidad de la demanda cuando el incidente ha sido analizado
y resuelto por el 6rgano judicial.

Ante todo, es de sefialar que el 6rgano judicial, en ninguna de sus
resoluciones, llegé a la conclusion de que la solicitud del demandante
de amparo fuera inadmisible por haberse presentado extempordnea-
mente, siendo asi que la apreciacién de la concurrencia o no de los
presupuestos y requisitos materiales y procesales constituyen cuestio-
nes de estricta legalidad ordinaria cuya resolucién compete a los 6rga-
nos judiciales en el ejercicio de la potestad que privativamente les
confiere el art. 117.3 CE, que este Tribunal no puede corregir salvo
que concurran las notas de arbitrariedad, irrazonabilidad o error
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patente. No cabe negar que el incidente de nulidad de actuaciones se
promovié cuando habfa transcurrido en exceso el plazo de veinte dias
desde que se tuvo conocimiento del defecto causante de indefension
(esto es, desde la publicacién de la STC 13/2013), lo que, de acuerdo
con la regulacion contenida en el art. 241.1 LOPJ, convertiria ese inci-
dente en extemporaneo. Pero tampoco cabe soslayar que no existe en
nuestro ordenamiento un procedimiento ad hoc para hacer efectiva la
declaracién de inconstitucionalidad de un precepto sancionador al
amparo de la prevision del art. 40.1 in fine LOTC, a diferencia de lo
que ocurre actualmente con las Sentencias del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, para las que sf se ha establecido un cauce especi-
fico en virtud de la Ley Orgéanica 7/2015, de 21 de julio, que ha intro-
ducido el art. 5 bis LOPJ, que reconoce la posibilidad de solicitar en
tal supuesto la revisién de las sentencias firmes, y que ha tenido su
plasmacidn, en el 4&mbito contencioso-administrativo, en el art. 102.2
LJCA, modificado por la misma Ley. En cualquier caso, lo que es
innegable es que el art. 40.1 LOTC no somete a plazo alguno la posi-
bilidad de afectar a sentencias firmes que hayan aplicado el precepto
sancionador declarado inconstitucional y nulo.

En la STC 14/2017 se apreci6 la falta de agotamiento y la inadmi-
sion parcial de la demanda de amparo (FJ 2). En consecuencia, si bien
debe atenderse al alegato del Abogado del Estado respecto de aquel
prisma de la queja relativo al pretendido exceso cometido por la Sala,
que no fue objeto del incidente del art. 241 LOPJ, la objecién no con-
tamina la queja sustancial del recurso.

2.3.1.3 Plazo

En lo referente al plazo, cabe recordar que el Tribunal ha seguido
aplicando la doctrina expuesta en los AATC 172/2009 y 175/2009, de
no admitir por extempordneos recursos pretendidamente mixtos, pero,
en realidad, solo dirigidos contra supuestas lesiones de origen admi-
nistrativo y no reparadas por los tribunales ordinarios.

Esta doctrina, que inicialmente se fijé para los procesos de orden
contencioso y que también se ha venido aplicando a los procesos labo-
rales, que tienen como Unico motivo discutir decisiones de la Admi-
nistracién de la Seguridad Social, se ha extendido a los supuestos de
las decisiones de las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita y a
las decisiones de la Administracién Penitenciaria. Este afio se han dic-
tado la STC 61/2017 y el ATC 30/2017.
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Con todo, la resolucién mds importante sobre el cumplimiento del
plazo de presentacién de treinta dias, previsto en el art. 44.2 LOTC,
sigue siendo la STC 88/2013, en la que se senté como doctrina que los
recursos de amparo tienen excepcionado tanto el momento de presen-
tacion de los escritos de iniciacion, para extenderlo hasta las 15:00
horas del dia siguiente hébil al vencimiento, como el lugar de presen-
tacidn, para extenderlo a las oficinas o servicios de registro central de
los Tribunales civiles de cualquier localidad con independencia del
momento en que tal presentacion se verifique, obviamente, dentro del
plazo. Esta tesis se extendio a los escritos de anuncio de amparo en los
supuestos de negacidén de asistencia juridica gratuita en la
STC 136/2016 (FJ 2).

Una importante matizacién de esta doctrina se encuentra en la
STC 13/2017 (FJ 2). En el acuerdo de 18 de junio de 1996, del Pleno
del Tribunal Constitucional, sobre asistencia juridica gratuita, se pre-
vén diferentes supuestos en los que, aun no estando garantizada la
intervencion de profesionales, se establece la aplicacién de las previ-
siones legales sobre la interposicién en plazo de los escritos de inicia-
cion del proceso de amparo y, por tanto, las previsiones del art. 85.2
LOTC. Lo anterior se hace extensivo a quienes, alegando insuficiencia
econdmica, pretendan interponer recurso contra resoluciones desesti-
matorias de solicitudes formuladas en virtud de la Ley Orga-
nica 6/1984, de 24 de mayo, de Habeas Corpus. En aplicacion de tal
doctrina, hemos considerado interpuesta fuera de plazo, y por ello
inadmisible, la solicitud de amparo sin seguir los requisitos del men-
cionado acuerdo del Pleno.

El requisito de temporaneidad es insubsanable STC 24/2016 (FJ
Unico). Las importantes razones de seguridad juridica y de igualdad
en la aplicacion de la Ley que impone la exigencia del requisito de
tempestividad hacen que el plazo para acudir a esta jurisdiccion de
amparo sea de caducidad, improrrogable y no susceptible de suspen-
sidn, y, por consiguiente, de inexorable cumplimiento.

2.3.1.4 Legitimacion

La legitimacion se ha tratado en diferentes resoluciones del Tribu-
nal. En la STC 131/2017 (FJ 2) se recuerda la doctrina general sobre
la materia. En la STC 1/2017 (FJ 3) se reconoce la legitimacién activa
de la Generalitat Valenciana para promover este recurso de amparo en
la medida en que est4 litigando no en defensa de sus potestades exor-
bitantes como Administracién, sino para la tutela de las facultades
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inherentes a la condicién de parte en el proceso, en concreto para el
restablecimiento de su derecho a un proceso con todas las garantias
(SSTC 173/2002 y 187/2012). Respecto a las asociaciones se puede
consultar la STC 154/2016.

La STC 31/2017 (FJ 1 a), conforme a consolidada doctrina de
este Tribunal, reconoce que el Ministerio Fiscal actda en el presente
amparo con un doble titulo de legitimacién. De un lado, y, a falta de
la iniciativa del propio sujeto perjudicado, interviene en defensa de
éste promoviendo el recurso en cuanto portador del interés publico
en la integridad y efectividad de los derechos fundamentales, ex
arts. 162.1.b) CE y 46.1.b) LOTC. De otro lado, lo hace también como
titular de derechos procesales que le correspondian ejercitar al inter-
venir como parte en el proceso de incapacitacion.

Respecto a los personados no recurrentes, en la STC 42/2017 (FJ 3)
se afirma que no pueden deducir pretensiones propias, aunque pueden
formular alegaciones y pedir que se les notifiquen las resoluciones que
recaigan en el proceso de amparo que tiene por objeto, exclusivamente,
las pretensiones deducidas por quienes lo interpusieron en tiempo y
forma. En el mismo sentido el ATC 171/2017 (FJ tnico).

2.3.1.5 Suspension

El ATC 35/2017 recoge la doctrina general del Tribunal sobre la
suspension, segun la cual, el Tribunal ha establecido como criterio
general la improcedencia de la suspension de la ejecucion de aquellos
fallos judiciales que admiten la restitucién integra de lo ejecutado,
como por lo general sucede en los que producen efectos meramente
patrimoniales que, por tener un contenido econdémico, no causan per-
juicios de imposible reparacion. Por el contrario, entiende procedente
acordarla en aquellos otros fallos en los que resultan afectados bienes
o derechos del recurrente en amparo de imposible o muy dificil resti-
tucion a su estado anterior, lo cual sucede en las condenas a penas
privativas de libertad.

En materia parlamentaria, el ATC 23/2017 deneg6 la suspensién
(FJ 1) amparandose en la doctrina de que la suspensién no puede anti-
cipar el amparo que se solicita; el ATC 59/2017 (FJ 3) lo hizo por mera
imposibilidad material, ya que la entrada en vigor ya se habia produ-
cido; y los AATC 128/2017 (FJ 1) y 146/2017 (FJ tnico), denegaron
igualmente la suspension amparandose en que no resulta adecuada la
suspension de actos o resoluciones ya ejecutados. Por su parte, el
ATC 134/2017 (FJ 3) admiti6 el recurso de amparo y acordo la suspen-
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sidn de la convocatoria parlamentaria. Se solicité por la parte deman-
dante la suspension de la eficacia de los acuerdos parlamentarios
impugnados contra los que se han pronunciado el Secretario General y
el Letrado Mayor del Parlamento de Catalufia. El Pleno apreci6 la
urgencia excepcional a que se refiere el articulo 56.6 LOTC, toda vez
que su ejecucion produciria un perjuicio de imposible o muy dificil
reparacion que haria perder su finalidad al recurso de amparo. Se
acord¢ la suspension cautelar de las resoluciones impugnadas, advir-
tiendo de que incurrirfa en nulidad radical y consiguiente ineficacia
cualquier acto, resolucion, acuerdo o via de hecho que contraviniera la
suspensién acordada. Como esta previsto, se abri6 pieza y se concedié
plazo para alegaciones respecto del mantenimiento de la medida.

En materia contencioso-administrativa, el ATC 58/2017 denegé la
suspension en un supuesto de mera alegacion de perjuicios morales
sin acreditacion.

En materia penal, los AATC 2/2017 y 3/2017 denegaron la suspen-
sién en un supuesto en que la condena estd suspendida, los AATC 35/2017
y 52/2017 otorgaron la suspensién de penas privativas de libertad en
atencion siguiendo la doctrina del Tribunal que toma en cuenta varios
elementos, entre los que destaca la duracion de la pena; utilizando el
mismo criterio, en sentido inverso, el ATC 145/2017 denegé la suspen-
sion. Por su parte, el ATC 587/2017 acordd la extincién de la pena de
suspension por pérdida de objeto al haber prescrito la pena de prision
que motivo la peticion de tutela cautelar; el ATC 137/2017 deneg6 la
suspension por no ser la resolucién susceptible de recurso de amparo.
Los AATC 97/2017, 156/2017, 158/2017, 159/2017 y 160/2017 en base
a la dificultad o imposibilidad de restitucién al estado anterior de lo
ejecutado. Finalmente, el ATC 173/2017 deneg6 la suspensién en un
supuesto de enajenacion mental, por implicar un adelanto del amparo
que se solicita.

En materia civil, los AATC 97/2017 y 106/2017 acordaron la anota-
cién preventiva de la demanda de amparo, a fin de garantizar el derecho
de los demandantes ante eventuales actos de disposicién del inmueble
afectado, en el primer caso, y al requerir la ejecucién la transmisién del
dominio del inmueble a un tercero de buena fe, en el segundo.

Los AATC 126/2017 y 127/2017 recuerdan la doctrina del TC sobre
las multas coercitivas del Tribunal, como medida que el legislador ha
puesto a su disposicién para asegurar el efectivo cumplimiento de sus
sentencias y demds resoluciones, cuya funcién no es la de infligir un
castigo ante un comportamiento antijuridico o ilicito, sino lograr la ade-
cuada ejecucion de las resoluciones del Tribunal Constitucional. A tales
efectos la consideracion de titulos ejecutivos que tienen (art. 87.2 LOTC).
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El ATC 143/2017 acuerda el levantamiento de las multas coerciti-
vas. (FJ 1) Es oportuno recordar que, «dada la finalidad del art. 92.5
LOTC, la locucién medidas necesarias, no puede entenderse sino en el
sentido de que las medidas que se adopten han de ser aquellas que
puedan resultar idéneas para garantizar la efectividad y ejecucién de
las resoluciones de suspension. Y, en fin, el Ministerio Fiscal y las
partes del proceso pueden en el trdmite de audiencia previsto alegar lo
que estimen oportuno sobre si en el caso concreto concurren o no cir-
cunstancias de especial trascendencia constitucional, inicialmente
apreciadas inaudita parte por el Tribunal, asi como el cardcter necesa-
rio o no de las medidas adoptadas, pudiendo aquél mantener, modifi-
car o revocar su decision».

Miés concretamente, seiala el ATC 127/2017, de 21 de septiembre,
que precede a esta resolucion, que las multas coercitivas impuestas no
responden a una finalidad propiamente represiva o de castigo, ni tie-
nen naturaleza punitiva, sino que su cometido es el de garantizar el
cumplimiento de las resoluciones del Tribunal Constitucional o, lo
que es lo mismo, lograr la adecuada ejecucién de las resoluciones del
Tribunal Constitucional, que tienen, a tales efectos, la consideraciéon
de titulos ejecutivos (art. 87.2 LOTC). Dicha clase de multa no pre-
tende reprender o sancionar el incumplimiento de las resoluciones de
este Tribunal. El constrefiimiento econdmico que supone su imposi-
cion responde a la finalidad de obtener la acomodacion de un compor-
tamiento que desconoce una resolucidn del Tribunal, restaurando el
orden constitucional perturbado, al forzar el cumplimiento de lo acor-
dado en la resolucién. El principio de adecuacion reclama, por tanto,
la existencia de una relacién de congruencia objetiva entre el medio
adoptado y el fin que con €l se persigue, considerdndose que tal cir-
cunstancia se producird si la medida puede contribuir positivamente a
la realizacion del fin perseguido. Por el contrario, la medida habra de
reputarse inidénea o inadecuada si entorpece, o incluso, si resulta
indiferente en punto a la satisfaccion de su finalidad.

En el mismo sentido el ATC 151/2017.

2.3.1.6 Incidente de ejecucion

El ATC 24/2017 estima el incidente de ejecucién de la
STC 259/2015 y los AATC 141/2016 y 170/2016.

(FJ 3) Tal cuestién debe resolverse aplicando los criterios sentados
por la doctrina constitucional en materia de incidentes de ejecucién
(arts. 87.1 y 92 LOTC), pues corresponde al Tribunal Constitucional
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velar por el cumplimiento efectivo de sus sentencias y resoluciones. Ha
de resolver las incidencias de ejecucion de las mismas, adoptando
cuantas medidas considere necesarias para preservar su jurisdiccion,
incluyendo la declaracion de nulidad de aquellos actos y resoluciones
que la contravengan o menoscaben, como expresamente establecen los
arts. 4.1 y 92.1 LOTC, asi como, en su caso, de la aplicacién de otras
medidas encaminadas a asegurar el debido cumplimiento de las sen-
tencias y resoluciones de este Tribunal, al que estan obligados todos los
poderes publicos (art. 87.1 LOTC), incluidas las Camaras legislativas.
No carece de relevancia a este efecto recordar que nos enfrenta-
mos una vez mas a un supuesto de contravencion, por parte del mismo
poder publico, de los pronunciamientos contenidos en la STC 259/2015.
En efecto, conforme a la doctrina constitucional, los arts. 87.1 y 92
LOTC tienen por finalidad garantizar la defensa de la posicién institu-
cional del Tribunal Constitucional y la efectividad de sus sentencias y
resoluciones, protegiendo su dmbito jurisdiccional frente a cualquier
intromision ulterior de un poder publico que pudiera menoscabarla.
Establecen que todos los poderes publicos estan obligados al cumpli-
miento de lo que el Tribunal Constitucional resuelva (art. 87.1, primer
parrafo, LOTC), asi como la facultad de este Tribunal de anular cual-
quier acto o resolucién que incumpla, menoscabe o contravenga las
resoluciones dictadas en el ejercicio de su jurisdiccién (art. 92.1
LOTC), ofreciendo al mismo tiempo las suficientes garantias a los
organos autores de los actos o resoluciones susceptibles de ser anula-
das. Junto a la necesaria motivacion de la decision del Tribunal, en
forma de auto, susceptible de recurso de suplica (art. 93.2 LOTC), se
exige la previa audiencia del Ministerio Fiscal y del érgano al que sea
imputable el acto o resolucién controvertido (asi como la de quienes
intervinieron en el proceso constitucional correspondiente, en su caso).
(FJ 4) Cabe pues afirmar, siguiendo la doctrina antes referida que
lo que ha de examinarse principalmente en el presente incidente, es si
esta resolucion parlamentaria incurre en alguna de las dos situaciones
proscritas por la jurisprudencia constitucional. Tal ocurriria de conte-
ner un pronunciamiento contrario a lo decidido en aquella sentencia y
restantes resoluciones o un intento de menoscabar la eficacia juridica
o material, de lo que alli se resolvié por este Tribunal; en el bien
entendido de que la vinculacién de todos los poderes publicos al cum-
plimiento de lo que el Tribunal Constitucional resuelva (art. 87.1
LOTC) se extiende tanto al fallo como a la fundamentacién juridica de
sus sentencias y demads resoluciones.
El ATC 105/2017 inadmite el incidente de ejecucion.
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(FJ 1) El conocimiento extraprocesal de las resoluciones impugna-
das no puede sustituir, por regla general, al acto de notificacién feha-
ciente de las mismas. De dicho acto de comunicacién depende el
célculo de los plazos de interposicién de las acciones oportunas, y la
preservacion del principio de seguridad juridica (art. 9.3 CE).

Se entiende que es obligacion vinculada a la diligencia exigible a
las partes que estas aporten la documentacién necesaria para poder
dar tramite al procedimiento que instan.

Por lo tanto, el presente incidente inicialmente ha de ser inadmi-
tido por no constar que tal acto haya sido notificado al demandante
antes de que se haya interpuesto el presente incidente.

(FJ 2) Tampoco habria cabido admitir a trdmite el presente inci-
dente de ejecucién porque el acto recurrido es totalmente ajeno a la
ejecucion de la STC 172/2016.

Es constante la jurisprudencia de este Tribunal referida al alcance
y contenido del incidente de ejecucion de las sentencias en general, y
de las sentencias de amparo del Tribunal Constitucional en particular.
Asi se ha manifestado que el derecho a la ejecucién de las sentencias
firmes en sus propios términos, y el acatamiento de esa firmeza y de la
intangibilidad de las situaciones juridicas en ellas declaradas, también
es atributo de las sentencias del Tribunal Constitucional y que tal
derecho, no sélo se vincula al derecho a la tutela judicial efectiva del
articulo 24.1 CE, sino también a lo establecido en el articulo 87.1
LOTC, conforme al cual todos los poderes ptiblicos estdn obligados al
cumplimiento de lo que el Tribunal Constitucional resuelva, debiendo
en consecuencia, atender a lo declarado y decidido por el mismo en
sus sentencias (por todos ATC 157/2014 y jurisprudencia alli citada) y
que, la necesidad de que el 6rgano de ejecucién de una sentencia del
Tribunal Constitucional interprete el alcance de la misma para darle
cumplimiento no puede llevar ni a contravenir lo dispuesto en la sen-
tencia del Tribunal Constitucional ni a dictar resoluciones que cerce-
nen la eficacia de la situacion juridica declarada en aquélla.

También se puede consultar el ATC 162/2017.

El ATC 123/2017 (FJ 2) aclara que el objeto de la presente resolu-
cién se contrae a determinar si lo resuelto en la STC 259/2015, en el
ATC 141/2016, en la providencia de 1 de agosto de 2016, en el
ATC 170/2016, en la providencia de 13 de diciembre de 2016 y en el
ATC 24/2017 ha sido desconocido o contradicho por el Parlamento de
Cataluiia al aprobar el 6 de septiembre de 2017, los acuerdos a los que
se refiere el incidente de ejecucion. Estos acuerdos han permitido la
tramitacion de la proposicion de ley del referéndum de autodetermi-
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nacion, concluida finalmente con su aprobacién por el Pleno, como
Ley 19/2017.

Los acuerdos del Parlamento de Catalufia de 6 de septiembre
de 2017, son, sin duda, actos de tramitacion insertados en un procedi-
miento parlamentario, pueden ser objeto idéneo de impugnacion por la
via del incidente de ejecucion de los arts. 87 y 92 LOTC. Ello es asf,
porque, estamos ante un incidente de ejecucion, que tiene por objeto
verificar si los poderes publicos han respetado su deber de acatar lo
resuelto por el Tribunal Constitucional (art. 87.1 LOTC) y est4 el Tribu-
nal facultado para declarar la nulidad de cualesquiera resoluciones que
contravengan las dictadas en el ejercicio de su jurisdiccion, con ocasion
de la ejecucion de estas (art. 92.1 LOTC), sin perjuicio de la posibilidad
de adoptar cuantas otras medidas de ejecucion sean necesarias.

En efecto, conforme a la doctrina constitucional, los articulos 87.1
y 92 LOTC tienen por finalidad garantizar la defensa de la posicion
institucional del Tribunal Constitucional y la efectividad de sus sen-
tencias y resoluciones, protegiendo su dmbito jurisdiccional frente a
cualquier intromisién ulterior de un poder publico que pudiera menos-
cabarla. Establecen que todos los poderes publicos estdn obligados al
cumplimiento de lo que el Tribunal Constitucional resuelva (art. 87.1
LOTC primer parrafo LOTC), asi como la facultad de este Tribunal de
anular cualquier acto o resolucién que incumpla, menoscabe o contra-
venga las resoluciones dictadas en el ejercicio de su jurisdiccion
(art. 92.1 LOTC), ofreciendo al mismo tiempo las suficientes garan-
tias de defensa a los 6rganos autores de los actos o resoluciones sus-
ceptibles de ser anuladas.

(FJ 3) La cuestion planteada habremos de resolverla aplicando los
criterios sentados por la doctrina constitucional en materia de inciden-
tes de ejecucion (arts. 87.1 y 92 LOTC). Corresponde al Tribunal
Constitucional garantizar el cumplimiento efectivo de sus sentencias y
resoluciones y resolver las incidencias de ejecucion de las mismas,
adoptando cuantas medidas considere necesarias para preservar su
jurisdiccidn, incluyendo la declaracion de nulidad, como expresa-
mente establecen los arts. 4.1 y 92.1 LOTC, asi como, en otro caso, la
aplicacion de otras medidas.

Cabe afirmar, en suma, siguiendo la doctrina antes referida que lo
que aqui ha de examinarse, al cotejar el contenido de la STC 259/2015
y de los AATC 141/2016, 170/2016 y 24/2017 con los acuerdos del
Parlamento de Catalufia de 6 de septiembre de 2017, a los que se refiere
el presente incidente, es, en definitiva, si esos actos parlamentarios
incurren en alguna de las dos situaciones proscritas por la jurispruden-
cia constitucional, tal ocurriria de contener un pronunciamiento contra-
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rio a lo decidido en aquella sentencia y restantes resoluciones o
suponen un intento de menoscabar la eficacia juridica o material de lo
que alli se resolvié por este Tribunal, en el bien entendido de que la
vinculacién de todos los poderes publicos al cumplimiento de lo que el
Tribunal Constitucional resuelva (art. 87.1 LOTC) se extiende tanto al
fallo como a la fundamentacién juridica de sus sentencias y demads
resoluciones.

En el mismo sentido el ATC 124/2017 incidente de ejecucién de la
STC 259/2015, ATC 141/2016, providencia de 1 de agosto de 2016,
ATC 170/2016, providencia de 13 de diciembre de 2016 y del
ATC 24/2017, respecto del Acuerdo de la Mesa del Parlamento de Cata-
lufia de 7 de septiembre de 2017, de admisidn a tramite de la proposi-
cién de ley de transitoriedad juridica y fundacional de la Republica.

En el mismo sentido el ATC 144/2017 incidente de ejecucion en
relacion con las Resoluciones aprobadas por el Pleno del Parlamento
de Catalufia en su sesion de 27 de octubre de 2017, denominadas
«Declaracion de los representantes de Catalufia» y «Proceso constitu-
yente» por contravenir lo ordenado en la STC 114/2017, de 17 de
octubre y la providencia de 12 de septiembre de 2017, de admision del
recurso de inconstitucionalidad nim. 4386/2017.

2.3.1.7 Declaracion de funcionamiento anormal

El ATC 72/2017 declara su no procedencia aplicando la propia
doctrina del Tribunal sobre las dilaciones indebidas, segtn la cual,
para tachar de injustificado, a estos efectos, el tiempo empleado en la
tramitacion de un recurso de amparo, es preciso que el interesado
haya desplegado una doble actividad de diligente colaboracién con el
6rgano judicial y de denuncia de las dilaciones a fin de remediarlas. A
su vez, la duracién razonable se corresponde, no con la resultante en
abstracto de la suma de los diferentes plazos procesales, sino con la
exigida por el caso concreto a la vista de sus circunstancias especifi-
cas y de otros criterios, como la complejidad del litigio, los méargenes
ordinarios de duracién en supuestos del mismo tipo o el interés que en
aquél arriesga el demandante de amparo, su conducta procesal y la de
las autoridades. En aplicacién de esta doctrina, se ha descartado en
varias ocasiones la existencia de anormal funcionamiento por el
tiempo transcurrido desde que este Tribunal estuvo en condiciones de
pronunciarse sobre la admisibilidad del recurso y la fecha en que se
notificé la providencia de inadmision.
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2.3.1.8 Inadmision del recurso de amparo por auto

Se han inadmitido recursos de amparo mediante los
AATC 27/2017, 30/2017, 31/2017, 32/2017, 33/2017 y 34/2017.

En el ATC 36/2017 se inadmite el recurso de amparo 5446/2016
en que se denunciaban torturas.

(FJ 2) La particularidad del recurso de amparo que ahora nos
ocupa explica su pronunciamiento mediante Auto, permitiendo asi a
este Tribunal explicitar las razones que conducen a la decisién de
inadmisién. Asi lo aconseja la gravedad del asunto sometido a nuestra
consideracién y la circunstancia de que las resoluciones judiciales
impugnadas han sido dictadas en cumplimiento de la STC 153/2013,
de 9 de septiembre, por la que, al ahora recurrente le fue otorgado el
amparo solicitado frente a resoluciones de los mismos 6rganos judi-
ciales, que archivaron las diligencias previas incoadas a raiz de la
denuncia de aquel de las supuestas torturas sufridas bajo custodia
policial tras ser detenido en Pamplona el 10 de noviembre de 2008,
por agentes de la Policia Nacional.

Por su parte, en el ATC 40/2017 inadmite el recurso de
amparo 3312/2016, en el que se solicitaba el acercamiento de los pre-
sos a su antiguo lugar de domicilio. En el FJ 1 se expone que el Pleno
de este Tribunal ha decidido hacer explicitas en el presente auto las
razones en que se asienta este juicio liminar.

2.3.1.9 Resoluciones en asistencia juridica gratuita

En el ATC 38/2017 se reitera la incompetencia del Tribunal para
enjuiciar la impugnacién en materia de justicia gratuita.

En el ATC 75/2017 (FJ 2) se recuerda que el Tribunal Constitucio-
nal s6lo es competente para resolver impugnaciones referidas al dere-
cho a la asistencia juridica gratuita cuando la insuficiencia econémica
del solicitante tiene lugar después de la interposicién del recurso de
amparo.

2.3.1.10 Acumulacion y aclaracion

Los AATC 82/2017, 95/2017 y 172/2017 justificaron la acumula-
cion de recursos en la medida en que, si bien han sido interpuestos por
distintos demandantes que acttian bajo una diferente asistencia letrada,
impugnan idénticas resoluciones judiciales, con una motivacién juri-
dica coincidente.
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Por su parte, el ATC133/2017 deniega la aclaracién por exceder la
peticién del objeto que esta figura tiene prevista en la ley.

2.3.1.11 Recusacion

Los AATC 119/2017, 125/2017 y 132/2017 inadmiten la recusa-
cién planteada, que considera el Tribunal abusiva en la medida en que
no se recusa a los Magistrados, sino al propio Tribunal Constitucional,
careciendo de sustantividad juridica.

2.3.1.12  Pérdida de objeto. Allanamiento

La STC 4/2017 deniega la declaracion de pérdida sobrevenida de
objeto del procedimiento en base a la STJUE de 14 de abril de 2016,
en la medida en que el érgano promotor de las cuestiones que dieron
lugar a ella es distinto del Juzgado que ha dictado el auto de instancia
aqui impugnado y el recurso que enjuiciamos se refiere a procedi-
mientos y partes diversos de los alli intervinientes, por lo que no cabe
extraer ningun efecto vinculante de la citada STJUE a favor de los
recurrentes, sin perjuicio del valor interpretativo que esta resolucion
puede tener para poder enjuiciar la queja aqui planteada.

La STC 6/2017 deniega consecuencias juridicas al allanamiento
de la recurrida. En concreto, recordando que la Ley Orgénica del Tri-
bunal Constitucional no se refiere al allanamiento como forma de ter-
minacién del proceso constitucional se declara que nunca podré tener
ese efecto, de suerte que el aquél deberd concluirse necesariamente
mediante sentencia, en la que el Tribunal se pronuncie sobre las pre-
tensiones del recurso de amparo.

2.3.1.13  Falta de agotamiento

El Tribunal se pronuncié sobre el concepto de agotamiento de la
via previa en la STC 3/2017, en la STC 13/2017 y en la STC 60/2017
(FJ 2). En esta tltima mantuvo que el control que debe ejercer este
Tribunal sobre el correcto agotamiento de la via judicial previa debe
limitarse a examinar si el recurso era razonablemente exigible. Esta
exigencia de razonabilidad no puede configurarse como la exigencia
de interponer cuantos recursos fueren imaginables, incluso los de
dudosa viabilidad, sino solo aquellos cuya procedencia se desprenda
de modo claro y terminante del tenor de las previsiones legales, sin
necesidad de complejos andlisis juridicos o de complejas interpreta-
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ciones y que, dada su naturaleza y finalidad, sean adecuados para
reparar la lesién presuntamente sufrida. Por su parte, en la
STC 70/2017, en un supuesto en que, si bien cabia recurso contra el
decreto recaido, éste en su parte dispositiva indicé expresamente que
contra esta resolucién no cabe recurso alguno, recordé que es juris-
prudencia reiterada de este Tribunal que no se puede exigir al justicia-
ble, destinatario de una sentencia expresamente considerada
irrecurrible por el propio 6rgano sentenciador, que, contrariando la
auctoritas de dicho Tribunal, acuda a un recurso previamente vedado
por dicha instancia.

2.3.2 CUESTIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

Enla STC 23/2017 se inadmiti6 una cuestién de inconstitucionali-
dad por prematura. El primer ébice opuesto por el Fiscal General del
Estado consiste en haberse planteado la cuestion de inconstitucionali-
dad en momento procesal inadecuado, en cuanto tuvo lugar con ante-
rioridad al devengo de la tasa, momento marcado por la interposicion
del recurso de suplicacion.

También al plazo se refieren los ATC 100/2017, 107/2017
y 112/2017, que recuerdan la doctrina general del art. 35.2 LOTC y la
posibilidad excepcional de hacer interpretaciones flexibles.

Tanto en la STC 41/2017 (FJ 2) como en el ATC 169/2017, el Tri-
bunal Constitucional ha reiterado la importancia que tiene el tradmite
de audiencia del articulo 35.2 LOTC. En la mencionada sentencia se
insiste en la exigencia de que el 6érgano judicial identifique en la pro-
videncia que da inicio a dicho tramite los preceptos cuestionados y las
normas constitucionales que se estiman de posible vulneracion, con el
fin de posibilitar que las partes y el Ministerio Fiscal puedan alegar lo
que deseen sobre la pertinencia de plantear la cuestién de inconstitu-
cionalidad, o sobre el fondo de esta, art. 35.2 LOTC, sin que el hecho
de que, en el marco de dicho tramite, el Ministerio Fiscal se haya
limitado a informar sobre el cumplimiento de los requisitos procesales
para promover la presente cuestion de inconstitucionalidad y no sobre
la eventual conformidad de la norma con la Constitucién no puede
tener el efecto pretendido de que se alce como un obstaculo de admi-
sibilidad que solo es predicable, en su caso, respecto de la actuacién
del 6rgano judicial, como tnico legitimado para la promocion de este
procedimiento.

Enla STC 49/2017 (FJ 2) se sefial6 que al no haberse dado audien-
cia al Ministerio Fiscal y las partes en relacién a la posible vulnera-
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cién del art. 14 CE, éste debia quedar fuera de la duda de
constitucionalidad.

En la STC 55/2017. (FJ 2) Se recordé la doctrina del Tribunal
segun la cual el trdmite de audiencia estd reservado a los sujetos pro-
cesales que especificamente se determinan en él, sin posibilidad de
extension a terceros.

En los ATC 100/2017, 107/2017 y 112/2017 se refieren a la perso-
nacion efectiva del sujeto legitimado para actuar, a la que se le atri-
buye una importancia relativa a la hora de cumplimentar el trdmite de
audiencia del art. 25.2 LOTC.

Los ATC 115/2017 y 150/2017, se refieren al objeto de la cuestién
de inconstitucionalidad, recordando que la norma que se pretenda
cuestionar por el 6érgano judicial, que debe resultar aplicable al caso y
depender de su validez el fallo del proceso a quo, tenga rango o fuerza
de ley. En este sentido, solamente las concretas Normas Forales fisca-
les a las que se refiere la disposicion adicional quinta LOTC, afiadida
por la Ley Organica 1/2010, de 19 de febrero, de modificacion de las
Leyes Orgénicas del Tribunal Constitucional y del Poder Judicial,
quedan sujetas al control de constitucionalidad del Tribunal Constitu-
cional mediante los recursos y las cuestiones prejudiciales de validez
que prevé esa disposicion.

Por ultimo, cumple recordar con la STC 51/2017 (FJ 2 a) que la
extension de la declaracidn de inconstitucionalidad por conexién o
consecuencia, en virtud del citado precepto de nuestra Ley Organica
(art. 39.1 LOTC), a normas no impugnadas, pero incluidas en la
misma ley, disposicién o acto con fuerza de ley, no puede ser objeto de
pretension de parte, pues solo si el Tribunal apreciara que al recurso le
acompaifia, en todo o en parte, razon juridica, cabria considerar, acto
seguido, si la inconstitucionalidad denunciada y constatada fuera tam-
bién de ver, por aquellas razones de conexion o consecuencia, en otras
disposiciones no impugnadas de la Ley y, disponer si asi resultara pro-
cedente, la consiguiente propagacion a estas tltimas de la declaracion
de invalidez que el recurso pidi6 en su suplica, extension de la incons-
titucionalidad y nulidad cuyo fundamento dltimo estd, como muy
tempranamente advertimos, en la preservacion, hasta donde sea posi-
ble, hemos de afiadir de la armonfa juridica (STC 71/1982).

Esta doctrina es aplicable, en el tramite seguido ante el Tribunal
Constitucional y ademds en todos los procesos constitucionales no
solo en las cuestiones.

Las SSTC 23/2017 y 26/2017 recuerdan la doctrina constitucional
sobre la competencia para realizar el juicio de aplicabilidad y relevancia
de la norma legal cuestionada, que corresponde al 6rgano judicial propo-

211



nente, por ser una cuestion de legalidad ordinaria. En el mismo sentido,
el ATC 100/2017. También la STC 57/2017 y el ATC 65/2017 insisten
sobre la importancia de este aspecto, recordando el ATC 113/2017 que
tal vez la condicién procesal principal sea que los preceptos cuestiona-
dos resulten aplicables al caso y de su aplicacion dependa el fallo. En la
misma linea, los AATT 166/2017, 169/2017 y 174/2017.

Por otra parte, el ATC 42/2017 recuerda que, segtin este Tribunal
ha reiterado, el concepto de cuestién notoriamente infundada del
art. 37.1 LOTC, encierra un cierto grado de indefinicién, que se tra-
duce procesalmente en otorgar a este Tribunal un margen de aprecia-
cién a la hora de controlar la solidez de la fundamentacién de las
cuestiones de inconstitucionalidad. En el mismo sentido los
AATC 43/2017, 63/2017, 109/2017, 110/2017, 111/2017, 167/2017
y 174/2017.

Como complemento, en el ATC 100/2017 (FJ 5) se recuerda que
cuando lo que estd en juego es la depuracién del ordenamiento juridico,
es carga del 6rgano judicial, no sélo abrir la via para que el Tribunal
pueda pronunciarse, sino también la de colaborar con la justicia del Tri-
bunal mediante un pormenorizado andlisis de las graves cuestiones que
se suscitan. En el mismo sentido los AATC 107/2017 y 112/2017).

Por tltimo, en relacién con los casos de pérdida del objeto de la
cuestion de inconstitucionalidad, la STC 24/2017 recuerda que debe
compararse la legislacion sometida a cuestion con la vigente. Tras ese
andlisis, los AATC 4/2017 y 175/2017 declaran la extincién de la
cuestion por derogacion de la norma. Por su parte, el ATC 5/2017
inadmite la cuestion de inconstitucionalidad, por cuanto el recurso de
inconstitucionalidad sobre la misma ley ha sido resuelto por sentencia
del Pleno. Como recuerda el ATC 6/2017, una vez que nuestras sen-
tencias dejan sin efecto uno o varios preceptos legales, cualquier otro
proceso paralelo o posterior queda desprovisto automaticamente de su
propio objeto. Sobre la misma ley, los AATC 21 y 22/2017.

Es de destacar el ATC 85/2017, en cuyo FJ 3 el Tribunal indica que
ha tenido la ocasion de pronunciarse recientemente en la STC 59/2017,
sobre la constitucionalidad de los articulos 107.1, 107.2 a) y 110.4, del
citado texto refundido aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, considerando que al establecer el legislador la ficcién
de que ha tenido lugar un incremento de valor susceptible de gravamen
al momento de toda transmisién de un terreno, por el solo hecho de
haberlo mantenido el titular en su patrimonio durante un intervalo tem-
poral dado, soslayando, no solo aquellos supuestos en los que no se
haya producido un incremento, sino incluso aquellos otros en los que
se haya podido producir un decremento en el valor del terreno objeto
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de transmision, lejos de someter a tributacion una capacidad econ6-
mica susceptible de gravamen, les estaria haciendo tributar por una
riqueza inexistente, en abierta contradiccion con el principio de capaci-
dad econémica del art. 31.1 CE. Pues bien, la circunstancia de que con
posterioridad a la admision a trdmite de la presente cuestion haya
recaido en otro proceso una sentencia de este Tribunal declarando la
inconstitucionalidad y consiguiente nulidad de los preceptos aqui cues-
tionados, conlleva necesariamente la desaparicion sobrevenida del
objeto de la presente cuestion, pues ya ha quedado disipada la duda de
constitucionalidad planteada.

Sobre la misma norma los AATC 86/2017, 87/2017, 88/2017,
101/2017, 139/2017 y 140/2017.

2.4 Resolucion de cuestiones de inconstitucionalidad y recursos
de amparo

2.4.1 DISPOSICIONES LEGALES QUE EN EL ANO 2017 HAN SIDO DECLA-
RADAS INCONSTITUCIONALES O PRECISADAS DE ALGUNA CON-
CRETA INTERPRETACION

En el afio 2017 se ha modulado el alcance del pronunciamiento de
inconstitucionalidad en cuatro sentencias: 9/2017, 41/2017, 72/2017
y 151/2017.

En la STC 9/2017 (FJ 3) se ha especificado que la necesidad siem-
pre presente de procurar la eficacia juridica de aquellos actos cuya anu-
lacién pudiera afectar a legitimos derechos de terceros generados en su
dia por la presuncién de legalidad de los mismos conduce, en aplica-
cion del art. 66 LOTC, a que la declaracién de infraccion competencial
no implique la nulidad de aquellas resoluciones que ya hayan agotado
sus efectos por referirse a un ejercicio econdémico cerrado.

En la STC 41/2017 (FJ4) se aclara que, al tratarse de una omisién
del legislador contraria a la Constitucién no susceptible de ser subsa-
nada mediante la anulacién del precepto, la apreciacion de la inconsti-
tucionalidad por insuficiencia normativa exige que sea el legislador el
que regule con cardcter general la legitimacion de los progenitores
para reclamar la filiacién no matrimonial. En todo caso, corresponde
al legislador en el plazo de un afio dar respuesta normativa a la situa-
cion planteada (art. 24.1 y 39 CE).

Enla STC 72/2017 (FJ 8) se especifica que la forma de determinar
la existencia o no de un incremento susceptible de ser sometido a tri-
butacién es algo que solo corresponde al legislador en su libertad de
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configuracion normativa a partir de la publicacion de esta sentencia
(SSTC 26/2007, 37/2007, 59/2017).

En la STC 151/2017 (FJ 8) se hace constar que la nulidad debe
quedar diferida hasta la convocatoria de un nuevo proceso de eleccio-
nes locales, de conformidad con lo previsto en el articulo 42.3 de la
Ley Orgénica 5/1985, de 14 de junio, del régimen electoral general,
periodo de tiempo en el que el legislador podra proceder, en su caso, a
sustituir la norma declarada nula.

La STC 9/2017, del Pleno, de 19 de enero de 2017, dictada en
conflicto positivo de competencia, planteado respecto de la resolucion
de la Secretaria del Estado de servicios sociales e igualdad de 18 de
mayo de 2016, por la que se convocan subvenciones estatales destina-
das a la realizacién de programas de interés general con cargo a la
asignacion tributaria del impuesto sobre la renta de las personas fisi-
cas, que declara que vulneran las competencias de la Generalitat de
Catalufia los apartados primero, segundo 1, cuarto, sexto, séptimo (en
cuanto atribuye a un 6rgano estatal al formulacién de la propuesta de
resolucién) octavo, noveno, décimo y undécimo y los anexos A (en
cuanto concreta los requisitos y en algunos casos la documentacion a
presentar para cada uno de los programas) B, L, 11, III y I'V. Por vulne-
rar las competencias en asistencia social art. 166 EAC. Con el alcance,
ya resefiado, de no afectar a las resoluciones que han agotado sus
efectos, y la exigencia de que el Estado modifique el marco regulador
de estas subvenciones para adaptarlo a la doctrina constitucional.

La STC 18/2017, del Pleno, de 2 de febrero de 2017, dictada en
conflicto positivo de competencia planteado en relacién con diversos
preceptos del Real Decreto 1056/2014, de 12 de diciembre, por el que
se regulan las condiciones bdsicas de emision y estacionamiento para
personas con discapacidad que declara que el art. 8, a excepcion de su
apartado 1 a) y el art. 10 son contrarios al orden constitucional de distri-
bucién de competencias y por tanto inconstitucionales y nulos por vul-
nerar las competencias en materia de asistencia social art.10.12 EAPV.

La STC 19/2017, del Pleno, de 2 de febrero de 2017, dictada en
recurso de inconstitucionalidad interpuesto respecto del articulo 19.6
de la Ley del Parlamento de Catalufia 16/2015, de 21 de julio de 2015,
de simplificacién de la actividad administrativa de la Administracién
de la Generalitat y de los gobiernos locales de Catalufia y de impulso
a la actividad econémica que da nueva redaccién al articulo 79 del
Decreto Legislativo 2/2003 que declara que son inconstitucionales y
nulas las expresiones «descentralizadas» y «descentralizada» por con-
tradecir la legislacion basica del Estado en materia de régimen local
(art. 149.1.18.* CE).
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La STC 20/2017, del Pleno, de 2 de febrero de 2017, dictada en
recurso de inconstitucionalidad interpuesto en relacién con diversos
preceptos de la Ley 9/2015, de 28 de diciembre de 2015, de medidas
fiscales y administrativas de la Comunidad de Madrid, que declara
que son inconstitucionales y nulos el art. 27.2 y el inciso «incluidos
los procesos internos de movilidad voluntaria y promocidn interna,
que se convoquen por el Servicio Madrilefio de Salud, en las mismas
condiciones que el personal estatutario» del art. 27.3 por vulnerar las
competencias estatales sobre el régimen estatutario de la funcién
publica (art. 149.1.18.* CE).

La STC 21/2017, del Pleno, de 2 de febrero de 2017, dictada en
recurso de inconstitucionalidad, interpuesto en relacién con diversos
preceptos de la Ley 13/2015, de 24 de diciembre, de medidas fiscales
y administrativas de la Comunidad Auténoma de Galicia que declara
que el parrafo segundo del art. 32, el art. 33 y el art. 34, a excepcion de
su pdrrafo primero, son inconstitucionales y nulos por contravenir las
competencias estatales sobre las bases y coordinacién de la planifica-
cién general de la actividad econémica, art. 149.1.13.* CE y las bases
del régimen energético art. 149.1 25.* CE.

La STC 25/2017, de 16 de febrero de 2017, del Pleno, dictada en
recurso de inconstitucionalidad interpuesto en relacion con diversos pre-
ceptos de la Ley del Parlamento de Catalufia 3/2014, de 19 de febrero
de 2014, de horarios comerciales y de medidas para determinadas activida-
des de promocion, que declara inconstitucionales y nulos los arts. 1.2 .b), 2.1,
letras 1) y j), 3.1, 3.2y 16.10, en el inciso «en los siguientes periodos
estacionales» y las letras a) y b) por contravenir el art. 14.1.13 CE, nor-
mativa bésica del Estado en materia de comercio interior.

La STC 26/2017, del Pleno, de 16 de febrero de 2017, dictada en
cuestion de inconstitucionalidad y cuestion prejudicial, planteada en
relacién con diversos preceptos de la Norma Foral 16/1989, de 5 de
julio, del impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de natu-
raleza urbana del territorio histérico de Guipuzkoa, que declara incons-
titucionales y nulos los arts. 4.1, 4.2.a) y 7.4 por vulnerar el principio de
capacidad econémica y prohibicién de confiscatoriedad (art. 31 CE).

La STC 28/2017, del Pleno, de 16 de febrero de 2017, dictada en
cuestion de inconstitucionalidad, planteada respecto del articulo 36.2 A)
parrafo segundo, del texto refundido de la Ley de ordenacién del
Territorio y de la actividad urbanistica de Castilla-La Mancha, apro-
bado por Decreto Legislativo 1/2004, de 28 de diciembre, que declara
que dicho articulo es inconstitucional y nulo por vulnerar las compe-
tencias estatales de bases del régimen juridico de las Administracio-
nes Publicas y proceso administrativo comun (art. 149.1.18 CE).
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La STC 34/2017, de 1 de marzo de 2017, del Pleno, dictada en
recurso de inconstitucionalidad interpuesto respecto de los arts. 39.2
y 40 del Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de
apoyo al emprendedor y de estimulo al crecimiento y de la creacién de
empleo que declara que el art. 3.4 del Real Decreto-ley 6/2000, de 23
de junio, de medidas urgentes de intensificacion de la competencia en
mercados de bienes y servicios en la redaccién dada por el art. 40 del
Real Decreto-ley 4/2013 es contrario al orden de distribucién de com-
petencias y, por tanto, inconstitucional y nulo, art. 121.1 EAC, compe-
tencias autondémicas en comercio interior.

La STC 36/2017, de 1 de marzo de 2017, del Pleno, dictada en
conflicto positivo de competencia planteado en relacién con diversos
preceptos del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se
regula la actividad de produccién de energia eléctrica a partir de fuen-
tes de energia renovables, cogeneracion y residuos que declara que el
art. 35.1.a).1) no vulnera las competencias de la Comunidad Aut6-
noma de Cataluiia, siempre que se interprete en los términos del fun-
damento juridico 5, esto es, en tanto que la aplicacién de los criterios
legales de la potencia instalada y de la tensién nominal de la linea no
tenga el efecto de alterar el resultado querido por el poder constitu-
yente, sino que, por el contrario, aquel ha de ser entendido en el sen-
tido de que la autorizacion estatal de las instalaciones que cumplan los
criterios de potencia y tension a los que hace referencia, procederd en
tanto que los mismos son indicativos de territorialidad, en los supues-
tos previstos en el art. 149.1.22." CE.

El art. 35.1.a).1) del Real Decreto no resulta inconstitucional, por
entender que, en la medida en que la aplicacion de los criterios técni-
cos de la potencia instalada y de la tensién nominal de la linea de
transporte alli previstos coincida materialmente con los criterios cons-
titucionales del aprovechamiento y del transporte intra o extracomuni-
tario (art. 133 EAC competencias autondmicas en materia de energia).

La STC 37/2017, de 1 de marzo de 2017, del Pleno, dictada en
cuestion de inconstitucionalidad, planteada en relacidn con diversos
preceptos de la Norma Foral 46/1989, de 19 de julio, del impuesto
sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana del
territorio histérico de Alava que declara que los arts. 4.1, 4.2.a) y 7. 4
son inconstitucionales y nulos en la medida que someten a tributacion
situaciones de inexistencia de incrementos de valor, art. 31.1 CE, prin-
cipio de capacidad econdmica y prohibicién de confiscatoriedad.

La STC 41/2017, de 24 de abril de 2017, de la Sala Primera, dic-
tada en cuestién de inconstitucionalidad planteada respecto de la
Ley 71 de la compilacién de Derecho civil foral de Navarra, aprobada
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por Ley 1/1973, de 1 de marzo, en la redacciéon dada por la Ley
Foral 5/1987, de 1 de abril, que declara su inconstitucionalidad con el
alcance expuesto en el fundamento juridico 4, esto es, que, al tratarse
de una omisién del legislador contraria a la Constitucién que no puede
ser subsanada mediante la anulacién del precepto, la apreciacion de la
inconstitucionalidad por insuficiencia normativa del mismo exige que
sea el legislador, dentro de la libertad de configuracién de que goza,
derivada de su posicidn constitucional y, en dltima instancia, de su
especifica legitimidad democratica, el que regule con cardcter general
la legitimacion de los progenitores para reclamar la filiacién no matri-
monial, con inclusién, en su caso, de los requisitos que se estimen
pertinentes para impedir la utilizacién abusiva de dicha via de deter-
minacién de la filiacién, siempre dentro de limites que resulten respe-
tuosos con el derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE). En
todo caso, corresponde al legislador, en el plazo de un afio, dar res-
puesta normativa a la situacion planteada (art.24.1 y 39 CE).

La STC 44/2017, de 28 de abril de 2017, del Pleno, dictada en
recurso de inconstitucionalidad, interpuesto respecto de diversos pre-
ceptos de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracién Local, que declara que el arti-
culo 36.2 a) segundo parrafo de la Ley de Bases del Régimen laboral,
en la redaccion dada por el articulo 1.13 de la Ley 27/2013, y la dispo-
sicion adicional decimoquinta de la Ley 27/2013, no son inconstitu-
cionales interpretados en los términos del fundamento juridico 2, que
respectivamente se remite a las SSTC 111/2016, FJ 12.c), y 41/2016,
FJ 13.e) (para respetar la autonomia local arts. 137, 140 y 141.1 CE).

La STC 45/2017, de 27 de abril de 2017, del Pleno, dictada en
recurso de inconstitucionalidad interpuesto respecto de diversos pre-
ceptos de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y
sostenibilidad de la Administracién Local, que declara que la dispo-
sicién adicional decimoquinta no es inconstitucional, interpretada en
los términos del fundamento juridico 2, que se remite a la
STC 41/2016, FJ 13 ¢).

La STC 47/2017, de 27 de abril de 2017, del Pleno, dictada en
cuestion de inconstitucionalidad, planteada respecto diversos precep-
tos de la Ley 10/2012, de 20 de noviembre, por la que se regulan
determinadas tasas en el &mbito de la Administracion de Justicia y del
Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses, que declara,
con los efectos senalados en el fundamento juridico 3 b) de la senten-
cia (esto es con eficacia en cualquier otro proceso de orden jurisdic-
cional contencioso-administrativo en que pudiera llegar a reconocerse
la ultraactividad del anterior régimen de gravamen a las personas fisi-
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cas. Ahora bien, corresponde trasladar aqui la siguiente precision de
las SSTC 140/2016 STC 227/2016 de que no procede ordenar la devo-
lucién de las cantidades pagadas por los justiciables en relacién con
las tasas declaradas nulas, tanto en los procedimientos administrativos
y judiciales finalizados por resolucién ya firme; como en aquellos
procesos adn no finalizados en los que la persona obligada al pago de
la tasa la satisfizo sin impugnarla) su inconstitucionalidad y nulidad
por vulnerar el art. 24.1 CE.

La STC 51/2017, de 10 de mayo de 2017, del Pleno, dictada en
recurso de inconstitucionalidad interpuesto en relacién con diversos
preceptos de la Ley del Parlamento de Cataluiia 4/2010, de 17 de
marzo, de consultas populares por via de referéndum, con los siguien-
tes efectos:

a) Declara la inconstitucionalidad y nulidad de su titulo II (arts. 10
a 30), que lleva por rabrica «De las consultas populares por via de refe-
réndum de 4mbito de Catalufia».

b) Declara la inconstitucionalidad y nulidad de su titulo I (arts. 1
a9) y de sus articulos 43 y 45, en los términos sefialados en el funda-
mento juridico 7, esto es, en la medida en que se refieren o sirven de
instrumento a aquellas consultas de ambito de Cataluiia, no en lo que
sean aplicables a los referenda municipales.

c) Declara igualmente la inconstitucionalidad y nulidad, por
conexién con lo dispuesto en los demds apartados de este fallo, del
inciso del articulo 44.2 que se inicia con la mencién a «las consultas
populares de dmbito de Catalufia» y del apartado 4 del mismo articulo;
del inciso; «los promotores de la consulta popular por via de referén-
dum de ambito de Cataluia y los partidos politicos con representacion
en el Parlamento, en el caso de las consultas reguladas por el titulo II,
y del articulo 48.1 y del apartado cinco del mismo articulo; del apar-
tado cuatro del articulo 53, a salvo el inciso final referido a la consulta
popular de &mbito municipal; y de los incisos «por el Parlamento o0».

Por vulneracién de los arts. 149.1.32.% en relacién con los
arts. 23.1, 81.1 y 92.3 todos ellos CE.

La STC 52/2017, de 10 de mayo de 2017, del Pleno, dictada en
conflicto positivo de competencia planteado respecto del Decreto de
Consejo de Gobierno de la Generalitat de Catalufia 16/2015, de 24 de
febrero, por el que se crea el Comisionado para la Transicién Nacional
y los planes ejecutivos para la preparacion de las estructuras de Estado
y de infraestructuras estratégicas, asi como en relacién con las previ-
siones y actuaciones desarrolladas en aplicacion o al amparo de dicho
Decreto o de los referidos Planes o coincidentes con su finalidad, que
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declara la inconstitucionalidad y nulidad por ser contrarios al orden
constitucional de distribucién de competencias:

a) El Decreto 16/2015, por el que se crea el Comisionado para la
Transicién Nacional.

b) El acuerdo o decisién del Gobierno de la Generalitat de Cata-
lufia relativo a los llamados «plan ejecutivo para la preparacion de
estructuras de estado» y «plan de infraestructuras estratégicas»
(arts. 147.1 y 2.d), 149.1.14.7, 149.1.17.%, 149.1.29.* CE) (posicion en
el ordenamiento del Estatuto de autonomia y competencias estatales
en materia del Hacienda General, Seguridad Social y Seguridad
publica) asi como los arts. 1.24, 203, 204, 165.1 EAC.

La STC 53/2017, de 10 de mayo de 2017, del Pleno, dictada en
recurso de inconstitucionalidad interpuesto en relacién con la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental que acuerda:

1.° Declarar inconstitucional y nula la disposicion final octava,
apartado primero, con el alcance expuesto en el fundamento juri-
dico 17, en cuanto que invoca indebidamente el articulo 149.1.23.* CE
como titulo competencial que habilita al Estado para declarar como
basicos los siguientes preceptos de la Ley 21/2013:

— Los apartados segundo y tercero, y la primera frase del apartado
cuarto del articulo 12.

— Los parrafos tercero y cuarto del apartado cuarto del articulo 18.

— Los incisos del apartado primero del articulo 19 con el siguiente
tenor: «En este caso no se tendrdn en cuenta los pronunciamientos
antes referidos que se reciban posteriormente»; y «para que, en el
plazo de diez dias hébiles, contados a partir de la recepcién del reque-
rimiento, ordene al 6rgano competente la entrega del correspondiente
informe en el plazo de diez dias habiles, sin perjuicio de las responsa-
bilidades en que pudiera incurrir el responsable de la demora».

— El inciso del parrafo segundo del articulo 23 con el siguiente
tenor: «No se tendrdn en cuenta los informes o alegaciones recibidos
fuera de los plazos establecidos en los articulos 21 y 22».

— El inciso del apartado quinto del articulo 24 con el siguiente
tenor: «para que, en el plazo de diez dias, contados a partir de la recep-
cién del requerimiento, ordene al 6rgano competente la entrega del
correspondiente informe en el plazo de diez dias, sin perjuicio de las
responsabilidades en que pudiera incurrir el responsable de la demorax.
Igualmente, el dltimo inciso del parrafo segundo, apartado cuarto del
articulo 24: «contra esta resolucién podran interponerse los recursos
legalmente procedentes en via administrativa y judicial, en su caso».
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— El apartado segundo y el inciso del apartado tercero del arti-
culo 27 con el siguiente tenor: «Transcurrido este plazo sin que se
haya comenzado la ejecucién del proyecto o actividad el promotor
deberd iniciar nuevamente el procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental del proyecto».

— Los incisos del apartado cuarto del articulo 28 con el siguiente
tenor: «L.a consulta se podra realizar por medios convencionales, elec-
trénicos o cualesquiera otros, siempre que se acredite la realizacién de
la consulta»; «En este caso, no se tendrdn en cuenta los informes y
alegaciones que se reciban posteriormente»; y «para que en el plazo
de diez dias hébiles contados a partir del requerimiento, ordene al
6rgano competente la remisién de los informes en el plazo de diez
dias hdébiles, sin perjuicio de la responsabilidad en que incurra el res-
ponsable de la demorax.

Los pérrafos tercero y cuarto del apartado cuarto del articulo 29.

— Los incisos del apartado segundo del articulo 30 con el siguiente
tenor: «En este caso no se tendrdn en cuenta los pronunciamientos
antes referidos que se reciban posteriormente»; y «para que, en el
plazo de diez dias hébiles, contados a partir de la recepcién del reque-
rimiento, ordene al 6rgano competente la entrega del correspondiente
informe en el plazo de diez dias habiles, sin perjuicio de las responsa-
bilidades en que pudiera incurrir el responsable de la demora».

— Los incisos del apartado cuarto del articulo 34 con el siguiente
tenor: «En este caso no se tendrdn en cuenta los pronunciamientos
antes referidos que se reciban posteriormente» y «para que, en el
plazo de diez dias hébiles, contados a partir de la recepcién del reque-
rimiento, ordene al 6rgano competente la entrega del correspondiente
informe en el plazo de diez dias habiles, sin perjuicio de las responsa-
bilidades en que pudiera incurrir el responsable de la demora».

— Los parrafos tercero y cuarto del apartado cuarto del articulo 39.

— El inciso del apartado cuarto del articulo 40 con el siguiente
tenor: «para que, en el plazo de diez dias, contados a partir de la recep-
cién del requerimiento, ordene al 6rgano competente la entrega del
correspondiente informe en el plazo de diez dias, sin perjuicio de las
responsabilidades en que pudiera incurrir el responsable de la
demora». Igualmente, el tltimo inciso del parrafo segundo, apartado
tercero del articulo 40: «contra esta resolucidon podran interponerse
los recursos legalmente procedentes en via administrativa y judicial,
€N Su caso».

— El apartado segundo y el inciso del apartado tres del articulo 43
con el siguiente tenor «Transcurrido este plazo sin que se haya comen-
zado la ejecucion del proyecto o actividad el promotor debera iniciar

220



nuevamente el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental del
proyecto».

— Los incisos del apartado quinto del articulo 44 con el siguiente
tenor: «En este caso, no se tendrdn en cuenta los informes y alegacio-
nes que se reciban posteriormente»; y «para que, en el plazo de diez
dias hdbiles contados a partir del requerimiento, ordene al 6érgano
competente la remision de los informes en el plazo de diez dias hébi-
les, sin perjuicio de la responsabilidad en que incurra el responsable
de la demora».

— Los parrafos tercero y cuarto del apartado cuarto del articulo 45.

— El inciso del apartado segundo del articulo 46 del siguiente
tenor: «En este caso no se tendrdn en cuenta los pronunciamientos
antes referidos que se reciban posteriormente».

— Elinciso del apartado tercero del articulo 46 del siguiente tenor:
«para que, en el plazo de diez dias, contados a partir de la recepcion
del requerimiento, ordene al 6rgano competente la entrega del corres-
pondiente informe en el plazo de diez dias, sin perjuicio de las respon-
sabilidades en que pudiera incurrir el responsable de la demora».

2.° Declarar que no son inconstitucionales, si se interpretan en
los términos establecidos en el correspondiente fundamento juridico
que se indica, los siguientes preceptos: el articulo 33.2 (fundamento
juridico 6); los articulos 18.4, 29.4, 39.4 y 45.4 (fundamento juri-
dico 7); el articulo 34.1 (fundamento juridico 8); el articulo 50.1 (fun-
damento juridico 16).

3.° Declarar inconstitucional y nulo el siguiente inciso de la dis-
posicion final undécima in fine: «No obstante, las Comunidades Autd-
nomas podrdn optar por realizar una remision en bloque a esta ley, que
resultard de aplicacidn en su ambito territorial como legislacién basica
y supletoria».

4.° Desestimar el recurso de inconstitucionalidad en todo lo
demds.

Por vulneracion de los arts. 144.1 y 111 y 113 EAC competencias
medioambientales y procedimiento administrativo instrumental.

La STC 54/2017, de 11 de mayo de 2017, del Pleno, dictada en
recurso de inconstitucionalidad interpuesto en relacién con diversos
preceptos de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracién local, que declara inconstitucio-
nales y nulos los apartados 3 y 4 del articulo 104 bis LBRL, introdu-
cido por el articulo 1.28 de la Ley 27/2013.

Declara que el articulo 36.2 a) LBRL, en la redaccién dada por el
art. 1.11 de la Ley 27/2013, asi como la disposicién adicional decimo-
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quinta de la Ley 27/2013, no son inconstitucionales interpretados en
los términos del fundamento juridico 2 que se remite a las
SSTC 111/2016, FJ 12 ¢) y 41/2016, FJ 13.c).

La STC 55/2017, de 11 de mayo de 2017, del Pleno, dictada en
cuestion de inconstitucionalidad, planteada en relacion con diversos
preceptos de la Ley 10/2012, de 20 de noviembre, por la que se regu-
lan determinadas tasas en el ambito de la Administracion de Justicia y
del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses, en la redac-
cion dada por el Real Decreto-ley 3/2013, de 22 de febrero, por el que
se modifica el régimen de las tasas en el ambito de la Administracion
de Justicia y el sistema de asistencia juridica gratuita, que declara la
inconstitucionalidad y nulidad del articulo 7.2 de la Ley 10/2012,
de 20 de noviembre, en la redaccién dada al mismo por el articulo 1.7
del Real Decreto-ley 3/2013, de 22 de febrero, con los efectos deter-
minados en el fundamento juridico 5, esto es, «no procede ordenar la
devolucion de las cantidades pagadas por los justiciables en relacion
con las tasas declaradas nulas, tanto en los procedimientos administra-
tivos y judiciales finalizados por resolucion ya firme, como en aque-
llos procesos atin no finalizados en los que la persona obligada al pago
de la tasa la satisfizo sin impugnarla. Por vulneracion del art. 24.1 CE.

La STC 58/2017, de 11 de mayo de 2017, del Pleno, dictada en
recurso de inconstitucionalidad, interpuesto en relacién con diversos
preceptos de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de
proteccion civil, que declara que el art. 29 es conforme a la constitu-
cién interpretado en los términos sefialados en el fundamento juri-
dico 10, esto es, que la previa comunicacién a la Comunidad Auténoma
afectada sea necesaria no s6lo cuando la declaracion se realice a ini-
ciativa del Ministerio del Interior sino también el supuesto en que
tenga lugar a instancia de los Delegados del Gobierno (competencias
en proteccion civil arts. 132 'y 150 EAC).

La STC 59/2017, de 11 de mayo de 2017, del Pleno, dictada en
cuestion de inconstitucionalidad, planteada en relacién con diversos
preceptos del texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas
locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
que declara que los arts. 107.1, 107.2 a) y 110.4 son inconstituciona-
les y nulos en la medida que someten a tributacion situaciones de
inexistencia de incrementos de valor (art. 31.1 CE).

La STC 62/2017, de 25 de mayo de 2017, del Pleno, dictada en
recurso de inconstitucionalidad, interpuesto en relacién con diversos
preceptos de la Ley del Parlamento de Galicia 1/2010, de 11 de
febrero, de modificacion de diversas leyes de Galicia para su adapta-
cién a la Directiva 2006/123 CE del Parlamento Europeo y del Con-

222



sejo de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios de mercado
interior que declara inconstitucionales y nulos:

a) El apartado primero del articulo 2, en cuanto da nueva redac-
cién al segundo pérrafo del apartado cuarto del articulo 2 de la
Ley 11/2001, de 18 de septiembre, de colegios profesionales de la
Comunidad Auténoma de Galicia.

b) El apartado segundo del articulo 2 en cuanto da nueva redac-
cién al apartado segundo del articulo 3 de la Ley 11/2001, de 18 de
septiembre.

¢) Elapartado quinto del articulo 2 en cuanto da nueva redaccion
alaletrai) del articulo 9 de la Ley 11/2001, de 18 de septiembre.

d) El apartado décimo del articulo 2 en cuanto da nueva redac-
cién a los nimeros 2 y 3 del nuevo articulo 10 quinquies de la
Ley 11/2001, de 18 de septiembre.

e) Losarticulos 3,4,5,6,7,8y09.

Declara que el articulo 1 de la Ley 1/2010, de 11 de febrero, en
cuanto da nueva redaccién al ndmero 1 del nuevo articulo 10 quin-
quies de la Ley 11/2001, de 18 de septiembre, es conforme con el
orden constitucional de distribucién de competencias interpretado en
los términos del fundamento juridico 7 ii), esto es, que el legislador
autondmico ha previsto, en la norma que los colegios profesionales
han de contar con dicho servicio de visado, son los que determina la
base estatal, esto es los colegios de las profesiones técnicas.
(art. 149.1.18.* CE competencias del Estado en colegios profesionales
y 149.1.1 CE igualdad basica).

La STC 63/2017, de 25 de mayo de 2017, del Pleno, dictada en
recurso de inconstitucionalidad interpuesto en relacién con diversos
preceptos del Real Decreto-ley 6/2012, de 20 de abril, de medidas
urgentes para garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de
Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones, que declara
la inconstitucionalidad de la disposicién final sexta, en cuanto afiade
un parrafo al articulo 4.1 del Real Decreto 1301/2006, de 10 de
noviembre, en el inciso «y la Organizacién Nacional de Trasplantes
cuando las actividades pretendidas superen dicho 4mbito» por vulne-
rar las competencias de sanidad art.162 EAC.

La STC 66/2017, de 25 mayo de 2017, del Pleno, dictada en
recurso de inconstitucionalidad, interpuesto en relacién con diversos
apartados de la disposicion adicional primera de la Ley 12/2013, de 2
de agosto, de medidas para la mejora del funcionamiento de la cadena
alimentaria, que declara la inconstitucionalidad y nulidad de las letras
b) ¢) y el apartado sexto de la disposicion adicional primera y declara

223



que la letra g) del apartado sexto de dicha disposicién no es contraria
a la constitucién siempre que se interprete en los términos estableci-
dos en el fundamento juridico 6, esto es, que el mismo hace referencia
a los casos en que la competencia para resolver el procedimiento san-
cionador corresponde a la Administracién General del Estado (com-
petencias sobre agricultura art. 116 EAC).

La STC 67/2017, de 25 de mayo de 2017, dictada en conflicto posi-
tivo de competencia, planteado en relacion con diversos preceptos del
Decreto de la Generalitat de Cataluiia 69/2015, de 5 de mayo, por el que
se modifica la demarcacion de los registros de la propiedad, mercantiles
y de bienes muebles de Catalufia, que declara que son contrarios al orden
constitucional de distribucién de competencias y, en consecuencia,
inconstitucionales y nulos, los articulos 1, 2 y 3 (art. 149.1.8 CE compe-
tencias estatales en materia de Registro). Las disposiciones adicionales
primera y segunda; el inciso «cuando por razén del servicio profesional
se den circunstancias extraordinarias en determinados registros, en rela-
cién con el despacho de documentos por expansion acelerada de nicleos
de poblacién, variacién considerable de la titulacién o cualquier otra
causa» de la disposicion adicional tercera (competencias del Estado en
funcidn publica art. 149.1.18.% CE). La disposicion transitoria y la dispo-
sicion final primera y el apartado dos de la disposicion final segunda
(competencias del Estado en materia de Registro, art. 149.1.8.* CE).

La STC 68/2017, de 25 de mayo de 2017, del Pleno, dictada en
conflicto positivo de competencia, planteado en relacién con diversos
receptos del Real Decreto 900/2015, de 9 de octubre, por el que se
regulan las condiciones administrativas técnicas y econdmicas de las
modalidades de suministro de energia eléctrica con autoconsumo y de
produccién con autoconsumo que declara contrario al orden constitu-
cional de distribucién de competencias y por tanto inconstitucional y
nulo el apartado tercero del articulo 4 que establece que «en ningin
caso un generador se podrd conectar a la red interna de varios consu-
midores» y los articulos 19, 20, 21 y 22.

Declara que el apartado primero de la disposicién adicional
segunda es conforme con la Constitucién interpretado en los términos
seflalados en el fundamento juridico 12, esto es, que el otorgamiento
de la autorizacién corresponde al Estado tnicamente en los casos en
los que el articulo 149.1.22.* CE le atribuye competencia de autoriza-
cién de instalaciones eléctricas, a saber, cuando su aprovechamiento
afecte a otra Comunidad Auténoma o el transporte de energia salga de
su dmbito territorial.

Competencias autondmicas en materia de energia electica art. 133
EAC.
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La STC 69/2017, de 25 de mayo de 2017, del Pleno, dictada en
cuestion de inconstitucionalidad, planteada respecto del segundo
inciso del articulo 8 de la Ley 10/1999, de 26 de mayo, de creacion de
colegios profesionales de Castilla-La Mancha, que declara que el
inciso «ni para la realizacion de actividades propias de la correspon-
diente profesion por cuenta de aquéllas, cuando el destinatario inme-
diato de las mismas sea exclusivamente la Administracion» del
articulo 8, es inconstitucional y nulo, por vulnerar las competencias
del Estado para establecer los principios y reglas basicas de organiza-
cién y funcionamiento de los colegios profesionales en cuanto que son
Administracién Publica (art. 149.1.18 CE).

La STC 72/2017, de 5 de junio de 2017, de la Sala Primera, dic-
tada en cuestidon de inconstitucionalidad, planteada en relacién con
diversos apartados del articulo 175, de la Ley Foral 2/1995, de 10 de
marzo, de haciendas locales de Navarra, que declara la inconstitucio-
nalidad y nulidad de los arts. 175.2, 175.3 y 178.4 de la Ley
Foral 2/1995, pero tnicamente en la medida que somete a tributacion
situaciones de inexistencia de incremento de valor (art. 31.1 CE), con
el alcance ya resenado de que la forma de determinar la existencia o
no de un incremento susceptible de ser sometido a tributacién es algo
que solo corresponde al legislador, en su libertad de configuracién
normativa, a partir de la publicaciéon de esta Sentencia
(SSTC 26/2017, 37/2017 y 59/2017).

La STC 73/2017, de 8 de junio de 2017, del Pleno, dictada en
recurso de inconstitucionalidad, interpuesto respecto de la disposicioén
adicional primera del Real Decreto-ley 12/2012, de 30 de marzo, por el
que se introducen diversas medidas tributarias y administrativas, dirigi-
das a la reduccién del déficit publico, que la declara inconstitucional y
nula, con los efectos sefialados en el fundamento juridico 6, es decir, se
declara no susceptibles de ser revisadas las situaciones juridico tributa-
rias firmes producidas a su amparo, por exigencia del principio consti-
tucional de seguridad juridica del articulo 9.3 CE. (Art. 86.1 en relacion
con el art. 31.3, reserva legal en materia tributaria).

La STC 77/2017, de 21 de junio de 2017, del Pleno, dictada en
conflicto positivo de competencia planteado en relacién con diversos
preceptos del Decreto de la Generalitat de Catalufia 2/2016, de 13 de
enero, de creacién, denominacion y determinacién del ambito de
competencia de los Departamentos de la Administracién de la Gene-
ralitat de Cataluiia, en lo relativo a la creacién del Departamento de
Asuntos Exteriores, Relaciones Institucionales y Transparencia, y del
Decreto de la Generalitat de Cataluna 45/2016, de 19 de enero, de
estructuracion del Departamento de Asuntos Exteriores, Relaciones
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Institucionales y Transparencia que declara que la denominacion
«Asuntos Exteriores» de los articulos 1.1, 2.1 y 3.3 del Decreto 2/2016
es inconstitucional y nula (art. 149.1.3.* CE competencia estatal en
relaciones internacionales).

La denominacién «Asuntos Exteriores» del titulo del
Decreto 45/2016, asi como de los articulos 1.1, 1.1.b), 1.2, 1.2.a) y
disposicion transitoria primera y disposicién final primera es inconsti-
tucional y nula (arts. 149.1.3 CE competencias estatales en relaciones
internacionales).

El articulo 3.3.1 del Decreto 2/2016, no es inconstitucional inter-
pretado en los términos del fundamento juridico 6, esto es, que el
desarrollo de la accién exterior de la Generalitat de Catalufia bajo la
direccién, coordinacion y orientacion del Gobierno de la Generali-
tat, no impide el pleno y efectivo ejercicio de las competencias esta-
tales en materia de relaciones internacionales y politica exterior
(art. 149.1.3.* CE).

La STC 78/2017, de 22 de junio de 2017, del Pleno, dictada en
recurso de inconstitucionalidad interpuesto en relacion con diversos pre-
ceptos de la Ley 22/2005, de 29 de diciembre, de comunicacién audiovi-
sual de Catalufia que declara que son inconstitucionales y nulos:

El inciso «basicas» del articulo 18.2 (art. 149.1.21.% CE).

Las letras a) y b) del articulo 19 (art. 149.1.21.* CE).

El apartado segundo del articulo 22 (art. 149.1.21.% CE).

Los apartados primero y segundo del articulo 55 (art. 149.1.27.* CE).
El articulo 56 (art. 149.1.27.% CE).

El inciso «en los aspectos técnicos» del articulo 111.2.j)
(art. 149.1.21.* CE).

— Laletra k) del articulo 111.2 (art. 149.1.21.2 CE).

— Los incisos «de los aspectos técnicos» y «en particular, en lo
que concierne a las caracteristicas y el estado de las instalaciones y los
equipos utilizados y a las condiciones de uso del espectro radioeléc-
trico» del articulo 127.2 (art. 149.1.21.* CE). (art. 149.1.21.* CE com-
petencias estatales en telecomunicaciones, art. 149.1.27.* CE
competencias estatales en medios de comunicacién social).

Declara que no son inconstitucionales los articulos 18.1
y3,19¢),21,22.1,70.7a) y 8,y 111.2 h), interpretados en los térmi-
nos expuestos, respectivamente, en el fundamento juridico 6 B) apar-
tados b), ¢), e) y f); D), apartado a); y E); es decir; que son plasmacién
de la politica audiovisual disefiada por la Generalitat en el marco de
sus competencias art. 146.1 EAC, en el sentido de que la delimitacion
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se acomode a la plasmada en la planificacion estatal, que el uso de
todo el potencial se ha de realizar en el marco de la ordenacién y ges-
tién del espectro radioeléctrico que hayan disefiado los instrumentos
de planificacién del Estado, que se realiza dentro del marco que esta-
blece la normativa bdsica en materia audiovisual y, si procede,
mediante los instrumentos de cooperacién que determina la legisla-
cion general, en la medida que viene referido a la potestad de planifi-
car la inversion publica y ejecutar las infraestructuras necesarias para
garantizar el desarrollo de la propia politica audiovisual y siempre que
se refiera a la competencia autonémica.

La STC 79/2017, de 22 de junio de 2017, del Pleno, dictada en
recurso de inconstitucionalidad, interpuesto respecto de diversos pre-
ceptos de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de unidad de
mercados que declara que son inconstitucionales y nulos las letras b),
c) y e) del apartado segundo del articulo 18, asi como los articulos 19
y 20y la disposicion adicional décima (principio de territorialidad de
las competencias autondmicas art. 115 EAC).

El apartado segundo del articulo 127 quéter de la LRICA, en la
redaccion dada por el punto tres de la disposicion final primera de la
Ley 20/2013, unicamente en su aplicacion a actos o disposiciones de
las Comunidades Auténomas (art. 55 EAC), potestad legislativa del
Parlamento de Cataluiia.

Declara que el inciso «que deberd ser tenido en cuenta por la auto-
ridad competente a la hora de decidir» del dltimo parrafo del arti-
culo 26.5 b) es conforme con la Constitucidn interpretado en los
términos sefalados en el fundamento juridico 15, esto es, debe inter-
pretarse como un mecanismo de colaboracién, aunque debe motivar el
no acogimiento. Principio de territorialidad de las competencias auto-
némicas art. 115 EAC.

La STC 81/2017, de 22 de junio de 2017, del Pleno, dictada en
recurso de inconstitucionalidad interpuesto en relacién con diversos
preceptos de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula
el sistema de formacién profesional para el empleo en el 4mbito labo-
ral que declara la inconstitucionalidad y nulidad del inciso «y al Ser-
vicio Publico de Empleo Estatal cuando dichos centros presenciales
estén ubicados en mas de una comunidad autonoma», del articulo 15.2,
parrafo segundo, asi como el parrafo tercero del articulo 15.2 por vul-
nerar las competencias ejecutivas de Catalufia en materia laboral
[art. 170.1.b) EAC].

La STC 82/2017, de 22 de junio de 2017, del Pleno, dictada en
recurso de inconstitucionalidad interpuesto respecto del articulo tinico
de la Ley de las Cortes de Aragén 12/2016, de 15 de diciembre, de
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modificacion de la Ley 6/2002, de 15 de abril, de salud de Aragon,
que declara su inconstitucionalidad y nulidad por vulnerar la compe-
tencia estatal de bases de la economia art. 149.1.3.2 CE, en relacion
con la competencia de coordinacion de las Haciendas autonémicas y
estatales art. 156.1 CE.

La STC 86/2917, de 4 de julio de 2017, del Pleno, dictada en
recurso de inconstitucionalidad interpuesto en relacién con diversos
preceptos de la Ley 22/2005, de 29 de diciembre, de comunicacién
audiovisual de Catalufia que declara que son inconstitucionales y
nulos el inciso «hacer una separacion clara entre informaciones y opi-
niones» del articulo 80 f) y el articulo 136.2 por vulneracion de los
derechos de libertad de expresion e informacién (art. 20 CE) y del
derecho de legalidad (art. 25.1 CE).

Declara que los articulos 86.1 y 32.3 ¢) son constitucionales siem-
pre que se interpreten en los términos del fundamento juridico 6, a
saber: que no significan la exclusion del castellano, ni pretenden privar
al castellano de la cualidad de lengua de uso normal por los prestadores
de servicios de comunicacién audiovisual publicos de Cataluiia.

(Art. 3 CE cooficialidad lingiiistica y 143 EAC competencias lin-
giifsticas).

Declara que los articulos 18.1 y 3, 19.¢), 21, 22.1, 70.7.a), 70.8
y 111.2 h) de la Ley 22/2005, de 29 de diciembre, de comunicacién
audiovisual de Catalufia, no vulneran las competencias del Estado inter-
pretados en los términos del fundamento juridico 3 b) de esta Sentencia,
que se remite a la STC 78/2017, FFJJ 6 B)b)c)d) e) f); 6 E); 6 D) a); 12
y 14, en sintesis, respetando las competencias del Estado.

La STC 87/2017, de 4 de julio de 2017, del Pleno, dictada en
recurso de inconstitucionalidad interpuesto respecto de los apartados
segundo, cuarto y quinto del articulo 9 de la Ley de Cataluiia 10/2010,
de 7 de mayo, de acogida de las personas inmigradas y de las regresa-
das a Catalufia, que declara inconstitucional y nulo el inciso «que
hayan alcanzado la adquisicién de competencias basicas en lengua
catalana» del apartado quinto del articulo 9 por vulnerar las compe-
tencias estatales en materia de extranjeria (art. 149.1.2 CE) y declara
que el apartado cuarto de dicho articulo es constitucional en los térmi-
nos expuestos en el fundamento juridico 11 c), esto es no cierra a los
extranjeros titulares del derecho de acceso contemplado en la Ley la
posibilidad de utilizar también el castellano como lengua vehicular en
el drea de las acciones sociales formativas e informativas (principio de
coofinalidad art. 3 CE).

La STC 88/2017, de 4 de julio de 2017, del Pleno, dictada en
recurso de inconstitucionalidad interpuesto respecto del articulo 128.1
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de la Ley 22/2010, de 20 de julio, del Cédigo de consumo de Cata-
lufia, que declara que el apartado 1) de dicho articulo 128 es constitu-
cional en los términos establecidos en el fundamento juridico 4, esto
es, que no puede significar la imposicién a la empresa privada, a su
titular o a su personal obligaciones individuales de uso de cualquiera
de las lenguas oficiales de modo general, inmediato y directo pues el
derecho a ser atendido en cualquiera de las lenguas sélo puede ser
exigible en las relaciones entre poderes publicos y ciudadanos, menos
aun cabe imponer sanciones por ello (art. 3 CE) y el apartado 2 del
art. 128 es constitucional en los términos establecidos en el funda-
mento juridico 5, a saber que el precepto no puede suponer una prohi-
bicién o la proscripcion de la lengua castellana.

La STC 89/2017, de 4 de julio de 2017, del Pleno, dictada en
recurso de inconstitucionalidad, interpuesto en relacién con diversos
preceptos de la Ley del Parlamento de Cataluiia 20/2010, de 7 de julio,
del cine, que declara que el apartado primero del articulo 18 es consti-
tucional dnicamente si se interpreta en los términos sefialados en el
fundamento juridico 13, esto es que el porcentaje global de reserva
establecido para las peliculas en cataldn o subtituladas en dicho idioma
no puede exceder en su aplicacién efectiva de una cifra del 25 por 100
(art. 149.1.13.* condiciones bdésicas de igualdad y comercio exterior).

La STC 90/2017, de 5 de julio de 2017, del Pleno, dictada en recurso
de inconstitucionalidad interpuesto en relacién con la disposicién adicio-
nal cuadragésima y diversas partidas presupuestarias de la Ley 4/2017,
de 28 de marzo, de presupuestos de la Generalitat de Catalufia para 2017,
que declara la inconstitucionalidad y nulidad de la disposicion adicional
cuadragésima con el alcance que determina el fundamento juridico 12,
es decir, que se expulsa del ordenamiento juridico el mandato dirigido al
Gobierno de la Generalitat en orden a que dentro de las disponibilidades
presupuestarias para 2017, habilite las partidas precisas para hacer frente
a los gastos derivados de la organizacion, gestién y convocatoria del pro-
ceso referendario sobre el futuro politico de Catalufia, lo que ha de impli-
car que ninguna partida del presupuesto de la Generalitat para 2017
puede ser destinada a cualquier actuacién que tuviera por objeto la reali-
zacion, gestion o convocatoria de aquel proceso referendario.

Declara que las partidas presupuestarias «GO 01 D/227.0004/132.
Procesos electorales y consultas populares», «DD 01 D/227.0004/132.
Procesos electorales y consultas populares» y «DD 01 D/227.0015/132.
Procesos electorales y participacién ciudadana» del programa 132
(Organizacidn, gestion y seguimiento de procesos electorales) son
inconstitucionales en el caso de que se destinen a la financiacién del
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proceso referendario al que se refiere la disposicidn adicional cuadra-
gésima de la citada ley.

Por vulneracién de los arts. 1.1, 2.2, 168 y 149.1.13.* CE y 122
y 112 EAC. Estado de derecho y unidad de la nacién espafiola, proce-
dimientos de reforma constitucional, competencias en materia de con-
sultas referendarias.

La STC 92/2017, de 6 de julio de 2017, del Pleno, dictada en cues-
tién de inconstitucionalidad planteada en relacién con diversos precep-
tos de la Ley 10/2012, de 20 de noviembre, por la que se regulan
determinadas tasas en el ambito de la Administracién de Justicia y del
Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses, en la redaccion
dada por el Real Decreto-ley 3/2013, de 22 de febrero, que declara la
inconstitucionalidad y nulidad de los incisos «en el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo... Abreviado: 200€... Ordinario 350€...
Casacion 1.200 €», del apartado primero del articulo 7 de la Ley 10/2012,
de 20 de noviembre, en su aplicacion a las personas fisicas, con los efec-
tos sefalados en el fundamentos juridico 3 a), a saber, que tiene eficacia
en cualesquiera otros procesos del orden jurisdiccional contencioso-
administrativo en que pudiera llegar a reconocerse la ultraactividad del
anterior régimen de gravamen a las personas fisicas; ahora bien, no pro-
cede ordenar la devolucion de las cantidades pagadas tanto en los proce-
dimientos administrativos como judiciales finalizados por resolucién ya
firme; asi como en aquellos procesos no finalizados en que se satisfizo
la tasa sin impugnacion (vulneracion del art. 24.1 CE).

La STC 93/2017, de 6 de julio de 2017, del Pleno, dictada en recurso
de inconstitucionalidad interpuesto en relacién con diversos preceptos
de la Ley 27/2013, de 21 de diciembre, de racionalizacion y sostenibili-
dad de la Administracién Local, que declara que el articulo 36.2a) de la
Ley 7/1985, en la redaccion dada por el articulo 1.13 de la Ley 27/2013,
asf como la disposicién adicional decimoquinta de la misma no son
inconstitucionales en los términos del fundamento juridico 2, que se
remite a las SSTC 111/2016, FJ12c) y 41/2016 FJ13c).

La STC 94/2017, de 6 de julio de 2017, del Pleno, dictada en recurso
de inconstitucionalidad interpuesto respecto del Capitulo I de la Ley del
Parlamento de Catalufia 15/2014, de 4 de diciembre, del impuesto sobre
la provisién de contenidos por parte de los prestadores de servicios de
comunicaciones electrénicas y de fomento del sector y la difusion de la
cultura digital, que declara la inconstitucionalidad y nulidad del Capi-
tulo I (arts. 1 al 13) por rebasar los limites de la potestad tributaria de las
comunidades auténomas (arts. 157.3 y 156.1 CE y 6.2 LOFCA).

La STC 100/2017, de 20 de julio de 2017, del Pleno, dictada en
recurso de inconstitucionalidad, interpuesto en relacién con diversos
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preceptos del Real Decreto-ley 1/2013, de 25 de enero, por el que se
prorroga el programa de recualificacion profesional de personas desem-
pleadas, que declara que el parrafo segundo de la disposicién final
cuarta es contrario al orden constitucional de competencias (art. 149.1.13
competencia estatal sobre las bases y planificacién general de la activi-
dad econémica y 10.25 EAPV, promocion, desarrollo y planificacién de
la actividad econdmica). En los términos establecidos en el fundamento
juridico 8a) esto es, en relacion con la gestion de la ayuda econémica de
acompafiamiento incluida en el programa de recualificacién de las per-
sonas que agoten su proteccion de desempleo.

La STC 101/2017, de 20 de julio de 2017, del Pleno, dictada en
recuso de inconstitucionalidad, interpuesto en relacion con diversos pre-
ceptos de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sos-
tenibilidad de la Administracion Local, que declara que el articulo 36.2
a) de la Ley 7/1985, en la redaccién dada por el articulo 1.13 de la
Ley 27/2013, asi como la disposicién adicional decimoquinta, no son
inconstitucionales interpretados en los términos del fundamento juri-
dico 2, que se remite a las SSTC 111/2016 FJ 12c) y 41/2016 FJ 13c).

La STC 102/2017, de 20 de julio de 2017, del Pleno, dictada en
recurso de inconstitucionalidad, interpuesto en relacién con diversos
preceptos de la Ley del Parlamento de Catalufia 7/2015, de 14 de
mayo, de modificacién de la Ley 3/2008, del ejercicio de las profesio-
nes del deporte, que declara inconstitucional y nulo el art. 4 por vulne-
rar las competencias del Estado en materia de relaciones
internacionales (art. 149.1.3.2 CE).

La STC 108/2017, de 21 de septiembre de 2017, del Pleno, dictada
en recurso de inconstitucionalidad, interpuesto frente a la Ley del Par-
lamento de Catalufia 8/2015, de 10 de junio, de creacién del munici-
pio de Medinya, que declara su inconstitucionalidad y nulidad por
contradecir las bases del régimen local (art. 149.1.18 CE).

La STC 109/2017, de 21 de septiembre de 2017, del Pleno, dictada
en recurso de inconstitucionalidad, interpuesto en relacién con diver-
sos preceptos de la Ley del Parlamento de las Illes Balears 12/2016,
de 17 de agosto, de evaluacién ambiental de las Illes Balears, que
declara la inconstitucionalidad y nulidad de los articulos 9.4, 26.2
y 33.1.a) por contradecir la legislacion basica estatal de proteccion del
medio ambiente (art. 149.1.23.2 CE).

La STC 110/2017, de 5 de octubre de 2017, del Pleno, dictada en
recurso de inconstitucionalidad, interpuesto en relacién con diversos
preceptos de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la uni-
dad de mercado, que declara inconstitucional y nulo el articulo 6, por
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exceder de la competencia estatal reconocida en el art. 149.1.13 CE y
vulnerar el principio de territorialidad de las competencias auténomas.

Declara que el inciso «que deberd ser tenido en cuenta por la autori-
dad competente a la hora de decidir» del Gltimo pérrafo del articulo 26.5
b) es conforme con la Constitucién interpretado en los términos del fun-
damento juridico 2 que se remite a la STC 79/2017, FJ15.

La STC 111/2017, de 5 de octubre de 2017, del Pleno, dictada en
recurso de inconstitucionalidad, interpuesto en relacién con diversos
preceptos de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la uni-
dad de mercado, que declara la inconstitucionalidad y nulidad del
apartado c) del articulo 21.2, por vulneracion del principio de territo-
rialidad de las competencias autonémicas (art. 7 y 43 EAAnd) y atri-
buciones de Junta de Andalucia relacionadas con la actividad
economica (art. 58 EAAnd.).

La STC 113/2017, de 16 de octubre de 2017, del Pleno, dictada en
cuestion prejudicial de validez de normas forales fiscales, planteada
en relacién con el articulo 29.2 de la Norma foral 6/2006, de 29 de
diciembre, reguladora del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas del Territorio Histérico de Bizkaia, que declara su inconstitu-
cionalidad y nulidad por vulnerar el art. 3.a) de la Ley 12/2002, de 23
de mayo, por la que se aprueba el concierto econémico con la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco en conexidn con lo previsto tanto en
el articulo 41. 2 a) de la Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de
Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, como con la disposicion
adicional primera de la Constitucion.

La STC 114/2017, de 17 de octubre de 2017, del Pleno, dictada en
recurso de inconstitucionalidad, interpuesto frente a la Ley del Parla-
mento de Catalufia 19/2017, de 6 de septiembre, denominada «del refe-
réndum de autodeterminacién», que declara su inconstitucionalidad y
nulidad por vulnerar el art. 149.1.32.* CE, competencias del Estado en
consultas populares por via de referéndum (arts. 1.1, 2.1.1, 9.1 CE),
soberania nacional, unidad y supremacia de la constitucién, garantias
del proceso legislativo, formacion de voluntad de las cdmaras, derechos
de las minorias y de los ciudadanos a participar en los asuntos ptblicos
mediante sus representantes (arts. 23.1 y 2 CE, y arts. 1 y 2 EAC).

La STC 116/2017, de 19 de octubre de 2017, del Pleno, dictada en
recurso de inconstitucionalidad, interpuesto en relacion con diversos
preceptos de la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, de aguas y rios de
Aragoén, que declara la inconstitucionalidad y nulidad de los articu-
los 1.2.b) c) y d) en el inciso «el registro de la concesion de recursos
hidricos asignados y reservados por la planificacién hidrolégica a la
Comunidad Auténoma de Aragon, especialmente en relacién con la
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reserva de agua de 6.550 hm?, asi como»; 4 aa); 5.a), en los incisos
«reservado» y «o mediante delegacién, encomienda o convenio con la
Administraciéon General del Estado» y p), en el inciso «y, en particular,
en el otorgamiento de concesiones y autorizaciones, buscando la mayor
eficacia en el uso racional de la reserva hidrica aragonesa fijada por
nuestro Estatuto de Autonomia»; 7.1, en el inciso «y las de la reserva de
agua de uso exclusivo de los aragoneses, en el ejercicio de sus compe-
tencias exclusivas o mediante transferencia, encomienda o convenio, y
de manera coordinada con la Administraciéon General del Estado y los
organismos de la cuenca»; 12.2.b); 15.1.b); 15.1.n), en el inciso «espe-
cialmente de las derivadas de las concesiones de la reserva de agua de
uso exclusivo de los aragoneses»; 19.2.a) 1, en el inciso «la planifica-
cién de la reserva de agua de los aragoneses, asi como»; 19.2.c) 2, en el
inciso «que serd determinante en lo referido a las concesiones relativas
a lareserva de agua de uso exclusivo de los aragoneses»; 50, en el inciso
«transferencia»; 69.a), d) y f) 1; 70 a) y ¢); 71.3; 72; 76.3; y la disposi-
cién transitoria primera por vulnerar las competencias estatales en
recurso hidraulicos, art. 149.1.22.* CE y el principio de gestion unitaria
de las cuencas hidrograficas supracomunitarias.

La STC 118/2017, de 19 de octubre de 2017, del Pleno, dictada en
recurso de inconstitucionalidad, interpuesto frente a los apartados ter-
cero y octavo de la disposicion adicional sexta de la Ley 21/2015,
de 20 de julio, por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de noviem-
bre, de montes, que declara la inconstitucionalidad y nulidad de los
subapartados d) y e) del apartado cuarto; el inciso «de forma directa, o
bien» del apartado sexto; el inciso «instar la declaracion de interés
general de los mismos, o bien,» del apartado séptimo.

Declara la constitucionalidad del apartado quinto interpretado
conforme al fundamento juridico 6, es decir, que tomar la iniciativa no
significa otra cosa, que ejercer una facultad de impulso, iniciativa o
propuesta, que dejaria inc6lumes las competencias de ejecucion que el
marco constitucional reserva a las Comunidades Auténomas.

(Competencias sobre medio ambiente art. 149.1.23.* CE y 57
EAAnd).

La STC 120/2017, de 31 de octubre de 2017, del Pleno, dictada en
Impugnacién de disposiciones autondmicas formulada respecto de la reso-
lucién 807/X1, del Parlamento de Cataluiia, por la que se designan los
miembros de la Sindicatura electoral de Catalufia, al amparo de la disposi-
ci6n adicional tercera de la Ley 19/2017, de 6 de septiembre, denominada
«de referéndum de autodeterminacién», que declara su inconstitucionali-
dad y nulidad (arts. 1.2 1.3, 2, 168, 149.1.32%, 81.1 y 92 CE).
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La STC 121/2017, de 31 de octubre de 2017, del Pleno, dictada en
Impugnacion de disposiciones autonémicas, formulada respecto del
Decreto de la Generalitat de Catalufia 140/2017, de 7 de septiembre,
de normas complementarias para la celebracién del referéndum de
autodeterminacion que declara su inconstitucionalidad y nulidad
(arts. 1.1, 1.3, 2, 168, 149.1.32.%,23.1, 81.1 y 92 CE).

La STC 122/2017, de 31 de octubre de 2017, del Pleno, dictada en
Impugnacién de disposiciones autonémicas, formulada respecto del
Decreto de la Generalitat de Catalufia 139/2017, de la Generalitat de 6
de septiembre, de convocatoria del referéndum de autodeterminacion
de Catalufia, que declara su inconstitucionalidad y nulidad
(arts. 1.2, 1.3, 2, 168, 149.1.32.%, 81.1 y 92 CE).

La STC 123/3017, de 2 de noviembre de 2017, del Pleno, dictada
en recurso de inconstitucionalidad interpuesto en relacién con diver-
sos preceptos de la Ley de las Cortes Valencianas 10/2016, de 28 de
octubre, de modificacion de la Ley 9/2010, de 7 de julio de designa-
cién de senadores en representacion de la Comunitat Valenciana que
declara la inconstitucionalidad y nulidad de:

1.°  Apartado uno, en cuanto al inciso «y revocacién, en su caso,
por el Pleno de Les Corts» que se introduce en el articulo 1 de la
Ley 9/2010.

2.° Apartado tres, en cuanto al nimero 3 que se introduce en el
articulo 13 de la Ley 9/2010.

3.° Apartado cuatro, en cuanto al niimero 5 que se introduce en
el articulo 14 de la Ley 9/2010.

4.° Apartado cinco, en su integridad (nuevo articulo 14 bis de la
Ley 9/2010).

5.° Apartado siete, en cuanto a los nimeros 2 y 3 que se introdu-
cen en el articulo 16 de la Ley 9/2010.

(Derecho de acceso a cargos publicos, arts. 23.2,67.2, 81.1y 69.5 CE).

La STC 124/2017, de 8 de noviembre de 2017, del Pleno, dictada
en recurso de inconstitucionalidad interpuesto respecto de la Ley del
Parlamento de Catalufia 20/2017, de 8 de septiembre, denominada de
transitoriedad juridica y fundacional de la Republica, que declara su
inconstitucionalidad y nulidad por vulnerar los arts. 1.2, 2, 9.1, 23.1
y23.2CEyelart. 1 EAC.

La STC 133/2017, de 16 de noviembre de 2017, del Pleno, dictada
en recurso de inconstitucionalidad, interpuesto respecto de los articu-
los 27 a 45 de la Ley del Parlamento de Galicia 2/2006, de 14 de junio,
de Derecho civil de Galicia que declara inconstitucional y nulo el
titulo II (arts. 27 a 41), relativo a la adopcidn, y el titulo III (arts. 42
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a 45), relativo a la autotutela, con los efectos previstos en el funda-
mento juridico 8, esto es, que la de los articulos 27 a 41 no afectard a
las adopciones firmes a la fecha de publicacién de la sentencia, y que
la limitacién de la declaraciéon de inconstitucionalidad también se pro-
ducird respecto a la autotutela (arts. 42 a 45) que tendrd efectos pro
futuro.

Vulneracién de la competencia estatal en derecho civil,
art. 149.1.8.* CE).

La STC 134/2017, de 16 de noviembre de 2017, del Pleno, dictada
en conflicto positivo de competencia, planteado en relacién con diver-
sos preceptos del Decreto del Gobierno Vasco 114/2012, de 26 de
junio, sobre régimen de prestaciones sanitarias del Sistema Nacional
de la Salud en el ambito de la Comunidad Auténoma de Euskadi, que
declara inconstitucionales y nulos:

a) Del articulo 1, el inciso «o aquellas personas excluidas del
ambito de aplicacién de la asistencia sanitaria con cargo a fondos
publicos a través del Sistema Nacional de Salud por no tener la condi-
cion de asegurados ni de beneficiarios del mismo».

b) Los articulos 2 (apartados segundo y tercero), 3,4 y 5.

¢) Del articulo 7, apartado segundo, el inciso: «asi como las per-
sonas a las que se refieren los apartados segundo y tercero del arti-
culo 2 de este Decreto».

d) Del articulo 8.1:

— El apartado a).

— Del apartado b): Los incisos «pensionistas», «mayores de 65
anos», «personas viudas» «personas huérfanas menores de 18 afios» y
«personas con minusvalia en grado igual o superior al 33 %>».

e) De la disposicion final primera, el inciso: «para dictar las dis-
posiciones precisas para la emision del documento identificativo pre-
visto en el articulo 5».

Por vulnerar las competencias estatales en materia de sanidad,
art. 149.1.16.* CE.

La STC 139/2017, de 29 de noviembre de 2017, del Pleno, dictada
en recurso de inconstitucionalidad, interpuesto en relacion con el
apartado segundo del articulo 135 del Reglamento del Parlamento de
Cataluiia, en la redaccion dada por la reforma parcial aprobada por el
Pleno de la Cdmara en sesion de 26 de julio de 2017, que declara que
el precepto es constitucional interpretado en los términos establecidos
en el fundamento juridico 8, esto es, en el sentido de que su silencio
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en torno al tradmite de enmiendas en el procedimiento de lectura tinica
no significa que excluya y prescinda de dicho tramite en esta modali-
dad de procedimiento legislativo (art. 23.2 CE derecho a la participa-
cién politica de los parlamentarios).

La STC 140/2017, de 30 de noviembre de 2017, del Pleno, dictada
en recurso de inconstitucionalidad, interpuesto en relacion con la Ley
Foral 18/2012, de 19 de octubre, sobre la complementacién de las
prestaciones farmacéuticas en la Comunidad Foral de Navarra, que
declara la inconstitucionalidad y nulidad de:

a) El articulo 2.2.
b) Elarticulo 4.
¢) Delarticulo 5.1:

— El apartado a).
— El apartado b).1).
— El apartado b).vi9.

d) Del articulo 5.2 el inciso: «si la dispensacion se realiza en una
oficina de farmacia ubicada fuera de la Comunidad Foral de Navarra,
el reintegro de lo abonado en exceso se ajustard a lo dispuesto en el
articulo 4.3».

e) Ladisposicion adicional.

f) De la disposicion final primera el inciso: «asi como para dictar
las disposiciones precisas para el establecimiento del procedimiento de
reintegro de gastos previsto en el articulo 5.2 de la presente Ley Foral».

Por vulnerar las competencias estatales en sanidad, art. 149.1.16.* CE.

La STC 142/2017, de 12 de diciembre de 2017, del Pleno, dictada
en recurso de inconstitucionalidad, interpuesto en relacién con el
Decreto-Ley 5/2016, de 11 de octubre, por el que se regula la jornada
de trabajo del personal empleado ptblico de la Junta de Andalucfa,
que declara su inconstitucionalidad y nulidad por vulnerar las compe-
tencias estatales sobre relaciones laborales y funcién publica
art. 149.1.7.% y 18.* CE.

La STC 143/2017, de 14 de diciembre de 2017, del Pleno, dictada
en recurso de inconstitucionalidad, interpuesto en relacién con diver-
sos preceptos de la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacién y
regeneracion urbanas, que declara la inconstitucionalidad y nulidad de
los siguientes preceptos:

a) Los apartados segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto del arti-
culo 4, el articulo 6, la disposicion transitoria primera y la disposicion
final decimoctava de la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion,
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regeneracion y renovacion urbanas. Declaracion que se ha de extender
a los apartados segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto del articulo 29
y el articulo 30, la disposicion transitoria segunda y la disposicion final
primera del texto refundido de la Ley de suelo y rehabilitacion urbana,
aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, en
cuanto reproducen el contenido de los preceptos de la Ley 8/2013,
de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas.
b) El articulo 9.2; el segundo pérrafo del articulo 10.1; arti-
culo 10.2; el inciso «o sujetos a cualquier otro régimen de protec-
cién» del articulo 10.5; letras a), b), ¢), d) y e) del articulo 11; el
inciso «y su sujecion a los derechos de tanteo y retracto a favor de la
Administracién actuante» del articulo 12.1 a); articulo 12.1 c); arti-
culo 13.1; el inciso «Asimismo, la liberacién de la expropiacién no
tendra cardcter excepcional, y podra ser acordada discrecionalmente
por la Administracién actuante, cuando se aporten garantias suficien-
tes, por parte del propietario liberado, en relacidn con el cumplimiento
de las obligaciones que le correspondan» del articulo 13.2 a); arti-
culo 13.3, salvo el inciso «Asimismo podran suscribirse convenios de
colaboracién entre las Administraciones Publicas y las entidades
publicas adscritas o dependientes de las mismas, que tengan como
objeto, entre otros, conceder la ejecucién a un Consorcio previamente
creado, o a una sociedad de capital mixto de duracién limitada, o por
tiempo indefinido, en la que las Administraciones Publicas ostentaran
la participacidon mayoritaria y ejercerdn, en todo caso, el control efec-
tivo, o la posicidn decisiva en su funcionamiento» y el inciso «o, en su
defecto, por el articulo siguiente» del articulo 15.1 de la Ley 8/2013,
de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracién y renovacion urbanas.
Declaracion que se ha de extender al articulo 4.4; al articulo 9.1; al
articulo 9.3, salvo el inciso «Asimismo podrdn suscribirse convenios
de colaboracién entre las Administraciones Publicas y las entidades
publicas adscritas o dependientes de las mismas, que tengan como
objeto, entre otros, conceder la ejecucion a un Consorcio previamente
creado, o a una sociedad de capital mixto de duracién limitada, o por
tiempo indefinido, en la que las Administraciones Publicas ostentardn
la participacién mayoritaria y ejercerdn, en todo caso, el control efec-
tivo, o la posicion decisiva en su funcionamiento»; el inciso «o, en su
defecto, por el articulo siguiente» del articulo 9.4; letras a), b), c), d)
y e) del articulo 22.5; el segundo parrafo del articulo 24.1; arti-
culo 24.2; articulo 24.3; el inciso «o sujetos a cualquier otro régimen
de proteccién» del articulo 24.6; el inciso «y su sujecion a los dere-
chos de tanteo y retracto a favor de la Administracion actuante» del
articulo 42.3 y el inciso «Asimismo, la liberacién de la expropiacién
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no tendrd cardcter excepcional, y podré ser acordada discrecional-
mente por la Administracién actuante, cuando se aporten garantias
suficientes, por parte del propietario liberado, en relaciéon con el cum-
plimiento de las obligaciones que le correspondan» del articulo 43.2
del texto refundido de la Ley de suelo y rehabilitacién urbana, apro-
bado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, en cuanto
reproducen el contenido de los preceptos de la Ley 8/2013, de 26 de
junio, de rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas.

¢) El articulo 9.8.a) salvo el inciso «Movimientos de tierras,
explanaciones» y el inciso «y, en todo caso, cuando dicha tala se
derive de la legislacion de proteccién del dominio publico» del arti-
culo 9.8 d) del texto refundido de la Ley de suelo, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, en la redaccién que le da
la disposicién final duodécima, apartado quinto de la Ley 8/2013,
de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas.

Declaracién que se ha de extender al articulo 11.4.a) salvo el
inciso «Movimientos de tierras, explanaciones» y el inciso «y, en todo
caso, cuando dicha tala se derive de la legislacion de proteccion del
dominio publico» del articulo 11.4 d) del texto refundido de la Ley de
suelo y rehabilitacién urbana, aprobado por Real Decreto Legisla-
tivo 7/2015, de 30 de octubre, en cuanto reproducen el contenido de
los preceptos de la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, rege-
neracién y renovacion urbanas.

Por vulnerar las competencias de la Comunidad Auténoma en
materia de urbanismo (art. 149.5 EAC).

Declara que son conformes a la Constitucién el inciso «construc-
cion e implantacién de instalaciones» del articulo 9.8 b) y el arti-
culo 9.8 c) del texto refundido de la Ley de suelo, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, en la redaccién que le da
la disposicién final duodécima, apartado quinto de la Ley 8/2013,
de 26 de junio, siempre que se interpreten tal y como se ha indicado en
el fundamento juridico 23, esto es, en el supuesto de que se lleva a
efecto en zonas rurales, y ello en virtud de la competencia estatal en
materia medioambiental (art. 149.1.23.* CE).

Declaracién de conformidad que se ha de extender al inciso «cons-
truccién e implantacion de instalaciones» del articulo 11.4 b) y el arti-
culo 11.4 c) del texto refundido de la Ley de suelo y rehabilitacion
urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octu-
bre, en cuanto reproducen el contenido de los preceptos de la Ley 8/2013.

La STC 144/2017, de 14 de diciembre de 2017, del Pleno, dictada
en recurso de inconstitucionalidad interpuesto respecto de la Ley
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Foral 24/2014, de 2 de diciembre, reguladora de los colectivos de
usuarios de cannabis en Navarra, que declara inconstitucional y nula
por vulnerar la competencia estatal en materia de legislacién penal,
art. 149.1.6.* CE.

La STC 145/2017, de 14 de diciembre de 2017, del Pleno, dictada
en recurso de inconstitucionalidad, interpuesto respecto del Decreto-
Ley del Consell de la Generalitat Valenciana 3/2015, de 24 de julio,
por el que se regula el acceso universal a la asistencia sanitaria en la
Comunidad Valenciana, que declara su inconstitucionalidad y nulidad
por afectar a las competencias estatales en sanidad, art. 149.1.16.% CE.

La STC 147/2017, de 14 de diciembre de 2017, del Pleno, dictada
en recurso de inconstitucionalidad, interpuesto en relacioén con diver-
sos preceptos de la Ley de la Junta General del Principado de Astu-
rias 2/2017, de 24 de marzo, de segunda modificacién de la Ley del
Principado de Asturias 3/2004, de 23 de noviembre de montes y orde-
nacion forestal, que declara que no es inconstitucional la disposicién
transitoria 4 siempre que se interprete en los términos establecidos en
el fundamento juridico 4, es decir, que el archivo y la revocacién no se
refiere a aquellos concretos expedientes y resoluciones que se vincu-
lan al pastoreo en zonas afectadas por incendio forestal en las que
subsiste una prohibicién (competencias estatales en materia de medio
ambiente, art. 149.1.123.% CE).

La STC 150/2017, de 21 de diciembre de 2017, del Pleno, dictada en
recurso de inconstitucionalidad, interpuesto respecto del articulo 1 del
Real Decreto-ley 15/2012, de 20 de abril, de modificacién del régimen
de administracién de la corporacién RTVE previsto en la Ley 17/2006,
de 5 de junio que declara la inconstitucionalidad y nulidad de los aparta-
dos primero, segundo y tercero y del inciso «de entre los nueve consejero
electos» del apartado quinto del articulo 1, por ausencia del presupuesto
habilitante para legislar mediante decreto ley (art. 86.1 CE).

La STC 151/2017, de 21 de diciembre de 2017, del Pleno, dictada
en cuestion de inconstitucionalidad planteada respecto del arti-
culo 197.1 a) de la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, de régimen
electoral general que lo declara inconstitucional y nulo por vulnerar la
igualdad en el acceso a los cargos publicos, art. 23.2 CE, con el
alcance establecido en el fundamento juridico 8, es decir, que la nuli-
dad queda diferida hasta la convocatoria de un nuevo proceso de elec-
ciones locales, de conformidad con lo previsto en el articulo 42.3 de la
LOREG, periodo de tiempo en el que el legislador podra proceder, en
su caso, a sustituir la norma declarada nula.

La STC 152/2017, de 21 de diciembre de 2017, del Pleno, dictada
en recursos de inconstitucionalidad acumulados, interpuestos en rela-
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cién con el Real Decreto-ley 13/2014, de 3 de octubre, por el que se
adoptan medidas urgentes en relacion con el sistema gasista y la titu-
laridad de centrales nucleares, que declara inconstitucionales y nulos
los articulos 4 a 6, asi como el articulo 2.2, la disposicién adicional
primera y la disposicion transitoria primera, por no concurrir los
requisitos de la legislacion de urgencia (art. 86.1 CE).

La STC 153/2017, de 21 de diciembre de 2017, del Pleno, dictada
en recurso de inconstitucionalidad, interpuesto respecto de varios pre-
ceptos del Real Decreto Ley 16/2014, de 19 de diciembre, por el que
se regula el programa de activacién para el empleo, que declara
inconstitucional y nula la referencia al «Servicio Piblico de Empleo
Estatal» recogida en los articulos 1 (apartado 2); 3 [apartados a).2 y 7
y b)]; 4 (apartado 1, parrafo segundo; 2, parrafo primero; 3y 4); 5
(apartados 4 y 5, parrafo segundo); 7 (parrafo primero y letra d); 8
(apartado 2, parrafo tercero y apartado 3, parrafo segundo) y las dis-
posiciones adicionales primera y segunda, asi como el parrafo segundo
de la disposicidn final sexta.

Por vulnerar las competencias en materia de empleo, art. 149.1.7.2
CEy art. 12.2 EAPV.

La STC 154/2017, de 21 de diciembre de 2017, del Pleno, dictada
en recurso de inconstitucionalidad, interpuesto respecto de diversos
preceptos de la Ley Foral 15/2015, de 10 de abril, por la que se modi-
fica la Ley Foral 8/2007, de 23 de marzo, de los policias de Navarra,
que declara que son inconstitucionales y nulos: el parrafo primero del
apartado primero y el apartado segundo del articulo 5 ter de la Ley
Foral 8/2007, en la redaccién dada por el apartado tercero del articulo
unico de la Ley Foral 15/2015, por vulnerar las competencias estatales
en materia de seguridad publica (art. 149.1.29.* CE); el apartado vigé-
simo del articulo tnico de la Ley Foral 15/2015 [por cuanto modifica
el articulo 34.1 de la Ley Foral 8/2007 en lo que respecta a la aplica-
cion a los cuerpos de policia local de su inciso final «o que cuenten
con mds de cinco afios de antigiiedad en dicho empleo, aunque carez-
can de titulacion»]; el apartado vigésimo primero del articulo tdnico de
la Ley Foral 15/2015 [por cuanto modifica el articulo 35.1 de la Ley
Foral 8/2007, en lo que respecta a la aplicacién a los cuerpos de poli-
cia local de su inciso final «o que cuenten con mds de cinco afios de
antigiiedad en dicho empleo, aunque carezcan de titulacién»]; el
inciso «solo» del articulo 57.1 de la Ley Foral 8/2007, en la redaccion
dada por el apartado trigésimo cuarto del articulo tnico de la Ley
Foral 15/2015, en cuanto a su aplicacion a los cuerpos de policia local
exclusivamente; y la disposicién adicional primera de la Ley

240



Foral 15/2015, por vulnerar las competencias estatales en materia de
funcion publica (art. 149.1.18.* CE).

La STC 156/2017, de 21 de diciembre de 2017, del Pleno, dictada
en recurso de inconstitucionalidad, interpuesto en relacién con el Real
Decreto-ley 1/2016, de 15 de abril, por el que se prorroga el programa
de activacion para el empleo, que declara la inconstitucionalidad y
nulidad, en los términos sefialados en los fundamentos juridicos 3 y 4
(esto es, sin afectacion a las situaciones juridicas consolidadas, es
decir, las establecidas mediante actuaciones administrativas firmes o
las que, en la via judicial, hayan sido decididas mediante sentencia
con fuerza de cosa juzgada). Vulneracion de competencias en materia
de empleo (art. 149.1.7.* CE y arts. 12.2 y 41 EAPV).

2.4.2 REFERENCIA A ALGUNAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

2.4.2.1 Jurisdiccion penal

En la STC 22/2017, se otorgd el amparo por vulneracion del dere-
cho a la tutela judicial efectiva, en un supuesto de prescripcion del
delito, considerando que la simple presentacién de una denuncia o
querella, sin que medie ningtn acto de interposicion judicial, inte-
rrumpe el plazo de prescripcidn, no respeta las exigencias de tutela
reforzada, al no tomar en consideracion ni las exigencias derivadas de
la seguridad juridica, ni el fundamento de la institucidn, ni la implica-
cion del derecho a la libertad.

En la STC 29/2017, también se otorgé el amparo por vulneraciéon
del derecho a la tutela judicial efectiva en su vertiente de motivacion,
en un supuesto de resoluciones que no ponderan la existencia de
arraigo familiar al acordar la sustitucion de una pena de prision por la
expulsién, dado que el Tribunal tiene declarado que las alegaciones
sobre este particular deben ser valoradas tanto por la Administracién
como por los 6rganos judiciales en via de recurso, al estar en juego el
derecho a la intimidad familiar (art. 18 CE), junto al de proteccion
social, econdémica y juridica de la familia (art. 39 CE) en relacién al
mandato del art. 10.2 CE, asi como el art. 3.1 de la Convencidén de las
Naciones Unidas de 20 de noviembre de 1989, de derechos del nifio.

En la STC 39/2017 se otorgd el amparo por vulneracion del dere-
cho a la tutela judicial efectiva en relacién con el derecho a no ser
sometido a torturas ni a tratos inhumanos o degradantes por conside-
rarse la investigacion insuficiente. Razona el Tribunal que de la juris-
prudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos no se infiere la
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necesidad de llevar a cabo un elenco cerrado y taxativo de diligencias
de investigacion en los casos de denuncia de torturas o malos tratos de
personas bajo custodia policial, pero si se desprende que, incluso en
aquellos casos en que los informes médicos no revelan indicios claros
de la comisién de un delito de tortura, han de practicarse otros medios
de prueba adicionales, agotando cuantas posibilidades de indagacion
resulten ttiles para aclarar los hechos denunciados.

En la STC 96/2017 también se otorgé el amparo por vulneracién
del derecho a la tutela judicial efectiva en relacion con el derecho a la
libertad, por defectuosa motivacion en un asunto penitenciario, recal-
cando la relevancia de la motivacién en las resoluciones en las que
estd en juego el derecho fundamental previsto en el articulo 17 CE.

Sobre el derecho de los presos al acercamiento puede consultarse
el ATC 40/2017 (FJ 2), que no acepta el planteamiento impugnatorio
del recurrente basdndose en la doctrina del Tribunal segtn la cual no
es asumible que el derecho a la vida familiar reconocido en el art. 8.1
CEDH, tal como lo interpreta el TEDH, forme parte del contenido
esencial del derecho fundamental a la intimidad personal y familiar
amparado por el art. 18.1 de nuestra Constitucion.

En la STC 130/2017 se otorgd el amparo por hacerse recaer sobre
la parte aportar medios técnicos de audicién y sonido.

En la STC 13/2017, en un procedimiento de habeas corpus, se
otorg6 el amparo por vulneracién de los derechos a la libertad perso-
nal y a la asistencia letrada en un supuesto de negativa del funcionario
instructor a proporcionar copia del atestado policial, que hiciera posi-
ble la impugnacién de la detencion del solicitante. Se invocaba la apli-
cacion d la Directiva 2012/13/UE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 22 de mayo de 2012, «relativa al derecho a la informacién
en los procesos penales», que ain no habia sido transpuesta en la
LECrim en la fecha de los hechos. El tribunal concluye que, en aplica-
cion de la citada Directiva, la negativa sin justificacién alguna del ins-
tructor a la entrega del material del que ya disponia trajo consigo asi la
vulneracién del derecho a la asistencia de letrado (art. 17.3 CE).

En la STC 125/2017 se otorga el amparo por vulneracion del dere-
cho a un proceso con todas las garantias y a la presuncién de inocen-
cia por una condena en casacidn revocatoria de la absolucién en la
instancia, recordando la doctrina del TC que ya resumi6 la
STC 88/2013, segtin la cual vulnera el derecho a un proceso con todas
las garantias (art. 24.2 CE) que un 6rgano judicial, conociendo en via
de recurso, condene a quien habia sido absuelto en la instancia o
empeore su situacion a partir de una nueva valoracion de pruebas per-
sonales o de una reconsideracién de los hechos estimados probados
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para establecer su culpabilidad, siempre que no haya celebrado una
audiencia publica en que se desarrolle la necesaria actividad probato-
ria, con las garantias de publicidad, inmediacién y contradiccién que
le son propias, y se dé al acusado la posibilidad de defenderse expo-
niendo su testimonio personal.

Sobre esta materia también puede consultarse la STC 146/2017 e
incluso el ATC 27/2017.

La STC 125/2017 considera que la vulneracién en estos términos
conllevaria a su vez la del derecho fundamental a la presuncién de
inocencia cuando se ponga de manifiesto que las pruebas asi tomadas
son las tnicas en las que se basa la resolucién impugnada.

En la STC 146/2017 en la que se otorga el amparo por vulneracién
del derecho a un proceso con todas las garantias y a la defensa se ana-
liza el derecho a la legalidad en su doble instancia de garantia material
y formal (art. 25.1 CE). De acuerdo con la doctrina de este Tribunal, son
las cuestiones relativas a la constitucion, jurisdiccién y competencia del
organo judicial las que constituyen el nicleo mas basico del derecho
fundamental al juez ordinario predeterminado por la ley (24.2 CE). El
Tribunal ha igualmente descartado que, de la interpretacién conjunta
de los articulos 24.2 y 81.1 CE, se pueda concluir que se requiera
rango de Ley Orgdnica para toda norma atributiva de competencia
jurisdiccional a los diversos tribunales ordinarios pues la existencia de
tales normas constituye un presupuesto para la efectividad del derecho
al juez ordinario predeterminado por la ley, pero no representan un
desarrollo del mismo en los términos del art. 81.1 CE.

2.4.2.2 Jurisdiccion Civil

Enla STC 3/2017 se otorg6 el emparo por vulneracion del derecho
a la tutela judicial efectiva, en su vertiente de derecho de acceso a la
justicia aplicando la doctrina de la STC 148/2016: esto es apreciacion
de una situacion de prejudicialidad o /itis pendencia basada en una
interpretacion irrazonable de la ley procesal y contraria a la doctrina
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea. Argument6 el Tribunal
que, en este caso, la accion de cesacion de ADICAE impugnaba, entre
otras, la cldusula suelo cuyo contenido coincide con la firmada por los
recurrentes afios antes con la misma entidad bancaria. Pero lo cierto es
que en ese proceso no se conocid de la cldusula suelo de su contrato ni
de las circunstancias concurrentes en su celebraciéon, como por ejem-
plo el cumplimiento del principio de transparencia. El objeto contro-
vertido por tanto entre ambos procesos es similar, pero no idéntico.
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En el mismo sentido la STC 4/2017.

Enla STC 5/2017 se otorg6 el amparo por vulneracion del derecho
a la tutela judicial efectiva sin indefension, en supuesto de emplaza-
miento edictal del demandando cuyo domicilio figuraba en la docu-
mentacién aportada con la demanda.

En el mismo sentido las SSTC106/2017 y 138/2017.

En la STC 6/2017 también se otorg6 el amparo en un supuesto de
citacién edictal en procedimiento de ejecucion hipotecaria. Basdndose
en la doctrina previa del Tribunal, sefialé que el 6rgano judicial tiene
no sélo el deber de velar por la correcta ejecucién de los actos de
comunicacion procesal, sino también el de asegurarse de que dichos
actos sirven a su propdésito de garantizar que la parte sea oida en el
proceso. Ello comporta, en lo posible, la exigencia del emplazamiento
personal de los afectados y, desde otra perspectiva, la limitacion del
empleo de la notificacion edictal a aquellos supuestos en los que no
conste el domicilio de quien ha de ser emplazado o bien se ignore su
paradero.

Esta misma doctrina se recoge en la STC 50/2017 dictada en un
juicio ordinario y en la STC 50/2017, en la que se recuerda ademas la
doctrina del Tribunal en los supuestos en que el domicilio del deman-
dado se encuentre en el extranjero.

En la STC 40/2017 se otorg6 el amparo por vulneracion del dere-
cho a la tutela judicial efectiva, en su vertiente de acceso al recurso, en
un supuesto de inadmision de un recurso de apelacion por aplicacion
de una disposicién legal declarada inconstitucional, en relacién con
las tasas.

Sobre la misma materia, las SSTC 70/2017, 74/2017, 83/2017, 84/2017
y 104/2017.

En la STC 31/2017, dictada en un recurso de amparo interpuesto
por el Ministerio Fiscal, se otorgé el amparo por vulneracién del dere-
cho a la tutela y al proceso por celebracion de vista sin presencia del
Ministerio Fiscal, defensor del demandado. Destaco el Tribunal la
relevancia de que en el procedimiento de incapacitacion la ley dis-
ponga la obligatoriedad de estar representado el demandado procura-
dor y asistido por letrado, asi como la prevision legal para suplir la
ausencia de comparecencia del presunto incapaz a través del nombra-
miento de defensor judicial (art. 758 LEC). En esta ultima situacién se
halla el Ministerio Fiscal en aquellos procesos sobre capacidad de las
personas donde, no habiendo sido el promotor de la accidn, resulta
designado como defensor del presunto incapaz cuando este dltimo no
ha comparecido en la causa «con su propia defensa y representacién»
(arts. 758 LEC y 299 bis CC).
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En el mismo sentido la STC 85/2017 también en demanda presen-
tada por el Ministerio Fiscal.

En la STC 75/2017 se otorgd el amparo por vulneracion del dere-
cho a la tutela judicial efectiva, en su modalidad de resolucién fun-
dada en derecho, supuesto de resoluciones judiciales que no toman en
consideracion la doctrina del Tribunal de Justicia de la Unién Euro-
pea. Se trataba de un supuesto en el que, en su decisién, el érgano
judicial dej6 de razonar sobre un alegato sustancial de los demandan-
tes de amparo, como era la existencia de un precedente dictado en un
caso idéntico al que era objeto de resolucién y proveniente del Tribu-
nal de Justicia de la Unién Europea, que es el encargado de resolver
de manera vinculante las dudas sobre la interpretacion de la Directiva
invocada por los recurrentes.

En la STC 105/2017 se analizé un supuesto de alegacioén de vulne-
racion del derecho a no padecer discriminacién por razén de naci-
miento en un supuesto de apertura de sucesion hereditaria anterior a la
entrada en vigor de la Constitucidn. Se denegé el amparo.

En relacién sobe las competencias legislativas en materia de dere-
cho civil (art. 149.1.8.* CE) en la STC 95/2017 se concluye que la
competencia legislativa autonémica de desarrollo del Derecho civil
propio comprende la disciplina de instituciones civiles no preexisten-
tes siempre y cuando pueda apreciarse alguna conexién con aquel
derecho. Sobre la misma materia, la STC 133/2017.

2.4.2.3 Jurisdiccion Social

En la STC 42/2017 se otorgé el amparo, por vulneracién del dere-
cho a la tutela judicial efectiva en su vertiente de acceso al recurso, al
haberse inadmitido el mismo con una interpretacion de la Ley que
reduce las garantias juridicas de los derechos fundamentales, apli-
cando doctrina consolidada del Tribunal. Sobre este mismo asunto
(Ayuntamiento de Parla), se han dictado la SSTC 126/2017, 127/2017
y 129/2017 que otorgan el amparo y las SSTC 136/2017 y 148/2017
que lo denegaron.

En la STC 17/2017 se deneg6 el amparo por vulneracion del dere-
cho a la huelga en un supuesto de utilizacién por la empresa de medios
técnicos de los que dispone pero que no emplea de forma habitual,
declarando que el derecho de huelga aparece configurado como una
presion legal al empresario que debe soportar las consecuencias natu-
rales de su ejercicio por parte de los trabajadores que se abstienen de
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trabajar, pero no se impone el deber o la obligacién de colaboracién
con los huelguistas en el logro de sus propdsitos.

Enla STC 2/2017 se otorg6 el amparo por vulneracién del derecho
a no padecer discriminacién por razén de sexo, en el supuesto de una
trabajadora a la que, con posterioridad a una baja por embarazo y
maternidad, se le impide ejercer su derecho preferente a la modifica-
cion de las condiciones laborales reconocido por convenio. Prescin-
diendo del enfoque subjetivo, el Tribunal considera que lo que debe
analizarse es si la decisiéon empresarial de no haberle reconocido a la
actora el derecho preferente que invocaba, una vez que hubo cesado
en la situacion de baja por incapacidad temporal, le ha perjudicado
efectivamente a ésta por su condicién de mujer, debido a que, al
tiempo de la nueva contratacion, estaba aquélla en situacion laboral de
baja por embarazo de riesgo y posterior maternidad y no habia podido
ejercitar entonces aquél derecho de preferencia que si hubiera podido
haberlo hecho de haber estado en normal actividad.

Enla STC 112/2017 se otorgé el amparo por vulneracion del dere-
cho alaigualdad en relacién con el derecho a la tutela judicial efectiva
en un supuesto de desigualdad retributiva. El Tribunal considera que,
cuando fruto de la negociacién colectiva, quede recogido en el conve-
nio correspondiente un diferente tratamiento salarial para los trabaja-
dores de su ambito de aplicacion, tal circunstancia puede generar una
desigualdad de trato entre aquéllos, que resulte peyorativa para unos
respecto de otros. Se estard en presencia, entonces, de lo que se conoce
como doble escala salarial.

En la STC 149/2017, se otorgé también el amparo por vulneracion
del derecho a la igualdad en supuesto de trabajadores interinos, sefia-
lando que lo que prohibe el principio de igualdad son las desigualda-
des que resulten artificiosas o injustificadas por no venir fundadas en
criterios objetivos y razonables de valor generalmente aceptado, no
resultando compatible con el articulo 14 CE un tratamiento que confi-
gure a los trabajadores temporales como colectivo en una posicién de
segundo orden en relacién con los trabajadores con contratos de dura-
cién indefinida.

Sobre la asistencia social, la STC 18/2017 recuerda que, en sen-
tido abstracto, abarca una técnica de proteccion situada extramuros
del sistema de Seguridad Social con caracteres propios que la separan
de otras afines o proximas a ella. Se trata de un mecanismo protector
de situacion de necesidad especifica, sentida por grupos de poblacion
a los que no alcanza el sistema de Seguridad Social y que opera
mediante técnicas distintas de las propias de ésta. Entre sus caracteres
tipicos se encuentran, de una parte, su sostenimiento al margen de
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toda obligacidn contributiva o previa colaboracién econdmica de los
destinatarios o beneficiarios, y, de otra, su dispensacion por entes
publicos o por organismos dependientes de entes ptiblicos, cuales-
quiera que éstos sean. Estas técnicas publicas de proteccién social
quedan reservadas con cardcter exclusivo a las Comunidades Auténo-
mas en el orden normativo, tal como permite el art. 148.1.20.* CE.

2.4.2.4 Jurisdiccion Contenciosa-administrativa

En la STC 12/2017 se otorgd el amparo por vulneracion del dere-
cho a la tutela judicial efectiva (acceso a la justicia) en un supuesto de
inadmisién de recurso contencioso-administrativo por incumplimiento
de la carga de aportar los documentos acreditativos de la satisfaccion
de los requisitos exigidos a las personas juridicas para entablar accio-
nes, sin brindar la posibilidad de subsanacion.

En su FJ 5 sefial6 la sentencia que los 6rganos judiciales estan
constitucionalmente obligados a aplicar las normas que contienen los
requisitos procesales teniendo siempre presente el fin perseguido por
el legislador al establecerlos, evitando cualquier exceso formalista
que los convierta en meros obstdculos procesales impeditivos de la
tutela judicial efectiva que garantiza el art. 24.1 CE. Por esta razon, el
derecho a la tutela judicial efectiva impide la clausura de un procedi-
miento por defectos que pueden ser subsanados, de modo que, para
que las decisiones de inadmisién por incumplimiento de los requisitos
procesales sean acordes con el expresado derecho, es preciso, ademads,
que el requisito incumplido, atendidas las circunstancias del caso, sea
insubsanable o que, siendo subsanable, no haya sido corregido por el
actor pese a que el 6rgano judicial le haya otorgado esa posibilidad, tal
como prevé el art. 11.3 LOPJ.

En la STC 60/2017 se otorgé el amparo por vulneracion del dere-
cho a la tutela judicial efectiva, en su modalidad de acceso a la juris-
diccidén por desestimacion de un recurso contencioso-administrativo
que deja imprejuzgada la decisién de fondo, al remitir a un incidente
de ejecucidn de sentencia ya rechazado por otro Juzgado.

En la STC 128/2017 se denegd el amparo sobre el derecho a la
prueba, reiterando la doctrina del Tribunal, mientras que en la
STC 8/2017 se otorgd el amparo por vulneracién del derecho a la pre-
suncién de inocencia por denegacién de indemnizacién por prision
provisional fundada en la falta de acreditacion de la inexistencia obje-
tiva del hecho delictivo. Tras analizar el cambio jurisprudencial con-
secuencia de la doctrina del TEDH, se concluye que el analisis de la
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Sala Tercera del Tribunal Supremo, y especialmente la consideracion
que se efectia sobre que la absolucidn estd sustentada en la aplicaciéon
de los principios rectores del proceso penal —presuncién de inocen-
cia—, derivando de ahi que no concurre el presupuesto de la inexisten-
cia del hecho delictivo, es inadecuado, pues para determinar si
concurre o no la responsabilidad de la Administracién de Justicia por
prisién provisional no podrén utilizarse argumentos que ni directa ni
indirectamente afecten a la presuncion de inocencia.

En el mismo sentido la STC 10/2017. También sobre la presun-
cién de inocencia en esta jurisdiccién se pueden consultar los
AATC 30/2017, 31/2017, 32/2017, 33/2017 y 34/2017, de similar
contenido.

El ATC 30/2017, en aplicacién de la anterior jurisprudencia al
caso planteado, impide apreciar la conculcacion del derecho a la pre-
suncién de inocencia de los recurrentes en amparo, por el hecho de
haberse denegado la indemnizacién que solicitaron con arreglo a la
Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de reconocimiento y proteccion
integral a las victimas del terrorismo.

La ausencia de lesion constitucional atendible, tiene su razén de
ser en la no concurrencia del vinculo entre procesos que exige la juris-
prudencia del TEDH para poder considerarse afectada la presuncién
de inocencia fuera del proceso penal de origen, asi como en el hecho
de que los informes en los que se concluye la pertenencia a la banda
terrorista ETA de la persona afectada por la resolucién judicial se infi-
ri6 de datos objetivos, no formulando juicio de culpabilidad contrario
a lo establecido en una decision penal definitiva sobre su inocencia ni
empleando un lenguaje vulnerador del derecho fundamental invocado.
Se afiade que los familiares del fallecido tenian sobre ellos la carga de
la prueba de la base de la indemnizacidn, al regirse el procedimiento
administrativo en que la solicitaban por sus propias reglas probatorias.

Enla STC 135/2017 se otorgd el amparo por vulneracion del dere-
cho a la tutela judicial efectiva en un supuesto de no planteamiento de
cuestion prejudicial ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.
El Tribunal afirmé que no hay un derecho de la parte en un proceso al
planteamiento de la cuestion prejudicial pero el Tribunal, ante la
puesta de manifiesto de la necesidad u oportunidad de la misma, debe
motivar suficientemente su opcion. Y ello seria, en principio, engloba-
ble dentro del canon general de control externo de la motivacion de las
resoluciones judiciales. No se exige, pues, un canon constitucional
reforzado para fundamentar en Derecho la negativa de un érgano
jurisdiccional a presentar una cuestion prejudicial de interpretacion.
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En la STC 1/2017 se otorgé el amparo por vulneracion del derecho
a un proceso con todas las garantias en un supuesto en que considerd
no fundada en derecho una sentencia que inaplicé una ley autonémica
vigente sin plantear cuestion de inconstitucionalidad, sobre la base de
su doctrina dimanante de la STC 173/2002, donde se dejé dicho que
los 6rganos jurisdiccionales no pueden fiscalizar las normas postcons-
titucionales con rango de ley, dado que el constituyente ha querido
sustraer al juez ordinario la posibilidad de inaplicar una ley ante un
eventual juicio de incompatibilidad con la Constitucién. La depura-
cion del ordenamiento legal, vigente la Constitucion, corresponde de
forma exclusiva al Tribunal Constitucional, que tiene la competencia
y la jurisdiccidn para declarar, con eficacia erga omnes, la inconstitu-
cionalidad de las leyes.

En la STC 14/2017 se otorg6 el amparo por vulneracion del dere-
cho a la tutela judicial efectiva en un supuesto de resoluciones que no
ponderaron las circunstancias personales y familiares al acordar la
expulsion de un extranjero del territorio nacional. El Tribunal recordé
que el deber de motivacion en el &mbito administrativo con relevancia
constitucional no sélo se produce en el supuesto de las sanciones
administrativas, sino que alcanza a los actos administrativos que limi-
tan o restringen el ejercicio de derechos fundamentales, como ocurri-
ria en el presente supuesto, en el que la medida acordada supone una
clara limitacién a derechos fundamentales del actor que, como conse-
cuencia de acordarse su expulsion del territorio nacional, se ha visto
privado de su autorizacion de residencia, lo que implica la alteracién
de su propia condicién de ciudadano y de la posibilidad del ejercicio
de los derechos y libertades inherentes a la misma, aparte de las con-
secuencias que la medida tiene en su vida familiar.

En la STC 30/2017 se otorgd el amparo por vulneracién del dere-
cho a la tutela judicial efectiva (motivacién) en relacién con el dere-
cho a la legalidad sancionadora, al no darse respuesta a la alegacién
relativa a la aplicacion de un precepto posteriormente declarado
inconstitucional. En este sentido se razona que, tanto si la aplicacién
de la legalidad es fruto de un error patente, como si fuere arbitraria,
manifiestamente irrazonada o irrazonable no podria considerarse fun-
dada en Derecho, dado que la aplicacidn de la legalidad seria tan s6lo
una mera apariencia.

En la STC 38/2017 (militar) se otorgd el amparo por vulneracién
del derecho a la libertad de expresién en un supuesto de sancién disci-
plinaria impuesto por la emision de un juicio critico sobre el compor-
tamiento que mantienen los miembros de las Fuerzas armadas respecto
a la actividad asociativa. El Tribunal resolvié aplicando la doctrina
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sobre los limites y contenido del derecho fundamental a la libertad de
expresion asé su concreta delimitacion en el d&mbito militar, que ya
fij6 la STC 371/1993.

En concreto, el Tribunal ha sostenido que transgreden los lindes de
ese derecho aquellos juicios de valor, manifestaciones u opiniones de
naturaleza critica que se formulen de modo desconsiderado u ofensivo
hacia determinadas personas, autoridades o instituciones o, en su caso,
carezcan del comedimiento o moderacién que las circunstancias
requieran. En suma, hemos considerado que el ejercicio de la libertad
de expresion por los militares esta sujeto a restricciones afiadidas que
van mas alla de lo que con caracter general determina que lo expresado
quede fuera del dmbito de proteccién de dicho derecho, esto es, las
frases y expresiones ultrajantes y ofensivas sin relacion con las ideas u
opiniones que se expongan y por tanto innecesarias a ese propésito. Sin
embargo, no ha incluido el requisito de la veracidad entre las especifi-
cidades que acotan el ejercicio de ese derecho en el dmbito referido.

En la STC 131/2017 se otorgé el amparo por vulneracion del dere-
cho de acceso a las funciones publicas en condiciones de igualdad, al
crear una causa de incompatibilidad matrimonial entre dos funciona-
rios que ocupan puestos jerdrquicamente relacionados.

Tras recordar la doctrina del Tribunal sobre el acceso en condicio-
nes de igualdad a las funciones publicas, concluyé el Tribunal que el
derecho fundamental sustantivo cuya lesion se denuncia es de confi-
guracion legal, lo que implica que es al legislador a quien corresponde
fijar los requisitos que deben cumplirse, tanto para el acceso a la fun-
cién publica como para la provision de ulteriores puestos funcionaria-
les. Ahora bien, la configuracién legal no sélo vincula el contenido del
derecho al cumplimiento de los requisitos contemplados ex lege, sino
que también opera como garantia de que al margen de las previsiones
legales no es dable imponer limitaciones, tanto en relacién con el
acceso inicial a la funcién publica como en el curso de la carrera pro-
fesional. Asi pues, la ley tiene la funcién de delimitar el contenido y
alcance de ese derecho fundamental, esencialmente vinculado a los
principios de igualdad, mérito y capacidad, pero también opera como
un valladar frente a cualquier imposicién de requisitos, condicionan-
tes o incompatibilidades no previstos en ella.

Enla STC 151/201,7 también sobre el igual acceso a la funcién
publica, se analizan las limitaciones al ejercicio impuestas por la ley a
los transfugas.

En su FJ 3, mantiene el Tribunal que el articulo 23.2 CE consagra
la dimensién pasiva del derecho de participacion politica, reconociendo
el derecho de los ciudadanos a acceder en condiciones de igualdad a
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las funciones y cargos ptiblicos con los requisitos que sefalen las leyes.
A este contenido explicito del precepto ha ligado la jurisprudencia
constitucional un contenido implicito cual es, en primer lugar, el dere-
cho a permanecer, en condiciones de igualdad y con los requisitos que
sefalen las leyes, en los cargos o funciones publicas a los que se acce-
di6 (...) no pudiendo ser removido el cargo electo de los mismos si no
es por causas y de acuerdo con procedimientos legalmente estableci-
dos, en segundo lugar, el derecho al ejercicio o desempeiio del cargo
publico representativo conforme a lo previsto en las leyes y finalmente
y respecto de cualquiera de esas dimensiones (acceso, permanencia y
ejercicio), la garantia de su perfeccionamiento en condiciones de igual-
dad y de acuerdo con los requisitos que sefialen las leyes.

Continta diciendo el Tribunal que, sin embargo, también se ha
hecho constar su jurisprudencia que la vulneracién de los derechos de
los representantes contenidos en el art. 23.2 CE no se verifica con
cualquier acto que infrinja el estatus juridico aplicable, pues a estos
efectos s6lo poseen relevancia constitucional los derechos o faculta-
des atribuidos al representante que pertenezcan al nicleo de su fun-
cion representativa.

En concreto, pueden encuadrarse en el nicleo de la funcién repre-
sentativa aquellas funciones que sélo pueden ejercer los titulares del
cargo publico por ser la expresion del cardcter representativo de la ins-
titucion. A saber y situados en el &mbito local que nos ocupa: participar
en la actividad de control del gobierno local y en las deliberaciones del
pleno de la corporacidn, votar en los asuntos sometidos a este érgano,
obtener la informacidn necesaria para poder ejercer las facultades ante-
riores y, por ultimo, participar en las comisiones informativas.

En consecuencia, los miembros de una corporacién local cuentan
entre las funciones que pertenecen a ese nicleo representativo, entre
otras, en todo caso y, por tanto, también en el de los concejales no ads-
critos, en la de participar en la actividad de control del gobierno local.

Posteriormente, en su FJ 6 sefiala que, para analizar la constitucio-
nalidad de un precepto legal construido sobre esas bases, deberd con-
siderarse (i) que el legislador no puede imponer en el derecho de
acceso a las funciones y cargos publicos representativos (art. 23.2 CE)
restricciones que, mas alld de los imperativos del principio de igual-
dad y desde la perspectiva constitucional, no se ordenen a un fin legi-
timo, (ii) que el art. 23.2 CE determina, una vez dispuesta la facultad
representativa de que se trate que su regulacién no podra conllevar
restricciones ilegitimas contrarias a la garantia de igualdad, puesto
que la libertad del legislador para desarrollar el art. 23.2 CE cuenta,
entre otras limitaciones, con las generales que derivan de ese princi-
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pio, (iii) adicionalmente, en los cargos que se alcanzan a través de
eleccion popular y tienen, por tanto, naturaleza representativa, ‘los
requisitos que sefialen las Leyes’ a que se refiere el articulo 23.2 C. E.
s6lo seran admisibles en la medida en que sean congruentes con su
naturaleza y que su cardcter de derecho de configuracién legal no nos
puede hacer olvidar que los derechos del art. 23.2 son derechos funda-
mentales, debiendo, por tanto, este Tribunal revisar si ha quedado
afectada su integridad.

Al objeto de este examen adquieren protagonismo criterios de la
jurisprudencia del TC sobre el principio de igualdad que procede rea-
lizar en el presente caso alrededor del ejercicio de las funciones repre-
sentativas, a saber:

a) Que las restricciones o limitaciones impuestas a los conceja-
les no adscritos responden en principio a un fin legitimo.

b) Tales limitaciones o restricciones no pueden operar sin
embargo, en contra de la garantia de igualdad, sobre los derechos inte-
grantes del ius in officium.

¢) Que la garantia de igualdad que se contiene en el articulo 23 CE
ha de armonizarse ademads, de manera insoslayable, con la libertad de
mandato, opcién politica de nuestra Constitucién en el marco del dere-
cho de participacion politica que permite construir la representacion
politica a través de una vinculacién inmediata entre los representantes
y los representados ya que las funciones del nicleo de derechos y
facultades de los cargos politicos se atribuyen a su titular y en condi-
ciones de igualdad, y no al partido politico o grupo en el que se integre.

Con estos presupuestos, concluye que el juicio de la norma cues-
tionada debe hacerse desde el prisma de igualdad y proporcionalidad
de la diferencia de trato que contiene considerando si la medida es
idénea o adecuada, si es ademds necesaria, y se resulta ponderada.

Respecto a la capacidad econdémica y a la prohibicion de confisca-
toriedad se pronunci6 el Tribunal en las SSTC 26/2017, 37/2017,
48/2017, 59/2017 y 72/2017. Esta cuestion se recuerda también en la
STC 26/2017, FJ 2.

Nuestro texto constitucional, dentro de los principios rectores de
la politica social y econémica del capitulo tercero de su titulo I, prevé
que «la comunidad participara en las plusvalias que genere la accion
urbanistica de los entes publicos» (art. 47). Precisamente a esta previ-
sién constitucional responden tanto la figura de las contribuciones
especiales como la del impuesto controvertido, (valor bienes inmue-
bles urbanos) como un medio de devolver a la comunidad parte de las
plusvalias que la accion de los poderes publicos ha incorporado al
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valor de los terrenos urbanos. Por su parte, el art. 31.1 CE establece el
deber de todos de contribuir «al sostenimiento de los gastos publicos
de acuerdo con su capacidad econdmica», incorporando un auténtico
mandato juridico, fuente de derechos y obligaciones, del que no sélo
se deriva una obligacién positiva de contribuir al sostenimiento de los
gastos publicos, sino también un derecho correlativo, como es, el de
que esa contribucion solidaria sea configurada en cada caso por el
legislador segtin aquella capacidad.

Es constitucionalmente admisible que el legislador establezca
impuestos que, sin desconocer o contradecir el principio de capacidad
econdmica, estén orientados al cumplimiento de fines o a la satisfaccion
de intereses publicos que la Constitucién preconiza o garantiza, bas-
tando con que dicha capacidad econdmica exista, como riqueza o renta
real o potencial en la generalidad de los supuestos contemplados por el
legislador al crear el impuesto, para que aquél principio constitucional
quede a salvo. Eso si, en ningiin caso podra el legislador establecer un
tributo tomando en consideracion actos o hechos que no sean exponen-
tes de una riqueza real o potencial o, lo que es lo mismo, en aquellos
supuestos en los que la capacidad econdmica gravada por el tributo sea,
no ya potencial, sino inexistente, virtual o ficticia. Esto es, si el hecho
imponible es el acto o presupuesto previsto por la ley cuya realizacion,
por exteriorizar una manifestacion de capacidad econdémica, provoca el
nacimiento de una obligacion tributaria, es patente que el tributo tiene
que gravar un presupuesto de hecho revelador de capacidad econémica,
por lo que tiene que constituir una manifestacion de riqueza, de modo
que la prestacion tributaria no puede hacerse depender de situaciones
que no son expresivas de capacidad econémica.

Respecto de los limites a la potestad tributaria de las Comunidades
Auténomas, la STC 94/2017, recordando la doctrina constitucional
sobre la interpretacion del limite que para la potestad tributaria de las
comunidades auténomas representa el articulo 6.2 LOFCA, considera
que el examen de los tributos que se reputan coincidentes no puede
ceflirse a la mera comparacién de la definicion legal de sus hechos
imponibles, sino que el método de comparacién debera tomar el exa-
men del hecho imponible como punto de partida, pero abarcando tam-
bién los restantes elementos del tributo que se encuentran conectados
con el hecho imponible, como son los sujetos pasivos, que constituyen
el aspecto subjetivo del tributo, la base imponible, que representa la
cuantificacion del hecho imponible, la capacidad econémica gravada,
los supuestos de no sujecién y exencién o los elementos de cuantifica-
cion del hecho imponible. En suma, debe atenderse en general a los
elementos esenciales de los tributos que se comparan, al objeto de
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determinar no sélo la riqueza gravada o materia imponible que es el
punto de partida de toda norma tributaria, sino la manera en que dicha
riqueza o fuente de capacidad econdémica es sometida a gravamen en
la estructura del tributo.

2.2.2.5 Amparos parlamentarios

Enla STC 11/2017 se otorgé el amparo por vulneracién del dere-
cho al ejercicio de las funciones representativas, al haberse inadmitido
iniciativas parlamentarias sin motivacion suficiente.

En el FJ 3 sefial6 el Tribunal que,

a) De conformidad con la doctrina constitucional, el art. 23.2 CE,
que reconoce el derecho de los ciudadanos «a acceder en condiciones
de igualdad a las funciones y cargos publicos, con los requisitos que
seflalen las leyes», no sélo garantiza el acceso igualitario a las funcio-
nes y cargos publicos, sino también que los que hayan accedido a los
mismos se mantengan en ellos y los desempefien de conformidad con
lo que la ley disponga. Esta garantia afiadida resulta de particular rele-
vancia cuando la peticién de amparo se presenta por los representan-
tes parlamentarios en defensa del ejercicio de sus funciones, ya que en
tal supuesto resulta también afectado el derecho de los ciudadanos a
participar en los asuntos puiblicos a través de sus representantes, reco-
nocido en el art. 23.1 CE.

b) Ha de recordarse asimismo, como inequivocamente se des-
prende del inciso final del propio art. 23.2 CE, que se trata de un dere-
cho de configuracién legal que corresponde establecer a los
Reglamentos parlamentarios, a los que compete fijar y ordenar los
derechos y atribuciones propios de los parlamentarios que, una vez
creados, quedan integrados en el estatuto propio de su cargo, con la
consecuencia de que podran sus titulares, al amparo del art. 23.2 CE,
reclamar la proteccion del ius in officium que consideren ilegitima-
mente constrefiido o ignorado por actos del poder publico, incluidos
los provenientes del propio 6rgano en el que se integren. En concreto,
podran reclamarlos ante este Tribunal por el cauce del recurso de
amparo, segun lo previsto en el art. 42 LOTC.

En este sentido, el TC ha venido reiterando que no cualquier acto
del 6rgano parlamentario que infrinja la legalidad del ius in officium
resulta lesivo del derecho fundamental, pues s6lo poseen relevancia
constitucional, a estos efectos, los derechos o facultades atribuidos al
representante que pertenezcan al nicleo de su funcidn representativa
parlamentaria, siendo vulnerado el art. 23.2 CE si los propios érganos
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de las Asambleas impiden o coartan su practica o adoptan decisiones
que contrarien la naturaleza de la representacion o la igualdad de los
representantes. Tales circunstancias imponen a los drganos parlamen-
tarios una interpretacion restrictiva de todas aquellas normas que pue-
dan suponer una limitacién al ejercicio de aquellos derechos o
atribuciones que integran el estatuto constitucionalmente relevante del
representante publico y a motivar las razones de su aplicacién, bajo
pena, no sélo de vulnerar el derecho fundamental del representante de
los ciudadanos a ejercer su cargo (art. 23.2 CE), sino también de
infringir el de estos a participar en los asuntos publicos.

¢) Por dltimo, en relacién con el tipo de iniciativa parlamentaria
que se inadmite en este caso, es doctrina consolidada del Tribunal que
las proposiciones no de ley se configuran como un instrumento para
poner en marcha la funcién de impulso politico y control del Gobierno,
pero, también, como una via adecuada para forzar el debate politico y
obligar a que los distintos Grupos de la Cdmara y esta misma tengan
que tomar expresa posicién sobre un asunto o tema determinado, por
lo que, en raz6n de esta doble naturaleza, las Mesas de las Camaras,
en tanto que 6rganos de administracién y gobierno interior, han de
limitar sus facultades de calificacién y admisién a tramite al exclusivo
examen de los requisitos reglamentariamente establecidos. De lo con-
trario, no sélo estarfan asumiendo bajo un pretendido juicio técnico
una decision politica que s6lo al Pleno o a las Comisiones de las
Céamaras corresponde, sino, ademds, y desde la 6ptica de la represen-
tacién democritica, estarian obstaculizando la posibilidad de que se
celebre un debate puiblico entre las distintas fuerzas politicas con
representacion parlamentaria, cuyos efectos representativos ante los
electores se cumplen con su mera existencia, al margen, claro estd, de
que la iniciativa, en su caso, prospere.

En su FJ 4, el Tribunal recuerda que la cuestién no es nueva en
términos materiales, ni tampoco en razén de su procedencia, habién-
dose pronunciado con anterioridad en supuestos similares acontecidos
en la Camara valenciana e, incluso, en recursos presentados por la
misma demandante. Por ello considera que el recurso pone de mani-
fiesto, una vez mds, que los términos del art. 161.2 del Reglamento de
las Cortes Valencianas conducen reiteradamente a la Mesa de la Cor-
tes Valencianas, sin suficiente motivacion y, en una de las ocasiones
ahora enjuiciadas, hasta no emitir siquiera una resolucién expresa, a
inadmitir proposiciones no de ley, escuddndose en un previo acuerdo
desfavorable de la junta de portavoces.
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También se puede consultar sobre el derecho de enmienda la
STC 139/2017.

En la STC 32/2017 se otorgé el amparo por vulneracion del ejerci-
cio de funciones representativas, en un supuesto de denegacién de
documentacion solicitada para fiscalizar la idoneidad para el cargo de
miembro del Consejo de Gobierno. Siguiendo una linea jurispruden-
cial iniciada con las SSTC 5/1983 y 10/1983, el Tribunal Constitucio-
nal ha establecido una conexién directa entre el derecho de un
parlamentario ex art. 23.2 CE y el derecho de los ciudadanos a partici-
par en los asuntos publicos ex art. 23.1 CE. De conformidad con la
referida doctrina constitucional, el derecho fundamental contenido en
el art. 23.2 CE es un derecho de configuracion legal, en el sentido de
que compete a los reglamentos parlamentarios fijar y ordenar los dere-
chos y atribuciones que a los representantes politicos corresponden.
Una vez creados, se integran en el status propio del cargo. Sin embargo,
no todo acto que infrinja la legalidad del ius in officium lesiona el dere-
cho fundamental, pues sélo poseen relevancia constitucional a estos
efectos los derechos o facultades atribuidos al representante que perte-
nezcan al nicleo de su funcién representativa parlamentaria.

Asimismo, el Tribunal se ha pronunciado sobre la funcién de con-
trol ejercido por las Mesas de los Parlamentos y su incidencia en el ius
in officium del cargo parlamentario. En principio y con caricter gene-
ral, ninguna tacha de inconstitucionalidad merece la atribucién a las
Mesas parlamentarias del control de la regularidad legal de los escri-
tos y documentos parlamentarios, siempre que tras ese examen de la
iniciativa a la luz del canon normativo del Reglamento parlamentario
no se esconda un juicio sobre la oportunidad politica en los casos en
que ese juicio esté atribuido a la Cdmara parlamentaria en el tramite
correspondiente de toma en consideracion o en el debate plenario.

Por tal razdn, las potestades de calificacion y admision han de ser
entendidas como un juicio de admisién que formula la Mesa de la
Céamara sobre el cumplimiento de los requisitos formales reglamenta-
riamente establecidos; corresponde a la Mesa verificar la regularidad
juridica y la viabilidad procesal de la iniciativa, esto es, examinar si la
iniciativa cumple los requisitos formales exigidos por la norma regla-
mentaria. La dnica excepcién radica en aquellos supuestos en los que se
planteen cuestiones entera y manifiestamente ajenas a las atribuciones
de la Cdmara, o en los que los escritos y documentos parlamentarios
girados a la Mesa vengan limitados materialmente por la Constitucion,
el bloque de la constitucionalidad o el reglamento parlamentario.

En esta linea, corresponde a este Tribunal controlar que tales reso-
luciones incorporen una motivacion expresa, suficiente y adecuada.
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En la STC 71/2017 se otorgé el amparo por vulneracion del dere-
cho al ejercicio de las funciones representativas.

En su FJ 4, el Tribunal recuerda que en las SSTC 224/2016
y 225/2016 ya habia tenido la ocasion de pronunciarse sobre la cons-
titucionalidad de los acuerdos de la Mesa del Parlamento de Catalufia
que ahora se impugnan, estimando sendos recursos de amparo.

En dichas Sentencias, este Tribunal record6 que el ejercicio de la
funcidn legislativa por los representantes de los ciudadanos constituye
la maxima expresion del ejercicio de la soberania popular en el Estado
democritico y que la participacion en el ejercicio de dicha funcién y
el desempeiio de los derechos y facultades que la acompanan, entre
los que indudablemente se encuentra el derecho a la iniciativa legisla-
tiva, constituye una manifestacién constitucionalmente relevante del
ius in officium del representante, protegido por el articulo 23.2 CE.

Se debe recordar también que, cuando se reclama la tutela de dere-
chos o facultades que pertenecen al nucleo de la funcién representa-
tiva parlamentaria frente a posibles vulneraciones de los 6rganos de la
Camara correspondiente, este Tribunal debe ser especialmente cuida-
doso en la identificacion, primero, de la base normativa del derecho
alegado (toda vez que estamos ante un derecho fundamental de confi-
guracién legal) y, segundo, en la identificacion de la regulacion regla-
mentaria de las facultades del 6rgano de la Cdmara al que se imputa la
vulneracién. Por ello, resulta obligado analizar el sentido, alcance y
ambito material del articulo 126 RPC.

Del Reglamento del Parlamento de Catalufia se desprende que la regu-
lacién relativa al procedimiento legislativo (capitulo II del titulo IV), con-
templa una especialidad dentro del procedimiento legislativo, referida a
la iniciativa para promover la elaboracién conjunta de proposiciones de
ley de desarrollo bésico del Estatuto de Autonomia de Cataluia.

En su FJ 5, insiste el Tribunal en que, como ya constatara en la
STC 224/2016, no cabe apreciar prima facie la necesaria correspon-
dencia directa entre las materias de desarrollo basico del Estatuto,
segun el articulo 62.2 EAC, y las materias respecto de las que se pre-
tende elaborar tres proposiciones de ley utilizando el procedimiento
especial previsto en el articulo 126 RPC.

En el FJ 6 concluye que, una vez constatado que los acuerdos
impugnados desbordan el objeto, funcién y finalidad de la especiali-
dad establecida en el procedimiento legislativo por el articulo 126
RPC, ademas, en este caso, dichos acuerdos vulneran el derecho fun-
damental invocado por los recurrentes (art. 23.2 CE), pues se trata de
actos de la Mesa relativos a la tramitacion de tres iniciativas legislati-
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vas conjuntas, que imponen a los recurrentes su participacion en una
ponencia en la que no quieren integrarse.

En la STC 76/2017 se otorgd el amparo por vulneracién del dere-
cho al ejercicio de los cargos puiblicos representativos en un supuesto
de aplicacién de una causa de disolucién a un grupo parlamentario
todavia no constituido. El Tribunal se pronuncié ademads sobre los
usos parlamentarios, sefialando que han constituido tradicionalmente,
y siguen constituyendo, un importante instrumento normativo dentro
del 4mbito de organizacién y funcionamiento de las Cadmaras. Los
usos parlamentarios han sido consustanciales al régimen parlamenta-
rio y, por ende, al Estado de Derecho, siempre que sean favorables al
ejercicio de las facultades parlamentarias. Los usos parlamentarios
son eficaces para la regulacién del modo de ejercicio de las prerroga-
tivas parlamentarias, pero no pueden restringir su contenido.

En la STC 123/2017 se analiza la figura de los senadores autond-
micos. El Tribunal considera que es evidente que las normas auton6-
micas no pueden, al hilo de semejantes previsiones, imponer deber de
tipo alguno sobre aquellos senadores, miembros de un 6rgano consti-
tucional del Estado por entero sustraido a las competencias de las
Comunidades Auténomas. Invocando su propia doctrina, considera
que una Comunidad Auténoma no puede, sin incurrir en incompeten-
cia manifiesta, disponer cosa alguna sobre 6rganos de las instituciones
generales del Estado.

Respecto del caso concreto, en su FJ 6 afirm6 que o es dudoso que
la revocacion de un senador de origen autonémico se configura, genui-
namente, aqui, como una libre potestad de la Cdmara. Formulada la
propuesta de revocacidn, la Asamblea puede retirar su confianza por
la mayoria cualificada que la norma establece, pero esto no habria de
conducir necesariamente a la revocacién del mandato del senador,
sino que se hace depender de decision de todos y cada uno de los inte-
grantes de aquel grupo parlamentario a cuya propuesta se llevé a cago
en su dia la designacién, lo que implica su inconstitucionalidad por
motivos competenciales.

2.2.2.6 Jurisprudencia sobre otras materias

En la STC 43/2017 se recuerda cudles son los limites del objeto
del recurso de inconstitucionalidad (FJ 2), de forma que, como expre-
samente sefiala el art. 33.2.b) LOTC y como también ha afirmado el
propio Tribunal, en los supuestos en que se acuda al trdmite concilia-
torio previo contemplado en el citado precepto de la LOTC, el marco
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de la discrepancia o controversia es el que se establece en el acuerdo
sobre iniciacion de las negociaciones, que es objeto de publicacién
oficial y se comunica al Tribunal Constitucional. Es este acuerdo, por
tanto, el que desempefia una funcion de delimitacién del contenido de
un eventual recurso de inconstitucionalidad posterior.

Sobre la legitimacién del defensor del pueblo en los recursos de
inconstitucionalidad y sobre la no exigibilidad de que el recurso tenga
relacion directa con los derechos fundamentales recogidos en el titulo I
CE, puede leerse en la STC 87/2017 (FJ 2) en la que se recuerda que
el Tribunal ya ha expresado en multiples ocasiones que tal propdsito
de restringir la legitimacién del Defensor del Pueblo, debia ser recha-
zado por la sola y simple razén de que los articulos 162.1.a) de la
Constitucién y 32.1 LOTC reconocen la legitimacion del Defensor del
Pueblo para interponer recursos de inconstitucionalidad sin sujetarla a
limites o condiciones objetivas de ningun tipo, a las que ha afiadido
que, con independencia de la modalidad del Defensor del Pueblo
como alto comisionado de las Cortes Generales para la defensa de los
derechos comprendidos en el Titulo I, su legitimacién al respecto ha
de entenderse en los mismos términos y con la misma amplitud que la
del resto de los sujetos contemplados conjuntamente en los articu-
los 162.1.a) CE y 32.1 LOTC, pues, como ya se afirmé en la
STC 5/1981, dicha legitimacion le ha sido reconocida en cada uno de
ellos no en atencion a su inter€s, sino en virtud de la alta cualificacion
politica que se infiere de su respectivo cometido constitucional.

En la STC 34/2017 se analiza el régimen constitucional del
Decreto-ley. En su FJ3, el Tribunal declar6 que:

a) El concepto de extraordinaria y urgente necesidad que con-
tiene la Constitucién no es, en modo alguno, una cldusula o expresion
vacia de significado dentro de la cual el 16gico margen de apreciacion
politica del Gobierno se mueva libremente sin restriccion alguna, sino,
por el contrario, la constatacién de un limite juridico a la actuacién
mediante decretos-leyes, razén por la cual, este Tribunal puede, en
supuestos de uso abusivo o arbitrario, rechazar la definicién que los
organos politicos hagan de una situaciéon determinada.

b) El control de este Tribunal consiste en un control jurisdiccional
ex post, y tiene por mision velar por que el Gobierno no se haya apar-
tado del margen de apreciaciéon concedido por la Norma, esto es, que
aquél se mantenga dentro del concepto juridicamente asequible que es
la situacion de extraordinaria y urgente necesidad. Se trata, en defini-
tiva, de un control externo, en el sentido de que debe verificar, pero no
sustituir, el juicio politico o de oportunidad que corresponde al Gobierno.

259



c) La adecuada fiscalizacién del recurso al decreto-ley requiere,
por consiguiente, que la definicion por los érganos politicos de una
situacion de extraordinaria y urgente necesidad sea explicita y razo-
nada, del mismo modo que corresponde a este Tribunal constatar la
existencia de una conexion de sentido o relacién de adecuacién entre
la situacion definida que constituye el presupuesto habilitante y las
medidas que en el decreto-ley se adoptan.

d) En cuanto a la definicidn de la situacién de urgencia, la doc-
trina ha precisado que no es necesario que tal definicién expresa de la
extraordinaria y urgente necesidad haya de contenerse siempre en el
propio Real Decreto-ley, sino que tal presupuesto cabe deducirlo
igualmente de una pluralidad de elementos. A este respecto, conviene
recordar que el examen de la concurrencia del presupuesto habilitante
de la extraordinaria y urgente necesidad siempre se ha de llevar a cabo
mediante la valoracion conjunta de todos aquellos factores que deter-
minaron al Gobierno a dictar la disposicion legal excepcional y que
son, basicamente, los que quedan reflejados en la exposicién de moti-
vos de la norma, a lo largo del debate parlamentario de convalidacidn,
y en el propio expediente de elaboracion de la misma.

e) Sobre la segunda dimension del presupuesto habilitante de la
legislacién de urgencia que consiste en la conexién de sentido entre la
situacion de necesidad definida y las medidas que en el Real Decreto-
ley se adoptan, se ha fijado un doble criterio o perspectiva para valorar
su existencia: el contenido, por un lado, y la estructura, por otro, de las
disposiciones incluidas en el Real Decreto-ley controvertido. Asi, se
excluyen aquellas disposiciones que, por su contenido y de manera
evidente, no guarden relacion alguna, directa ni indirecta, con la situa-
cioén que se trata de afrontar ni, muy especialmente, aquéllas que, por
su estructura misma, independientemente de su contenido, no modifi-
can de manera instantdnea la situacion juridica existente.

f) Generalmente, se ha venido admitiendo el uso del decreto-ley en
situaciones que se han calificado como coyunturas econdémicas proble-
maticas, para cuyo tratamiento representa un instrumento constitucional-
mente licito, en tanto que pertinente y adecuado para la consecucién del
fin que justifica la legislacién de urgencia, que no es otro que subvenir a
situaciones concretas de los objetivos gubernamentales que por razones
dificiles de prever requieran una accién normativa inmediata en un plazo
mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento de
urgencia para la tramitacién parlamentaria de las leyes.

También sobre esta materia, las SSTC 33/2017, 35/2017, 46/2017,
63/2017, 64/2017, 98/2017, 100/2017, 150/2017, 152/2017.

260



Sobre los limites materiales de los decretos leyes, la STC 35/2017,
FJ5, recuerda que entre ellos se incluye especificamente el hecho de
que no puedan afectar a los derechos, deberes y libertades de los ciu-
dadanos regulados en el Titulo I de la Constitucién. En este caso se
invocé como conculcado el principio de legalidad tributaria del
art. 31.3 CE junto con el deber de garantizar el sostenimiento de los
gastos publicos (art. 31.1 CE). El Tribunal ha deslindado la relacion
entre el principio de legalidad tributaria y el limite a la facultad de
dictar decretos-leyes capaces de afectar al deber de contribucién al
sostenimiento de los gastos publicos, sin que quepa confundirlos entre
si del hecho de que la materia tributaria esté sujeta al principio de
reserva de ley (arts. 31.3 y 133.1 y 3 CE) y de que dicha reserva tenga
cardcter relativo y no absoluto no se deriva necesariamente que se
encuentre excluida del dmbito de regulacién del decreto-ley, que
podra penetrar en la materia tributaria siempre que se den los requisi-
tos constitucionales del presupuesto habilitante y no afecte, en el sen-
tido constitucional del término a las materias excluidas. Es decir, el
hecho de que una materia esté reservada a la Ley ordinaria, con carac-
ter absoluto o relativo, no excluye eo ipso la regulacion extraordinaria
y provisional de la misma mediante Decreto-ley.

A lo que este Tribunal debe atender al interpretar el I[imite material
del art. 86.1 CE no es, pues, al modo como se manifiesta el principio
de reserva de Ley en una determinada materia, sino mds bien al exa-
men de si ha existido afectacién por el Decreto-ley de un derecho,
deber o libertad regulado en el Titulo I de la Constitucion, lo que exi-
gird tener en cuenta la configuracién constitucional del derecho o
deber afectado en cada caso y la naturaleza y alcance de la concreta
regulacién de que se trate.

Asimismo, y ya en lo que atiende al significado de la prohibicién
del art. 86.1 CE, se ha declarado que respecto de la interpretacién de
los limites materiales de la utilizacién del decreto-ley, hemos venido
manteniendo siempre una posicion equilibrada que evite las concep-
ciones extremas, de modo que la cldusula restrictiva del art. 86.1 de la
Constitucién debe ser entendida de modo tal que ni reduzca a la nada
el Decreto-ley, que es un instrumento normativo previsto por la Cons-
titucién, ni permita que por Decreto-ley se regule el régimen general
de los derechos, deberes y libertades del Titulo I. Posicién que ha lle-
vado al Tribunal a considerar que el decreto-ley no puede alterar ni el
régimen general ni los elementos esenciales del deber de contribuir.

Sobre esta materia también la STC 150/2017.

En relacién con los limites de los decretos leyes y la reserva tribu-
taria, en la STC 73/2017, FJ 2, se recuerda que cuando la Constitucién
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autoriza el establecimiento de prestaciones patrimoniales de caracter
publico no lo hace de cualquier manera, sino con arreglo a la ley
(art. 31.3 CE). Con esta prevision, el texto constitucional estd consa-
grando el principio de reserva de ley, de manera que cualquier presta-
cién patrimonial de cardcter piblico, de naturaleza tributaria o no,
debe fijarse por la propia ley o con arreglo a lo dispuesto en la misma,
reserva de ley que, como el TC ha sefialado en varias ocasiones, tiene
como uno de sus fundamentos el de garantizar que las prestaciones
que los particulares satisfacen a los entes publicos sean previamente
consentidas por sus representantes, configurdndose de este modo
como una garantia de autoimposicién de la comunidad sobre si misma
y, en dltima instancia, como una garantia de la libertad patrimonial y
personal del ciudadano.

Siguiendo la doctrina constitucional expresada en parte en las
SSTc citadas supra, considera el Tribunal que lo que es preciso tener
en cuenta, en cada caso, es en qué tributo concreto incide el decreto-
ley, constatando su naturaleza, estructura y la funcién que cumple
dentro del conjunto del sistema tributario, asi como el grado o medida
en que interviene el principio de capacidad econémica, qué elementos
del mismo esenciales o no resultan alterados por este excepcional
modo de produccién normativa y, en fin, cudl es la naturaleza y alcance
de la concreta regulacion de que se trate.

En la STC 103/2017 se analizan los decretos-leyes autondmicos.
Se citan a continuacion los FJ 4 y 7, en los que se recoge el nicleo de
la argumentacién del Tc al respecto:

(FJ 4) Este Tribunal ha considerado que, aunque la Constitucién
no prevea el decreto-ley autonémico, nada impide que el legislador
estatutario pueda atribuir al Gobierno de las Comunidades Auténomas
la potestad de dictar normas provisionales con rango de ley que adop-
ten la forma de decreto-ley, siempre que los limites formales y mate-
riales a los que se encuentren sometidos sean, como minimo, los
mismos que la Constitucién impone al decreto-ley estatal. Esos limi-
tes, definidos por la STC 93/2015 como severos y reputa introducidos
por razén del principio democrético (art. 1.1 CE), por lo que son tam-
bién exigibles a las instituciones autondmicas, se reflejan en el
art. 86.1 CE. En consecuencia, dado que estos Iimites son también
exigibles en el &mbito autonémico, un Estatuto de Autonomia no
puede atribuir al Consejo de Gobierno poderes de legislaciéon de
urgencia que no estén sujetos, en lo que corresponda, a los limites
consignados en el articulo 86.1 CE, como garantia del principio demo-
crético, correspondiendo al Tribunal Constitucional la aplicacién del
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parametro constitucional insito en dicho principio, mediante el con-
trol de la constitucionalidad de dicha legislacién de urgencia.

La doctrina de este Tribunal ha sostenido también que, al efectuar
la valoracién conjunta de factores que implica el control externo del
presupuesto que habilita a acudir al Decreto-ley, un factor importante
a tomar en cuenta es el menor tiempo que requiere tramitar un pro-
yecto de ley en una Cédmara autonémica (dado su cardcter unicameral,
asi como su més reducido tamafio y menor actividad) pues puede
hacer posible que las situaciones de necesidad sean atendidas tempes-
tivamente mediante la aprobacién de leyes, decayendo asi la necesi-
dad de intervencion extraordinaria del ejecutivo, con lo que dejaria de
concurrir el presupuesto habilitante.

(FJ 7) Limites materiales. La remision estatutaria no puede ser
entendida como una remision estrictamente limitada a lo previsto en
el art. 86.1 CE, en sus términos literales, y esto por dos razones funda-
mentales.

La primera es que, el Estatuto de Autonomia, en tanto que norma
institucional basica de la Comunidad Auténoma (art. 147.1 CE),
regula, como contenido necesario y reservado, su organizacion insti-
tucional [art. 147.2.c) CE], que comprende entre otros aspectos las
relaciones entre las distintas instituciones autonémicas y la atribucién
a cada una de ellas de los que sean sus poderes, de manera que a ese
legislador estatutario al ordenar las instituciones de la Comunidad
Auténoma, le cabra optar por una separacion mas o menos rigida entre
legislativo y ejecutivo, atribuyendo en su caso a este dltimo la facultad
de, en concretos supuestos, aprobar normas provisionales con rango
de ley que adopten la forma de decreto-ley autonémico. Por tanto, el
Estatuto de Autonomia, como norma llamada por el art. 147 CE a con-
formar la organizacién institucional de cada ente autonémico, defi-
niendo los poderes del Consejo de Gobierno y de la Asamblea
Legislativa, asi como su amplitud, podré afiadir o endurecer los exis-
tentes, con el propdsito de preservar mas intensamente la posicion del
parlamento autonémico.

La segunda, relacionada con la anterior, deriva de la necesaria cir-
cunscripcion de este tipo normativo al ambito competencial de la res-
pectiva Comunidad Auténoma, pues los decretos-leyes autondmicos
han de encuadrarse necesariamente dentro del conjunto de competen-
cias que son propias de la Comunidad Auténoma. De este modo solo
son posibles decretos-leyes cuyo objeto verse sobre materias con res-
pecto a las que la Comunidad Auténoma goza de competencia legisla-
tiva. Se trata de una restriccidon que, en este caso, obedece a los limites
competenciales que impone el bloque de la constitucionalidad a la
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actuacion de la Comunidad Auténoma, que le impiden entrar a regular
de ningtin modo y no sélo por decreto-ley, las materias enunciadas en
el articulo 86.1CE.

A los efectos del art. 86.1 CE, debe entenderse como institucién
basica del Estado, aquellas organizaciones publicas sancionadas en el
propio texto constitucional, cuya regulacién reclama una ley. Apli-
cando dicho criterio, serd una institucion basica de una Comunidad
Auténoma aquella organizacién publica sancionada en el texto estatu-
tario correspondiente y cuya regulacién ha de llevarse a cabo por ley.

Respecto de las normas de vigencia temporal en la STC 43/2017
(FJ2 b) se recuerda que, al respecto, hemos de tener en cuenta la doc-
trina establecida por este Tribunal para los casos en que se trata de
controlar normas de vigencia temporal limitada como son las leyes de
presupuestos, respecto a las que se ha afirmado que su pérdida de
vigencia no puede sin mds determinar la desaparicion del objeto de
los recursos de inconstitucionalidad contra ellas interpuestos, pues
seria tanto como admitir que hay un 4mbito normativo, estatal o auto-
némico, que resulta inmune al control de la jurisdiccién constitucio-
nal. Ademas, tratindose de impugnaciones de cardcter competencial
ha de atenderse a que, a efectos de determinar si mantienen vivo su
objeto y conforme a reiterada doctrina, lo relevante no es tanto el ago-
tamiento de los efectos de las concretas normas impugnadas, cuanto
determinar si con ese agotamiento ha cesado o no la controversia
competencial.

La STC 152/2017 recuerda la doctrina sobre las leyes singulares,
que fue sintetizada recientemente en la STC 170/2016. La Sentencia
concluye que deberd, en cada caso concreto, examinarse si el acto de
ejecucion realizado por instancias centrales goza de cobertura justifi-
cativa suficiente por responder a la necesidad de asegurar los fines de
unidad normativa minima que legitima la competencia bésica estatal.

En la STC 100/2017 se recuerda el principio de indisponibilidad
de las competencias. (FJ 2.a) Principio de indisponibilidad de las
competencias. El Tribunal tiene sefialado que, en el campo de los con-
flictos constitucionales, la no impugnacién de una disposicioén general
por el Estado o la Comunidad Auténoma cuyas competencias hayan
podido verse afectadas no implica en modo alguno la imposibilidad de
instar el conflicto sobre el mismo objeto en relacién con cualquier
disposicidn, acto o resolucién posterior, aun cuando sea mera repro-
duccién, ampliacién, modificacién, confirmacién o aplicacion de
aquélla. Asf lo exige el cardcter indisponible de las competencias
constitucionales, cuya distribucion entre el Estado y las Comunidades
Auténomas responde a la forma de organizacion territorial del Estado

264



configurada por la Constitucién, que no puede verse alterada por la
pasividad temporal de cualquiera de los entes interesados frente al
indebido ejercicio de sus competencias por parte del otro, asi como la
necesidad de evitar que normas aprobadas con infraccién del bloque
de constitucionalidad y no impugnadas en su momento adquieran una
validez de la que ex Constitutione carecen. También el Tribunal ha
declarado que el recurso de inconstitucionalidad es un recurso abs-
tracto dirigido a la depuracién del ordenamiento por lo que el hecho
de que una norma reproduzca otra norma anterior no recurrida no
impide la impugnacién de la primera.

Enlas SSTC 102/2017 (FJ 5), 79/2017 y 110/2017 se recuerda que
el principio de eficacia de las actuaciones de las autoridades compe-
tentes en todo el territorio nacional es inconstitucional por exceder del
alcance de la competencia reconocida al Estado en el art. 149.1.13.% y
por vulnerar el principio de territorialidad de las competencias auto-
némicas.

Respecto de la competencia en relaciones internacionales, en la
STC 102/2017 (FJ 6) se recuerda que, conforme a reiterada doctrina
constitucional en relacion con la competencia estatal en materia de
relaciones internacionales (art. 149.1.3 CE), las Comunidades Aut6-
nomas pueden llevar a cabo actividades con proyeccidn exterior que
sean necesarias o convenientes para el ejercicio de sus competencias,
siempre que no invadan la competencia exclusiva del Estado en mate-
ria de relaciones internacionales del art. 149.1.3 CE u otras competen-
cias estatales, ni perturben la direccién de la politica exterior que
incumbe al Gobierno espafiol segun el art. 97 CE.

Sin pretender una descripcion exhaustiva de la reserva a favor del
Estado que establece el art. 149.1.3.* CE, el Tribunal ha identificado
como algunos de los elementos esenciales que conforman su conte-
nido, los relativos a la celebracion de tratados (ius contrahendi), a la
representacion exterior del Estado (ius legationis), a la creacién de
obligaciones internacionales y a la responsabilidad internacional del
Estado. En otras palabras, las relaciones internacionales a las que se
refiere el art. 149.1.3.* CE son relaciones entre sujetos internacionales
y regidas por el Derecho internacional. Esto supone, necesariamente,
que las actividades con proyeccion exterior que pueden llevar a cabo
las Comunidades Auténomas deben entenderse limitadas a aquellas
que no impliquen el ejercicio de un ius contrahendi, ni originen obli-
gaciones inmediatas y actuales frente a los poderes publicos extranje-
ros, no incidan en la politica exterior del Estado y no generen
responsabilidad de este frente a Estados extranjeros u organizaciones
inter o supranacionales.

265



Enla STC 116/2017 (FJ2 a) se recuerda la competencia en materia
de aguas. La competencia exclusiva reservada al Estado por el arti-
culo 149.1.22.% CE en materia de «legislacion, ordenacién y conce-
sioén de recursos y aprovechamientos hidraulicos cuando las aguas
discurran por mds de una Comunidad Auténoma» responde a una con-
cepcion integral de la gestion del recurso como la que proporciona el
criterio de la cuenca hidrografica, entendida como «territorio en la
que las aguas fluyen al mar a través de una red de cauces secundarios
que convergen en un cauce principal tnico». El concepto de cuenca
hidrografica fue adoptado como criterio para el ejercicio de las com-
petencias estatales sobre las que excedan de una Comunidad Aut6-
noma a partir de la Ley de aguas de 1985, y su constitucionalidad
quedd sentada en la STC 227/1988, FJ 15. La posterior introduccién
de la figura de la demarcacién hidrografica, que incluye también las
aguas de transicion y las aguas costeras como consecuencia de lo esta-
blecido en la Directiva marco del agua (Directiva 2000/60/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se establece un marco
comunitario de actuacién en el 4&mbito de la politica de aguas), no ha
supuesto un cambio en el criterio de delimitacién competencial en
materia de aguas, que sigue dependiendo del carécter inter o intraco-
munitario de las cuencas hidrograficas (STC 149/2012).

En la STC 93/2017, FJ 3, se recuerda la doctrina sobre la arbitrarie-
dad. No deben confundirse pardimetros de control de las leyes que la
doctrina constitucional mantiene separados: (i) el canon de proporcio-
nalidad resultante de las normas constitucionales de proteccién de dere-
chos fundamentales sustantivos, asi como del derecho fundamental a
acceder a la jurisdiccién previsto en el articulo 24.1 CE, (ii) el canon de
arbitrariedad derivado del mandato constitucional de interdiccién de la
arbitrariedad (articulo 9.3 CE). Si el primero se resuelve en un triple
juicio de adecuacion, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto o
ponderacién de beneficios y perjuicios, el segundo supone un control
realizado con toda la prudencia para evitar constricciones indebidas al
poder legislativo respetando sus diferentes opciones politicas y consis-
tente Unicamente en verificar si la decisién adoptada carece de toda
explicacion racional o establece una discriminacion, sin que sea perti-
nente realizar un andlisis a fondo de todas las motivaciones posibles de
la norma y de todas sus eventuales consecuencias.

La STC 111/2017 analiza la libertad de comercio (FJ 4.a). El
art. 38 CE asegura a los individuos la libertad de intercambio comer-
cial; esto es, la capacidad de ofrecer servicios o productos en el mer-
cado. Tal libertad es compatible con la regulacién de condiciones,
tipicamente las destinadas a proteger a los consumidores, a preservar
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el medio ambiente, a organizar el urbanismo o a asegurar la adecuada
utilizacion del territorio por todos. Ahora bien, el art. 38 CE impone
limites a la configuracion legislativa de este tipo de condiciones por
parte del Estado, las Comunidades Auténomas y los entes locales. Las
condiciones que se establezcan deben ajustarse a un canon de razona-
bilidad en el sentido de que respondan a un objetivo constitucional-
mente legitimo y sean idéneas o adecuadas para conseguirlo, sin que
su intensidad llegue al punto de suponer un impedimento préictico del
libre ejercicio de la actividad econdémica. El canon ha de ser mds inci-
sivo si los requisitos o condiciones a la libertad de empresa afectan no
ya a su desarrollo sino al acceso mismo al mercado.

El art. 139.2 CE asegura la libre circulacién de mercancias y per-
sonas en todo el territorio espafol. Proscribe con ello las regulaciones
o medidas de signo proteccionista, esto es, que dificultan injustifica-
damente en un territorio la comercializacién de productos de otras
zonas o el ejercicio de actividades empresariales por parte de personas
procedentes de otros lugares. Consecuentemente, bajo el prisma del
art. 139.2 CE, cobra relevancia una tnica modalidad de 1imite o con-
dicién a la libertad empresarial: la que favorece a productos u opera-
dores de un territorio en detrimento de los de otros lugares. Una
restriccion a la libre circulacion de bienes y personas serd compatible
con el art. 139.2 CE, solo si la autoridad publica que la ha adoptado
acredita que no persigue ni produce efectos discriminatorios, por res-
ponder a un objetivo constitucionalmente legitimo y ser idonea, nece-
saria y proporcionada. No contradice necesariamente el art. 139.2 CE
toda medida que en la prictica produzca efectos restrictivos mas one-
rosos sobre las cosas o personas provenientes de fuera, inicamente lo
hara cuando persiga de forma intencionada la finalidad de obstaculi-
zar la libre circulacién o genere consecuencias objetivas que impli-
quen el surgimiento de obstdculos que no guarden relacién y sean
desproporcionados respecto del fin constitucionalmente licito que
pretenda la medida adoptada.

La STC 58/2017 (FJ 3.a) se refiere a la proteccion civil, que ha
sido definida como aquel conjunto de reglas y protocolos dirigidos a
regular la forma de actuar de las Administraciones publicas, movili-
zando los distintos medios y servicios necesarios para hacer frente o
dar respuesta a una situacién de emergencia, coordinando los diversos
servicios que han de actuar para proteger a personas y bienes, para
reducir y reparar los dafios y para volver a la situacién de normalidad.
Asi, todas aquellas actuaciones para proteger a personas y bienes que
deban emprenderse para hacer frente o dar respuesta a una situacién
de emergencia tienen un encuadre natural dentro de la materia protec-
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cion civil. Tales actuaciones incluirfan tanto las acciones preventivas,
como las actuaciones tendentes a la inmediata proteccién y socorro de
personas y bienes consecuencia de situaciones catastréficas, es decir,
la respuesta inmediata a las emergencias, pero incluirfan también
aquellas otras acciones dirigidas al restablecimiento de la normalidad
en la zona siniestrada, esto es, las medidas de reduccion y reparacion
de dafios y para volver a una situacién de normalidad.

Por lo que respecta a la delimitacién de competencias en materia
de proteccién civil, de la doctrina constitucional se deriva que esta
materia guarda relacioén con la competencia estatal en materia de
seguridad publica (art. 149.1.29.* CE). Desde esta perspectiva, y en
principio, la competencia en materia de proteccion civil dependerd de
la naturaleza de la situacién de emergencia, y de los recursos y servi-
cios a movilizar, pues la competencia autonémica sobre proteccion
civil se encuentra con determinados limites que derivan de la existen-
cia de un posible interés nacional o supra autonémico que pueda verse
afectado por la situacion de catdstrofe o emergencia. Bien por la nece-
sidad de prever la coordinaciéon de Administraciones diversas, bien
por el alcance del evento o bien por sus dimensiones, que pueden
requerir una direccién nacional de todas las Administraciones publi-
cas afectadas, y una aportacién de recursos de nivel supra autonémico.

En la STC 51/2017, en la que se analiza la Ley del Parlamento de
Catalufia 4/2010, de 17 de marzo, de consultas populares por via de
referéndum, el Tribunal se expresa de la siguiente manera:

(FJ 5) Sobre la articulacién constitucional de competencias entre
el Estado y las Comunidades Auténomas en punto a consultas popula-
res de cardcter referendario existe una muy consolidada jurispruden-
cia de este Tribunal. Sus lineas fundamentales son, por lo que ahora
hace al caso, las siguientes:

a) El Estado ostenta, con arreglo al articulo 149.1.32.* CE, compe-
tencia exclusiva para la autorizacion de consultas populares por via de
referéndum. Desde la sentencia 31/2010 se ha dejado dicho, adem4s,
que el Estado tiene competencia exclusiva para el establecimiento y
regulacion del referéndum, ello en atencion a que este instituto es cauce
para la participacién directa de los ciudadanos en los asuntos publicos,
participacion de cardcter politico que es objeto de un derecho funda-
mental (art. 23.1 CE) cuyo desarrollo corresponde solo a la ley orgénica
(art. 81.1 CE) y, més especificamente, a la prevista en el articulo 92.3
CE para la regulacion de las «condiciones y el procedimiento de las
distintas modalidades de referéndum previstas en esta Constitucion».
Con arreglo a las citadas normas constitucionales, en suma, el Estado es
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competente para regular la institucioén del referéndum cualquiera que
sea la modalidad o 4mbito territorial sobre el que se proyecte. Ello sin
perjuicio, cabe ya observar, de las salvedades también presentes en
nuestra jurisprudencia y que de inmediato recordaremos.

b) Las nociones de establecimiento y regulacién que, desde la
STC 31/2010, asi perfilan la competencia estatal en relacion con el refe-
réndum fueron concretadas por la STC 137/2015, en la que se declar6
que la Constitucion ha querido, en atencion a la condicién excepcional
en nuestro ordenamiento de esta forma de democracia directa, que solo
mediante normas estatales puedan preverse, en el respeto a las demads
determinaciones de la Constitucidn, los supuestos, tipos y formas de
referéndum, sus dmbitos territoriales, los casos en que puede haber
lugar a su convocatoria, sus procedimientos de desarrollo y garantias y,
en fin, el reconocimiento juridico a dar al pronunciamiento popular.

Ahora bien, en la misma STC 137/2015 se precis6 que, en el res-
peto a esta exclusiva competencia del Estado y a las normas de la
Constitucién en su conjunto, los estatutos de autonomia podian reco-
nocer a las Comunidades Auténomas algtin género de intervencién en
la ejecucion o, incluso, en el complemento normativo de los preceptos
estatales que disciplinen, en los términos sefialados, unas u otras figu-
ras de referéndum, siempre que ello se realizara, claro estd, sobre
asuntos de competencia de la respectiva Comunidad Auténoma.

c) Enla STC 31/2015 este Tribunal ya afirmé que la prevision
por el constituyente de unos concretos supuestos de referéndum no
agota el elenco de referendos admisibles en nuestro ordenamiento.

Es a la ley orgénica a la que remite el art. 92.3 CE a la que corres-
ponderia, en su caso, la prevision, genérica o en abstracto, de consul-
tas referendarias distintas a las contempladas de modo expreso en la
norma fundamental.

d) Finalmente, debe reiterarse que, en todo caso, el objeto de la
consulta popular autondmica, ya sea referendaria o no, no puede des-
bordar el &mbito material de las competencias autondmicas, pues, como
ha reiterado el Tribunal, en términos similares a los de otros tribunales
de nuestro entorno, no pueden someterse a consulta popular autondmica
cuestiones que pertenecen al ambito competencial privativo del Estado
ni cuestiones fundamentales que fueron resueltas en el proceso constitu-
yente y que estan sustraidas a la decisién de los poderes constituidos.

Sobre esta misma materia las SSTC 90/2017, 114/2017, 120/2017,
121/2017 y 122/2017.

En la STC 52/2017 se analiza el Decreto del Consejo de Gobierno
de la Generalitat de Catalufia 16/2015, de 24 de febrero, por el que se
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crea el Comisionado para la Transicién Nacional y los planes ejecuti-
vos para la preparacién de las estructuras del Estado y de infraestruc-
turas estratégicas.

(FJ 5) El Decreto es, en su conjunto, contrario a la Constitucién
por haber incurrido, al dictarlo, en manifiesta incompetencia. No
puede el 6rgano de una Comunidad Auténoma ostentar y ejercer una
potestad, de la que carece, para disponer cosa alguna sobre la forma-
cion o creacion de unas propias estructuras de estado, ajenas, por defi-
nicion, a la configuracion institucional de las Comunidades Auténomas
o para regular, en otras palabras, un llamado proceso de Transicion
Nacional que, se entienda como se entienda esta expresion, supondria,
de emprenderse y concluirse, la modificacién, de la posicion juridico-
constitucional de la Comunidad Auténoma, modificacién perfecta-
mente posible en Derecho, pero solo a través de la revisién de la
propia Constitucién, nunca por obra de la exclusiva voluntad de los
organos de la Comunidad Auténoma.

Al adoptar este Decreto el Gobierno de la Generalitat ha actuado
fuera de toda competencia estatutaria y, haciéndolo, ha afectado no a
unas u otras singulares competencias del Estado, sino, mediante este
abierto desbordamiento competencial, a la posicién misma, en su con-
junto, de las instituciones generales del Estado.

En la STC 114/2017 se analiza la Ley del Parlament de Cata-
luiia 19/2017, de 6 de septiembre, del referéndum de autodeterminacion.

(FJ 6) Se sigue de cuanto antecede que en la tramitacién parla-
mentaria de lo que terminé siendo la Ley 19/2017 se incurrié en muy
graves quiebras del procedimiento legislativo que afectaron sin duda a
la formacion de voluntad de la Camara, a los derechos de las minorias
y a los derechos de todos los ciudadanos a participar en los asuntos
publicos mediante representantes (art. 23.1y 2 CE).

El Tribunal recuerda, a este propdsito, que es funcién primordial
de toda asamblea parlamentaria, también por tanto del Parlamento de
Catalufia (arts. 152.1 CE y 55.1 EAC), representar a la ciudadania;
funcién que solo se cumple cabalmente si los elegidos por el cuerpo
electoral para realizarla se atienen, en general, a los procedimientos
que el ordenamiento dispone y a las reglas juridicas que, integradas
sobre todo en los reglamentos de las Cdmaras, aseguran una participa-
cién no discriminatoria de unos y otros representantes. Se asegura con
ello el necesario respeto de las minorias, sin el cual el principio de
mayoria para la adopcién final de las decisiones, igualmente irrenun-
ciable, pondria en riesgo su legitimidad. La democracia parlamentaria
no se agota, ciertamente, en formas y procedimientos, pero el respeto
a unas y otros estd entre sus presupuestos inexcusables. Lo que estd
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comprometido en los procedimientos legislativos es la correcta forma-
cion de la voluntad de las Cdmaras. Solo en el respeto a tales procedi-
mientos es constitucional, y por tanto legitima, la voluntad del
legislador.

En la STC 124/2017 se analiza la Ley del Parlamento de Cata-
lufia 20/2017, de 8 de septiembre, de transitoriedad juridica y funda-
cional de la Republica.

(FJ 3 A) La Ley recurrida pretende suplantar, prescindiendo de los
procedimientos de reforma expresamente previstos en el ordena-
miento, el orden constitucional y estatutario vigente en Catalufia por
un régimen normativo transitorio que constituye su propio contenido,
hasta su sustitucion definitiva, tras el proceso constituyente que regula,
por una futura Constitucion de la Republica de Catalufia. Se trata de
una pretension de ruptura total y absoluta de una parte del territorio
del Estado con el orden constitucional y estatutario establecido, de
modo que la Ley impugnada no busca ni quiere fundamentarse en la
Constitucién ni en el Estatuto de Autonomia de Cataluiia, que sin
embargo la vinculan, situdndose asi en una resuelta posicion de ajeni-
dad respecto al ordenamiento constitucional vigente.

La Ley se enmarca en el llamado proceso constituyente dirigido a
la creacion de un Estado independiente cataldn en forma de republica,
puesto en marcha por la resolucién del Parlamento de Cataluiia 1/XI,
de 9 de noviembre de 2015, que ha dado lugar en sucesivas fases a no
pocos pronunciamientos de inconstitucionalidad y nulidad por parte
de este Tribunal. En esta ocasion, el legislador autonémico busca cul-
minar ese inconstitucional proceso secesionista.

a) Laresuelta posicion de ajenidad al ordenamiento constitucio-
nal de esta Ley queda patente en su anémala formula de promulga-
cién, como ya hemos tenido también ocasion de declarar en relacion
con la Ley del Parlamento de Cataluiia 19/2017.

En efecto, al igual que ha ocurrido con esta dltima, la ahora impug-
nada tampoco ha sido promulgada por el Presidente de la Generalitat
en nombre del Rey (art. 65 EAC). Se ha acudido a un enunciado ati-
pico, con el sélo precedente de la citada Ley 19/2017, mediante el que
se da notoriedad, sin mds, a la aprobacién de la Ley por el Parlamento
de Catalufia (STC 114/2017).

b) La supremacia que postula para si la Ley recurrida afectaria,
como también hemos dicho ante idéntica pretensién de la Ley del Par-
lamento de Catalufia 19/2017, a la Constitucion y al Estatuto de Auto-
nomia de Cataluiia, sin que la remisién que la propia Ley hace a
diversas normas del ordenamiento juridico (arts. 10 y 13) empaiie esta
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conclusion, pues, afirmada su supremacia incondicionada, es sélo la
Ley misma la que haria aplicables los preceptos a los que remite
(STC 114/2017).

La ley que ahora enjuiciamos quiere ser la norma fundacional, con
cardcter transitorio, de un sistema juridico enteramente distinto al
cimentado hoy en la Constitucién espafiola y en el Estatuto de Auto-
nomia de Catalufa e, igualmente, separado e independiente al vigente
en Espaifia, introduciendo una inequivoca solucién de continuidad.
Esta pretension entrafia dos consecuencias de relieve a las que ya nos
hemos referido en la STC 114/2017. La primera consiste en que la
Ley no reclama para si la presuncion de constitucionalidad que, en
general, acompaia la obra del legislador democratico. La segunda
consecuencia es que nuestro enjuiciamiento habra de cefiirse a exami-
nar la validez o invalidez juridicas de esa pretension de erigir un sis-
tema juridico ajeno en todo al ordenamiento vigente.

(FJ 5) La ley recurrida, utilizando, el mismo razonamiento que
hemos empleado en la STC 114/2017 ante infracciones constituciona-
les sustancialmente idénticas imputadas a la Ley del Parlamento de
Catalufia 19/2017, es, con toda evidencia, inconstitucional y lo es en
su conjunto al contrariar, de modo explicito, principios esenciales e
indisociables de nuestro ordenamiento constitucional: la soberania
nacional, residenciada en el pueblo espaiiol, la unidad misma de la
Nacién constituida en Estado social y democratico de derecho y la
propia supremacia de la Constitucion, a la que estan sujetos todos los
poderes publicos y también, por tanto, el Parlamento de Catalufia
(arts. 1.2,2y 9.1 CE).

(FJ 6 d) Se ha de concluir, por tanto, que en la tramitacién parla-
mentaria de la Ley impugnada se ha incurrido en muy graves quiebras
del procedimiento legislativo, que afectaron sin duda a la formacién
de la voluntad de la Cdmara, a los derechos de las minorias y a los
derechos de todos los ciudadanos a participar en los asuntos ptiblicos
mediante representantes (art. 23.1y 2 CE).

3. FISCALIA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

3.1 Introduccion

Durante el pasado afio se ha producido una novedad muy relevante
en el dmbito legislativo, que consiste en la promulgacién de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piiblico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espaiiol las Directivas
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del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE,
de 26 de febrero de 2014. Dicho texto ha entrado en vigor el 9 de
marzo de 2018.

Como sefiala el predmbulo de la Ley, con esta norma, la Unién
Europea ha dado por concluido el proceso de revision y moderniza-
cion de las vigentes normas sobre contratacion puiblica, que permiten
incrementar la eficiencia del gasto publico y facilitar, en particular, la
participacion de las pequefias y medianas empresas (PYMES) en la
contratacion publica, asi como posibilitar que los poderes publicos
empleen la contratacién en apoyo de objetivos sociales comunes.

Uno de los cometidos desempefiados por el Tribunal de Cuentas es
el control de la contratacién publica, razén por la que dedicaremos un
apartado de esta memoria a analizar las novedades que han sido intro-
ducidas en la citada Ley, que persigue garantizar la seguridad juridica,
lograr mayor transparencia y conseguir la mejor relacién calidad-pre-
cio.

Todo ello redundara, sin duda, en la reduccion de los niveles de
corrupcion existentes en dicho dmbito y que tanta preocupacién pro-
duce en las diferentes instituciones, que se dedican a combatirla, y en
la propia sociedad.

En esta linea, cabe sefialar que las fiscalizaciones de cuamplimiento
que se acuerden en el futuro, tanto por el Pleno del Tribunal como por
los Organos de Control Externo (OCEX), pueden y deben llevar a
efecto la accion legislativa emprendida, en el aspecto preventivo y en
el corrector de las irregularidades que sean detectadas.

Asimismo, debe destacarse la aprobacién del Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juri-
dico del control interno en las entidades del Sector Piiblico Local, que
entrard en vigor el 1 de julio de 2018.

El Decreto tiene su origen en la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, que
modifica los articulos 213 y 218 del texto refundido de la Ley regula-
dora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y encomienda al Gobierno regular
los procedimientos de control y metodologia de aplicacién, con el fin
de, entre otros objetivos, lograr un control econémico-presupuestario
mads riguroso y reforzar el papel de la funcién interventora en las Enti-
dades Locales.

En definitiva, se pretende asegurar la gestién regular de los fondos
publicos, el empleo eficiente de los mismos y la sostenibilidad finan-
ciera de las Entidades Locales.
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Dada la transcendencia que tiene la referida materia, en el corres-
pondiente apartado, nos detendremos mds adelante en el examen de
las novedades que presenta el citado Decreto.

El sector publico local es objeto de especial atencion por las Insti-
tuciones de Control Externo, dedicando numerosos recursos persona-
les y materiales, debido al nimero y dispersion geografica de las
entidades locales. La falta de rendicion de cuentas de algunos Ayunta-
mientos resulta preocupante y trata de corregirse con los medios que
otorga la legislacién vigente.

Una vez mas, dentro de la Administracion local, debe llamarse la
atencion sobre la proliferacién de numerosas sociedades municipales,
organismos auténomos, consorcios y fundaciones, cuya existencia no
siempre estd justificada. El control de dichas entidades debe incre-
mentarse de manera significativa, pues, en definitiva, manejan fondos
publicos, que con demasiada frecuencia resultan menoscabados.

La exigencia de esa responsabilidad contable constituye una prio-
ridad en la labor diaria de la Fiscalia, solicitando el nombramiento de
Delegado Instructor cuando es menester, de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 46.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funciona-
miento del Tribunal de Cuentas, y, en su caso, interponiendo la
oportuna demanda.

Especial importancia tiene el principio de transparencia, cuya
observancia también se incluye en las fiscalizaciones. En el estado
actual de desarrollo econémico y contable, la transparencia constituye
un elemento rector de los agentes productivos y los érganos de con-
trol, de forma creciente, centran su escrutinio en el cumplimiento de
la normativa que regula la materia.

Al respecto, la Constitucion en su articulo 105.b) dispone que la
ley regulard «el acceso de los ciudadanos a los archivos y registros
administrativos, salvo en lo que afecte a la seguridad y defensa del
Estado, la averiguacién de los delitos y la intimidad de las personas».

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, incluye en el ambito subjetivo
de aplicacién al Tribunal de Cuentas, que acredita de manera cons-
tante su preocupacién por comunicar a la opinién publica el resultado
de las fiscalizaciones aprobadas, asi como otros asuntos de relevante
interés, a través de informacién detallada, puntual y comprensible en
sus términos.

Es evidente que la sociedad estd claramente interesada en conocer
el destino de los fondos ptblicos, que las Administraciones Publicas
recaudan y gestionan.
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El control democrético de tales Administraciones obliga a la
mdaxima transparencia de la informacidn relativa al gasto publico,
dando cuenta del empleo de las diferentes partidas presupuestarias en
el plazo fijado por la ley.

Los representantes publicos, ademds de proyectar sus ideales
sobre la comunidad, son fundamentalmente gestores de ingentes
recursos econdémicos ajenos, de los que tienen que responder ante sus
mandantes.

La rigurosa ética del mundo anglosajon en el manejo de los cauda-
les publicos, donde los gobernantes deben justificar el destino y la
idoneidad del gasto ocasionado, constituye igualmente una exigencia
en nuestra sociedad, en la medida en que esta dltima realiza un desta-
cable sacrificio impositivo. Este mismo criterio es aplicado por el Tri-
bunal de Cuentas Europeo.

La eventual infraccién de los principios de eficacia y eficiencia,
especialmente en el 4mbito de las obras publicas, unida al incumpli-
miento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, comporta que las Entidades Ptblicas deben ser especial-
mente cuidadosas en la planificacion de sus inversiones, por cuanto de
tales actuaciones pueden derivarse importantes y cuantiosas responsa-
bilidades, incluidas las contables.

Para finalizar esta introduccién, parece obligado referirse a la
financiacion de los partidos politicos, tema que afecta a la esencia de
la democracia (articulo 6 de la Constitucién) y esta conectado con el
gasto publico. Concita la atencion medidtica y provoca debates tanto
en el Congreso de los Diputados como en el Senado.

Desde el Departamento de Partidos Politicos del Tribunal se rea-
liza un constante y meritorio esfuerzo dirigido a la fiscalizacién de la
contabilidad anual de los partidos politicos, que perciben subvencio-
nes para gastos de funcionamiento, y a la fiscalizacion de los procesos
electorales.

Los informes del Tribunal de Cuentas y las comparecencias de su
Presidente ante la Comisién Mixta del Congreso-Senado para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas despiertan enorme interés, si
bien la actuacién de dicho 6rgano de control se ve limitada por las
atribuciones que le confiere la legislacion vigente.

Ello indica que, quiza, las Cortes debieran abordar una modifica-
cién legal dirigida a dotar de mayores competencias al Tribunal de
Cuentas, en orden a obtener un conocimiento real de la contabilidad
de los partidos y no tinicamente formal.

Asimismo, la previsién sefialada en el articulo 2 e) de la Ley Orga-
nica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacién de los partidos politicos,
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que posibilita que los partidos se financien con las aportaciones que
reciben los Grupos Parlamentarios de las Cdmaras de las Cortes Gene-
rales, de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas,
de las Juntas Generales de los Territorios Histéricos vascos y de los
grupos de representantes en los 6rganos de las Administraciones
Locales, dificulta el control que debe efectuarse sobre tales aportacio-
nes, por cuanto, en principio, la razén de ser de esas ayudas reside en
atender a las necesidades econdmicas que conlleva el desenvolvi-
miento de los diferentes grupos en las citadas instituciones.

Por ello, entendemos que debe clarificarse dicha financiacién, en
el sentido de establecer taxativamente que los recursos que reciben
tales grupos unicamente puedan destinarse a su actividad institucio-
nal.

3.2 La Fiscalia del Tribunal de Cuentas
3.2.1 FIscALES

El pasado afio 2017, la plantilla de la FTCu estaba integrada, a 31
de diciembre, por los Fiscales que se indican a continuacion:

Fiscal-Jefe: Excmo. Sr. D. Miguel Angel Torres Morato, que tomé
posesion de su cargo el 7 de septiembre de 2015.

Teniente Fiscal: Ilmo. Sr. D. Luis Rueda Garcia, que tomé pose-
sién de su cargo el dia 25 de junio de 2007.

Fiscales:

Ilmo. Sr. D. José Angel Serrano Heraiz, que tomé posesién de su
cargo el 26 de junio de 1998.

Ilmo. Sr. D. Fernando Cotta y Henriquez de Luna, que tomo pose-
sién de su cargo el 28 de julio de 2015.

Ilma. Sra. Diia. Maria Luisa de la Hoz Garcia, que tomé posesion
de su cargo el 29 de septiembre de 2005.

3.2.2 ORGANIZACION DEL TRABAJO

Se ha mantenido a lo largo de 2017 la distribucién de trabajo esta-
blecida en afios anteriores, dado que resulta equitativa y adecuada con
las previsiones legislativas.

En efecto, dado que una de las competencias fundamentales del
Fiscal Jefe hace referencia a su participacion en el Pleno, a quien
corresponde conocer y aprobar, en su caso, los Proyectos de Informe
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de Fiscalizacién (en lo sucesivo PIF), elaborados por los Consejeros
de la Seccién de Fiscalizacion, parece razonable que en la asignacion
de trabajo del Fiscal Jefe se incluya el despacho de la totalidad de la
actividad fiscalizadora llevada a cabo por el Tribunal, asi como la de
cualquier otra que, independientemente de su naturaleza, deba ser
aprobada por el Pleno, tal y como la elaboracién de mociones, memo-
rias o notas o la confeccion del Programa de Fiscalizaciones a desa-
rrollar por el Tribunal o la resolucién de recursos en materia de
personal.

La razén de dicha encomienda es obvia: teniendo que ser discuti-
dos en el Pleno del Tribunal tales asuntos, parece lo més prudente que
su despacho sea asumido por quien vaya a asistir a las sesiones del
mismo, en donde van a recibir su aprobacién. Solamente de esa
manera se puede asegurar que la intervencién del Fiscal en el Pleno se
produce con la pertinente preparacion, pues es perfectamente conoce-
dor de cada proyecto de resolucién desde su inicial elaboracidn,
habiendo intervenido en la formulacién de las oportunas observacio-
nes, hasta su redaccién definitiva.

Ademads, el Fiscal Jefe tiene a su cargo la tramitacion de las dili-
gencias preprocesales, excepto las provenientes de los Organos de
Control Externo (en lo sucesivo OCEXx), que, en nimero creciente
seglin se acredita con la estadistica, se incoan en la Fiscalia, de con-
formidad con el articulo 5.3 de nuestro Estatuto.

Asimismo, el Fiscal Jefe, en el ambito jurisdiccional, asume direc-
tamente aquellos procesos que tienen mayor relevancia, desde la fase
de diligencias preliminares.

La asignacién de trabajo del Fiscal Jefe se complementa con el
visado de los dictimenes emitidos por el resto de los Fiscales de la
plantilla, tarea que, sin embargo, no es exhaustiva, circunscribiéndose
a los que a continuacion se expresan:

Informes de Fiscalizacién de los OCEx.

Peticiones de archivo de la pieza separada formada en la tramita-
cion del juicio de cuentas.

Peticiones en las que se considera improcedente el nombramiento
de Delegado Instructor.

Peticiones de archivo del procedimiento.

Peticiones de sobreseimiento.

Escritos de interposicion o de impugnacion de recursos de cual-
quier clase.

Escritos de demanda y de adhesion a la demanda formulada por el
ente publico perjudicado o por el actor publico, en su caso.
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Peticiones de inadmision de escritos en los que se ejercita la accion
publica.

Dictdmenes sobre competencia.

Escritos renunciando a la formalizacién de demandas.

Escritos en los que se aprecia la improcedencia de mantener la
pretension planteada por otra parte.

Cualquier otro que los Sres. Fiscales consideren procedente, por
su relevancia o por la necesidad de fijar un criterio homogéneo.

Como se deduce facilmente de la anterior enumeracién, la selec-
cion de los dictdmenes emitidos en los procesos jurisdiccionales suje-
tos a visado se ha efectuado con un criterio fundamental: todos
aquellos que impliquen la finalizacién o la interrupcion del proceso
deben ser visados, control que igualmente se extiende a los que dan
principio al mismo.

La restante actividad del TCu es atendida por el Teniente Fiscal y
los tres Fiscales que componen la plantilla, quienes, por tanto, se ocu-
pan de dictaminar:

Los informes de fiscalizacion aprobados por los OCEX.

Los procesos jurisdiccionales en los tramites que son de la compe-
tencia del TCu.

Los expedientes sobre cancelacion de fianzas.

La distribucién del trabajo, que se deja expresada, se efectia entre
el Teniente Fiscal y los Sres. Fiscales con arreglo a los siguientes cri-
terios:

1.° Informes de fiscalizacion de los OCEx: Se distribuyen entre
el Teniente Fiscal y los tres Fiscales de la plantilla, con independencia
del 6rgano que los haya elaborado. Dicho criterio se considera el mas
adecuado, por cuanto, remitiéndose el informe cuando ya ha recibido
la aprobacién del OCEX, no resulta necesario establecer una vincula-
cion directa entre cada Fiscal y el ente que realiza la fiscalizacién. De
este modo, el Teniente Fiscal despacha cuatro niimeros y, cada uno de
los tres Fiscales, dos nameros.

2.° Procesos jurisdiccionales: Como los mismos son tramitados
por tres Departamentos, a cada uno de ellos figura adscrito un Fiscal,
que se encarga de intervenir en la tramitacién de los correspondientes
procesos incoados por su Departamento, excepto aquéllos cuyos
ndmeros terminan en cero y en uno, los cuales son despachados por el
Teniente Fiscal, que, ademds, estd encargado de despachar los expe-
dientes de cancelacion de fianzas.

278



3.3 Intervencion de la Fiscalia en la actividad fiscalizadora
3.3.1 INTRODUCCION

La funcién fiscalizadora del TCu se caracteriza por ser suprema,
pero no por ser la tnica que se lleva a cabo en Espafia sobre la activi-
dad econémico-financiera del sector publico, ya que doce de las dieci-
siete Comunidades Auténomas (en lo sucesivo CC AA) constituidas
en Espafia', se han dotado de 6rganos de control externo de la activi-
dad econdmica y financiera del sector publico en el dmbito autoné-
mico y municipal, que concurren, de manera coordinada con el TCu,
en la realizacién de dicha actividad fiscalizadora. Tales 6rganos reci-
ben distintas denominaciones, por lo que la referencia a los mismos de
manera conjunta se realizara con el acronimo OCEx.

La realizacién de dicha actividad fiscalizadora se lleva a cabo a
través de un procedimiento cuya tramitacion en la Fiscalia no esta
recogida en el programa de gestion FORTUNY, razén por la cual los
datos referentes a la misma se obtienen de bases de datos confecciona-
das al efecto, una para los procedimientos tramitados en el TCu y otra
para los tramitados por los OCEXx.

La intervencién de la Fiscalia en los procedimientos de una y otra
clase se produce en momentos distintos, puesto que, mientras que en
los que se tramitan en el TCu la intervencidon de la Fiscalia tiene lugar
antes de su aprobacidén por el Pleno, en los que se tramitan ante los
OCEX, dicha intervencion tiene lugar después de que el Informe haya
sido aprobado por el Organo de Control y, en algunos casos, después
de que el mismo haya sido presentado ante la Asamblea Parlamentaria
de la correspondiente CA.

Con la pretensioén de conseguir la maxima colaboracion entre Ins-
tituciones que tienen el mismo objetivo, la Fiscalia del Tribunal de
Cuentas y determinados OCEx han firmado, en los dltimos afios, los
pertinentes protocolos de actuacién que tienen por fin institucionali-
zar el procedimiento para promover la exigencia de responsabilidades
contables, o de otra naturaleza, derivadas de hechos contenidos en los
Informes de Fiscalizacion aprobados por dichos OCEXx.

En este sentido, la Fiscalia ha suscrito protocolos con las siguien-
tes Instituciones: la Camara de Comptos de Navarra, la Sindicatura de
Cuentas del Principado de Asturias, el Consejo de Cuentas de Castilla

10 Las CC.AA. en las que no estdn constituidos OCEx son Cantabria, Extremadura, La

Rioja, Murcia y Castilla-La Mancha.
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y Ledn, la Camara de Cuentas de Andalucia, la Audiencia de Cuentas
de Canarias y la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana.

El Fiscal Jefe, desde su toma de posesion, ha mantenido conversa-
ciones con la préctica totalidad de los Presidentes y Sindicos Mayores
de los OCEXx, comprobando su clara disposicién a conseguir una rela-
cion fluida, con el intercambio de informacién y apoyo mutuo. Todo
ello estd destinado a lograr el entendimiento adecuado para obtener
del trabajo de control externo los frutos deseados.

La opinién publica debe saber que dicha labor conjunta no tiene
otro horizonte que la mejora del rendimiento de las fiscalizaciones
realizadas y la exigencia de las responsabilidades que se detecten.

La mejora de los instrumentos de control es constante en las Insti-
tuciones de Control Externo.

Al respecto, debe destacarse la reciente modificacién de las nor-
mas de fiscalizacién del TCu, aprobada por el Pleno de 22 de marzo
de 2018, introduciendo la categoria especifica de fiscalizacién de
seguimiento en la nueva norma 7 bis, con el siguiente tenor: «Se deno-
mina fiscalizacién de seguimiento a aquella cuyo dnico objetivo es
comprobar el grado de cumplimiento de las recomendaciones formu-
ladas por el Tribunal de Cuentas en informes de fiscalizacién prece-
dentes. Las fiscalizaciones de seguimiento pueden ser de cualquiera
de los tipos definidos en la norma técnica 6, en funcién de los objeti-
vos que fueron establecidos para la fiscalizacién de la que se realiza el
seguimiento».

Una fiscalizacion de seguimiento puede ser una fiscalizacién de
cumplimiento, financiera u operativa (o una combinacién de més de
un tipo, de la forma definida en la norma técnica 7), dependiendo de
que las recomendaciones cuyo cumplimiento se va a comprobar se
relacionen con unos objetivos de fiscalizacion (los de la fiscalizacién
que genero las respectivas recomendaciones) de un tipo o de otro.

3.3.2 LA INTERVENCION DE LA FISCALfA EN LA ACTIVIDAD
FISCALIZADORA DEL TCu

Siendo la actividad fiscalizadora de la gestion econémico-finan-
ciera del sector publico una competencia exclusiva del TCu o de los
OCEXx, la exposicién de la intervencion de la Fiscalia en el ejercicio de
la misma se realizard distinguiendo el cardcter, nacional o autoné-
mico, del Organo que la ha llevado a cabo.

La intervencién de la Fiscalia en el ejercicio de la funcién fiscali-
zadora del TCu tiene lugar en tres momentos distintos:
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A) La Fiscalia participa en la preparacion y aprobacion del Pro-
grama Anual de Fiscalizaciones

La aprobacion del Programa Anual de Fiscalizaciones es competen-
cia del Pleno. En este Plan se incluyen las fiscalizaciones acordadas por
el Pleno, las fiscalizaciones de la Cuenta General del Estado y de las
Cuentas Anuales de las Comunidades y Ciudades Auténomas, que care-
cen de Organos de Control Externo, y las fiscalizaciones de los partidos
politicos y de los procesos electorales. [gualmente, deben incluirse en el
Plan, aquellas fiscalizaciones requeridas por la Comisién Mixta del
Congreso-Senado para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas.

La Fiscalia del Tribunal de Cuentas valora la conveniencia de que,
en el &mbito de las Corporaciones Locales, se lleven a cabo un niimero
superior de fiscalizaciones por los érganos competentes, a fin de
esclarecer las causas que han originado, en algunos casos, significati-
vos endeudamientos en dichas arcas, asi como el destino que han
tenido ingentes recursos publicos. Ello redundaria en la existencia de
un control més exhaustivo de la gestién econdémica y financiera de las
entidades locales, y de mayor transparencia, en sintonia con lo que la
sociedad estd demandando de manera creciente.

B) La Fiscalia participa en la aprobacion de las Directrices Técnicas

Dicho documento es esencial en toda fiscalizacién, por cuanto con-
forma la voluntad del Pleno en relacion con los extremos que pudieran
afectar a la realizacion de la fiscalizacion que se prevé efectuar
(Norma 29 de las Normas de Fiscalizacién del Tribunal de Cuentas).

La importancia de la aprobacion de las Directrices Técnicas reside
en que las mismas incluyen, entre otros extremos, el ambito subjetivo,
objetivo y temporal de la fiscalizacion, los objetivos de la fiscaliza-
cion, el tipo de fiscalizacidn, las dreas de trabajo y procedimientos de
auditoria, los medios personales y materiales.

C) La Fiscalia interviene en la aprobacion de los Informes de
Fiscalizacion

Es el momento en el que culmina la realizacién de la actividad
fiscalizadora del TCu, cuyo informe final se aprueba, una vez oidos
los responsables de las entidades fiscalizadas (trdmite de alegaciones)
y después de que los miembros integrantes del Pleno hayan podido
formular, en su caso, observaciones al Proyecto de Informe, elaborado
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por cada Departamento fiscalizador. Tales observaciones, en el
supuesto de ser aceptadas, dan lugar a las correspondientes modifica-
ciones de dicho Proyecto, que, en todo caso, antes de ser sometido a la
aprobacion del Pleno, es objeto de deliberacién en la Seccion de Fis-
calizacion. Esta ultima la componen tnicamente los Consejeros a los
que se atribuye el ejercicio de la funcion fiscalizadora, que son todos
los que integran el Pleno, excepto su Presidente y los miembros de la
Seccién de Enjuiciamiento.

Debe indicarse que la Seccién de Fiscalizacidn se organiza en
cinco Departamentos sectoriales, que se distribuyen conforme a las
grandes dreas de la actividad econémico-financiera del sector ptblico
estatal y a la naturaleza juridica de las entidades que lo integran; dos
Departamentos territoriales, que llevan a cabo la fiscalizacién del sec-
tor publico autonémico y del sector publico local, respectivamente, y
un Departamento de Partidos Politicos, al que corresponde la fiscali-
zacioén de las formaciones politicas y de las fundaciones y demds enti-
dades vinculadas o dependientes de ellas.

A continuacion, se exponen los procedimientos de fiscalizacion en
los que ha intervenido el Fiscal, aprobados por el Pleno del TCu
durante el afio 2017, cuya relacion es la siguiente:

De fiscalizacion de las operaciones de compraventa de titulos
representativos del capital social de empresas de capital mayoritaria-
mente privado realizadas por la sociedad estatal de participaciones
industriales durante el ejercicio 2013.

La gestién del buque sanitario y de apoyo logistico Juan De La
Cosa, ejercicio 2015.

De la fundacién «Centro nacional de investigaciones cardiovascu-
lares Carlos III», ejercicio 2014.

Anual de la Comunidad Auténoma de la region de Murcia, ejerci-
cio 2014.

Cumplimiento de la legalidad y de sistemas y procedimientos de
la funcidn supervisora del Banco de Espaia, ejercicio 2015.

De la Comunidad Auténoma de Extremadura, ejercicio 2014.

De la Universidad de Cantabria, ejercicios 2013-2014.

Del desarrollo, mantenimiento y gestioén del Tranvia de Zaragoza.

De la gestién y control de las prestaciones farmacéuticas a cargo
del Instituto Social de las Fuerzas Armadas, ejercicio 2015.

La Universidad de Extremadura, ejercicios 2013-2014.

La gestién del buque sanitario y de apoyo logistico Esperanza del
Mar, ejercicio 2015.

La Universidad de La Rioja, ejercicios 2013-2014.
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Los avales, garantias y otros compromisos otorgados por las Enti-
dades del Sector Publico Empresarial Estatal vigentes durante los
ejercicios 2012 a 2014.

De los procedimientos de gestion y control de los deudores por
prestaciones del Instituto Social de la Marina, ejercicio 2015.

De los principales contratos celebrados por ADIF en la construc-
cién de la linea de alta velocidad Barcelona-Frontera Francesa.

De la contratacién realizada por los Ministerios del drea politica
administrativa del Estado y sus organismos dependientes durante el
ejercicio 2014.

De las contabilidades de las Elecciones a Cortes Generales de 26
de junio de 2016.

La gestion del patrimonio inmobiliario utilizado por las fundacio-
nes del sector publico estatal en la realizacion de su actividad, ejerci-
cios 2014 y 2015.

La entidad publica empresarial ICEX Espafia Exportacién e Inver-
siones (ICEX), ejercicio 2015.

De la contratacién de la corporacién RTVE, ejercicios 2014
y 2015.

Declaracidn sobre la Cuenta General del Estado del ejercicio 2015.

La ejecucion por la Autoridad Portuaria de A Coruiia del proyecto
de nuevas instalaciones portuarias en Punta Langosteira, ejerci-
cios 2012, 2013 y 2014.

Del desarrollo, mantenimiento y gestion del Tranvia de Vélez-Malaga.

La agencia estatal Boletin Oficial del Estado, ejercicio 2014.

Del cumplimiento de las recomendaciones realizadas por el Tribunal
de Cuentas en el informe de fiscalizacién del Ayuntamiento de Cuenca.

Del informe global del Sector Publico Autonémico, ejercicio 2014.

De las subvenciones concedidas con cargo al programa presupues-
tario 422A «Incentivos Regionales a la Localizacién Industrial», ejer-
cicio 2015.

Del Fondo de Cooperacién para el Agua y Saneamiento, ejerci-
cios 2009-2014.

De la gestion de los ingresos de la Agencia Estatal de Seguridad
Aérea, ejercicio 2015.

De la contratacién celebrada por FREMAP, Mutua colaboradora
con la Seguridad Social ndmero 61, ejercicio 2015.

Del Sector Publico Local, ejercicio 2015.

Sobre la gestion y control de las prestaciones Farmacéuticas a
cargo de la Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado,
ejercicio 2015.
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La Fundacidn para la prevencién de Riesgos Laborales, ejerci-
cio 2015.

De la Gestién de la ocupacién y aprovechamiento del dominio
publico del sistema portuario estatal, ejercicios 2014 y 2015.

De las obras contratadas por las Entidades Locales de las Comuni-
dades Auténomas sin Organo de Control Externo propio, ejerci-
cio 2015, con especial referencia a las que tienen por objeto
instalaciones deportivas y de ocupacién del tiempo libre.

Anual de la Ciudad Auténoma de Melilla, ejercicio 2015.

Del cumplimiento de las recomendaciones realizadas por el Tribu-
nal de Cuentas en el informe de fiscalizacién del Ayuntamiento de
Castro Urdiales.

Los pagos librados «a justificar» y de los satisfechos mediante
anticipos de caja fija por determinados Ministerios del drea econ6-
mica de la Administracion General del Estado, ejercicios 2013 y 2014.

Del Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica, ejer-
cicio 2015.

Del desarrollo, mantenimiento y gestion del Tranvia de Jaén.

La Universidad Politécnica de Cartagena, ejercicio 2015.

Anual de la Comunidad Auténoma de la regién de Murcia, ejerci-
cio 2015.

La Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, ejercicio 2015.

La Universidad de Murcia, ejercicio 2015.

La mocién sobre la reduccién del plazo legal de rendicién de la
Cuenta General del Estado.

Anual de la Comunidad Auténoma de La Rioja, ejercicio 2015.

Anual de la Ciudad Auténoma de Ceuta, ejercicio 2015.

La Universidad de La Rioja, ejercicio 2016.

La Comunidad Auténoma de Cantabria, ejercicio 2015.

Los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formulados por
los interventores locales y las anomalias detectadas en materia de
ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con omisién del tra-
mite de fiscalizacién previa, ejercicios 2014 y 2015, en coordinaciéon
con los Organos de Control Externo de las Comunidades Auténomas.

La situacion a 31 de diciembre de 2016 de las actuaciones realiza-
das por la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos, S. A. relativas al
servicio postal universal.

La Comunidad Auténoma de Extremadura, ejercicio 2015.

Mocién a las Cortes Generales relativa a la modificacion del régi-
men contable y de control interno de los Organos Constitucionales y
de relevancia constitucional.
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La contratacién celebrada por las Comunidades Auténomas y Ciu-
dades Auténomas carentes de Organos de Control Externo, ejerci-
cios 2014 y 2015.

La Universidad de Cantabria, ejercicio 2015.

La Universidad de Extremadura, ejercicio 2015.

La Universidad de Castilla -La Mancha, ejercicio 2015.

La Autoridad Independiente de responsabilidad fiscal, ejerci-
cios 2015y 2016.

Los estados contables de los Partidos Politicos y de las aportacio-
nes percibidas por las Fundaciones y demds entidades vinculadas o
dependientes de ellos, ejercicios 2014 y 2015.

Las actuaciones de la Agencia Estatal de la Administracion Tribu-
taria en relacion con los beneficios fiscales, ejercicio 2015.

La contratacion del Museo Nacional del Prado, del Museo Nacio-
nal Centro de Arte Reina Soffa y de la fundacién coleccion Thyssen-
Bornemisza, ejercicios 2015 y 2016.

Rendicidon de cuentas de las Entidades Locales, ejercicio 2015.

Gestion del patrimonio inmobiliario de las Diputaciones Provin-
ciales, Cabildos y Consejos Insulares, periodo 2014-2015.

Los 61 informes y las dos mociones aprobados por el Pleno a lo
largo del ejercicio 2017, ademds de la Memoria Anual de actuaciones
del Tribunal de Cuentas correspondiente al afio 2016, aprobada el 30
de marzo de 2017, se trasladaron a las Cortes Generales. También fue
remitido a la Comisiéon Mixta Congreso-Senado para las relaciones
con el Tribunal de Cuentas el Programa de Fiscalizaciones para el
afio 2017, aprobado por el Pleno del Tribunal el 22 de diciembre
de 2016, asi como las sucesivas modificaciones del mismo acordadas
durante el ejercicio.

La intervencidn del Fiscal en los procedimientos fiscalizadores
aprobados a lo largo de 2017 es la que se expresa en el cuadro que a
continuacién se inserta:

INTERVENCION DE LA FISCALIA EN LOS INFORMES DE FISCALIZACION
APROBADO POR EL TCu EN 2016

Inf. f . . Respons. | Respons. Otras
Aprobados Sin observe. | Observac. | Sin resp. contable penal | responsabilid.

63 45 18 32 31 8 3
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De la lectura de la precedente relacion de Informes de Fiscaliza-
cion, aprobados por el Pleno del TCu, se pueden establecer las siguien-
tes consideraciones:

1. Se ha mantenido practicamente el nivel de fiscalizaciones
conseguido el afio 2016, que ascendié a 60, lo que acredita la dificul-
tad de superar de manera significativa este dltimo nimero, debido a
las exigencias de tiempo y de recursos humanos que conlleva la activi-
dad fiscalizadora, desde su inicio hasta la aprobacion de los informes.
De ahi, la diferencia entre el nimero de actuaciones programadas y el
de aprobadas.

2. El Programa de Fiscalizaciones para el afio 2017 se enmarca
en el Plan Estratégico de la actividad fiscalizadora 2015-2017 del
Tribunal de Cuentas, en el que el Pleno de la Institucién, de acuerdo
con las Normas de Fiscalizacién aprobadas el 23 de diciembre
de 2013, ha establecido los objetivos de la funcién fiscalizadora, las
lineas generales de actuacion y las dreas de fiscalizacion preferente.
Los objetivos estratégicos se concretan en la contribucién a la mejora
de la calidad de la actividad econémico-financiera puiblica y al buen
gobierno, con especial hincapié en las practicas que puedan propiciar
el fraude y la corrupcioén, en el desempeio de una actuacion fiscaliza-
dora de calidad y en el fortalecimiento de la posicién del Tribunal
como supremo o6rgano fiscalizador en el sistema de control econ6-
mico-financiero espafiol.

3. Como objetivos de actuacién para el tercer afio del mencio-
nado Plan Estratégico, el Pleno del Tribunal ha continuado priori-
zando, en la elaboracion del Programa, la seleccién de significativos
volimenes de ingresos y gastos publicos y de areas de riesgo especial-
mente relevantes en la gestion publica (subvenciones, contratacion,
beneficios fiscales, activacion del empleo, ayudas sociales para la
atencion integral sociosanitaria o el acceso a la vivienda), la actualiza-
cion de los dmbitos temporales de la fiscalizacion, el acortamiento de
los plazos de ejecucion, la potenciacion de fiscalizaciones operativas e
integrales y la programacién de un ntimero de fiscalizaciones acorde a
los medios disponibles.

4. El Programa incluye las fiscalizaciones que se realizan en
cumplimiento de un mandato legal, las solicitadas por las Cortes
Generales y las programadas por el Tribunal de Cuentas y distingue
las fiscalizaciones que se prevé que el Pleno apruebe en el afio natu-
ral, de las que se encontraran en curso cuando este finalice y se apro-
bardn en 2018.
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El Programa de Fiscalizaciones para 2017 incluye entre las nuevas
iniciativas del Tribunal, en el ambito de la Administracion General del
Estado y de sus organismos, la fiscalizacién del sistema de segui-
miento de programas en determinadas dreas, de los Fondos de Finan-
ciacién a Comunidades Auténomas y a Entidades Locales y de otros
Fondos, Agencias y Consorcios publicos. En el dmbito de la Seguri-
dad Social, se contempla la fiscalizacién sobre la gestién y control de
diversas prestaciones, servicios y actividades, como, respecto a con-
cretas entidades, la asistencia sanitaria. En el &mbito empresarial, se
prevé fiscalizar, entre otras, diversas actividades de distintas socieda-
des y entidades publicas, como las relacionadas con la integracion del
ferrocarril, el apoyo a la exportacién e inversiones, la produccién de
radiotelevision o, en el sector financiero, la crediticia.

Ademas, el Tribunal abordara la fiscalizacién de las actuaciones
desarrolladas por las Comunidades y Ciudades Auténomas relativas a
los planes econémico-financieros y de ajuste, en el marco de la nor-
mativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, o a
los procesos de extincién de entidades consecuencia de la reestructu-
racién de dicho sector ptblico. En el ambito local, se realizara la fis-
calizacién de los pagos pendientes de aplicacion presupuestaria de los
ayuntamientos o las sociedades mercantiles en desequilibrio finan-
ciero, de la contratacién menor celebrada por los ayuntamientos de
mas de 500.000 habitantes, ejercicio 2016 y la Fiscalizacién sobre
rendicién de cuentas de las entidades locales, ejercicio 2015, con
especial atencién a entidades con incumplimientos reiterados de dicha
obligacidn.

Asimismo, se incluyen en el Programa las fiscalizaciones de los
partidos politicos y procesos electorales, en cumplimiento de la nor-
mativa vigente: por una parte, las fiscalizaciones de los estados conta-
bles de los partidos y de las aportaciones percibidas por las fundaciones
y demds entidades vinculadas o dependientes de ellos, y, por otra, la
de las contabilidades de las elecciones generales celebradas en 2016.

Como actuacion prioritaria para el afio 2017, el Tribunal conti-
nuard intensificando el seguimiento de las recomendaciones de la Ins-
titucidn sobre la gestion econdmico-financiera publica incluidas en
los informes de fiscalizacion, asi como de las resoluciones sobre los
mismos de las Cortes Generales.

5. Por dltimo, continuard prestandose especial atencién a la
supervision y control del desarrollo de las politicas de igualdad efec-
tiva de mujeres y hombres, a partir de la decisién de que entre los
objetivos que se establezcan en las Directrices Técnicas de las fiscali-
zaciones programadas se incluya el de la verificacién de la observan-
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cia de la normativa para la igualdad efectiva en todo aquello que, de
conformidad con dicha normativa, pudiera tener relacién con el objeto
de las actuaciones fiscalizadoras. En igual medida y en términos ané-
logos, se incorporard en las Directrices, como objetivo de las fiscaliza-
ciones, la verificacion del cumplimiento de las prescripciones de
transparencia establecidas por la normativa.

6. Parael afio 2017 se programaron 114 actuaciones fiscalizado-
ras, de las que 91 se previd que se aprobaran en el afio natural y 23 en
el afio siguiente. Como se ha indicado anteriormente, al final se han
aprobado 61 informes y dos mociones.

A continuacidn, se transcriben algunas consideraciones del escrito
de observaciones, formulado por la Fiscalia del TCu, durante la trami-
tacion del proyecto sobre la Cuenta General del Estado correspon-
diente al ejercicio de 2015, por considerar que es el de mayor
relevancia y el que proporciona una visién del conjunto de la gestion
econdmica y financiera del Estado.

3.3.2.1 Declaracion sobre la Cuenta General del Estado correspon-
diente al ejercicio 2015

En general, convendria realizar una revision del texto del Proyecto
de DCGE 2015, en aras a su mayor claridad y exactitud en la exposi-
cién de los hechos y resultados.

Con independencia de lo anterior, procederia mencionar las enti-
dades no incluidas por la IGAE en el perimetro de consolidacién y no
integradas en la CGE entre los resultados que afectan a la representa-
tividad de la CGE del subapartado III.1, de las cuales se han detec-
tado, al menos, las siguientes: Grupo BFA (la matriz BFA y sus 40
entidades dependientes entre las que se encuentra Bankia), Grupo
BMN (la matriz Banco Mare Nostrum y sus 29 entidades dependien-
tes), los 59 Centros Asociados de la UNED, Telematica Portel y Fun-
dacién Centro de Estudios Monetarios y Financieros. Incluso, deberia
mencionarse que, al no integrarse los grupos anteriores, tampoco estin
integradas sus entidades multigrupo y asociadas, con especial referen-
cia a la Sareb.

Asimismo, se han detectado circunstancias referidas a
COMFERSA, INECO y COFIDES en el apartado de fundamento de
la opinién que deberian contemplarse en el subapartado III.1 por afec-
tar a la representatividad de la CGE; asi como otras circunstancias
referidas al FROB que, por su relevancia, deberian incluirse, también,
como pérrafo de énfasis en el subapartado I11.2.
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Por otra parte, se hace constar que el BFA no es una entidad de
crédito desde enero de 2015, por lo que su método de integracién seria
el global y no el de equivalencia como indica el Proyecto.

Por ultimo, en atencion a las circunstancias, incidencias, incerti-
dumbres y excepciones anteriores, que podrian afectar a la representa-
tividad de la CGE y no se han puesto de manifiesto en el Proyecto,
esta Fiscalia considera que procederia revisar la opinion favorable con
salvedades emitida.

3.3.3 LA INTERVENCION DE LA FISCALIA EN LA ACTIVIDAD
FISCALIZADORA DE LOS OCEXx

Como se ha indicado anteriormente, la intervencion de la Fiscalia
en la actividad fiscalizadora de los OCEx es mas restringida que en la
llevada a cabo por el TCu, porque, realizdndose la misma cuando el
Informe de Fiscalizacién ya ha sido aprobado, no es posible formular
observaciones, sino solamente promover, en su caso, la exigencia de
algin tipo de responsabilidad.

Entendemos que resulta inadecuado, por razones de espacio, rela-
cionar, aunque solo sea mencionando el titulo, los Informes de Fisca-
lizacién aprobados por los OCEX, razén por la cual se expresa en el
siguiente cuadro tnicamente el nimero total de informes aprobados
por cada uno de ellos:

ACTIVIDAD FISCALIZADORA DE LOS OCEx 2017

Tribunal Vasco de Cuentas Puiblicas ................ ... ... ... ... 28
Sindicatura de Cuentas de las Illes Balears .. ..................... 13
Sindicatura de la Generalitat de Catalunya . ...................... 27
Consello de Comptes de la CAde Galicia. . ...................... 27
Cédmarade CuentasdelaCAdeMadrid . ............. ... ... ... .. 12
Cédmara de comptos de laCA denavarra. . ....................... 28
Audiencia de cuentas de la CA de Islas Canarias .................. 8
CdmaradelaCAdeAndalucia .......... ... .. .. .. . ... 17
Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana ............... 33
Consejo de cuentas de la CAdecastillayLeén ................... 15
Sindicatura cuentas del principado de Asturias.................... 11
Cédmara de cuentas de Aragon . .. ........vuitiintnnnnnnan 9

Total . ..o 228
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La intervencion de la Fiscalia en la actividad fiscalizadora de los
OCEXx es la que se refleja en el cuadro que a continuacién se inserta:

INTERVENCION DE LA FISCALIA EN LA ACTIVIDAD FISCALIZADORA

DE LOS OCEx EN 2017
Sin. Respons. | Responsabilidad Otras
If. Aprobados responsabilidad | contable penal responsabilidades
228 158 70 5 0

Se ha producido un descenso en el nimero de Informes de Fiscali-
zacién aprobados por los OCEx en el ejercicio a que se refiere la pre-
sente Memoria, respecto de los dictaminados en el afio 2016, que
alcanzaron el nimero de 245.

3.3.4 PARTIDOS POLITICOS. MODIFICACIONES DE LAS REGLAS
INTERNAS PARA LA INICIACION Y TRAMITACION DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

El Pleno del TCu, en su sesién de 30 de marzo de 2017, ha modi-
ficado, como consecuencia de la entrada en vigor de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comtn de las
Administraciones Publicas (LPACAP), las Reglas Internas para la
iniciacion del procedimiento sancionador sobre financiacion de Par-
tidos Politicos previsto en la LO 8/2007, de 4 de julio (LOFPP), apro-
badas el 30 de abril de 2015. Dichas Reglas tienen actualmente el
siguiente tenor:

1.*  Cuando el TCu tenga conocimiento de hechos susceptibles
de constituir cualquiera de las infracciones determinadas en los nime-
ros dos, tres y cuatro del articulo 17 LO 8/2007, de 4 de julio, como
consecuencia de la tramitacion de los procedimientos fiscalizadores
correspondientes a los Informes a los que se refieren los articulos 16
(LOFPP) y 134 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régi-
men Electoral General (LOREG), el Pleno dispondré, a propuesta de
los/as Consejeros/as titulares del Departamento de Partidos Politicos,
la apertura de un periodo de informacién previa por los hechos que
pudieran ser constitutivos de tales infracciones, dindose audiencia a
los presuntos infractores.

A los efectos de lo anterior, si en el desarrollo de la fiscalizacién
cualquiera de los integrantes del equipo fiscalizador aprecia irregula-
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ridades supuestamente constitutivas de cualquiera de las infracciones
a que se ha hecho referencia en el primer apartado de esta regla, docu-
mentard las actuaciones realizadas y las elevard de forma inmediata a
sus superiores jerdrquicos, haciendo constar esa circunstancia, para su
traslado desde la Direccidén Técnica del Departamento de Partidos
Politicos a los/as Consejeros/as titulares de dicho Departamento.

Dichos/as Consejeros/as, a la vista de la documentacién remitida,
valorardn si procede sin mds su traslado al Pleno, para dar cumpli-
miento a lo previsto en el articulo 18.uno de la LOFPP, o bien si es
mas conveniente esperar al resultado del tramite de audiencia al fisca-
lizado establecido en el articulo 44.1 de la LFTCu. En este dltimo
caso tomard las medidas oportunas para disponer, tan pronto como sea
posible, de dicho resultado.

2.* La ejecucion del Acuerdo del Pleno sobre la apertura de un
periodo de informacién previa sera realizada por la Secretaria General,
de conformidad con los articulos 28 de la LOTCu y 17.1 de la LFTCu.

3.* El plazo que se conceda para la audiencia y, en su caso, pre-
sentacion de alegaciones y documentos serd de quince dias, aten-
diendo a lo que dispone el articulo 82.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administra-
ciones Publicas (LPACAP) y en concordancia con lo establecido en el
articulo 18. Dos de la LOFPP.

4.* Los resultados de la informacién previa se remitirdn por la
Secretaria General a los/as Consejeros/as titulares del Departamento
de Partidos Politicos, que, en el plazo mdximo de quince dias desde su
recepcion, trasladardn al Pleno la propuesta de iniciacién del procedi-
miento sancionador o, por el contrario, que no ha lugar a esta, para su
aprobacion, si procede, en la primera reunion del mismo. El referido
plazo de quince dias podra prorrogarse, en los términos previstos en el
articulo 32 de la LPACAP, a propuesta motivada de los/as Consejeros/
as titulares del Departamento de Partidos Politicos, cuando resulte
imprescindible por el nimero de actuaciones en curso, lo que debera
acordarse por el Pleno.

5.* Lainstruccion del procedimiento sancionador correspondera
al/la Subdirector/a Jefe de la Asesoria Juridica del Departamento de
Partidos Politicos, sin perjuicio de que excepcionalmente, por el ele-
vado nimero de procedimientos incoados u otra razén extraordinaria
debidamente motivada, el Pleno del Tribunal pueda acordar, a pro-
puesta de los/as Consejeros/as titulares del Departamento de Partidos
Politicos, encomendar la instruccién de procedimientos a los/as los
Subdirectores Jefes/as de las Asesorfas Juridicas de la Presidencia del
Tribunal, de la Presidencia de la Seccion de Fiscalizacion, de los dife-
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rentes Departamentos que componen esta Ultima, asi como a los/as
Subdirectores/as Técnicos/as o funcionarios/as con puesto equivalente
de la Presidencia de la Seccién de Enjuiciamiento y de los Departa-
mentos jurisdiccionales de la misma, por este orden.

6.* El instructor practicard las actuaciones que, conforme a su
buen criterio, fueran necesarias.

En todo caso, el instructor realizard las actuaciones contempladas
en el articulo 18 de la LOFPP y, en consecuencia, practicard necesa-
riamente las que permitan la precisa determinacién de los hechos,
especificando los que considere probados, asi como su calificacion
juridica, a los efectos de su tipificacion, de acuerdo con la norma que
considere aplicable.

Igualmente, el instructor determinard la fecha en que cada una de
las presuntas infracciones fue cometida, a efectos de poder establecer
el dies a quo del cémputo del plazo de prescripcion de cada una de
ellas.

El hecho de que el instructor pueda considerar que no existe
infraccion o responsabilidad no lo eximira de realizar una instruccién
completa y, por tanto, de practicar las referidas actuaciones, con arre-
glo a lo dispuesto en el articulo 18. Cuatro de la LOFPP.

Cumplido el correspondiente tramite de audiencia, conforme a lo
previsto en el articulo 18. Cinco de la LOFPP, el instructor elevari al
Pleno la propuesta de resolucidn que, con arreglo a su criterio, estime
oportuna, debiendo ajustarse en su contenido a lo dispuesto por el arti-
culo 18. Cuatro, de la LOFPP. La remision de la propuesta de resolu-
cion al Pleno se realizard por conducto de la Secretaria General.

El Pleno, antes de dictar resolucion, podra decidir, conforme a lo
establecido en el articulo 87 de la LPACAP, la realizacion de actuacio-
nes complementarias indispensables para resolver el procedimiento.
La practica material de dichas actuaciones podrd encargarse por el
Pleno al instructor del expediente, pudiendo, en su caso, seialar
aspectos concretos que hubieran de quedar cubiertos por tales actua-
ciones para poder formarse un juicio sobre los mismos, sin que haya
de afectar a la propuesta de resolucién formulada por el instructor, de
acuerdo con su criterio.

Finalmente, el Pleno dictara resolucién motivada, que decidira
sobre todas las cuestiones planteadas por el partido interesado y
aquellas derivadas del procedimiento, no quedando vinculado a la
propuesta de resolucién, excepto en cuanto a la relacién de los
hechos expresados en ella, que el Pleno podra variar, matizandolos o
tomando en cuenta otros en el caso de que ello sea beneficioso para
el partido politico incurso en el procedimiento sancionador, moti-
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vando especificamente en la resolucidn la variacién factica, de
acuerdo con el articulo 18.ocho de la LOFPP.

Corresponderd a la Secretaria General la redaccion de la resolu-
cion definitiva en los términos acordados por el Pleno, asi como su
notificacion.

7.* Enlos casos en que el Tribunal tenga conocimiento de hechos
susceptibles de constituir cualquiera de las infracciones previstas en el
articulo 17 de la LOFPP, al margen del proceso de rendicién de cuen-
tas y tramitacién del procedimiento fiscalizador correspondiente, y
aquellos afecten a un ejercicio o proceso electoral ya fiscalizado, se
comunicard, a través de la Secretaria General, a quien o quienes los
hubieran puesto de manifiesto, que el Informe de Fiscalizacién corres-
pondiente se aprobd por el Pleno del Tribunal de Cuentas en fecha
determinada, que fue objeto de la tramitacién parlamentaria pertinente
ante la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuen-
tas y que se encuentra alojado en la pagina web de este Tribunal,
informando, en su caso, de las operaciones concretas que se hubieran
realizado en aplicacién del articulo 18 de la LOFPP

No obstante, lo anterior, si de los hechos comunicados al Tribunal
se derivaran circunstancias, datos, estados, documentos, antecedentes
o informes que pudieran no haber sido tenidos en cuenta para la apro-
bacion del Informe de Fiscalizacion, la Secretaria General, siguiendo
instrucciones del Departamento de Partidos Politicos, recabard de
quien corresponda toda la informacién y documentacion relacionada
con los hechos de los que haya tenido conocimiento.

8.» Una vez recibida la informacién y documentacion a que se
refiere la regla precedente, la Secretaria General la trasladard al
Departamento de Partidos Politicos para que valore si procede actuar
de conformidad con los tramites del articulo 18 de la LOFPP y en el
supuesto de que asi fuera proponer al Pleno del Tribunal la apertura de
un periodo de informacidn previa, aplicindose a partir de aqui las
reglas segunda a sexta.

9.* Cuando el TCu tenga conocimiento de hechos susceptibles
de constituir cualquiera de las infracciones previstas en el articulo 17
de la LOFPP, al margen del proceso de rendicién de cuentas y tramita-
cioén del procedimiento fiscalizador correspondiente y no afecten a un
ejercicio o proceso electoral ya fiscalizado, se informard a quién los
hubiese puesto de manifiesto, por medio de la Secretaria General, que
se encuentran en tramitacién los procedimientos fiscalizadores relati-
vos al ejercicio o ejercicios de que se trate y que serd en el &mbito de
dichos procedimientos donde el TCu pueda analizar los hechos comu-
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nicados y que, si asi fuera acordado, se procedera tal como preceptia
el articulo 18 de la LOFPP.

Al mismo tiempo, se actuard conforme al segundo parrafo de la
regla séptima y segtin dispone la regla octava.

10.* Los acuerdos y comunicaciones que se adopten en el dmbito
de estas reglas internas se ajustaran al régimen de notificacion, publi-
cacion y traslado establecido en la LPACAP, de aplicacién supletoria
alos procedimientos sancionadores regulados en la LOFPP de acuerdo
con la previsién contenida en la disposicion final segunda de la misma,
en relacion con la disposicion final cuarta de la citada LPACAP.

En la actualidad se instruyen, por el Tribunal, numerosos procedi-
mientos sancionadores contra distintas formaciones politicas, lo que,
en determinados supuestos, implica la existencia de ciertas dificulta-
des respecto de la aplicacion e interpretacion de la normativa vigente,
aparte de considerar muy elevadas las sanciones previstas, especial-
mente cuando se trata de partidos con poca implantacién y escasos
recursos econémicos.

Sobre esta materia, en relacién con la prescripcién de las infrac-
ciones sefialadas en la Ley 8/2007, la sentencia de la Sala 3.* del TS,
Seccion 7.2, n.° 994/16 (Ponente Excmo. Sr. D. Nicolds Maurandi
Guillén), de fecha 5 de mayo de 2016, establece la siguiente doctrina:

«El andlisis de los tres textos sucesivos del articulo 17 de la
Ley 8/2007 sobre financiacién de los partidos politicos permite adver-
tir que su inicial redaccion, que era la vigente cuando acaecieron los
hechos aqui sancionados (pues tuvieron lugar en 2011), se limitaba a
definir la infraccién sancionable y a establecer la multa con la que
podia ser castigada, pero omitiendo cualquier referencia tanto a su
nivel de gravedad como al plazo de prescripcion que le podria ser apli-
cado. Y que han sido las versiones sucesivas de 2012 y 2015 las que
han calificado como muy grave la infracciéon de que aqui se viene tra-
tando y han incluido una especifica prevision sobre el concreto plazo
de prescripcion que le es de aplicacion.

Desde la anterior premisa, ha de decirse que el respeto al principio
de seguridad juridica que es obligado en toda actuacién sancionadora,
y a cuya salvaguarda estd precisamente dirigida la exigencia de tipici-
dad inherente a la garantia material del articulo 25.1 de la Constitu-
cion, no resulta debidamente atendido si un elemento tan decisivo,
cual es la delimitacién del periodo temporal durante el que puede ser
exigida la responsabilidad sancionatoria, no estd establecido con ante-
rioridad a la fecha de comision de la conducta que vaya a ser casti-
gada; y esto es lo que sucede con el plazo de cuatro afios aplicado por
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el Acuerdo aqui combatido, porque habiendo sido introducido por la
reforma de 2012 es obviamente posterior a las fechas en que ocurrie-
ron los hechos sancionados (comprendidas dentro del afio 2011).

Debe descartase, pues, la posibilidad de aplicar esa regulacién de
la prescripcidn introducida por la Ley Orgénica 5/2012, por ser incom-
patible con las exigencias del articulo 25.1 de la Constitucion; y debe
concluirse que, ante la evidente laguna que en esta materia presentaba
la redaccién inicial de la Ley Organica 8/2007, el mecanismo para
colmarla tiene que ser el de la aplicacién de la regulacién de la potes-
tad sancionadora contenida en la Ley 30/1992, porque, sin perjuicio
de sefialarse que la infraccién aqui litigiosa no es propiamente una
infraccion administrativa, es lo cierto que, a la hora de buscar una
analogia, aquella infraccién tiene mas proximidad con estos ultimos
ilicitos que con los del Codigo Penal.

Y una vez que hay que optar por dicha Ley 30/1992, la aplicacion
del plazo previsto para las infracciones leves en este dltimo texto legal
es consecuencia de estas dos cosas: (a) la laguna también existente en
el texto inicial del articulo 17 de la Ley Orgénica 8/2007 en lo relativo
al nivel de gravedad de los incumplimientos que enunciaba; y (b) y
esa prohibicién de la aplicacién analdgica in peius de las normas san-
cionadoras que, segun la antes citada jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, estd incluida dentro de las garantias del articulo 25.1
de la Constitucién.»

3.4 La actividad jurisdiccional
3.4.1 INTRODUCCION

El texto constitucional regula el Tribunal de Cuentas en su arti-
culo 136 y lo configura como el supremo 6rgano fiscalizador de las
cuentas y de la gestion econémica del Estado y del sector publico.

Abhora bien, ésta no es la tinica funcién que la Constitucién atri-
buye al Tribunal de Cuentas, sino que, al mismo tiempo y, de acuerdo
con una larga tradicién histérica, la Carta Magna, le confiere la potes-
tad jurisdiccional, en el &mbito contable, utilizando la expresion «sin
perjuicio de su propia jurisdiccion».

Tal reconocimiento se lleva a cabo igualmente en la LO 2/1982,
de 12 de mayo, del TCu, en la Ley 7/1988, de 5 de abril, de FTCuy en
repetidos pronunciamientos jurisprudenciales, tanto del TC (S de 31
de enero de 1991) como del TS (S de 22 de noviembre de 1996).
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No se trata de una atribucidn infraconstitucional, como a veces ha
sido catalogada la jurisdiccidn contable, sino que tiene un entronque
directo con la normativa constitucional.

En nuestro Derecho, el TCu tiene atribuidas dos funciones neta-
mente diferenciadas, las cuales, segin ha declarado la Sala de Justicia
del TCu, entre otras, en la S 11/1998, de 3 de julio, tienen distinta natu-
raleza y finalidad. Literalmente, afirma la Sala de Justicia, en la mencio-
nada sentencia, «mientras que en el ejercicio de la funcion fiscalizadora
que compete al Pleno del Tribunal se desarrolla una actividad técnica
previa a la funcién politica de las Cortes en la que se informa al 6érgano
parlamentario acerca de la adecuacion de la actividad econémica finan-
ciera de los entes que integran el sector publico a los principios que
informan en nuestro Ordenamiento la ejecucién del gasto publico, es
decir la legalidad, la eficiencia y la economia, la funcién de enjuicia-
miento contable es una funcién de naturaleza jurisdiccional consistente
en juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en materia contable».

La definicién de la extension y los limites de la funcién jurisdiccio-
nal del Tribunal de Cuentas se recoge en su Ley Orgénica, principal-
mente en sus articulos 15 a 18, asi como en el articulo 49 de la Ley de
Funcionamiento, que recoge el concepto de responsabilidad contable.

El articulo 15.1 LOTCu sefiala que «el enjuiciamiento contable,
como jurisdiccién propia del Tribunal de Cuentas, se ejerce respecto de
las cuentas que deban rendir quienes recauden, intervengan, adminis-
tren, custodien, manejen o utilicen bienes, caudales o efectos ptiblicos».

De ello se desprende que sélo las personas que tengan a su cargo
el manejo o custodia de fondos publicos, sean o no funcionarios, per-
sonas fisicas o juridicas, pueden incurrir en responsabilidad contable
y ser enjuiciados por el Tribunal de Cuentas. Afiade el apartado 2 del
citado articulo que «la jurisdiccién contable se extiende a los alcances
de caudales o efectos publicos, asi como a las obligaciones accesorias
constituidas en garantia de su gestion».

La jurisdiccién del Tribunal de Cuentas se extiende a todo el terri-
torio nacional, es Unica en su orden (articulo 1.2 LOTCu), y es nece-
saria e improrrogable, exclusiva y plena (articulo 17.1 LOTCu):

Es necesaria porque los 6rganos de enjuiciamiento contable estdn
obligados a actuar para resolver las contiendas que, por reparto, le son
encomendadas a través de las pretensiones deducidas por las partes.

Es improrrogable porque su competencia es la determinada por la
Ley sin que sea procedente someterla a la voluntad de las partes.

Es exclusiva porque conoce de todas las cuestiones que se susciten
respecto de las materias que le estan atribuidas sin interferencia de los
demds 6rdenes jurisdiccionales o de potestades ajenas. Dirimir las
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contiendas sobre responsabilidad contable en via jurisdiccional es una
funcién estatal atribuida en exclusiva a los érganos de la jurisdiccion
contable del Tribunal de Cuentas.

Y es plena porque conoce en su totalidad de las cuestiones de hecho y
de derecho, siendo tnico en su orden y sin perjuicio de los recursos de
casacion y revision, en determinados supuestos, ante el Tribunal Supremo.

El articulo 17.2 de la LOTCu establece que la jurisdiccién conta-
ble «se extenderd, a los solos efectos del ejercicio de su funcidn, al
conocimiento y decision en las cuestiones prejudiciales e incidentales,
salvo las de cardcter penal, que constituyan elemento previo necesario
para la declaracion de responsabilidad contable y estén con ella rela-
cionadas directamente.

A su vez, el articulo 18.2 de dicho texto sefiala que «la jurisdiccién
contable es compatible respecto de unos mismos hechos con el ejercicio
de la potestad disciplinaria y con la actuacién de la jurisdiccion penal».

Asimismo, debe mencionarse la funcién consultiva que al Tribu-
nal le atribuye la Disposicion Adicional 11.* de la Ley 15/2014, de 16
de septiembre, de racionalizacién del sector publico y otras medidas
de reforma administrativa, para los anteproyectos de Ley o proyectos
de disposiciones reglamentarias que afectan a su régimen juridico.

Al respecto, establece la citada Disposicidén que «Se someterdn a
informe del Tribunal de Cuentas los anteproyectos de Ley y los pro-
yectos de disposiciones reglamentarias que versen sobre su régimen
juridico o sobre el ejercicio de sus funciones fiscalizadora o jurisdic-
cional. El Tribunal emitird su informe en el plazo improrrogable de
treinta dias. Excepcionalmente, el drgano remitente podrd conceder
una prérroga del plazo, atendiendo a las circunstancias del caso. El
Gobierno remitira dicho informe a las Cortes Generales, en el caso de
tratarse de anteproyectos de Ley».

A través del ejercicio de la accién de responsabilidad contable se for-
mula un juicio de reproche sobre la adecuacion a la normativa presupues-
taria y contable de la gestion de los fondos publicos, lo que permite
obtener el reintegro al Tesoro de los caudales que nunca debieron salir del
mismo o de los que no se llegaron a ingresar en él cuando era preceptivo.

Para llevar a cabo dicha actividad jurisdiccional la legislacion
reguladora del TCu establece dos cauces procesales distintos: el juicio
de cuentas, por medio del que se ventilan los supuestos de responsabi-
lidad contable que no sean constitutivos de alcance, y el procedi-
miento de reintegro por alcance, a través del que se exige la
responsabilidad por alcance, expresion esta tltima que se viene a
identificar con la existencia de un saldo deudor injustificado en las
cuentas de cualquier entidad integrante del sector publico.
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El juicio de cuentas se ajusta en su tramitacion a la del recurso
contencioso-administrativo, mientras que la del proceso de reintegro
por alcance se adecua a la del procedimiento civil.

Ambos procesos van precedidos de una fase previa, que tiene por
objeto concretar el importe de los dafios, determinar la identidad de
los presuntos responsables de los mismos y reunir los medios de
prueba que acrediten los distintos elementos configuradores de la res-
ponsabilidad contable, la que se dilucida en la fase jurisdiccional pro-
piamente dicha, que comienza con el planteamiento de la demanda.

La tramitacién de dicha fase previa es diferente en uno y otro tipo
de proceso, pues, mientras que en el juicio de cuentas dicha tramita-
cion es responsabilidad del propio Consejero que realiz6 la fiscaliza-
cion, de la que dimanan los indicios generadores de responsabilidad
contable, en el procedimiento de reintegro por alcance corre a cargo
del Delegado Instructor designado por la Comisién de Gobierno del
TCu a propuesta de la Seccion de Enjuiciamiento.

A continuacién, se expresan los datos que se han obtenido de los
listados de causas incoadas en Fiscalia, segtin el tipo de procedimiento
(diligencias preliminares y procedimiento de reintegro) y el departa-
mento de origen.

DILIGENCIAS PRELIMINARES

Organo Incoadas Archivadas
Dpto.1............... 71 73
Dpto.2........ .. ... 76 56
Dpto.3......... ... 70 83

Total ............. 217 212

PROCEDIMIENTO DE REINTEGRO POR ALCANCE

Organo Incoados Archivados
Dpto.1............... 106 160
Dpto.2............... 61 59
Dpto.3............... 79 89

Total ............. 246 308

La actividad jurisdiccional del TCu se expondré diferenciando la
de los tres Consejeros que componen la Seccién de Enjuiciamiento del
TCu y la de la Sala de Justicia de la misma, expresando al final la del
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Fiscal ante cada uno de tales 6rganos, si bien previamente se considera
necesario dar cuenta, con carécter general, de la evolucién del trabajo
de la Seccién de Enjuiciamiento del Tribunal a lo largo de 2017, que se
completard con la llevada a cabo en materia de cancelacion de fianzas.

El nimero total de asuntos ingresados en la Seccién de Enjuicia-
miento del Tribunal a lo largo del afio 2017 ascendi6 a 523 y como el
nimero de asuntos resueltos en dicho periodo fue de 575, puede con-
cluirse que se ha producido un descenso en el nimero de asuntos pen-
dientes, tal y como se refleja en el cuadro siguiente:

MOVIMIENTO GENERAL DE ASUNTOS

Oreano Pendientes Ingresados Resueltos Pendientes

g 1/01/2017 2017 2017 31/12/2017
Sala Justicia . . 12 58 55 15
Dpto. 1...... 138 178 233 83
Dpto.2...... 157 137 115 179
Dpto.3...... 104 150 172 82
Total . . .. 411 523 575 359

Cabe senalar que el nimero de asuntos pendientes, que corres-
ponde a cada departamento, al finalizar el afio 2017, es dispar, por
cuanto el niimero de asuntos pendientes del Departamento 2.° resulta
muy superior al de los otros dos Departamentos, debido a la cantidad
de asuntos resueltos en el periodo analizado.

3.4.2 LA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL DE LOS CONSEJEROS DEL
TrRIBUNAL DE CUENTAS

La actividad jurisdiccional de los Consejeros del Tribunal de
Cuentas se expondra distinguiendo, por una parte, las Diligencias Pre-
liminares tramitadas por ellos y, por otra parte, los Procedimientos de
Reintegro por Alcance, puesto que desde este momento es necesario
dejar constancia de la escasa incidencia que la otra modalidad proce-
dimental a través de la cual puede ser exigida la responsabilidad con-
table, el denominado Juicio de Cuentas, tiene en la actividad
jurisdiccional del TCu.

3.4.2.1 Diligencias preliminares

El ndimero total de Diligencias Preliminares incoadas en el
afio 2017 asciende a 217 (201 Diligencias Preliminares y 16 Acciones
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Publicas). Dado que la cantidad de Diligencias resueltas se cifra
en 212, los procedimientos pendientes se sitian en 59 frente a los 54
del afio 2016.

Asi resulta del cuadro que a continuacién se inserta:

DILIGENCIAS PRELIMINARES

Orean Pendientes | Ingresadas | Resueltas | Pendientes

£ano 1/01/2017 | 2017 2017 | 31/12/2017
Dpto. 1 ...l 14 71 73 12
Dpto.2 .. ... 13 76 56 33
Dpto.3 ... ..o 27 70 83 14
Total .................... 54 217 212 59

Las Diligencias Preliminares pueden iniciarse en virtud de traslados
de actuaciones fiscalizadoras acordados por los Departamentos que
componen la Seccion de Fiscalizacion del Tribunal o por los OCEx, a
instancia de otras Instituciones Publicas o bien como consecuencia del
ejercicio de la Accion Publica, tal y como se refleja en el cuadro siguiente:

CLASIFICACION DE LAS DILIGENCIAS
PRELIMINARES INICIADAS POR SU ORIGEN

., Otras ..
Organo Fi SCC.C 'O 1 Ocex | Instituciones A,C oM Otras | Total
iscalizacion Publicas Publica
Dpto. 1............. 11 32 14 5 9 71
Dpto.2............. 18 25 27 6 0 76
Dpto.3............. 18 32 5 5 10 70
Totales ......... 47 89 46 16 19 217

A su vez los traslados de actuaciones fiscalizadoras llevadas a
cabo por la Seccién de Fiscalizacion del Tribunal o por los OCEx se
pueden acordar, en el caso del TCu, a instancia del Fiscal o del Abo-
gado del Estado, o a instancia de ambos conjuntamente y, en el caso
de los OCEXx, a instancia del Fiscal o del propio OCEX, puesto que en
este dltimo caso el informe de fiscalizacidn se aprueba por el érgano
de control sin intervencién previa del Fiscal y sin intervencién de
clase alguna del Servicio Juridico del Estado, si bien la legislacién
reguladora de los OCEx impone a dichos 6rganos, con unos u otros
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caracteres, la obligacién de promover la exigencia de responsabilidad
contable instando del propio TCu la iniciacién del procedimiento. As{
se expresa en los cuadros siguientes:

CLASIFICACION DE LAS DILIGENCIAS PRELIMINARES PROCEDENTES DE

LA SECCION DE FISCALIZACION EN ATENCION AL ORGANO QUE
PROMUEVE EL TRASLADODE LAS ACTUACIONES FISCALIZADORAS

5 RS Ministerio Fiscal y
Organo Ministerio Fiscal Abogado del Estado Abogado del Estado
Totales ... ... 31 16 -

CLASIFICACION DE LAS DILIGENCIAS PRELIMINARES PROCEDENTES DE
LOS OCEX EN ATENCION AL ORGANO QUE PROMUEVE EL TRASLADO DE
LAS ACTUACIONES FISCALIZADORAS

Organo Ministerio Fiscal OCEx

Totales ............ 87 -

CLASIFICACION DE LAS DILIGENCIAS PRELIMINARES
NO PROCEDENTES DE ACTUACIONES FISCALIZADORAS
SEGUN EL ORGANO QUE PROMUEVE EL TRASLADO

Organo Ministerio Fiscal InStI’tu(.:lones De_nunmas Accién Publica
Publicas Diversas
Total . . .. 40 25 4 14

Como se ha dicho, a lo largo del afio 2017 fueron resueltas 212
Diligencias Preliminares, cuya clasificacion, en atencion a la forma en
la que se iniciaron, se refleja en el siguiente cuadro:

CLASIFICACION DE LAS DILIGENCIAS PRELIMINARES
RESUELTAS POR SU ORIGEN

. Otras ..
Organo Fi Sec.c on OCEx | Instituciones Af: O Otras Total
iscalizacion Publicas Pdblica
Dpto. 1.... 5 34 18 4 12 73
Dpto.2.... 8 17 26 5 0 56
Dpto.3.... 22 40 5 6 10 83
Totales 35 91 49 15 22 212
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Las Diligencias Preliminares pueden ser archivadas cuando los
hechos manifiestamente no revistan caracteres de alcance o cuando
éste no estuviere individualizado con referencia a cuentas determina-
das o a concretos actos de administracion, custodia o manejo de cau-
dales publicos. En los demds supuestos se procede al nombramiento
de Delegado Instructor a fin de que tramite las correspondientes
Actuaciones Previas.

Dichas Actuaciones concluyen mediante Acta de liquidacién pro-
visional, cuyo contenido puede consistir en declarar la existencia o
inexistencia de indicios generadores de responsabilidad contable y, en
el primer caso, el importe al que ascienden los mismos y las personas
que aparecen como presuntos responsables, sobre cuyo patrimonio el
propio Delegado Instructor puede adoptar medidas de aseguramiento,
de naturaleza provisional, para garantizar la responsabilidad que se
pueda declarar en sentencia.

Sin embargo, el contenido del Acta no es vinculante ni para el
Departamento al que corresponde su conocimiento ni para el Fiscal y
las partes, de suerte que se puede iniciar o no un Procedimiento de
Reintegro con independencia de cudl sea el contenido del Acta de
Liquidacién, ya que la incoacién o no incoacioén del procedimiento
depende exclusivamente del pronunciamiento que se adopte por el
Consejero en cada caso competente sobre la admisién de la demanda
que pueda presentarse. Es, pues, dicho acto procesal de presentacion
de la demanda, y no el contenido del Acta de Liquidacion que se dicte
en las Actuaciones Previas, lo que puede determinar la incoacién o no
del procedimiento.

Conforme a los datos proporcionados por la Presidencia de la Sec-
cién de Enjuiciamiento del Tribunal, a lo largo de 2017 se inicia-
ron 147 Actuaciones Previas, todas ellas tramitadas por Delegados
Instructores designados por la Comision de Gobierno.

La distribucién por organismos y la cuantia de las Actuaciones
Previas es la siguiente:

Actuaciones previas
Administraciéon del Estado. .. ....................... 16
Sector Publico Autondmico. . ....................... 48
Sector PublicoLocal .............................. 81
Admon. Seguridad Social ......... ... ... Lol 2
Total . ... 147




La evolucion de las Actuaciones Previas durante los dltimos siete
afos es la que se expresa a continuacion:

ACTUACIONES PREVIAS

Afio Numero
2010 230
2011 316
2012 284
2013 246
2014 300
2015 375
2016 326
2017 147

La representacion gréfica de las magnitudes anteriormente expre-
sadas es la que se inserta a continuacion:
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A lo largo del pasado afio se ha reducido la actividad de la Seccién
de Enjuiciamiento, en relacidn con la evolucién experimentada en el
ano 2016, en materia de actuaciones previas.

Se entiende que procede promover la responsabilidad contable, una
vez constada la existencia de perjuicio en los fondos publicos, a fin de
comprobar, en sede jurisdiccional, la concurrencia de los demas requi-
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sitos configuradores de dicha responsabilidad, como son la infraccién
de normativa presupuestaria o contable, la relacién de causalidad, la
legitimacién pasiva y la existencia de dolo o negligencia grave.

Es decir, no se presume que, por estar atribuida la gestion a entida-
des publicas dotadas habitualmente de mecanismos de control interno,
la misma se desarrolla de acuerdo con los principios de legalidad, efi-
cacia y eficiencia, sino que, conocida la produccién del resultado
dafioso a través de la actuacion fiscalizadora, se averigua en sede juris-
diccional si de tales perjuicios se deriva o no responsabilidad contable.

De esa manera, el incremento, en su caso, del numero de Actua-
ciones Previas no se traduce en un incremento, en la misma propor-
cidén, del nimero de demandas que se plantean, pero significa que la
investigacion que se realiza en sede de fiscalizacion se profundiza en
sede de enjuiciamiento y se apura en la medida de lo posible, lo que
facilita, a su vez, que quede constancia en la Fiscalia de antecedentes
suficientes para justificar sus decisiones.

Mencién especial merece el andlisis de la cuantia que alcanza el
importe de las Actas de Liquidacién provisional dictadas en las Actua-
ciones Previas, que, como antes se ha dicho, son resoluciones dictadas
por los Delegados Instructores en las que, cuando se aprecia la exis-
tencia de algun ilicito contable, se cuantifica su importe.

Pues bien, durante el periodo informado, se han practicado por los
Delegados Instructores designados al efecto, en actuaciones iniciadas
tanto en aflos anteriores como en el 2017, 221 Liquidaciones Provisiona-
les, 186 con resultado negativo y 35 con resultado positivo, por un importe
total —previo y provisional—de 8.176.733,35€ (7.423.504,12 € correspon-
dientes a la cuantia principal mas 753.229.23 € de intereses devengados).

34.2.2 Accion piiblica

Sobre esta materia se ha seguido durante el afilo 2017 una practica
procesal desarrollada en comun por los tres Departamentos de pri-
mera instancia y la Sala de Apelacion.

Consiste la misma en la tramitacién que deba darse al ejercicio de
la accién contable cuando no se lleva a cabo por el Ministerio Fiscal o
el Servicio Juridico del Estado, caso en el que la legislacion regula-
dora del funcionamiento del Tribunal de Cuentas exige la personacién
en forma, mediante escrito firmado por abogado y procurador, en el
que se individualicen los supuestos de responsabilidad, con referencia
tanto a las cuentas o actos susceptibles de determinarla como a los
preceptos legales que se consideren infringidos.
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La legislacion vigente tinicamente contempla dos procedimientos
para tramitar las pretensiones de responsabilidad contable, el Juicio de
Cuentas y el Procedimiento de Reintegro por Alcance, siendo en tales
procedimientos donde deben comparecer los ejercitantes de la accién
contable, sin que en ninguno de ellos se contemple la existencia de un
procedimiento denominado «Accién Puiblica», ya que el Juicio de
Cuentas va precedido de la tramitacién de una Pieza Separada mien-
tras que el Procedimiento de Reintegro se prepara mediante la trami-
tacion de las Diligencias Preliminares.

Pues bien, la Seccién de Enjuiciamiento, ha decidido tramitar, con
numeracién propia, el ejercicio de la accién publica de responsabili-
dad contable a través de un cauce procesal especifico, que tiene por
objeto verificar el cumplimiento de los requisitos para el ejercicio de
la mencionada accidén, aunque tal via procedimental no viene estable-
cida por el ordenamiento.

Pese a que, durante su tramitacion, el Fiscal manifieste su propdsito
de ejercer la accién por los hechos puestos en conocimiento del Depar-
tamento, a través de dicho cauce procesal, cuando no se constata el
cumplimiento de los requisitos exigidos, para que la ejercite el actor
publico, se acuerda el archivo de la Accién Publica tramitada, sin que,
al mismo tiempo, como seria exigible por ser publica la accién, se
acuerde la iniciacién de procedimiento alguno, sino que a lo sumo se
trasladan las actuaciones a la Fiscalia para que inste lo pertinente.

Ello obliga a la Fiscalia a ejercitar separadamente dicha accién
cuando lo considera procedente, de manera que el cauce procesal ins-
taurado, ademds de carecer de cobertura legal, contribuye a que se
produzcan retrasos en la actuacién jurisdiccional.

Dicha practica, cuya consolidacién se produjo en el afio 2013,
tiene su origen en los afios anteriores, durante los que se tramitaron:
11 Acciones Publicas en 2012, 28 en 2013, 44 en 2014, 27 en 2015, 11
en 2016y 16 en 2017, tal y como resulta del cuadro siguiente:

ACCIONES PUBLICAS

Oreano Pendientes Ingresadas Resueltas Pendientes

& 1/01/2017 2017 2017 31/12/2017
Dpto.1............... 1 5 4 2
Dpto.2............... 1 6 5 2
Dpto.3............... 2 5 6 1
Total ............. 4 16 15 5
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3.4.2.3 Procedimientos de reintegro por alcance

El andlisis de este Epigrafe se realizara distinguiendo entre los
procesos declarativos y los procesos de ejecucion.
3.4.2.3.1 Procesos declarativos

Durante el afio 2017 se iniciaron 246 Procedimientos de Reintegro
por Alcance, siendo resueltos un total de 308 tal y como se expresa en
el cuadro siguiente:

PROCEDIMIENTO DE REINTEGRO POR ALCANCE

Orean Pendientes Ingresados Resueltos Pendientes

gano 1/01/2017 2017 2017 31/12/2017
Dpto.1............... 124 106 160 70
Dpto.2............... 144 61 59 146
Dpto.3............... 71 79 89 67
Total ............. 345 246 308 283

Dentro de este epigrafe se observan diferencias entre los datos que
ofrece la estadistica de los Departamentos y la de la Seccién, habién-
dose incoado por aquéllos 28 Procedimientos de Reintegro por
Alcance més de los que se expresan en la estadistica de la Seccidn,
diferencia que se debe a la apertura por los respectivos Departamentos
de 28 Piezas de Ejecucion, correspondientes a resoluciones definitivas
dictadas en la Primera Instancia.

Los Procedimientos de Reintegro en fase declarativa son los que a
continuacién se expresan:

PROCEDIMIENTO DE REINTEGRO POR ALCANCE EN FASE DECLARATIVA

Oreano Pendientes Ingresados Resueltos Pendientes

& 1/01/2017 2017 2017 31/12/2017
Dpto. 1 70 94 144 20
Dpto. 2 90 53 54 89
Dpto. 3 24 71 77 18
Total 184 218 275 127
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La evolucion de los procedimientos de reintegro por alcance en fase
declarativa en los tltimos siete aios es la que a continuacion se expresa:

PROCEDIMIENTOS DE REINTEGRO

Ao Nuimero
2010 183
2011 239
2012 262
2013 303
2014 331
2015 391
2016 402
2017 218

A su vez la forma de terminacién de los Procedimientos de Rein-
tegro en fase declarativa es la que se expresa en el siguiente cuadro:

FORMA DE TERMINACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
REINTEGRO POR ALCANCE EN FASE DECLARATIVA

Autos Sentencias | Decretos Total

Dpto. 1 ..., 129 15 - 144
Dpto.2 ... 36 18 _ 54
Dpto.3 ... 62 14 1 77
Total .......... ..o ... 227 47 1 275

Del nimero total de Sentencias dictadas por los tres Departamen-
tos de la Seccién de Enjuiciamiento, 24 fueron desestimatorias, 9 fue-
ron estimatorias parciales de la demanda y 14 la estimaron en su
integridad.

Las pretensiones mantenidas por el Ministerio Fiscal fueron esti-
madas en su integridad en el 30 % de los casos; parcialmente lo fueron
en el 19 %, alcanzando el 51 % el volumen de las demandas que fue-
ron integramente desestimadas.
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® Estimacion ® Estimacion parcial " Desestimacion

La valoracién de tales resultados debe hacerse, no solamente aten-
diendo a las magnitudes expresadas, sino también a las causas determi-
nantes de las discrepancias, extremo éste que, por referirse en la
mayoria de los casos a parte del importe en el que se estimaban los
perjuicios y no al concepto causante de ellos, permite asegurar que el
porcentaje de coincidencia entre las pretensiones mantenidas por el
Ministerio Fiscal y el sentido de las Sentencias dictadas en Primera
Instancia es del 49 %.

Las actuaciones jurisdiccionales tramitadas para exigir responsa-
bilidad contable fueron muchas mas que las que se dejan expresadas
que terminaron por Sentencia, ya que 227 concluyeron mediante Auto
que declara la inexistencia de responsabilidad contable.

A este respecto, debe indicarse que las fuentes de conocimiento de
los ilicitos contables las constituyen, de manera primordial, los Infor-
mes de Fiscalizacién, bien sean los realizados por el TCu, bien sean
los aprobados por los OCEx. Junto con tales fuentes, también hay que
contar con el ejercicio de la Accién Publica y con los traslados proce-
dentes de otras Instituciones. Asi se expresa al tratar las Diligencias
Preliminares, en donde puede comprobarse que del nimero total de
Diligencias Preliminares resueltas, que asciende a 212, se ejerce la
Accién Publica en 15 ocasiones, en 22 el procedimiento se inicia por
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denuncias diversas y en 49 por traslados procedentes de otras institu-
ciones, por lo que asciende a 35 el niimero de Diligencias Prelimina-
res incoadas por ilicitos puestos de manifiesto en los Informes de
Fiscalizacién y a 91 por ilicitos descubiertos en los Informes de los
OCEXx.

Pues bien, en todas las fuentes de conocimiento de los ilicitos
contables hay una caracteristica comun y es la de que, en mayor o
menor medida, los hechos que generan responsabilidad contable
no se conocen con precision, tanto en lo que se refiere a la dina-
mica de su realizacién como en lo que respecta al resultado del
dafo causado.

En efecto, cuando los Fiscales analizan los Informes de Fiscaliza-
cién, no promueven la exigencia de responsabilidad contable sola-
mente cuando el hecho aparece descrito con precision, recogiendo
todos los elementos que configuran la responsabilidad contable, sino
que basta con apreciar la existencia de perjuicios en los caudales
publicos por parte de las personas encargadas de su gestion, para que
se promueva la tramitacién del procedimiento correspondiente, ya
que, tal como esta configurado legalmente, su fase preprocesal tiene
por finalidad averiguar tales extremos.

De esta manera se pretende que los Delegados Instructores, que
son los funcionarios del TCu a los que la Ley encomienda la reali-
zacion de tal actividad preprocesal, dejen de ser meros liquidadores
de la responsabilidad contable apreciada en los Informes de Fiscali-
zacidn para empezar a convertirse en investigadores de la misma.

En este sentido, debe destacarse que determinadas actuaciones
previas tramitadas el pasado afio han dado lugar a liquidaciones provi-
sionales positivas, que ponen de manifiesto la importante misién que
el articulo 47 de la LFTCu encomienda a los Delegados Instructores,
cuya pericia resulta esencial en orden a preparar adecuadamente la
fase jurisdiccional.

La distribucién de los Procedimientos de Reintegro por sectores es
la que a continuacién se expresa:

Distribucién por sectores Dpto.1.° Dpto.2.° Dpto.3.° Total
Sector Publico Estatal .......... 23 5 10 38
Sector Publico Autonémico. . .. .. 31 12 29 72
Sector Publico Local ........... 39 35 32 106
Admon. Seguridad Social ... .... 1 1 - 2

Total procedimientos . . ... ... 94 53 71 218
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3.4.2.3.2 Procesos de ejecucion

A lo largo de 2017 se inicia la ejecucion de 28 Sentencias dictadas
en Procedimientos de Reintegro por Alcance, siendo archivados defi-
nitivamente, por haber concluido la ejecucion, 33 procedimientos de
dicha clase, quedando reducido en cinco asuntos, por tanto, el nimero

de procedimientos pendientes, segtin el cuadro que a continuacién se
inserta:

PROCEDIMIENTOS DE REINTEGRO POR ALCANCE EN FASE DE EJECUCION

Oreano Pendientes | Ingresados | Resueltos | Pendientes

& 1/01/2017 2017 2017 31/12/2017
Dpto. 1 ... it 54 12 16 50
Dpto. 2. 54 8 5 57
Dpto.3 ... 53 8 12 49
Total ............... ... 161 28 33 156

3.4.2.4 Juicio de cuentas

La evolucién de los Juicios de Cuentas a lo largo de 2017 es la que
a continuacidn se expresa:

JUICIOS DE CUENTAS

Oreano Pendientes | Ingresados | Resueltos | Pendientes

g 1/01/2017 2017 2017 31/12/2017
Dpto.1..............o.o . 0 0 0 0
Dpto.2...........o i 0 0 0 0
Dpto.3 ... ..o 0 0 0 0
Total .................. 0 0 0 0

3.4.2.5 Expedientes de cancelacion de fianzas

Durante el afio 2017 se han tramitado expedientes de Cancelacion
de Fianza, por fianzas constituidas en los Ayuntamientos de Parla
(Madrid) y Calahorra (La Rioja), turnados respectivamente a los
Departamentos 1.°y 3.° tal y como se expresa en el cuadro siguiente:
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EXPEDIENTES DE CANCELACION DE FIANZAS

Oreano Pendientes | Ingresados | Resueltos | Pendientes

& 1/01/2017 2017 2017 31/12/2017
Dpto.1........co . 0 1 0 1
Dpto. 2. 0 0 0 0
Dpto.3 ... .. . 0 1 0 1
Total .................. 0 2 0 2

3.4.3 LA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL DE LA SALA DE JUSTICIA DEL
TRIBUNAL DE CUENTAS

La actuacion jurisdiccional de la Sala de Justicia del Tribunal de
Cuentas se circunscribe a la resolucion de los recursos que se pueden
interponer, bien contra resoluciones dictadas en las actuaciones pre-
vias a la exigencia de responsabilidades contables (Capitulo XI del
Titulo IV de la LFTCu), bien contra las resoluciones recaidas en los
procedimientos jurisdiccionales, en los supuestos indicados por la
LFTCu. Los primeros carecen de denominacién especifica y se identi-
fican por el precepto de la ley que los regula, mientras que los segun-
dos son de queja y apelacion.

Asimismo, cabe formular ante la Sala de Justicia el recurso previsto
en el articulo 41.2 de la LOTCu contra las resoluciones que se dicten por
las Administraciones Publicas, en las que se declaren responsabilidades
contables distintas del alcance, de conformidad con el procedimiento
contemplado en el Real Decreto 700/1988, de 1 de julio, sobre expedien-
tes administrativos de responsabilidad contable derivados de las infrac-
ciones previstas en el titulo VII de la Ley General Presupuestaria.

El niimero total de recursos tramitados ante la Sala de Justicia del
Tribunal de Cuentas es el que se expresa a continuacion:

Num. de recursos

Recursos de Apelacion. . ...........co i 34
Recursos del articulo 46.2 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de

Funcionamiento del Tribunal de Cuentas. . .. ................ 1
Recursos del articulo 48.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de

Funcionamiento del Tribunal de Cuentas. ... ................ 20
Recursos del articulo 41.2 de la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de

mayo, del Tribunal de Cuentas. .. ........ ... ... ... .. ...... 1
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Num. de recursos
Recursosde queja ........c.iiniun i 1
Piezasde abstencion . .................... i 1
Total recursos ingresados: ... ......ouuinienennenen.. 58

La evolucién de este dato en los siete dltimos aifios es la que a con-
tinuacién se expresa:

RECURSOS
Afio Numero
2010 38
2011 55
2012 52
2013 36
2014 37
2015 51
2016 51
2017 58

Del nimero total de Recursos tramitados en 2017, fueron resuel-
tos por la Sala de Justicia del Tribunal de Cuentas 54, cuyas resolucio-
nes revistieron forma de Sentencia y de Auto con la siguiente
distribucion:

CLASIFICACION DE LOS RECURSOS POR LA FORMA DE TERMINACION

Sentencias ....................... ... 36
Autos ..o 18
Total ........... ... ... .. ... ...... 54

La actividad jurisdiccional de la Sala de Justicia del Tribunal de
Cuentas, desde un punto de vista cuantitativo, ha sido semejante a la
que se ha venido produciendo en afios anteriores.

3.4.4 INTERVENCION DEL FISCAL EN LA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL

La intervencién del Fiscal en la actividad jurisdiccional se expone
tomando en consideracion, en primer lugar, el nimero de demandas
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interpuestas por el mismo. A continuacién, se hace referencia a su
participacién en la actividad de la Seccién de Enjuiciamiento del Tri-
bunal de Cuentas. Por dltimo, se refleja la actuacién de la Fiscalia en
la preparacion de las pretensiones procesales, mediante la tramitacion
de las llamadas Diligencias Preprocesales.

3.4.4.1 Demandas

Durante el precedente afio 2017, el Fiscal ha interpuesto 6 deman-
das, siendo de destacar que el importe total de las cantidades, cuyo
reintegro se solicita, asciende a 847.582,42€.

La evolucién de este dato en los Gltimos siete afios es la que a con-
tinuacién se expresa:

DEMANDAS
Afo Nuimero
2010 16
2011 7
2012 10
2013 8
2014 8
2015 7
2016 3
2017 6

3.4.4.2 Otra actividad jurisdiccional

La actuacién jurisdiccional de la Seccién de Enjuiciamiento del
Tribunal, tanto en la fase declarativa como en la fase de ejecucidn, se
desarrolla con la intervencién del Fiscal, de suerte que las resolucio-
nes mencionadas anteriormente van precedidas del correspondiente
informe del Ministerio Publico, que unas veces se desarrolla por
escrito y otras oralmente, como ocurre en las audiencias previas de los
juicios o en la propia vista.

Como acertadamente sefiala Lopez Lépez'!, el Ministerio Fiscal,
por imperativo de la Constitucién, de su Estatuto Orgédnico y de las

" Lopez Lopez, Juan Carlos. El Tribunal de Cuentas: fiscalizacion y enjuiciamiento. Estu-
dios de Derecho Judicial n.° 83. 2005. «La legitimacién pasiva en los procedimientos jurisdic-
cionales de responsabilidad contable». Pdgs. 166 a 168.
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Leyes propias del Tribunal de Cuentas, tiene como mision velar por el
cumplimiento de la legalidad en cualquier procedimiento jurisdiccio-
nal, incluidos los de naturaleza contable.

El hecho de que el Fiscal no haya formulado demanda, o no se
haya adherido a la presentada por el ente publico perjudicado o por el
actor publico (popular), no le convierte, en ningtn caso, en legitimado
pasivo en el correspondiente procedimiento jurisdiccional contable,
por cuanto su intervencion es de cardcter institucional, en defensa de
la ley y de los intereses publicos.

El objeto del proceso, la integridad del erario publico, justifica la
presencia del Fiscal en las actuaciones jurisdiccionales con criterio
propio e independiente de la Administracion Publica perjudicada, que
puede desistir o renunciar a la accién entablada, lo que no supondra el
sobreseimiento de las actuaciones, dado que podran continuar con las
demads partes, o sélo con el Ministerio Fiscal, hasta la resolucién defi-
nitiva (articulo 58.3 de la LFTCu).

Por tanto, el Fiscal no puede quedar apartado del proceso cuando
se opone a la pretension formulada por la parte demandante, pues con
su posicién imparcial también satisface el interés ptiblico y los dere-
chos de los ciudadanos'.

3.4.4.3 Diligencias preprocesales

Estas actuaciones, encaminadas a obtener los elementos probato-
rios que deben permitir el planteamiento de pretensiones de responsa-
bilidad contable, tienen una importancia creciente, tanto cuantitativa
como cualitativamente, en el trabajo diario de la Fiscalia.

Cada vez resultan mas frecuentes las denuncias que recaen sobre
gestores de las diferentes Administraciones Publicas, como conse-
cuencia de la posible existencia de perjuicio en los caudales que
manejan o administran.

Especial mencién debe realizarse a las comunicaciones que llevan
a cabo los Secretarios e Interventores de los Ayuntamientos, respecto
de los reparos que formulan, en su labor de control, en dichas Corpo-
raciones.

Asimismo, los Alcaldes de pequeias y medianas poblaciones,
cuando se producen cambios de gobierno, ponen de manifiesto su pre-

12 Ver Sola Fernandez, Mariano. El Tribunal de Cuentas: fiscalizacién y enjuiciamiento.
Estudios de Derecho Judicial n.° 83. 2005. «La legitimacién activa en los procedimientos de
responsabilidad contable. Especial referencia al Ministerio Fiscal». Pags. 131 a 135.
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ocupacion por la falta de equilibrio presupuestario en sus cuentas y la
constancia de diversas irregularidades, tales como compromisos de
gastos y ordenacién de pagos sin suficiente y adecuado crédito para

realizarlos.

El desarrollo, en los tltimos afios, de dichas diligencias se expone

en el siguiente cuadro:

DILIGENCIAS PREPROCESALES

Ao Nuimero
2010 111
2011 80
2012 105
2013 136
2014 161
2015 217
2016 252
2017 217

La representacion gréfica de las magnitudes anteriormente expre-
sadas es la que se inserta a continuacion:
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Una parte significativa de las Diligencias Preprocesales incoadas
tiene su origen en los dictdmenes que se evacuan despachando los
Informes de Fiscalizacion, aprobados por los OCEx, y van encamina-
das a recabar informacion documental sobre tales hechos, de suerte
que pueda realizarse una valoracién fundada sobre la existencia o no
de responsabilidad contable, con el efecto ulterior de decidir si se
plantea la oportuna demanda.

A continuacidn, se expresan las distintas formas de terminacién de
las Diligencias Preprocesales incoadas.

FORMA DE TERMINACION DE LAS DILIGENCIAS PREPROCESALES

Afos Incoadas Archivo SHI}EEI:;?E;O Pendientes
2010 .. ..ol 111 29 67 15
2001 ... 80 27 39 14
2012, .o 105 31 65 9
2013 ... ... 136 47 77 12
2014 ...l 161 68 58 32
2015 .. ...t 217 94 109 14
2016 . ... 252 106 126 20
2017 .o 217 115 73 29

Por la importancia que se concede a las relaciones con los OCEx,
como se ha indicado anteriormente, se ha redactado y aprobado un
Protocolo de Actuacién entre la Fiscalia del Tribunal de Cuentas y
distintos Organos de Control Externo, como son: la Cdmara de Comp-
tos de Navarra, la Sindicatura del Principado de Asturias, el Consejo
de Cuentas de Castilla y Ledn, la Cdmara de Cuentas de Andalucia, la
Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana y la Audiencia de
Cuentas de Canarias, a fin de mejorar su coordinacién y comunica-
cion en la deteccidn de indicios de responsabilidad contable.

3.5 Jurisprudencia contable. Auto de 31 de mayo de 2017 de la
Sala 3.” del Tribunal Supremo

El articulo 12.2.b) de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Admi-
nistrativa (en adelante LICA) establece que la Sala de lo contencioso-
administrativo del TS conoce de los recursos de casacion y revision
contra las resoluciones dictadas por el TCu, de acuerdo con lo estable-
cido en su Ley de Funcionamiento.
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Por otra parte, el articulo 84.1 de la LFTCu se remite a la LICA en
lo que afecta a la preparacion, interposicion, sustanciacion y decision
de los recursos de casacién. Y, a su vez, el articulo 86.4 de la LICA
establece que «Las resoluciones del Tribunal de Cuentas en materia de
responsabilidad contable serdn susceptibles de recurso de casacion en
los casos establecidos en su Ley de Funcionamiento».

Este juego de mutuas remisiones normativas plantea dificultades
de interpretacién, una vez que ha entrado en vigor la reforma operada
por la Ley Organica 7/2015, de 21 de julio, cuya disposicién final ter-
cera introduce cambios importantes en la regulacién del recurso de
casacion contencioso administrativo.

Como indica Tolosa Tribifio '3, en el nuevo modelo, la cuantia del
asunto judicial desaparece como criterio de acceso al recurso de casa-
cion ante el TS, siendo sustituido por el criterio del denominado «inte-
rés casacional objetivo», concepto juridico de compleja definicion.

Ello, segin afirma el citado autor, plantea dos problemas. El pri-
mero es determinar qué resoluciones y bajo qué criterio van a tener
acceso a la casacidn las decisiones del TCu. El segundo problema
reside en esclarecer si se mantiene el sistema de motivos tasados para
este recurso.

Estas cuestiones han sido despejadas por el Auto del TS, Sala 3.2,
Seccién 1.%, de fecha 31 de mayo de 2017, recurso n.° 60/17, que opta
por una aplicacién completa del recurso de casacion contenida en la
LIJCA, prescindiendo de los requisitos exigidos en la LFTCu.

Dada la relevancia del tema y la interesante argumentacion de la
Sala 3. del TS, se transcriben a continuacién los razonamientos juri-
dicos segundo a cuarto del referido Auto de 31 de mayo de 2017:

«Segundo. Para determinar cudl sea la normativa aplicable al
recurso de casacién contra las resoluciones del Tribunal de Cuentas
resulta necesario partir de lo dispuesto en el articulo 86.4 LICA
—Unico precepto contenido en nuestra ley procesal sobre la cuestion y
cuya redaccion actual no difiere en absoluto de la normativa anterior—,
a cuyo tenor las resoluciones del Tribunal de Cuentas en materia de
responsabilidad contable serdn susceptibles de recurso de casacion
en los casos establecidos en su Ley de Funcionamiento.

Y en la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal
de Cuentas, se establece, en lo que ahora interesa y respecto del

13 Tolosa Tribifio, César. El Tribunal de Cuentas y la lucha contra la corrupcién: actuali-
dad, funcionamiento y reforma. Universidad Internacional Menéndez Pelayo. Julio 2017. «Nue-
vas perspectivas del enjuiciamiento contable: el control casacional». Pdgs. 209 a 231
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recurso de casacion en materia de responsabilidad contable, 1o
siguiente: a) Que la competencia corresponde exclusivamente a la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo (arti-
culo 81.1); b) Que son susceptibles de tal recurso las sentencias defi-
nitivas pronunciadas por las Salas del Tribunal en apelacién o en tnica
instancia cuando la cuantia del procedimiento exceda de 3.000.000 de
pesetas, aunque esta cuantia se entenderd, en su caso, elevada o dis-
minuida, sin necesidad de precepto legal que asi lo exprese, en la
medida en que lo sea para el recurso de casacion en el proceso civil
(articulo 81.2); ¢) Que el recurso de casacion ha de fundarse necesa-
riamente en alguno o algunos de los cinco motivos tasados que la
norma prevé (articulo 82.1); d) Que el recurso de casacién se prepa-
rard, interpondrd, sustanciard y decidird de conformidad con lo dis-
puesto en la Ley reguladora del proceso contencioso-administrativo,
sin que sea necesaria garantia de depdsito alguno (articulo 84.1).

Esta dltima remision a la ley reguladora del proceso contencioso-
administrativo (cuando en la fecha de publicacién de la Ley de Funcio-
namiento del Tribunal de Cuentas no existia en el proceso
contencioso-administrativo el recurso de casacidn, introducido por la
reforma procesal de 1992) obligé al legislador de 1988 a incluir una
extensa disposicion transitoria —la tercera— para regular el régimen de
preparacion, interposicion, sustanciacion y decision del recurso de casa-
cién previsto. Y esta fue, sin duda, la razén por la que el articulo 81.2 de
la Ley de Funcionamiento hubo de remitirse a la Ley de Enjuiciamiento
Civil para fijar la cuantia minima del procedimiento en el que se dict6 la
resolucién que pretende recurrirse en casacion, cuantia que, en el
aflo 1988, era también en el dmbito civil de 3.000.000 pesetas.

Sea como fuere, la compleja regulacién que acaba de exponerse
obliga a despejar varias incégnitas en punto al régimen actual del
recurso de casacion contra resoluciones del Tribunal de Cuentas: la
primera, qué resoluciones son susceptibles de tal recurso; la segunda,
si éstas han de haber sido dictadas en procedimientos cuya cuantia
supere un determinado umbral (en concreto, los 600.000 euros a los
que se refiere actualmente el articulo 477.2 de la Ley de Enjuicia-
miento Civil); la tercera, si el recurso debe fundarse necesariamente en
alguno de los motivos tasados establecidos en el articulo 82.1 de la Ley
de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas; la cuarta, si los escritos de
preparacion, con o sin referencia a aquellos motivos, deben o no atem-
perarse a las exigencias contenidas en el actual articulo 89.2 LICA.

En definitiva, resulta obligado determinar cémo conciliar la vigen-
cia —declarada expresamente por el legislador de 2015 al remitirse a la
misma-— de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas en rela-
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cién con un recurso de casacién cuya configuracion formal y material
—a tenor de la regulacion aprobada por ese mismo legislador— puede
resultar dificilmente compatible con las previsiones de aquella Ley.

Tercero. La solucién a la primera de aquellas cuestiones (qué reso-
luciones son recurribles) no requiere especiales esfuerzos hermenéuti-
cos. Entendemos que deben ser las previstas en el articulo 81.2 de la
Ley de Funcionamiento (las sentencias definitivas pronunciadas por las
Salas del Tribunal en apelacién o en tinica instancia y los autos a los que
dicho precepto hace mencidn) por una razén esencial en relacién con
las sentencias (que es el supuesto que ahora nos ocupa): si el recurso de
casacion solo es admisible en materia de responsabilidad contable (por-
que asi lo dicen tanto la Ley de esta Jurisdicciéon como la Ley de Fun-
cionamiento del Tribunal de Cuentas), es evidente que nunca serd
posible el mismo respecto de resoluciones de los Consejeros de Cuen-
tas, pues éstos —segun el articulo 53.1 de la Ley de Funcionamiento—
solo actian en aquella materia en primera instancia (con posibilidad de
apelacion cualquiera que sea la cuantia del procedimiento).

Dicho en otros términos, no cabe en ningin caso equiparar las sen-
tencias de los Consejeros de Cuentas a las de los Juzgados de lo Con-
tencioso-Administrativo pues para que €stas puedan acceder a la
casacion es preciso, como presupuesto esencial, que hayan sido dicta-
das en unica instancia, circunstancia que no es posible —a tenor del
precepto citado— en el caso de los Consejeros de Cuentas.

Mis compleja es la respuesta al segundo de los interrogantes men-
cionados, referido a la cuantia del procedimiento en el que la senten-
cia recurrida se dict6. A nuestro juicio, varias razones obligan a
descartar el requisito de la cuantia como presupuesto necesario para
que las sentencias del Tribunal de Cuentas accedan a la casacion:

1. Cuando se publica la Ley de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas el acceso a la casacidn civil requeria que el asunto litigioso
superara una determinada cuantia o que la sentencia recurrida en casa-
cién versara sobre filiacién, maternidad, capacidad o estado civil de
las personas (supuesto este —obvio es decirlo— de imposible aplicacion
en el dmbito de la jurisdiccion contable). La posibilidad de que la
cuantia litigiosa dejase de ser presupuesto esencial del acceso a la
casacion solo se produjo con la entrada en vigor de la Ley 1/2000,
de 7 de enero (casi doce afios después de la publicacién de la Ley de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas), que incorpora el concepto
de interés casacional, criterio desconocido hasta entonces en nuestro
sistema procesal.
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2. Laprevision relativa a la cuantia que establecia el articulo 81.2
de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (se entenderd, en
su caso, elevada o disminuida, sin necesidad de precepto legal que asi
lo exprese, en la medida en que lo sea para el recurso de casacion en el
proceso civil) venia referida, por tanto, a un régimen en el que —salvo
procedimientos especiales ratione materiae— se contemplaba una cuan-
tfa minima como presupuesto imprescindible para acudir a la casacion.

3. No entendemos forzado considerar que la referencia legal a
una posible modificacién de la cuantia (entendiéndola elevada o dis-
minuida) abarca también un supuesto en el que se suprime por com-
pleto ese concepto (para la casacion civil) cuando el asunto presenta
una relevancia (el interés casacional) desconocida en el momento en
el que aquella prevision legal se dicta.

4. Carece de sentido mantener como presupuesto esencial de
acceso al recurso un parametro (el de la cuantia) que ya no es el tnico
en el proceso civil (a cuya ley reguladora se remite el articulo 81.2 de
la Ley del Funcionamiento del Tribunal de Cuentas) y que ni siquiera
estd previsto en el nuevo régimen del recurso de casacién contencioso-
administrativo (siendo asi que la preparacion, interposicion, sustan-
ciacién y decision de tal recurso en relacién con la jurisdiccién
contable debe atemperarse —por nueva remision de aquella Ley- al
proceso contencioso-administrativo).

5. Resulta dificilmente entendible, en definitiva, mantener un
régimen diferenciado de acceso a la casacién en relacién exclusiva-
mente al Tribunal de Cuentas cuando en asuntos civiles la cuantia
puede dejar de ser relevante cuando existe interés casacional y, sobre
todo, cuando en el recurso de casacion contencioso-administrativo
(cuya preparacion, interposicidn, sustanciacion y decision es, por
decision legal, insistimos, la aplicable a la impugnacién de sentencias
del Tribunal de Cuentas) dicho pardmetro cuantitativo resulta ser
absolutamente irrelevante, pues el acceso a la casacidn en esta juris-
diccién —tras la reforma operada por la Ley Orgénica 7/2015, de 21 de
julio— no estd en modo alguno determinado por la cuantia del procedi-
miento en el que se dict6 la resolucién que pretende recurrirse.

Cuarto. Restan por analizar las otras dos cuestiones que apuntamos
mads arriba: si el recurso debe fundarse necesariamente en alguno de los
motivos tasados establecidos en el articulo 82.1 de la Ley de Funciona-
miento del Tribunal de Cuentas y si los escritos de preparacién —con o
sin referencia a aquellos motivos— deben o no atemperarse a las exi-
gencias contenidas en el actual articulo 89.2 LICA.

320



Como se sigue de la normativa aplicable al recurso de casacién
contencioso-administrativo —y a diferencia del régimen de motivos
que prevé el articulo 82.1 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal
de Cuentas— el actual recurso puede interponerse por cualquier infrac-
cion del ordenamiento juridico, tanto procesal como sustantiva, o de
la jurisprudencia (articulo 88.1 LICA), sin que se prevean en la nueva
regulacién motivos tasados como los recogidos en la legislacién dero-
gada o en aquel precepto de la Ley de Funcionamiento.

La préctica totalidad de los preceptos legales que regulan la admi-
sién o la interposicion del nuevo recurso aparecen referidos a un sis-
tema en el que los motivos de casacién (la esencia del régimen que se
deroga) carecen por completo de sustantividad o relevancia. El modelo
actual se sustenta en el interés casacional objetivo para la formacion
de jurisprudencia, la clave de boveda del sistema, que resulta de todo
punto incompatible con el encorsetamiento que el antiguo régimen de
motivos implicaba y que, a nuestro juicio, no puede ser mantenido
solo para el Tribunal de Cuentas so pena de mantener una regulacién
legal —con casi treinta afios de vigencia sin modificacion alguna— que,
en este punto, resulta dificilmente conciliable con el régimen instau-
rado por la Ley Orgénica 7/2015, de 21 de julio.

A ello cabria afiadir que si se optara por un sistema de motivos de
casacion no seria posible dotar de eficacia a la remisién contenida en el
articulo 84.1 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas al
régimen del proceso contencioso-administrativo respecto de la prepa-
racion, interposicion, sustanciacién y decision del recurso de casacion
que ahora analizamos, pues tales actos procesales, como es sabido, ya
no se sustentan en la apreciacion de si concurren o no aquellos moti-
vos, sino en la presencia en el caso de un interés casacional que haga
necesario un pronunciamiento de la Sala Tercera del Tribunal Supremo.

Por dltimo, la respuesta a la pregunta sobre la forma, alcance y
contenido de los escritos de preparacion estd, en parte, contestada con
anterioridad: si el nuevo régimen, al que debe atemperarse la impug-
nacion en casacién de las resoluciones recurribles del Tribunal de
Cuentas, exige al recurrente que fundamente con singular referencia
al caso que concurren alguno o algunos de los supuestos que, con
arreglo a los apartados 2 y 3 del articulo anterior, permiten apreciar
el interés casacional objetivo y la conveniencia de un pronuncia-
miento de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal
Supremo, es obvio que el escrito de preparacion de los recursos de
casacion frente a resoluciones del Tribunal de Cuentas debe cumplir
con tal exigencia —contenida en el articulo 89.2.f) de la Ley de la
Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa— porque solo de esa forma
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podra entenderse que la preparacion del recurso se ha efectuado —
como el articulo 84.1 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas dispone— de conformidad con lo dispuesto en la Ley regula-
dora del proceso contencioso-administrativo.»

En definitiva:

1. Son recurribles en casacién —ademas de los autos referidos en
el articulo 81.2, apartados 2.° y 3.° de la Ley de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas— las sentencias definitivas pronunciadas por las
Salas del Tribunal de Cuentas en apelacién o en tnica instancia en
materia de responsabilidad contable con independencia de la cuantia
del procedimiento en el que se hubieran dictado.

2. Elrecurso de casacién que se prepare contra aquellas senten-
cias deberd ajustarse a las exigencias previstas en el actual arti-
culo 89.2 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, sin
que haya de fundarse en los motivos previstos en el articulo 82.1 de la
Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas».

3.6 Legitimacion de las entidades piblicas perjudicadas

Especial interés presenta la posicién que puede adoptar la Admi-
nistracién o Entidad Publica perjudicada en las actuaciones previas o
en la etapa ulterior, de naturaleza estrictamente jurisdiccional.

Conviene destacar que la legitimacidon de la Administracién
Publica, afectada en su integridad patrimonial, existe en tanto en
cuanto trate de ejercer la accién contable contra los responsables que
hayan ocasionado el menoscabo de los fondos ptblicos.

Consecuentemente, la referida Administracion carece de interés
legitimo para tratar de impedir el ejercicio de las pretensiones que
otros legitimados activamente puedan formular (Actor Publico o
Ministerio Fiscal).

Expresamente, el articulo 55.1 de la LFTCu, establece que: «Con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley Orgénica 2/1982, la
legitimacién activa correspondera en todo caso a la Administracién o
Entidad Publica perjudicada, que podra ejercer toda clase de preten-
siones de responsabilidad contable ante el Tribunal de Cuentas...»

Por su parte, el articulo 55.2 de la LFTCu dispone que: «Se consi-
derardn legitimados pasivamente los presuntos responsables directos
o subsidiarios, sus causahabientes y cuantas personas se consideren
perjudicadas por el proceso».
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Los legitimados activos y pasivos estdn claramente delimitados,
asi como sus posibilidades de actuacién en las distintas fases del pro-
cedimiento contable.

Resulta contrario a los principios del ordenamiento procesal contable
y a la tutela judicial efectiva que un Ente Puiblico, cuya legitimacién
exclusivamente deriva de ser perjudicado, actie en defensa de los pre-
suntos responsables que han generado el dafio a las arcas publicas, ya sea
en las denominadas diligencias preliminares, en actuaciones previas o en
el proceso propiamente jurisdiccional. Tal confusién es inadmisible.

El articulo 24.1 CE afirma que: «Todas las personas tienen dere-
cho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en el ejerci-
cio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningtin caso,
pueda producirse indefension».

La sentencia de la Seccion 6.2 de 1a Sala 3.2 TS, de 8-6-15, recuerda
que la legitimacién constituye un presupuesto inexcusable del proceso
e implica la existencia de una relacién material univoca entre el sujeto
y el objeto de la pretensién deducida en el recurso contencioso-admi-
nistrativo, en referencia a un interés en sentido propio identificado y
especifico, de tal forma que la anulacién del acto o la disposiciéon
impugnados produzca automaticamente un efecto positivo (beneficio)
0 negativo (perjuicio), actual o futuro, pero cierto.

Segtin la STS, Sala 3.7, de 28 de septiembre de 2017, el interés
abstracto por el cumplimiento de la ley institucionalmente no le
corresponde mas que al Ministerio Fiscal, a salvo los supuestos en que
el ordenamiento juridico reconoce la accién publica.

En este sentido, la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo del Tribunal Supremo, de 19-12-02, manifiesta lo siguiente:

«(...) el concepto de legitimacidn activa hace referencia a un titulo
bésico para el acceso a la jurisdiccién que implica relacién juridico
material entre la parte actora y el objeto procesal en atencién al dere-
cho o al interés legitimo cuya tutela se postula por aquélla, constitu-
yendo asi la aptitud para ser demandante en un proceso concreto y
siendo un requisito necesario para que el drgano jurisdiccional pueda
examinarla en cuanto al fondo en el sentido mds propio del vocablo,
debiendo ser casuistica la respuesta a dicho problema de legitimacidn,
sin que sea aconsejable ni una afirmacién ni una negacién indiferen-
ciada para todos los casos, puesto que la clave para determinar si
existe o no ese interés legitimo en la parte que se lo arroga en el pro-
ceso de impugnacion de una resolucién radica, muy en concreto, en
que aquel concepto de interés legitimo a que se refiere el art. 28.1.a)
de la Ley Reguladora de esta Jurisdiccion en su version aplicable (mds
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amplio que el de interés directo al que expresamente aludia dicho pre-
cepto en su anterior redaccién), equivale a titularidad potencial de una
posicion de beneficio o de una utilidad juridica por parte de quien
ejercita la pretension y que se materializaria si ésta prosperara (sen-
tencias del Tribunal Constitucional 143/1987, 60/1982, 62/1983,
257/1988 y 97/1991 y de esta Sala de 24 de enero y 22 de diciembre
de 1997, 8 de febrero y 8 de noviembre de 2000, entre otras de igual
significado), o, si se prefiere, al efecto positivo de ventaja en la esfera
juridica del accionante o a la eliminacién de una carga, perjuicio o
gravamen contra éste en el caso de que se estimara su pretension,
siempre bajo el entendimiento de que no basta como titulo legitimador
un puro y simple interés por el respeto de la legalidad, salvo en supues-
tos de «accidn puiblica», o de criterios de oportunidad por muy extenso
que sea el significado que al interés publico se atribuye a efectos de
legitimacién activa.»

En tales supuestos, parece evidente que existird un conflicto de
intereses entre el Ente Publico perjudicado y los presuntos responsa-
bles contables, por lo que aquél no podra asumir actuaciones dirigidas
a la defensa de estos dltimos y, en su caso, el érgano judicial deberd
inadmitirlas por carecer de legitimacion pasiva.

En supuesto de demanda reconvencional formulado ante la juris-
diccion contable, la Sala de Justicia del TCu por medio de Auto
n.° 14/2017, de 26 de septiembre, afirma que la Comunidad Auténoma
en cuestion es la titular de los fondos presuntamente perjudicados y,
por ende, ostenta la legitimacién en este procedimiento con arreglo a
lo dispuesto en los articulos 47 de la LOTCu y 55.1 de la LFTCu.

Como pone de manifiesto dicha Sala de Justicia, en sentencia
n.° 9/2017, de 21 de marzo, la victima patrimonial del presunto
alcance no puede integrarse en el circulo de legitimacion pasiva del
proceso contable, pues tal solucion llevaria a que se le reclamara el
reintegro de unas cantidades por dafios ocasionados en su propio
patrimonio, en otras palabras, que se indemnizase a s{ misma, lo que
no resulta atendible ni desde la 16gica juridica ni desde la legalidad
procesal aplicable a un procedimiento de exigencia de responsabili-
dad contable como el presente.

De acuerdo con el articulo 55.2 de la LFTCu, se consideran legiti-
mados pasivos a los presuntos responsables contables y, segtin el arti-
culo 49.1 de la misma norma la responsabilidad contable resulta
exigible a quienes, por tener encomendada la gestion de bienes o dere-
chos de titularidad publica, quedan obligados a rendir cuentas de los
mismos.
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La extension subjetiva de la referida responsabilidad alcanza, de
conformidad con la interpretacion sistemdtica de los articu-
los 38.1, 15.1 y 2.b) de la LOTCu, a quienes «recauden, intervengan,
administren, custodien, manejen o utilicen bienes, caudales o efectos
publicos», debiendo ademas la actividad gestora de bienes y derechos
de titularidad publica tener su fundamento en un vinculo juridico
«funcionarial, laboral o administrativo» (SS de la Sala de Justicia
n.° 8/07, de 6 de junio; 18/04, de 13 de septiembre; y 4/01, de 28 de
febrero), si bien tampoco puede olvidarse que se ha perfilado un con-
cepto amplio de gestor y de cuentadante en las SS de la citada Sala
n.° 21/99, de 26 de noviembre; 11/04, de 6 de abril; y 12/96, de 20 de
noviembre.

3.7 Novedades en materia de contrataciéon publica
3.7.1 INTRODUCCION

No es preciso realizar un gran esfuerzo argumental para destacar
la importancia de la contratacién administrativa en el contexto econé-
mico de nuestro pais.

Con la simple lectura del informe sobre andlisis de la contratacion
publica en Espaiia, elaborado por la Comisién Nacional de los Merca-
dos y la Competencia con fecha 5 de febrero de 2015, se evidencia
que nos encontramos ante el &mbito mds importante de actuacién eco-
nomica de las diferentes Administraciones Publicas, con incidencia
clave en los procesos productivos, en la competencia y en los fenéme-
nos de corrupcion.

El citado informe indica que: «En términos cuantitativos, la contra-
tacion publica en los paises desarrollados excede del 15 % del Producto
Interior Bruto (PIB), situdndose en el caso espaifiol en aproximada-
mente el 18,5 % del PIB. Es decir, alrededor de 194.000 millones de
euros anuales o més de 4.100 euros anuales per capita. Cualitativa-
mente, la sanidad, la educacién, la justicia, la seguridad publica, el
transporte y practicamente cualquier otro aspecto de la realidad econé-
mica diaria se ve afectado profundamente por qué, cémo, cudnto,
cuindo y por quién se aprovisiona de bienes y servicios el sector
publico, en todas sus dimensiones territoriales y formas juridicas».

En términos de gasto, prosigue el referido informe, «Se estima que
en ausencia de presion concurrencial se pueden originar desviaciones
medias, al alza, del 25 % del presupuesto de la contratacién publica.
En Espaia, a nivel agregado, esto podria implicar hasta un 4,6 % del
PIB anual, aproximadamente 47.500 millones de euros/afio».
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Dada la necesidad de actualizar nuestra legislacion a los estdnda-
res europeos, se ha llevado a cabo la aprobacion de la nueva ley de
contratacién publica.

En efecto, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Piiblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espaiiol las Directivas del Parlamento Europeo 'y del Consejo 2014/23/
UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP), ha
entrado en vigor el pasado 9 de marzo del presente afo, derogando el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP),
aprobado por RDL 3/2011, de 14 de noviembre, asi como cuantas dis-
posiciones de igual o inferior rango se opongan a la LCSP.

La Ley 9/2017 se aplica a los expedientes de contratacién que se
inicien con posterioridad a su entrada en vigor, entendiendo por su
inicio la publicacién de la convocatoria de la licitacién (o la aproba-
cion de los pliegos en los procedimientos sin publicidad). Los contra-
tos adjudicados antes de la entrada en vigor de la nueva Ley se regirdn
por el precedente texto legal.

Se definen los contratos del sector ptublico como aquellos contra-
tos onerosos, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que celebren
las entidades enumeradas en el articulo 3 de la LCSP, entendiendo que
tendran cardcter oneroso, cuando el contratista obtenga algin tipo de
beneficio econémico, ya sea de forma directa o indirecta.

3.7.2  AMBITO SUBJETIVO

En la legislacién de contratacién del sector publico se puede
encontrar un triple &mbito subjetivo de aplicacién, que establece una
mayor intensidad de implementacién de la propia normativa en fun-
cién del tipo de sujeto de que se trate.

En el nivel de mayor aplicacion se encuentran las Administracio-
nes Publicas, después los entes del sector publico que, no teniendo el
caracter de Administracién Publica, constituyen poderes adjudicado-
res, y, por dltimo, los entes del sector piblico que no son Administra-
ciones Publicas ni poderes adjudicadores.

Se amplia el 4mbito subjetivo de la Ley, por cuanto se incluye a
«Los partidos politicos, en el sentido definido en el articulo 1 de la Ley
Orgénica 8/2007, de Financiacion de los Partidos Politicos; asi como
las organizaciones sindicales reguladas en la Ley Orgénica 11/1985,
de 2 de agosto, de Libertad Sindical, y las organizaciones empresaria-
les y asociaciones profesionales a las que se refiere la Ley 19/1977,
de 1 de abril, sobre regulacion del derecho de asociacion sindical, ade-
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mads de las fundaciones y asociaciones vinculadas a cualquiera de ellos,
cuando cumplan los requisitos para ser poder adjudicador de acuerdo
con la letra d) del apartado 3 del presente articulo, y respecto de los
contratos sujetos a regulacién armonizada deberdn actuar conforme a
los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, igualdad y
no discriminacidn sin perjuicio del respeto a la autonomia de la volun-
tad y de la confidencialidad cuando sea procedente.

Los sujetos obligados deberdn aprobar unas instrucciones internas
en materia de contratacion que se adecuardn a lo previsto en el parrafo
anterior y a la normativa comunitaria, y que deberdn ser informadas
antes de su aprobacién por el 6rgano al que corresponda su asesora-
miento juridico. Estas instrucciones deberan publicarse en sus respec-
tivas paginas web» (art. 3.4).

Debe destacarse que constituyen poderes adjudicadores, las
siguientes entidades:

a) Las Administraciones Publicas.

b) Las fundaciones publicas.

¢) Las Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social.

d) Todas las demds entidades con personalidad juridica propia
distintas de las expresadas en las letras anteriores que hayan sido crea-
das especificamente para satisfacer necesidades de interés general que
no tengan caracter industrial o mercantil, siempre que uno o varios
sujetos que deban considerarse poder adjudicador de acuerdo con los
criterios de este apartado 3, bien financien mayoritariamente su activi-
dad; bien controlen su gestién; o bien nombren a mds de la mitad de
los miembros de su 6rgano de administracion, direccion o vigilancia.

e) Las asociaciones constituidas por las entidades mencionadas
en las letras anteriores (articulo 3.3).

3.7.3 CRITERIOS DE CONTRATACION

El articulo 1.3 introduce, como elemento novedoso, que «En toda
contratacion publica se incorporardn de manera transversal y preceptiva
criterios sociales y medioambientales siempre que guarde relacién con el
objeto del contrato, en la conviccién de que su inclusién proporciona una
mejor relacion calidad-precio en la prestacién contractual, asi como una
mayor y mejor eficiencia en la utilizacion de los fondos ptiblicos. Igual-
mente se facilitard el acceso a la contratacién publica de las pequeiias y
medianas empresas, asi como de las empresas de economia social».

Consideraciones de tipo medioambiental son las que persiguen la
reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero, el manteni-
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miento o mejora de los valores medioambientales que pueden verse afec-
tados por la ejecucion del contrato, una gestion mas sostenible del agua,
el fomento del uso de las energias renovables, la promocién del reciclado
de productos y el uso de envases reutilizables, o el impulso de la entrega
de productos a granel y la produccién ecoldgica (articulo 202.2 LCSP).
Las consideraciones de tipo social o relativas al empleo, podran
introducirse, entre otras, con alguna de las siguientes finalidades:
hacer efectivos los derechos reconocidos en la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad;
contratar un nimero de personas con discapacidad superior al que
exige la legislacién nacional; promover el empleo de personas con
especiales dificultades de insercién en el mercado laboral, en particu-
lar de las personas con discapacidad o en situacién o riesgo de exclu-
sién social a través de Empresas de Insercién; eliminar las
desigualdades entre el hombre y la mujer en dicho mercado, favore-
ciendo la aplicacion de medidas que fomenten la igualdad entre muje-
res y hombres en el trabajo; favorecer la mayor participacion de la
mujer en el mercado laboral y la conciliacién del trabajo y la vida
familiar; combatir el paro, en particular el juvenil, el que afecta a las
mujeres y el de larga duracién; favorecer la formacién en el lugar de
trabajo; garantizar la seguridad y la proteccion de la salud en el lugar
de trabajo y el cumplimiento de los convenios colectivos sectoriales y
territoriales aplicables; medidas para prevenir la siniestralidad laboral;
otras finalidades que se establezcan con referencia a la estrategia
coordinada para el empleo, definida en el articulo 145 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea; o garantizar el respeto a los
derechos laborales bésicos a lo largo de la cadena de produccién
mediante la exigencia del cumplimiento de las Convenciones funda-
mentales de la Organizacién Internacional del Trabajo, incluidas
aquellas consideraciones que busquen favorecer a los pequeiios pro-
ductores de paises en desarrollo, con los que se mantienen relaciones
comerciales que les son favorables tales como el pago de un precio
minimo y una prima a los productores o una mayor transparencia y
trazabilidad de toda la cadena comercial (articulo 202.2 LCSP).

3.7.4 CLASIFICACION DE LOS CONTRATOS

En el 4mbito de las concesiones, desaparece la figura del contrato
de gestion de servicio publico y, con ello, la regulacion de los diferen-
tes modos de gestion indirecta de los servicios publicos que se hacia
en el articulo 277 del anterior texto refundido. Surge en su lugar, y en
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virtud de la nueva Directiva relativa a la adjudicacién de contratos de
concesion, la nueva figura de la concesion de servicios, que se afiade
dentro de la categoria de las concesiones a la ya existente figura de la
concesion de obras.

En los contratos de concesién de obras y de concesion de servi-
cios, necesariamente debe haber una transferencia del riesgo opera-
cional de la Administracion al concesionario, delimitandose en el
articulo 14 de la Ley, en linea con lo establecido en la nueva Directiva
de adjudicacién de contratos de concesion, los casos en que se consi-
derara que el concesionario asume dicho riesgo operacional.

Los poderes publicos siguen teniendo libertad para prestar por si
mismos determinadas categorias de servicios, en concreto los servi-
cios que se conocen como servicios a las personas, como ciertos servi-
cios sociales, sanitarios, incluyendo los farmacéuticos, y educativos u
organizar los mismos de manera que no sea necesario celebrar contra-
tos publicos, por ejemplo, mediante la simple financiacidn de estos
servicios o la concesién de licencias o autorizaciones a todos los ope-
radores econdmicos que cumplan las condiciones previamente fijadas
por el poder adjudicador, sin limites ni cuotas, siempre que dicho sis-
tema garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los principios de
transparencia y no discriminacion.

En la regulacién del contrato mixto, se distingue entre la prepara-
cién y adjudicacién del contrato, donde se recogen las normas que
establecen las Directivas, y los efectos y extincidén. Respecto de la
preparacién y adjudicacidn, la regla general es que al contrato mixto
se le aplican, segin los casos, las normas del contrato cuya prestacion
sea la principal o cuyo valor estimado sea méas elevado. En cuanto a
los efectos y extincidn, la Ley hace remisién a lo que se establezca en
los correspondientes pliegos de cldusulas administrativas.

Se suprime la figura del contrato de colaboracién publico privada,
como consecuencia de la escasa utilidad de esta figura en la practica.
La experiencia ha demostrado que el objeto de este contrato se puede
realizar a través de otras modalidades contractuales, como es, funda-
mentalmente, el contrato de concesion.

En lo que respecta a los contratos de obras, suministros y servicios
celebrados en el dmbito de la Defensa y Seguridad, estos seguiran
rigiéndose por su correspondiente Ley especifica. Sin embargo, las
concesiones de obras y servicios celebradas en estos mismos dmbitos
si se sujetan a esta Ley.

Se lleva a cabo una nueva regulacion del llamado «medio propio»
de la Administracion, encomiendas de gestion o aplicacion practica de
la técnica denominada in house, que pasa ahora a llamarse «encargos
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a medios propios». Asi, nos encontramos los casos de encargos entre
entidades del sector piblico, como supuestos de ejecucion directa de
prestaciones a través de medios propios personificados, distinguién-
dose entre el encargo hecho por un poder adjudicador, de aquel que se
hubiera realizado por otra entidad que no tenga la consideracién de
poder adjudicador, manteniéndose los casos de la ejecucion directa de
prestaciones por la Administracion Puiblica con la colaboracién de
empresarios particulares o a través de medios propios no personifica-
dos. En la Ley, siguiendo las directrices de la nueva Directiva de con-
tratacion, han aumentado las exigencias que deben cumplir estas
entidades, con lo que se evitan adjudicaciones directas que pueden
menoscabar el principio de libre competencia. Se encuentran aqui
requisitos tales como que la entidad que tenga el cardcter de «medio
propio» disponga de medios personales y materiales adecuados para
cumplir el encargo que se le haga, que haya recabado autorizacion del
poder adjudicador del que dependa, que no tenga participacién de una
empresa privada y que no pueda realizar libremente en el mercado
mads de un 20 por ciento de su actividad.

En aplicacién de los principios de necesidad, idoneidad y eficiencia,
las entidades del sector publico podrdn, previo cumplimiento de los
requisitos legalmente establecidos, celebrar contratos derivados de pro-
yectos promovidos por la iniciativa privada, en particular con respecto a
los contratos de concesion de obras y concesion de servicios, incluidos
en su modalidad de sociedad de economia mixta (articulo 28.3).

Igualmente, dichas entidades programaran la actividad de contra-
tacion publica, que desarrollardn en un ejercicio presupuestario o
periodos plurianuales y dardn a conocer su plan de contratacién anti-
cipadamente mediante un anuncio de informacién previa previsto en
el articulo 134 que al menos recoja aquellos contratos que quedardn
sujetos a una regulacién armonizada (articulo 28.4).

Se establece que las entidades pertenecientes al sector publico
podran cooperar entre si de alguna de las siguientes formas recogidas
en el articulo 31, sin que el resultado de esa cooperacion pueda califi-
carse de contractual.

Se introduce un nuevo procedimiento de asociacidn para la inno-
vacion (articulo 177 a 182 de la LCSP), configurado para los casos en
que resulte necesario realizar actividades de investigacién y desarrollo
respecto de obras, servicios y productos innovadores que vayan a ser
adquiridos por la Administracion.

En los pliegos de cldusulas administrativas particulares, el 6rgano
de contratacién determinara cudl es la necesidad de un producto, ser-
vicio u obra innovadores que no puede ser satisfecha mediante la
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adquisicién de productos, servicios u obras ya disponibles en el mer-
cado. Indicard, asimismo, qué elementos de la descripcidn constitu-
yen los requisitos minimos que han de cumplir todos los licitadores, y
definird las disposiciones aplicables a los derechos de propiedad inte-
lectual e industrial. La informacién facilitada serd lo suficientemente
precisa como para que los empresarios puedan identificar la natura-
leza y el ambito de la solucién requerida y decidir si solicitan partici-
par en el procedimiento (articulo 177.1).

Se reduce la capacidad para adjudicar de forma directa contratos
menores. Se establecen los limites en un importe inferior a 40.000 €
y 15.000€, que, con la legislacion anterior, eran de 50.000€ (contratos de
obras) y 18.000€ (contratos de suministro o de servicios), IVA no incluido.

En efecto el articulo 118 dispone que:

«1. Se consideran contratos menores los contratos de valor esti-
mado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o
a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro o de servi-
cios, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 229 en relacién con las
obras, servicios y suministros centralizados en el &mbito estatal.

En los contratos menores la tramitacion del expediente exigira el
informe del 6rgano de contratacién motivando la necesidad del con-
trato. Asimismo, se requerird la aprobacion del gasto y la incorpora-
cién al mismo de la factura correspondiente, que debera reunir los
requisitos que las normas de desarrollo de esta Ley establezcan.

2. En el contrato menor de obras, deberd anadirse, ademas, el
presupuesto de las obras, sin perjuicio de que deba existir el corres-
pondiente proyecto cuando normas especificas asi lo requieran.
Debera igualmente solicitarse el informe de las oficinas o unidades de
supervision a que se refiere el articulo 235 cuando el trabajo afecte a
la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

3. En el expediente se justificard que no se estd alterando el
objeto del contrato para evitar la aplicacién de las reglas generales de
contratacion, y que el contratista no ha suscrito mas contratos meno-
res que individual o conjuntamente superen la cifra que consta en el
apartado primero de este articulo. El 6rgano de contratacién compro-
bard el cumplimiento de dicha regla. Quedan excluidos los supuestos
encuadrados en el articulo 168.a).2.°

4. Los contratos menores se publicardn en la forma prevista en el
articulo 63.4.»

La adjudicacidn se realizard, ordinariamente, utilizando una plura-
lidad de criterios de adjudicacién basados en el principio de mejor
relacién calidad-precio, y utilizando el procedimiento abierto o el pro-
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cedimiento restringido, salvo los contratos de concesion de servicios
especiales del Anexo 1V, que se adjudicardn mediante este tltimo pro-
cedimiento.

En los supuestos del articulo 168 podra seguirse el procedimiento
negociado sin publicidad; en los casos previstos en el articulo 167
podra recurrirse al didlogo competitivo o a la licitacién con negocia-
cién; y en los indicados en el articulo 177 podrd emplearse el procedi-
miento de asociacién para la innovacion.

Los contratos menores podran adjudicarse directamente a cual-
quier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habilita-
cion profesional necesaria para realizar la prestacion, cumpliendo con
las normas establecidas en el articulo 118.

En los contratos relativos a la prestacion de asistencia sanitaria en
supuestos de urgencia y con un valor estimado inferior a 30.000 euros,
no seran de aplicacion las disposiciones de esta Ley relativas a la pre-
paracién y adjudicacién del contrato.

3.7.5 RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION

Se amplia el 4mbito de aplicacién de este recurso, sin que dicha
ampliacién afecte a la necesaria agilidad que debe tener el sistema en
la resolucién de estos recursos, dejando de estar vinculado a los con-
tratos sujetos a regulacion armonizada, de tal manera que se puede
interponer en el caso de contratos de obras, concesiones de obras y de
servicios cuyo valor estimado supere los tres millones y contratos de
servicios y de suministros cuyo valor supere los cien mil euros.

El recurso, que mantiene el cardcter potestativo, tendra efectos sus-
pensivos automaticos siempre que el acto recurrido sea el de adjudica-
cion, salvo en el caso de contratos basados en un acuerdo marco o de
contratos especificos en el marco de un sistema dindmico de adquisi-
cion. Esta ultima salvedad encuentra su fundamento en que en este tipo
de contratos un plazo suspensivo obligatorio podria afectar a los aumen-
tos de eficiencia que se pretende obtener con estos procedimientos de
licitacidn, tal y como establece el considerando 9 de la Directiva 2007/66/
CE, por la que se modifican las Directivas 89/665/CEE y 92/13/CEE en
lo que respecta a la mejora de la eficacia en los procedimientos de
recurso en materia de adjudicacién de contratos publicos.

El citado recurso se podrd interponer contra los anuncios de licita-
cion, pliegos, documentos contractuales que establezcan las condicio-
nes que deban regir la contratacién, actos de trdmite que cumplan los
requisitos de esta Ley, acuerdos de adjudicacion adoptados por pode-
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res adjudicadores, asi como modificaciones contractuales, encargos a
medios propios siempre que no cumplan las condiciones previstas en
esta Ley y acuerdos de rescate de concesiones.

Podra interponer el recurso especial, en materia de contratacion,
cualquier persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses legiti-
mos, individuales o colectivos, se hayan visto perjudicados o puedan
resultar afectados, de manera directa o indirecta, por las decisiones
objeto del recurso (articulo 48.1).

Estardn también legitimadas para interponer este recurso, contra
los actos susceptibles de ser recurridos, las organizaciones sindicales
cuando de las actuaciones o decisiones recurribles pudiera deducirse
fundadamente que estas tltimas implican el incumplimiento, por parte
del empresario, de sus obligaciones sociales o laborales, respecto de
los trabajadores que participen en la realizacion de la prestacion. Se
entenderd legitimada la organizacion empresarial sectorial representa-
tiva de los intereses afectados (articulo 48.2).

Contra la resolucion dictada en este procedimiento solo cabra la
interposicion de recurso contencioso-administrativo conforme a lo dis-
puesto en el articulo 10, letras k) y 1) del apartado 1 y en el articulo 11,
letra f) de su apartado 1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-administrativa (articulo 59.1).

3.7.6 PREVENCION DE LA CORRUPCION

El articulo 64 LCSP impone a los 6rganos de contratacion la obli-
gacién de tomar las medidas adecuadas para luchar contra el fraude, el
favoritismo y la corrupcidn, y solucionar de modo efectivo los conflic-
tos de intereses que puedan surgir en los procedimientos de licitacion.
A tal efecto, se amplia el concepto de conflicto de intereses.

De conformidad con lo establecido en los articulos 71 a 73 LCSP
se amplian las prohibiciones de contratar.

Con claro criterio de profesionalizacién en el &mbito de la contrata-
cion, el articulo 326.5 LCSP indica que: «En ningin caso podran for-
mar parte de las Mesas de contratacion ni emitir informes de valoracién
de las ofertas los cargos publicos representativos ni el personal eventual.
Podra formar parte de la Mesa personal funcionario interino inicamente
cuando no existan funcionarios de carrera suficientemente cualificados
y asi se acredite en el expediente. Tampoco podréd formar parte de las
Mesas de contratacion el personal que haya participado en la redaccién
de la documentacion técnica del contrato de que se trate, salvo en los
supuestos a que se refiere la Disposicion adicional segunda. Las Mesas
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de contrataciéon podran, asimismo, solicitar el asesoramiento de técni-
cos o expertos independientes con conocimientos acreditados en las
materias relacionadas con el objeto del contrato. Dicha asistencia serd
autorizada por el 6rgano de contratacion y deberd ser reflejada expresa-
mente en el expediente, con referencia a las identidades de los técnicos
0 expertos asistentes, su formacion y su experiencia profesional».

Ademds, se crea la Oficina Independiente de Regulacién y Super-
visién de Proyectos que velard por la correcta aplicacién de la legisla-
cién y, en particular, por promover la concurrencia y combatir las
ilegalidades, en relacién con la contratacién ptiblica. La Oficina
actuara con plena independencia orgdnica y funcional. Velara por el
respeto a los principios de publicidad y concurrencia y por las prerro-
gativas que corresponden a la Administracién. En el caso de que la
Oficina tenga conocimiento de hechos constitutivos de delito o infrac-
cion a nivel estatal, autondmico o local, dard traslado inmediato, en
funcién de su naturaleza, a la fiscalia u 6rganos judiciales competen-
tes, 0 a las entidades u drganos administrativos competentes, incluidos
el Tribunal de Cuentas y la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia (articulo 332 LCSP).

Integrada en la Oficina Independiente de Regulacién y Supervi-
sidn, se crea la Oficina Nacional de Evaluacién, que tiene como obje-
tivo analizar la sostenibilidad financiera de los contratos de
concesiones de obras y contratos de concesion de servicios, a cuyos
efectos emitird informe preceptivo previo a la licitacién de tales con-
tratos a celebrar por los poderes adjudicadores y entidades adjudica-
doras, asi como por otros entes, organismos y entidades dependientes
de la Administracién General del Estado y de las Corporaciones Loca-
les, en los siguientes casos:

a) Cuando se realicen aportaciones publicas a la construccién o
a la explotacién de la concesidn, asi como cualquier medida de apoyo
a la financiacién del concesionario.

b) Las concesiones de obras y concesiones de servicios en las
que la tarifa sea asumida total o parcialmente por el poder adjudicador
concedente, cuando el importe de las obras o los gastos de primer
establecimiento superen un millén de euros.

Asimismo, informara los acuerdos de restablecimiento del equili-
brio del contrato, en los casos previstos en los articulos 270.2 y 290.4
respecto de las concesiones de obras y concesiones de servicios que
hayan sido informadas previamente de conformidad con las letras a) y
b) anteriores o que, sin haber sido informadas, supongan la incorpora-
cion en el contrato de alguno de los elementos previstos en estas.
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La Oficina Nacional de Evaluacién podra proponer, en atencion a
los resultados obtenidos de las actuaciones previstas en la Estrategia
Nacional de Contratacion Publica, la ampliacién del ambito de aplica-
cién de este articulo a contratos distintos de los recogidos en los pérra-
fos anteriores. La ampliacién del ambito, se aprobard mediante Orden
del Ministro de Hacienda y Funcién Publica, a propuesta de la Oficina
Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacidn, previo
informe de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econd-
micos (articulo 333 LCSP)

El articulo 335 LCSP contempla la remision de contratos al TCu
en los siguientes términos:

«1. Dentro de los tres meses siguientes a la formalizacién del con-
trato, para el ejercicio de la funcién fiscalizadora, deberd remitirse al
Tribunal de Cuentas u érgano externo de fiscalizacion de la Comunidad
Auténoma una copia certificada del documento en el que se hubiere for-
malizado aquel, acompaifiada de un extracto del expediente del que se
derive, siempre que el precio de adjudicacién del contrato o en el caso de
acuerdos marco, el valor estimado, exceda de 600.000 euros, tratdndose
de obras, concesiones de obras, concesiones de servicios y acuerdos
marco; de 450.000 euros, tratindose de suministros; y de 150.000 euros,
tratdndose de servicios y de contratos administrativos especiales.

Asimismo, serdn objeto de remision al Tribunal de Cuentas u 6érgano
externo de fiscalizacion de la Comunidad Auténoma la copia certificada
y el extracto del expediente a los que se refiere el parrafo anterior, rela-
tivos a los contratos basados en un acuerdo marco y a los contratos
especificos celebrados en el marco de un sistema dindmico de adquisi-
cién, siempre que el precio de adjudicacién del contrato exceda en fun-
cién de su naturaleza de las cuantias sefialadas en el citado parrafo.

Ademas, se remitira una relacion del resto de contratos celebrados
incluyendo los contratos menores, excepto aquellos que siendo su
importe inferior a cinco mil euros se satisfagan a través del sistema de
anticipo de caja fija u otro sistema similar para realizar pagos meno-
res, donde se consignara la identidad del adjudicatario, el objeto del
contrato y su cuantia. Dichas relaciones se ordenardn por adjudicata-
rio. Esta remisién podra realizarse directamente por via electrénica
por la Plataforma de Contrataciéon donde tenga ubicado su perfil del
contratante el correspondiente 6rgano de contratacion.

2. Igualmente se comunicardn al Tribunal de Cuentas u érgano
externo de fiscalizacién de la Comunidad Auténoma las modificacio-
nes, prorrogas o variaciones de plazos, las variaciones de precio y el
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importe final, la nulidad y la extincién normal o anormal de los con-
tratos indicados.

3. Lo dispuesto en los dos apartados anteriores se entenderd sin
perjuicio de las facultades del Tribunal de Cuentas o, en su caso, de
los correspondientes 6rganos de fiscalizacion externos de las Comuni-
dades Auténomas para reclamar cuantos datos, documentos y antece-
dentes estime pertinentes con relacién a los contratos de cualquier
naturaleza y cuantfia.

4. Las comunicaciones a que se refiere este articulo se efectuaran
por el érgano de contratacion en el ambito de la Administracién General
del Estado y de entidades del sector publico dependientes de ella.

5. Laformay el procedimiento para hacer efectivas las remisio-
nes a que se refiere el presente articulo podran determinarse por el
Tribunal de Cuentas u érgano externo de fiscalizacion de la Comuni-
dad Auténoma mediante las correspondientes instrucciones».

3.8 Control interno del sector publico local

El Sector Publico Local en Espafia constituye una verdadera cons-
telacion de entidades, que, en su conjunto, alcanza la cantidad
de 17.369, segtin datos del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
del afio 2016.

Se distingue entre las entidades principales (13.006), donde se
encuentran los municipios, diputaciones, consejos, cabildos, entida-
des de dmbito inferior al municipio, agrupaciones de municipios,
mancomunidades, comarcas y dreas metropolitanas; y las entidades
dependientes (4.363), entre las que se ubican los organismos auténo-
mos, entidades publicas empresariales, consorcios, sociedades, funda-
ciones y asociaciones.

Es evidente la importancia econémica del Sector Publico Local,
por cuanto el gasto total ejecutado, en el afio 2015, fue de 44.918
millones de euros, mientras los derechos reconocidos netos ascendie-
ron a 47.632 millones de euros. El endeudamiento de las entidades
locales se situaba, en el mencionado ejercicio, en 26.481 millones de
euros.

El TCu estima conveniente establecer medidas para que el presu-
puesto de las entidades locales constituya una auténtica herramienta
de gestidn, planificacién y toma de decisiones, asi como concretar ins-
trumentos estructurales que permitan garantizar la solvencia finan-
ciera de las indicadas entidades. Debe evitarse que estas actien sin
presupuestos o con la inclusién en ellos de ingresos carentes de posi-
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bilidades efectivas de realizacion, asi como con modificaciones de
créditos sin financiacion.

Las normas sobre gestién econdmico-financiera abarcan los temas
presupuestarios, contables y de control.

En lo que afecta al &mbito del control de la Administracién Local,
el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLRHL) dispone que: «Se ejercerdn en las
Entidades Locales con la extension y efectos que se determina en los
articulos siguientes las funciones de control interno respecto de su
gestién econdmica, de los organismos auténomos y de las sociedades
mercantiles de ellas dependientes, en sus modalidades de funcién
interventora, funcion de control financiero, incluida la auditoria de
cuentas de las entidades que se determinen reglamentariamente, y
funcién de control de la eficacia. A propuesta del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Ptblicas, el Gobierno establecerd las
normas sobre los procedimientos de control, metodologia de aplica-
cién, criterios de actuacion, derechos y deberes del personal controla-
dor y destinatarios de los informes de control, que se deberan seguir
en el desarrollo de las funciones de control indicadas en el apartado
anterior. Los 6rganos interventores de las Entidades Locales remitiran
con caracter anual a la Intervencion General de la Administracién del
Estado un informe resumen de los resultados de los citados controles
desarrollados en cada ejercicio, en el plazo y con el contenido que se
regulen en las normas indicadas en el parrafo anterior».

El desarrollo reglamentario de esta materia se ha producido a tra-
vés del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Priiblico Local, que entrard en vigor el 1 de julio de 2018 (en adelante
el Decreto).

Como sefiala Jiménez Rius'4, el citado Real Decreto viene a estable-
cer cauces de mejora y reforzamiento de las relaciones entre los 6rganos
de control interno y externo de los entes del sector publico local, con lo
que, en definitiva, se fortalecerd el propio control de los fondos publicos.

El Reglamento aprobado cumple con la doble funcién de desarro-
llar las previsiones incorporadas al texto refundido de la Ley regula-
dora de las Haciendas Locales, a raiz de la promulgacion de la
Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad

4 Jiménez Rius, Pilar. Interventores Locales y Tribunal de Cuentas: la perfecta combina-

cién para lograr un modelo de control de los fondos piblicos. El Consultor de los Ayuntamien-
tos, Editorial Wolters Kluwer. La Ley 5334/2017.
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de la Administracion, e incorporar reglas, técnicas y procedimientos
de auditoria que se traduzcan en mejoras sustanciales en el ejercicio
del control interno en las Entidades Locales.

En este sentido, podemos distinguir entre la funcién interventora y
el control financiero. Ambas modalidades incluyen el control de efica-
cia, que consistird en verificar el grado de cumplimiento de los objetivos
programados, del coste y rendimiento de los servicios de conformidad
con los principios de eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibili-
dad financiera en el uso de los recursos publicos locales.

La funcién interventora constituye un control de legalidad, referido a la
fiscalizacidn e intervencion previa de los actos de ejecucion presupuestaria
en cuanto a los gastos (aprobacion del gasto, compromiso del gasto, reco-
nocimiento de la obligacién, ordenacién del pago y pago material, érdenes
de pago a justificar y anticipos de caja fija), sobre ingresos, y respecto de
movimientos de fondos y valores, y operaciones no presupuestarias.

Como interesante novedad, en relacién con la existencia de repa-
ros, debe indicarse que el articulo 15 del Decreto establece la posibili-
dad de que el Presidente de la entidad local, o el pleno, con cardcter
previo a la resolucién de la discrepancia, podrdn elevar resolucién de
las discrepancias al 6rgano de control competente por razén de la
materia de la Administracién que tenga atribuida la tutela financiera.

A tales efectos, el Presidente remitird propuesta motivada de reso-
lucién de la discrepancia directamente a la Intervencién General de la
Administracién del Estado o al érgano equivalente, en el caso de que
la Comunidad Auténoma tenga atribuida la tutela financiera, concre-
tando el extremo o extremos acerca de los que solicita valoracion.
Junto a la discrepancia deberd remitirse el expediente completo.
Cuando el Presidente o el Pleno hagan uso de esta facultad deberan
comunicarlo al érgano interventor y demds partes interesadas.

La Intervencién General de la Administracién del Estado o el 6rgano
equivalente, en el caso de que la Comunidad Auténoma tenga atribuida
la tutela financiera, sin perjuicio de su facultad para recabar los informes
o dictdmenes que sean necesarios a efectos de emitir informe, deberdn
informar sobre las cuestiones planteadas en el plazo de un mes desde la
solicitud por parte del Presidente siempre que se cuente con el expe-
diente completo. Este plazo se interrumpird en el caso de que sea necesa-
rio solicitar aclaraciones o informes para la resolucién de la discrepancia.

Cuando las resoluciones y acuerdos adoptados por la Entidad
Local sean contrarios al sentido del informe del 6rgano interventor o
al del 6rgano de control competente por razén de la materia de la
Administracién que tenga atribuida la tutela financiera, se incluirdn en
los informes referidos en los apartados 6 y 7 de este articulo.
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La Intervencién General de la Administracion del Estado gestionara
una base de datos sobre los informes emitidos en relacion con las pro-
puestas de resolucion de discrepancias sometidas a su valoracién, con
objeto de unificar criterios y realizar el seguimiento de su aplicacion.

A la base de datos tendrdn acceso los 6érganos de control interno de
las Entidades Locales, que podran utilizar la informacién facilitada
como elemento de motivacidn en otros expedientes, asi como, para el
ejercicio de sus competencias, el Tribunal de Cuentas y los érganos de
control externo e interno de las Comunidades Auténomas.

Con ocasion de la dacién de cuenta de la liquidacién del Presu-
puesto, el 6rgano interventor elevard al Pleno el informe anual de todas
las resoluciones adoptadas por el Presidente de la Entidad Local contra-
rias a los reparos efectuados, o, en su caso, a la opinién del érgano com-
petente de la Administracién que ostente la tutela al que se haya
solicitado informe, asi como un resumen de las principales anomalias
detectadas en materia de ingresos. Dicho informe atendera tinicamente
a aspectos y cometidos propios del ejercicio de la funcidn fiscalizadora,
sin incluir cuestiones de oportunidad o conveniencia de las actuaciones
que fiscalice. El Presidente de la Corporacién podrd presentar en el
Pleno informe justificativo de su actuacion (articulo 15.6 del Decreto).

Una vez informado el Pleno de 1a Entidad Local, con ocasién de la
cuenta general, el 6rgano interventor remitird anualmente, al Tribunal
de Cuentas y, en su caso, al érgano de control externo autonémico
correspondiente, todas las resoluciones y acuerdos adoptados por el
Presidente de la Entidad Local y por el Pleno de la Corporacién con-
trarios a los reparos formulados, en su caso, a la opinién del érgano
competente de la Administracidon que ostente la tutela al que se haya
solicitado informe de conformidad con el apartado 4.° de este articulo,
asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en mate-
ria de ingresos, debiendo acompaiiarse a la citada documentacién, en
su caso, los informes justificativos presentados por la Corporacién
Local con independencia de la participacion de otros 6rganos de con-
trol en virtud del apartado 4 de este articulo (articulo 15.7 del Decreto).

El control financiero se extiende al control permanente y a la audi-
torfa publica.

El control permanente se lleva a cabo sobre la entidad local y los
organismos auténomos en los que se realice la funcién interventora y
comprende tanto las actuaciones de control que anualmente se inclu-
yan en el Plan Anual de Control Financiero, como las actuaciones que
sean atribuidas en el ordenamiento juridico al interventor (arti-
culo 29.2 del Decreto).
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Los trabajos de control permanente se realizardn de forma conti-
nuada e incluirdn las siguientes actuaciones:

a) Verificacion del cumplimiento de la normativa y procedimien-
tos aplicables a los aspectos de la gestion econdmica a los que no se
extiende la funcién interventora.

b) Seguimiento de la ejecucién presupuestaria y verificacion del
cumplimiento de los objetivos asignados.

¢) Comprobacion de la planificacién, gestion y situacion de la
tesorerfa.

d) Las actuaciones previstas en las normas presupuestarias y
reguladoras de la gestién econémica del sector publico local atribui-
das al 6rgano interventor.

e) Andlisis de las operaciones y procedimientos, con el objeto de
proporcionar una valoracion de su racionalidad econdmico-financiera
y su adecuacion a los principios de buena gestion, a fin de detectar sus
posibles deficiencias y proponer las recomendaciones en orden a la
correccion de aquéllas.

f) Enla Entidad Local, verificar, mediante técnicas de auditoria,
que los datos e informacidn con trascendencia econdémica proporcio-
nados por los 6rganos gestores como soporte de la informacién conta-
ble, reflejan razonablemente el resultado las operaciones derivadas de
su actividad econdmico-financiera (articulo 32.1 del Decreto).

La segunda modalidad del control financiero es la auditoria
publica, que ofrece tres aspectos: auditoria de cuentas, auditoria de
cumplimiento y auditorfa de gestion u operativa.

El 6rgano interventor de la Entidad Local realizard anualmente la
auditoria de las cuentas anuales de:

a) Los organismos auténomos locales.

b) Las entidades publicas empresariales locales.

¢) Las fundaciones del sector publico local obligadas a auditarse
por su normativa especifica.

d) Los fondos y los consorcios a los que se refiere el articulo 2.2
del Reglamento.

e) Las sociedades mercantiles y las fundaciones del sector
publico local no sometidas a la obligacion de auditarse que se hubie-
ran incluido en el plan anual de auditorias.

Las actuaciones de auditoria ptiblica se someterdn a las normas de
auditoria del sector publico aprobadas por la Intervenciéon General de
la Administracién del Estado y a las normas técnicas que las desarro-
llen, en particular, en los aspectos relativos a la ejecucién del trabajo,

340



elaboracion, contenido y presentacion de los informes, y colaboracion
de otros auditores, asi como aquellos otros aspectos que se consideren
necesarios para asegurar la calidad y homogeneidad de los trabajos de
auditoria publica (articulo 33.1 del Decreto).

Cabe senalar que, para la realizacion de las auditorias publicas, las
entidades locales podran recabar la colaboracion publica o privada en
los términos sefialados en el articulo 34 del Decreto. A tal fin, se con-
signaran en los presupuestos de dichas entidades las cuantias suficien-
tes para responder a las necesidades de colaboracion.

El resultado de las actuaciones de control permanente y de cada
una de las auditorias se documentard en informes escritos, en los que
se expondrdn de forma clara, objetiva y ponderada los hechos com-
probados, las conclusiones obtenidas y, en su caso, las recomendacio-
nes sobre las actuaciones objeto de control. Asimismo, se indicaran
las deficiencias que deban ser subsanadas mediante una actuacién
correctora inmediata, debiendo verificarse su realizacion en las
siguientes actuaciones de control (articulo 35.1)

La estructura, contenido y tramitacién de los mencionados infor-
mes se ajustard a lo establecido en las normas técnicas de control
financiero y auditoria dictadas por la Intervencién General de la
Administracion del Estado (articulo 35.2).

En definitiva, las funciones atribuidas al control interno de los entes
locales, en la comentada normativa reglamentaria, suponen un avance sig-
nificativo en el nivel de profesionalizacién y de exigencia de los cometi-
dos asignados a los interventores, que contardn con medios suficientes,
propios o ajenos, para llevar a cabo el control eficaz del presupuesto.

3.9 Intervencion de la fiscalia en el seminario celebrado en San-
tander (Universidad Internacional Menéndez y Pelayo)

El seminario se celebré del 3 al 6 de julio de 2017 con el Titulo El
Tribunal de Cuentas y la lucha contra la corrupcion: actualidad, fun-
cionamiento y reforma. Contd con la participacion de representantes
de las Cortes Generales, Consejo General del Poder Judicial, Ministe-
rios de Justicia e Interior, Colegio Nacional de Registradores, Consejo
General de Procuradores y del propio Tribunal de Cuentas.

El curso fue clausurado por el Excmo. Sr. Fiscal General del
Estado, don José Manuel Maza Martin.

Se abordaron las funciones de fiscalizacién y enjuiciamiento de
los fondos publicos, dentro del contexto de la lucha contra la corrup-
cion, contemplando la problemadtica actual y las propuestas de mejora.
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El Fiscal Jefe presentd la ponencia relativa a «La Fiscalia del Tri-
bunal de Cuentas: marco normativo, naturaleza y funciones».

Por su parte, el Teniente Fiscal efectu6 un detenido y completo trata-
miento de «Las subvenciones publicas: reintegro de ingresos indebidos y
la figura del extraneus en el procedimiento de jurisdiccién contable».

Como sefial6 el Presidente del Tribunal de Cuentas, en la ponencia
de apertura del Seminario: «La recuperacién econémica y la mejora del
bienestar general no pueden significar en el futuro una relajacion del
compromiso con los principios de buena gobernanza y con la adecuada
utilizacion de los fondos publicos. Ello tiene especial repercusion para
los 6rganos, instituciones y entidades que tenemos como cometido prin-
cipal el control de la gestién publica, en el sentido mas amplio posible.

La corrupcidn, referida al &mbito de lo publico, aunque no es este
el campo exclusivo donde se manifiesta, supone quizds la expresion
de mayor gravedad del manejo inadecuado de los recursos publicos,
en beneficio de intereses particulares ilegitimos. Pero tampoco debe-
mos olvidar las irregularidades, deficiencias u omisiones que suponen
un perjuicio general, sin perseguir un interés privado.

Es legitimo que los ciudadanos se planteen cudl es el papel de los
organos publicos de control y de supervision, ante tan significativa
oleada de noticias publicadas, relativas a presuntas ilegalidades en la
gestién publica, que causan indignacién y pudor».

El reto que asumen las entidades fiscalizadoras superiores, ante las
exigencias de la sociedad, determina que todos sus efectivos se hallen
inmersos en un proceso de mejora constante, tanto en lo que atafie al
rendimiento individualizado de cada uno de ellos como en lo relativo
a la implantacién de la metodologia que resulte mds adecuada, a fin de
lograr los objetivos propuestos.

En este sentido, debe potenciarse el trabajo interdepartamental,
pues ello permitiria el maximo aprovechamiento de las notables y
diferentes capacidades de la plantilla del Tribunal.

4. FISCALIA DE LA AUDIENCIA NACIONAL

4.1 Introduccion: sobre el ambito de actuacion de la Fiscalia,
las competencias de la Audiencia Nacional y las dltimas
reformas legales

La memoria anual es un documento omnicomprensivo que se pre-
senta a la Fiscalia General del Estado haciendo constar la actividad
anual de las distintas fiscalias que la componen e incorporando infor-
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macion relevante resumida sobre aspectos de gestion y estadistica ins-
titucional. En la misma, y en lo que hace a la Fiscalia de la Audiencia
Nacional que tengo el honor de dirigir, se expone la actividad desarro-
llada durante el afio 2017, cuya intervencidn no solo se cifie al orden
penal (el més conocido de todos), sino también a los demds 6rdenes
jurisdiccionales competencia de este 6rgano fiscal: el contencioso-
administrativo y el social, cuya trascendencia e importancia no puede
obviarse por los importantes procedimientos que tramita y las reper-
cusiones que sus resoluciones tienen en la sociedad, la jurisdiccion de
menores o la actividad en el dmbito de vigilancia penitenciaria. De
todas y cada una de ellas en la que esta Fiscalia actda efectuaré un
breve resumen para que se tenga un conocimiento claro no solo de la
actividad sino también del alcance de la misma.

4.1.1 DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD DE LA FISCALIA POR ORDENES
JURISDICCIONALES

4.1.1.1  Jurisdiccion penal

La variada actividad de la Fiscalia en este orden se ha agrupado en
varios bloques temdticos que intentaremos resumir, sin perjuicio de
realizar un andlisis mds profundo y detallado en el apartado que
corresponda:

A) Los delitos de terrorismo en sus distintas manifestaciones
(competencia atribuida por la Disposicion Transitoria de la Ley Orgé-
nica 4/88 de 25 de mayo).

La conclusion que se extrae de los datos estadisticos que tendre-
mos ocasion de exponer y examinar en los apartados correspondientes
es que el terrorismo representa mas del 46,74 % (294 DP de 629 DP
incoadas en AN) del trabajo de investigacion de la Audiencia Nacio-
nal. La razén de ser no es otra que el incremento de la actividad inves-
tigadora que se viene desarrollando desde el afio 2013 ante la irrupcién
del denominado «terrorismo yihadista» cuya amenaza esté siendo per-
cibida como la mds grave y preocupante de estos dltimos afios.

Desde el afio 2014 las investigaciones de este fendmeno criminal no
han hecho mas que crecer: en 2015 se incrementaron un 58,49 % res-
pecto al afio anterior, en el 2016 volvieron a subir un 3 %, y en 2017 se
incrementaron un 11,56 % hasta el punto de que las investigaciones por
terrorismo yihadista superan con creces y por segundo afio consecutivo
(30,06 %) a las iniciadas en relacion con la organizacion terrorista ETA y
su entorno y otros tipos de terrorismo. En el apartado correspondiente se
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indicar4 la estadistica concreta de las investigaciones iniciadas, asi como
de las calificaciones efectuadas en las causas abiertas por dichos delitos.

Ao T. Internacional | T. Nacional %
2015 . 168 183 8.20
2016 ... o 173 151 12.72
2017 oo 193 135 30.05

250

200
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100

50

2017

u T. Internacional = T. Nacional

Junto a su incremento constante hay que evidenciar que se trata de
investigaciones complejas y de enorme dificultad técnico-juridica: en
primer lugar por la propia naturaleza de las actividades investigadas (a
las ya tradicionales actividades de integracion y colaboracién con
organizaciones y grupos terroristas, se unen la captacion, adoctrina-
miento y auto-adoctrinamiento, radicalizacion, reclutamiento y adies-
tramiento de personas con propésitos terroristas, asi como la prestacion
de la logistica, cobertura, apoyo y financiacién con esos fines); en
segundo lugar por los medios que se emplean para su ejecucion (inter-
net y las redes sociales); y finalmente porque no solamente se cifien a
la adopcién de medidas de observacion y/o intervencion de comunica-
ciones, sino que requieren profundizar en la obtencién de indicios a
través de diferentes medios de prueba de naturaleza personal (testigos
protegidos, confidentes, coimputados, agentes encubiertos virtuales,
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etc.), del acceso a las nuevas tecnologias de la informacién y de la
comunicacién en sus diferentes ambitos, y de la incorporacién al pro-
ceso como material probatorio de las informaciones procedentes de
los servicios de inteligencia.

Es por todo lo anterior que las mds recientes reformas legislativas
(sustantivas y procesales) han incorporado nuevos tipos penales y
novedosos instrumentos de investigacion para garantizar una res-
puesta eficaz frente a un fendmeno criminal que a dia de hoy consti-
tuye la mayor amenaza para las sociedades democréticas y sus valores
de respeto, igualdad, libertad y dignidad del ser humano. La globali-
zacién y las nuevas tecnologias (Internet y las redes sociales) han
tenido mucho que ver en ello.

Tras los atentados ocurridos en Estados Unidos (ataque a las Torres
Gemelas y el Pentdgono), y en Espaiia el 11 de Marzo de 2004, la poli-
tica criminal contra el terrorismo se ha centrado de manera principal en
el ambito de la prevencién, articulando respuestas penales capaces de
hacer frente a las actividades que propician la expansién del yihadismo:
los procesos de captacidn, adoctrinamiento, radicalizacion, recluta-
miento, adiestramiento y a las actividades de soporte, apoyo y cobertura
a las células, grupos y personas que militan en el ideario yihadista (asi
las LO 5/2010 de 22 de junio y la LO 2/2015 de 30 de marzo). Sin
embargo, la evolucién de este fendémeno criminal hard necesaria la
combinacién de esfuerzos en todos los dmbitos posibles, nacionales e
internacionales, para encarar con €xito esta lacra sin merma en los dere-
chos y libertades ciudadanas, médula de nuestros sistemas politicos.

La lucha contra este tipo de delincuencia lleva aparejado el
aumento en los medios que se usan para este combate: materiales y
humanos. En lo que hace referencia al ambito de la justicia y dentro
de la misma de la Fiscalia de la Audiencia Nacional, se pone de mani-
fiesto la necesidad de incrementar sus efectivos para disponer de mas
fiscales especializados y dedicados a la investigacién de estos delitos.

B) La actuacién contra las organizaciones criminales es otro de
los pilares dentro de las funciones que desarrolla la Fiscalia, en cuyo
ambito competencial se incluyen, por una parte, los delitos de falsifi-
cacién de moneda y tarjetas de crédito ejecutados de forma organi-
zada, y por otra los delitos relacionados con el crimen organizado a
escala internacional, en particular la trata de seres humanos y el tra-
fico ilicito de personas en sentido amplio.

En cuanto a los delitos de falsificacion de moneda y tarjetas de
crédito, débito y cheques de viaje cometidos por organizaciones o
grupos criminales (competencia asignada conforme al art. 65.1.b) de
la LOPJ) ocupan en este momento un papel menos importante que los
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delitos de terrorismo, aunque es cierto que en todos los casos se trata
de causas con un elevado nimero de investigados.

Por otro lado, se estd produciendo un constante incremento de los
delitos relacionados con los traficos ilicitos de personas cometidos
por grupos organizados, en sus diferentes modalidades: la trata de
seres humanos (art. 177 bis), redes de prostitucion y corrupcién
(arts. 187 a 189), e inmigracion ilegal (art. 318 bis), con varias dece-
nas de procedimientos incoados.

C) Lainvestigacion de la criminalidad socioeconémica es otra
de las competencias que estd experimentado un importante creci-
miento en los tltimos afios. En el apartado correspondiente se indicara
la estadistica concreta de las investigaciones iniciadas, asi como de las
calificaciones efectuadas en las causas abiertas por dichos delitos.

Para hacerse una idea de la importancia de este crecimiento en los
ultimos afios, poner de manifiesto como la Fiscalfa ha tenido y tiene
asignado el despacho de casos econdmicos muy relevantes y complejos
como son: «SOS-Cuétara», operacién «Crucero», Viajes Marsans, ope-
racion «Ramsonware», la operacion «Espejo», el caso «Petromiralles»,
la operacién «Rico», el caso «Youkioske», el asunto «Banca Civica», el
caso «Neymar», el caso «Abengoa», el caso «Verbatim», el caso de «las
Petroleras», el caso «Volkswagen», el caso de las «Cartas Nigerianas», el
caso «Sandro Rosell» o la operacién «Madeja», entre otros y que se
refieren a delitos contra el patrimonio y el orden socioecondmico, tipos
penales que encajan en el concepto «defraudacion» que emplea a efectos
competenciales el art. 65.1.c) de la Ley Organica del Poder Judicial.

La prioridad de la Fiscalia en estos asuntos sigue siendo que las
investigaciones concluyan en un plazo razonable, de manera que el
enjuiciamiento se produzca sin dilaciones, perjudiciales no solo para los
imputados sino también para la credibilidad del propio sistema judicial.

D) Finalmente queda por tratar de un bloque residual de procedi-
mientos penales, quizds menos importante cuantitativamente, pero no
por ello de menor complejidad y dificultad juridica, en el que hay incluir
los delitos cometidos fuera del territorio nacional (art. 65.1.e) de la
LOPJ), particularmente los relacionados con la aplicacién del principio
de justicia universal (art. 23.4 LOPJ) y por otra parte los delitos contra la
Corona, los altos Organismos de la Nacion y contra la forma de Gobierno,
en cuyo contexto se sitiia la pretension de iniciar un proceso de indepen-
dencia unilateral por parte de las instituciones autondémicas catalanas. A
ello dedicaremos también un capitulo especifico en esta Memoria.

E) La cooperacion internacional en sus diferentes vertientes, una
actividad extraordinariamente importante en tanto que este 6rgano judi-
cial es la Unica autoridad competente para algunas especificas materias
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relacionadas con la misma (las extradiciones pasivas, la ejecucién de
euroordenes procedentes de otros paises, el cumplimiento de condenas
dictadas por tribunales extranjeros) y la prestacion de ayuda judicial en
fenémenos criminales tan importantes como el terrorismo y/o el crimen
organizado. A ello hay que afiadir los expedientes de reconocimiento y
ejecucion de penas y medidas privativas de libertad, y de medidas de
libertad vigilada (incluyendo la adopcién de resoluciones ulteriores en
relacién con la misma, y las 6rdenes de proteccion a las victimas cuando
vayan unidas a la ejecucion de una libertad vigilada) impuestas en otros
paises de la Unién Europea, competencia que ha sido atribuida mediante
la ley 23/2014 de 20 de Noviembre de reconocimiento mutuo de resolu-
ciones penales en la Unién Europea.

F) Para finalizar hay que poner de manifiesto (como se hard en el
apartado correspondiente) la actividad de la Seccién de Menores y de
Vigilancia Penitenciaria; asi como la actuacién de la fiscalia en su acti-
vidad investigadora a través de las diligencias de investigacion incoa-
das a lo largo del afio y que abarcan una gran variedad de materias.

4.1.1.2  Jurisdiccion Contencioso-Administrativa y Social

La actividad en ambos 6rdenes se ha mantenido en niveles simila-
res a los de afios precedentes, lo que demuestra que su intervencién en
ambas jurisdicciones no es meramente testimonial, y que es imprescin-
dible la asignacion de especialistas en tales materias jurisdiccionales.

4.1.2 LA REVISION DE LAS COMPETENCIAS DE LA AUDIENCIA
NACIONAL

Nuevamente se ha de insistir —y asi se hizo en Memorias anterio-
res— en que el actual marco juridico regulador de las competencias de
la Audiencia Nacional debe ser revisado.

La redefinicion de las competencias atribuidas a la Sala de lo Penal
de la Audiencia Nacional por el art. 65.1 de la Ley Organica del Poder
Judicial —y por ende a los Juzgados Centrales de Instruccién—, debe-
rian ir encaminadas a la investigacion y enjuiciamiento de las materias
delictivas vinculadas con la criminalidad organizada y econdémica y
contra aquellas manifestaciones mas graves que afecten a la estructura
del estado como tal, como son el terrorismo y todas aquellas formas
criminales que atenten contra la paz y la seguridad interna, ademads de
aquellos ilicitos penales que tienen lugar en el extranjero.
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4.2  Organizacion y funcionamiento de la Fiscalia: instalaciones,
plantilla y distribucion del trabajo

4.2.1 LA PLANTILLA ACTUAL Y SUS NECESIDADES

Como se ha sefialado en Memorias anteriores, el volumen de trabajo
de la Fiscalia ha aumentado considerablemente, mostrando una tenden-
cia de constante crecimiento que no tiene visos de disminuir, pudiendo
sefialarse, especialmente, el terrorismo yihadista, la delincuencia socioe-
condmica, el crimen organizado de alto nivel, asi como el aumento en la
litigiosidad en la jurisdiccién contencioso-administrativa y social.

Como ya hicimos en la Memoria del afio anterior y se ha indicado
al inicio de este escrito, en la actualidad la plantilla se compone exclu-
sivamente de 1 Fiscal Jefe (de la Categoria 1.*), un Teniente Fiscal, 15
Fiscales (de la 2.* Categoria) y 1 Fiscal emérito. Este 6rgano del
Ministerio Fiscal es el tnico entre las Fiscalias Especiales que no ha
aumentado su plantilla en los ultimos afios pese al incremento cons-
tante de su actividad, por lo que ha sido necesario acudir a las comi-
siones de servicio y a la incorporacion de Fiscales eméritos para hacer
frente a los incrementos de trabajo y a sus multiples necesidades.

La plantilla actual es manifiestamente insuficiente para poder abor-
dar con garantias, rigor, dedicacion y eficacia las amplias funciones que
desempena y que se van a desempefiar por este 6rgano fiscal, no pudiendo
olvidarse en este punto la orden europea de investigacion y las importan-
tisimas funciones que la misma nos otorga, por ello se reitera nueva-
mente la necesidad de ampliar la plantilla en nimero suficiente para
poder hacer frente a los retos que el futuro nos estd dejando entrever.

4.2.2 CAMBIOS DE PERSONAL

En el apartado de personal se deben destacar las siguientes incidencias:

1. Tras haber estado ejerciendo como Fiscales en comision de
servicios, han consolidado su plaza las Ilmas. Sras. Fiscales dofa
Antonia Sanz, dofia Susana Landeras, dofia Angela Gomez Rodulfo,
asi como el Ilmo. Sr. Fiscal don José Perals. De igual forma y tras el
pertinente concurso ha conseguido plaza en esta fiscalia el Imo. Sr. D.
Emilio Miré. A todos ellos el agradecimiento por haber escogido la
Audiencia Nacional como el destino donde desarrollar sus funciones,
las cuales ejercen con un rigor y dedicacién encomiables.

2. Se ha prorrogado la estancia del Fiscal emérito del Tribunal
Supremo, Excmo. Sr. D. José Luis Benito Egido Trillo-Figueroa, antes
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Fiscal Jefe Togado de la Sala Quinta del Tribunal Supremo, para el des-
pacho de los asuntos relacionados con las jurisdicciones contencioso-
administrativa y social, quién esta desempefiando con gran competencia,
profesionalidad y rigor juridico las funciones que le han sido asignadas.

3.  Como consecuencia del incremento constante en el volumen
de trabajo de este 6rgano fiscal, se ha solicitado de la Fiscalia General
del Estado el nombramiento de tres fiscales en comision de servicios
para hacer frente a todas las actividades en las que se interviene. Dicha
solicitud se ha realizado mediante Oficio de fecha 28 de diciembre
de 2017 y en el mismo se desglosan las razones y motivos que funda-
mentan dicha solicitud.

4.2.3 ORGANIZACION: SERVICIOS ESPECIFICOS DE LA FISCALTA

Tras mi designacion por el Fiscal General del Estado como nuevo
Fiscal Jefe de la Audiencia Nacional y de conformidad al proyecto de
jefatura que se present6 al Consejo Fiscal, se ha procedido a una nueva
estructuracion de esta Fiscalia, para, aprovechando todo lo bueno que
se habia realizado hasta el momento, impulsar la misma de conformi-
dad a nuevos parametros que den mds autonomia a los Fiscales que
integran la plantilla en el ejercicio de sus funciones, potenciando las
juntas generales y de drea, asi como a establecer un nuevo organi-
grama de funcionamiento que dé respuesta a los nuevos retos y agilice
el trabajo propio de este 6rgano fiscal.

La direccidén y coordinacion de las tareas administrativas y de ges-
tion de la Fiscalia en sus diferentes facetas, incluida la digitalizacién e
implantacién del programe LexNet, ha pasado a ser desempefiada por
el Ilmo. Sr. Teniente Fiscal D. Miguel Angel Carballo, que asi mismo
ha asumido las funciones de control y direccién de su personal.

4.2.3.1 Oficina de Atencion a las Victimas

Se ha continuado con la actividad del Servicio de Asistencia y Pro-
teccion a las Victimas, ejerciendo como responsable del servicio la
Ilma. Sra. Fiscal Diia. Carmen Monfort March.

4.2.3.2  Unidad de Cooperacion Internacional

En ella se incluye el despacho de todos los expedientes relaciona-
dos con esta materia, comprendiendo las siguientes funciones:
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— Corresponsal Nacional de Eurojust para Terrorismo: Ilma. Sra.
D.* Ana Noé

— Red Judicial Europea e Iberred. La actividad como Punto de
Contacto de ambas se ejerce por:

— Ilma. Sra. Diia. Ana Noé Sebastian, que coordina, ademas, todo el
despacho de comisiones rogatorias e incidencias relacionadas con ellas.

— Ilmo. D. Carlos Bautista Samaniego, que coordina el despacho
de las 6rdenes europeas de detencién y extradiciones.

— Reconocimiento y ejecucién de penas privativas de libertad y de
libertad vigilada de la Unién Europea: son despachadas por la Ilma.
Sra. D.* Carmen Monfort March

4.2.3.3 Las funciones de coordinacion en las diferentes materias que
son competencia de esta Fiscalia

— Teniente Fiscal y Portavocia: Imo. Sr. D. Miguel Angel Carballo
Cuervo.

— Terrorismo: Ilma. Sra. D.* Dolores Delgado.

— Delitos Econémicos: Ilma. Sra. D.* Antonia Sanz.

— Vigilancia Penitenciaria: Ilmo. Sr. D. Pedro Rubira Nieto.

— Menores: Diia. Teresa Sandoval Altelarrea.
Atencion a Victimas y ERE: Ilma. Sra. D.? Carmen Monfort March.
Cooperacién Internacional: Ilma. Sra. D.* Ana Noé Sebastidn
Extranjeria, Trata de Seres Humanos y Justicia Universal: D.
Pedro Martinez Torrijos.

— Euroordenes, Extradiciones, Jurisprudencia y Documentacién:
Ilmo. Sr. D. Carlos bautista Samaniego.

— Contencioso Administrativo y Social: Excmo. Sr. D. José Luis
Benito Egido Trillo-Figueroa.

— Punto de Contacto con Francia: Ilma. Sra. D.* Rosana Lled6
Martinez.

4.2.4 DISTRIBUCION DEL TRABAJO

Se han mantenido las lineas generales de distribucion del trabajo
establecidas durante los afios anteriores con algunas particularidades
que también destacaremos. Estas pautas son las siguientes:

— Asignacidn a cada Fiscal en la jurisdiccion penal del despacho
de asuntos correspondientes aproximadamente a casi la mitad del tra-
bajo de un Juzgado Central de Instruccién (entre 3 y 4 nimeros de
cada Juzgado).
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— Asimismo cada fiscal de la plantilla, ademds del juzgado corres-
pondiente, se integrard, al menos, en alguna de las coordinaciones en
las que se ha estructurado la fiscalia. Se podr4, incluso, participar en
mads de una siempre y cuando esa participacion no suponga dejacién o
perturbacion de la actividad que se lleve cabo en el juzgado corres-
pondiente.

— Ademais del servicio de guardia semanal en los juzgados y que
se realizard por los fiscales adscritos a dicho 6rgano judicial, los
miembros de la plantilla también realizardn semanalmente una guar-
dia de incidencias que cubrira las sustituciones en vistas y diligencias
cuando el Fiscal no pueda asistir justificadamente a las mismas, salvo
que sean actuaciones propias del servicio de guardia.

— En cuanto a los juicios orales la regla general es que asista el
mismo Fiscal que llevé la instruccién y ha formulado la calificacion
provisional, con turnos reglados de sustitucién en caso de imposibili-
dad por concurrencia de otras actividades, sefialamientos y/o ausen-
cias justificadas. Dichas sustituciones se guiardn por los principios de
igualdad y proporcionalidad.

— Se consideran especialidades: vigilancia penitenciaria; conten-
cioso-administrativa y social; menores; cooperacion judicial interna-
cional; las funciones de coordinacién y punto de contacto, y/o la
asignacion de determinadas causas especialmente complejas.

— El despacho de los asuntos de lo contencioso-administrativos y
social es realizado por D. José Luis Egido Trillo-Figueroa ante la Sala
y los Juzgados, siendo ayudado puntualmente por otros miembros de
la plantilla en espera de que sean designados los fiscales en comision
de servicios que se han solicitado. El elevado volumen de asuntos en
estas jurisdicciones exige la dedicacién de un mayor nimero de Fisca-
les a su despacho, de manera que una de las plazas de nueva creacién
deberia ser ocupada por un especialista en la jurisdiccién contencioso-
administrativa y social y en tanto dicho aumento no se produzca las
comisiones de servicio deben ayudar a su refuerzo.

4.2.5 INSTALACIONES DE LA FISCALIA

Como es de sobra conocido, la sede original de la Fiscalia dentro
del edificio de la Audiencia Nacional, ubicada en la calle Garcia
Gutiérrez, s/n, ha sido rehabilitada. Las obras se iniciaron a finales del
afio 2012 y han finalizado definitivamente a comienzos del
pasado 2015. El regreso al nuevo edificio se produjo en la primera
quincena del mes de Julio del afio 2015.

351



En el nuevo edificio, la Fiscalia de la Audiencia Nacional tiene asig-
nadas las dos ultimas plantas, la 8. y 1a 9.7, en las que todos sus miem-
bros disponen de despacho individual, de caracteristicas similares a los
de los Magistrados y Letrados de la Administracién de Justicia, com-
partiendo con los 6rganos judiciales la Sala de Juntas de la 10.* planta.

También el personal auxiliar (gestores, tramitadores y auxilio judicial)
dispone de espacio suficiente para desempefiar dignamente sus tareas.

4.2.6 LA DIGITALIZACION E IMPLANTACION DEL PROGRAMA LEXNET

Como se indic6 en la anterior Memoria, el proceso se inici6 a fina-
les del afio 2015, decidiéndose que su implantacién comenzara en el
Juzgado Central de Instruccién n. 2. Para ello se debia suministrar a
dicho juzgado un escéner, asi como las tarjetas y ordenadores a los
tramitadores de dicho juzgado, estindose en la actualidad pendientes
de la dotacién de medios a dicho juzgado para poder implantarse el
sistema. Hasta el momento y a lo largo del afio 2017 no se ha avan-
zado nada este campo.

Debe senalarse, ademads, la premura e improvisacién con las que
se abord¢ la formacién de los fiscales y funcionarios, por lo que es
probable que requiera ser actualizada dado el tiempo transcurrido
desde aquellas lejanas fechas hasta que se produzca la real implanta-
cion del sistema, lo cual deberd llevarse a cabo con la mayor brevedad
posible en el momento que dicha digitalizacién se lleve a término.

4.3 La actividad en el orden jurisdiccional penal

4.3.1 DATOS ESTADISTICOS GENERALES

CUADROS ESTADiSTICOS 2015-2017
(CIFRAS TOTALES AUDIENCIA NACIONAL)

D. Previas P. Abreviados S.° Ordinario

2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 2017

Totales 808 | 780 | 629 87 76 43 48 55 40

352



900 I
800 I
700
600
500
400
300

200
100

2017

@ Previas m P. abreviado @ Sumarios

PROCEDIMIENTOS INCOADOS AUDIENCIA NACIONAL

Fiscalia Fiscalia Fiscalia Total
Ordinaria Antidroga Anticorrupcion otales
DP ....... .. ... 574 40 15 629
PA.....L 41 2 0 43
S 31 9 0 40
Total ............ 646 51 15
712
90,73 % 7,16 % 2,11 %
Fiscalia Fiscalia Fiscalia
Ordinaria Antidroga Anticorrupcion
DP .. 91,26 % 6,36 % 2,38 %
PA. .. 95,35% 4,65 % 0,00 %
S 77,50 % 22,50 % 0,00 %
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D. Previas

P. Abreviados S.°  Ordinario

2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017

2015 | 2016 | 2017
...... 678 | 621 | 574

76 72 41
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Al igual que en afos anteriores, la Fiscalia de la Audiencia Nacio-
nal tiene asignado el despacho del 91,26 % de todas las diligencias
previas incoadas durante el aio 2017 por los Juzgados Centrales de
Instruccién (574 de 629), asi como del 95,35 % de los procedimientos
abreviados (41 de 43) y del 77,50 % de los sumarios (31 de 40).

Falsificacion .
. day Patrimoniales y Injurias
Terrorismo | oM . P contra la Otros
tarjeta de $0C10economicos corona
crédito
DP .............. 294 16 92 16 131
< 16 2 5 1 11
S 16 0 0 0 3
326 18 97 17 145
603

S
a Terrorismo u Falsificacion moneda y tarjeta de crédito
@ Patrimoniales y socioecondémicos | Injurias contra la corona

u Otros
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4.3.2 DATOS ESTADISTICOS DE LOS PROCESOS SOBRE TERRORISMO

La investigacion del terrorismo —en lo que atafie al pasado 2017 si
atendemos al «quantum» de procedimientos incoados— representa

un 53,55 % de las diligencias previas (294 de 549), porcentaje ligera-
mente superior al del afio 2016 que fue del 52,17 %.

Terrorismo | Terrorismo | Apologia | Terrorismo | Terrorismo | Terrorismo
ETA Yihadista | Terrorismo Grapo Gallego Otros
DP ..... 89 173 22 4 2 4
PA...... 9 5 0 1 0 1
N 2 13 0 0 0 1
100 191 22 5 2 6
326
TERRORISMO FISCALIA AUDIENCIA NACIONAL
200 I
180 I
160 l
140 l
120 ‘
100 l
80 ‘
60 ‘
40
20
0
Terrorismo  1errorismo ;
ETA o Apologia ; )
Yihadista  Terrorismo Tegg:)s:o Terrorismo  rerrorismo
Gallego otros
aDP uPA uS
TERRORISMO COMPARATIVA 2015-2017
Terrorismo | Terrorismo de | Otros grupos | Apologia del
Yihadista ETA Terroristas Terrorismo
2017 ...... 191 89 10 22 326
2016...... 173 142 1 30 324




Terrorismo | Terrorismo de | Otros grupos | Apologia del
Yihadista ETA Terroristas Terrorismo
2015...... 168 176 7 0 351
250
200
150
100 &
50 @&

Terrorismo
Yihadista

Terrorismo de

ETA Otros grupos

Terroristas Apologia del

Terrorismo

u 2017 12016 w2015

4.3.3 COMPARECENCIAS

4.3.3.1 Las cifras de comparecencias sobre medidas cautelares per-
sonales en procedimientos penales han sido las siguientes:

COMPARECENCIAS

2013 2014 2015 2016 2017

Jdo.N°1........... 23 14 29 15 31
Jdo.N°2 ... . ... 31 34 37 25 69
Jdo.N°3 ... 40 93 29 34 10
Jdo.N°4 ... ... 22 15 9 22 33
Jdo.N°5S ... ... 17 41 20 47 48
Jdo.N°6........... 10 23 47 37 14
Totales ......... 143 220 171 180 205

Lo que supone ha supuesto un incremento del 13,89 % respecto al
afio anterior.
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43.3.2 En Expedientes de Extradicion y Ordenes Europeas de
Detencion

El total de comparecencias celebradas en los 6 Juzgados Centrales
de Instruccidén alcanza la cifra de 886, lo que supone un -22,08 %,
respecto al 2016 (1137).

4.3.4 CALIFICACIONES

434.1 Los escritos de acusacion elaborados por esta Fiscalia
durante los afios 2013 a 2017 tienen la siguiente distribucion:

CALIFICACIONES

2013 2014 2015 2016 2017

Jdo. N1 ........... 9 18 9 7 8
Jdo.N°2 ... ........ 11 31 21 10 17
Jdo.N°3 ... ....... 22 19 28 25 23
Jdo.N.°4 ... ........ 20 14 14 16 11
Jdo.N°5S5 ... ... ..... 28 20 23 36 14
Jdo.NL°6 ........... 14 17 16 14 12
Totales ......... 104 119 111 108 85

La cifra de escritos de acusacion presentados es ligeramente inferior
a la del afio 2016 (85 en el 2017 frente a los 108 en el 2016), sin
embargo, la complejidad factica y juridica de los asuntos ha aumentado.

4.3.4.2 Ladistribucion de los escritos de acusacion sobre terrorismo
entre los distintos Juzgados Centrales de Instruccion

Es la siguiente:

ACUSADOS

2013 2014 2015 2016 2017

Jdo.N°1........... 3 3 5 3 4
Jdo.N°2 ... ........ 1 11 11 4 9
Jdo.N°3 ... ........ 8 5 14 13 16
Jdo.N.°4 ... ........ 7 7 9 7 2
Jdo.N°5........... 16 8 13 16 6
Jdo. N6 ........... 6 9 6 6 8
Totales ......... 41 43 58 49 45
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Terrorismo Terrorismo Apologia Terrorismo Terrorismo Terrorismo
ETA Yihadista Terrorismo Grapo Gallego Otros
17 25 2 0 1 0
Delito Injurias
F. Moneda | F. Tarjetas | F. Doc.P Estafa Cometido | contraLa Otros
Extranjero Corona
5 7 3 10 5 1 9
Total 85
Terrorismo Falsificacion Moneda y | Patrimonialesy | Injurias contra Otros
Tarjeta De Crédito Socioeconémicos La Corona
45 12 13 1 14
Total 85

NUMERO DE ACUSADOS POR CALIFICACION

Terrorismo Terrorismo Apologia | Terrorismo | Terrorismo Terrorismo Otros
ETA Yihadista Terrorismo Grapo Gallego ) )
76 50 2 0 1 1
Delito Injurias

F. Moneda F. Tarjetas F. Doc. P Estafa Cometido | contraLa Otros
Extranjero | Corona

20 56 15 35 6 1 15

Total 278

4.3.5 ViSTAS ORALES (INCLUIDOS JUICIOS ORALES, APELACIONES,
EXTRADICIONES Y EUROORDENES)

Vistas

670

Veamos a continuacion las asistencias a vistas orales desglosadas
en funcién de distintos parametros:
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1.° En atencion a si se trata de vistas de juicios orales por delitos
o de otras vistas:

Juicios orales Otras vistas Total

220 450 670

En un andlisis comparativo con el afio anterior observamos que ha
aumentado en términos significativos el niimero de vistas orales:

— En su conjunto, pues se ha pasado de 357 a 670 vistas (lo que
representa un aumento porcentual aproximado del 87,86 %),

— en la cifra de vistas por juicios orales: de 177 a 220 vistas, y

— en la cifra relativa a otras vistas: pues se ha pasado de 180 a 450
vistas

2.° Respecto a las vistas de juicios orales por delitos mediante la
diferenciacion de cuatro grandes grupos de hechos delictivos: delitos
de terrorismo, delitos de falsificacién de moneda y de tarjetas de cré-
dito y crimen organizado, delitos socioecondmicos y restantes infrac-
ciones criminales.

Grupo Juicios Orales Otras Vistas Total
Falsedades .................... 43 27 70
OtrosS. . . vv e 41 65 106
Patrimoniales y Socioeconémicos . . 49 278 327
Terrorismo .. .................. 50 39 89
Terrorismo Yihadista .. .......... 37 41 78
Total general. .............. 220 450 670
Grupo Juicios Orales Otras Vistas Total
Falsedades ................... 6,42 % 4,03 % 10,45 %
Otros. . ..o 6,12 % 9,70 % 15,82 %
Patrimoniales y Socioecondmicos . 7,31 % 41,49 % 48,81 %
Terrorismo .. ................. 7,46 % 5,82 % 13,28 %
Terrorismo Yihadista . .......... 5,52 % 6,12 % 11,64 %
Total General ............... 32,84 % 67,16 % 100,00 %
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VISTAS CELEBRADAS

300 278

200

100

Falsedades

Patrimoniales y .

y P Terrorismo .
socioecondémicos Terrorismo
Yihadista

® Juicios orales u Otras vistas

La actividad de asistencia a vistas y juicios orales es, como puede
observarse, continua: se vienen asistiendo a 2,7 vistas por dia, 13,5
vistas por semana y 53 vistas al mes.

4.3.6 SENTENCIAS

— Numero de sentencias afio 2017: 110
Terrorismo: 47
Otros delitos: 63

— Numero de acusados juzgados: 193
Terrorismo: 83
Otros delitos: 110

— Numero de sentencias de terrorismo afio 2017: 47

ETA: 29
Yihadista: 17
Otros: 1
ETA Yihadista Otros
Absolutorias. . ................ 8 1 0 9
Condenatorias ................ 21 16 1 38
Total general. . ............ 29 17 1 47
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Sin Victimas................
Con Victimas ...............

Total General ...........

4

47

— Nudmero de Acusados Juzgados Terrorismo: 83

ETA Yihadista Otros
Condenados . ................. 40 25 1 66
Absueltos .. ........... ... ... 11 6 0 17
Total General ............. 51 31 1 83

— Numero de sentencias de otros

delitos ano 2017: 63

Absolutorias. . .............
Condenatorias .............

Total General . .........

59
63

Falsificacion de Moneda

Condenatorias

Absolutorias

7

0

7

Falsificacion de Tarjetas

Condenatorias

Absolutorias

6

0

6

Otros delitos

Condenatorias
46

Absolutorias
4

50

— Numero de acusados juzgados otros delitos: 110

Condenados

93

Absueltos

17
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Falsificacién de Moneda

Falsificacion de Tarjetas

Condenados Absueltos Condenados Absueltos
19 1 12 0
20 12
32
Otros delitos
Condenados Absueltos
62 16

78

— Fiscalia de Menores de la Audiencia Nacional. Sentencias dic-
tadas por el Juzgado Central de Menores
— 3 sentencias por delito de terrorismo Yihadista.

2 sentencias enaltecimiento terrorismo art. 578.1
2 con pena de un afio de libertad vigilada

— 1 sentencia por delito de adoctrinamiento absolutoria

Evolucién Sentencias dictadas por el Juzgado Central de Menores

Terrorismo | Terrorismo

Nacional | Internacional Otros Total
.. 2 1 0 3
- 7 4 3 14
.. 1 1 1 3
.. 0 3 0 3
.. 10 9 4 23

363



— Art. 578 C. P. — Enaltecimiento del Terrorismo
— Enaltecimiento del Terrorismo Nacional

Terrorismo Nacional

Total Nacional
Condenatoria Absolutoria
2011 ..o 1 2 3
2012 .. 7 1 8
2013 ... 6 7 13
2014 ... 7 2 9
2015 ... 17 5 22
2016 ... 25 5 30
2017 oo 13 5 18
Total ................... 76 27 103
— Enaltecimiento del Terrorismo Internacional
Terrorismo Internacional Total
Condenatoria Absolutoria Internacional
2010 ..o - - -
2012 0. - 1 1
2013 .. 2 - 2
2014 ... - - -
2015 ... 1 - 1
2016 ... 4 - 4
2017 oo 6 - 6
Total . .................. 13 1 14
Tabla comparativa delitos de Enaltecimiento Terrorismo
Total Nacional Total Internacional Total
2010 ..o 3 3
2012 ... 8 1 9
2013 ... 13 2 15
2014 ... 9 9
2015 ... . 22 1 23
2016 . ... ..o 30 4 34
2017 oo 18 6 24
Total ............. 103 14 117
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— Acusaciones — Condenados / Absueltos Enaltecimiento Terro-
rismo Nacional

Nacional
Total Nacional
Condenado Absuelto
2001 .o 1 2 3
2012 . 15 1 16
2013 .. 5 15 20
2014 ... 12 15 27
2015 . 17 11 28
2016 ... 30 6 36
2017 oo 25 8 33
Total ................... 105 58 163

— Acusaciones — Condenados / Absueltos en Enaltecimiento
Terrorismo Internacional

Internacional Total
Condenado Absuelto Internacional
2011 _ ~ B
2012 _ | |
2013 b _ 5
2014 _ B -
2015 1 _ |
2016 5 B s
2017 6 B 6
Total 14 ) s

— Totales Absueltos/Condenados en Enaltecimiento Terrorismo

Total Nacional Total Internacional Total General

2011 ... ... ... 3 3
2012 . ... ... ... 16 1 17
2013 ......... .. 20 2 22
2014 ... ... 27 27
2015........... 28 1 29
2016........... 36 5 41
2017 ..ol 33 6 39

Total ....... 163 15 178
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Evolucion Sentencias Terrorismo Yihadista

Sentencias | Absolutorias | Imputados | Condenados | Absueltos
2 0 3 3 0
5 1 61 33 28
1 0 30 20 10
2 0 26 14 12
5 1 25 13 12
4 1 10 6 4
2 1 10 2 8
4 0 4 4 0
1 1 1 0 1
3 0 14 14 0

10 0 25 25 0
20 2 34 27 7

EVOLUCION SENTENCIAS TERRORISMO YIHADISTA
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4.3.7 INDULTOS Y RECURSOS DE CASACION

— Indultos
Informes Indultos
Informe no concesion de indultos .. ................. ... ........ 11
Informe favorable indulto parcial. . . ........... .. .. .. ... .. ... -
Informe concesion indulto, inhabilitacion absoluta. .. .............. -
Informe solicitud testimonio sentencia .. .................c....... 4
Total . ..o 15
Interpuesto por las partes | Interpuesto por el M. Fiscal
JCIL....... ol 4 -
JCI12.. .. o 9 1
JCI3. ... 12 6
JCI4. . ... 1 1
JCIS. ... 12 1
JCI6......... 7 0
45 9
54

Recursos de casac

Recursos de Amparo

i6n

4.4 Diligencias de Investigacion

Durante el pasado afio se han incoado 136 diligencias de investi-
gacién (12 menos que el afio anterior), lo que nos sitia en una varia-
cion porcentual del -8,11 % respecto al 2016, de las que debemos
destacar algunos datos estadisticos de interés:

Delito Subgrupo Total
Terrorismo
ETA 1
Yihadista 1
Gallego 3
DI 76_17 (terrorismo sin 1
delito)
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Delito Subgrupo Total

Enaltecimiento del terrorismo art. 578 CP. 1

ETA 26

Yihadista -

Grapo 3

Resistencia gallega

Terra Lliure 1
Atentado Terrorista art. 573 6
Financiacion Terrorismo art. 576 2
Art. 571 3

Art. 571/573 Yihadismo 11

Art. 573 Cataluia 3
Organizacién criminal/Crimen Organizado

Organizacién criminal 4

Falsificacion 2

Blanqueo 4

Estafa-falsedad 3

documental

Estafa Art. 248 4

Estafa y blanqueo 2

Contra la hacienda -

Corrupcién en los 1

negocios-art. 286

Apropiacion indebida 1

Contra la hacienda y

blanqueo 1

Prevaricacion y cohecho 2

Contra Administracion

Pdblica (131/2017) 1
Contra La Corona-Instituciones

Art. 504 (contra las -

instituciones)

Injurias contra la corona 26
Otros -

Sedicion 1

Secuestro 2

Pirateria -

Trata de seres humanos/ 1

contra las personas

Delito contra los

ciudadanos extranjeros

Art. 318 1

31/17 1
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Delito Subgrupo Total

33/17 1
34/17 1
Denuncias 66/17 63/17

61/2017 101/2017

123/2017 129/2017 6

Atentado contra intereses
espafioles en extranjero-

DI 93/2017 1
DI 102/2017 124/17

130/17 3
DI 107 /2017 Denuncia a

un medico 1

Sustraccion de un menor
en el extranjero Art 225 y
ss. (DI 118/17) 1
Delito de detencién

Ilegal de espafioles en el

extranjero DP121/17 1
Delitos cometidos en el extranjero 2
136
Delitos agrupados Total
Terrorismo . .......vrii 62
Socioeconémicos-Crimen Organizado . . ... 25
Contra La Corona-Instituciones. . ......... 26
Delito Cometido en el extranjero. . ........ 2
OtroS. . o ve et 21
Total . ..o 136
Archivo Total
Sl 129
NO. 7
Total . ........ ... 136
Motivo archivo Total
Remisioén a Fiscalfa provincial. .. ......... 9
Remision a Fiscalia de Menores .......... 1
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Motivo archivo Total

Remisién a Anticorrupcién . ............. 2
Remisién al Juzgado ................... 9
Judicializadas por la Fiscalia AN. ......... 14
Archivonormal .................... ... 91
Devolucién por no competencia. . . ........ 1
Remisién Fiscalia T. Supremo. ........... 2
Total ....... .. ... ... il 129

Sin embargo, a pesar de la reduccién indicada, hay que poner de
manifiesto la mayor complejidad de las diligencias de investigacion
incoadas tanto en delitos econdmicos como de terrorismo, tal como
puede verse en los cuadros adjuntos.

4.5 La actuacion contra el terrorismo

4.5.1 VALORACION POLICIAL DEL FENOMENO EN SU CONJUNTO
4.5.1.1 Terrorismo ETA.

4.5.1.2 Actividad terrorista: sin acciones terroristas

4.5.1.3 Valoracion de la amenaza

ETA mantuvo vigente a lo largo del 2017 el «cese de su actividad
armada», hecho publico el 20 de octubre de 2011. Esta ausencia de
«actividad armada» ha sido revalidada a través de los distintos comu-
nicados que la banda terrorista ha emitido en el precitado periodo vy,
previsiblemente, esta decision se mantendré en el futuro; maxime,
cuando el pasado 8 de abril de 2017, la organizacidn terrorista esceni-
ficé en la localidad francesa de Bayona una «entrega unilateral» de
armas y explosivos, tras comunicar a las autoridades judiciales france-
sas, por medio de los autodenominados «artesanos de la paz», la ubi-
cacion de ocho lugares del departamento de los Pirineos Atldnticos,
donde previamente habia depositado armas, sustancias explosivas,
municién y componentes electronicos diversos, que fueron incautados
por la policia francesa.

Si bien se detectan diferencias entre los inventarios de armas y
material facilitados por ETA a través de sus intermediarios y el material
realmente entregado, el propio acto publicitado a nivel nacional e inter-
nacional y su declaracién como «organizacion desarmada» serdn utili-

370



zados en su propio beneficio y en el de sus objetivos, en sus pretensiones
para la denominada «resolucién de las consecuencias del conflicto»,
principalmente, en lo relativo a la situacién de los presos y huidos.

En el dmbito de la denominada «violencia callejera» (kale borroka)
contindan registrindose actos de sabotajes de naturaleza diversa, sus-
ceptibles de ser atribuidos a grupos o individuos del entorno de ETA.
Cuantitativamente su ndmero ha sido similar al afio anterior y, cualita-
tivamente, contindan siendo de escasa relevancia, alcanzando un
mayor protagonismo los cometidos con ocasién de campaias o actos
en apoyo y solidaridad con los presos de ETA o en homenajes a miem-
bros fallecidos de esa organizacidn terrorista, circunstancias que tradi-
cionalmente han constituido un importante elemento dinamizador de
todo tipo de actuaciones, incluidas las de caricter saboteador.

4.5.2 PCE(R)-GRAPO

4.5.2.1 Actividad terrorista: sin acciones terroristas
4.5.2.2 Actividad contraterrorista: sin detenidos
4.5.2.3 Valoracion de la amenaza

Durante el afio 2017, la situacién de la organizacién terrorista
PCE(r)-GRAPO se mantuvo en un estado de extrema debilidad, sin
acometer actos terroristas, limitando sus acciones al campo del prose-
litismo y la captacidon de nuevos militantes, principalmente dentro del
entorno anarquista y de la izquierda radical u okupa.

Esta actividad de proselitismo y captacion se vio incrementada
como consecuencia de la salida de prisién de algunos de los presos de
la organizacion terrorista, que, pretendian aprovechar la aparicién de
diversos movimientos de protesta y desencanto social para recuperar
sus viejas teorias anticapitalistas y revolucionarias, tal y como se
detect6 en La Corufia durante los dltimos meses del afio, campo del
proselitismo y la captacién de nuevos militantes, principalmente den-
tro del entorno anarquista y de la izquierda radical u okupa.

Esta actividad de proselitismo y captacién se vio incrementada
como consecuencia de la salida de prision de algunos de los presos de
la organizacidn terrorista, que, pretendian aprovechar la aparicién de
diversos movimientos de protesta y desencanto social para recuperar
sus viejas teorias anticapitalistas y revolucionarias, tal y como se
detect6 en La Coruna durante los dltimos meses del ano, donde la
denominada «Accién Antifascista» movilizé y aglutiné a integrantes
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de la pefia Riazor Blues, a militantes de PCE (r) y, a elementos vincu-
lados con el movimiento anarquista y antisistema, fundamentalmente
en apoyo al independentismo cataldn, con el que se mostraron muy
activos.

Dentro de las actividades llevadas a cabo por los miembros de la
banda, también fueron significativas las acciones de apoyo a integran-
tes de otros grupos terroristas, tal y como se constatd con la presencia
de personas relacionadas con GRAPO en actos vinculados con el
Movimiento Pro Amnistia (ATA), y en los contactos entre militantes
de ambas formaciones en Bilbao y Vitoria.

4.5.3 INDEPENDENTISMO RADICAL GALLEGO
4.53.1 Actividad terrorista

Sin acciones terroristas.

4.5.3.2 Actividad contraterrorista

A lo largo del afio se ha producido la detencion de tres individuos
que ocupaban puestos de responsabilidad en la organizacion Ceivar en
el marco de la operacion Jaro II dirigida por el J. Central de Instruc-
cién N.° 6 por un presunto delito de enaltecimiento del terrorismo.

4.5.3.3 Valoracion de la amenaza

Durante el afio 2017 no se han registrado acciones terroristas por
parte de la organizacion Resistencia Galega (RG). La eficaz labor
policial y judicial desarrollada ha conllevado una importante merma
en sus estructuras operativas, haciendo posible que no se haya come-
tido accién terrorista alguna desde el atentado perpetrado el 10 de
octubre de 2014 que tuvo como objetivo el Ayuntamiento de Baralla
(Lugo).

Esta organizacion tampoco emitié comunicado alguno, ni edité
ninglin nimero de su revista A Guerrilehira, siendo la dltima la publi-
cada en 2016, y en la misma traté de concienciar al independentismo
radical de que la lucha armada es un instrumento necesario para alcan-
zar una Galicia independiente.

La ausencia de actividad armada y propagandistica en 2017 por
parte de RG ha venido a evidenciar su estado de debilidad, en parte
ocasionado por sus escasos recursos economicos; disensiones surgi-
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das entre las organizaciones de su entorno; las dltimas reformas legis-
lativas; y la carencia de atractivo que la actividad violenta representa
actualmente para la juventud independentista.

En ausencia de acciones terroristas, fueron los colectivos juveniles
y estudiantiles independentistas, y especialmente las plataformas de
apoyo a los presos de RG, quienes han tratado de dinamizar la actua-
cién del sector radical del denominado Movimiento de Liberacion
Nacional Gallego (MLNG).

Continuaron igualmente las tradicionales manifestaciones que el
ultimo viernes de cada mes convoca Ceivar en las principales ciuda-
des gallegas, y fue significativa la escasa asistencia que se registré en
algunas de esas convocatorias.

En la actividad desarrollada en 2017, se apreci6é ademas un acerca-
miento entre colectivos independentistas vascos y gallegos con la
organizacion de convocatorias conjuntas. Asimismo, especialmente a
raiz del proceso secesionista catalan, muchas de sus actuaciones estu-
vieron centradas en respaldar el desafio independentista impulsado
por el gobierno de Catalufia. La principal dinamizadora, encargada de
convocar diversos actos, badsicamente concentraciones y manifestacio-
nes, fue la plataforma Galiza con Catalunya.

En el ambito del proselitismo se llevaron a cabo diversas iniciati-
vas que pretendieron la captacién de nuevos miembros, el contacto
entre militantes de procedencias geogréficas diversas y el intercambio
de comunicacion, destacando la convocatoria de la Marcha As
Cadeias, organizada por la plataforma Que Voltem Para A Casa; el
campamento de verano de la agrupacién montafiera Aguas Limpias
(AMAL); y distintos actos a favor de los encausados en el marco de la
operacion Jaro, principalmente promovidos por Causa Galiza.

Concluyendo, es de resefiar que a pesar de la debilidad mostrada
por RG, ésta contintia representando una amenaza, ya que cuenta con
capacidad operativa suficiente para realizar acciones violentas, espe-
cialmente cuando su maximo responsable y su pareja contintian en
paradero desconocido. Dado su fanatismo independentista es previsi-
ble que pudieran tratar de reorganizar sus fragiles estructuras para
retomar la senda de la actividad violenta.

4.5.4 ANARQUISMO INSURRECCIONALISTA

Sin datos que consignar, a salvo la detencién de una persona en el
marco de la Operacién Buyo dirigida contra una incipiente célula
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anarquista que se hallaba en posesién de armas detonadoras transfor-
madas para hacer fuego real.

Evaluacion de la amenaza: la principal amenaza en Espaiia en el
ambito del terrorismo anarquista estd constituida por las individuali-
dades y grupos adheridos a la Federacion Anarquista Informal - Frente
Revolucionario Internacional (FAI/FRI), paradigma a nivel interna-
cional del anarquismo insurreccional.

En este dmbito se registraron en nuestro pais un total de seis accio-
nes violentas durante 2017, que fueron justificadas en el marco de las
habituales campaiias solidarias a favor de sus detenidos y presos
(basadas en los principios de solidaridad revolucionaria y apoyo
mutuo), convocadas a través de distintos llamamientos internacionales
que incitaron a la accién directa, principalmente en solidaridad con la
activista Lisa San