INTRODUCCION

Una vez mas me siento honrado, como Fiscal General del Estado,
al intervenir en este solemne acto que marca el inicio de un nuevo afio
judicial, para presentaros, Majestad, ante los representantes de las mas
altas Instituciones del Estado, la Memoria correspondiente al afio
2007. Este documento resume el trabajo realizado por los Fiscales de
toda Espaiia, y su objetivo es informaros acerca de la actividad desa-
rrollada en el ultimo periodo anual y hacer con Vos participe al
Gobierno y a toda la sociedad espafiola del andlisis y valoracién que
hacemos, desde nuestra propia experiencia, de la evolucién de la cri-
minalidad en los distintos territorios del Estado, de la prevencién del
delito y de las reformas que estimamos oportunas para mejorar la efi-
cacia de la Administracién de Justicia.

La Memoria representa la contribucion de esta Institucién, pieza
fundamental del Estado de Derecho, al adecuado disefio de una poli-
tica criminal que, enmarcada por los valores constitucionales y los
principios que inspiran nuestro ordenamiento juridico, dé respuesta
eficaz a las legitimas expectativas de los ciudadanos y a las preocupa-
ciones sociales.

Pero, ademds, este acontecimiento presenta en esta ocasion matices
muy singulares. Acabamos de iniciar la presente legislatura y me llena de
orgullo, Majestad, ser depositario por segunda vez de vuestra confianza al
designarme Fiscal General del Estado, a propuesta del Gobierno de la
Nacién, previo informe del Consejo General del Poder Judicial, y con
anuencia, por primera vez en la historia, de la institucion parlamentaria
como legitima y directa representante de la soberania popular.

La intervencion de los tres poderes del Estado en el nombramiento
de quien aspira a ostentar la mdxima jefatura del Ministerio Publico, y
la dréstica limitacion en las posibilidades de su cese, consecuencia en
ambos casos de la recién estrenada modificacion estatutaria, han refor-
zado la autonomfia orgénica y funcional de la Institucién, y por ende la
garantia de la imparcialidad, criterio nuclear de su actuacién por exi-
gencia constitucional.
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Me encomendais de nuevo la importantisima funcién de dirigir la
actividad de este extraordinario colectivo integrado por mujeres y
hombres, todos ellos juristas de elevada cualificacién profesional y
acreditado espiritu de servicio a los ciudadanos, dotados del dina-
mismo que otorga la juventud y la savia renovada de las nuevas pro-
mociones que cada vez mds numerosas y con amplia mayoria feme-
nina se incorporan a la Carrera. Asumo esta labor con la ilusién
renovada de iniciar una nueva etapa que me compromete ante Vuestra
Majestad, y ante la sociedad espafiola en su conjunto, a seguir impul-
sando la misidn constitucional que corresponde al Ministerio Fiscal,
en defensa de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del
interés social y como guardian de la independencia de los Tribunales,
con sujecién, en todo caso, a los principios de unidad de actuacién y
dependencia jerdrquica, que constituyen la espina dorsal de la
Institucién.

Pero, ademds, doy comienzo a esta labor en un momento trascen-
dental para el Ministerio Fiscal. El pasado mes de octubre se public
en el «Boletin Oficial del Estado» la ley de reforma de nuestro Estatuto
Organico, acontecimiento que ha supuesto un auténtico hito en la tra-
yectoria histdrica de la Fiscalia. Esta Institucién centenaria, integrada
con autonomia funcional en el Poder Judicial y a la que la actual regu-
lacién estatutaria reconoce relevancia constitucional dotdndola de
personalidad juridica propia, ha querido y ha sabido acometer su par-
ticular proceso de renovacién, impulsado desde el propio seno de la
Institucioén, sin otra finalidad y objetivo que adaptar su estructura orga-
nica y su sistema de funcionamiento al modelo territorial del Estado y
a la realidad social del siglo XXI, como presupuesto ineludible para
mejorar y potenciar su actuacidn al servicio de los ciudadanos y de
una sociedad més justa, mds democrética y mads libre.

Este esfuerzo ha cristalizado, con apoyo del Gobierno de la Nacién
y por voluntad de quienes representan la soberania popular, en la
reforma del Estatuto Organico, aprobada por Ley 24/2007, de 9 de
octubre, que ha traido consigo la consolidacion del modelo institucio-
nal, orgdnico y territorial del Ministerio Pablico de la Democracia, tal
y como quedd perfilado en la Constitucién que muy pronto cumplird
su treinta aniversario.

Hace ya cuatro afios, pocos meses después de iniciar mi primera
etapa como Fiscal General del Estado, en este inigualable foro y ante
toda la sociedad espaiiola, hice publico mi compromiso de revitalizar
y reforzar la dimensidn institucional del Ministerio Fiscal. En aquel
momento estimamos inaplazable abordar la construccién de un nuevo
disefo de este esencial engranaje del Estado de Derecho, que respe-
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tando plenamente los principios constitucionales que lo informan, més
aun, con la finalidad de potenciar su valor, le dotara de una estructura
interna moderna, dindmica, flexible y capaz de enfrentarse de forma
decidida y eficiente a los retos de la criminalidad de nuestro tiempo y
a las demandas de los ciudadanos. A hacer efectivo este empefio he
dedicado gran parte de mi actividad en la anterior legislatura con el
apoyo de quienes integran la Fiscalia, cuya colaboracién, entusiasmo
e ilusion ha constituido el mayor aliciente para impulsar unas modifi-
caciones que ya son una realidad.

Y me encuentro hoy ante Vuestra Majestad, y conmigo toda la
Carrera Fiscal, mostrando el fruto de este trabajo y ofreciendo una vez
mas nuestro esfuerzo a las Instituciones del Estado y a toda la socie-
dad espafiola, con idéntica ilusién y entusiasmo, para afrontar lo que
se vislumbra como el gran reto de esta nueva legislatura: hacer reali-
dad hasta sus tdltimas consecuencias y hasta el dltimo rincén de la
geografia nacional ese nuevo modelo de Ministerio Fiscal m4s com-
prometido, mas dindmico y més préximo a la ciudadania y en particu-
lar a aquellos que por su situacién personal son mas vulnerables o
indefensos y mds precisan de nuestra intervencion en defensa de sus
intereses y en garantia de sus derechos.

Junto al reforzamiento institucional dos son las lineas maestras
que han inspirado la reciente reforma orgénica: la definitiva articula-
cién de un sistema de especializacion en el trabajo y la implantacién
de un despliegue territorial mas operativo y eficiente.

La distribucién del trabajo por areas especificas de actividad es sin
duda una exigencia impuesta por la propia dindmica social, cuya cre-
ciente complejidad y vertiginoso ritmo de evolucién impregna todos
los aspectos de las relaciones humanas e incide dia a dia en nuestro
modelo de convivencia. Era imprescindible, por tanto, dar respuesta a
dicha exigencia, sin descuidar, al tiempo, la gran responsabilidad que
nos corresponde en orden a procurar una interpretacién unitaria de la
norma como forma de garantizar los principios de seguridad juridica e
igualdad de todos ante la ley. En estas circunstancias la definicién,
desde la propia Fiscalia General del Estado, de pautas uniformes de
actuacion en ambitos tematicos diferenciados, pero con problemas
comunes o similares en los distintos territorios, inicamente era facti-
ble adaptando la clésica estructura horizontal del Ministerio Fiscal a
esa nueva realidad y, en fin, asumiendo la especializacién como uno de
los criterios definidores de la organizacion y de la dindmica interna de
la Institucién.

Esta apuesta por la especializacién que determind afios atrds, a
impulso de concretas necesidades, la constitucién de la Fiscalia de la
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Audiencia Nacional y posteriormente de las Fiscalias Antidroga y
Anticorrupcién, ha impulsado en la pasada legislatura un nuevo
modelo, consolidado por la reforma del Estatuto Orgénico, que sin
alterar la estructura jerdrquica de las Fiscalias territoriales, articula,
bajo la supervisiéon de un Fiscal de la Primera Categoria, dreas de
especializacion desplegadas por toda la geografia nacional.

Me enorgullezco de poder afirmar que, a dia de hoy, los Fiscales de
Sala Coordinadores en materia de Violencia contra la Mujer, Medio
Ambiente y Urbanismo, Siniestralidad laboral, Extranjerfa e Inmigracién
ilegal, Seguridad Vial y Menores, se encuentran plenamente inmersos
en el ejercicio de sus responsabilidades, disponen todos ellos de una red
territorial de Fiscales estructurada de acuerdo con las Instrucciones
emanadas de la Fiscalia General del Estado, estan impulsando criterios
comunes de actuacion en la materia que les compete y han establecido
las bases de una relacién permanente con organismos e instituciones
publicas y privadas, asi como con asociaciones y colectivos ciudadanos
relacionados con sus respectivas dreas de actividad.

La diversidad de materias que son objeto de tratamiento por el
Ministerio Fiscal y el caricter esencialmente dindmico de la realidad
en la que ejerce su funcién, aconsejaron, no obstante, introducir un
elemento flexibilizador que permitiera a la Institucién ir evolucio-
nando al hilo de necesidades que se vayan generando. Es por ello que
el Estatuto Orgdnico deja abierta la posibilidad de delimitar, en un
futuro, y siempre con el objetivo de reforzar el principio de unidad de
actuacion, nuevas areas de especializacién constituidas de acuerdo
con este mismo modelo o bien encomendadas, en su supervisién, a
Fiscales de Sala delegados especificamente para ello por el Fiscal
General del Estado, mecanismo que hemos utilizado con éxito en
materia de Proteccién de Victimas, Vigilancia Penitenciaria, Delitos
Econémicos y Delincuencia Informatica.

Era también inaplazable la redistribucién de los o6rganos del
Ministerio Fiscal para acomodar nuestro despliegue territorial al
modelo de Estado de las Autonomias y favorecer una mayor cercania
a los ciudadanos en todos y cada uno de los rincones de la geografia
nacional. Con este planteamiento la modificacién del Estatuto
Organico da carta de naturaleza a las Fiscalias Superiores de las
Comunidades Auténomas, cuya constitucién celebramos formalmente
el dia 21 del pasado mes de enero en las capitales judiciales de todos
los territorios autondmicos. Son nuevos eslabones en la estructura del
Ministerio Pablico, que sin implicar renuncia alguna a la unidad orga-
nica y a la naturaleza intrinsecamente estatal de la Institucién, y man-
teniendo las importantes funciones derivadas de su adscripcién juris-
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diccional a los Tribunales Superiores de Justicia, aspiran a aproximar
las decisiones y actuaciones del Fiscal a la comunidad en la que se
integra, adaptandose a la realidad y singularidades de los diversos
territorios de la Nacién espafiola y facilitando la comunicacién directa
con sus autoridades y representantes. Con la creacién de estos nuevos
organos —las Fiscalias de las Comunidades Auténomas— se sientan, en
definitiva, las bases de un nuevo modelo de relacion entre el Ministerio
Fiscal y la sociedad a la que sirve.

Al tiempo la reforma estatutaria ha previsto la creacion de las
Fiscalias de Area, unidades orgédnicas de 4mbito geografico inferior
al provincial, estructuradas jerarquicamente y dotadas de la sufi-
ciente autonomia para trabajar de forma mas racional y eficiente en
aquellos territorios y ciudades, cuyo desarrollo demografico, social
y econdmico les haga acreedores, pese a no ostentar la capitalidad
provincial, de esta atencion singularizada por parte del Ministerio
Fiscal. Desde el mes de enero de este afio, contamos con 16 Fiscalias
de Area, 10 de ellas radicadas en las ciudades dotadas de seccion
desplazada de la Audiencia Provincial y las 6 restantes en la zona
metropolitana de Madrid y Barcelona. El proceso no est4 finalizado,
al contrario, seguimos avanzando en el desarrollo de este despliegue
territorial, hasta tal punto que en el momento de redactar esta
Memoria el Ministerio de Justicia esta culminando los tramites para
la constitucién de otras nuevas Fiscalias de Area en diversos puntos
del territorio nacional.

Queda mucho camino por recorrer. Hemos de apuntalar esta nueva
estructura y adaptar el funcionamiento interno de la Institucién a un
disefio sin lugar a dudas mas complejo, pero absolutamente necesario
para el ejercicio adecuado de su funcién. Este proceso de renovacién
refuerza el papel institucional del Ministerio Fiscal, pero ante todo supone
un incuestionable beneficio para la sociedad en la que se integra.

Hoy somos mds capaces que ayer de proteger, desde la defensa
estricta de la legalidad, el interés social y los derechos de los ciudada-
nos, porque estamos mas préximos a ellos y porque somos mas cons-
cientes de sus demandas y necesidades. La especializacion nos ha
permitido una mejor y més amplia percepcion de la situacién en que
se encuentran los mds débiles e indefensos y la nueva estructura terri-
torial ha potenciado nuestra capacidad de actuacién. Estamos en mejo-
res condiciones de amparar a las mujeres victimas de violencia de
género; a quienes sufren maltrato y marginacion dentro de su propio
nicleo familiar; a los que son objeto de explotacién laboral y ponen
cada dia en riesgo su vida al verse obligados a trabajar en condiciones
de seguridad absolutamente inaceptables; a los menores de edad, a los
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discapacitados; a quienes caen en poder de esas terribles redes que
hacen de los seres humanos el objeto de un lucrativo negocio; en fin, a
las victimas de cualquier clase de delito en cualquier punto de la geo-
grafia nacional y muy especialmente a los que han sufrido el salvaje e
irracional ataque del terrorismo. Este es uno de los objetivos funda-
mentales de nuestro trabajo y seguiremos, como hasta ahora, empefia-
dos en ello aprovechando al médximo las nuevas posibilidades que la
reforma del Estatuto nos concede.

Al igual que en otras ocasiones, y por imperativo del articulo 9 del
Estatuto Orgédnico, me corresponde, Majestad, informaros de los
aspectos mas significativos de la criminalidad en el anterior periodo
anual. Al hacerlo, la primera referencia ha de ser, necesariamente, a
aquellas actividades delictivas que causan una mayor preocupacion
social: las vinculadas al crimen organizado, cuya mds grave y atroz
manifestacion es sin lugar a duda el terrorismo. La lucha contra este
terrible fendémeno constituye para la Fiscalia espafiola una prioridad y
por ello quiero dejar constancia en este excepcional foro, al igual que
lo hice, el pasado dia 8 de mayo, ante la Comision de Justicia del
Congreso de los Diputados en la comparecencia previa a mi nombra-
miento como Fiscal General del Estado, de que el Ministerio Fiscal
continuard, con mds intensidad si cabe, trabajando en la misma direc-
cién que lo ha hecho hasta ahora, combatiendo con eficacia, rigor
juridico y firmeza esta salvaje manifestacion criminal, sin hacer, no
obstante, dejacion alguna en el respeto mds absoluto a los principios
informadores del Estado de Derecho que, en definitiva, legitiman
nuestra actuacion.

En su criminal irracionalidad, la banda terrorista ETA volvié a
golpearnos en el segundo semestre del aflo 2007, una vez formalizada
la ruptura del alto el fuego, perpetrando en territorio espaiiol diez aten-
tados, que por fortuna no causaron victimas mortales pero dejaron un
rastro igualmente inasumible de heridos leves y cuantiosos dafios
materiales. No obstante, la actuacién mds cruel y dafiina del grupo
criminal se produjo fuera de nuestras fronteras, en Capbreton
(Francia), el primer dia del mes de diciembre, en el que fueron asesi-
nados a tiros los guardias civiles Rail Centeno y Fernando Trapero,
mientras se encontraban desempefiando, en el vecino pafs, su trabajo
al servicio del Estado y de todos los ciudadanos. La eficacia de la
actuacion de las fuerzas de seguridad espafiolas y francesas, y la cada
vez mds intensa colaboracién judicial y policial con el pais vecino,
permitieron la detencidn pocos dias después de dos de los presuntos
autores de estos asesinatos, que vinieron a sumarse a los 181 deteni-
dos, en el afio 2007, por su relacion con la banda terrorista.
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La comprometida actuacién que viene desempeiiando desde hace
afios la Fiscalia de la Audiencia Nacional, en el descubrimiento y per-
secucion de quienes participan, cooperan o colaboran en la actividad
de ETA se concreté en 2007 en la presentacion de 62 escritos de acu-
sacion ante los 6rganos judiciales de la Audiencia Nacional, contra un
total de 133 miembros del grupo terrorista, y en el ejercicio de la
accion penal respecto de otras 178 personas, que fueron enjuiciadas en
el mismo periodo por su relacién directa o indirecta con la banda
armada. Esta actividad criminal determind la celebracion de 59 juicios
orales en 2007, entre ellos el macroproceso contra diversos integrantes
de los colectivos y asociaciones que constituyen el entorno de la orga-
nizacidn, el conocido caso EKIN, cuyo juicio oral, contra mas de 50
acusados, se prolongé durante 17 meses hasta marzo del afio 2007 y
concluyd por sentencia confirmatoria del planteamiento acusatorio del
Ministerio Fiscal, actualmente pendiente de recurso de casacidn ante
la Sala Segunda del Tribunal Supremo.

La amenaza permanente del terrorismo internacional es desde
principios de este siglo una de las mas serias preocupaciones de la
comunidad internacional. En Espafia el fanatismo yihadista se cebd en
Madrid aquella fatidica mafiana del 11 de marzo de 2004 dejando una
estela inconmensurable de dolor y sufrimiento y marcando para siem-
pre a la sociedad espafiola. La investigacién policial y judicial de aquel
salvaje y cruel atentado culmind con la celebracién de juicio oral con-
tra 29 acusados entre los meses de febrero y julio del afio 2007, acto
que se prolongé durante 56 dias, en sesiones de mafiana y tarde y en el
que con total transparencia y publicidad prestaron declaracién ademas
de los 29 acusados, mds de 300 testigos y 100 peritos de diferentes
especialidades y fueron examinados miles de documentos. La agilidad
en la tramitacién procesal ha permitido que la Sala de lo Penal de la
Audiencia Nacional y posteriormente el Tribunal Supremo, el pasado
mes de julio, pudieran pronunciarse sobre las circunstancias que con-
currieron en la planificacién y comision de los hechos y sobre la auto-
ria y participacién en los mismos de las personas investigadas, dando
lugar finalmente a una resolucién sélidamente fundada que asume, en
lo esencial, las tesis del Ministerio Fiscal y avala la legalidad de la
instruccion.

Cuatro afios y seis meses después de aquellos terribles aconteci-
mientos, podemos enorgullecernos de haber enjuiciado, con respeto
absoluto de sus garantias procesales, a quienes aparecian como res-
ponsables o participes en la génesis, preparacion o ejecucion de los
atentados y de haber ofrecido a las victimas de tan execrables compor-
tamientos una reparacién moral y econdmica que si bien, lamentable-

XIX



mente, nunca podrd ser completa, pretende ser justa y adecuada para
restafiar en la medida de lo posible el dafio y el sufrimiento causados.
Nuestro sistema judicial, nuestras fuerzas y cuerpos de seguridad, el
conjunto de las instituciones publicas y la sociedad misma, todos, fui-
mos puestos a prueba aquel inolvidable 11 de marzo y hemos sabido
reaccionar con rigor, agilidad y eficacia, con respeto absoluto a las
libertades ciudadanas y a los principios informadores de nuestro sis-
tema juridico y protegiendo al tiempo tanto los legitimos intereses de
victimas y perjudicados como las garantias de quienes resultaron
imputados en el proceso penal. Como la propia sentencia del Tribunal
Supremo destaca, la Justicia espaiola ha sabido dar, al més grave aten-
tado terrorista de nuestra historia, una respuesta razonada en un tiempo
razonable.

Las graves secuelas que en personas y bienes dejan las acciones
terroristas, la impredecibilidad de dichos comportamientos y el riesgo
latente de indiscriminados ataques en cualquier lugar del planeta, han
impulsado definitivamente la colaboracién internacional, tanto bilate-
ral como multilateral y la actuacién concertada de los Estados para
establecer mecanismos de proteccién frente a la accién criminal que
permitan prevenir y evitar los atentados antes de que produzcan sus
devastadores efectos. También en Espaiia, el riesgo de nuevos ataques
terroristas ha reorientado la actuacién de la Fiscalia, de los drganos
judiciales y de las fuerzas y cuerpos de seguridad para afrontar de
forma m4s eficaz, no sélo en lo relativo a la investigacién y sancién de
los crimenes ejecutados, sino incluso en sus aspectos preventivos, la
lucha contra esta peligrosisima actividad delictiva.

Estamos trabajando intensamente para adelantarnos a la accion de
los terroristas, actuando antes de que su irracional y brutal comporta-
miento alcance irremediablemente a la vida o a la integridad fisica de
los ciudadanos o cause dafios materiales a veces irreparables, y como
fruto de esta labor hemos conseguido una intervencién cada vez més
temprana, en las fases de planificacién y preparacién de los atentados,
empefiando nuestro esfuerzo en investigar la constitucion e integra-
cion de sus células, la financiacion de sus actividades o la captacién y
preparacion de sus miembros. Por esta razon, la mayoria de las 52
personas detenidas el pasado afio por su vinculacién con el terrorismo
internacional de origen islamista lo han sido por actividades de cober-
tura, apoyo logistico y reclutamiento o formacién de «mujahidines»,
actividades que estdn también en el origen del escrito de acusacion
presentado, en el afio 2007, por el Ministerio Fiscal contra 30 personas
imputadas por su participacion en la estructuracion y puesta en funcio-
namiento de células terroristas con finalidad operativa.
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Debemos sentirnos igualmente satisfechos por la labor realizada
por la Fiscalia Anticorrupciéon que desde su sede central, en esta
Capital, o través de sus delegados territoriales, estd promoviendo y
participando activamente en colaboracién con los 6rganos judiciales
competentes y las unidades policiales especializadas en importantes
investigaciones relacionadas con el crimen organizado o la corrupcién
en sus diversas manifestaciones. A ello no es ajena la redefinicién de
sus competencias en el nuevo articulo 19.4 del Estatuto Orgénico, que
en la misma linea de la Instruccién 4/2006 de la Fiscalia General del
Estado, adecua sus funciones y atribuciones asi como su dotacién de
medios personales y materiales a las necesidades reales de un érgano
centralizado del Ministerio Fiscal que estd configurado como la punta
de lanza para abordar de forma eficiente estas preocupantes actuacio-
nes delictivas.

Y lo mismo hay que decir de la Fiscalia Antidroga, que con estruc-
tura similar coordina e impulsa la accién del Ministerio Fiscal en otro
importante sector de la ilicita actividad de las organizaciones de delin-
cuentes: el narcotrafico, y cuyas competencias se han visto igualmente
reforzadas, tras la reciente modificacion estatutaria, por el recono-
cimiento especifico de sus atribuciones en la investigacién y persecu-
cién de los delitos de blanqueo de capitales asociado al trifico de
drogas.

Hacer del Ministerio Fiscal un poderoso ariete contra el crimen
organizado es desde hace mds de cuatro afios uno de mis objetivos
preferentes, por ello, por tercer aflo consecutivo, incluimos en esta
Memoria anual un apartado dedicado especificamente a recopilar,
analizar y valorar las informaciones que al respecto facilitan las
Fiscalias territoriales. Ello nos ha permitido constatar la creciente
preocupacién por otras peligrosas manifestaciones de la delincuencia
organizada, como el trafico ilicito de seres humanos, cuyos pernicio-
sos efectos estdn siendo percibidos en muchos lugares de nuestra
geografia nacional y determinando la incoacién de un nimero cada
vez mayor de procedimientos penales. Este deplorable negocio es, en
la actualidad, objeto central de la actividad de grupos criminales, que,
estructurados en redes de cardcter trasnacional, han encontrado una
facil presa en aquellos que desde el otro lado de nuestras fronteras
buscan en nuestro pais la oportunidad de un futuro mas humano y més
digno. Este gravisimo problema latente también en otros paises de
nuestro entorno, requiere de los Estados una actuacién concertada,
valiente y decidida para atajar conjuntamente la accién de estos peli-
grosos colectivos.
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También en relacién con ello el Ministerio Fiscal espafiol ha
sabido reaccionar a tiempo. El Fiscal de Sala Coordinador en materia
de Extranjeria e Inmigracioén ilegal y las secciones especializadas que
dirige estdn asumiendo una importante labor, canalizando la informa-
cion relativa a estas organizaciones criminales para coordinar la actua-
ciéon mdas adecuada ante esta forma de delincuencia y garantizar la
proteccion real y efectiva de sus victimas.

De acuerdo con la informacién de que dispone el Ministerio
Fiscal, en el pasado afio 2007 se incoaron por los érganos judiciales
territoriales un total de 4.519.041 procedimientos por delito, que
junto con los 2.440 iniciados en la Audiencia Nacional elevan el total
a 4.521.481 causas, reflejo de un crecimiento del 2,8 por 100 res-
pecto del afio precedente. Este indice de evolucion, inferior a los
ascensos del 3,54 por 100 y 4,12 por 100 constatados respectiva-
mente en los afios 2005 y 2006, es indicativo de una cierta ralentiza-
cién en la tendencia alcista constatada en los tres afios anteriores.

Los delitos dolosos contra la vida, homicidio o asesinato, determi-
naron la apertura de 1.148 procedimientos, un 9 por 100 mas que en al
afio 2006, en tanto que los delitos de lesiones, en sus distintas manifes-
taciones generaron 907.220 diligencias previas, un 20 por 100 del total
de las incoadas en 2007. De entre ellas, 218.169, tuvieron por objeto
la investigacién de comportamientos ilicitos de caricter imprudente
con efectos lesivos en la vida e integridad fisica de las personas, apar-
tado en el que incluimos tanto los actos tipicos de esta naturaleza
contra la seguridad vial como los relacionados con la siniestralidad
laboral.

El volumen mds importante de nuevos procedimientos corres-
ponde como cada afio a los delitos contra el patrimonio y el orden
socioeconémico. En la pasada anualidad los comportamientos encua-
drables en estas categorias delictivas determinaron la apertura de
2.200.702 diligencias previas, es decir un 50,42 por 100 de la cifra
total de registros del afio 2007. Entre ellos, las conductas mas graves,
aquellas que suponen el empleo de fuerza psiquica o fisica sobre las
personas para obtener un beneficio patrimonial, generaron 88.550
diligencias previas, tinicamente un 4,02 por 100 del total de delitos
contra el patrimonio. En el extremo opuesto, son los delitos de hurto,
cuyo nivel de peligrosidad es muy inferior, los que determinaron el
mayor nimero de incoaciones. Asi, en el afio 2007 las diligencias pre-
vias registradas por este tipo de sustracciones ascendieron a 921.605,
un 41,87 por 100 del total de diligencias por delitos contra el patrimo-
nio y el orden socioeconémico y un 21 por 100 del total de las incoa-
das en el afio por cualquier clase de delito. Por su parte, las diligencias
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previas por delitos de robo con fuerza en las cosas ascendieron en el
ano 2007 a 654.669, cerca de un 30 por 100 de los procedimientos por
delitos encuadrados en el titulo XIII del libro II del Cédigo Penal.

En 2007, siguiendo la tendencia ascendente ya detectada en afios ante-
riores, se incrementaron en mas de un 25 por 100 las diligencias previas
por hechos ilicitos contra la proteccién del patrimonio histérico, la orde-
nacion del territorio y el medio ambiente, como légica consecuencia de la
creciente sensibilizacion respecto de las conductas que ponen en peligro
nuestro patrimonio cultural y medioambiental y también de la eficacia de
la actividad investigadora desarrollada por el Ministerio Fiscal al amparo
del articulo 5 del Estatuto Orgénico. La especial atencion prestada por el
Ministerio Fiscal en otras dreas de actuacion tiene igualmente su reflejo en
las estadisticas anuales. Buena muestra de ello es el incremento en el
nimero de diligencias previas incoadas con ocasién de siniestros labora-
les o por incumplimiento de las normas de seguridad en el trabajo, como
resultado de un mayor control de estos comportamientos, al que sin lugar
aduda no es ajena la consolidacién de una red de Fiscales especificamente
dedicados a potenciar nuestra actuacion en la investigacion y persecucion
de esos comportamientos.

El ejercicio de la accién penal por parte del Ministerio Fiscal se
concretd en el afio 2007, en la presentacién ante los 6rganos judiciales
de un total de 238.234 escritos de acusacidn, de los cuales 310 lo fue-
ron ante los 6rganos de la Audiencia Nacional por delitos de su com-
petencia. Estas cifras son indicativas de un aumento del 16,41 por 100
respecto de las acusaciones formuladas en el anterior periodo anual y
se concreta en cifras absolutas en 33.552 escritos de esta naturaleza.
La cifra mds elevada, al igual que en el afio precedente, corresponde a
los escritos de acusacién presentados en procedimientos abreviados,
137.069 en todo el territorio nacional. También es significativo el
nimero de escritos de acusacidn correspondientes a diligencias urgen-
tes de enjuiciamiento rdpido, que suman el afio 2007, 98.394 y son
reflejo de un indice de crecimiento superior al 15 por 100, concretado
en 13.251 acusaciones mds que en la anualidad anterior.

Los datos sobre las diligencias preprocesales tramitadas en las
Fiscalias confirman el serio empefio de la Institucién en favor de una
implicacién activa en la direccidn de la investigacion de hechos delic-
tivos cualquiera que sea su naturaleza y dan cuenta del extraordinario
esfuerzo que los miembros del Ministerio Fiscal estdn realizando en
relacién con ello como ya pudimos constatar con los datos estadisticos
obtenidos en el afio 2006.

En la Memoria de la pasada anualidad nos haciamos eco del nota-
ble incremento en la incoacién de expedientes de esta naturaleza, ya
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que el volumen de diligencias preprocesales registradas en 2005 —con-
cretado en 6.995 expedientes— aument6 en un 56,71 por 100, hasta
alcanzar la cifra de 10.962 incoaciones en el afio 2006. Los resultados
obtenidos en el periodo anual a que se contrae esta Memoria son
reflejo de idéntica tendencia. Efectivamente, en el afio 2007, los 6rga-
nos del Ministerio Fiscal incoaron un total de 10.873 diligencias pre-
procesales, manteniéndose, por tanto, un nivel de actividad muy simi-
lar al del afo precedente.

El nimero mds elevado de nuevas diligencias tuvo por objeto la
investigacion de hechos ilicitos contra la ordenacién del territorio,
recursos naturales y medio ambiente, que con un volumen de 3.001
expedientes constituyen un 27 por 100 del total de incoaciones. Es
también destacable la labor de investigacion del Ministerio Fiscal en
materia de siniestralidad laboral y delitos contra los derechos de los
trabajadores, que dio lugar a la apertura de 1.226 expedientes, como
resultado, en muchos casos, de una labor permanente de relacién con
los agentes sociales y la Inspeccién de Trabajo. Ambas cifras confir-
man que esa actuacion cada vez méas comprometida del Ministerio
Fiscal en la direccién de la investigacién criminal incide especial-
mente en aquellos comportamientos, que por sus caracteristicas
requieren de un impulso institucional y una adecuada coordinacién en
las fases iniciales de la investigacién. En la misma linea es oportuno
mencionar las 25 diligencias preprocesales incoadas por la Fiscalia de
la Audiencia Nacional para la investigacion de actividades de financia-
cion del terrorismo etarra o las 14 de la Fiscalia Especial Antidroga
sobre blanqueo de capitales procedente del trafico de drogas.

La misién que tiene encomendada el Ministerio Fiscal en la
lucha contra la criminalidad y el caricter trasnacional de las formas
mds graves de delincuencia avocan necesariamente a estrechar
vinculos con quienes en otros Estados desempefian esta misma funcién.
Crear foros de encuentro y establecer cauces de comunicacién per-
manente contribuye, sin duda, a favorecer la colaboracién entre las
Fiscalias en la investigacién de los fendmenos criminales y la perse-
cucién de sus responsables. Convencidos de ello, decidimos asumir,
la organizacion, en la propia sede de la Fiscalia General del Estado,
de la XV Asamblea ordinaria de la Asociacién Iberoamericana de
Ministerios Publicos que, inagurada por el Presidente del Gobierno,
se celebro los dias 22 y 23 de octubre, con asistencia de representan-
tes de la totalidad de las naciones iberoamericanas, entre ellos 15
Fiscales Generales. Con ocasioén de esta reunién tuve el honor de ser
elegido, en mi condicién de Fiscal General del Estado, Presidente de
la Asociacién, designacién que aceptamos con el compromiso de
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impulsar la colaboracién y apoyo mutuo entre los Ministerios
Publicos de los paises asociados.

En el marco de la Unién Europea este mismo compromiso determina
nuestra entusiasta participacion en los foros internacionales y la colabora-
cién activa que prestan los Fiscales a las autoridades judiciales de otros
Estados a través de los diversos instrumentos de auxilio internacional, al
igual que a Eurojust, como organismo encargado de promover y coordinar
la cooperacién transnacional entre los paises de la Union.

Hay dos factores cuya importancia en el impulso definitivo para la
modernizacién de la Institucién es incuestionable. Me refiero a la for-
macién permanente de los miembros de la Carrera Fiscal y a la adapta-
cién de nuestros medios materiales a las necesidades de una actividad
cada vez mds compleja y cuyo volumen e intensidad crece dia a dia
haciendo imprescindibles sistemas que permitan centralizar la informa-
cién y facilitar la comunicacion entre los érganos del Ministerio Fiscal.

La satisfaccién de las necesidades formativas de los Fiscales,
teniendo en cuenta la importancia y entidad de las funciones que consti-
tucionalmente les estdn encomendadas, tiene sin lugar a duda una tras-
cendencia institucional. Es obvio que sin una formacién adecuada que
permita alcanzar y mantener un nivel 6ptimo de preparacion profesional
dificilmente podran los miembros de la Carrera Fiscal desempefiar sus
funciones con la calidad, el rigor y la eficacia que exige tan alta funcién
y que demanda la sociedad en su conjunto. Por ello, al igual que en los
afios precedentes hemos empeiiado ilusién y esfuerzo en la planifica-
cién de actividades docentes que respondieran a las expectativas de
perfeccionamiento y aprendizaje de los Fiscales y que dieran cobertura
alas necesidades formativas que la vertiginosa evolucion social va gene-
rando en relacién con los diversos dmbitos de actuacion.

Sin abandonar la reflexion sobre temas generales de relevante inte-
rés juridico, se ha potenciado el estudio y andlisis de las materias
propias de las distintas dreas de especializacién en cuyo impulso esta-
mos empefiados y también el aprendizaje y perfeccionamiento en la
utilizacién de lenguas extranjeras, especialmente en sus aspectos téc-
nico-juridicos, asi como la participacién de Fiscales espafioles en
intercambios y actividades docentes de caracter internacional como
medio para mejorar nuestra relacién con quienes en los paises de nues-
tro entorno desempefan similar actividad.

El esfuerzo por la modernizacién de la Institucién no estaria com-
pleto sin la adaptacién de los medios técnicos de los que disponemos
a las exigencias del ambicioso proyecto en el que estamos inmersos.
Era esta una de las asignaturas pendientes, pues la endémica insufi-
ciencia de medios materiales constituia un pesado lastre que ha venido
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arrastrando durante décadas el Ministerio Fiscal. En los tltimos afios
hemos protagonizado un notable avance, favorecido por una dotacién
presupuestaria especifica destinada desde el Gobierno de la Nacién a
esta finalidad, y en la actualidad, gracias al trabajo de la Unidad de
Apoyo, la definitiva incorporacién de la informadtica al trabajo coti-
diano de las Fiscalias, la sistematizacion de los servicios de biblioteca,
atencién al ciudadano o relacién con los medios de comunicacién
social y la gestién de una pdgina web, como eficaz instrumento de
proyeccién externa, son ya una realidad.

Pero también en este 4mbito queda un largo camino por recorrer.
Seguimos padeciendo graves problemas técnicos en el registro y pos-
terior control informdtico de los datos estadisticos correspondientes a
los procedimientos en los que interviene el Ministerio Fiscal y sélo el
esfuerzo y la dedicacion de muchos Fiscales en los distintos territorios
de la geografia nacional hacen posible la informacién que cada vez
mds completa y detallada ofrecemos en esta Memoria. De otro lado, la
posibilidad de obtener desde los 6rganos centrales de la Institucién
informacién inmediata, actualizada y rigurosa sobre cualquier proce-
dimiento es todavia una esperanza de futuro.

El pasado mes de mayo se constituyd, en cumplimiento de la dis-
posiciéon adicional segunda del Estatuto Orgdnico, la Comisién
Nacional de Informacién del Ministerio Fiscal, en la que participan
junto con la Fiscalia, representantes del Ministerio de Justicia, del
Consejo General del Poder Judicial y de las Comunidades Auténomas
con competencias en materia de Justicia, y cuyo objetivo es impulsar
y gestionar la implantacion de un sistema de informacién y una red de
comunicaciones electrénicas plenamente integrados que permita la
conexion telemdtica entre los 6rganos del Ministerio Fiscal asegu-
rando la unidad de actuacién. Tenemos puesta nuestra confianza en
esta Comisidn, y en la contribucién generosa de los actores que en ella
intervienen, para dotar a la Institucién de los medios técnicos necesa-
rios para cumplir eficazmente su trascendental labor de garantizar la
seguridad juridica y la igualdad de los ciudadanos ante la ley a través
de un control riguroso de la interpretacién y aplicacién del orde-
namiento juridico en todo el territorio del Estado.

Majestad, el pasado mes de julio tuvimos la gran satisfaccion de
recibir en la sede de la Fiscalia General del Estado la visita de SAR el
Principe de Asturias, que fue protagonista de un inolvidable encuentro
con los miembros del Consejo Fiscal, los Fiscales de Sala y los
Fiscales Jefes de los Tribunales Superiores de Justicia. Fue aquel un
broche de oro de los actos conmemorativos del XXV aniversario del
Estatuto Organico iniciados en enero del afio 2006 con la presencia de
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Vuestra Majestad y de la Reina en la casa del Ministerio Piblico. En
aquella ocasién nos alentasteis a continuar trabajando con el mismo
rigor, afdn y empefio en beneficio del Estado de Derecho y, en defini-
tiva, del bienestar de Espafia entera y nos brindasteis el bien més pre-
ciado: vuestro mds firme respaldo y apoyo.

Sabed, Sefior, que el Ministerio Fiscal espafiol no cejard en su com-
promiso de servicio permanente a los ciudadanos y de defensa de los
valores superiores de nuestro ordenamiento constitucional: la libertad,
la justicia, la igualdad y el pluralismo politico, y que seguiremos empe-
flados, con idéntica ilusién y esfuerzo, en el ejercicio de las responsabi-
lidades que la sociedad espafiola nos ha confiado, aprovechando hasta
sus ultimos resquicios las extraordinarias posibilidades que nos brinda
la recién estrenada reforma de nuestro Estatuto Orgénico.

Madrid, septiembre de 2008
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CAPITULO PRELIMINAR

REFORMA DEL ESTATUTO ORGANICO

La Memoria de la Fiscalia General del Estado del Estado corres-
pondiente al ailo 2007 no puede dejar de hacer referencia, aunque sea
sucinta, al acontecimiento que con toda seguridad ha de afectar de
modo mads trascendente y perdurable al futuro del Ministerio Piblico
espafol: la aprobacion y entrada en vigor de la Ley 24/2007 de 9 de
octubre, de reforma del Estatuto Orgéanico del Ministerio Fiscal, que
introduce profundas reformas en la estructura y el funcionamiento de
la institucidn, constituyendo de hecho, en algunos aspectos, el primer
cambio verdaderamente sustancial desde que ésta se configurd, en su
perfil actual, entre 1870 y 1926.

El primer dato relevante del proceso de reforma se refiere a su gé-
nesis, producida en el seno de la Fiscalia General del Estado, en la
que, a comienzos del afio 2005, se constituyé una Comisién encargada
de redactar un borrador inicial para la reforma. Concluidos sus traba-
jos en marzo del 2006, a partir de ese texto el Gobierno elabor6 y
aprobd en julio de 2006 un Anteproyecto, sustancialmente coincidente
con la letra y el espiritu del aquél. Y, tras los oportunos tramites, remi-
tié a las Cortes en diciembre de ese afio un Proyecto de Ley que, una
vez enriquecido con diversas enmiendas parlamentarias, culminé con
la aprobacion definitiva de lo que, ya hoy, constituye el nuevo régimen
juridico del Ministerio Fiscal.

Basta repasar el contenido de la reforma para comprobar que ésta
trae causa directamente de reiteradas iniciativas surgidas de los ambi-
tos profesional, asociativo, politico y parlamentario, a lo largo de los
veinticinco afios de vigencia del Estatuto de 1981. Singularmente, la
mocién aprobada por el Congreso de los Diputados el 27 de mayo de
1997, en la que se instaban diversas medidas (incorporar al propio
Parlamento al proceso de designacién del Fiscal General del Estado,
sujetar el mandato de éste a plazo determinado y causas de cese tasa-
das, y contemplar en los Presupuestos Generales del Estado partidas
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especificas para atender a las necesidades del Ministerio Fiscal) orien-
tadas a fortalecer la imparcialidad del Ministerio Piblico. También el
punto 9 del Pacto de Estado para la Reforma de la Justicia de 28 de
mayo de 2001 habia previsto la actualizacion legal y reglamentaria
necesaria «para reforzar que el Ministerio Fiscal ejerce en las mejores
condiciones sus funciones, por medio de organos propios, conforme a
los principios de unidad de actuacion y dependencia jerdrquica reco-
gidos en el articulo 124 de la Constitucion», que se concretaba en di-
versas propuestas, algunas de las cuales (la reforma de la Secretaria
Técnica de la Fiscalia General del Estado y la temporalidad de algunos
cargos) se hicieron efectivas en el afio 2003. En fin, el mismo pleno del
Congreso de los Diputados que luego daria el si definitivo a la refor-
ma, habia aprobado en junio de 2006 otra mocién, instando de nuevo
al Ejecutivo a instar una reforma legal del régimen estatutario del Mi-
nisterio Piblico para que «se refuerce su autonomia funcional y se le
dote de nuevos instrumentos de coordinacion y direccion de la politica
criminal, sin que en ningtin caso el Gobierno pueda impartir criterios
de actuacion para casos concretos. Igualmente el Congreso insta al
Gobierno a impulsar la especializacion de los fiscales como instru-
mento util para la persecucion eficaz de las nuevas formas de delin-
cuencia, fomentando las delegaciones especializadas de la fiscalia y
en especial la de la Fiscalia Anticorrupcion».

Todos estos propdsitos se harian realidad en la ley, junto a otros
objetivos que, como ocurria con la adaptacion del modelo territorial
del Ministerio Fiscal al Estado de las Autonomias, estaba pendiente
desde los origenes del periodo constitucional.

La concrecién de esas grandes lineas en el texto legal que entr6 en
vigor en octubre de 2007 se traduce, en consecuencia, en cambios
profundos y extensos, hasta el extremo de que en cierta medida podria
hablarse de un nuevo Estatuto Organico del Ministerio Fiscal. Su sen-
tido y su alcance puede resumirse, sucintamente, en cuatro apartados.

1. Reforzamiento institucional y autonomia organica y funcional

La conocida evolucidon conceptual del Ministerio Fiscal, que
pasé de «representar al Gobierno en sus relaciones con el Poder Ju-
dicial» (Estatuto Orgéanico de 1926) a servir como «6rgano de comu-
nicacién entre el Gobierno y los Tribunales de Justicia» (art. 35 de la
Ley Orgénica del Estado de 1967), culmina en la declaracién consti-
tucional de que «ejerce sus funciones por medio de organos propios
conforme a los principios de unidad de actuacion y dependencia je-
rdrquica y con sujecion, en todo caso, a los de legalidad e imparcia-
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lidad», que el Estatuto Organico de 1981 concret6 en la afirmacién
de que el Ministerio Fiscal estd «integrado con autonomia funcional
en el Poder Judicial».

En esa linea, el Estatuto reformado comienza (art. 2) por afirmar
de manera explicita, precisamente, la condicion de 6rgano de relevan-
cia constitucional que corresponde al Ministerio Fiscal, y a esa procla-
macidn liga la atribucién de personalidad juridica propia que, aun sin
redundar en la plena autonomia de gestién en el dambito administrativo
o presupuestario, pretende dotar al Fiscal de la imprescindible capaci-
dad de accién en su relacién con otras instituciones de la mas diversa
indole, reduciendo una excesiva dependencia burocratica del Ministe-
rio de Justicia.

De acuerdo con las iniciativas parlamentarias mas arriba resefia-
das, se pretende reforzar la autonomia de la institucién a través del
establecimiento de ciertas garantias relativas al nombramiento y cese
del Fiscal General del Estado (arts. 29 a 31). Respetando obviamente
el sistema de designacion tal y como se regula en el articulo 124 CE,
se aflade una intervencién del Poder Legislativo, atribuyéndole la fun-
cién de escuchar al candidato seleccionado por el Gobierno, con el fin
de evaluar sus méritos e idoneidad para el cargo.

Al mismo tiempo, la nueva ley da respuesta a la vieja y reiterada
reivindicacién de un plazo para el mandato del Fiscal General, que se
establece en un méximo de cuatro afios, con cardcter no renovable
salvo que el titular llevase menos de dos afios ejerciendo la funcidn.
Esta medida, unida a la objetivacién de las causas de cese —otra de-
manda histdrica— trata de reforzar un notable margen de autonomia del
Fiscal General del Estado frente al Gobierno que lo ha designado, que
ya no podré cesarlo por su sola voluntad.

Ese esfuerzo por consolidar la autonomia organica y funcional del
Ministerio Fiscal respecto del Poder Ejecutivo con el que se conecta a
través del nombramiento del Fiscal General, tiene otras manifestacio-
nes: se restringe, por ejemplo, su capacidad para impartir instruccio-
nes en aquellos asuntos en que esté implicado un miembro del Ejecu-
tivo, exigiendo a tal efecto la preceptiva intervencion de la Junta de
Fiscales de Sala (art. 25). Y se modifica —manteniendo la prohibicién
de recusar— el régimen de abstencién de los Fiscales, de modo que la
decision de apartar o no al Fiscal General del Estado en estos casos se
resuelva en el interior del propio Ministerio Piblico, en coherencia
con el principio de autonomia orgédnica y funcional que se viene pro-
clamando. Se atribuye esa funcién (art. 28) a la Junta de Fiscales de
Sala, aprovechando su condicién de érgano colegiado de perfil esen-
cialmente juridico.



La Constitucién afirma también que el Ministerio Fiscal actda por
medio de érganos propios. En este punto la reforma da cumplimiento
a un objetivo largamente aplazado, pese a su notable dimensién
emblematica, como es el de incorporar al Estatuto Orgéanico del Mi-
nisterio Fiscal la normativa reguladora de la Fiscalia Juridico Militar,
que es un 6rgano del Ministerio Fiscal aunque, con la sola excepcion de
un Fiscal de Sala, no esté servido por la Carrera Fiscal. Se ha respetado
integramente, en este punto, el régimen de la Ley Orgénica 4/1987 de
15 de julio de Competencia y Organizacién de la Jurisdicciéon Militar,
pero ubicando sistematicamente sus contenidos dentro del Estatuto.

Se potencia, siempre dentro de este apartado del fortalecimiento
institucional, la figura del Teniente Fiscal del Tribunal Supremo, for-
malizando sus funciones de direccién ordinaria de la Fiscalia del Alto
Tribunal y sustitucién del Fiscal General, se consolida la Unidad de
Apoyo como organo clave para la modernizacion y la racionalizacion
organizativa de la institucién, y se refuerza la capacidad de accién de
la Secretaria Técnica recuperando el régimen de incorporacion de su
Fiscal Jefe a la primera categoria de la Carrera Fiscal y creando un
nuevo cargo de Teniente Fiscal.

El fortalecimiento de la figura del Fiscal General repercute en el
incremento de su nivel de responsabilidad ad intra y ad extra, que se
materializa en nuevos mecanismos de transparencia. En esta linea se
reforman las facultades de avocacién y reasignacién de asuntos por
parte de los superiores jerdrquicos (art. 23) imponiendo la exigencia
de motivacién de la decisidn y su control por parte del Consejo Fiscal.
Al tiempo que se mantienen las formulaciones tradicionales del clasi-
co derecho de los Fiscales a discrepar razonadamente de las instruc-
ciones recibidas (art. 27), y a la libertad de palabra (art. 25).

2. Especializacion

La reforma estatutaria también trata de hacerse eco de las necesi-
dades generadas a partir del importante desarrollo social, econdmico y
tecnolégico experimentado por nuestro pais en los veinticinco afios de
vigencia del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal, asi como de la
consolidacion del Estado de las Autonomias, y, en fin, de la evolucién
del proceso hacia férmulas que exigen una presencia mucho mads activa
del Fiscal. A tal fin, siguiendo la senda ya marcada en el propio 4mbi-
to organizativo interno, por ejemplo mediante la Instruccidon 11/2005
de la Fiscalia General del Estado, la norma opta claramente por el
principio de especializacidn, al tiempo que pone al dia —de cara a la
mayor proximidad al ciudadano y a las instituciones que le son mas
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cercanas, en particular las Comunidades Auténomas— el mapa de
implantacion territorial.

A tal fin, aparte de regularse expresamente la delegacién de fun-
ciones del Fiscal General del Estado a favor de los Fiscales de Sala
(art. 22.3) se incorpora la figura de los Fiscales de Sala coordinadores
o especialistas de determinadas materias, que ya tenian un precedente
en la LO 1/2004 de 28 de diciembre, sobre Violencia de Género, y en
materia de Medio Ambiente, con la finalidad de coordinar a nivel esta-
tal la accion de las correspondientes redes de fiscales especialistas,
que forman parte de las plantillas de las Fiscalias territoriales.

Se supera asi el modelo centralizado de las Fiscalias Especiales,
esto es, las Fiscalias Antidroga y Anticorrupcién, aunque, bajo esas
nuevas denominaciones —de nuevo como factor de aproximacién a la
sociedad, que las reconoce con ese nombre—, éstas se ven también re-
forzadas, atribuyéndose a la primera —Antidroga— especificas faculta-
des para investigar el delito de blanqueo relacionado con el trifico de
estupefacientes, y la cooperacién judicial internacional en esas mate-
rias, y a la segunda —Anticorrupcién— un nuevo elenco de competen-
cias relacionadas con nuevos tipos delictivos y, sobre todo, con la in-
vestigacion de los flujos econdémicos relacionados con la delincuencia
organizada (art. 19), aparte de ampliarse hasta el maximo de un afio
(frente al régimen general que lo establece en seis meses) el plazo de
tramitacion de las diligencias preprocesales de investigacion penal de
esta Fiscalia Especial. En ambas se robustece y se unifica, ademds, el
modelo de organizacion tentacular, mediante la aclaracién de las nor-
mas que regulan la designacion de Fiscales delegados en los diferentes
Organos territoriales, y sobre todo la vinculacion funcional de €stos
con el Fiscal Jefe del Organo estatal, precisando los términos de su
doble dependencia de la Fiscalia Especial y territorial, mediante la
determinacion especifica del grado de dedicacién (exclusiva o com-
partida) del Fiscal delegado, que habra de concretarse en las Instruc-
ciones que pueda impartir el Fiscal General del Estado y en su Decre-
to de nombramiento, y a través de la integracién de dicho delegado en
la Seccion especializada en delitos de andloga o similar naturaleza
que, en su caso, pueda existir en el 6rgano territorial.

Respecto de estos dltimos la Ley implanta, asimismo, un modelo
organizativo mas homogéneo, atendiendo al volumen de trabajo y al
tamaiio de la plantilla de cada Fiscalia. Asi, se generaliza la denomina-
cién «Seccion» (aunque sea unipersonal) para designar estas unidades
de referencia en cada 6rgano del Ministerio Fiscal, que pueden estar
dirigidas por un Decano, y que se conciben como unidades dedicadas
al tratamiento de determinados tipos de materias, o para la distribu-
cion territorial del trabajo.



3. Reorganizacion territorial

Precisamente es ése, el plano territorial, el que sin duda experi-
menta la mayor transformacién operada por la Ley 24/2007. Sin re-
nunciar a la esencia estatal y al principio constitucional de unidad
organica y funcional (art. 22.1), la reforma legal adapta el esquema
organizativo del Ministerio Piblico a la realidad socio-juridica emana-
da de la Constitucién de 1978.

Destaca, en este punto, la creacién de la figura del Fiscal Superior
de la Comunidad Auténoma. Por una parte el Fiscal Superior asume la
trascendental labor de representacion institucional del Ministerio Fis-
cal en el dmbito territorial de cada Comunidad, que cristaliza en un
nuevo régimen de comunicacion directa con sus autoridades, incluida
la presentacion de la Memoria Anual en la Asamblea Legislativa auto-
némica (art. 11); y, por otra, se hace cargo de la direccién efectiva del
Ministerio Publico en dicho territorio, lo que incluye (art. 13) su inter-
vencién informado los nombramientos, la inspeccién ordinaria en di-
cho ambito y la definicién (art. 22.4) de una hasta ahora inexistente
relacion de jerarquia, también a todos los efectos, entre el Fiscal Supe-
rior y los Fiscales Jefes de las provincias integradas en la correspon-
diente Comunidad, cuya Junta preside y respecto de quienes ejerce
todas las funciones que implica, en la regulacion del Estatuto, la supe-
rioridad jerdrquica. Y, por ultimo, el Fiscal Superior dirige la nueva
Fiscalia de la Comunidad Auténoma, competencialmente adscrita al
Tribunal Superior de Justicia, cuya efectiva constitucién se produjo,
en toda Espaiia, en enero de este afio 2008, en lo que fue el primer acto
relevante y visible de la aplicacién del nuevo Estatuto.

La aproximacidn a la realidad autondmica, que incluye también la
consideracion del conocimiento del idioma cooficial como mérito de-
terminante para acceder a las plazas vacantes en los correspondientes
territorios, no agota, sin embargo, la novedad en rpateria de reordena-
cién territorial. Aparecen las nuevas Fiscalias de Area, otro 6rgano de
nuevo cuflo, cuya constitucion es preceptiva —y también se hizo efec-
tiva en enero de 2008—, en aquellos lugares en que exista Seccion
desplazada de la Audiencia Provincial, y se posibilita en aquellos otros
emplazamientos en que determinadas circunstancias, legalmente pre-
vistas, aconsejen su creacion.

4. La Carrera Fiscal

La ley 24/2007 incide también de manera significativa en algunos
aspectos de la Carrera Fiscal. El establecimiento —ya examinado— de
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nuevos organos, una especial consideracién de la condicién de Fiscal
del Tribunal Supremo (art. 17), la definicién de los Decanos de Seccién,
el perfeccionamiento de la figura del Fiscal Delegado de las Fiscalias
Especiales, sumado todo ello a la temporalidad de los cargos, son medi-
das inequivocamente dirigidas a perfilar, en su conjunto, un horizonte
profesional con mas posibilidades para un cuerpo que ya excede de dos
mil doscientos componentes, en su mayoria —por cierto— mujeres.

Se completa ademads, con caricter general, dicho régimen de tem-
poralidad en los cargos de responsabilidad, regulando de modo mds
preciso —y dotando por tanto de mayor seguridad juridica— la situacién
en que queda el titular que cesa en el cargo, y se concreta el estatus de
los cargos de libre designacién en el seno de la Fiscalia General del
Estado. En materia de ascensos a la primera categoria, una enmienda
aprobada por el Senado modifica el articulo 14, acogiendo en el texto
de la ley la interpretacion que de su redaccidn anterior habia hecho la
Sala Tercera del Tribunal Supremo, de manera que el informe del Con-
sejo Fiscal carece de fuerza vinculante.

No obstante, dicho Consejo, mdximo organo de representacion de
la Carrera Fiscal, ve incrementadas sus funciones al incorporarse una
nueva facultad, de singular potencialidad, consistente en «dirigir al
Fiscal General del Estado cuantas peticiones y solicitudes relativas a
su competencia se consideren oportunas». La mayor autonomia de
este 6rgano y de sus componentes encuentra también reflejo en la nue-
va prohibicién de que concurran a la eleccién para formar parte del
mismo quienes ejerzan sus funciones en la Secretaria Técnica, en la
Unidad de Apoyo y en la Inspeccién Fiscal.

Una concreta manifestacion del principio de temporalidad es, pre-
cisamente, la introduccién de un plazo médximo de diez afios para el
desempefio de las funciones de Fiscal de la Inspeccidn, lo que sin duda
obedece a la necesidad evidente de que un érgano que controla la ges-
tién, formula propuestas para su mejora y asume funciones esenciales
en materia disciplinaria (que también experimenta algunos pequefios
cambios como consecuencia de la reforma) cuente con cierta capaci-
dad de renovacion.

En otro orden de cosas, se regulan las formalidades para el jura-
mento o promesa y la toma de posesion de los Fiscales, que venian
siendo objeto de cierta confusioén desde que el Fiscal dejé de formar
parte de las Salas de Gobierno de los Tribunales.

5. La singularizacion presupuestaria

La reforma del Estatuto avanza también hacia un terreno en el que,
seguramente, se encierra una de las claves de la verdadera autonomia
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institucional. Recogiendo una demanda histéricamente elevada a su-
cesivos gobiernos, especialmente desde dmbitos profesionales y aso-
ciativos, aunque también —como se vio— desde el propio Parlamento,
se introduce en el articulo 72, aparte de una referencia a la gestion por
la Unidad de Apoyo de una partida especifica para los gastos de fun-
cionamiento de la Fiscalia General del Estado, una explicita exigencia
de singularizacién, en los Presupuestos Generales del Estado, de las
partidas destinadas a las necesidades del Ministerio Publico, evalua-
das previa ponderacién de las necesidades por parte del Fiscal General
del Estado y con intervencion de las Comunidades Auténomas compe-
tentes en materia de medios para la Administracién de Justicia, en
cuyos presupuestos, asimismo, ha de producirse esa misma singulari-
zacion de partidas.

Todas estas novedades, y otras de menor calado que no se incluyen
en la precedente enumeracion, tratan en definitiva de configurar el Mi-
nisterio Fiscal del siglo xx1. Un ambicioso proyecto ya en marcha, que
exige combinar la tarea colectiva de los Fiscales, demostradamente
abnegada, con la colaboracién del conjunto de la sociedad, para la con-
solidacién de una mejor y mas eficiente Administracion de Justicia.



CAPITULO I

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

A) ACTIVIDADES DEL FISCAL GENERAL DEL ESTADO
EN EL ANO 2007

La intensa actividad que al igual que en afios precedentes ha desarro-
llado el Fiscal General del Estado durante el periodo al que se contrae
esta Memoria, dificilmente puede resumirse en el presente apartado, por
lo que el mismo Unicamente pretende resefiar aquellos aspectos esencia-
les de una labor orientada basicamente a potenciar la funcién constitucio-
nal del Ministerio Fiscal, como defensor de la legalidad y de los derechos
y libertades de los ciudadanos, a través de un comprometido impulso en
la modernizacién de la Institucién que se ha consolidado definitivamente
en este periodo anual en el hito histérico que supone la aprobacién de la
reforma de su Estatuto Orgédnico en octubre del afio 2007. Desde este
planteamiento han sido muchas las actividades desarrolladas por el
Fiscal General del Estado con dicho objetivo; las reuniones de trabajo y
contactos que ha mantenido en los dltimos meses con numerosos inte-
grantes de la Carrera no pueden ser resefiadas de forma exhaustiva en
estas breves notas al igual que los encuentros que con idéntica finalidad
ha entablado con responsables de diversos departamentos ministeriales o
representantes de importantes instituciones del Estado.

Es también destacable su presencia activa, en representacion del
Ministerio Fiscal en numerosos acontecimientos de trascendencia pu-
blica y social y las actuaciones llevadas a cabo para facilitar el acer-
camiento de la Institucién a los ciudadanos a cuyo servicio orienta su
funcidn, sin olvidar tampoco las mdltiples actividades llevadas a cabo
por el Fiscal General del Estado para consolidar y reforzar la posicion
del Ministerio Fiscal espaiiol en el dmbito de la cooperacién juridica
internacional potenciando las comunicaciones y el intercambio de
experiencias de la Fiscalia espafiola con las autoridades judiciales y
representantes del Ministerio Piblico de otros Estados.



La intensa relacién del Fiscal General del Estado con las més altas
instituciones de la Nacién tiene su mds clara expresioén en dos aconte-
cimientos singulares sin precedentes en la historia del Ministerio Pu-
blico espafiol: el dia 5 de julio tuvimos el honor de recibir en la sede
de la Fiscalia General del Estado a S.A.R. el Principe de Asturias que
mantuvo un interesante encuentro con los Fiscales de Sala, el Consejo
Fiscal y los Fiscales Jefes de los Tribunales Superiores de Justicia y
pocos meses mas tarde, el 22 de octubre, el Presidente de Gobierno,
don José Luis Rodriguez Zapatero, inaugurd, en esta misma sede, la
Asamblea Iberoamericana de Ministerios Piblicos que reunié en Ma-
drid a instancia de la Fiscalia General del Estado a responsables del
Ministerio Publico de todos los paises iberoamericanos.

La representacion institucional del Ministerio Fiscal determin la
presencia del Fiscal General del Estado el dia 14 de junio en la cele-
bracién en el Congreso de los Diputados del XXX Aniversario de las
Elecciones Generales de 1977 presidida por S.M. el Rey de Espaia asi
como en los actos organizados el dia 12 de octubre en homenaje a la
Bandera y el dia 6 de diciembre, en el Congreso de los Diputados, en
la conmemoracién de la aprobacién de la Constitucion Espaiiola.

El dia 17 de septiembre del afio 2007 tuvo lugar en el Salén de Ple-
nos del Tribunal Supremo el solemne acto de apertura del afio judicial
en el que, en presencia del Presidente del Consejo General del Poder
Judicial y del Ministro de Justicia entre otras importantes autoridades, el
Fiscal General del Estado present6 solemnemente ante S.M. el Rey la
Memoria del Ministerio Fiscal correspondiente al afio 2006 de la que
previamente habia hecho entrega a la méxima autoridad del Estado el
dia 13 de septiembre en el Palacio de la Zarzuela. En fechas inmediata-
mente posteriores también fue entregada la Memoria, personalmente
por el Fiscal General del Estado, al Presidente de Gobierno, don José
Luis Rodriguez Zapatero, en el Palacio de la Moncloa el dia 14 de sep-
tiembre y horas mds tarde, en la misma fecha al Ministro de Justicia,
don Mariano Ferndndez Bermejo, e igualmente al Presidente del Sena-
do, don Francisco Javier Rojo Garcia, el 18 de septiembre y al del Con-
greso de los Diputados, don Manuel Marin Gonzdlez, el dia 19 del
mismo mes, a la sefiora Vicepresidenta del Gobierno, dofia Maria Teresa
Fernandez de la Vega, el dia 8 de octubre, al Vicepresidente Segundo de
Gobierno, don Pedro Solbes Mira, el dia 2 del mismo mes y al Presiden-
te del Partido Popular, don Mariano Rajoy Brey, el dia 3 de octubre. El
mandato estatutario de presentar la Memoria ante el 6rgano representa-
tivo de la soberania popular fue atendido por el Fiscal General del Esta-
do el dia 7 de noviembre mediante comparecencia ante Comisién de
Justicia del Congreso de los Diputados.
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La actividad de carécter internacional del Fiscal General del Esta-
do en el pasado afio 2007 ha sido muy intensa, lo que ha contribuido
incuestionablemente a vertebrar un s6lido entramado de relaciones de
caracter permanente con los 6rganos del Ministerio Pablico y las auto-
ridades judiciales de otros Estados y a reforzar el papel del Ministerio
Fiscal espaiiol en las asociaciones y organizaciones trasnacionales en
las que se integran los representantes de unos y otros. Asi, en los pri-
meros dias del mes de enero, con ocasién de su estancia en la Republi-
ca Dominicana, mantuvo diversos encuentros de trabajo con el Presi-
dente de la Repiiblica, el Presidente de la Corte Suprema y el Comisio-
nado para la Reforma de la Justicia en dicho pais y suscribid, el dia 5
de enero, un convenio de colaboracion entre el Ministerio Fiscal espa-
fiol y el Ministerio Piblico de la Republica Dominicana. En el curso
de esta visita, el dia 4 de enero, don Candido Conde-Pumpido Tourén
fue nombrado Profesor «Honoris causa» de la Escuela del Ministerio
Publico de la Republica Dominicana.

A primeros del mes de febrero viajé a Portugal para asistir como
invitado al congreso del Sindicato del Ministerio Ptiblico Portugués
que tuvo lugar en la localidad de Faro y, a finales de marzo, entre los
dias 26 y 27 se desplaz6 de nuevo al pais vecino para intervenir en
Lisboa en unas jornadas organizadas por la Asamblea Parlamentaria
de Portugal con el tema: «L.a lucha contra la corrupcion, una prioridad
de la democracia» a las que también asistieron el Fiscal Jefe de la Fis-
calfa Anticorrupcién y los maximos representantes del Ministerio Pu-
blico de diversos paises europeos. El alto contenido institucional del
desplazamiento realizado por el Fiscal General del Estado a Bélgica y
Holanda los dias 19 a 21 de junio se constata en la reunién de trabajo
celebrada en Bruselas con representantes de OLAF y con el Comité de
Vigilancia del citado organismo y en su asistencia a una de las reunio-
nes plenarias del Colegio Eurojust en su sede de La Haya en el que
también participaron el Fiscal Jefe de la Audiencia Nacional y el Co-
rresponsal Nacional de Terrorismo ante dicho organismo y en la visita
al Tribunal Internacional de Justicia y la entrevista que mantuvo en
dicha sede con su Presidenta, dofia Rosalyn Higgins.

A mediados de julio, el Fiscal General del Estado se desplazé a
Isla Margarita (Venezuela) con ocasién del encuentro organizado por
el Instituto Iberoamericano del Ministerio Publico y la Asociacién
Internacional de Fiscales; en el mes de octubre, dias 24 a 26, a Eslove-
nia para participar en la reunién de Eurojustice a la que también asistié
el Fiscal de Sala Coordinador de medio Ambiente y Urbanismo, y en
el mes de noviembre, dias 20 a 22 a Rabat (Marruecos) como invitado,
en representacion de la Fiscalia espafiola, a los actos conmemorativos
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del cincuentenario de la Cour Supreme de dicho pafs. Finalmente el
dia 26 de noviembre viajé a Buenos Aires (Argentina) para intervenir
en el encuentro bilateral con la Procuraduria Argentina dedicado a la
investigacion y persecucién de los delitos econdémicos y tributarios
participando en diversas mesas de trabajo. Con ocasion de su presen-
cia en Argentina mantuvo una reunién de trabajo con directivos de la
Administracién Federal de Ingresos Publicos (AFIP) y pronuncié una
conferencia en la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos
Aires sobre «La relevancia de la persecucion del fraude econémico
para el funcionamiento de la democracia».

Son muy numerosas las visitas de representantes de organismos
internacionales y representantes de instituciones de otros Estados reci-
bidas por el Fiscal General del Estado en su sede madrilefia a lo largo
del pasado afio. Entre ellas destacamos, en el primer trimestre del afio,
la del Fiscal Jefe ante la Corte Penal Internacional, don Luis Moreno
Ocampo, el dia 24 de enero, que estuvo acompafiado de dofia Concep-
cion Escobar, Jefe de la asesoria juridica internacional en el Ministerio
de Asuntos Exteriores; la de la Comision de Justicia del Parlamento
del Land de Hesse (Alemania), el dia 6 de febrero y la de de don Gui-
llermo Piedrabuena Richard, Fiscal Nacional de Chile, el dia 13 de
marzo, visita que dio lugar a la firma, en esa misma fecha, de un pro-
tocolo de colaboracién entre ambas Fiscalias.

En el mes de abril el maximo representante de la Carrera Fiscal
recibid, el dia 9, al Procurador General de Méjico, don Eduardo Medi-
na-Mora, y el dia 17 a una importante delegacién del Ministerio Puibli-
co de Rumania. También en el mismo mes, el dia 23, la Fiscalia Gene-
ral del Estado acogid la celebracién del seminario internacional sobre
el Ministerio Fiscal y la lucha contra la corrupcién que inauguré el
Fiscal General y en el que intervinieron delegaciones del Ministerio
Puablico de Panam4, Perd y Brasil y del Ministerio Publico espaiiol
representado por miembros de la Fiscalia Anticorrupcion y de la Se-
cretarfa Técnica.

El dia 18 de junio visitaron la sede de la Fiscalia General del Esta-
do, los més altos representantes del Ministerio Publico de Marruecos
que posteriormente mantuvieron un almuerzo de trabajo con el Fiscal
General del Estado y miembros del Ministerio Publico espaiiol. Al dia
siguiente, 19 de junio, tuvo lugar en esa misma sede un encuentro bi-
lateral entre el Fiscal General de Espana y el de la Republica Federal
Rusa que suscribieron un Memorando de entendimiento entre ambas
Fiscalias, y participaron igualmente en una reunion de trabajo conjun-
ta con los integrantes de la delegacién rusa y diversos Fiscales de Sala
y Fiscales del Tribunal Supremo, y el dia 29 del mismo mes el Fiscal
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General del Estado mantuvo en su despacho oficial una entrevista con
el Procurador General de la Reptiblica Dominicana. Finalmente poco
antes del descanso estival, el dia 20 de julio intervino en el acto de
clausura de la reunion del grupo de trabajo en materia antiterrorista,
constituido por las Fiscalias del Reino Unido y Espafa que se celebré
en la sede de la Fiscalia General Estado y en la que participaron desta-
cados representantes del Ministerio Piiblico de ambos paises, exper-
tos, todos ellos, en investigacién del terrorismo y/o en cooperacion
internacional, y algunos miembros de los cuerpos policiales.

En el mes de septiembre, el dia 19, el Fiscal General del Estado
acompaiado del Fiscal de Sala Delegado en materia de Menores y de
la Fiscal Jefe de la Secretaria Técnica recibid a los representantes del
Comité Internacional contra la Tortura y antes de finalizar el afio, el
dia 15 de noviembre, al Presidente del Tribunal Supremo de Colombia
don César Julio Valencia Copete.

Especial relevancia tuvo, sin lugar a dudas, la celebracién en la
sede de la Fiscalia General del Estado de la XV Asamblea ordinaria de
la Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos, que tuvo lugar
los dias 22 y 23 de octubre con asistencia de representantes de la prac-
tica totalidad de los paises iberoamericanos entre los que debe desta-
carse la presencia de 15 Fiscales Generales. En el curso de esta Asam-
blea que como se ha indicado fue inaugurada por el Presidente del
Gobierno espaifiol, el Fiscal General del Reino de Espaiia fue elegido
Presidente de la Asociacién al finalizar su mandato como tal el Fiscal
Nacional de Chile. En los dos dias siguientes, 24 y 25 de octubre y
como actividad complementaria de la citada Asamblea, se celebr6 en
la Casa de América de Madrid, el Seminario sobre Proteccién de Vic-
timas y Testigos en el que participaron muchos de los asistentes a la
Asamblea de la AIAMP y representantes de ONUD y que fue inaugu-
rado por el Fiscal General del Estado. Con ocasién de la presencia en
Espafia del Fiscal General de Brasil, como participante en la Asamblea
de la ATAMP, el dia 23 de octubre, se firmé un protocolo de colabora-
cion entre la Fiscalia espafiola y la del indicado pais iberoamericano.

Acontecimientos importantes en el &mbito de las relaciones inter-
nacionales en los que ha intervenido el Fiscal General del Estado son,
entre otros, la firma, el 12 de febrero, en la sede del Ministerio del
Interior, del Convenio de colaboracién Hispano-Argentino con la
intervencion de los Ministros de Interior de Argentina y Espafa, la
inauguracion, el dia 18 de junio del Seminario bilateral entre los Mi-
nisterios Publicos de Espafna y Marruecos celebrado en la sede del
CEJ y el encuentro de Ministros de Justicia y Fiscales Generales de
Espafia y Portugal, que tuvo lugar los dia 20 y 21 de julio, en el que se
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suscribié un protocolo de colaboracién entre los Ministerios de Justi-
cia y las Fiscalias de ambos Estados orientado preferentemente a la
prevencion e investigacion de la criminalidad organizada, el terroris-
mo, el trafico de personas, el narcotrafico, la corrupcién, la criminali-
dad econdmica y los delitos contra el medio ambiente, especialmente
los incendios forestales.

Por otra parte, la representacion institucional de la Fiscalia Gene-
ral del Estado ha determinado la presencia de don Candido Conde-
Pumpido Tourdn en diversos actos oficiales como la cena ofrecida el
7 de febrero por la Embajada Suiza en honor de la Sra. dofia Carla del
Ponte, Fiscal General del Tribunal Penal Internacional para la antigua
Yugoslavia, y el que tuvo lugar el dia 19 de abril en el patio de la Real
Casa de Correos con ocasion de la entrega a la mencionada Fiscal del
Premio Justicia en el Mundo. También asistié el Fiscal General del
Estado al solemne acto celebrado el 19 de abril en el Teatro de la Zar-
zuela para la entrega del premio Nueva Economia al Presidente de la
Comisién Europea, sefior Durao Barroso, en presencia de S.M. el Rey
y del Presidente del Gobierno de Espafia y el dia 28 de junio a la cena
conmemorativa del IV Prix Dialogo a la amistad hispano-francesa,
que fue concedido, en esta ocasion, al Presidente de la Audiencia Na-
cional y al Vicepresidente del Tribunal de Grande Instance de Paris y
se entreg6 por la sefiora dofia Maria Teresa Ferndndez de la Vega, Vi-
cepresidenta del Gobierno. La agenda en el 4mbito de las relaciones
internacionales se completa con la atencién por parte del Fiscal Gene-
ral del Estado a numerosas invitaciones cursadas por delegacién diplo-
maticas de diversos paises, entre ellos las de EEUU, Argentina, Ma-
rruecos, Alemania o Colombia, asi como con su presencia en la cena
celebrada en Madrid el dia 6 de junio en honor del Comisario Europeo
de Empleo y Asuntos Sociales o en la cena coloquio que tuvo lugar el
dia 10 de diciembre organizada por el Foro Nueva Economia y en la
que intervino como ponente don Eduardo Aguirre, Embajador de los
Estados Unidos en Espaiia.

En nuestro pais, la fluida y permanente comunicacion del Fiscal
General del Estado con las més importantes Instituciones del Estado,
tiene su expresion en las numerosas reuniones y encuentros en los que
ha participado. Asi deben ser resefiadas la reunidn de trabajo celebrada
en el Palacio de la Moncloa con el Presidente del Gobierno el dia 28
de marzo en la que también participaron los Ministros de Interior y
Justicia y las mantenidas también con los titulares de Justicia e Interior
los dias 23 de febrero y 4 y 6 de julio. Igualmente don Candido Conde-
Pumpido Tourén ha mantenido diversos encuentros o almuerzos de
trabajo con los titulares de Defensa e Interior, siendo especialmente
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significativo el nlimero de los celebrados durante el afio 2007 con el
Ministro de Justicia, don Mariano Ferndndez Bermejo, desde su toma
de posesion, el dia 13 de febrero.

Otros actos institucionales de especial interés en los que ha inter-
venido el Fiscal General del Estado durante el afio 2007 son el acto de
inauguracién del monumento conmemorativo a las victimas de los
atentados del 11 de marzo del ailo 2004 o la inauguracién el dia 22 de
junio, en el Palacio del Senado y presidida por S.A.R. el Principe de
Asturias, del Seminario sobre «la Institucion del Defensor del Pueblo
como garante del libre ejercicio de los derechos fundamentales y las
libertades de los ciudadanos en la consolidacién del sistema democra-
tico». Destaca muy especialmente por su incidencia en la erradicacion
de la siniestralidad laboral la suscripcion, el dia 19 de septiembre, por
el Fiscal General del Estado junto con el Ministro del Interior, el de
Trabajo y Asuntos Sociales y el Presidente del Consejo General del
Poder Judicial del «Protocolo Marco de Colaboracién para la investi-
gacion eficaz y rapida de los delitos contra la vida, la salud y la inte-
gridad fisica de los trabajadores y la ejecucién de las sentencias con-
denatorias».

Muy numerosas son las visitas de representantes de instituciones
del Estado, asociaciones de diversa indole o ciudadanos recibidas por
el Fiscal General del Estado en su despacho oficial, entre ellas desta-
camos por orden cronoldgico, la del Decano del Colegio de Abogados
de Madrid, don Luis Marti Mingarro, el dia 20 de febrero; la del vocal
del Consejo General del Poder Judicial, don Javier Martinez Lazaro, el
dia 12 de marzo; la de don Eligio Herndndez, ex Fiscal General del
Estado, el dia 13 de marzo; la del Director del Centro de Estudios Ju-
ridicos, don Alfredo Ramos Sénchez, el dia 28 de marzo; la del Subse-
cretario de Asuntos Exteriores, don Luis Cano Merino, el dia 13 de
abril; las del Director del Centro Nacional de Inteligencia, don Alberto
Sainz, la del portavoz del grupo socialista en el Congreso de los Dipu-
tados, don Diego Lépez Garrido; la de la Directora General de los
Registros y el Notariado dofa Pilar Blanco Morales acompafiada entre
otros del Presidente del Consejo General del Notariado y otros miem-
bros de dicho organismo el dia 22 de mayo y la de la Directora de la
Escuela Judicial de Barcelona, dofia Nuria Bassols, el dia 6 de junio.

La atencion prestada por el Fiscal General del Estado a las relacio-
nes con los 6rganos e Instituciones de las distintas Comunidades
Auténomas, se refleja también en numerosas actuaciones y encuentros
de trabajo celebrados durante el afio. Especial importancia tienen los
dos Convenios de colaboracion suscritos en 2007 con sendos Gobier-
nos autondmicos, el primero de ellos el dia 5 de marzo con don Fran-
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cisco Camps, Presidente de la Generalitat Valenciana, para la constitu-
cién del Foro de Formacidn juridico-econdémico del Ministerio Fiscal,
en la Ciudad de la Justicia de Valencia y el segundo, cuyo objetivo es
la cooperacion en materia de siniestralidad laboral que firmé, en Tole-
do, el 14 de marzo con el Presidente de la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha, don José Maria Barreda Fontes.

La preocupacion del Fiscal General del Estado por la dotacién de
medios materiales al Ministerio Fiscal en los territorios en los que se
han trasferido las competencias en materia de Justicia, determiné que
el dia 31 de enero acudiera, junto con otras autoridades como el Presi-
dente del Consejo General del Poder Judicial, don Francisco José
Hernando, y la Presidenta de la Comunidad de Madrid, dofia Esperan-
za Aguirre, al acto de colocacidn, en el Parque de Valdebebas, de la
primera piedra del futuro Campus de la Justicia de la Comunidad de
Madrid, y que el 2 de abril, tras un almuerzo de trabajo visitara con la
Consejera de Justicia y Administracién Publica de la Junta de Andalu-
cia, dofia Maria José Lopez Gonzilez, y el Fiscal Jefe de Tribunal
Superior de Justicia de dicha Comunidad Auténoma el Edificio del
Banco de Espaiia habilitado como nueva sede de la Fiscalia Superior
de Andalucia.

Durante el pasado afio 2007 diversas autoridades autonémicas mantu-
vieron encuentros de trabajo con el Fiscal General del Estado en su despa-
cho oficial, concretamente el 24 de septiembre visit6 la sede de la Fiscalia
General, dofia Rosa Rubio, Directora General de Justicia del Gobierno de
Canarias, el 10 de diciembre, el Consejero de Justicia del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Cantabria, don Vicente Mediavilla, junto con
el Director General de Justicia y el Jefe de Gabinete de la Presidencia, y
el 11 de diciembre el Conselleiro de Presidencia Administracions Publi-
cas y Xustiza de la Xunta de Galicia, don José Luis Méndez Romeu,
acompaiiado de la Directora General de Xustiza.

Otras manifestaciones de la especial atencién otorgada por el Fiscal
General del Estado a sus relaciones con los 6rganos de gobierno de las
Comunidades Auténomas, son su presencia el dia 20 de julio en el desa-
yuno-coloquio organizado por el Forum Nueva Economia con el Presi-
dente de la Xunta de Galicia, don Emilio Pérez Touriflo, la entrevista
mantenida en su despacho oficial de la madrilefia calle Fortuny con
don Jordi Jane i Guasch, diputado por Tarragona del Grupo Parlamenta-
rio Catalan CIU, o la clausura el dia 3 de diciembre junto con la Conse-
jera de Justicia y Administraciones Publicas de la Junta de Andalucia de
las Jornadas organizadas por la Escuela Andaluza de Salud Publica.

La gran actividad desarrollada por el Fiscal General del Estado,
vértice dltimo de la Institucidon y con €l de toda la Carrera Fiscal para
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impulsar el proceso de consolidacién del modelo de Ministerio Fiscal
definido por la Constitucién, culminé con la reforma del Estatuto
Organico por Ley 24/2007 de 9 de octubre cuyo debate de aprobacion
definitiva en el Congreso de Diputados, en sesion de fecha 20 de sep-
tiembre fue presenciado por el Fiscal General del Estado desde la tri-
buna de invitados de la Cdmara. Por otra parte, el esfuerzo que se esta
realizando en orden a la modernizacién de la Institucidn, tuvo también
un importante hito el dia 7 de mayo en que bajo la presidencia del
Fiscal General del Estado, qued6 constituida la Comisién Nacional de
Informacién del Ministerio Fiscal integrada por don Julio Pérez, Se-
cretario de Estado de Justicia; don Carlos Rios como vocal del Conse-
jo General del Poder Judicial; don José Luis Méndez Romeu en su
calidad de Conselleiro de Presidencia Administracions Publicas y
Xustiza de la Xunta de Galicia; dofia Patricia Montagud Alariu, como
Directora General de Justicia de la Generalitat Valenciana, asi como
por los Fiscales Jefes de la Inspeccidn, Unidad de Apoyo y Secretaria
Técnica de la Fiscalia General del Estado.

Durante el ultimo periodo anual el Fiscal General del Estado pre-
sidi6 numerosos actos de toma de posesion, cuya relacién cronoldgica
es la siguiente: el dia 7 de febrero de don Manuel Martinez de Aguirre
Aldaz como Fiscal del Tribunal Supremo; el dia 15 del mismo mes de
don José Antonio Sainz Ruiz y don Fidel Cadena Serrano como Fisca-
les del Tribunal Supremo, dofia Rosa Pérez Martinez como Fiscal de
la Inspeccién Fiscal y don Manuel Miranda Estampres como Fiscal de la
Fiscalia ante el Tribunal Constitucional; el dia 6 de marzo de
dofia Almudena Lastra de Inés como Fiscal de la Secretaria Técnica;
el dia 7 de mayo de don Pablo Contreras Cerezo como Fiscal de la
Fiscalia ante el Tribunal Constitucional; el dia 16 de mayo de dofa Te-
resa Compte Massachs como Fiscal Jefe del Tribunal Superior de
Justicia de Cataluiia, acto que se celebro en la sede del Tribunal Supe-
rior de Justicia de dicha Comunidad Auténoma, y el dia 18 del mismo
mes de don Antonio Narvdez como Fiscal de Sala Jefe de lo Conten-
cioso Administrativo del Tribunal Supremo; el dia 4 de junio, de dofia Do-
lores Guiard como Fiscal de la Secretaria Técnica; el dia 26 de julio de
don José€ Antonio Sanchez Garrido como Fiscal de la Fiscalia ante el
Tribunal Constitucional; el dia 31 de julio, en Castellon del Fiscal Jefe
de dicha Audiencia Provincial, don Javier Carceller; el dia 16 de octu-
bre del General don Antonio Gutiérrez de la Pefia, como Fiscal de la
Sala Quinta del Tribunal Supremo, y el dia 18 de octubre del Fiscal
Jefe de la Fiscalia de la Audiencia Provincial de Pontevedra. Especial-
mente significativa en este capitulo es, sin lugar a duda, la asistencia
del Fiscal General del Estado el acto de toma de posesion, el dia 26 de
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junio en Barcelona, de los 48 nuevos Fiscales, que procedentes del
curso de formacion inicial fueron destinados a las Fiscalias del Tribu-
nal Superior de Justicia de Cataluiia.

Ademds de su necesaria presencia en las respectivas sedes territo-
riales del Ministerio Fiscal con ocasién de los actos de toma de pose-
sién de los Fiscales Jefes del Tribunal Superior de Catalufia y de las
Audiencias Provinciales de Castellén y Pontevedra, el Fiscal General
del Estado visité durante el afio 2007 diversos organos territoriales,
concretamente la Fiscalia de la Audiencia Provincial de Teruel y la
correspondiente al Destacamento de Alcaiiiz; el dia 18 de enero, la
Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia; el dia 16 de
febrero; la sede de la Fiscalia del Destacamento de Alcala de Henares,
el dia 11 de abril y la Fiscalia de la Audiencia Provincial de Cadiz, el
dia 11 de mayo.

A lo largo del tdltimo periodo anual, el Fiscal General del Estado,
como titular de la maxima jefatura del Ministerio Fiscal, en el ejerci-
cio de sus funciones ha mantenido multiples reuniones y encuentros
con miembros de la Carrera Fiscal, ademds de participar en cuantas
reuniones y sesiones de trabajo de los diversos 6rganos de la Institu-
cién han requerido de su presencia y como representante del Ministe-
rio Fiscal ha participado también en un elevado niimero de aconteci-
mientos relevantes en el ambito interno de la Instituciéon. Ante la
imposibilidad de resefiar detalladamente todas estas actuaciones rese-
filamos a continuacién, por orden cronoldgico algunas de ellas por su
especial interés. Asi el dia 14 de febrero suscribi6 en la sede de la Fis-
calia General del Estado, junto con el Director del Centro de Estudios
Juridicos, don Artemio Rallo Combarte, un Protocolo de colaboracion
relativo al desarrollo y ejecucién de los planes de formacién de la Ca-
rrera Fiscal; el dia 11 de junio presidié junto con el Ministro de
Justicia y otras autoridades el acto de entrega de despachos de la
XLVI Promocioén de la Carrera Fiscal y meses mds tarde el dia 10 de
septiembre acompaiié a esa misma promocion de la Carrera en la au-
diencia concedida por SAR el Principe de Asturias en el Palacio de la
Zarzuela; los dias 1 y 3 de octubre recibié en la sede de la Fiscalia
General del Estado a los alumnos de la XLVII Promocién de la Carre-
ra Fiscal. Finalmente el dia 12 de diciembre convocé en la sede de la
Fiscalia General a los ex Fiscales Generales: don Javier Moscoso del
Prado, don Leopoldo Torres Boursault, don Eligio Herndndez, don Car-
los Granados Pérez, don Juan Ceséreo Ortiz Urculo y don Jestis Car-
denal Ferndndez, con quienes mantuvo un almuerzo de trabajo.

Merece también una referencia especifica la atencién que ha pres-
tado el Fiscal General del Estado a la vida asociativa de los integrantes
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de la Carrera. Al respecto debe mencionarse su presencia, el dia 5 de
mayo en el acto de clausura del Congreso de la Asociacidn de Fiscales
celebrado en Fuerteventura asi como, el dia 26 de mayo, en la del
Congreso de la Unién Progresista de Fiscales celebrado en Oporto
(Portugal). También recibié en su despacho oficial a la comisién eje-
cutiva de la Unién Progresista de Fiscales el dia 8 de junio y a la de la
Asociacién de Fiscales el 25 del mismo mes.

También ha participado el Fiscal General del Estado en muchas de
las actividades formativas de la Carrera Fiscal que se han desarrollado
en el afio 2007, a modo de ejemplo, citamos algunas de destacada re-
levancia como la inauguracion, el dia 23 de abril del curso sobre dere-
chos fundamentales incluido en el Plan de Formacién Continuada de
la Carrera Fiscal y celebrado en la sede del Centro de Estudios Juridi-
cos o la apertura y clausura de la Escuela de Verano del Ministerio
Fiscal en su sede del Pazo de Marifidn (La Corufia) que tuvieron lugar
respectivamente los dias 12 de junio y 21 de septiembre celebrandose
con ocasion de ésta tltima el acto de homenaje en memoria de don José
Luis Alvarez Naveiro. Debe resefiarse igualmente la inauguracién, el
dia 9 de julio, del Seminario de la Red de Cooperacién Internacional
en Ledn, la conferencia impartida el dia 17 de octubre con ocasién de
la clausura del Curso del Consejo Fiscal dedicado a la reforma del
Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal y la inauguracién el dia 11 de
diciembre de las Jornadas de la Fiscalia Juridico Militar en la sede de
la Fiscalia General del Estado.

La actividad académica y docente del Fiscal General del Estado en
el pasado afio no se ha limitado a su participacién en acciones forma-
tivas organizadas en el marco del Plan de Formacién de la Carrera
Fiscal, sino que ha tenido también una importante proyeccion externa
como consecuencia de un planteamiento claramente orientado a po-
tenciar el efectivo acercamiento del Ministerio Fiscal a la sociedad, y
a favorecer un mejor y més completo conocimiento de la Institucién
por parte de los ciudadanos, a cuyo servicio se dirige nuestro trabajo.
Asi son muchas las intervenciones publicas del Fiscal General del
Estado en distintos foros, entre las que resulta oportuno mencionar, en
los primeros meses de afio, el desayuno coloquio que protagonizd, el
dia 23 de enero, en el Forum Nueva Economia; su participacion, el dia
16 de febrero, en las Jornadas Juridicas de EPSEB en Barcelona, con
el tema: «Posicion de la Fiscalia General del Estado en materia de si-
niestralidad laboral» y la conferencia impartida el 28 de febrero en el
Colegio de Abogados de Orense sobre el futuro del Ministerio Fiscal.

En el mes de abril el Fiscal General del Estado, protagoniz6 una
comida coloquio en el Club Siglo XXI, el dia 17, y pronuncié sendas
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conferencias, el dia 23, sobre «El papel del Ministerio Fiscal en la
Sociedad», en el Colegio Mayor «Fernando de los Rios», y el dia 26,
en el Club Siglo Futuro de Guadalajara con el titulo: «Los nuevos
Horizontes del Derecho Penal». Ya en el mes de mayo, el dia 10 fue el
invitado principal en la conferencia-coloquio celebrada en el Foro de
Cédiz dedicada al andlisis del tema: «Avances en la Proteccion penal
del Estado de Derecho», asi como en el desayuno informativo de
Europa Press el dia 17 de mayo y también el dia 21 del mismo mes,
particip6 como ponente en el ciclo «Didlogos sobre derechos humanos
y seguridad juridica» organizado por La Caixa y la Fundacién Rey
Juan Carlos I de Espaia de la Universidad de Nueva York, en la mesa
redonda dedicada al tema «La Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos como instrumento para garantizar la seguridad juridica en La-
tinoamérica. Justicia Internacional». En la segunda quincena de julio,
poco antes de las vacaciones estivales, el dia 17 de dicho mes con oca-
sion del curso organizado en Aranjuez por el Colegio de Abogados de
Madrid, sobre «El derecho y la cohesion social. El factor de la Justicia
en la construccion del orden social» diserté acerca de «El Ministerio
Fiscal frente a la corrupcién» y el 27 de julio presidi6 el acto de clau-
sura de los Cursos de Verano de la Universidad del Mar, en la locali-
dad de Aguilas (Murcia), desarrollando el tema «La funcién del Mi-
nisterio Fiscal en la Administracién de Justicia Penal».

En el dltimo cuatrimestre del afio, intervino como ponente en las
siguientes actividades docentes: el dia 5 de septiembre clausuré los
Cursos de Verano de la Universidad de Navarra, dedicando su exposi-
cién al tema: «Poder Judicial y terrorismo»; el dia 16 de octubre fue el
invitado principal en la cena coloquio organizada por el Foro Nueva
Economia; el dia 5 de noviembre pronuncié una conferencia en el
Club diario Informacién de Alicante, dedicada al tema: «El Fiscal y la
seguridad juridica» y el dia 14 de noviembre intervino en el foro Jus-
ticia y Paz, en la Casa de América, en relacion con el tema «Balance
de dos afios de aplicacién de la ley de Justicia y Paz en Colombia».

Ademads, durante el afio 2007, el Fiscal General del Estado ha par-
ticipado en otras actividades de cardcter académico o docente como la
celebrada el dia 10 de mayo con ocasién de la presentacién en Cadiz
del Libro «LLa Constitucion de 1812»; el III Seminario sobre Estado de
Derecho, Justicia y Derechos Fundamentales, celebrado los dia 9y 10
de junio en el Monasterio de Rueda, en cuya clausura intervino, o
también el acto académico, desarrollado el dia 23 de junio en el Cole-
gio Universitario de Segovia. También deben incluirse en este aparta-
do, entre otros acontecimientos, la inauguracién el dia 4 de julio del
Seminario sobre «Conflictos jurisdiccionales y principio non bis in
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idem internacional», celebrado en la sede del Centro de Estudios Juri-
dicos; la apertura, el dia 25 de julio, del Curso sobre «Campos Electro-
magnéticos y Sociedad», celebrado en el marco de los Cursos de Ve-
rano de la Universidad del Escorial; su presencia, el dia 1 de octubre,
en el acto de entrega de los premios del Observatorio de Violencia
doméstica y de género en el Consejo General del Poder Judicial o su
intervencion, el dia 9 de octubre, en el acto organizado por el Foro
«Justicia y Discapacidad» para la presentacién de la guia de los dere-
chos de las personas con discapacidad.

En el afio 2007 el Fiscal General del Estado ha propiciado una re-
lacién estable y fluida con los distintos medios de comunicacién pu-
blica, con el objetivo de mantener informada a la sociedad acerca de la
actividad desarrollada por el Ministerio Fiscal, en relacién con aque-
llas materias de especial relevancia o que hubieran generado un mayor
interés social. Por ello, los dias 2 y 3 de mayo, efectué sendas convo-
catorias de cardcter general para informar desde la propia sede de la
Fiscalia General del Estado, y en relacién con el proceso electoral
convocado para el dia 27 de mayo acerca de la impugnacién por parte
del Ministerio Fiscal de agrupaciones electorales «Abertzale Socialis-
tak» y de determinadas candidaturas municipales presentadas por
ANV. Igualmente, con ocasion de la celebracion de la Asamblea ordi-
naria de la Asociacion Ibero-Americana de Ministerios Publicos, en el
mes de octubre, el Fiscal General del Estado ofrecié una rueda de
prensa a la que fueron citados todos los medios de comunicacion.

Al margen de estas convocatorias abiertas, el Fiscal General del
Estado ha concedido entrevistas a diversos medios de comunicacién
escrita, entre ellos a los diarios El Mundo, La Vanguardia, El Pais o
Piiblico. Asimismo concedié entrevistas al programa de TVE «Infor-
me Semanal» y a diversas emisoras de radio como la Cadena SER y
Radio Nacional de Espaiia. El interés del Fiscal General del Estado en
mantener informada a la sociedad acerca de la actividad desarrollada
por la Fiscalia, se manifiesta igualmente en la atencién que presta con
ocasion de todos los viajes oficiales, a los medios de comunicacion
locales, nacionales o extranjeros que asi lo solicitan.

No es posible dar por concluida esta resefia de la agenda del Fiscal
General del Estado en el afio 2007, sin mencionar su asistencia a algu-
nos actos de marcado cardcter institucional como el celebrado, el dia
16 de enero, en la Real Casa de Correos para la entrega de los premios
de la Comunidad de Madrid «Miguel Catalan» y «Julidn Marias» al
profesor don Antonio Hernando Grande y a la historiadora dofia Car-
men Iglesias Cano o el que tuvo lugar el dia 15 de febrero con ocasién
de la imposicién en la Fundacion Ortega y Gasset de la medalla como
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«Doctor Honoris Causa» al Magistrado don Enrique Bacigalupo.
Debe también recordarse la intervencion del Fiscal General del Esta-
do, el dia 5 de marzo, en el acto de entrega del Premio como jurista de
reconocido prestigio otorgado a don Ricard Cabedo Nebot, en aquel
momento Fiscal Jefe del Tribunal Superior de Justicia de Valencia y su
presencia, el dia 11 de abril en la ceremonia de entrega del «Premio de
Derechos Humanos. Rey de Espafia» presidida por S.M. el Rey a la
fundacién Myrna Mack (Guatemala) en el Paraninfo de la Universidad
de Alcald de Henares. El Fiscal General del Estado estuvo también
presente, el dia 22 de septiembre, en el acto de entrega en Toledo de la
Medalla Cesare Beccaria al juez chileno don Juan Guzmén, el 7 de
noviembre en la entrega en el Teatro Real del Premi Blanquerna de la
Generalitat de Catalufia a don Javier Pérez Royo, el 15 de noviembre
en la VII edicién del premio «Montero Rios. Iurisgama» en el Palacio
del Senado y el mismo dia en el acto de entrega de la decimotercera
edicién del premio Pelayo, presidido por S.M el Rey, en el Casino de
Madrid y concedido en esta ocasién a don Miguel Herrero y Rodri-
guez de Mindn. Finalmente el dia 23 de noviembre asisti6 a la presen-
tacion de la XII edicién del Premio Novoa Santos en la Casa de Gali-
cia presidida por el Presidente de la Xunta don Emilio Pérez Tourifio.
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B) ACTIVIDAD DEL CONSEJO FISCAL

Al igual que en afios precedentes se recoge en este apartado la
actividad realizada en el afio 2007 por este 6érgano del Ministerio Fis-
cal al que se refiere el articulo 14 del Estatuto Organico, en su actual
redaccién dada por Ley 24/2007, de 9 de octubre, asignidndole la im-
portante labor de elaborar criterios generales para asegurar la unidad
de actuacion del Ministerio Fiscal en lo referente a la estructuracién y
funcionamiento de sus 6rganos, asesorar al Fiscal General en las cues-
tiones que éste le someta, informar las propuestas de nombramientos
de los diversos cargos, elaborar los informes para ascensos de los
miembros de la carrera fiscal, resolver expedientes disciplinarios y de
mérito de su competencia, apreciar las posibles incompatibilidades a
que se refiere el Estatuto, resolver los recursos interpuestos contra las
resoluciones dictadas en expedientes disciplinarios por los Fiscales
Jefes de los distintos 6rganos del Ministerio Fiscal, instar las reformas
que se consideren convenientes al servicio y al ejercicio de la funcién
publica, conocer los planes anuales de la Inspeccién Fiscal, conocer e
informar los planes de formacion y seleccion de los fiscales, informar
los proyectos de ley o normas reglamentarias que afecten a la estruc-
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tura, organizacion y funciones del Ministerio Fiscal y, por dltimo, di-
rigir al Fiscal General cuantas peticiones y solicitudes relativas a su
competencia se consideren oportunas.

Dispone el Estatuto Orgéanico del Ministerio Fiscal que el Consejo
Fiscal es un 6rgano del Ministerio Pudblico (art. 12) que bajo la presi-
dencia del Fiscal General del Estado se constituye por el Teniente
Fiscal del Tribunal Supremo, el Fiscal Jefe Inspector y nueve Fiscales
pertenecientes a cualquiera de las categorias. Todos los miembros del
Consejo Fiscal, excepto el Fiscal General del Estado, el Teniente Fis-
cal del Tribunal Supremo y el Fiscal Inspector son elegidos por un
periodo de cuatro afios, por los miembros del Ministerio Fiscal en
servicio activo (art. 14.1).

Tras la reforma llevada a cabo en el citado Estatuto por la Ley 24/
2007, el Consejo Fiscal se sigue configurando como 6rgano de repre-
sentacion democrética de la Carrera Fiscal de extraccién corporativa,
si bien se reafirma el caricter neutral y operativo de los érganos técni-
cos de la Fiscalia General del Estado, al incluir una expresa prevision
legal de que los miembros de la Secretaria Técnica, la Unidad de Apo-
yo y la Inspeccién Fiscal no pueden presentarse como candidatos a las
elecciones al Consejo Fiscal (art. 14.2 EOMF).

De esta manera la reforma da cobertura juridica a dicha causa de
inelegibilidad, después de que la sentencia de 8 de marzo de 2006 de
la Sala Tercera de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supre-
mo declarase nulo el parrafo segundo del articulo 20 del Real Decre-
to 437/1983, de 9 de febrero, sobre constitucién y funcionamiento del
Consejo Fiscal, redactado por Real Decreto 232/2005, de 4 de marzo,
por no ser conforme al articulo 14 del Estatuto Orgénico del Ministe-
rio Fiscal anterior, norma de rango legal superior.

1. Reuniones del Pleno

Durante el afio 2007, el Consejo Fiscal celebré 10 sesiones ple-
narias en fechas 30 de enero, 27 de febrero, 24 de abril, 29 de mayo,
26 de junio, 5 de julio, 25 de septiembre, 30 de octubre y 4 y 18 de
diciembre.

De ellas debe destacarse la sesion celebrada el 5 de julio de 2007
con ocasién de la visita de S.A.R. el Principe de Asturias a la sede la
Fiscalia General del Estado. Dicho acto, de tan elevada trascendencia
institucional, tuvo por finalidad conmemorar el 25° aniversario del
Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal y a él estuvieron invitados los
vocales del Consejo Fiscal, los Fiscales de Sala y los Fiscales Jefes de
los Tribunales Superiores de Justicia.
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Asimismo merecen mencion expresa los Plenos de 26 de junio y 4
de diciembre de 2007.

El primero de ellos, se celebré en Barcelona, dando de esta forma
rango institucional a la primera visita del Consejo Fiscal, bajo el manda-
to del actual Fiscal General, a una Fiscalia fuera de Madrid. Ademas la
visita a la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia se hizo
coincidir con la toma de posesién de 48 Fiscales en dicho territorio,
acentudndose de esta forma la importancia del evento. Durante la visita,
la Fiscal Jefe tuvo ocasién de dar cuenta al Consejo de los problemas
que acucian al Ministerio Fiscal en dicha Comunidad Auténoma, tanto
en el contexto de su despliegue territorial, cuanto a su actuacién y me-
dios materiales y humanos, destacando de entre ellos el relativo a la
inestabilidad de las plantillas y el coste que para la Fiscalia conlleva, en
términos de ensefianza y control, la falta de experiencia de los Fiscales de
las tdltimas promociones y el elevado nimero de Abogados Fiscales
sustitutos con que se cubren las continuas y numerosas vacantes.

El segundo Pleno se celebroé en la ciudad de Granada, coincidiendo
con el acto de imposicién de la Cruz de Honor de la Orden de San Rai-
mundo de Pefiafort al Excmo. sefior don Jestus Garcia Calderdn, Fiscal
Jefe del Tribunal Superior de Justicia de Andalucfia.

En cuanto a la composicién del Consejo Fiscal debe resefiarse que
durante 2007 tomé posesién como Vocal el Ilmo. sefior don Carlos
Garzenmuller Roig, en sustitucion de la [lma. sefiora dofia Maria Rosa
Rubio Ramos (Pleno del Consejo Fiscal de 25 de septiembre de 2007),
nombrada Directora General de Justicia de la Comunidad Auténoma
de Canarias. Asimismo se incorporé como vocal del Consejo Fiscal,
con cardcter provisional, la Ilma. sefiora dofia Gema Garcia Herndn-
dez, en sustitucion de dofia Ana Belén Gil Muiioz y hasta la reincorpo-
racién al servicio de la misma (Pleno del Consejo Fiscal de 4 de di-
ciembre de 2007).

Asimismo debe destacarse la constituciéon de la Comisién de
Igualdad en el Consejo Fiscal el pasado 29 de mayo de 2007 en cum-
plimiento de lo dispuesto en el articulo 14 in fine EOMF tras su modi-
ficacién por la LO 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva
de Mujeres y Hombres. Dicho precepto establece que «habré de inte-
grarse en el seno del Consejo Fiscal una Comision de Igualdad para el
estudio de la mejora de los pardmetros de igualdad en la carrera fiscal,
cuya composicion quedard determinada en la normativa que rige la
constitucion y funcionamiento del Consejo Fiscal».

La Comision estuvo inicialmente integrada por el Fiscal Inspec-
tor y las vocales del Consejo Fiscal dofia Ana Belén Gil Muiioz y dofia

24



Maria Rosa Rubio Ramos, habiendo sustituido don Carlos Garzenmu-
ller a ésta tltima con ocasion de su cese.

En relaciéon con los asuntos tratados en las reuniones del Pleno del
Consejo Fiscal pueden sintetizarse en los apartados siguientes:

A. PROPUESTAS DE NOMBRAMIENTOS

Durante 2007 el Consejo Fiscal informé las propuestas de nom-
bramiento para los cargos de provision no reglada que se resefian a
continuacién y para los cuales fueron nombrados los siguientes Fiscales:

Fiscales de Sala

En relacién con las plazas de la categoria primera se produjo el
nombramiento del Excmo. sefior don Antonio Narvdez Rodriguez
como Fiscal Jefe de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tri-
bunal Supremo (Pleno del Consejo Fiscal de 24 de de abril de 2007),
tras la asuncion por el anterior Fiscal Jefe, Excmo. sefior don Mariano
Ferndndez Bermejo, de su nueva responsabilidad como Ministro de
Justicia.

Fiscales de Sala Eméritos

La LO 2/2004, de 28 de diciembre, de modificacién de la LO 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial, introdujo una disposicién tercera en
la Ley 50/81 de 30 de diciembre, por la que se regula el Estatuto
Orgénico del Ministerio Fiscal, a cuyo amparo los Fiscales de Sala del
Tribunal Supremo, una vez jubilados y a propuesta del Fiscal General
del Estado, oido el Consejo Fiscal, pueden ser designados Fiscales de
Sala Eméritos en el Tribunal Supremo, si asi lo solicitan y retinen los
requisitos exigidos en la Ley Organica del Poder Judicial para los Ma-
gistrados Eméritos en el Tribunal Supremo y de acuerdo con las nece-
sidades de refuerzo en la Fiscalia del Tribunal Supremo.

Esta prevision legislativa ha permitido a la Fiscalia General seguir
contando con la inestimable colaboracién de los siguientes Fiscales de
Sala:

— Excmo. sefior don Juan José Barrenechea de Castro, con ante-
rioridad Fiscal de Sala Jefe de la Fiscalia del Tribunal de Cuentas.

— Excmo. sefior don José Leopoldo Aranda Calleja, anteriormen-
te Fiscal Jefe de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

— Excmo. sefior don José Ramén Lépez-Fando Raynaud, con
anterioridad Fiscal Jefe de la Fiscalia Especial para la prevencién y
represion del trafico ilegal de drogas.
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— Excmo. sefior don Jorge Sena Argiielles, anteriormente Fiscal
de Sala Jefe de la Fiscalia del Tribunal de Cuentas.

— Excmo. sefior don Rogelio Gémez Guillamén —antiguo Fiscal
Jefe de la Sala de lo Contencioso-Administrativo— hasta el 31 de agos-
to de 2007, fecha en la que abandoné la Fiscalia tras una larga y bri-
llante carrera profesional, y habiendo fallecido en el momento de re-
daccidn de estas lineas es de justicia dejar testimonio en ellas del reco-
nocimiento de la Institucién a la que tan cumplida y fielmente sirvid.

Fiscales del Tribunal Supremo

— Tlmo. sefior don Fidel Angel Cadena Serrano (Pleno del Conse-
jo Fiscal 30 de enero de 2007).

— Ilmo. sefior don José Antonio Sainz Ruiz (Pleno del Consejo
Fiscal 30 de enero de 2007).

Fiscales ante el Tribunal Constitucional

— Ilmo. sefior don Manuel Miranda Estrampes (Pleno del Conse-
jo Fiscal 30 de enero de 2007).

— Ilmo. sefior don Pablo Contreras Cerezo (Pleno del Consejo
Fiscal de 25 de abril de 2007).

— Ilmo. sefior don José Antonio Sanchez Garrido (Pleno del Con-
sejo Fiscal 5 de julio de 2007).

— IImo. sefior don Francisco Javier Garcifa Lacunza, en régimen de
comision de servicio (Pleno del Consejo Fiscal de 30 de octubre de 2007).

— Ilma. sefiora dofia Cristina Toro Ariza, en régimen de comisién
de servicio (Pleno del Consejo Fiscal de 30 de octubre de 2007).

— Ilma. sefiora dofia Pilar Garcia-Zubalez Garcia, en régimen de co-
mision de servicio (Pleno del Consejo Fiscal de 30 de octubre de 2007).

Otros Nombramientos en la Fiscalia General

Inspeccién Fiscal: Ilma. sefiora dofia Rosa Maria Pérez Martinez
(Pleno del Consejo Fiscal 30 de enero de 2007); Ilma. sefiora dofia Ma-
ria Teresa Olavarria Iglesia como Fiscal destacada (Comisién Perma-
nente de 25 de abril de 2007).

Secretaria Técnica del Fiscal General

Ilmas. sefioras dofia Esmeralda Rasillo L6pez (Pleno del Consejo
Fiscal de 27 de febrero de 2007) y dofia Maria Dolores Guiard Abascal
(Pleno del Consejo Fiscal 26 de junio de 2007).
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Unidad de Apoyo

Ilma. sefiora dofia Almudena Lastra de Inés (Pleno del Consejo
Fiscal de 27 de febrero de 2007)

Fiscales destacados junto a Fiscales de Sala Delegados o Coordina-
dores en materias especificas

Ilma. sefiora dofia Ana Isabel Vargas Gallego (adscrita a la Fiscal
de Sala Delegada contra la Violencia sobre la Mujer); dofia Adriana de
Buerba Pando (adscrita al Fiscal de Sala Coordinador de Extranjeria);
dona Helena Maria Prieto Gonzalez (adscrita al Fiscal de Sala Coordi-
nador de Seguridad Vial); don German Gutiérrez Vicén y don Antonio
Colmenarejo Frutos (adscritos al Fiscal de Sala Coordinador de Medio
Ambiente y Urbanismo) y don Luis Huete Pérez (adscrito al Fiscal de
Sala Coordinador de Siniestralidad Laboral).

Fiscales Jefes de Tribunales Superiores de Justicia y Audiencias Pro-
vinciales

— Excma. sefora dofia Teresa Compte Massachs, Fiscal Jefe de
la Fiscalia del TSJ de Cataluiia (Pleno del Consejo Fiscal de 24 de
abril de 2007).

— Excmo. sefior don Bartolomé Barcel6 Oliver, Fiscal Jefe de la
Fiscalia del TSJ de Baleares (Pleno del Consejo Fiscal de 30 de octu-
bre de 2007).

— Ilmo. sefior don Francisco Javier Carceller Fabregat, Fiscal
Jefe de la Fiscalia de la Audiencia Provincial de Castellén (Pleno del
Consejo Fiscal 5 de julio de 2007).

— Ilmo. sefior don Juan Carlos Aladro Fernandez, Fiscal Jefe de
la Fiscalia de la Audiencia Provincial de Pontevedra (Pleno del Conse-
jo Fiscal 25 de septiembre de 2007).

— Ilma. sefiora dofia Rita Berdonces Alfaro, Fiscal Jefe de la Fis-
calia de la Audiencia Provincial de Soria (Pleno del Consejo Fiscal de
30 de octubre de 2007).

Fiscalia del Tribunal de Cuentas

Nombramiento del Ilmo. sefior don Luis Rueda Garcia, como Te-
niente de la Fiscalia del Tribunal de Cuentas (Pleno del Consejo Fiscal
24 de abril de 2007).
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Fiscalias Especiales

— Fiscalia de la Audiencia Nacional: Ilmo. sefior don Fernando
Burgos Pavon, Teniente de la Fiscalia de la Audiencia Nacional (Ple-
nos del Consejo Fiscal de 30 de octubre de 2007 —art. 118 LOPJ-y
18 de diciembre de 2007) y don Luis Fernando Rey Huidobro, en co-
mision de servicio (Pleno del Consejo Fiscal 27 de febrero de 2007).

— Fiscalia de delitos economicos relacionados con la corrupcion
(actual Fiscalia contra la Corrupcion y la Criminalidad Organizada):
Fueron nombrados como delegados territoriales adscritos a dicha Fis-
calia, los Ilmos. sefiores don Juan Francisco Bone Pina, en Lérida
(Comisién Permanente 17 de enero de 2007); don Pedro Horrach
Arrom, en Baleares (Pleno del Consejo Fiscal 29 de mayo de 2007),
don Juan Pablo Lozano Olmos, en Murcia (Pleno del Consejo Fiscal
26 de junio de 2007), y don David Martinez Madero, en Cataluiia (Ple-
no del Consejo Fiscal de 30 de octubre de 2007), asimismo se prorro-
g6 la comision de servicio de dofia Miryam Gloria Segura Rodrigo en
dicha Fiscalia.

— Fiscalia para la Prevencion y Represion del Trdfico Ilegal de
Drogas (actual Fiscalia Antidroga): Ilmo. sefior don Ignacio Miguel de
Lucas Martin, nombramiento al amparo del articulo 118 LOPJ (Pleno del
Consejo Fiscal de 24 de abril de 2007) e Ilmo. sefior don Francisco Javier
Redondo Lépez (Pleno del Consejo Fiscal de 5 de julio de 2007).

Tenientes Fiscales de Fiscalias de Tribunales Superiores de Justicia

En el pleno del Consejo Fiscal de 18 de diciembre de 2007 fueron
propuestos como Tenientes Fiscales de Fiscalias de Tribunales Supe-
riores de Justicia los siguientes Ilmos/as. sefiores y sefioras Fiscales:
don Carlos Ruiz de Alegria, para la de Madrid; don José Maria Rome-
ro de Tejada, para la de Catalufia; don José Luis Conde Salgado, para
la de Galicia; don Ladislao Roig Bustos, para la de Baleares; dofia
Maria Blanca Gémez Jiménez, para la del Pais Vasco; don Francisco
Javier Montero Juanes, para la de Extremadura, y don Enrique Stern
Briones, para la de La Rioja.

Otros nombramientos

El 25 de septiembre y el 30 de octubre de 2007, respectivamente,
el Pleno del Consejo Fiscal inform¢é favorablemente la aprobacién de
las propuestas de nombramientos de Fiscales Delegados de Medio
Ambiente y Urbanismo, Extranjeria, Seguridad Vial y Siniestralidad
Laboral, efectuadas al efecto por los correspondientes Fiscales de Sala
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Coordinadores. Por Decreto del Fiscal General del Estado el 26 de sep-
tiembre de 2007 se produjo el nombramiento de los Fiscales Delegados
en materia de Medio Ambiente y Urbanismo en las diferentes Fiscalias
Territoriales, y el 30 de octubre del mismo afio, el de los Fiscales Dele-
gados en materia de Extranjeria, Seguridad Vial y Siniestralidad Labo-
ral, conforme a lo previsto en las Instrucciones 4/2007 y 5/2007 de la
Fiscalia General del Estado, respectivamente.

En el pleno del Consejo Fiscal de 24 de abril de 2007 se produ-
jo la designacién del Ilmo. sefior don Francisco Moreno Carrasco
como miembro de la Comisién Nacional de Informdtica y comuni-
caciones electronicas del Ministerio Fiscal, a propuesta del Fiscal
General del Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8
del RD 93/2006, de 3 de febrero, por el que se regula el sistema de
comunicacion del Ministerio Fiscal.

B. INFORMES PREVISTOS EN EL ARTICULO 14.1 J DEL EOMF

Dentro de la actividad del Consejo Fiscal es de destacar, por su
trascendencia en el procedimiento de elaboracién normativo, la referi-
da a los informes sobre proyectos de ley o normas reglamentarias que
afecten a la estructura, organizacion y funciones del Ministerio Fiscal
(art. 14.4j EOMF).

Como novedad, respecto a la anterior redaccién del articulo 14
EOMF, la Ley 24/2007 introduce un plazo para que el Consejo Fiscal
emita dichos informes. Asfi, y tal como dispone el articulo 108.2 de la
Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial para el 6érgano
de gobierno de los jueces, se dispone que el Consejo Fiscal dispondra
de un plazo de 30 dias hébiles, que se reducen a 15 dias hébiles si la
autoridad que solicita el informe manifiesta su urgencia en la orden de
remision.

Los informes emitidos durante el afio 2007, con la inestimable y
habitual colaboracién de la Secretarfa Técnica de la Fiscalia General
del Estado en la elaboracion de sus borradores, versaron sobre las si-
guientes disposiciones legales:

* Proyecto de reforma del Real Decreto 355/2004, de 5 de mar-
zo, por el que se regula el Registro Central para la proteccion de las
victimas de la violencia doméstica (Pleno del Consejo Fiscal de 27 de
febrero de 2007).

* Anteproyecto de Ley Orgénica reguladora del Régimen Disci-
plinario de la Guardia Civil (Pleno del Consejo Fiscal de 27 de febrero
de 2007).
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* Anteproyecto de Ley para la ejecucién en la Unién Europea de
las Resoluciones Judiciales que impongan sanciones pecuniarias por
la comisidén de infracciones penales (Pleno del Consejo Fiscal de 29 de
mayo de 2007).

* Anteproyecto de Ley de Adopcién Internacional (Pleno del
Consejo Fiscal de 29 de mayo de 2007).

* Anteproyecto de Ley Orgdnica por la que se modifica la
LO 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, para perseguir extrate-
rritorialmente el trafico ilegal o la inmigracién clandestina de personas
(Pleno del Consejo Fiscal de 29 de mayo de 2007).

* Anteproyecto de Ley por el que se regula la proteccién de los con-
sumidores en los servicios de intermediacion y en la contratacién de cré-
ditos o préstamos (Pleno del Consejo Fiscal de 26 de junio de 2007).

* Proyecto de reforma del Reglamento del Consejo General del
Poder Judicial 1/2005, de los aspectos accesorios de las actuaciones
judiciales, acerca de la implantacién y regulacion del servicio de guar-
dia para los Juzgados de Violencia sobre la Mujer (Pleno del Consejo
Fiscal de 5 de julio de 2007).

* Proyecto de Real Decreto por el que se establece la Plantilla
Organica del Ministerio Fiscal para 2007 (Consejo Fiscal de 30 de
octubre de 2007).

* Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real Decre-
to 326/2002, de 5 de abril, sobre régimen de nombramiento de los
miembros sustitutos del Ministerio Fiscal (Pleno del Consejo Fiscal de
30 de octubre de 2007).

* Proyecto de reforma del articulo 42.5 del Reglamento del Con-
sejo General del Poder Judicial nimero 1/2005, de los aspectos acce-
sorios de las actuaciones judiciales (Pleno del Consejo Fiscal de 4 de
diciembre de 2007).

* Proyecto de reforma del Reglamento del Consejo General del
Poder Judicial niimero 2/2005, de Honores, Tratamientos y Protocolo
en los Actos Juridicos Solemnes (Pleno del Consejo Fiscal de 4 de
diciembre de 2007).

* Proyecto de Real Decreto por el que se despliega parcialmente
la nueva estructura del Ministerio Fiscal y se establece su nueva plan-
tilla orgdnica para el afio 2008 (Pleno del Consejo Fiscal de 4 de di-
ciembre de 2007).

C. PROPUESTAS DE DISTINCIONES DE LA ORDEN DE SAN RAIMUNDO
DE PENAFORT EN EL ANO 2007

De conformidad con lo previsto en el articulo 14.4e) del Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal, el Consejo informé la concesién de
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distinciones de la Orden de San Raimundo de Pefiafort, en sus distin-
tas categorias, tanto a miembros de la Carrera Fiscal como a personal
colaborador de la Fiscalia.

En 2007 el Consejo Fiscal informé las siguientes propuestas de
condecoraciones:

1. Correspondientes a miembros de la Carrera Fiscal

IImo. sefior don Médximo Lopez Aguado, Fiscal del TSJ de Castilla
y Leén. Cruz Distinguida de Primera Clase. Pleno del Consejo Fiscal
de 30 de enero de 2007.

IIma. sefiora dofia Carmen Rebollo Fernandez, Fiscal de la Audiencia
Provincial de Guipuzcoa. Cruz Distinguida de Primera Clase. Pleno
del Consejo Fiscal de 30 de enero de 2007.

Ilma. sefiora dofia Idoia Zuriarrain Ferndndez, Fiscal de la Audien-
cia Provincial de Guipuzcoa. Cruz Distinguida de Primera Clase.
Pleno del Consejo Fiscal de 30 de enero de 2007.

Ilmo. sefior don Roberto Martinez-Abarca y Ruiz Funes, Fiscal del
TSJ de Murcia. Cruz Distinguida de Honor. Pleno del Consejo Fiscal
de 24 de abril de 2007.

Ilmo. sefior don Gonzalo Lépez Ebri, Fiscal del TSJ de la Comu-
nidad Valenciana. Cruz Distinguida de Honor. Pleno del Consejo Fis-
cal de 24 de abril de 2007.

Ilmo. sefior don Angel Emilio Santiago Ruiz, Fiscal del TSJ de
Navarra. Cruz Distinguida de Primera Clase. Pleno del Consejo Fiscal
de 24 de abril de 2007.

Ilma. sefiora dofia Ana Maria Martin Martin de la Escalera, Fiscal
de la Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado. Cruz Distin-
guida de Primera Clase. Pleno del Consejo Fiscal de 24 de abril de
2007.

Ilma. sefiora dona Teresa Coarasa Lirdn, Fiscal del TSJ de La Rio-
ja. Cruz Distinguida de Primera Clase. Pleno del Consejo Fiscal de 24
de abril de 2007.

IImo. sefior don Vicente Gonzalez Mota, Fiscal de la Audiencia
Nacional. Cruz Distinguida de Primera Clase. Pleno del Consejo Fis-
cal de 29 de mayo de 2007.

Ilmo. sefior don Juan Moral de la Rosa, Fiscal de la Audiencia
Nacional. Cruz Distinguida de Primera Clase. Pleno del Consejo Fis-
cal de 29 de mayo de 2007.

Excmo. sefior don Jesis Maria Garcia Calderdn, Fiscal Jefe del
TSJ de Andalucia. Cruz Distinguida de Honor. Pleno del Consejo Fis-
cal de 29 de mayo de 2007.
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Ilmo. sefior don Javier Carceller Fabregat, Fiscal del TSJ de la
Comunidad Valenciana. Cruz Distinguida de Primera Clase. Pleno del
Consejo Fiscal de 29 de mayo de 2007.

Ilmo. sefior don Enrique Remén Pefialver, Fiscal del TSJ de la
Comunidad Valenciana. Cruz Distinguida de Primera Clase. Pleno del
Consejo Fiscal de 29 de mayo de 2007.

Ilmo. sefior don Jesus Caballero Klink, Fiscal Jefe de la Audiencia
Provincial de Ciudad Real. Cruz Distinguida de Primera Clase. Pleno
del Consejo Fiscal de 25 de septiembre de 2007.

Ilmo. sefior don José Maria Lépez Cervilla, Fiscal de la Fiscalia de
la Audiencia Provincial de Almeria. Cruz Distinguida de Primera Cla-
se. Pleno del Consejo Fiscal de 25 de septiembre de 2007.

Ilmo. sefior don Luis Balbotin, de la Fiscalia Togada. Cruz Distin-
guida de Primera Clase. Pleno del Consejo Fiscal de 25 de septiembre
de 2007.

Excma. sefiora dona Elvira Tejada de la Fuente, Fiscal Jefe de la
Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado. Cruz Distinguida
de Honor. Pleno del Consejo Fiscal de 18 de diciembre de 2007.

Ilma. sefiora dofia Maria del Rosario Garcia Guillot, Fiscal de la
Fiscalia del TSJ de Baleares. Cruz Distinguida de Primera Clase. Ple-
no del Consejo Fiscal de 18 de diciembre de 2007.

2. Correspondientes a personal colaborador

Don Alejandro Mufioz Balbin, funcionario del cuerpo de gestion
procesal y administrativa. Medalla de Plata del Mérito a la Justicia de
la Orden de San Raimundo de Pefiafort. Pleno del Consejo Fiscal de
26 de junio de 2007.

Dofia Carmen Mené Alfranca, funcionaria del cuerpo de tramita-
cién procesal y administrativa de la Fiscalia del TSJ Baleares. Cruz
Sencilla de la Orden de San Raimundo de Pefafort. Pleno del Consejo
Fiscal de 18 de diciembre de 2007.

D. OTRAS CUESTIONES DE INTERES

Junto a lo expuesto, a lo largo del afio 2007 y en sus distintas se-
siones, el Consejo Fiscal, ademds de los informes habituales sobre
propuestas de resolucidn de concursos de traslados, de ascensos regla-
dos, distribucién de plazas correspondientes a las sucesivas ampliacio-
nes de la plantilla fiscal, o cese de abogados fiscales sustitutos por
inidoneidad en el desempefio de su funcién, debatié y se pronuncié en
relacién con un importante nimero de temas entre los que cabe desta-
car los siguientes:
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* Examen del Plan de Estudios del curso de formacién inicial de los
Fiscales de la XLVII promocién de la Carrera Fiscal (5 de julio de 2007).

* Examen de los Planes de Formacién Continuada para los
miembros del Ministerio Fiscal (24 de abril de 2007, 30 de octubre de
2007 y 18 de diciembre de 2007).

» Examen del Plan Anual de Actividad de la Inspeccién Fiscal (30 de
enero de 2007), del informe del primer semestre del afio 2007 de la Fiscalia
contra la Corrupcion y la Criminalidad Organizada (Pleno Consejo Fiscal
25 de septiembre de 2007) y del informe del primer semestre del afio 2007
de la Fiscal de Sala Delegada contra la Violencia sobre la Mujer sobre pro-
cedimientos seguidos y actuaciones practicadas por el Ministerio Fiscal en
materia de violencia de género (30 de octubre de 2007).

* Informe del Fiscal General del Estado sobre la firma del Con-
venio con la Generalitat Valenciana y el Consejo General del Poder
Judicial para la constitucién en Valencia de la Escuela para la forma-
cion del Ministerio Fiscal en disciplinas juridico-econémicas y pro-
puesta de nombramiento de representantes del Ministerio Fiscal en el
Consejo Directivo de la Escuela (Pleno 24 de abril de 2007).

* Informe del Fiscal General del Estado sobre recepcion del edi-
ficio del Banco de Espafia en Granada como futura sede de la Fiscalia
y de la Escuela Internacional de Especialidades del Ministerio Fiscal,
(Pleno 24 de abril de 2007).

* Valoracién de la enmienda ndm. 110 introducida para su discu-
sién en el Senado en relacién con la modificacién del articulo 13 del
EOMF (Pleno 26 de junio de 2007 y 5 de julio de 2007).

* Audiencia del Consejo Fiscal sobre la creacion de delegaciones
de las Fiscalias de las especialidades de extranjeria, seguridad vial y
siniestralidad laboral, conforme a lo previsto en el articulo 22.5 EOMF
(Pleno 5 de julio de 2007).

* Audiencia del Consejo Fiscal sobre posible asuncién por las
Fiscalias de la Comunidad Auténoma de las funciones de la Fiscalia
Provincial y sobre la constitucion de Secciones Territoriales de la Fis-
calia de la Comunidad Auténoma, en Fiscalias provinciales donde
existan Salas de los Tribunales Superiores (4 de diciembre de 2007).

* Interpretacion del articulo 41.4 del EOMF tras su modificacién
por la Ley 24/2007, de 9 de octubre, en relacion con las situaciones de
adscripcion derivadas de su aplicacion.

4. Actuacion de la comision permanente

Aligual que en la redaccion anterior del articulo 14 del Estatuto, el
nuevo apartado 3 dispone que el Consejo Fiscal podrd funcionar en
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Pleno y en Comisién Permanente. Durante 2007 la Comisién Perma-
nente del Consejo Fiscal fue convocada en 29 ocasiones.

Los temas tratados, siempre de cardcter puntual, consistieron fun-
damentalmente en informar propuestas de prérroga de designacion de
Fiscales de Sala Eméritos, de Fiscales Sustitutos Eméritos del Tribu-
nal Supremo, de comisiones de servicio de miembros de la Carrera
Fiscal, bien en determinadas Fiscalias u otros organismos puiblicos de
admbito nacional (Ministerio de Justicia, Agencia de Proteccién de
Datos) como para el desempefio de funciones de caricter internacional
(Magistrado de Enlace, Unidad de Cooperacion Judicial de Eurojust);
de retenciones, de concursos reglados o ascensos de la misma natura-
leza, asi como propuestas de designacién de Fiscales para intervenir
en asuntos especificos, de Fiscales Delegados de las Fiscalias Especia-
les y propuestas de destacamento temporal en la Fiscalia General del
Estado para prestar servicios junto a Fiscales de Sala Delegados o
Coordinadores de materias especificas, asi como las propuestas de
cese de abogados-fiscales sustitutos.



C) JUNTA DE FISCALES DE SALA

Al igual que se hizo en la Memoria del afio precedente y de acuer-
do con el mismo planteamiento se recoge en este apartado la actividad
realizada en el afio 2007 por este 6rgano del Ministerio Fiscal al que
se refiere el articulo 15 del Estatuto Orgénico, en su actual redaccién
dada por Ley 24/2007 de 9 de octubre, asigndndole la importante fun-
cion de asistir al Fiscal General del Estado en materia doctrinal y téc-
nica en orden a la formacién de los criterios unitarios de interpretacion
y actuacion legal, la resolucidn de consultas, elaboracién de las me-
morias y circulares, preparacion de proyectos e informes que deban
ser elevados al Gobierno y cualesquiera otras, de naturaleza anéloga,
que el Fiscal General del Estado estime procedente someter a su cono-
cimiento y estudio, asi como en los supuestos previstos en el articulo 25
del Estatuto Orgéanico.

La Junta de Fiscales de Sala, en la que se integran el Teniente Fis-
cal del Tribunal Supremo y todos los Fiscales de Sala bajo la presi-
dencia del Fiscal General del Estado se ha reunido durante el afio 2007
en tres ocasiones que se detallan a continuacion.

Junta de Fiscales de Sala celebrada el dia 23 de marzo

Esta Junta fue convocada para el andlisis y, en su caso, aproba-
cion de dos Instrucciones de la Fiscalia General del Estado. La pri-
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mera de ellas sobre la actuacion del Ministerio Fiscal en la persecu-
cion de los delitos de defraudacion tributaria cometidos por grupos
organizados en relacion con las operaciones intracomunitarias del
impuesto sobre el valor afiadido, cuyo texto definitivo fue elaborado
por la Secretaria Técnica sobre la base de un borrador preparado al
efecto por la Fiscalia contra la Corrupcién y la Criminalidad Organi-
zada, tiene como objetivo potenciar la actuacion del Ministerio Fis-
cal en la lucha contra este fendmeno criminal, y favorecer la coordi-
nacion de las distintas Fiscalias entre si y con los organismos admi-
nistrativos encargados de la represién de estos comportamientos,
dadas las dificultades que hasta ese momento estaba generando su
investigacion a causa de la fragmentacion de la actividad delictiva en
diversos territorios. El texto de Instruccién fue aprobado tras la in-
corporacién al mismo de algunas aportaciones efectuadas por miem-
bros de la Junta.

El segundo documento sometido a debate en esta reunién de la
Junta de Fiscales de Sala fue la Instruccion sobre el Fiscal Coordina-
dor de Medio Ambiente y Urbanismo y las Secciones de Medio
Ambiente de las Fiscalias elaborado en este caso en sus lineas basicas,
por el Excmo. sefior Fiscal de Sala Coordinador en materia de Medio
Ambiente y Urbanismo.

Este documento en el que se abordd el disefio, estructura y funciones
del area de especializacién en materia de Medio Ambiente y Urbanismo
mantiene en muchos aspectos las pautas y criterios establecidos en la
Instruccién 7/2005 sobre el Fiscal de Sala Coordinador contra la Violen-
cia sobre la Mujer, si bien incorpora algunas novedades derivadas de las
peculiaridades del objeto de la especialidad y de propia experiencia
adquirida en el desarrollo de estas dreas de actuacién especifica.

Aun cuando inicialmente no estaba previsto en el orden del dia de
esta Junta, el Fiscal General del Estado aprovechd la celebracién de la
reunién para informar a la Junta de Fiscales de Sala sobre los aconte-
cimientos relacionados con el enjuiciamiento, el 21 de marzo, por la
Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional, de Arnaldo Otegui Mon-
dragdn con ocasién del procedimiento abreviado 2/2003 del Tribunal
Superior de Justicia del Pais Vasco, causa seguida contra €l por pre-
sunto delito de enaltecimiento del terrorismo, asi como para explicar
los criterios juridicos que determinaron la actuacién de la Fiscalia en
este proceso. El Fiscal General del Estado consideré oportuno trasla-
dar a este importante 6rgano del Ministerio Fiscal la informacién refe-
rida ante la trascendencia dada por los medios de comunicacién a las
incidencias acaecidas en el citado procedimiento.
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Junta de Fiscales de Sala celebrada el 14 de noviembre

Esta sesion de la Junta se centré en el examen y valoracién de dos
documentos. El primero de ellos, la Circular sobre criterios interpre-
tativos tras la reforma de la legislacion penal de Menores de 2006,
tiene un especial interés, pues a través de la misma se aborda la nece-
saria unificacion de criterios de actuacién en la aplicacién de las dlti-
mas modificaciones legislativas de la Ley Orgdnica de Responsabili-
dad Penal de los Menores. En la elaboracion del texto de la Circular
participaron activamente junto a la Secretaria Técnica, el Fiscal de
Sala Delegado en materia de responsabilidad penal de los menores y
el Fiscal adjunto al mismo, tomando en cuenta para la definicién de los
criterios interpretativos finalmente asumidos por la Junta de Fiscales
de Sala, las valiosas aportaciones realizadas por las Secciones de Me-
nores de las distintas Fiscalias territoriales.

También con ocasién de esta reunion se analizd y finalmente apro-
b6 con la incorporacién de las aportaciones realizadas por los Fiscales
de Sala el borrador de la Consulta elaborada por la Secretaria Técnica
a iniciativa de la Fiscalia de la Audiencia Provincial de Valladolid so-
bre la intervencion del Ministerio Fiscal en los procesos de rectifica-
cion del censo en periodo electoral del articulo 40 de la Ley Orgdnica
de régimen electoral general.

Junta de Fiscales de Sala celebrada el 14 de diciembre

El orden del dia de esta reunién de la Junta de Fiscales de Sala se
centrd en primer término, en una detallada exposicién por parte del Fis-
cal General del Estado, en la que se trasladé a todos los Fiscales de Sala
la oportuna informacién acerca de las actuaciones realizadas hasta ese
momento por la Fiscalia General del Estado para el desarrollo de la refor-
ma del Estatuto Orgénico aprobada por Ley 24/2007 de 9 de octubre.

En segundo término el trabajo de la Junta se orient6 al andlisis y
debate de la Instruccion sobre la enajenacion de bienes decomisados
antes de dictarse sentencia, documento elaborado, en sus lineas esen-
ciales, por el Excmo. sefior Fiscal de Sala Jefe de la Fiscalia Antidroga,
si bien la Secretaria Técnica hizo extensivo su contenido, inicialmente
referido en exclusiva a los bienes incautados con ocasion de los delitos
de trafico de drogas o blanqueo de capitales asociado al mismo, a los
efectos decomisados en todos los procedimientos penales cualquiera
que sea el delito investigado. El documento fue finalmente aprobado por
la Junta de Fiscales de Sala y publicado como Instruccién nim. 6/2007
de la Fiscalia General del Estado.
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Otras actividades

Ademds de las anteriores reuniones de la Junta de Fiscales de Sala,
como 6rgano de asesoramiento en materia juridica y doctrinal del Fis-
cal General del Estado, los Fiscales de Sala en el ejercicio de las fun-
ciones especificamente asumidas por cada uno de ellos, han manteni-
do entre si otras reuniones entre las que mencionamos especificamen-
te las siguientes:

— Reunién de Coordinacién de Fiscales de Sala Coordinadores
de Especialidades. A esta Junta celebrada el 9 de octubre, bajo la
presidencia del Fiscal General del Estado, asistieron el Teniente Fiscal
del Tribunal Supremo y los sefiores Fiscales de Sala, Jefes de la Ins-
peccidén Fiscal, Unidad de Apoyo y Secretaria Técnica asi como los
sefiores Fiscales de Sala Coordinadores contra la Violencia sobre la
Mujer, Medio Ambiente y Urbanismo, Siniestralidad Laboral, Extran-
jeria e Inmigracion Ilegal y Seguridad Vial. Su objetivo fue el de esta-
blecer a través de dicha convocatoria y de las que se realicen en el fu-
turo, mecanismos de cooperacién entre los sefiores Fiscales de Sala
encargados, de acuerdo con el Estatuto y la plantilla orgénica, de las
indicadas dreas con la finalidad de perfilar pautas comunes de actua-
cién y garantizar la coordinacidn en la actividad de las distintas espe-
cialidades en el marco de la Fiscalia General del Estado.

Tras la citada reunién inicial, esta Junta de Coordinacion se ha
seguido reuniendo con caricter mensual, bajo la direccién del Tenien-
te Fiscal del Tribunal Supremo, en quien deleg6 el Fiscal General esta
actuacién como Jefe de la Fiscalia del Tribunal Supremo y, en conse-
cuencia coordinador de los Fiscales de Sala que tienen a su cargo las
distintas especialidades.

— Reunién de coordinacién de Fiscales de Sala Delegados del
Fiscal General del Estado, celebrada el 11 de octubre, bajo la presi-
dencia del Fiscal General del Estado y con la asistencia del Teniente
Fiscal del Tribunal Supremo y los sefores Fiscales de la Sala de lo
Civil del Tribunal Supremo; de lo Penal del Tribunal Supremo como
Delegados respectivamente del Fiscal General del Estado en materia
de Vigilancia Penitenciaria, Proteccién Juridica de las Victimas, Deli-
tos Econdémicos y Responsabilidad Penal de los Menores, de lo Con-
tencioso- Administrativo del Tribunal Supremo, de lo Social del Tribu-
nal Supremo, de lo Militar del Tribunal Supremo como Delegado del
Fiscal General del Estado en materia de Delincuencia informdtica y
Fiscal Jefe de la Secretaria Técnica.
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El objetivo de esta reunién fue el establecimiento de mecanismos
de coordinacién entre los Fiscales de Sala que desempeiien funciones
delegadas por el Fiscal General del Estado en materias especificas,
para garantizar que su actividad no se lleve a efecto de forma aislada
sino como parte de una actuacién colectiva.



D) JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

La publicacién en el «Boletin Oficial del Estado» e inmediata
entrada en vigor de la Ley 24/2007, de 9 de octubre, por la que se
modifica la Ley 50/1981, de 31 de diciembre, reguladora del Estatu-
to Orgénico del Ministerio Fiscal, cuyo objetivo esencial fue conso-
lidar el modelo institucional, orgdnico y territorial del Ministerio
Pidblico de la Democracia tal y como quedd definido por el constitu-
yente, ha incorporado importantes novedades en la estructura interna
de la Institucién, entre las cuales debe resefarse la creacién de un
nuevo 6rgano del Ministerio Fiscal: la Junta de Fiscales Superiores
de las Comunidades Auténomas.

Efectivamente, el articulo 12 del Estatuto Orgédnico en su actual
redaccioén, incorpora la Junta de Fiscales Superiores de las Comunida-
des Auténomas a la relacién de 6rganos del Ministerio Fiscal, regulan-
do en el articulo 16 del mismo texto legal su composicién al tiempo
que define su funcién de asegurar la unidad y coordinacién de las Fis-
calias en todo el territorio del Estado. Obviamente la constitucién de
este importante érgano del Ministerio Fiscal se encontraba condicio-
nada a la de las propias Fiscalias de las Comunidades Auténomas, al
ser sus respectivos Fiscales Jefes miembros de propio derecho de di-
cha Junta, Fiscalias territoriales cuya constitucién tuvo lugar el dia 21
de enero del presente afio 2008, en un solemne acto que se celebro si-
multdneamente en todas las Comunidades Auténomas que integran el
territorio nacional.

Es por ello que el acto formal constitutivo de esta Junta tenfa nece-
sariamente que posponerse a un momento posterior, por lo que no se
llevé a efecto hasta el dia 26 de febrero del afio en curso, con posterio-
ridad, por tanto. a la finalizacién del periodo temporal al que se con-
trae esta Memoria, no obstante lo cual resulta obligado dejar constancia
de este trascendental acontecimiento y de la entrada en funcionamien-
to de este nuevo 6rgano, cuya actividad serd objeto de andlisis en este
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mismo capitulo en las futuras Memorias de la Fiscalia General del
Estado.

Sin perjuicio de ello, en los tltimos meses del afio 2007, una vez
publicada la reforma del Estatuto Organico, la Fiscalia General del
Estado, en estrecha colaboracién con el Ministerio de Justicia, inicio
una intensa labor tendente a lograr una 4gil y eficaz implementacién
de los nuevos 6rganos previstos en el actual Estatuto, entre ellos la
Junta de Fiscales Superiores de las Comunidades Auténomas, a cuyo
fin se considerd absolutamente imprescindible la participacién y cola-
boracién de todos los que en funcién de su destino profesional, en
aquel momento, estaban llamados a integrar en un futuro préximo este
nuevo 6rgano del Ministerio Fiscal. Con esa finalidad, el Fiscal Gene-
ral del Estado estimé conveniente reunir a los Fiscales Jefes de los
Tribunales Superiores de Justicia, para analizar conjuntamente las
expectativas y planteamientos de las diversas Fiscalias territoriales y
valorar la forma de llevar a efecto, en los distintos dmbitos, las lineas
directrices de la reforma estatutaria.

La reunioén se celebré en la sede de la Fiscalia General del Esta-
do, el dia 20 de noviembre del 2007, presidida por el Fiscal General
del Estado y en la misma participaron la practica totalidad de los
Fiscales Jefes de los Tribunales Superiores de Justicia —a excepcion
del de Cantabria, que excus6 fundadamente su asistencia—, asi como
el Teniente Fiscal del Tribunal Supremo, el Fiscal Jefe Inspector, el
Fiscal Jefe de la Unidad de Apoyo y la Fiscal Jefe de la Secretaria
Técnica, que actué como Secretario. En el curso de la reunién, que
se prolong6 en sesiones de mafiana y tarde, se examinaron conjunta-
mente las cuestiones previamente incluidas en el orden del dia y
aquellas otras que los asistentes estimaron de interés, entre ellas de-
ben mencionarse por su importancia las relacionadas con la futura
composicion de las Unidades de Apoyo de estas nuevas Fiscalfas; los
efectos del desdoblamiento de Fiscalias en las Comunidades Aut6-
nomas Uniprovinciales; la creacién de las Secciones Territoriales de
las Fiscalias de Comunidad Auténoma y de las Fiscalias de area; la
asignacion del despacho de los asuntos competencia de los érganos
judiciales unipersonales de dmbito territorial superior al provincial;
las funciones inspectoras de los Fiscales Superiores de las Comuni-
dades Auténomas y las relaciones de éstos con los 6rganos autoné-
micos, asi como algunos aspectos relacionados con la elaboracién de
la Memoria anual.
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F) UNIDAD DE APOYO DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO

Como se puso de manifiesto en la Memoria del afio 2007, 1a Uni-
dad de Apoyo inici6 su andadura, carente de regulacién legal especifi-
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ca, bajo la jefatura de un Fiscal de Sala, en el afio 2006. Ha sido la
reforma introducida en el Estatuto Orgéanico del Ministerio Fiscal por
ley 24/2007 de 9 de octubre la que ha regulado la Unidad de Apoyo
como parte integrante de la Fiscalia General del Estado, junto a la
Inspeccién y a la Secretaria Técnica, bajo la direccion del Fiscal Gene-
ral del Estado.

En el articulo 13.4 del EOMF se regulan su composicién y sus
funciones de asistencia al Fiscal General en materia de representacion
institucional y relaciones con los poderes publicos; comunicacidn,
relaciones con los medios y gestioén de la atencién al ciudadano; ané-
lisis y evaluacién de las propuestas relativas a las necesidades de orga-
nizacidén y funcionamiento del Ministerio Fiscal en materia de estadis-
tica, informatica, personal, medios materiales, informacién y docu-
mentacion; y, en general, aquellas no encomendadas a la Secretaria
Técnica o a la Inspeccion.

Durante el periodo al que se refiere la presente Memoria, la Uni-
dad de Apoyo ha formado parte de una comisién integrada por repre-
sentantes del Ministerio de Justicia, de la Inspeccién y de la Secretaria
Técnica, cuyo objeto era el desarrollo de la reforma y, especialmente,
la regulacién reglamentaria del nuevo despliegue territorial del
Ministerio Fiscal. Este desarrollo se ha materializado en el Real
Decreto 1754/2007 de 28 de diciembre, que establece la plantilla del
Ministerio Fiscal para el afio 2008, creando el 21 de enero de 2008 las
Fiscalias de las Comunidades Autonomas, dotandolas de las corres-
pondientes plantillas, las Fiscalias Provinciales en las sedes de las ante-
riores Fiscalias de Tribunal Superior de Justicia y ha iniciado la creacién
de las Fiscalfas de Area, organizacién que culminaré en el mes de octu-
bre de 2008 con la constitucidn del resto de las Fiscalias de Area y de las
Secciones Territoriales y especializadas. Para ello, la Unidad de Apoyo
con la colaboracién de la Inspeccidn Fiscal ha elaborado un documento
que recoge la situacion de todas las Fiscalias de Espafia en cuanto a
personal, cargas de trabajo, medios materiales, estado de las sedes, etc.
con el fin de elaborar una propuesta de despliegue territorial dirigida al
Ministerio de Justicia acorde con las necesidades actuales, trabajo que
hasta la fecha no se habia realizado de una forma tan completa y con
toda la informacién reunida en un mismo documento.

El Real Decreto completa la estructura de la Unidad de Apoyo con
la creacién de tres plazas de Fiscal con el mismo régimen de designa-
cion, cese y condiciones para ejercer el cargo que los miembros de la
Secretaria Técnica.

Reconociendo el importante impulso que ha dado el Gobierno a la
organizacién del Ministerio Fiscal, la Unidad de Apoyo de la Fiscalia
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General del Estado sigue teniendo sin cubrir desde hace un afio la pla-
za de Jefe de la Seccidn de Estadistica, la de coordinador de la infor-
macion —si se ha cubierto la de técnico creada en el mes de abril de
2007-, y la de cajero pagador, lo que ha retrasado en este tltimo caso
la prevision del articulo 72 del EOMF acerca de la gestién por la pro-
pia Fiscalia General de una partida singularizada en los Presupuestos
Generales del Estado para gastos de administracién y funcionamiento.
Probablemente serd necesario que en la proxima legislatura y dentro
del programa de modernizacion se revise la relacién de puestos de
trabajo de la Unidad, adecudndola a las necesidades que la experiencia
de estos dos afios ha puesto de manifiesto.

También las Comunidades Auténomas que han asumido las com-
petencias en materia de Administracion de Justicia deberdn hacer un
importante esfuerzo para dotar a los Fiscales Superiores de las unida-
des de apoyo previstas en el articulo 18.3 del EOMF, pues seran las
que asuman una actividad similar a la que desarrolla esta Unidad en la
Fiscalia General del Estado en el &mbito autonémico.

Pese a la deficiente dotacién de personal y medios, la actividad de
la Unidad de Apoyo ha crecido extraordinariamente, como pone de
manifiesto el volumen de entrada de escritos: de 16.261 anotacio-
nes de entrada en el registro de la Fiscalia 3.687 escritos se han
dirigido a la Unidad de Apoyo (22,6 por 100) y han salido de la
misma 4.059 escritos de los 12.937 totales (31,3 por 100).

Muy intensa ha sido la relacién con los Fiscales Jefes de las distin-
tas Fiscalias a los que se han solicitado a lo largo de este afio numero-
sos informes que han permitido a la Unidad elaborar un documento en
el que se recogen los medios personales y materiales de cada una de
ellas, estado de las instalaciones, 6rganos judiciales que se atienden en
cada partido, cargas de trabajo, ratio de Fiscales y funcionarios por
ndmero de habitantes, etc..., lo que sin duda ha contribuido y contri-
buird a que las solicitudes al Ministerio de Justicia se efectien de
modo razonado y justificado.

En este sentido desde el mes de octubre la Unidad ha asumido la
elaboracidon de los informes para el Consejo Fiscal en materia de per-
sonal y medios y para el Ministerio de Justicia sobre estas necesidades
en las Fiscalias de 6rganos centrales y de las comunidades auténomas
que no han asumido todavia las competencias en materia de adminis-
tracion de justicia. A tal fin y para evaluar las necesidades del Minis-
terio Fiscal en su conjunto, fiscales de la Unidad de Apoyo han asisti-
do a las reuniones convocadas por las Comisiones Mixtas (Fiscalia/
Administracién) alli en donde se han creado mediante la firma de con-
venios con las comunidades auténomas que han asumido estas compe-
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tencias. Se han celebrado reuniones en Andalucia, Galicia, Valencia y
Castellon.

Se ha abordado también la redistribucién del personal de la admi-
nistracién de Justicia destinado de forma indistinta en la Fiscalia Ge-
neral del Estado y en la Fiscalia del Tribunal Supremo, lo que ha per-
mitido asumir el volumen de trabajo generado con la creacién de los
Fiscales de Sala Coordinadores en materia de violencia sobre la mujer,
siniestralidad laboral, medio ambiente, extranjeria y seguridad vial y,
en breve, de menores. El objetivo es elaborar una relacién de puestos
de trabajo para que la plantilla de funcionarios se adecue al tipo de
trabajo que se desarrolla en la Fiscalia General del Estado, de natura-
leza casi exclusivamente administrativa, mas aun si se consigue el
desdoblamiento en dos centros de trabajo: uno la Fiscalia General del
Estado y otro la Fiscalia del Tribunal Supremo.

También se han informado los planes de remodelacién y acondi-
cionamiento de edificios para ubicar las dependencias de los distintos
6rganos del Ministerio Fiscal.

Desde la Unidad se coordinan también las medidas de seguridad
de los edificios que albergan sedes de la Fiscalia General del Estado y
de los Fiscales que prestan sus servicios en la misma.

La Unidad, en su funcion de relaciones institucionales, ha coordi-
nado la organizacién de las visitas a la Fiscalia General de S.A.R. el
Principe de Asturias, del Presidente del Gobierno, la practica totalidad
de Fiscales Generales Iberoamericanos, y del resto de autoridades a
las que se hace mencidn en otros apartados de esta Memoria (actividad
del Fiscal General y Secretarfa Técnica) y ha coordinado los actos de
constitucién de las Fiscalias de las Comunidades Auténomas. Gestio-
na también la organizacion de las tomas de posesion de los Fiscales
del Tribunal Supremo y de la Fiscalia General y la celebracién de
reuniones y cursos en la sede de la Fiscalia.

A continuacion se recoge un resumen de la actividad de cada uno
de los servicios que la integran:
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1. Area de Coordinacion

La actividad de la Jefatura de Area se ha centrado en este afio prin-
cipalmente en tres grandes areas:

El estudio del dimensionamiento de los puestos de trabajo desem-
pefiados por funcionarios de la Administracién Civil del Estado en
orden a su inclusién en la futura propuesta de modificacién de la rela-
cién de puestos de trabajo a la que antes se aludia, junto con la crea-
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cién de nuevas plazas determinadas por la descripcion de las compe-
tencias que el proyecto de modificacién del Estatuto Orgdnico del
Ministerio Fiscal atribuia a la Unidad de Apoyo, proyecto que final-
mente ha sido aprobado por la Ley 24/2007, de 9 de octubre, y que no
ha variado sustancialmente las contempladas en el proyecto.

Se ha continuado con la labor iniciada en materia de gestién eco-
némica, de programacion, gestion y tramitacion ante la Gerencia de
Organos Centrales de todas aquellas peticiones ordinarias y extraordi-
narias sobre material inventariable y no inventariable necesarias para
el funcionamiento de los servicios de la Fiscalia General del Estado,
destacando la asuncién de la organizacién de la visita de S.A.R. los
Principes de Asturias a la sede de la misma o la celebracién de la
XV Asamblea General ordinaria de la Asociacidn Iberoamericana
de Ministerios Publicos, lo que implic6 la toma de contacto con distin-
tos proveedores de bienes y servicios, gestién y contratacién de los
mismos, resolucién de las incidencias derivadas de aquélla y envio del
expediente final una vez supervisado a la citada Gerencia para su pos-
terior pago. En este afio asimismo se han ampliado las actividades en
la materia en el sentido de efectuar el seguimiento y control del grado
de cumplimiento de los servicios prestados en la Fiscalia General por
los distintos adjudicatarios de los concursos convocados por la Geren-
cia de Organos Centrales de mantenimiento de instalaciones, de equi-
pos de oficina, seguridad de los edificios, custodia y archivo de docu-
mentacién, limpieza, y articulos de papeleria e imprenta, a fin de poder
dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 72 del EOMF una vez
se dote a esta Unidad de una caja pagadora.

Precisamente en relacién con esta caja, la creacioén de la plaza de
cajero pagador para la Fiscalia General del Estado mediante acuerdo de
4 de octubre de 2007 de la Comisién Ejecutiva de la CIR ha dado lugar
a que se realice el estudio de las caracteristicas necesarias para cubrirla,
enviando propuesta de descripcién del puesto de trabajo. En cuanto a la
cobertura de la plaza de Jefe de Seccion de Estadistica cuya creacién se
produjo el pasado afio, se ha solicitado una modificacién en el nivel del
citado puesto del 22 al 24, al estimarse necesario que el mismo sea ocu-
pado por un especialista en la materia, finalidad que no se lograba con el
nivel de creacidn, al haber quedado desierta en dos concursos.
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2. Servicio de Gestion de la Informacion

Se han consolidado las actividades iniciadas en el 2006 descritas
exhaustivamente en la Memoria del pasado afio, distinguiendo las que
se han llevado a cabo en la Biblioteca y las de archivo.
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2.1 ACTIVIDAD DE LA BIBLIOTECA
2.1.1 Adaquisicion del fondo bibliogrdfico

El fondo bibliogréfico ha tenido dos vias de adquisicion: a través
de la Gerencia de Organos Centrales del Ministerio de Justicia y a
través del Centro de Estudios Juridicos.

Se ha procedido al andlisis y estudio de toda la oferta editorial,
ademds de seleccionar las novedades que las diferentes editoriales
presentan a examen.

Se ha gestionado todo el procedimiento de tramitacion del gasto de
los libros seleccionados que segun la institucidon que realizara los pa-
gos ha tenido diferencias importantes en su desarrollo.

El gasto total de adquisicién de libros durante este periodo ha sido
de 72.366,12 euros.

2.1.2 Control intelectual y fisico del fondo bibliogrdfico

Se han catalogado, y organizado todos los libros adquiridos en dos
categorias distintas y espacios diferenciados: en la zona de la entrada se
han colocado los textos legales y obras de referencia ordenadas por ma-
terias, y en el resto del espacio se ubican de forma secuencial el resto de
las monografias. Las publicaciones periddicas se han situado en los cuer-
pos de estanteria que ocupan el pasillo central de la parte del fondo.

Actualmente se estd organizando y catalogando el fondo antiguo,
situdndolo en un espacio diferenciado ordenado por materias.

Se ha procedido a la catalogacién y clasificaciéon del fondo biblio-
grafico: Monografias, 1223 unidades, Colecciones y ejemplares sueltos
de publicaciones periddicas 783 unidades y vaciado de articulos 9197.

* Se han confeccionado con caricter trimestral boletines con las
nuevas adquisiciones de la Biblioteca, hasta la fecha se han realizado
5 boletines.

* Se han establecido los correspondientes procesos para la reali-
zacion de cada una de las actividades de la Biblioteca y un sistema de
control y archivo de los documentos producidos por cada una de esas
actividades.

En lo que respecta al préstamo interbibliotecario se ha establecido
también un proceso de recogida y devolucién de los libros que se soli-
citan a las distintas bibliotecas implicadas.

2.1.3  Control fisico del fondo bibliogrdfico

Se han utilizado tejuelos de distinto color para diferenciar cada
una de las partes del fondo.
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Los libros y revistas duplicados se han ubicado en el depdsito
compacto del archivo, y para su control, se han elaborado tablas infor-
mdticas con el contenido de cada uno de los armarios.

2.1.4 Servicios

Busquedas Temdticas. Se han realizado multiples busquedas de
documentacion a peticion de los Fiscales y de usuarios externos (bufe-
tes de abogados, profesores de universidad, estudiantes...) en materia
de doctrina juridica, jurisprudencia y legislacion, pero en la actualidad
se han excluido de esta funcidn las bisquedas de jurisprudencia, por
decision del Consejo Asesor de la Biblioteca, asumiendo toda la ges-
tién hasta la recepcién y entrega al Fiscal peticionario.

Préstamos Permanentes. EI fondo bibliogréifico que cada Fiscal
necesita para su trabajo se gestion6 por la Biblioteca tanto en lo relati-
vo a la tramitacion administrativa hasta el momento de aprobacién del
gasto, asi como la adquisicion, catalogacién, y formalizacion del prés-
tamo permanente. En este afio se han realizado aproximadamente
unos 600 procesos de préstamos permanentes.

Préstamo Interbibliotecario. Se han atendido las solicitudes de
libros y articulos de los Fiscales no s6lo mediante el fondo bibliogra-
fico de la FGE, también se recurrié a otras Bibliotecas: Tribunal Su-
premo, Consejo General del Poder Judicial y Ministerio de Justicia. Se
han llevado a cabo 200 procesos de préstamos Interbibliotecarios.

Préstamos bibliotecarios. Respecto del fondo bibliografico de la
FGE, se han realizado en torno a los 500 procesos de préstamo.

2.2 ARCHIVO
2.2.1 Control fisico de los fondos

La documentacién se encuentra distribuida en los espacios corres-
pondientes a los dos depdsitos existentes y en espera de contar con una
aplicacién informdtica para el control global de los fondos, la totalidad
se encuentra sin transferir oficial y formalmente al Archivo General
de la FGE. Tras un intento fallido de adquisicion de la aplicacion
ARCHIVO 3000, y pese a la insistente demanda y numerosas gestio-
nes ante la Subdirecciéon General de Nuevas Tecnologias no se ha
conseguido la adquisicién de una herramienta util. La necesidad de
organizacién y control de la mayoria de los fondos ha inducido a ade-
lantar el estudio de los documentos y preparar toda la organizacién de
lo que en el fututo debera ser el Archivo General de la FGE.
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a) Depésito 1

* Deslegajados los expedientes correspondientes a las Secciones:
Secretaria Técnica e Inspeccidén introducidos en nuevas cajas de archi-
vo, con nimero total de cajas: 882.

b) Dep6sito 2

* Deslegajados los expedientes correspondientes a la Seccién
Defensor del Pueblo introducidos en nuevas cajas de archivo, con nu-
mero total de cajas: 195.

* Deslegajados 5.658 expedientes relativos al Sindrome Toxico in-
troducidos en nuevas cajas de archivo, con nimero total de cajas: 230.

* Deslegajados 3.225 expedientes correspondientes a la Secreta-
ria Técnica introducidos en nuevas cajas de archivo, con nimero total
de cajas: 332.

* Deslegajados expedientes de «queja y objetores de conciencia»
correspondientes a la Secretaria Técnica introducidos en nuevas cajas
de archivo, con nimero total de cajas: 662.

* Deslegajados los expedientes correspondientes a la Seccién
Penal introducidos en nuevas cajas de archivo, con nimero total de
cajas 1.619, que distribuyen de la siguiente forma:

— Hastael afio 1988: .......cccoevviieiiiiieeen, 565 cajas
— Desde el aiio 2000 hasta 2003 ................ 988 cajas
— Especiales ......cccoeeeeriiiiriiiieiieieeieeen 66 cajas

2.2.2 Control Intelectual

a) Depbsito 1

* Se han pasado a soporte informdtico segtn las plantillas infor-
maticas creadas por el personal de ARCHIVO 3000, las 882 cajas
descritas en el punto anterior.

b) Dep6sito 2

* Relacionados en tabla de «Excel» 3.222 expedientes corres-
pondientes al Sindrome Téxico. (Actualmente en curso).

* Relacién en tabla de «Word» 1.620 expedientes correspon-
dientes a Objetores de Conciencia.

e  Documento «Word» que se compone de 955 pédginas en el que
se recogen la descripcién de cada uno de los «expedientes de queja»
contenidos en las nuevas cajas de archivo junto a sus correspondientes
listados topograficos.

*  3.223 expedientes grabados y actualmente en curso, en fiche-
ros de «Access», que pertenecen a la Secretaria Técnica.

93



Se contabilizan 416 préstamos de expedientes de archivo a distin-
tas secciones y fiscalias y 45 movimientos de solicitud de memorias a
distintos peticionarios segun solicitud escrita.

2.2.3  Transferencias de fondos
a) Al Archivo de la Fiscalia General del Estado

Se han recibido dos transferencias de documentos de archivo pro-
cedentes de las siguientes Fiscalias:

* Fiscalia de la Audiencia Nacional. Suman un total de 302 cajas,
que vienen acompafiadas de listados donde figura el contenido y que
se han contrastado expediente por expediente a fin de verificar la infor-
macién. Esta base de datos fue elaborada en su dia por la Analista
Programadora de la Unidad de Apoyo de la FGE.

* Fiscalfa Anti-Droga. Suman un total de 847 cajas. Como en el
caso anterior, la informacién sobre el contenido de las cajas se ha regis-
trado en la base de datos disefiada por la Analista Programadora citada.

b) A los Archivos Histéricos Provinciales

Se ha iniciado el programa previsto de transferencias de documen-
tos desde las Fiscalias de todo el territorio del Estado a los correspon-
dientes Archivos Histéricos Provinciales.

Estdn completamente finalizadas las de la Fiscalia de Mdlaga y la
de Pontevedra y en proceso de organizacién las de las siguientes Fis-
calias de Cadiz-Ceuta, Alicante y Valencia.

Este programa tiene como complemento insustituible para desemba-
razar a las Fiscalias del problema de la acumulacién masiva de papel, la
seleccion de los documentos que deban eliminarse de acuerdo con el Dic-
tamen de la Comisién Calificadora de Documentos, cuya creacion estd en
vias de aprobacién en el Ministerio de Justicia desde hace 2 afios.

2.2.4 Trabajos realizados por el personal del archivo y de la biblio-
teca dentro de las actividades de representacion institucional
de la Unidad de Apoyo

Con motivo de la visita del Principe de Asturias, se prepar6 la edi-
cion del libro «El Ministerio Fiscal Espafiol», en cuya edicion colabora-
ron el Ministerio de Justicia y el Boletin Oficial del Estado. Los trabajos
de documentacién, redaccion de algunos de sus capitulos, coordinacion
general de la obra, correccién de pruebas, etc. corrieron a cargo de la
Unidad de Apoyo y, en especial, del personal de la Biblioteca.

En el marco de esta misma visita y para conmemorar igualmente el
XXV Aniversario del Estatuto del Ministerio Fiscal, fue disefiada y mon-
tada una Exposicion sobre la figura de don Melchor de Macanaz que bajo
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el titulo «Melchor de Macanaz, la fidelidad de un reformista» pretende un
acercamiento a la figura humana, politica e intelectual del ilustre jurista,
gran idedlogo del Reformismo Borbonico y primer Fiscal General de la
Historia durante el perfodo 1713-1715. Se pretende en un futuro inmedia-
to trasladar la exposicion a las sedes de las Fiscalias de las Comunidades
Auténomas. Igualmente, fueron elaborados un folleto y un triptico como
guia y difusion de la muestra, cuyos respectivos textos, imagenes y mon-
taje han sido realizados por el personal de la Biblioteca. Tanto el libro
como el folleto y el triptico fueron posteriormente enviados a todos los
Fiscales de Espafia y a numerosas autoridades espafiolas y extranjeras.



3. Servicio de relaciones institucionales y comunicacion ciudadana
3.1 RELACIONES INSTITUCIONALES

El Servicio de relaciones institucionales ha asumido la elaboracion
de borradores de convenios en algunos casos, la tramitacién en otros,
o la mera recepcion, registro y archivo de los convenios y protocolos
firmados por la Fiscalia General del Estado o por los Fiscales Superio-
res de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.3 del EOMF. En
esta actividad hay que destacar el reconocimiento que la Ley 24/2007
hace en el articulo 2.1 del EOMF de la personalidad juridica al Minis-
terio Fiscal, como 6rgano de relevancia constitucional.

CONVENIOS FIRMADOS EN 2007

Fecha Firmado por Firmado con Titulo del Convenio Materia
14/2/2007 FGE Centro de Plan de Formacion Formacién
Estudios Continuada de Fiscales,
Juridicos Protocolo de Relacion
CEJ-FGE en el Proceso
de Oferta de Actividades
Formativas y Seleccion
de Asistentes
8/1/2007 Fiscal CCOOy Convenio de Siniestralidad
Jefe TSJ UGT colaboracion en materia | laboral
Extremadura de siniestralidad laboral
1/2/2007 FGE (U.A) | Direccién Convenio suscrito para | Reproduccién
General utilizar reproducciones | documentos
del Libro, que se conservan en Archivo
Archivos y el Archivo Histérico Histérico
Bibliotecas Nacional Nacional
9/2/2007 Fiscal Jefe del| CCOO 'y Convenio de Siniestralidad
TSJ Castilla- | UGT colaboracion en materia | laboral
La Mancha de siniestralidad laboral.
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CONVENIOS FIRMADOS EN 2007

Fecha Firmado por Firmado con Titulo del Convenio Materia

5/3/2007 FGE Generalitat Convenio entre la FGE | Formacion
Valenciana y la Generalitat relativo | juridico-

al foro de formacion econdmica
juridico-econémica del
Ministerio Fiscal

5/3/2007 FGE Generalitat Acuerdo de Formacién
Valencianay | colaboracién por el que | juridico-
el CGPJ la Generalitat autoriza | econémica

al Ministerio Fiscal y al
CGP]J para utilizacién
del aula de formacion
de la Ciudad de la
Justicia de Valencia

14/3/2007 FGE Junta de Convenio de cooperacion | Siniestralidad
Castilla entre la Junta de laboral
-La Mancha | Comunidades de

Castilla-La Mancha y el
Ministerio Fiscal para la
coordinacién en materia
de siniestralidad laboral.

19/3/2007 FGE Direccién Convenio permitiendo | Reproduccién
General la reproduccion de documentos
del Libro, documentos del Archivo | Archivo
Archivos y General de Simancas General de
Bibliotecas | para la Exposicion Simancas.

«Melchor de Macanaz:
la fidelidad de un
reformista».

71512007 FGE Generalitat Convenio Colaboracién | Informatica
Valencianay | con el Ministerio de -gestion
Ministerio de | Justicia y la Generalitat | procesal
Justicia para la cesién de uso

de los programas de
aplicacion de gestion
procesal de las Fiscalfas
a favor de la Comunidad
Valenciana
10/5/2007 Fiscal Jefe del| Gobierno Convenio Colaboracién | Formacion
TSJ Canarias | Canarias entre la Fiscalia General | Continuada
del Estado y el Gobierno| de Abogados
de Canarias en materia | Fiscales
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CONVENIOS FIRMADOS EN 2007

Fecha Firmado por Firmado con Titulo del Convenio Materia
10/5/2007 FGE Gobierno Convenio Colaboracién | Comisién de
Canarias entre la Consejeria Coordinacién
Presidencia y Justicia medios
y la FGE para la materiales y
puesta en marcha de personales
la Comisién Mixta
en materia medios
materiales y personales
al Servicio de la
Administracién de
Justicia
12/6/2007 FGE Xunta de Formacién continuada | Formacién de
Galicia, de Fiscales. Escuela de | Fiscales
Diputacién de| Verano del Ministerio
La Corufia, | Fiscal (Desarrollo
CEJ Clausula Décima
Acuerdo Marco
11 de junio de 2003)
19/9/2007 FGE CGPJ, Colaboracién para la Siniestralidad
Ministerio investigacion eficaz y laboral
del Interior, | rdpida de los delitos
Ministerio contra la vida, la salud
de Trabajo y la integridad fisica
y Asuntos de los trabajadores
Sociales y la ejecucion de las

sentencias condenatorias

MEMORANDO/PROTOCOLOS DE COLABORACION FIRMADOS EN 2007

Firma Firmado por Firmado con Titulo del Convenio Materia
5/1/2007 FGE Repiblica Protocolo de intencién | Colaboracién
Dominicana | de colaboracién
e intercambio de
informacion.
17/1/2007 Fiscal Jefe de | Francia'y Protocolo de Colaboracién
la Audiencia | Marruecos colaboracién en materia
Nacional de intercambio de

informacién judicial
sobre terrorismo
internacional.
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MEMORANDO/PROTOCOLOS DE COLABORACION FIRMADOS EN 2007

Firma Firmado por Firmado con Titulo del Convenio Materia
12/2/2007 FGE Argentina Memorando de Cooperacion
(Ministerio entendimiento entre el | institucional
del Interior, | Ministerio del Interior
Procurador | de la Republica
General) y Argentina, el Ministerio
Ministerio del Interior de Espaia,
Interior de el Ministerio Piblico
Espafia. Fiscal de Argentina.
13/3/2007 FGE Ministerio Memorando de Cooperacion
Publico de entendimiento para interinstitu-
Chile la cooperacién cional
interinstitucional entre
el Ministerio Piblico de
Chile y FGE.
21/7/2007 FGE Ministro Protocolo de Cooperacién
Justicia y Cooperacién entre los
FGE de Ministros de Justicia y
Portugal. las Fiscalias Generales
de Espafia y la
Republica Portuguesa.
23/10/2007 FGE Brasil- Memorando de Cooperacién
Ministerio entendimiento juridica
Publico. para intensificar la

cooperacién juridica
mutua entre la Fiscalia
General del Estado de
Espafia y el Ministerio
Publico Federal de la
R. Federativa de Brasil

3.2 COMUNICACION CIUDADANA

Durante este aflo 2007, se han unificado en el mismo servicio las dreas
de Atencién a la Ciudadania y Reclamaciones del Defensor del Pueblo
que anteriormente se encontraban separadas, por estimarse que el lugar de
presentacion de la queja o reclamacién de que se trate no variaba la natu-
raleza juridica de la misma, siendo por tanto indiferente que €sta se haya
presentado ante el Defensor del Pueblo, en cualquiera de las oficinas de
registro de la Administracién o en la propia Fiscalia General del Estado.
Asfi pues y bajo la denominaciéon comin de comunicacién ciudadana se

describe a continuacién la actividad realizada por el servicio:
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3.2.1 Nimero de atenciones prestadas durante el aiio 2007

Escritos recibidos por correo ordinario ....
Escritos recibidos por correo electronico ...........ceeeeeeeienienienenenienennens

TOLAl ©SCIILOS .vvrerurieeiiieetie et e et et eete et e et e e eateeeaeeeaeeeeraeeeareeens

662 *
562

1.224

Se incluye en este computo el de los escritos remitidos por el Defen-
sor del Pueblo de conformidad con lo dispuesto en su Ley Orgénica.

3.2.2 Por el tipo de reclamacion y el medio utilizado para la comu-

nicacion
Quejas Denuncias ]::?;::1:2(?; Otros
Correo electronico ..... 157 80 216 109
Correo ordinario......... 458 64 38 102
Total ............... 615* 144 254 211

*  Se incluyen las quejas remitidas por el Defensor del Pueblo.

3.2.3 Por el tipo de presentador

Prioritariamente se dirigen a este servicio los particulares y el De-
fensor del Pueblo, aunque también es significativo el nimero de escri-
tos presentados por internos en centros penitenciarios.

As0CIACIONES/COIECIVOS ...veeeviieiiieeiiieciee ettt ettt et e eteeeaee s 28
Defensor del Pueblo........c..oooouiiiiuiiiiiieciecceeeeeee et 267
Internos en Centros PENitenciarios .............ooveueveeeveeeeeeeeresseeseeeeseneneens 113
Letrados y Procuradores ...........c.coevereniniriiieienieniineneneeeeeenenesenienne 6
PATICULATES......oe e eee e eeseeseneees 763
Instituciones .. 36
ADNOINIINIOS .....oeievieetie ettt ettt eere et e e et e eaeeeeaeeeeareeereeeeaeeeeareeereeeneeas 11

TOLAL ... 1.224

3.2.4  Por su procedencia

Hay que destacar las peticiones de informacién procedentes de
otros paises, lo que pone de manifiesto la importancia de mantener
adecuadamente el portal en Internet.
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COMUNIDADES AUTONOMAS

ANAAIUCTA oo 104
ATAZON .ot 24
CANATIAS c.vveveeeeereeieereeeeeteeeeeeeseeseeesseesseesseenseeseensens 46
(@ 11721 ) o T RSSO 19
Castilla y LeOn ...c.ooovevviiiiiiiiiieiietecceeeceeeeeee 55
Castilla-La Mancha ........ccecceevvvvienieneeeeeeeeeeee 32
CatalufA ..eeveeeieieeieeeee e 124
EXtremadura ..........cccceevvieviieiiieiecieeie e 20
GAlICIA vveeieiieciieieeie ettt e 41
Islas Baleares ........cccceeecvieeriiieniieeiieeiieesiee e eiee e 15
La RI0JA .ooviieiieiieiececeeeceeee et 9
MaAdIId .eovveeieieieeeeee s 174
1LY 5211 SRR 2
MUICIA et 24
NAVAITA ..o 7
Pais VASCO ..vovieiieiieieeieeeee e 21
Principado de AStUIias .........coccceveeveeneineneeneineneenens 20
Y1 (55 1 1o T R 96
PAIS

AlCMANIA ...vevieiieiieiieieee e 2
ATZENTNA..c..eiuiiniiiiiirieieeeeeeeteeee e 2
Brasil.... 2
Canada 1
Meéxico 2
Pakistan 1
PEOIT it 2
Polonia .....oooiiiiii 1
Portugal ............ 1
Reino Unido ..o.eeveeiieiiiieeiececeeeceeeee e 1
RUSIA 1ot 1
Senegal .......... 1
Venezuela 1

106

957

*  No incluidas las del Defensor del Pueblo.
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3.2.5 Medidas adoptadas

A cada uno de los escritos recibidos se ha dado puntual respuesta
por el Servicio segun se tratara de peticiones de informacién, sugeren-
cias o reclamaciones. De entre estas ltimas cabe destacar que 61 han
sido trasladadas a la Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Es-
tado, por tratarse de denuncias con contenido jurisdiccional y 34 se
han remitido al Fiscal Jefe Inspector por tratarse de reclamaciones por
la actuacién de Fiscales en el ejercicio de sus funciones.

3.3 ESPECIAL TRATAMIENTO DE LAS RECLAMACIONES DEL DEFENSOR
DEL PUEBLO

3.3.1 Reclamaciones tramitadas a instancia del Defensor del Pueblo
en la Fiscalia General del Estado

Reclamaciones abiertas en afios anteriores ............cccceeeeeeerveeecreeerveeennnen. 270
Reclamaciones NUEVAS ........c.ccocveeeriiieiiieiiieeiie e ereeeaee e ebeeeeaeeneneas 267
TOLAL e earaes 537

3.3.2 Evolucion de las reclamaciones en los ultimos seis aiios

Continuando con la tendencia observada el pasado afio 2006, se
sigue observando un minimo descenso de las reclamaciones presenta-
das ante el Defensor del Pueblo y que han sido trasladadas a esta
Fiscalia de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13y 19 de la
L. O. del Defensor del Pueblo. La existencia de figuras anélogas a la
del Defensor del Pueblo en el ambito autonémico y el importante in-
cremento de actividad de la Unidad de Atencion a la Ciudadania del
Consejo General del Poder Judicial como principal catalizador de las
reclamaciones relacionadas con la administracién de justicia, quiza
justifiquen el leve descenso operado.
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RECLAMACIONES DEFENSOR DEL PUEBLO
2.500

2.000 -
1.500 -
1.000 +

500 A

S N o Y O

2002 2003 2004 2005 2006 2007 TOTAL
B QUEJAS 304 311 280 359 298 267 1920

- Reclamaciones cuya tramitacion no ha concluido al 31 de diciembre de 2007.

Aiio 2001 1
Afio 2002 2
Afio 2003 9
Ao 2004 10
ANO 2005.......eicieieeeeeeeeeeee e 39
ANO 2000.......c.ciciieieeeeieeereeie e 175
AT 2007 .. 134

Total oo 370

3.3.3 Orden jurisdiccional al que se refieren las reclamaciones
Sformuladas en el aiio 2007

1;,0%
m PENAL
3;1%
m CIVIL
9:3% O CONTENCIOSO
19:7% o SOCIAL
@ MERCANTIL
89; 34% 143; 55% o MILITAR

3.4 GABINETE DE PRENSA

Durante el pasado afio 2007, el gabinete de prensa de FGE ha cen-
trado su labor diaria en atender y resolver las innumerables peticiones
y diferentes consultas formuladas a diario por los medios de comuni-
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cacion, de dmbito nacional, provincial y local, para explicar a la opi-
nién publica las diversas iniciativas del Ministerio Fiscal, asi como en
tramitar las solicitudes de entrevistas y colaboraciones de los Fiscales
en medios escritos y audiovisuales.

El Gabinete de Prensa ha venido realizando un seguimiento diario
del tratamiento informativo de que ha sido objeto la actuacién de la
Fiscalia, con el fin de explicar las posiciones juridicas defendidas ante
los tribunales por los miembros del Ministerio Publico, y las razones
que las han motivado. Con el fin de garantizar una informacion fiable
y rigurosa, el gabinete de prensa ha distribuido a los medios que lo han
solicitado aquellos escritos y documentos presentados por los Fiscales
ante los tribunales, en aquellos procedimientos que han suscitado el
interés de la opinion publica. También es labor de este gabinete la
distribucién a la prensa de la propia Memoria de la Fiscalia General
del Estado, por su indudable interés informativo, y cuya publicacion
anual genera una demanda informativa a nivel nacional.

Junto con la proyeccién publica del Fiscal General del Estado, el
gabinete de prensa ha realizado numerosas acciones de comunicacién
para dar a conocer las nuevas especialidades creadas dentro de la Fis-
calia, tales como siniestralidad laboral, seguridad vial, medio ambien-
te, extranjeria, violencia contra la mujer o menores, y se asesoroé a los
Fiscales Delegados en todas sus apariciones ptblicas, como entrevis-
tas o presentacion de iniciativas de interés para la sociedad. Especial
atencién han merecido la Fiscalia de la Audiencia Nacional y la Fisca-
lia Anticorrupcién, por el notable interés publico que suscitan muchos
de los procedimientos en los que ambas estan personadas.

En todas las visitas realizadas por el Fiscal General del Estado a
diversas ciudades espafiolas, el gabinete de prensa se ha ocupado de
contactar con los medios locales y organizar encuentros con la prensa,
asi como de distribuir las intervenciones publicas y discursos del Fis-
cal General en cada ciudad.

Cabe destacar la preparacion de las visitas a la sede de la Fiscalia
General realizadas por el Principe de Asturias el 5 de julio de 2007 y
en el mes de octubre la del Presidente del Gobierno, quien presidi6 la
Asamblea General Ibero Americana de Ministerios Publicos. Ambos
eventos se organizaron en colaboracién con los servicios de prensa de
Casa Real y Presidencia de Gobierno, y se elaboraron amplios dossie-
res de prensa para facilitar el trabajo de los medios de comunicacion
que acudieron a dichos acontecimientos.

El servicio de Prensa de la Fiscalia General del Estado edita men-
sualmente el boletin electrénico «Infofiscalia». Esta herramienta de
comunicacién interna es pionera en el dmbito de la Administracion
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Publica y estd dirigida a los miembros del Ministerio Fiscal, rganos
judiciales internacionales y otros estamentos de la sociedad interesa-
dos en recibir informacién acerca de las actividades que se desarrollan
tanto en la sede central de Fiscalia como en las Fiscalias especializa-
das y territoriales, asi como las que acometen otros organismos y
asociaciones ligados a la Carrera Fiscal.

En los tres afios que lleva editdndose ha experimentado una conti-
nua evolucioén, tanto de disefio como de contenidos. De las cuatro pa-
ginas iniciales, «Infofiscalia» recopila hoy, en doce paginas, no sélo el
seguimiento del trabajo del Fiscal General, sino una serie de noticias,
reportajes y entrevistas a través de los que se ofrece una visiéon maés
amplia de las multiples tareas que desarrolla el conjunto de miembros
que forman la Carrera Fiscal.

En esa evolucidn es de destacar la edicién, maquetacion y el dise-
fio gréfico, con un tratamiento de las imagenes que, a ojos del lector,
resulte atractivo y perfectamente integrado con los textos. Entre las
informaciones de mayor relieve publicadas en «Infofiscalfa» durante
2007 destacan las relativas a la creciente proyeccion internacional de
la Fiscalia. En este apartado ha jugado un papel importante la Secreta-
ria Técnica en las informaciones referidas a los acuerdos y convenios
de colaboracidn conjunta suscritos con paises de Iberoamérica, la
Unién Europea y Marruecos.

Los lectores de «Infofiscalia» han recibido cumplida informacién
de todas las intervenciones realizadas por el Fiscal General del Estado
en los mas diversos foros. Desde sus comparecencias en las dos Cdma-
ras del Parlamento de Espafia para someterse al control de Senadores
y Diputados, a la participacién en eventos relevantes con presencia de
representantes de los 6rganos de Justicia, nacionales e internacionales,
de las Comunidades Auténomas y de los Ayuntamientos.

«Infofiscalia» se distribuye por correo electronico a cerca de 500
direcciones: Fiscalias de Espafia, Ministerios Publicos de Iberoamérica,
Fiscales y Enlaces Judiciales de diversos Paises Miembros de la Union
Europea, altos representantes de Eurojust, de la OLAF y de las redes de
cooperacion internacional y a otros cargos de organismos publicos, na-
cionales e internacionales, asi como a diversos contactos de los medios
de comunicacién. El acceso desde Internet se realiza a través de la Sec-
cién de Comunicacidn-Infofiscalia de la pagina www.fiscal.es.
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4. Seccion de Recursos Humanos y Régimen Interior

En cumplimiento de su labor de gestién y administracion centrali-
zada de todas las cuestiones relativas al personal destinado en la Fis-
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calia General del Estado, asi como de la coordinacién y gestién de las
necesidades y gastos corrientes de la misma en bienes y servicios del
Capitulo II del Presupuesto de Gastos y de determinado material inven-
tariable, se pueden distinguir en el afio 2007 la realizacién de las si-
guientes actuaciones:

4.1 RECURSOS HUMANOS

Se pueden enumerar dentro del trabajo ordinario de gestion de
personal la preparacidn y tramitacién de nombramientos, tanto de Fis-
cales como de funcionarios; de los expedientes de toma de posesién
que siguen a aquéllos, de los ceses que por las distintas causas se pro-
ducen en la Fiscalia General; de las solicitudes de personal interino y
de refuerzo de los distintos cuerpos de funcionarios al servicio de la
Administracion de Justicia, como consecuencia de los ceses anterio-
res; de las peticiones asimismo de prérrogas de éstos; de la tramitacién
de las altas y bajas por enfermedad ante la Gerencia de Organos Cen-
trales; de la gestién de los permisos y licencias legalmente estableci-
dos, y en general de la resolucién de todas aquellas incidencias que se
producen en el devenir diario en materia de personal.

Esta actividad permite realizar planes de prevision de modificacio-
nes en la plantilla de la Fiscalia General del Estado con suficiente ante-
lacién al momento de su produccion, a fin de iniciar las gestiones ne-
cesarias para la cobertura de las vacantes ya previstas antes de que
éstas sucedan.

Durante este afio se ha ofrecido a todo el personal de la Fiscalia
General un control médico de su salud a través de la gerencia de 6rga-
nos centrales, revisién médica que se desarrollard durante el afio 2008
y de forma ya periddica.

Incidentalmente y como un hecho puntual y aislado se ha de refle-
jar la labor de seguimiento y control de la huelga que el 15 de noviem-
bre y el 14 de diciembre siguieron los funcionarios de los Cuerpos de
Gestién, Tramitacidn y Auxilio Judicial de la Administracion de Justi-
cia destinados en esta Fiscalia General.

4.2 REGIMEN INTERIOR

Indisolublemente unida a la actividad desarrollada en materia de
recursos humanos estd la de régimen interior pues, las modificaciones
del personal en la Fiscalia derivan en necesidades tanto de material
inventariable como no inventariable que facilite el normal desenvol-
vimiento de los servicios. Asi por ejemplo, se puede indicar que la in-
corporacién de personal supone la realizacioén previa de gestiones para
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dotar al mismo de mobiliario y enseres (despachos, ordenadores, teléfo-
nos, fotocopiadoras), la provisién de los espacios donde se van a ubicar
éstos, el seguimiento de su entrega efectiva y la supervision del correcto
estado de lo servido. En la estructura organizativa disefiada para el Area
de Coordinacidn, lo anterior implica que la responsabilidad de la gestion
y custodia del material depositado en el almacén por las distintas unida-
des y secciones de la Fiscalia reside en esta Seccion.

De otro lado se realiza también la verificacion y seguimiento del
cumplimiento y el estado del servicio prestado por los adjudicatarios
de los concursos de mantenimiento y reparacién de los equipos elec-
trégenos y de iluminacién de emergencia, de los que componen el
centro de transformacion de las cdmaras de seguridad, de las calderas
de las distintas sedes de esta Fiscalia, en general de todas las cuestio-
nes relacionadas con el buen funcionamiento de las instalaciones de la
misma.

Es también esta Seccion la encargada de efectuar toda la tramita-
cién y gestiones para el suministro de material no inventariable de di-
versa indole necesario en la Fiscalia General como las peticiones pe-
riédicas de material de oficina, de teléfonos o de DVDs. No menos
importante el primer control del grado de cumplimiento por las empre-
sas adjudicatarias de los concursos de limpieza, jardineria, trabajos de
otras empresas en materia de mantenimiento y las incidencias en los
mismos se realiza por esta Seccidn, dando parte de las irregularidades
o de la correcta ejecucién a la Jefe de Area de Coordinacién para su
resolucién con la Gerencia de Organos Centrales.

Por dltimo la organizacion, gestién, coordinacién y control de los
planes de evacuacién y emergencia y del plan de autoproteccion se
lleva a cabo por esta Seccioén (toma de datos para la empresa externa-
lizada que realiz6 el plan de autoproteccién y emergencia, organiza-
cion de simulacros de incendios, elaboracion de los informes de actua-
ciones realizadas en la implantacién de los planes).



5. Negociado de Registro

Dependiendo directamente de la Jefe de Area de Coordinacion, en
este afio se han producido dos circunstancias que merecen destacar antes
de proceder a la pura enumeracién de la documentacién que ha tenido
entrada y/o salida en el Registro de esta Fiscalia General del Estado:

La primera consiste en la sustitucién del programa informadtico
registral implantado en pasado afio por otro nuevo mds potente cuya
necesidad se evidenci6 al proceder al estudio de la descentralizacion
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del registro a fin de que pudieran utilizar el referido sistema informa-
tico las oficinas de las Fiscalias pertenecientes a esta Fiscalia General
del Estado ubicadas en sedes diferentes del edificio de la misma.

La segunda ha sido la renovacion total del personal destinado en este
Negociado, renovacidn que se produjo en el mes de noviembre y que ha
supuesto la incorporacién de una funcionaria del Cuerpo de Gestion de
Procesal y Administrativa, tres funcionarios del Cuerpo de Tramitacién
Procesal y Administrativa y uno de Auxilio Judicial.

Durante este afio se han realizado las siguientes anotaciones:

5.1 ENTRADAS: 16.261 ANOTACIONES

De las cuales 8.483 corresponden a la Inspeccion Fiscal, 3.287 a la
Secretaria Técnica, 3.687 a la Unidad de Apoyo y 43 a la Secretaria
Particular de la Fiscalia General del Estado, correspondiendo las res-
tantes a las diversas Fiscalias delegadas y coordinadoras, y en menor
nimero a las Secciones del Tribunal Supremo que hasta la fecha se
integran a efectos administrativos en la Fiscalia General del Estado,
que no se reproducen por la atomizacioén en su reparto y a fin de evitar
la aridez del mero listado.

5.2 SALIDAS: 12.937 ANOTACIONES

De las cuales 3.284 corresponden a la Inspeccion Fiscal, 3.884 a la
Secretarfa Técnica, 4.059 a la Unidad de Apoyo y 32 a la Secretaria
Particular de la Fiscalia General del Estado, correspondiendo las res-
tantes a las diversas Fiscalias delegadas y coordinadoras, y en menor
ndmero a las Secciones del Tribunal Supremo que, a efectos adminis-
trativos, de momento, se integran esta Fiscalia General del Estado, que
no se reproducen por el mismo motivo expresado en la letra anterior.



6. Servicio de Informatica

Se han llevado a cabo reuniones de la Comisién Nacional de Informa-
tica y comunicaciones electrénicas del Ministerio Fiscal y, en especial, del
Comité Técnico que regula el Real Decreto 93/2006, de 3 de febrero.

La necesidad de disponer de herramientas asentadas en las nuevas
tecnologias al servicio de la gestion de la actividad fiscal ha ocupado
una parte del trabajo de la Unidad de Apoyo impulsando y colaboran-
do proyectos concretos en estrecha colaboracion con la Subdireccion
de Nuevas Tecnologias del Ministerio de Justicia, sin dejar a un lado
la constante comunicacién y colaboracién con otras Administraciones
autonémicas con competencias asumidas.
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Tal colaboracién es imprescindible para conseguir un sistema de
comunicacion de las aplicaciones de gestion del Ministerio Fiscal con
las aplicaciones judiciales implantadas en las distintas comunidades,
asignatura hasta la fecha pendiente de resolucién y en lo que necesa-
riamente habra de aplicarse a fondo el Ministerio de Justicia.

El impulso que el Gobierno ha querido dar a la modernizacién del
Ministerio Fiscal en esta materia se ha materializado en una dotacién
presupuestaria de dos millones de euros destinados a este fin. Hay que
sefialar, asimismo, la imposibilidad de culminar un convenio entre el
Ministerio de Justicia y el Ministerio de Industria destinado a que este
dltimo aportara recursos econdmicos para la modernizacién, pese al
patente interés de la Fiscalia General en que se llevara a cabo su firma.

La actuacion en este ambito se caracteriza por el hecho de que los
proyectos se dilatan extraordinariamente en el tiempo, por lo que su de-
sarrollo no se cifie por lo general a una anualidad; ello hace que algunas
de las informaciones de este afio estén parcialmente referidas en el
ejercicio anterior o su culminacién todavia se dilate.

Deficiente sigue siendo el proceso que sigue al desarrollo de las
aplicaciones informdticas, que requiere un mayor esfuerzo en el pro-
ceso de formacion de los funcionarios a quienes van destinadas. Del
mismo modo es deficiente el servicio que presta el Centro de Atencién
al Usuario de la Subdireccién General de Nuevas Tecnologias, lo que
obliga a que muchas incidencias tengan que ser asumidas por la Uni-
dad de Apoyo. La sintesis de actuaciones es la siguiente:

6.1 EN EL CAMPO DE LAS APLICACIONES DE GESTION PROCESAL

a) En la aplicaciéon «Fortuny», instalada en todos los territorios
del Estado salvo en el Pais Vasco, Catalufia, Canarias, Navarra y Ma-
drid, se ha culminado el desarrollo correspondiente a los érdenes civil,
social, contencioso-administrativo, incapaces y vigilancia penitencia-
ria. Con esta herramienta las Fiscalias podridn gestionar su interven-
cioén en esas dreas, de modo muy similar a lo que venian haciendo para
el &mbito penal, con las mismas posibilidades de control, gestién y
estadistica. A lo largo de 2008 se llevard a cabo la implantacién efec-
tiva en todos los territorios que utilizan la aplicacién. Se ha puesto a
disposicién de las Administraciones que utilizan otras aplicaciones
cuanta documentacion sobre contenido y requisitos a ello se refieren,
a fin de que, bien en las aplicaciones de que dispongan, bien en las que
desarrollen en el futuro, puedan aprovechar esa informacién y, al tiem-
po, cumplir los requerimientos esenciales considerados como tales por
la Fiscalia General del Estado.
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b) En la misma aplicacién se ha revisado completamente la ges-
tién penal a fin de corregirla, actualizarla y simplificarla, disponiendo
por primera vez de unos manuales de uso y requisitos que servirdn
tanto a los presentes usuarios como a las antes referidas Administra-
ciones para aprovechamientos similares a los descritos. Cabe hacer
especial referencia a la incorporacién del tramite del procedimiento
ante el Tribunal del Jurado, hasta ahora ausente, y a la profunda mejo-
ra en materia de juicio de faltas y ejecutorias. La implantacién efectiva
se llevard a cabo a lo largo de 2008.

Se ha mantenido la rutina de atender sugerencias, quejas y peticio-
nes de usuarios de la aplicacién penal sobre mal funcionamiento, insufi-
ciencia o mejora de la misma. Se parte de la idea de que el usuario es el
mejor motor de cambio y mejora, siendo necesario depurar sus comuni-
caciones para un desarrollo racional y ordenado de la aplicacién.

c) Se ha revisado profundamente el médulo de estadisticas para
adaptarlo al modelo de datos de la Fiscalia General del Estado. Ese
modulo ya ha estado disponible en los primeros dias del afio 2008 en
los territorios en los que estd en uso la aplicacién y cuyas Administra-
ciones encargadas han podido instalar la versién correspondiente.
Bajo la premisa de una correcta introduccién de los datos, y a reserva
de posibles depuraciones, la aplicacion es capaz de ofrecer una com-
pleta informacién estadistica en tiempos minimos y en formato per-
fectamente aprovechable.

d) Se han llevado a cabo trabajos de toma de requisitos a los
Fiscales de Sala Coordinadores de Siniestralidad Laboral, Medio
Ambiente, Extranjeria y Seguridad Vial a fin de mostrar a sus respon-
sables las posibilidades de informacién de la aplicacién de gestién
procesal y valorar las modificaciones que serfa necesario llevar a cabo
en ésta para adaptarla a sus requerimientos. A lo largo de 2008 estaran
implantadas esas modificaciones. Se dara traslado a otras Administra-
ciones para que lo tengan en cuenta en sus propias aplicaciones.

e) En la Fiscalia del Tribunal de Cuentas se ha llevado a cabo la
toma de requisitos para poner a su disposicién una aplicacién de ges-
tién procesal en el marco de «Fortuny» que dé pleno servicio a sus
necesidades de gestion, control y estadistica. A lo largo de 2008 la
aplicacién estard implantada en el 6rgano. Es la primera experiencia
con la que «Fortuny» se explota en una Fiscalia tan especializada
como ésta, teniéndose en este momento conciencia de su plena idonei-
dad. Tras ello, a lo largo de 2008, se llevaran a cabo actuaciones simi-
lares en la Fiscalia contra la Corrupcién y la Criminalidad Organizada,
Antidroga y de la Audiencia Nacional.
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f) Utilizando en este caso como plataforma la intranet, en los
ultimos meses del afio se ejecutaron los primeros trabajos preparato-
rios para crear una plataforma de gestién para los servicios especiali-
zados en materia de Cooperacion Juridica Internacional y Extranjeria.
En ambos casos se pretende que los usuarios dispongan de herramien-
tas de gestion, control y estadistica, con la particularidad de que existe
un 6rgano que centraliza el conocimiento, en el primer caso la Secre-
tarfa Técnica de la Fiscalia General del Estado y, en el segundo, el
Fiscal de Sala Coordinador.

g) Ha quedado instalada en la misma intranet una aplicacién
para que corresponsales de las distintas Fiscalias implicadas creen una
base de datos de asuntos judicializados y no judicializados en los que
se dilucide la eventual existencia de fraudes de IVA comunitarios. Se
trata de una base de datos de conocimiento que ayuda a deslindar prin-
cipalmente la eventual existencia de personas fisicas, juridicas o domi-
cilios implicados en varias actuaciones de esta naturaleza que se estén
tramitando en Fiscalias distintas. Con ello se trata de mejorar el siste-
ma de conocimiento y coordinacién, ademds de dar cumplimiento
efectivo a la Instruccién de la Fiscalia General del Estado que recono-
cia esa necesidad y trazaba las lineas bésicas del sistema.

6.2 EN EL APARTADO DE LA INTRANET Y PAGINA WEB «FISCAL.ES»

Hay que sefialar, de entrada, que se tiene conciencia del insuficien-
te o deficiente desarrollo y uso de las mismas, por lo que se asume la
necesidad de crear equipos ad hoc que se encarguen de su mante-
nimiento. Ello serd posible una vez que se solucionen los problemas
que hasta la fecha ha planteado el sistema de gestion de datos, que
debe ser urgentemente sustituido por un procedimiento més sencillo y
agil que permita la autogestion por funcionarios de la Fiscalia. Como
es comun en muchas paginas institucionales, tras su inicial implanta-
cion, el riesgo méas grave radica en su mantenimiento y actualizacion;
la presion de otras lineas de actuacion a lo largo del afio y la precarie-
dad de medios personales de la Unidad de Apoyo y, en otra medida, de
la Subdireccién de Nuevas Tecnologias, han derivado en los riesgos y
males antedichos. No se puede sino sefialar la conciencia que de ello
se tiene y la voluntad de restauracion.

Algunas actuaciones pueden resumirse en lo siguiente:

1. Se ha cambiado la tecnologia de la intranet para que sea un
soporte mas sélido y, en su momento, de mas facil ejecucién por el
Administrador, menos dependiente de los equipos técnicos especiali-
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zados. El proceso no ha concluido pese a las reiteradas demandas en
este sentido por la Unidad de Apoyo.

2. Se han llevado a cabo ciertas mejoras y actualizaciones en la
seccién de Atencién Ciudadana de la pdgina Web, si bien, claramente
insuficientes. Se tiene conciencia de que, desde la mentalidad de servi-
cio, éste es uno de los campos a explotar mas activamente en el inmedia-
to futuro una vez solucionados los problemas a los que se ha aludido.

3. En ambas plataformas (pdgina Web e intranet) se ha creado
una seccién de biblioteca con la que este servicio de la Fiscalia Gene-
ral del Estado se publicita al exterior, con limites distintos para Fisca-
les y para el ptiblico en general. El servicio no es s6lo una presentacion
de catélogo, sino que, en el caso de los Fiscales, se constituye en un
auténtico servicio de documentacién que pone a su disposicién no sélo
la posibilidad de acceder a otras bibliotecas juridicas coaligadas con la
de la Fiscalia, sino auténticas posibilidades de biisqueda especializa-
da. La intranet soporta un auténtico formulario de comunicacion elec-
trénica como soporte a estos servicios.

4. Laintranet se mantiene como plataforma de uno de los mejores
soportes de trabajo para los Fiscales, ya que en la misma radican las
conexiones a cuatro bases de datos con contenidos ad hoc, algunas
incluso accesibles para los Fiscales por otras vias; se trata de las propor-
cionadas por El Derecho, Tirant lo Blanc, BCD Iuris y el CENDOJ.

5. Laaplicacién que soporta el sistema de atribucién del comple-
mento variable a los miembros de la Carrera Fiscal es la que mas ha
utilizado la intranet como sede. Se ha seguido trabajando para que la
misma sea lo més 4gil posible, responda a las adaptaciones periddicas
que decide la Inspeccién Fiscal y aporte informacién transparente a to-
dos los usuarios, manteniendo la politica de que toda la informacién
debe estar a disposicioén del colectivo, por su propia naturaleza, por los
intereses econdmicos que soporta y por la creciente utilidad que va te-
niendo desde un punto de vista estadistico. De hecho, a lo largo del afio,
con implantacién efectiva en el 2008, se ha venido trabajando en la me-
jora de los informes que brindaba la aplicacién y, en especial, uno que
convierte en informacién estadistica el conjunto de actuaciones que son
declaradas en los estadillos que cumplimentan los usuarios.

6.3 EN OTROS AMBITOS MAS DIVERSOS

Se han llevado a cabo actuaciones de toma de requisitos y, en algiun
caso, desarrollo avanzado, pendiente de implantacién. Tal es el caso de
lo siguiente:
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1. Tanto en la Fiscalia General del Estado como en el Ministerio
de Justicia estd practicamente culminada la toma de requisitos para el
disefio de un soporte que gestione integramente las cuestiones de per-
sonal de los miembros del Ministerio Fiscal, en lo referente a situacio-
nes administrativas, gestion funcionarial y concursos. Se trata de un
ambicioso proyecto que debe culminar ofreciendo al colectivo un sis-
tema de gestion 4gil y una informacién centralizada y accesible a
modo de expediente personal. El afio 2008 deberia contemplar las
primeras implantaciones efectivas.

2. Conscientes de las importantes funciones que desarrolla la
Inspeccion Fiscal, se han llevado a cabo trabajos de toma de requisi-
tos y desarrollo de un sistema de gestion que recoja sus responsabili-
dades en el hecho de ser soporte del Consejo Fiscal, sus comunicacio-
nes periddicas con las Fiscalias y la tramitacién de sus propios expe-
dientes. Se espera implantar todos los mddulos durante el afio 2008.
En concreto, el de las comunicaciones periddicas, sera pionero en el
hecho de instaurar comunicaciones electrénicas autenticadas por fir-
ma electronica entre las Fiscalias y la Inspeccidn, permitiendo un
sistema de control transparente de los items que son objeto de esas
comunicaciones.

6.4 POR LO QUE AL AREA DE COORDINACION SE REFIERE

Ha de destacarse la incorporacién el 9 de mayo de una Jefe de
Seccion de Informética que complet6 el personal destinado a la referi-
da Seccidn, integrada por la citada Jefe, una analista programadora y
una operadora in situ desplazada a esta Fiscalia General del Estado por
la empresa de servicios externalizados adjudicataria del contrato de
asistencia técnica informadtica.

Entre las principales actividades acometidas en el presente afio
destacan las siguientes:

* Realizacién de aplicaciones informdticas (Bases de Datos y
trabajos técnicos) para el Servicio de Comunicacién Ciudadana, Bi-
blioteca y Archivo, y Seguridad.

* Realizacién, asimismo, de nuevas mejoras en la aplicacién de
registro implantada para la Fiscalia Especial contra la Corrupcién y la
criminalidad organizada.

» Instalaciéon y mantenimiento de la aplicacién de registro en las
sedes de los Fiscales de Sala Coordinadores de Medioambiente, Segu-
ridad Vial y Extranjeria.

* Administracién y mantenimiento de las Bases de Datos y otros
programas de la Fiscalia General del Estado.
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* Coordinacion con la Subdireccién General de Nuevas Tecnolo-
gias de la Justicia para la toma de requisitos, confeccion e implantacion
de aplicaciones informadticas que se llevan a cabo para esta Fiscalia.

* Estudio de nuevas necesidades informdticas, tanto hardware
como software.

* Gestidn, control y seguimiento de las actuaciones de las empre-
sas externas en la Fiscalia General del Estado, en cuanto a resolucion de
incidencias de software y hardware, e instalacion de equipos informati-
cos y cableados. (Se ha llevado a cabo la ampliacién de la memoria
RAM a 1 GB en todos los equipos de la Fiscalia General del Estado).

* Asistencia técnica a los usuarios de la Fiscalia General del Es-
tado y dependientes de ésta, en la resolucion de incidencias software y
hardware e instalacién y mantenimiento de equipos en entornos Win-
dows, mantenimiento de aplicaciones ofimdticas, aplicaciones de 4m-
bito judicial.

* Administracion de Sistemas «Windows 2000 Server» y admi-
nistracion y despliegue de sistemas Antivirus «Trend Micro» tanto la
version 7.3 como la 8.0 en 200 equipos de la Fiscalia General del Es-
tado a nivel cliente, asi como de la consola-servidor de dicho antivirus,
desinstalando el anterior sistema antivirus «Panda» corporativo.

* QGestion y control de pedidos de material informatico a la Sub-
direccién General de Nuevas Tecnologias de la Justicia, para esta Fis-
calia y las Fiscalfas delegadas:

a) Entregay configuracién de 45 portétiles a fiscales.

b) Instalacién y configuracion de puestos de trabajo de personal
de nueva implantacién en la Fiscalia General del Estado.

c¢) Renovacién de 38 monitores por pantallas LCD de 17 tanto a
fiscales como a personal funcionario de la Fiscalia General del Estado.

d) Dotacién de grabadoras de DVD para todas las unidades de la
FGE.

* QGestion de la base de datos de inventario de material informa-
tico.

* Representacion de la Fiscalia General del Estado en el grupo
técnico que estudia la remision electrénica de atestados policiales a
fiscalias y juzgados

* Asistencia a la «quinta reunién con los responsables técnicos
de las administraciones competentes», promovidas por el Consejo
General del Poder Judicial, en la que se enmarcan diversos grupos de
trabajo orientados a obtener la intercomunicacién de las aplicaciones
judiciales.
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7. Seccion de estadistica

Durante este afio se ha reunido una vez la Comisién nacional de
Estadistica judicial. La tradicional preocupacién que esta materia cau-
sa en la Fiscalia General del Estado, las especificas obligaciones del
Ministerio Fiscal sobre ello y las funciones concretamente encomen-
dadas a la Unidad de Apoyo han propiciado un especial esfuerzo, res-
pecto al cual, no obstante, hay que decir que la infraestructura perso-
nal de la Unidad es precaria en grado extremo. Como ya se ha mencio-
nado, si, en principio, se previé la existencia de una plaza de estadisti-
co, ésta no se ha logrado cubrir, por lo que han sido otros miembros de
la Unidad los que se han embarcado en labores que tal vez precisaran
de mas depurada técnica. Las actuaciones, plasmadas fundamental-
mente ya en los trabajos preparatorios de la anterior Memoria anual,
se sintetizan en lo siguiente:

1. Redefinicién del modelo de datos, distribuyendo el mismo a
las Fiscalias en un modelo normalizado que pretendia facilitar la cum-
plimentacién y gestion.

2. Informacioén a las Administraciones responsables (Ministerio
de Justicia y autondmicas) para que pongan a disposicién de las Fisca-
lfas la informacion.

3. Redefinicidon del modelo de presentacién de la estadistica en
la Memoria Anual, con un tomo expresamente dedicado a ello. Res-
ponde a un intento de dar una presentacidén mads grafica y sencilla de la
informacién que, en cierta medida, se acomode a las exigencias gené-
ricas del Plan de Transparencia Judicial.

4. Durante el segundo semestre, lanzamiento de un piloto para
que las Fiscalias chequeasen la informacién entonces disponible a
efectos de precaver eventuales deficiencias que pudieran entorpecer la
futura Memoria anual.

5. Instalacién en la aplicacién de gestion procesal «Fortuny» del
modelo de datos, depuracién interna de la aplicacion para que lleve a
cabo correctamente el computo y definicion de un sistema de presen-
tacion rapida. El modelo se difunde a las Administraciones competen-
tes para su ejecucion y aprovechamiento.

En esta materia la Unidad de Apoyo es consciente de que es preci-
sa una mejora que pasa, necesariamente, por un sistema de formacion
adecuado a las necesidades de los usuarios de las aplicaciones infor-
maticas.
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G) SECRETARIA TECNICA

La Ley 24/2007, de 9 de octubre, por la que se modifica la Ley
50/1981, de 30 de diciembre, reguladora del Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal, ha dado una nueva redaccién al articulo 13 que, en
su primer parrafo, dispone que «El Fiscal General del Estado dirige la
Fiscalia General del Estado, integrada por la Inspeccion Fiscal, la
Secretaria Técnica, la Unidad de Apoyo, y por los Fiscales de Sala que
se determinen en plantilla» dejando perfectamente delimitada la com-
posicion de la propia Fiscalia General del Estado.

Con esta afirmacién se despeja cualquier tipo de duda que pudie-
ra suscitarse respecto al hecho de que la Secretaria Técnica integra la
Fiscalia General del Estado. La configuracién de la Secretaria Técni-
ca como organo de auxilio al Fiscal General del Estado no era cues-
tién debatida antes de la reforma, pues asi se desprendia de la ante-
rior redaccion del articulo 13 cuando se establecia que el Fiscal Ge-
neral del Estado estaba asistido en sus funciones por el Consejo
Fiscal, la Junta de Fiscales de Sala, la Inspeccion Fiscal, los Fiscales
de Sala y también por la Secretarfa Técnica. No obstante con la actual
redaccién del mencionado precepto se aclara la naturaleza de la Se-
cretaria Técnica.

Por esta razon, el contenido del capitulo I de la Memoria, con los
cambios que progresivamente se han ido introduciendo en el mismo
desde el afio 2005, encaja perfectamente con esta configuracién pues
su estructura proporciona una visiéon completa de la actividad desarro-
llada tanto por el Fiscal General del Estado como por los demds drga-
nos que le asisten e integran la Fiscalia General del Estado incluida, ya
sin género de dudas, la Secretaria Técnica cuya composicién, novedo-
sa por cuanto se ha creado para la misma la figura del Teniente Fiscal,
y funciones se regulan también en el mismo articulo del Estatuto que,
con alguna modificacién puntual, ha pasado a recoger el contenido del
anterior articulo 16 del Texto Legal.

En este apartado del capitulo se compendian las principales acti-
vidades que, en atencién a las funciones que expresamente le atribuye
el Estatuto Orgénico, se han realizado en la Secretaria Técnica de la
Fiscalia General del Estado durante el presente afio, las Circulares,
Consultas e Instrucciones en cuya elaboracién ha intervenido la Secre-
taria Técnica, que se trascriben para su consulta en el capitulo I'V de la
Memoria, los trabajos preparatorios, estudios e informes elaborados
conforme a lo dispuesto en el articulo 13.3 inciso 1.° del Estatuto, la
actividad desarrollada en materia de Formacién y correspondiente a
Cooperacion Juridica Internacional.
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En lo que se refiere a las atribuciones de esta unidad hay que desta-
car que por primera vez, tras la ltima reforma, el Estatuto Orgédnico, en
el apartado 3.° de su articulo 13, hace mencién expresa a la tradicional
intervencion de la Secretaria Técnica en materia de formacién al esta-
blecer que: «Asimismo, la Secretaria Técnica colaborard en la planifi-
cacion de la formacion de los miembros de la carrera fiscal cuya com-
petencia corresponde al Centro de Estudios Juridicos». Esta mencién
merece una valoracién muy positiva ya que es el reconocimiento estatu-
tario a la notable labor que en materia de formacion de los Fiscales
viene asumiendo durante mds de una década la Fiscalia General del
Estado y que se lleva a efecto a través de la Secretaria Técnica, con la
importante colaboracién de la Comision de Formacion de acuerdo con
las pautas establecidas por la Instruccién 5/1993 de la Fiscalia General
del Estado. Parad6jicamente, la anterior redaccién del Estatuto Organi-
co no contemplaba referencia alguna a esta labor, excepcién hecha, a
partir de la reforma efectuada por Ley 14/2003, de lo dispuesto en el
articulo 14.i) de dicho texto legal que asigna al Consejo Fiscal la fun-
cién de informar los planes de seleccién y formacidn de los Fiscales

La nueva redaccién del Estatuto ampara y refuerza la responsabili-
dad de la Secretaria Técnica en el disefio y programacion de los planes
de formacidn cuyas directrices, especialmente en lo que se refiere a
formacidn continuada, seguird marcando la Instruccién 5/1993, de 27
de diciembre «Sobre la formacién y perfeccionamiento de los miem-
bros de la Carrera Fiscal», plenamente vigente al dia de hoy. Sin olvi-
dar, en cualquier caso, que la propia estructura del Ministerio Fiscal
determina que el planteamiento formativo y sus directrices esenciales
asf como la ejecucién de las actuaciones concretas se lleven a efecto
con la supervisién permanente del Fiscal General del Estado.

La actividad llevada a cabo por la Secretaria Técnica de la Fiscalia
General del Estado en el afio 2007 puede ser sintetizada en los siguien-
tes apartados:
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1. Circulares, Consultas e Instrucciones

Circular 1/2007 «sobre criterios interpretativos tras la reforma de la
legislacion penal de menores de 2006 ».

Elaborada con la participacion activa del Fiscal de Sala Delegado
en materia de Responsabilidad Penal de los Menores y del Fiscal
adjunto al mismo y tomando en consideracién las valiosas aportacio-
nes realizadas por las Secciones de Menores de las distintas fiscalias
territoriales, respondi6 a la necesidad de fijar unos criterios uniformes
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de actuacion e interpretacion, en materia de responsabilidad penal de
los menores, tras las modificaciones legislativas operadas en la Ley
Organica de Responsabilidad Penal de los Menores por la Ley Orgéni-
ca 15/2003 de modificacién del Cédigo Penal, por el Reglamento de la
Ley Organica 5/2000, de 12 de enero regulado por Real Decreto 1774/
2004 de 30 de julio y especialmente por la Ley Orgénica 8/2006 de 4
de diciembre que llevé a cabo la primera reforma en profundidad del
sistema de justicia juvenil en Espafia desde la entrada en vigor de la
Ley de Responsabilidad Penal del Menor.

El borrador de la Circular fue discutido y aprobado en la Junta de
Fiscales de Sala celebrada el 23 de marzo de 2007.

Consulta 1/2007: «Sobre La Delimitacion del periodo objeto de enjui-
ciamiento en el Delito de Impago de Pensiones del articulo 227 del
Codigo Penal».

Tiene su origen en una consulta planteada por la Fiscalia de Coér-
doba en cuya Junta de Fiscales surgieron discrepancias juridicas acer-
ca de la delimitacién del periodo a que debe contraerse el escrito de
acusacion en la determinacién de los diversos incumplimientos en los
delitos de Abandono de Familia por Impago de Pensiones del articu-
lo 227 del Cédigo Penal, toda vez que la redaccion del texto legal se
presta a diversas interpretaciones pudiendo referirse a diferentes mo-
mentos procesales.

El borrador de la Consulta fue discutido y aprobado en la Junta de
Fiscales de Sala celebrada el 27 de noviembre de 2006.

Consulta 2/2007: «Sobre la intervencion del Ministerio Fiscal en los
procesos de rectificacion del censo en periodo electoral del
articulo 40 de La Ley Orgdnica de Régimen Electoral General».

Planteada por la Fiscalia Provincial de Valladolid, en la misma se
analiza el caricter preceptivo o no de la intervencidon del Ministerio
Fiscal en los procesos civiles iniciados de conformidad con lo previsto
en el articulo 40 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, de Régi-
men Electoral General, contra las resoluciones dictadas por la Oficina
del Censo Electoral que diluciden las reclamaciones efectuadas ante la
misma en periodo electoral por cualquier ciudadano en relacién con
sus datos censales. La cuestién fue debatida en el seno de la Fiscalia
consultante al no hacer mencién expresa, dicho precepto, a la necesa-
ria intervencién del Ministerio Fiscal, deber que, no obstante, podria
desprenderse de lo regulado en otros preceptos generales de la Ley.

El borrador de la Consulta fue discutido y aprobado en la Junta de
Fiscales de Sala celebrada el 14 de noviembre de 2007.
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Instruccion 1/2007: «Sobre Actuaciones Jurisdiccionales e Intimidad de
Menores».

Esta instruccién, que complementa anteriores pronunciamientos de
la Fiscalia General del Estado efectuados en las Instrucciones 1/2003,
3/2005 y 2/2006 y en las Circulares 1/2000 y 2/2001, insiste en la obli-
gacion del Fiscal de ejercer la defensa de la privacidad de los menores y
proteger la intimidad de los mismos. Abunda en la importancia del papel
del Ministerio Fiscal en este &mbito y da respuesta, al tiempo, a la reco-
mendacién dirigida por el Defensor del Pueblo a la Fiscalia General del
Estado instando al Ministerio Fiscal a adoptar las medidas oportunas
para preservar el derecho a la intimidad de los menores en el ejercicio de
sus competencias. La Instruccién establece las pautas y medidas a adop-
tar por los sefiores Fiscales en defensa de la privacidad e intimidad de los
menores cuando existan procedimientos Civiles y Penales en que se dic-
ten resoluciones que les afecten o traten cuestiones sensibles relativas a
su esfera familiar.

Instruccion 2/2007: «Sobre la organizacion de la Seccion de Coopera-
cion Internacional de la Secretaria Técnica de la Fiscalia General
del Estado y el ejercicio de las funciones que atribuye al Ministe-
rio Piblico la Ley 16/2006, de 26 de mayo, por la que se regula el
estatuto del miembro nacional de Eurojust y las relaciones con
este organo de la Union Europea».

Este documento afronta la reorganizacion de la Secretaria Técnica
en cuanto que en ella se coordina la actividad Internacional de la Fis-
calia General del Estado, trazando nuevas lineas organizativas con la
finalidad de dar adecuada respuesta al importante incremento experi-
mentado en el volumen de asuntos que, en el &mbito de la Administra-
cién de Justicia, requieren del auxilio judicial internacional y a la
apariciéon de nuevos instrumentos internacionales que demandan,
igualmente, formulas de coordinacién. Se establecen también las pau-
tas a seguir para la participacion de los Fiscales en las diversas activi-
dades internacionales.

Instruccién 3/2007: «Sobre la actuacion del Ministerio Fiscal en la
persecucion de los Delitos de Defraudacion Tributaria cometidos
por Grupos Organizados en relacion con las operaciones intraco-
munitarias del Impuesto Sobre el Valor Aiadido».

En esta Instruccion la Secretaria Técnica, sobre la base de un tra-
bajo realizado por la Fiscalia para la represién de los Delitos Econd-
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micos relacionados con la Corrupciodn, analiza las principales caracte-
risticas de los delitos cometidos por grupos organizados contra la Ha-
cienda Publica mediante la defraudacién del Impuesto sobre el Valor
Aifiadido que grava las transacciones de bienes realizadas entre distin-
tos paises de la Unién Europea. En ella, partiendo de las peculiares
dificultades que presenta la represion de este tipo de infracciones, se
fijan las lineas de actuacién de los sefiores Fiscales dirigidas a intensi-
ficar la actividad desarrollada para poner al descubierto las redes o
tramas responsables de tales defraudaciones, para el efectivo ejercicio
de la accidn penal puiblica contra las personas criminalmente respon-
sables de ellas y la recuperacion de los importes correspondientes a las
cuotas defraudadas.

Instruccién 4/2007: «Sobre el Fiscal Coordinador de Medio Ambiente y
Urbanismo y las Secciones de Medio Ambiente de las Fiscalias».

Este documento tiene su origen en el proyecto de Instruccién prepa-
rado por el Fiscal de Sala Coordinador de Medio Ambiente y Urbanis-
mo. Obedece a la necesidad de establecer unas pautas para la accién
coordinada y especializada de la Fiscalia en el ejercicio de la
accion publica frente a las infracciones penales contra el medio
ambiente, tras la creacion, llevada por la disposicion adicional pri-
mera de la Ley 10/2006, de 28 de abril, por la que se modifica la
Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes que modificé en su
disposicion adicional primera el articulo 18 del Estatuto Organico
del Ministerio Fiscal, de las Secciones de Medio Ambiente especifi-
camente encargadas de la investigacién y persecucién de los delitos
relativos a la ordenacidn del territorio, la proteccién del patrimonio
historico, el medio ambiente e incendios forestales. Secciones cuya
supervisiéon y control se atribuye al Fiscal de Sala coordinador de
Medio Ambiente y Urbanismo.

Instruccién 5/2007: «Sobre los Fiscales de Sala coordinadores de Si-
niestralidad Laboral, Seguridad Vial y Extranjeria y sobre las
respectivas Secciones de las Fiscalias Territoriales».

Aborda el tratamiento de cuestiones concernientes a la organiza-
cién y funcionamiento de las especialidades de Siniestralidad Laboral,
Seguridad Vial y Extranjeria y a las relaciones entre los respectivos
Fiscales de Sala Coordinadores, los Delegados de la especialidad en
cada territorio y los Fiscales Jefes de cada Fiscalia, conforme a las
pautas iniciadas por la Instruccién 2/2000 para la Seccién de Menores
y seguidas por las Instrucciones 7/2005 y 4/2007 relativas respectiva-
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mente a las figuras del Fiscal de Sala contra la Violencia sobre la Mu-
jer y del Fiscal Coordinador de Medio Ambiente y sus correspondien-
tes Secciones.

Instruccion 6/2007: «Sobre la enajenacion de bienes decomisados
antes de dictarse sentencia».

Sobre el proyecto preparado al efecto por el Fiscal de Sala Jefe
de la Fiscalia Antidroga, la Secretaria Técnica elaboré el borrador de
esta Instruccién que tiene por objeto concretar las reglas de actua-
cién que deben observar los sefiores Fiscales acerca de la enajena-
cién anticipada de bienes intervenidos en los procesos penales tras la
entrada en vigor de la Ley 18/2006, de 5 de junio, para la eficacia en
la Union Europea de las resoluciones de embargo y aseguramiento
de pruebas en procedimientos penales. Dicha Ley ha incorporado un
nuevo Capitulo II bis en el Titulo V del Libro II, a la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal, en el que se regula la destruccién y realizacion
anticipada de los efectos judiciales en cualquier tipo de procedi-
mientos criminales. También se estimd necesario abordar en este
documento la incidencia que la nueva regulacién pudiera tener en los
criterios establecidos en la Circular 2/2005 sobre enajenacién antici-
pada de bienes decomisados por delitos de trafico de droga asi como
en la resolucion de diversas controversias juridicas acerca de la inter-
pretacién del articulo 374 del Cédigo Penal.



2. Formacion Inicial

En el primer semestre del afio 2007 concluyé el periodo de forma-
cién inicial de los 120 alumnos de la XLVI promocién de la Carrera
Fiscal que, entre los meses de febrero y mayo, completaron su forma-
cién practica incorpordndose a diversas Fiscalias territoriales donde
les fue asignado un Fiscal Tutor cuya seleccion fue efectuada, tenien-
do en cuenta los informes de mérito y capacidad proporcionados por
los respectivos Fiscales Jefes, por el Centro de Estudios Juridicos pre-
via consulta a la Secretaria Técnica.

El dia 11 de junio de 2007, con la asistencia del Ministro de Justi-
cia y del Fiscal General del Estado, se celebré una emotiva ceremonia
de entrega de despachos a los nuevos Fiscales que, en esta ocasion se
vio empaiada por la triste circunstancia del prematuro fallecimiento,
dias antes, del alumno don Miguel Sanz Noriega al que le fue impues-
ta por el Ministro de Justicia, a titulo péstumo, la Cruz distinguida de
segunda clase de San Raimundo de Pefiafort.
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Ese mismo dia el Centro de Estudios Juridicos acogi6 a los alum-
nos que superaron con éxito las pruebas de acceso a la Carrera Judicial
y Fiscal convocadas en el afio 20006, los cuales, en reunién celebrada a
tal efecto, procedieron a optar por una u otra carrera, quedando desde
esa fecha conformada la XLVII promocién de Fiscales.

El Centro de Estudios Juridicos elabor6 el Plan de Estudios para la
nueva promocidn con la colaboracién de la Fiscalia General del Esta-
do, que, a través de su Secretaria Técnica, efectué proposiciones y
sugerencias, referentes a la estructura del curso, al contenido docente
de las materias a impartir y a la seleccion del profesorado y los tutores,
que fueron tenidas en consideracion por el Centro de Estudios.

El Plan de Formacién se present6 a la aprobacion del Consejo del
Centro en reunién celebrada el 9 de junio de 2007 a la que acudieron
el Fiscal General del Estado y la Fiscal Jefe de la Secretaria Técnica,
en su condicién de miembros natos del Consejo del Centro de Estu-
dios Juridicos, asi como los Fiscales don Eduardo Esteban Rincén y
don Francisco Moreno Carrasco en su calidad de vocales representan-
tes de la Carrera Fiscal designados a dicho fin por el Fiscal General del
Estado oido el Consejo Fiscal. En dicha reunién, el Consejo informé
favorablemente el plan de formacién para el acceso a la Carrera Fiscal,
ejerciendo de esta manera la funcién que le atribuye el articulo 7 a) del
Estatuto del Centro de «informar sobre los principios bdsicos de los
planes de estudios del Centro de Estudios Juridicos en materia de
formacion inicial para la Carrera Fiscal».

Aprobado el Plan de Estudios para la nueva promocion, el 16 de
julio de 2007 quedo constituida la Comisién de Evaluacién, encargada
de su seguimiento y control, que ha estado integrada por el Director y
la Jefa de Estudios del Centro de Estudios, diversos representantes del
profesorado y un miembro de la Secretaria Técnica a cuyo fin, fue
designada dofia Ana Maria Martin Martin de la Escalera por la Fiscal
Jefe de esta unidad.



3. Cursos de Formacion Continuada

El programa de actividades que conformé el Plan de Formacion
Continuada para los integrantes de la Carrera Fiscal del afio 2007 fue
confeccionado por la Secretaria Técnica de la Fiscalia General del
Estado con la colaboracién del Centro de Estudios Juridicos y de la
Comisioén de Formacién constituida de conformidad con lo dispuesto
por la Instruccién 5/1993 de la Fiscalia General del Estado.

El Plan de Formacién fue informado favorablemente por el Conse-
jo Fiscal en sesidn celebrada el 21 de noviembre de 2006 y por el
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Consejo del Centro de Estudios Juridicos en sesién celebrada el dia 11
de diciembre de 2006. Al igual que en afios precedentes, la ejecucion y
desarrollo del Plan de Formacién ha sido supervisada y controlada por
la propia Comisién de Formacién a cuyas periédicas reuniones asistio,
en calidad de invitado, el Director del Centro de Estudios Juridicos,
don Alfredo Ramos Sédnchez, en atencién a su condicién de Fiscal.

Por tercer afio consecutivo la Fiscalia ha contado con una partida
presupuestaria extraordinaria de dos millones de euros especificamente
destinada a la formacién de Fiscales que ha complementado el presu-
puesto ordinario que, para este mismo fin, se otorga al Centro de Estu-
dios Juridicos anualmente. Por esta razén el Plan Estatal de Formacién
Continuada para la Carrera Fiscal elaborado en el afio 2007, al igual que
en los afios precedentes, se ha desglosado en dos grandes éreas de actua-
cién de modo que, junto al Plan Estatal Ordinario, financiado por el
presupuesto ordinario asignado al Centro de Estudios Juridicos, se ha
desarrollado un Plan Estatal Extraordinario, ejecutado con cargo a la
partida presupuestaria extraordinaria de dos millones de euros.

Este presupuesto extraordinario ha permitido que la Fiscalia Gene-
ral del Estado, con la colaboracién del Centro de Estudios Juridicos,
abordara un Plan de Formacién muy amplio a través del cual se ha
intentado dar adecuada respuesta a todas las aspiraciones y necesida-
des formativas, tanto de caricter estrictamente juridico como de natu-
raleza extrajuridica, de los miembros de la Carrera. La programacién
docente, por tanto, se ha realizado valorando, de un lado las deficien-
cias detectadas desde la propia Fiscalia General del Estado a través de
la Inspeccién Fiscal que, en el ejercicio de sus competencias detectd
fallos de funcionamiento o actuacién causados por carencias formati-
vas de los Fiscales pero también atendiendo a los requerimientos de
propios Fiscales efectuados bien directamente, en los escritos dirigi-
dos a la Secretaria Técnica con distintas propuestas, bien indirecta-
mente a través de las sugerencias que vertieron en los formularios de
evaluacién que cumplimentaron al concluir las actividades formativas
a que asistieron.

Resulta imposible, dada la extensiéon del Plan de Formacién Con-
tinuada, explicar pormenorizadamente todas y cada unas de las activi-
dades que lo han integrado. De entre ellas tan solo destacaremos en
esta introduccidén algunas que, por sus especiales caracteristicas, me-
recen cuando menos una mencién expresa.

Este afio la programacion ha dado un tratamiento preferente al es-
tudio de los Derechos Fundamentales. Teniendo en cuenta la dimen-
sién constitucional de las funciones que desarrolla el Ministerio Fiscal
en defensa de los derechos de los ciudadanos y la incidencia de los
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problemas juridicos que, en este 4mbito, se plantean en la actividad
cotidiana de los Fiscales, se disefid un programa de larga duracidn,
que se desarrolld en tres mddulos dirigidos especificamente a profun-
dizar en el estudio de los distintos aspectos relacionados con la protec-
cién de los derechos fundamentales y su tratamiento por los Tribuna-
les y Organismos Nacionales e Internacionales. El curso culminé con
una visita de los participantes en la actividad, tanto los que intervinie-
ron como ponentes como los Fiscales asistentes, a la sede del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos que les proporciond la oportunidad de
presenciar directamente alguna de las sesiones de trabajo de este
importante Organismo Internacional.

Entre otras actividades también cabe destacar la celebracion, en el
mes de noviembre, de un curso sobre Proteccion de Victimas y Testi-
gos de delitos violentos programado con el fin de implementar en Es-
pafia el modelo de capacitacién que previamente se habia desarrolla-
do, con un resultado muy positivo, en el Seminario Iberoamericano de
Proteccion de Victimas y Testigos organizado por el Centro de Estu-
dios Juridicos (CEJ), la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacio-
nal (AECID), el Instituto Interregional de las Naciones Unidas para
investigaciones sobre delincuencia (UNICRI) y la justicia y la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODD) celebra-
do en el mes de marzo en Cartagena de Indias.

Una de las actividades con mayor interés ha sido el Curso sobre
Psiquiatria Forense que fue programado con la finalidad de proporcio-
nar a los Fiscales los conocimientos basicos de medicina legal y psi-
quiatria que, en el normal desarrollo de sus funciones, se revelan abso-
lutamente necesarios para solventar correctamente los problemas que
se le plantean en torno al estado de salud mental de los implicados en
los distintos procedimientos. El curso, por su complejo contenido se
estructurd en tres mddulos y, si bien estaba destinado basicamente a
los Fiscales, cont6 con la asistencia de un reducido nimero de médi-
cos forenses cuyas opiniones profesionales enriquecieron los debates
que cerraron cada una de las sesiones docentes.

Es de destacar que en el afo 2007, en el marco del Convenio sus-
crito entre la Fiscalia General del Estado y el Gobierno de la Comuni-
dad Auténoma de Valencia, se ha constituido un Foro de Formacién
Juridico-Econémica del Ministerio Fiscal. El convenio, si bien no ha
tenido plena aplicacion hasta el afio 2008, ha comenzado su andadura
durante al afio 2007 y en la sede del Foro, ubicada en la Ciudad de la
Justicia de Valencia, se celebraron durante los meses de octubre y no-
viembre tres de las actividades que integraban el Plan de Formacion
Extraordinario de los Fiscales que fueron seleccionadas por su temati-
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ca, relacionada con la delincuencia econdmica: las Jornadas de Coo-
peracién con la Agencia Tributaria, un curso sobre Delitos Econémi-
cos y el seminario de especialistas en Delincuencia Informatica.

Este afio también ha supuesto el inicio de la llamada Escuela de
Otoiio del Ministerio Fiscal. El éxito obtenido con el curso sobre Vio-
lencia de Género celebrado en el afio 2006 en Fuerteventura motivé
que el Fiscal General del Estado, mediante Decreto de fecha 23 de
octubre de 2006, acordara establecer, entre las actividades de forma-
cién del Ministerio Fiscal, la celebracion de un curso anual para Fisca-
les en Fuerteventura sobre las materias que en su caso se determinasen
de acuerdo con el esquema de actividades de formacion de la Fiscalia
General.

Por otra parte, la estrecha colaboracién entre la Fiscalia General
del Estado y el Centro de Estudios Juridicos permitié incluir en el marco
del Programa de Formacién Continuada correspondiente al afio 2007,
diversas actividades formativas acerca de la Ley de Igualdad y en ma-
teria de violencia doméstica y de género, destinadas tanto a perfeccio-
nar los conocimientos de los Fiscales como a coordinar y establecer
los criterios de actuacion en la aplicacion préctica de la normativa vi-
gente. Tras la aprobacién del Plan nacional de sensibilizacién y pre-
vencién de la violencia de género, y de acuerdo con los criterios co-
munes establecidos con caricter general para la formacién de los
operadores juridicos, se incluyeron nuevos proyectos docentes en las
indicadas 4reas, que fueron desarrollados a lo largo del afio.

En concreto, y con referencia a la materia sobre violencia contra la
mujer y violencia de género, dentro del Plan Extraordinario se inclu-
yeron dos actividades formativas: un Seminario de Especializacion,
destinado tanto a los Fiscales que se dedican especificamente a esta
materia como a los que desean mejorar sus conocimientos en este drea
de cara a su futura especializacién y unas Jornadas para Especialistas,
dirigidas por la Excma. sefiora dofia Soledad Cazorla Prieto, Fiscal de
Sala Delegada contra la violencia sobre mujer, a que fueron convoca-
dos los Fiscales encargados de las distintas secciones territoriales cuyo
objetivo esencial fue la puesta en comun de experiencias y la unifica-
cion de criterios de actuacién. El seminario de especializacién, cele-
brado en el mes de abril bajo el titulo «Seminario sobre problemas
juridicos detectados en relacién con el tratamiento de la violencia de
género y doméstica» fue dirigido por la Fiscal delegada para la Violen-
cia de Género de la Fiscalia Provincial de Madrid.

A su vez, incardinado en el Programa Iberoamericano de Formacién
Técnica Especializada, la Fiscalia General del Estado en colaboracién
con la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional (AECID) y con
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el Centro de Estudios Juridicos, organizd, en el afio 2007, un curso sobre
«Especializacion de la Administracién de Justicia en materia de violen-
cia de género», celebrado en Santa Cruz de la Sierra (Bolivia) bajo la
direccion de la Excma. sefiora Fiscal de Sala Delegada contra la violen-
cia sobre la mujer y en el que han participado diversos Fiscales expertos
en esta materia.

En lo que se refiere a la formacion en valores de Igualdad, en el
mes de noviembre se celebré un curso monografico con objeto de dar
cumplimiento a las directrices contenidas en el Plan nacional de Sen-
sibilizacién. Al mismo fin respondieron el curso, organizado por el
Centro de Estudios Juridicos en colaboracién con el Instituto de la
Mujer dirigido a los miembros de la Carrera Fiscal, sobre «Mujer,
Igualdad y Derecho», que tuvo lugar en el mes de junio, y dos cursos
sobre la «Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efec-
tiva de mujeres y hombres», celebrados respectivamente en los meses
de marzo y septiembre de 2007.

Este afio se ha vuelto a fomentar el aprendizaje de idiomas extran-
jeros, pues es un hecho facilmente constatable el incremento progresi-
vo de las actuaciones judiciales que exigen el conocimiento de otros
idiomas y no resulta extrafio, en el ejercicio de la actividad profesional
ordinaria, que surjan asuntos que, trascendiendo de las fronteras na-
cionales, demanden contactos e intercambios con 6rganos policiales y
judiciales internacionales o nacionales de otros paises.

A la formacién de Fiscales en materia de idiomas extranjeros se
destiné una partida especifica de 300.000 euros, suma que ha permiti-
do sufragar hasta una cuantia maxima de 1.200 euros los estudios
efectuados por todos los Fiscales que lo solicitaron. Nuevamente se ha
utilizado para ello el sistema de Becas que permiti6 a los interesados,
asumiendo como tnico compromiso la realizacién efectiva de la acti-
vidad subvencionada y el cumplimiento de unos requisitos minimos
que se fijaron en la convocatoria publicada en el Boletin Oficial del
Estado el 31 de enero de 2007, elegir el método de ensefianza mas
adecuado a sus circunstancias personales ajustdndolo a su particular
nivel de conocimientos y a su disponibilidad de tiempo.

En este drea relativa a la formacion de caracter extra-juridico de
los Fiscales, no es el aprendizaje de idiomas la tnica faceta que se ha
abordado, también se ha seguido trabajando en la preparacidn de los
Fiscales Jefes en su calidad de directores y gestores de sus respectivas
Fiscalias. Efectivamente los cursos sobre Gestion y Direccién de Fis-
calias realizados en el afio 2006, merecieron una valoraciéon muy posi-
tiva por parte de los Fiscales Jefes que asistieron a las dos actividades
formativas celebradas en la ciudad de Vigo y al tiempo constituyeron
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una valiosa fuente de informacién para detectar, a través de los cues-
tionarios de evaluacion cumplimentados por los asistentes al concluir
el curso, la existencia de algunas deficiencias que debian ser solventa-
das de cara al futuro.

La primera cuestidon que se plante6 fue que al ejercer las Fiscalias
una funcién publica de caracteristicas muy definidas, que nada tiene
que ver con las que desarrollan otras instituciones publicas o privadas,
la formacién para su adecuada gestién y direccioén requiere de un tra-
tamiento igualmente singular. En segundo lugar se constaté que resul-
taba escasamente operativo proporcionar a los Fiscales Jefes unas
pautas idénticas de actuacion para la gestién y direccion de sus respec-
tivas fiscalias, ya que la realidad demuestra que la existencia de Fisca-
lfas muy diferentes en configuracion y tamafio determina la necesidad
de aplicar reglas diferentes en su organizacion y direccion interna.

Estas fueron las razones por las que, con el fin de optimizar el re-
sultado de los cursos planificados para el afio 2007, se encarg6 a una
empresa especializada en temas de modernizacién y dinamizacién de
las Administraciones Publicas a través de la formacién de sus cuadros
directivos y gobernantes que, con cargo al Presupuesto Extraordinario,
realizara una labor de anélisis de la organizacién y sistemas de gestion
de tres Fiscalias que fueron seleccionadas como prototipos de Fisca-
lias grande, pequefla y mediana respectivamente. El trabajo realizado
por esta empresa resulté sumamente esclarecedor y permitié descubrir
sobre terreno las deficiencias de gestién y direccion de las fiscalias
objeto de andlisis en atencidn no solo a las peculiares funciones que
les competen sino también a su diferente configuracién y tamaiio.

Los informes elaborados por la empresa contratada fueron remiti-
dos a la Fiscalia General del Estado con las correspondientes propues-
tas de solucién a las deficiencias observadas. Los informes fueron es-
tudiados y valorados en diversas reuniones celebradas en la Secretaria
Técnica y las conclusiones alcanzadas se proyectaron en el curso de
Gestién y Direccion de Fiscalias para Fiscales Jefes celebrado en el
mes de junio del afio 2007 que esperamos cuente con nuevas ediciones
en proximos ejercicios.

Con cargo al presupuesto extraordinario también se abordd, en el
afio 2007 la preparacién en materia informatica de los integrantes de
diversos 6rganos territoriales del Ministerio Fiscal que, tras presentar
un proyecto de formacién adaptado a sus particulares necesidades,
fueron seleccionados tomando en consideracién la mayor urgencia de
sus necesidades y la aprobacién de sus respectivos presupuestos desde
el Centro de Estudios Juridicos.
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Para concluir, antes de relacionar todas las actividades que han inte-
grado los planes ordinario y extraordinario de formacion de la Carrera
Fiscal, estimamos debe dejarse constancia de que en el afo 2007 los
Fiscales han tenido nuevamente la posibilidad de participar en cursos y
actividades programadas por Universidades de reconocido prestigio ta-
les como la Universidad Pablo de Olavide de Sevilla, 1a Universidad de
Castilla-La Mancha, la Universidad Internacional Menéndez Pelayo y la
Universidad de Valladolid. Algunas de las actividades docentes en que
se concretd esta participacion fueron desarrolladas con la colaboracién
de la Fiscalia General del Estado y del Centro de Estudios Juridicos.

A) PLAN ESTATAL ORDINARIO
1. Cursos Generales

Ultima jurisprudencia y tendencias doctrinales sobre la prueba en el
proceso penal

Director: Ilmo. sefior don Jaime Moreno Verdejo, Fiscal de la Fis-
calia del Tribunal Supremo.

Asistentes: 37.

Madrid, 20, 21 y 22 de marzo de 2007.

Ley Concursal y Ministerio Fiscal

Director: Ilmo. sefior don Antonio Ocafia Rodriguez, Fiscal de la
Fiscalia Provincial de Sevilla.

Asistentes: 17.

Madrid, 9, 10 y 11 de abril de 2007.

Sustraccion de menores: aspectos civiles y penales
Director: Ilmo. sefior don Enrique Stern Briones, Teniente Fiscal
de la Fiscalia Superior de la Comunidad Auténoma de La Rioja.
Asistentes: 36.
Madrid, 23, 24 y 25 de abril de 2007.

Novedades en el ambito penal tras las ultimas reformas. 1.“ Edicion
Director: Ilmo. sefior don Salvador Viada Bardaji, Fiscal de la Fis-
calia del Tribunal Supremo.
Asistentes: 30.
Madrid, 7, 8 y 9 de mayo de 2007.

Curso sobre el Jurado

Directora: IIma. sefiora dofia Marta Marquina Beltran, Fiscal de la
Fiscalia Provincial de Barcelona.

Asistentes: 34.

Madrid, 4, 5 y 6 de junio de 2007.
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El Servicio de Guardia y la intervencion del Ministerio Fiscal
Directora: Ilma. sefiora dofia Ana Cristina Sanz Alvarez, Fiscal de
la Fiscalia Provincial de Madrid.
Asistentes: 24.
Madrid, 18, 19 y 20 de junio de 2007.

Novedades en el ambito penal tras las iltimas reformas. 2° Edicion
Director: Ilmo. sefior don Luis Bardaji Gémez, Fiscal de la Fisca-
lia del Tribunal Supremo.
Asistentes: 34.
Madrid, 17, 18 y 19 de septiembre de 2007.

Curso del Consejo Fiscal: «Configuracion Territorial del Ministerio
Fiscal en el Proyecto de Reforma del EOMF »

Director: Ilmo. sefior don José Maria Parra Llonch, Fiscal de la
Fiscalia del Tribunal Supremo.

Asistentes: 37.

Madrid, 15, 16 y 17 de octubre de 2007.

2. Seminarios de Especializacion

Seminario sobre recursos electorales

Director: Excmo. sefior don Antonio Narvédez Rodriguez, Fiscal de
Sala Jefe de la Seccién de lo Contencioso-administrativo del Tribunal
Supremo.

Asistentes: 7.

Soria, 26 y 27 de febrero de 2007.

Seminario de Fiscales especialistas en siniestralidad laboral.
Director: Excmo. sefior don Juan Manuel Ofia Navarro, Fiscal de
Sala Coordinador de Siniestralidad Laboral.
Asistentes: 36.
Granada, 16 y 17 de abril de 2007.

Seminario sobre proteccion de menores.
Directora: Ilma. sefiora dofia Teresa Gisbert Jord4, en aquellas fe-
chas Fiscal de la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia Valencia.
Asistentes: 23.
Valencia, 21 y 22 de mayo de 2007.

Seminario de Fiscales especialistas en el orden social

Director: Excma. sefiora dofia Pilar Barrero de Juan, Fiscal de Sala
Jefe de la Seccidn Social del Tribunal Supremo.

Asistentes: 23.

Madrid, 28 y 29 de mayo de 2007.
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Seminario sobre seguridad vial

Director: Excmo. sefior don Bartolomé Vargas Cabrera, Fiscal de
Sala coordinador de Seguridad Vial.

Asistentes: 28.

Avila, 11 y 12 de junio de 2007.

Seminario de especializacion en tutelas e incapacidades

Director: Ilmo. sefior don Fernando Santos Urbaneja, Fiscal de la
Fiscalia Provincial de Cérdoba.

Asistentes: 25.

Santiago de Compostela, 1 y 2 de octubre de 2007.

3. Estancias

Estancia en los Laboratorios de Policia Cientifica — Cuerpo Nacional
de Policia

Asistentes: 11.

Madrid, 21, 22, 23, 24 y 25 de mayo de 2007.

Estancia en el Ministerio de Cultura
Asistentes: 11.
Madrid, 4, 5, 6, 7y 8 de junio de 2007.

Estancia en el Servicio de Criminalistica de la Guardia Civil
Asistentes: 9.
Madrid, 15, 16, 17, 18 y 19 de octubre de 2007.

Estancia en el Banco de Espaiia
Asistentes: 11.
Madrid, 22, 23, 24, 25 y 26 de octubre de 2007.

4. Cursos en colaboracion con el Consejo General del Poder Judicial

Delincuencia Economica, nivel inicial, modulo 1

Direccién: Ilmo. sefior don Alejandro Luzén Canovas, Fiscal de la
Fiscalia Especial para la Represion de los Delitos Econdmicos relacio-
nados con la Corrupcién; Ilmo. sefior don Miguel Angel Jimeno Jubero,
Presidente de la Seccién 6.* de la Audiencia Provincial de Barcelona, y
don Gonzalo Gémez de Liafio Polo, Jefe de Estudios de Ensefianzas
Especiales del Instituto de Estudios Fiscales.

Asistentes: 26.

Valencia, 12, 13 y 14 de marzo de 2007.

Jurisprudencia sobre restriccion de los derechos fundamentales en la
fase de investigacion .

Direccion: Ilma. sefiora dofia Marfa de los Angeles Sanchez Conde,
Teniente Fiscal de la Fiscalia ante el Tribunal Constitucional, e
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Ilmo. sefior don Juan José€ Lépez Ortega, Presidente de la Seccién 4.* de
la Audiencia Provincial de Madrid.

Asistentes: 8.

Madrid, 18, 19 y 20 de abril de 2007.

Control Jurisdiccional de la intervencion administrativa en materia
de extranjeria

Direccion: Ilmo. sefior don Emilio Vicente Berlanga Ribelles, Presi-
dente de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Cataluifia, € Ilmo. sefior don Luis Fernandez Arévalo, Fis-
cal de la Fiscalia Provincial de Sevilla

Asistentes: 19.

Madrid, 30, 31 de mayo y 1 de junio de 2007.

Delincuencia econémica, nivel avanzado

Direccién: Ilmo. sefior don Alejandro Luzén Canovas, Fiscal de la
Fiscalia Especial para la Represion de los Delitos Econdmicos relacio-
nados con la Corrupcién; Ilmo. sefior don Miguel Angel Jimeno Jubero,
Presidente de la Seccién 6.% de la Audiencia Provincial de Barcelona, y
don Gonzalo Gémez de Liafio Polo, Jefe de Estudios de Ensefianzas
Especiales del Instituto de Estudios Fiscales.

Asistentes: 21.

Valencia, 18, 19 y 20 de junio de 2007.

Estudio de los nuevos recursos en el orden penal

Direccién: Ilma. sefora dofia Consuelo Madrigal Martinez-Pereda,
en aquellas fechas Fiscal de la Fiscalia del Tribunal Supremo, e Ilma.
sefiora dofia Ana Maria Ferrer Garcia, Magistrada de la Seccién 7.% de la
Audiencia Provincial de Madrid.

Asistentes: 18.

Madrid, 3, 4 y 5 de septiembre de 2007.

Delincuencia economica nivel inicial, médulo 2

Direccién: Ilmo. sefior don Alejandro Luzén Canovas, Fiscal de la
Fiscalia Especial para la Represion de los Delitos Econdmicos relacio-
nados con la Corrupcién; Ilmo. sefior don Miguel Angel Jimeno Jubero,
Presidente de la Seccién 6.* de la Audiencia Provincial de Barcelona, y
don Gonzalo Gémez de Liafio Polo, Jefe de Estudios de Ensefianzas
Especiales del Instituto de Estudios Fiscales.

Asistentes: 21.

Valencia, 1, 2 y 3 de octubre de 2007.

La Jurisdiccion de familia: especializacion, ejecucion de resoluciones
y custodia compartida

Direccién: Ilmo. sefior don Juan José Garcia Criado, Fiscal de la
Fiscalia Provincial de Cérdoba, e Ilma. sefiora dofia Elena Farré Tre-
pat, Magistrada del Juzgado de 1.* Instancia nim. 17 de Barcelona.
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Asistentes: 42.
Madrid, 17, 18 y 19 de octubre de 2007.

5. Cursos celebrados en colaboracion con otros Centros y Entidades
con plazas para Fiscales

La proteccion de las personas con discapacidad (en colaboracién con
Aequitas)

Asistentes: 2.

Barcelona, 14 y 15 de febrero de 2007.

La Ley de la Promocion de la autonomia personal y atencion a las
personas en situacion de dependencia (en colaboracién con Aequi-
tas)

Asistentes: 1.

Madrid, 22 y 23 de marzo de 2007.

XXI Jornadas Aequitas. Legislacion en atencion a las personas en
situacion de dependencia y discapacidad

Asistentes: 14.

Madrid, 26 y 27 de marzo de 2007.

Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres (en colaboracion con el Instituto de la Mujer)
Asistentes: 2.
Madrid, 28 y 29 de marzo de 2007.

Mujer, igualdad y derecho (en colaboracién con el Instituto de la
Mujer)

Asistentes: 14.

Madrid, 25 y 26 de junio de 2007.

Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres (en colaboracion con el Instituto de la Mujer)

Directora: Ilma. sefiora dofia Rosa Maria Pérez Martinez, Fiscal de
la Inspeccidn Fiscal.

Asistentes: 18.

Madrid, 10y 11 de septiembre de 2007.

Coloquio Internacional sobre la Mediacion Intrajudicial
En colaboracién con el Grupo Europeo de Magistrados por la
Mediacion (GEMME)
Asistentes: 7.
Valencia: 16 y 17 de noviembre de 2007.
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6. Cursos organizados por el CGPJ con plazas para Fiscales

Panorama actual y perspectivas de la victimologia; la victimologia y
el sistema penal

Asistentes: 1.

Madrid, 4, 5 y 6 de junio de 2007.

Propiedad intelectual: Aspectos civiles y penales
Asistentes: 1.
Madrid, CGPJ, 18, 19 y 20 de junio de 2007.

La valoracion del daiio en las victimas de la violencia de género
Asistentes: 1.
Madrid, 10, 11 y 12 de septiembre de 2007.

El espacio judicial europeo en materia civil y mercantil: competencia,
reconocimiento y ejecucion de resoluciones judiciales (2. edicion)
Participantes: 5.
Formacién a distancia (on-line) 18 de junio a 4 de noviembre.

Prestaciones e indemnizaciones en materia de accidentes de trabajo:
aspectos penales, civiles y laborales

Asistentes: 3.

Madrid, CGP]J, 15 y 16 de noviembre de 2007.

7. Cursos Organizados por el Centro de Estudios Juridicos para
Secretarios Judiciales con plazas para Fiscales.

Administracion de Justicia y nuevas tecnologias
Asistentes: 1.
Madrid, 5 y 6 de noviembre de 2007.

B) PLAN ESTATAL EXTRAORDINARIO
1. Cursos Generales

La Union Europea y su incidencia en el Derecho Penal y en el Dere-
cho Procesal Penal

Direccién: Ilmo. sefior don Juan Antonio Garcia Jabaloy, Miembro
Nacional en Eurojust y Fiscal en Servicios Especiales.

Asistentes: 32.

Madrid, 9, 10, 11, 12 y 13 de abril de 2007.

Retorica, Derecho y Ministerio Fiscal
Direccién: Excmo. sefior don Jesus Garcia Calderén, Fiscal Supe-
rior de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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Asistentes: 35.
Granada, 10, 11 y 12 de abril de 2007.

El Ministerio Fiscal y la proteccion de consumidores y usuarios
Direcci