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INTRODUCCION

Como Fiscal General del Estado cumplo con mi deber institucio-
nal de presentar la Memoria anual del Ministerio Fiscal. Con este
documento la Fiscalia General del Estado da cuenta de su actividad.
Y lo hace para que su labor trascienda y sea conocida por los ciudada-
nos a los que sirve y por los restantes poderes ptiblicos con los que se
relaciona. La Memoria, ademis, ofrece una oportunidad para explicar,
en un plano técnico, lo que en muchas ocasiones es objeto de simplifi-
cacion, tan explicable por el ritmo de la difusion informativa, pero tan
necesitada de los matices impuestos por las reglas del razonamiento
juridico.

Esta Memoria, Majestad, ofrece la labor anual del Ministerio
Fiscal. En ella se refleja un esfuerzo colectivo inspirado en los prin-
cipios de legalidad e imparcialidad. La justicia constituye uno de los
valores superiores del ordenamiento juridico y la propia
Constitucién atribuye de modo expreso al Ministerio Fiscal la con-
dicion de 6rgano promotor de la accién de la justicia en defensa de
la legalidad. Esa delimitacién constitucional obliga al Fiscal a des-
plegar una incansable accién en la biisqueda de aquellos objetivos
constitucionales. Y no cabe duda que el Fiscal estard mucho mds cer-
ca del logro del mandato constitucional cuanto mds fiel sea a los prin-
cipios que orientan su actuacion.

Legalidad e imparcialidad son dos de los principios en que se
fundamenta la accién del Ministerio Fiscal. La defensa del orden juri-
dico y la aspiracién institucional de objetividad representan, pues, el
desideratum hacia el que ha de encaminarse la labor del Fiscal. Pero
esos principios devienen inoperantes si no se apoyan en el irrenuncia-
ble complemento de otros dos principios: los de unidad de actuacién
y dependencia jerdrquica. Todos ellos van mds alld de una mera idea
organizativa o funcional. Su rango normativo (art. 124 CE) y su pre-
sencia histérica en los distintos textos que se han ocupado de definir
el régimen juridico del Ministerio Fiscal, los convierten en principios
sin los cuales la idea constitucional del Ministerio Fiscal no puede lle-
gar a ser entendida.

X111



La labor promotora que al Ministerio Fiscal incumbe no puede
ser llevada a efecto si aquél es concebido como un conglomerado mas
0 menos andrquico de funcionarios peritos en Derecho. El dérgano
defensor del interés social y de los intereses piblicos tutelados por la
Ley, no podria ocupar el espacio constitucional que se le reserva en
toda controversia jurisdiccional, abanderando interpretaciones que
no tuvieran més cohesion que la que ofreciera la aportacion individual
de cada uno de sus integrantes.

La unidad de actuacion de los Fiscales, de la que se derivaria su
indivisibilidad y su fungibilidad, necesita del complemento que propor-
ciona la dependencia jerarquica, que no es otra cosa que el sometimien-
to interno a los Grganos verticalmente estructurados del Ministerio
Fiscal. La dependencia jerdrquica no es, desde luego, una originalidad
ideada por el poder constituyente. Forma parte de la historia del
Ministerio Fiscal, vivifica su presente y seguird informando su futuro.
No existe modelo en el Derecho comparado en el que el Ministerio
Fiscal se estructure conforme a un modelo de organizacién en hori-
zontal. Y esa forma de concebir la organizacién del Ministerio
Puiblico, no sélo forma parte de nuestra tradicién y de la de los restantes
sistemas comparados, sino que proyecta su vigencia sobre modelos
futuros que en la actualidad se hallan todavia en fase embrionaria.

Como es sabido, con motivo de la Conferencia Interguber-
namental de Niza, la Comisién propuso la creacién de un Fiscal
Europeo. Con ello se busca remediar el fraccionamiento del espacio
penal europeo y hacer frente de manera eficaz al fenémeno del fraude
a las finanzas de Europa. Ese doble objetivo es el que explica la apro-
bacién del llamado Libro Verde sobre la proteccion de los intereses
financieros comunitarios y la creacion de un Fiscal Europeo. Este
documento concibe una organizacién descentralizada de la futura
Fiscalfa europea, atribuyendo a los llamados Fiscales Delegados el
ejercicio de las acciones penales concretas en cada uno de los
Estados. Sin embargo, en su apartado 4.1.3 proclama, con una nitidez
que exime de cualquier razonamiento afadido, lo que el propio texto
denomina la funcion jerdrquica del Fiscal Europeo. En efecto, el
Fiscal Europeo, jefe de la Fiscalia europea, serd responsable de la
direccién y coordinacién de las investigaciones y actuaciones judiciales,
correspondientes a las infracciones de su competencia, en el espacio
comiin definido a tal efecto. Esta responsabilidad —anade el documen-
to— deberd traducirse en el necesario poder para organizar internamente
su servicio, en el poder de dar instrucciones a los Fiscales europeos
delegados, y en la definicion de las directrices en materia penal, dentro
de los limites fijados por el legislador comunitario.
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No es casualidad que el dibujo de un Fiscal Europeo, de un Fiscal
que nace en el siglo XXI con el propésito de coordinar la lucha contra
el fraude comunitario, edifique su armazén orgdnico-funcional sobre
la idea de la dependencia jerarquica respecto del Fiscal Jefe Europeo.

Cualquier aproximacién técnica al principio de dependencia
jerdrquica, basada en el estudio riguroso de su significado, conduce a
la misma conclusién: ese principio tiene cardcter medular, forma parte
de la esencia del modelo organizativo del Ministerio Fiscal y su
observancia es obligada para garantizar la seguridad juridica. Todo
indica, pues, que cuando las instrucciones del Fiscal General del
Estado —mdximo responsable de la institucién— son interpretadas
como una injerencia, se estd contribuyendo a subvertir el modelo
constitucional. Todas y cada una de las Fiscalias son 6rganos en los
que se estructura el Ministerio Fiscal. La reivindicacion de artificiales
espacios de soberania, inmunes a la capacidad de direccion del Fiscal
General, representa la negacién de la esencia del Ministerio Fiscal y,
lo que puede ser més grave, se alinea en favor de una fragmentacién
del Ministerio Publico, de imprevisibles efectos.

En la Memoria correspondiente al anterior afio ya tuve ocasion de
apuntar los esfuerzos institucionales que estaban siendo desarrollados
para hacer frente a algunas formas de criminalidad cuya peculiar
naturaleza y gravedad obligan a un tratamiento decidido y continuado.
El Ministerio Fiscal no puede permitirse el lujo de paréntesis de rela-
jacion institucional. Tampoco puede condicionar la atencién por aque-
llos problemas a la vista de la conmocién social que acompaiie a una
u otra noticia. La labor del Fiscal es una labor continuada en el tiem-
po, en ocasiones, sin relieve informativo, pero orientada a un tnico
fin: la vigencia de los valores constitucionales sobre los que se cimen-
ta la convivencia democratica.

El terrorismo sigue representando una terrible amenaza, cuya
capacidad ofensiva estd irremediablemente unida a la locura de la que
se alimenta. Creo expresar una idea cominmente compartida si afir-
mo que la finalidad de desmoronamiento institucional perseguida por
el fanatismo terrorista provoca justamente el efecto contrario, a saber,
el reforzamiento de las instituciones de las que el Estado de Derecho
se vale para hacerle frente.

Hace ahora un afio me congratulaba por la aprobacion de la Ley
Organica 7/2000, de 22 de diciembre, de modificacion del Cédigo
Penal. Con ese texto legal, las Cortes Generales, haciéndose eco de la
voluntad soberana de la sociedad a la que representan, sometian al
mismo tratamiento juridico conductas que, pese a su diversa naturale-
za, estdn unificadas por idéntico designio criminal. La realidad de los
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hechos —tanto en el orden nacional como internacional—- estd demos-
trando que el terrorismo es una actividad criminal que se nutre de
aportaciones fragmentarias de muy distinto cardcter. Cada una de esas
contribuciones se subordinan a un fin comin: la subversién de los
valores constitucionales. Y seria un verdadero error circunscribir el
tratamiento legal del terrorismo a la accién homicida que, en la mayo-
ria de los casos, no es sino el tragico apéndice de un entramado en el
que no faltan formas de autoria que no tienen por qué ser necesaria-
mente de cardcter material.

Como Fiscal General del Estado, no dudaré en promover las
acciones legales tendentes a hacer realidad aquel propésito legislativo.
El Ministerio Fiscal, a la vista del contenido del articulo 124 del texto
constitucional, tiene por deber la defensa del interés social y de los
intereses publicos tutelados por la Ley. Y todas las iniciativas ya
emprendidas o que se puedan emprender en el futuro no obedecerdn a
otra finalidad que a su estricto compromiso con aquel mandato consti-
tucional. Quiero con ello expresar que el Fiscal serd ajeno al riesgo de
pasividad a la hora de asumir el protagonismo que las leyes quieran
atribuirle. Y, ya sea en el orden penal, ya en el ejercicio de acciones de
ofra naturaleza, la Fiscalia General del Estado llevara a cabo, con la
profesionalidad y el rigor exigible del 6rgano constitucional llamado a
la salvaguarda de los intereses sociales, las acciones precisas para el
cumplimiento de la Ley.

Afortunadamente la lucha contra el terrorismo ha dejado de ser
una batalla a librar en solitario por los Estados que lo sufren en su
propio territorio. La experiencia mds proxima ha demostrado que el
rigido entendimiento del principio de territorialidad puede proporcio-
nar a los terroristas las claves precisas para su impunidad. De ahi que
celebre, afio tras afio, el esfuerzo politico internacional para hacer
frente a lo que ya se considera un mal compartido y que a todos afec-
ta. Serfa imperdonable no destacar los avances histdricos que en esta
materia se han alcanzado. De una parte, es obligada una referencia a
uno de los méds innovadores instrumentos en el dmbito de la coopera-
cién juridica internacional. Me estoy refiriendo a la Euroorden como
marco juridico de superacién del proceso extradicional en el territorio
de la UE. Se ha dicho, no sin razén, que la Euroorden es, ante todo,
un instrumento juridico revolucionario.

La proclamacién de un espacio comin de justicia y libertad es
manifiestamente incompatible con un procedimiento de extradicion
concebido conforme al modelo histérico mds convencional. La extradi-
cién ha desempefiado en nuestra tradicion juridica un papel decisivo,
actuando como filtro de garantia frente a posibles excesos de la legisla-
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cién de un Estado requeriente. Sin embargo, parece fuera de dudas que
ese mecanismo extradicional carece de sentido cuando la relacién se
plantea entre Estados que caminan hacia un patrimonio juridico
comtn. La consolidacién del tercer pilar comunitario obliga a eliminar
las suspicacias entre Estados de la UE cuando se pretende la entrega de
un sospechoso que se ha sustraido a un determinado espacio jurisdic-
cional. Y a ese objetivo se encamina la aprobacién de la Euroorden.

Es de justicia reconocer el protagonismo del Gobierno espafiol a
la hora de hacer realidad ese instrumento puesto al servicio de la
cooperacién juridica europea. Es cierto que los trabajos preparatorios
de la Euroorden son anteriores al ejercicio de la Presidencia espafiola.
Sin embargo, la existencia misma de la Euroorden es inimaginable sin
dos iniciativas espafiolas que demostraron que eran posibles formulas
de cooperaci6n juridica mucho mds audaces que las tradicionalmente
conocidas.

En efecto, el Acuerdo bilateral entre Espaia e Italia representd
un primer hito en la direccién apuntada. Como se recordard, aquel
acuerdo fue suscrito a raiz de algunos problemas interpretativos surgi-
dos con ocasién del valor jurfdico atribuido por la jurisprudencia
constitucional a los juicios en ausencia del Derecho italiano. A ese
primer paso le sigui6 el Acuerdo bilateral entre el Reino Unido y
Espaiia para la entrega inmediata de delincuentes. Con ello se dibujé
una incipiente estrategia de cooperacién bilateral cuyas ventajas se
hicieron evidentes con el paso del tiempo. La Euroorden, pues, es
heredera de una filosoffa intimamente ligada a acuerdos bilaterales
concretos que tuvieron a Espafia como principal motor. Es posible
que los dafios sufridos por la sociedad espafiola en materia de terroris-
mo hayan reforzado nuestra sensibilidad a la hora de concluir la
importancia de una estrecha cooperacién internacional.

Estoy convencido de que avanzamos en la direccién correcta. Y 1o
hacemos, ademds, a un ritmo més que aceptable. Parece innegable
que algunos de los logros actuales en materia de cooperacién juridica
internacional habrian resultado inimaginables hace escasos afios. El
Convenio de Asistencia Judicial en Materia Penal entre los Estados
miembros de la Unién Europea, firmado el 29 de mayo de 2000, va a
suponer otro cambio histérico en el entendimiento tradicional de la
asistencia juridica entre autoridades judiciales de distintos Estados. La
realidad nos estd obligando a modular nuestros esquemas analiticos
més tradicionales. El jurista, hoy més que nunca, ha de participar de
una mentalidad absolutamente abierta y con la necesaria capacidad de
adaptacién a las nuevas realidades a las que han de hacer frente los
sistemas juridicos.

Xvil



Los trabajos legislativos encaminados a hacer realidad los objeti-
vos politicos del Pacto de Estado de la Justicia, han comenzado su
andadura. La propia naturaleza de la materia a la que afectan aquellos
acuerdos, ha permitido convertir en una realidad legislativa lo que
hasta ahora carecia de tratamiento juridico. Tal es el caso, por ejem-
plo, de la Carta de Derechos del Ciudadano ante la Justicia.

La Justicia como servicio ptiblico precisaba ser dotada de las con-
diciones de accesibilidad y transparencia que la ciudadanfa demanda
de toda administracién civil. El Estado Social y Democritico de
Derecho que instaura la Constitucién dificilmente se puede percibir
desde la 6ptica del ciudadano si la Administracién se alza ante €l
como una realidad lejana o impracticable. Ciertamente, la
Administracién de Justicia se asienta en una compleja estructura
burocritica que sirve de soporte material al ejercicio de la funcién
jurisdiccional que corresponde en exclusiva a Jueces y Tribunales, los
cuales actian con imparcialidad e independencia. Es indudable que
los datos que se manejan en los procesos judiciales tienen relacién, en
muchas ocasiones, con la esfera de la intimidad de las personas afec-
tadas. También lo es que las necesidades de investigacion de la verdad
material en procesos de naturaleza penal imponen elementales debe-
res de reserva para proteger el buen fin de la investigacién. Sin embar-
go, estas especificidades de la actuacién procesal no son incompati-
bles con la necesaria adaptaciéon de los esquemas de actuacién
burocratica de la Administracion de Justicia a los pardmetros de trans-
parencia, atencién y ayuda al usuario.

De ahi que, como Fiscal General del Estado, considere que la
aprobacion legislativa de la Carta de Derechos representa un paso
decisivo en un esfuerzo histérico por consolidar una Administracién de
Justicia mds accesible y proxima a quienes a ella se aproximan para
reivindicar la tutela juridica de sus legitimos derechos e intereses.

Esa Carta de Derechos encierra, ademds, una valiosa aportacion
en un camino ya irreversible. Me estoy refiriendo, claro es, a la pro-
gresiva implantacion de las nuevas tecnologias en el proceso juris-
diccional. Espana no va a permanecer al margen de lo que constituye
un movimiento tan innovador, dirigido a hacer realidad las posibilida-
des que ofrecen las técnicas telemadticas.

La actual redaccion del articulo 230 de la LOPJ, el Real Decreto-ley
14/1999, sobre firma electrénica —dictado este dltimo en cumplimiento
de las previsiones de la Directiva Comunitaria 1999/93 CE, de 13 de
diciembre—, y, en fin, los articulos 145 a 147 de la Ley de Enjui-
ciamiento Civil son sélo algunos de los ejemplos mis recientes de la res-
puesta de nuestro sistema juridico al reto de las nuevas tecnologias.
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El articulo 230 de la LOPJ ya ha proporcionado una indudable
cobertura al empleo de medios técnicos, electrénicos, informdticos y
telematicos para el desarrollo de la actividad jurisdiccional y, en gene-
ral, para el ejercicio de las funciones que incumben a los Juzgados y
Tribunales. En el Derecho comparado, también se suceden las reformas
legales orientadas a posibilitar el empleo de las nuevas tecnologias.

El Pacto de Estado sobre la Justicia ya incorporaba un certero
diagnostico acerca de la decisiva importancia de adaptar nuestro sis-
tema a los retos de un futuro cada vez mds préximo. La progresiva
implantacién del Plan de Nuevas Tecnologias y la modificacion de
la estructura orgdnica del Ministerio de Justicia, con la creacién de la
Direccién General para la Modernizacién de la Justicia, son otros de
los ejemplos de un irrenunciable propésito politico de acomodacion
de nuestro sistema juridico a la cambiante realidad.

Estamos, pues, ante un reto que exige de todas las instituciones
relacionadas con la Administracién de Justicia, un compartido esfuer-
zo para avanzar en la tinica direccién posible. Y el camino no va a ser,
desde luego, fdcil. La Fiscalfa General del Estado ha promulgado
recientemente la Instruccion 1/2002, acerca de la posibilidad de cele-
brar juicios penales por videoconferencia y la Instruccion 3/2002,
relativa a aquellos Actos procesales que pueden celebrarse mediante
videoconferencia. Con ellas se trata de impartir unas directrices con-
cretas a los Sres. Fiscales con el fin de que la incorporacion de las
nuevas tecnologias al proceso penal cuente con el entusiasta apoyo
del Ministerio Fiscal, eso si, sin quebranto de las garantias constitu-
cionales que rigen el proceso jurisdiccional. Creo sinceramente que se
abre un camino hasta ahora inédito para superar una concepcion de la
actividad judicial rigidamente asociada a esquemas historicos no
exentos de cierto sabor burocratizado.

El uso de videoconferencia para la audicién de testigos o peritos
entre paises miembros de la Unién Europea, segin se desprende del
articulo 11 del Convenio de 29 de mayo de 2000, relativo a la asisten-
cia judicial en materia penal, o la posibilidad de utilizacién de cual-
quier medio técnico para evitar confrontaciones visuales a menores
(art. 448 LECrim), son sélo algunos de los supuestos en los que el
empleo de aquellas técnicas estd legalmente previsto. Por otra parte,
la nueva Ley de Enjuiciamiento Civil —de aplicacién supletoria para el
proceso penal— prevé en su articulo 135.5 la posibilidad de enviar
documentacion por medios telematicos.

En definitiva, puedo anunciar que la Fiscalia General del Estado
va a llevar a cabo un seguimiento de la progresiva implantacién de los
medios tecnoldgicos en el proceso penal. Y lo hace para poder ofrecer
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su experiencia —una experiencia de primera mano—, a aquellos pode-
res pablicos que gozan de capacidad normativa, con el fin de que la
transicion hacia ese futuro, cada dfa mds préximo, se verifique sin
quiebra de garantias que han sido el resultado de conquistas histéri-
cas. La actitud institucional de la Fiscalia General del Estado serd la
que puede esperarse de un érgano constitucional que ha de esforzarse
por encontrar un equilibrio, no siempre facil, entre su permanente
esfuerzo de adaptacién a las nuevas realidades y su condicién de
garante de los derechos fundamentales. No olvidemos que la activi-
dad jurisdiccional en general y el proceso penal en particular han de
estar inspirados en una serie de principios informadores. Y tales prin-
cipios y garantias, constituyen verdaderos presupuestos legitimadores
de la propia actividad jurisdiccional, ya se desarrolle ésta en formato
convencional o conforme a las posibilidades que ofrecen las nuevas
tecnologias.

El desarrollo de las previsiones del Pacto de Estado para la
Reforma de la Justicia ha dado lugar al inicio de los trabajos prepara-
torios para dos proyectos legislativos que inciden de una manera deci-
siva en la parcela funcional del Ministerio Fiscal. El primero de ellos,
la Proposicion de Ley de reforma parcial de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, sobre procedimiento para el enjuicia-
miento rapido e inmediato de determinados delitos y faltas. La nece-
sidad de una Justicia mds 4gil y eficaz, que no prolongue de forma
innecesaria los conflictos que aspira a resolver, representa una aspira-
cién histérica. Los valores y derechos fundamentales que convergen
en el proceso penal, hacen todavia mds visibles los dafios que una
excesiva dilacién del procedimiento puede ocasionar a las partes inte-
resadas. La incidencia que algunas medidas cautelares llegan a des-
plegar en la libertad personal del imputado y la importancia de que la
victima vea prontamente reparados los daiios asociados al delito sufri-
do, obligan a singularizar el proceso penal en la aspiracién generaliza-
da de mayor celeridad y eficacia. A ello se afiade la negativa repercu-
sién que en la percepcién colectiva de seguridad, puede ocasionar el
tratamiento jurisdiccional tardio de ciertas infracciones penales que,
ya sea por su naturaleza, ya por la forma de comisién o por la pena
asociada, pueden ser susceptibles de un enjuiciamiento inmediato.

De ahf ]a importancia de un texto que, contando con el beneplaci-
to de todos los Grupos Parlamentarios, asuma el reto de hacer reali-
dad la vigencia del principio de celeridad. La Fiscalfa General del
Estado ha sido oida, mediante el oportuno informe, acerca de aquellos
aspectos de la citada Proposicién que podian ser mejorados a la vista
de la experiencia cotidiana del Ministerio Fiscal en el 4mbito de la
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jurisdiccién penal. La importancia de que la reforma obtenga el méxi-
mo aprovechamiento de las posibilidades que ofrece el diseno consti-
tucional del Fiscal, ha sido una de las ideas rectoras del referido infor-
me. La Fiscalia General, con independencia del desenlace final de las
tareas legislativas, empenara todos sus esfuerzos en el éxito del nuevo
marco procesal. Ya puedo anunciar que la entrada en vigor del renova-
do procedimiento ird acompanada de una Circular de la Fiscalia
General del Estado, dirigida a todos los Fiscales con el fin de unificar
la interpretacién de sus preceptos.

También ha sido recabada la opinién institucional de la Fiscalia
General del Estado con ocasién de los trabajos preparatorios de la anun-
ciada reforma del Estatuto Orgdnico del Ministerio Fiscal. En mi dis-
curso de apertura del pasado afo, ya puse de manifiesto que el Estatuto
aprobado en el afio 1981, ha servido para definir y reglar, de modo satis-
factorio, la estructura postconstitucional del Ministerio Fiscal y de los
6rganos que lo integran. Sin embargo, la evolucion de la propia realidad
social ha determinado que muchas de sus previsiones, nacidas entonces
con una verdadera aureola de vanguardia, hayan quedado superadas por
el paso del tiempo. La modernizacién del Ministerio Fiscal constituye
hoy en dia un desafio legislativo de primer orden.

Sé que no es tarea facil convertir en texto articulado la apuesta del
Pacto de Estado en favor de «los criterios de mérito, especializacion,
rendimiento y calidad del trabajo, de manera que éstos resulten deter-
minantes, junto a la antigiiedad, para la promocién, la adjudicacién de
destinos y el nivel retributivo...». Me consta el propoésito politico de
escuchar la voz del Ministerio Piiblico en las labores prelegislativas.
Es a otros 6rganos constitucionales a quienes incumbe la fijacién del
alcance y los limites de la reforma. En cualquier caso, la Fiscalia
General del Estado hara llegar su leal aportacion, con el fin de que la
experiencia de varias décadas de funcionamiento bajo el Estatuto
vigente pueda ser debidamente ponderada en los debates legislativos.

Afio tras afio, aprovecho la oportunidad que me brinda este acto
institucional para llamar la atencién acerca de dos fenomenos delicti-
vos que me preocupan de manera especial. Estoy refiriéndome, de una
parte, a la violencia doméstica; de otra, al lamentable incremento de
las cifras relacionadas con la siniestralidad laboral.

Participo de la conviccion de que los delitos violentos cometidos
en el ambito doméstico exigen algo mas que soluciones legislativas.
La batalla contra las causas que desencadenan el ejercicio de la vio-
lencia tiene un indudable frente juridico, pero tampoco es ajena a un
desafio cultural que nos alcanza a todos. La educacion en el principio
de igualdad de sexos y el rechazo a una cierta cultura de indiferencia
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ante fenémenos violentos de distinto signo, se perfilan como factores
claves en el tratamiento de las causas de la criminalidad en el seno de
las relaciones familiares.

En la especifica parcela de actuacién que es propia del Ministerio
Fiscal se han dictado las instrucciones precisas para requerir de los
Fiscales el maximo rigor en la aplicacion de los valiosos instrumentos
legislativos que las dltimas reformas han puesto a nuestro alcance.
Hace escasos meses, con la decisiva aportaciéon del Ministerio de
Justicia, se ha creado un programa de informatizacion que aspira a
unificar el tratamiento estadistico de aquel fenémeno delictivo. El
seguimiento de los antecedentes delictivos de todo denunciado por un
hecho de esta naturaleza y la coordinacién entre los diferentes
Servicios de Violencia Doméstica en las distintas Fiscalias, constitu-
yen presupuestos indispensables para el adecuado tratamiento juridico
de un delito que hace de la habitualidad uno de sus elementos tipicos.

Estoy seguro que las previsiones del Segundo Plan de accion
contra la violencia doméstica, aprobado en el Consejo de Ministros
de 11 de mayo del pasado afio, van a contribuir a que el seguimiento
de esta atdvica forma de delincuencia sea mds fructifero. El estudio y
la coordinacién entre todas las administraciones piblicas con respon-
sabilidades de uno u otro signo en la lucha contra este fenémeno, per-
mitirdn ofrecer soluciones legales futuras y adaptar las existentes a las
cambiantes necesidades impuestas por la experiencia.

Las cifras relacionadas con la siniestralidad laboral siguen gene-
rando mi preocupacion institucional. He dicho en més de una ocasion
que no podemos seguir atribuyendo las muertes en el trabajo a los
dictados del infortunio. La prevencion de riesgos laborales representa
una necesidad cuyo cumplimiento ha de garantizarse —y asi lo ha
entendido el legislador— con instrumentos juridico-penales. El pasado
afio, la Fiscalia General del Estado dicté la Instruccion 1/2001 sobre
actuacion del Ministerio Fiscal en torno a la siniestralidad laboral.
Mediante tal instrumento juridico se persiguen dos objetivos funda-
mentales.

De una parte, propugnar una interpretacion de los delitos contra
la seguridad en el trabajo —regulados en los arts. 316 a 318 del Cédigo
Penal—, que combine, mediante la adecuada férmula concursal, la pro-
teccion frente al riesgo abstracto de accidente laboral y la proteccién
concreta de la vida y la integridad fisica de los trabajadores. Al propio
tiempo, se recuerda a los Fiscales la importancia de integrar la tutela
penal con la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de
Riesgos Laborales y con la dispersa normativa reglamentaria sobre la
materia. Por otra parte, lograr el objetivo de una mds estrecha relacion
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entre las Fiscalias y la Inspeccién de Trabajo. Con ello se pretende
que el tratamiento administrativo y penal de la infraccién contra la
seguridad del trabajo, se verifique de la forma mds arménica, impi-
diendo los indeseables efectos de la descoordinacién institucional.

Resulta obligada una referencia a otro fenémeno que, afio tras
aflo, sigue poniendo de manifiesto la gravedad del problema. Me
estoy refiriendo a las efectos de la inmigracion clandestina. Estd
fuera de dudas que las corrientes migratorias han formado parte inse-
parable de la historia y que van a acentuar su presencia en el futuro.
A ello contribuyen, tanto la existencia de profundas desigualdades
sociales, como las oportunidades de movilidad que ofrece un mundo
de fronteras cada vez mas difusas. Serfa un error, sin embargo, equi-
parar los beneficiosos efectos de una inmigracién ordenada y someti-
da al control administrativo del Estado receptor, con las indeseables
consecuencias de una inmigracion sometida al exclusivo dictado de
las mafias que se lucran con la desesperanza del inmigrante. Los
esfuerzos gubernamentales y la politica comunitaria en materia de
inmigracién y asilo se definen con nitidez a partir de esta clara dife-
rencia.

Soy consciente de que el Ministerio Fiscal tiene mucho que decir
en esta materia. Obviamente, su contribucién ha de limitarse al dmbi-
to funcional que le es propio. Como acontece en tantos otros fen6me-
nos sociales, el aspecto juridico es, tan sélo, uno mas de los muchos
que se ven implicados en el andlisis de la inmigracion. El pasado afio
fue publicada la Consulta 1/2001, de 9 de mayo, sobre el retorno de
extranjeros que pretenden entrar ilegalmente en Espaiia. En ella se
propugnaba una interpretacién flexible —sin menoscabo de las necesa-
rias garantias— para hacer efectiva la expulsiéon del inmigrante clan-
destino que era sorprendido a pocos kilémetros del lugar en el que se
habfa verificado la entrada subrepticia en nuestras fronteras. La
Circular 1/2002, de 19 de febrero, sobre aspectos civiles, penales y
contencioso-administrativos de la intervencion del Fiscal en materia
de extranjeria, ha sido otro de los instrumentos estatutarios de los que
se ha valido la Fiscalia General del Estado para propugnar una solu-
cién uniforme a las multiples derivaciones juridicas que ofrece la
extranjeria. Paralelamente, la Instruccién 2/2002, de 11 de febrero,
sobre organizacion de las Fiscallas en materia de extranjeria, ha lle-
vado a cabo una reestructuracién organica de algunas Fiscalias con el
fin de hacer mds eficaz el tratamiento juridico de la inmigracién. Se
han creado los Servicios de Extranjeria en aquellas Fiscalias ubicadas
en Comunidades en cuyo territorio el fenémeno de la inmigracién es
un verdadero problema. Se ha ordenado la elaboracién de informes
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periédicos acerca de la evolucién del Servicio y se han impartido las
instrucciones precisas con el fin de lograr una adecuada coordinacién
de esfuerzos con los Servicios de Vigilancia Penitenciaria. El hecho
objetivo del incremento de la poblacion reclusa de origen fordneo y
las singularidades que ofrece la sustitucién de las penas impuestas a
los extranjeros que delinquen, hacian aconsejable multiplicar la rela-
cién entre ambos Servicios.

Es innegable que el tratamiento de la inmigracién no se agota con
medidas de esa naturaleza. También lo es que el semestre de la
Presidencia espafiola en la Unién Europea ha servido para llamar la
atencién acerca de la magnitud con la que el problema se estd desa-
rrollando en nuestras fronteras. La diferencia entre una inmigracién
encauzada, sumada al esfuerzo colectivo de una sociedad mds justa y
una inmigracién abocada a la clandestinidad que ofrecen las mafias,
ha de estar en la base de cualquier solucién juridica. El Ministerio
Fiscal hard cuanto esté a su alcance con el fin de llevar a la préctica
las soluciones legislativas que se consideren oportunas.

Termino, Majestad, proclamando la vocacién de servicio del
Ministerio Fiscal a los valores constitucionales que rigen la conviven-
cia democratica. Puedo asegurar que el esfuerzo diario de quienes
integran esta institucién no tendrd otro objetivo que la incondicional
sujecién a los principios de legalidad e nnparmahclad Estos serdn los
criterios rectores de su actividad y a la luz de los mismos habrdn de
ser enjuiciada todas y cada una de sus iniciativas.
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CAPITULO 1

INCIDENCIAS PERSONALES Y ASPECTOS
ORGANIZATIVOS DEL MINISTERIO FISCAL

A) MOVIMIENTO DE LA CARRERA FISCAL DURANTE
EL ANO 2001

Durante el afio 2001 se cubrieron las siguientes jefaturas:

Audiencia Provincial de Huesca, por el Ilmo. Sr. don Felipe
Zazurca Gonzdlez.

Tribunal Superior de Justicia de Andalucfa, por el Excmo. Sr. don
Jesis Garcia Calderén.

Audiencia Provincial de Lugo, por el [lmo. Sr. don Jests Izagui-
rre Guerricagoitia.

Fue nombrada Fiscal del Tribunal Supremo dofia M.* Victoria de
Céceres y Casillas (Real Decreto de 16 de enero de 2001).

Se han celebrado tres concursos reglados a lo largo del ano 2001:

22 marzo; 26 de junio y 20 noviembre de 2001.

Igualmente, y para cubrir las plazas vacantes y desiertas, se con-
vocé concurso para cubrir plazas de Fiscales sustitutos; por Orden de
28 de febrero de 2001, se convocaron un total de 476 plazas, a las que
se afiadieron 3 plazas en el Tribunal Supremo.

Asimismo, por Real Decreto de 12 de enero de 2001, se aument6
la plantilla del Ministerio Fiscal en 129 plazas de la segunda categoria.

B) CONSEIO FISCAL

Resumidamente expuestos, son éstos los principales Acuerdos del
Consejo Fiscal, aprobados a lo largo de las sesiones celebradas duran-
te el afio 2001:

Ascensos

Se acuerda, conforme con lo establecido en el Pleno del Consejo
Fiscal de 3 de octubre de 1984, aprobar la propuesta de Ascensos
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Reglados en la Carrera Fiscal (Comision Permanente de 15 de enero
de 2001).

Se acuerda, conforme con lo establecido en el Pleno del Consejo
Fiscal de 3 de octubre de 1984, aprobar la propuesta de Ascensos
Reglados en la Carrera Fiscal (Comisién Permanente de 2 de octubre
de 2001).

Concursos

Se accede a las propuestas de Concurso reglado y posterior trasla-
do al Ministerio de Justicia para su publicacion en el «BOE» (Comi-
siones Permanentes de 22 de marzo de 2001, 26 de junio de 2001 y
30 de noviembre de 2001).

Condecoraciones

Distintas propuestas de concesién de Cruces de la Orden de San
Raimundo de Pefiafort en los Plenos de 6 de marzo de 2001, 16 de
mayo de 2001, de 11 de julio de 2001, y de 30 octubre de 2001.

Consejo fiscal

Toma de posesién, como nuevo Vocal del Consejo Fiscal de dofa
Pilar Sanchez Donate, Abogado Fiscal, al haber ascendido a la catego-
ria de Fiscal dofia Susana Gisbert Grifo (Pleno de 6 marzo de 2001).

Se da cuenta por el Fiscal Inspector del funcionamiento de las
Fiscalias en relacién a la entrada en vigor de la Ley del Menor (Pleno
de 6 marzo de 2001).

Se debate el anuncio hecho por el Ministerio de Justicia de la
reforma de la Administracién de Justicia en lo que afecta al Ministe-
rio Fiscal (Pleno de 6 de marzo de 2001).

Se aborda el tema de un complemento retributivo para los Fisca-
les destinados en el Pais Vasco (Pleno de 6 de marzo de 2001).

Se analiza y debate el Decreto de Guardias (Pleno de 11 de julio
de 2001).

Toma de posicién del Consejo Fiscal ante la Ley de Retribuciones
(Pleno de 11 de julio 2001).

Se trata la problemdtica de la aplicacién de la Ley de Enjuicia-
miento Civil (Pleno de 11 de julio de 2001).

Se debaten las situaciones creadas en la Carrera Fiscal a raiz del
caso «ERCROS» (Pleno de 11 de julio de 2001).

Se informa favorablemente la creacién de una plaza de Agente
Judicial en la Fiscalfa del Tribunal Constitucional, asi como que las
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secretarias particulares de los Fiscales de Sala contemplen plazas no
solo de Auxiliares, sino también de Oficiales (Comision Permanente
11 de mayo de 2001).

Se informa favorablemente la ampliacién de plantilla solicitada
por la Generalitat Valenciana, para la Seccién de Menores en Valen-
cia, Alicante y Castell6n (Comisién Permanente de 10 de septiembre
de 2001).

Toma de posesién, como nueva Vocal del Consejo Fiscal, de dofia
M.* Victoria Gamez Sanchez, Abogado Fiscal, por el pase a la situa-
cion de Servicios Especiales y ascenso a la 2.* categoria de dona Isa-
bel Vicente Carbajosa (Pleno de 30 de octubre de 2001).

Balance de los informes sobre la Ley de Enjuiciamiento Civil
(Pleno de 30 de octubre de 2001).

Balance de las incidencias surgidas en la aplicacion de la Ley
Organica de Responsabilidad Penal de los Menores (Pleno de 30 de
octubre de 2001).

Estudio del escrito del Excmo. Sr. Defensor del Pueblo sobre
celebracién de Juicios en los que estén implicados extranjeros (Pleno
de 30 de octubre de 2001).

Estudio de diferentes escritos sobre la futura Ley de Retribucio-
nes (Pleno de 30 de octubre de 2001).

Se debate el informe semestral de la Fiscalfa Especial para la
represion de los Delitos Econémicos relacionados con la Corrupcion
(Pleno de 30 de octubre de 2001).

Por los miembros del Consejo Fiscal se expresa su solidaridad
con los Fiscales, Magistrados, Jueces, Secretarios y Personal al Servi-
cio de la Administracién de Justicia en el Pais Vasco y Navarra (Pleno
de 18 de diciembre de 2001).

Se estudia e] tema del estado del alojamiento y régimen de dietas
para la asistencia a cursos de formacion (Pleno de 18 de diciembre
de 2001).

Estudio del Proyecto de orden por la que se regulan las retribucio-
nes complementarias para servicios de guardia en la Carrera Fiscal
(Pleno de 18 de diciembre de 2001)

En el Consejo Fiscal de 18 de diciembre de 2001, celebrado en
Bilbao, a las 12,53 horas, se incorporan la Excma. Sra. Fiscal Jefe del
TSJ del Pais Vasco, los Ilmos. Sres. Fiscales Jefes de San Sebastidn y
Vitoria y el Excmo. Sr. Fiscal Jefe de Navarra (Pleno de 18 de diciem-
bre de 2001).

Estudio del documento relativo al pacto para la Reforma de la
Justicia (Pleno de 16 de mayo de 2001).



Se debaten los problemas originados por la entrada en vigor y
aplicacion de la Ley de Enjuiciamiento Civil (Pleno de 16 de mayo
de 2001).

Se debate la Ley de Retribuciones (Pleno de 16 de mayo de 2001).

Se debate la publicidad de las Actas del Consejo (Pleno de 16 de
mayo de 2001).

Informe Semestral de la Fiscalfa Anticorrupcién (Pleno de 16 de
mayo de 2001).

Fiscales

Se informa favorablemente la designacién del Ilmo. Sr. Fiscal don
Javier Rufino Rus, para asistir a la vista de apelacién del Procedimiento
ante el Tribunal del Jurado nim. 1/99 del Juzgado de Instruccién nim. 1
de Dos Hermanas, en el TSJ de Andalucia (Comisién Permanente de 18
de septiembre de 2001).

Se informa favorablemente la designacion del Ilmo. Sr. Fiscal don
José Antonio Sdnchez Garrido de la Audiencia Provincial de Valladolid,
para asistir a las sesiones de juicio oral correspondientes a las DP 24/95
del Juzgado de Instruccion nim. 4, ante la Audiencia Provincial de Bur-
gos (Comisién Permanente de 24 de septiembre de 2001).

Se informa favorablemente la propuesta de comision de servicio de
los Fiscales don Juan Barallat y dofia Myriam Segura Rodrigo (Comi-
sién Permanente de 24 de diciembre de 2001).

Nombramientos

Propuesta de nombramiento de Fiscal Jefe la Audiencia Provin-
cial de Huesca del Ilmo. Sr. don Felipe Zazurca (Pleno de 11 de julio
de 2001).

Propuesta de nombramiento de Fiscal Jefe del TSJ de Andalucia
(Granada) del Excmo. Sr. don Jesds Garcia Calderén (Pleno de 16 de
mayo de 2001).

Propuesta de nombramiento de Fiscal Jefe de la Audiencia Pro-
vincial de Lugo del Ilmo. Sr. don Jesis Izaguirre Guerricagoitia (Ple-
no de 11 de julio de 2001).

Propuesta de nombramiento como Fiscal Jefe de la Audiencia Pro-
vincial de Guadalajara del Ilmo. Sr. don Jaime Gago Sevilla (Pleno de
18 de diciembre de 2001).

Retenciones

Se accede a la propuesta de retenciones solicitadas por los Fiscales
Jefes de varias Fiscalias (Comision Permanente de 2 de abril de 2001).
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Se accede a la propuesta de retencién solicitada por el Excmo. Sr.
Fiscal Jefe del TSI de Murcia de una Fiscal (Comision Permanente de
19 abril de 2001).

Se accede a la propuesta de retenciones solicitadas por el Excmo.
Sr. Fiscal Jefe del TSJ de Madrid de una Fiscal (Comisién permanen-
te de 3 de mayo de 2001).

Se accede a la propuesta de retenciones solicitadas por los Fisca-
les Jefes de las distintas Fiscalias (Comision Permanente de 5 julio
de 2001).

C) DIVERSAS ACTIVIDADES DEL FISCAL GENERAL
DURANTE EL ANO 2001

El principio de unidad orgdnica que informa la actuacién del
Ministerio Fiscal exige del Fiscal General una actividad de se-
guimiento e informacién de los procesos mds relevantes en los que
interviene la Institucién. Ahora bien, junto a esta actividad, propia-
mente procesal, coexiste una labor de representacién de la institucién
en multiples foros, exigiendo la presencia e intervencion del Fiscal
General en actuaciones que exceden, sin duda, del campo meramente
protocolario y que, por su significacién e importancia, merecen ser
destacadas en este apartado de la Memoria.

En cuanto a las relaciones internacionales y encuentros con repre-
sentantes de Instituciones judiciales, cabe destacar las llevadas a cabo
con el Lord Canciller del Reino Unido, el Fiscal General de la Fede-
racion Rusa, el Presidente de la Corte Suprema de Marruecos, el Fis-
cal General de Bolivia, el Fiscal General de México y el Presidente de
la Corte Suprema de Chile. Recibié también a comisiones de Fiscales
de Rumania y Peru.

El 24 de septiembre, el Fiscal General participé en el encuentro
organizado por la Unién Internacional de Magistrados, convocado
para abordar las distintas comisiones de estudio sobre las siguientes
materias: enfrentamiento a la criminalidad de alta tecnologia y posible
colaboracién de diferentes paises; trabajadores emigrantes y estatuto
social de regulares e irregulares.

Del 24 al 26 de octubre, colaboré con la Representacién Perma-
nente de Espana ante la Union Europea y Eurojust, para el estudio de
una serie de temas, entre los que destacan, la criminalidad organizada
procedente de los paises de Europa, trafico de seres humanos, tréifico
de drogas y lavado de dinero, terrorismo de grupos isldmico y los pro-
cesos de extradicion en los paises de Europa.



En cuanto a las visitas a diferentes Fiscalias, el 12 de julio asiste
al acto de toma de posesion de don Jestis M.* Garcia Calderén como
Fiscal Jefe del TSJ de Granada. El 8 de octubre, visita la Fiscalia del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn. Asimismo, el FGE se
desplazé a Cadiz, el 15 de junio, para imponer la Cruz de San Rai-
mundo de Pefiafort al Fiscal Jefe de la Audiencia Provincial, Ilmo. Sr.
don Isidoro Hidalgo, y realizar una visita de trabajo a dicha Fiscalia.

Entre las actividades de corte asociativo, hemos de destacar su
participaci6n en el Congreso de la Asociacion de Fiscales en La Coru-
fia, el 11 de noviembre, y en el Congreso Anual de la Asociacién Pro-
fesional de la Magistratura, el 29 de octubre.

Dentro de las actividades relacionadas con la formacion inicial y
continuada de la Carrera Fiscal, el Fiscalia General intervino en la
reunién en Madrid, de los Directores y Equipos de Profesores de la
Escuela Judicial y del Centro de Estudios Juridicos de la Administra-
ci6én de Justicia, tendentes al intercambio de experiencias y proyectos
entre las Escuelas de las Carreras Judicial y Fiscal.

De otra parte, hemos de destacar que este afio tuvo lugar una
Audiencia de SM El Rey al Consejo Fiscal, el dia 29 de enero, en el
Palacio de la Zarzuela. Y el 11 de junio, igualmente, SM El Rey reci-
bi6 en Audiencia a la XXIII Promocién de Jueces y Fiscales en su
XXV Aniversario.

En lo relativo a las nuevas promociones de Fiscales, el dia 3 de
abril, hace entrega de los despachos a la XL Promocién de Fiscales,
en un acto celebrado en la Facultad de Medicina de la Universidad
Complutense de Madrid. Al dia siguiente, acompaifia a la mencionada
Promocion a la Audiencia concedida por SAR El Principe de Astu-
rias, en el Palacio de la Zarzuela.

En el plano de las relaciones del Fiscal General con las Cortes
Generales, hemos de sefialar las siguientes actividades: a convocatoria
de las Cortes Generales, el Fiscal General acude, el 22 de mayo, ante
la Comisién Mixta Congreso-Senado, para informar de las medidas y
actuaciones del Ministerio Fiscal en la lucha contra el narcotréfico. El
23 de mayo, el Fiscal General comparece en el Congreso, para dar
cuenta y exponer la Memoria correspondiente al ano 2000. El 6 de
noviembre, comparece, asimismo, para informar sobre varias peticio-
nes interesadas por el Grupo Parlamentario Socialista, el Grupo Parla-
mentario Federal de Izquierda Unida y el Grupo Parlamentario Vasco,
comprendiendo un total de 10 solicitudes sobre diferentes materias,
recogidas en el Diario de Sesiones del Congreso correspondiente a la
fecha del dfa indicado.

6



En el plano académico, y en relacién con esferas o materias en las
que el Ministerio Fiscal tiene amplias competencias, el Fiscal General
acudid, a lo largo del afio, a diferentes foros, entre los que podemos
destacar los siguientes:

El 30 de marzo, en la celebracién del XXV Aniversario de la
implantacion de los estudios de Psicologia en la Universidad de Mur-
cia, el Fiscal General desarrolla la conferencia «Derecho y Psicologia:
Algunos puntos de conexiéns.

Particip6, asimismo, en las Jornadas de Coordinacién, Control y
Sancién por incumplimiento de la Normativa de Prevencién de Ries-
gos Laborales, en colaboracién con el Ministerio de Trabajo y Asun-
tos Sociales, celebradas el 3 y 4 de mayo.

El 20 de junio, se inauguran las Primeras Jornadas Iberoamerica-
nas de Ciencias Forenses organizadas por el Departamento de Toxico-
logia y Legislacion Sanitaria, de la Facultad de Medicina de la Uni-
versidad Complutense de Madrid. El Fiscal General del Estado
pronuncié la conferencia de apertura, que tuvo lugar en el Centro de
Estudios Juridicos de la Administracién de Justicia.

El 4 de julio, y dentro del marco de la Escuela de Verano del
Consejo General del Poder Judicial, el Fiscal General interviene en el
mismo con la ponencia «Estructura del Ministerio Fiscal en la Consti-
tucién y en su Estatuto Orgéanico».

El 6 de julio, la Abogacia General del Estado organiz6 el Semina-
rio sobre Organizacién del Servicio Juridico del Estado. Intervino el
Fiscal General en el acto de clausura, pronunciando una conferencia
sobre la «Actuaci6n del Ministerio Fiscal en el Procedimiento Penal».

El 16 de julio, el Fiscal General participa en la Universidad Com-
plutense de Madrid con el tema «La proteccion penal frente a la nueva
delincuencia informética».

En la Universidad de Murcia, el 18 de julio, el Fiscal General
desarroll6 la exposicién acerca de los «Delitos contra la propiedad
industrial».

El 18 de septiembre, en la Universidad Menéndez Pelayo, de San-
tander, intervino en el tema «El Ministerio Fiscal y los menores».

El 16 de noviembre, a requerimiento de la Universidad Complu-
tense de Madrid y el Hospital Gregorio Maraién, diserté sobre Psi-
quiatria Legal.

Por iltimo, el Fiscal General ha participado en los actos solemnes
de entregas de los siguientes premios: VII Premio Pelayo, otorgado a
don Fernando Garrido; asistié a la entrega, en Bilbao, el 31 de enero,
del Premio Carmen Tagle, concedido al Foro de Ermua, tal y como ya
se habia recogido en la Memoria del afio anterior. Asimismo, intervi-
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no, el 21 de noviembre, en la Universidad de Pamplona, con una con-
ferencia sobre la «Reforma Urgente en la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal», en el acto de la entrega del Il Premio «Francisco de Asis
Sancho Rebullida», a la mejor tesis doctoral en Derecho Civil.

D) INSPECCIONES REALIZADAS

Durante el pasado ejercicio, se llevaron a cabo las siguientes ins-
pecciones, la mayoria de ellas a las Secciones de Menores de las dis-
tintas Fiscalias:

Enero

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Asturias, Oviedo.

Febrero
Fiscalfa del Tribunal Superior de Justicia de Madrid.

Marzo

Seccién de Menores de la Fiscalfa del Tribunal Superior de Justi-
cia de Galicia, La Coruna; y las Audiencias Provinciales de Lugo,
Orense y Pontevedra.
Mayo

Seccion de Menores de la Fiscalia de la Audiencia Provincial de
Ciudad Real, Salamanca, Zamora, Lérida y Gerona.
Junio

Seccion de Menores de la Fiscalia de la Audiencia Provincial de
Milaga, Toledo, Guadalajara, Segovia, Tarragona, y del Tribunal
Superior de Justicia de Cataluna, Barcelona.

Septiembre

Seccién de Menores de la Fiscalia del Tribunal Superior de Justi-
cia de Valencia y de la Audiencia Provincial de Alicante.

Octubre

Seccion de Menores de la Fiscalia del Tribunal Superior de Justi-
cia de Andalucia, Granada; de Canarias, Las Palmas; de Cantabria,
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Santander; y del Pais Vasco, Bilbao; asi como de la Audiencia Provin-
cial de Tenerife y Soria.

Noviembre

Seccion de Menores de la Fiscalia de la Audiencia Provincial de
Sevilla; Cérdoba y Valladolid.

Como puede apreciarse de lo anterior, a raiz del pasado afo y
para tener un perfecto conocimiento de las incidencias que la Ley de
Responsabilidad Penal del Menor estdn produciendo en las Fiscalias,
se ha optado por llevar a cabo inspecciones selectivas, continuando
en el afio presente, haciendo lo propio tras la entrada en vigor de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, y a lo que ya nos referiremos en otro
apartado.

La Fiscalfa General del Estado, para conocer el estado de funcio-
namiento de las Secciones de Menores de las Fiscalfas, dispuso en la
Instruccién 2/2000 un seguimiento de las mismas, a partir del propio
acta de constitucién de las secciones.

Desde entonces, y ello se ha puesto en conocimiento del Ministe-
rio de Justicia, se ha recibido informacién periédica por distintas vias:
1) el informe semestral que las Fiscalias han confeccionado sobre
evolucién, estado de tramitacién de los procedimientos de menores y
problemas surgidos con motivo de la aplicacién de la Ley Orgéni-
ca 5/2000; 2) el resumen de incidencias planteadas a las Secciones de
Menores de las Fiscalias en el primer mes de vigencia de la Ley, que
se remitieron a la Fiscalia General del Estado; 3) las actas de constitu-
cién de las Secciones de Menores; 4) las Memorias sobre la situacién
en que comenzaron a funcionar las Secciones de Menores de las Fis-
calfas, tanto en lo que se refiere a instalaciones, como a medios perso-
nales y materiales. Estas vias de informacién aparecen previstas en la
Instruccién 2/2000 de la Fiscalia General del Estado.

También la Inspeccion Fiscal ha programado durante el presente
afio una serie de visitas, que viene realizando desde el 2 de marzo
para tomar conocimiento exacto de los principales problemas con que
se enfrentan las Secciones de Menores en estos primeros meses de
funcionamiento, y plantear ante las Administraciones competentes la
solucién de las principales deficiencias que se aprecian.

La informacién asi recabada ha permitido efectuar unas valora-
ciones generales y plantear las correspondientes propuestas, que,
sometidas al informe del Consejo Fiscal, han sido aprobadas por éste,
y que se refieren a los principales problemas organizativos y de fun-
cionamiento con los que se enfrentan las Secciones de Menores, que
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se exponen seguidamente, teniendo en cuenta que no todas tienen los
mismos problemas, al ser de distinta entidad y volumen de trabajo, asi
como por depender del Ministerio de Justicia unas, y otras de distintas
Comunidades Auténomas, en orden a la obtencién de la cobertura de
medios materiales y personales auxiliares.

1. Fiscales en las Secciones de Menores

El Real Decreto 1/2001 creé 129 plazas de Fiscales, de la catego-
ria segunda, justificindose por el aumento relevante de las funciones
que el Ministerio Fiscal desarrolla en el procedimiento previsto en la
Ley Orgénica 5/2000. Al no existir plantillas especificas de Fiscales
de Menores, la fijacién de las mismas se ha realizado por los Fiscales
jefes, adscribiendo a ellas el niimero de Fiscales que se ha considera-
do procedente, conforme a los criterios de especificacion determina-
dos en el articulo 18.1 del Estatuto, y, en cualquier caso, todas las
Secciones de menores han sido constituidas con un minimo de dos
Fiscales.

La dedicacién a la materia de menores se ha hecho en algunos
casos con exclusividad, aunque en otros, por necesidades de organiza-
ci6n del resto de los servicios de Fiscalia, se ha tenido que compartir el
trabajo en las Secciones de Menores con el resto de trabajos de la Fisca-
lia, y, aunque en la mayoria de los supuestos han permanecido al frente
de las Secciones de Menores los mismos Fiscales que ya se hacian car-
2o de esta materia, en otros se ha producido una renovacién completa de
las secciones. Por otra parte, la penosidad y carga de trabajo que en
estos momentos supone ejercer la funcién de Fiscal en la Seccién de
Menores ha hecho que en muchos casos las plazas hayan sido cubiertas
por Fiscales de menor antigiiedad. Excepcionalmente, han ocupado pla-
za en las Secciones de Menores algunos Fiscales sustitutos, si bien su
designacién se ha hecho con aprobacién de la Inspeccién Fiscal.

2. Personal auxiliar de las Secciones de Menores de las Fiscalias

Igual que ocurre con los Fiscales, el personal auxiliar adscrito a las
Secciones de Menores no conforman plantilla especifica distinta a la
de la Fiscalia, por lo que la adscripcién de personal auxiliar a las Sec-
ciones ha sido realizada por los Fiscales Jefes, cuantificindola en fun-
cién de las necesidades que en cada caso se han considerado proceden-
tes. Gran parte del personal auxiliar adscrito a las Secciones de
Menores es personal auxiliar interino que ha cubierto las plazas de
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nueva creacion, causando en algunas de ellas graves problemas de
retraso su desconocimiento del Derecho de Menores y la aplicacion
informatica.

Pese a los incrementos dispuestos por Ministerio de Justicia y
Comunidades Auténomas en el primer mes del presente afio (en total
unas 290 plazas entre oficiales, auxiliares y agentes), el aumento no
se ha producido en la proporcién adecuada en algunas Fiscalias.

Para paliar esta situacion, el 4 de julio de 2001, la Fiscalia Gene-
ral del Estado remiti6 a los 6rganos competentes (Ministerio de Justi-
cia y Comunidades Auténomas) las oportunas propuestas para incre-
mentar las dotaciones de personal auxiliar de las Fiscalias, con el
objetivo de reforzar las Secciones de Menores, responsabilidad de
adecuacién de las plantillas que compete al Ministerio y Comunida-
des Auténomas con atribuciones transferidas en la materia. El incre-
mento de plazas solicitado asciende a un total de 24 oficiales, 70 auxi-
liares y 1 agente.

3. Las dependencias de las Secciones de Menores y medios
materiales de las Fiscalias

Si bien hay que reconocer el importante esfuerzo hecho por las
distintas administraciones con competencias en la materia para insta-
lar las Secciones, hay algunas deficientes, tal como se detalla en el
Anexo que se adjunta, y cuyas carencias deben ser subsanadas, ya que
las Secciones deben contar siempre con instalaciones que permitan
albergar los despachos de los Fiscales, la Secretaria de la Seccién, con
espacio para desarrollar su trabajo el Secretario, el personal auxiliar
de la Seccién y sus colaboradores (Equipo Técnico, Médico Forense,
miembros del Grume).

4. Grupos de Menores de las Brigadas de Policia Judicial

En la mayoria de las Provincias existen, siendo preciso en algu-
nas de ellas la adecuacién del nimero de sus integrantes a las necesi-
dades de trabajo a desarrollar en las Secciones, debiendo, si es posi-
ble, contar con dependencias en éstas para la fluida comunicacion de
la Policia con el Fiscal instructor. En las provincias que no se dispone
de Grupos de Menores, deben adscribirse funcionarios policiales
especializados en menores a las Secciones de Menores, de acuerdo
con la disposicion final tercera.cuatro de la Ley Organica 5/2000.
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5. El Secretario de las Secciones de Menores

La actual prestacién de asistencia por el Secretario del Juzgado de
Menores a las Secciones de Menores de las Fiscalias es variada y sin-
gular. En alguna de las Secciones, la asistencia e integracion del
Secretario es total y satisfactoria, con pleno cumplimiento de sus fun-
ciones y de cuantas directrices se le han impartido; en otras, participa
exclusivamente en los cometidos asignados por el Fiscal Jefe (normal-
mente, llevanza del registro de asuntos y custodia de piezas de convic-
ci6én); en otras, para nada se cuenta con ellos, habiéndose habilitado
en algunas Fiscalfas a Oficiales de las Secciones de Menores como
disponia la Instruccién 2/2000.

6. Los Equipos Técnicos de las Fiscalias

Sus integrantes constituyen personal al Servicio de la Administra-
cién de Justicia, como profesionales que permanentemente son nece-
sarios para auxiliar y colaborar con Jueces y Fiscales; se han converti-
do en pieza esencial del procedimiento de reforma de menores en la
Ley Organica 5/2000. Sus informes se exigen en fase de instruccion,
en el juicio o audiencia, y en la ejecucion de medidas.

En muchas Fiscalias hay una clara insuficiencia de equipos o de
los miembros integrantes, y la inadecuacién de los equipos esta pro-
duciendo retrasos en la emisién de los informes, y, por tal causa,
demoras en la tramitacion de los procedimientos de menores.

Esta situacion ha hecho que desde la Fiscalfa General del Estado
se haya solicitado, el 4 de julio de 2001, el aumento de 22 plazas de
psicélogos, 27 de educadores y 26 de asistentes sociales, para su
incorporacién a los correspondientes Equipos Técnicos.

7. Meédicos Forenses en las Secciones de Menores

La Adscripcién de médicos forenses a las Secciones sélo se da,
actualmente, en Madrid y en Barcelona. El Ministerio de Justicia, en
comunicacién de diciembre de 2000, y ante la proxima entrada en vigor
de la Ley Orgénica 5/2000, record6 a los Médicos Forenses la obliga-
ci6n de colaborar con las Fiscalias en las funciones que les son propias;
copia de esta comunicacién se remitié por la Inspeccién Fiscal a todas
las Fiscalias, el 16 de marzo de 2001, que no en todos los casos ha pro-
piciado una prestacién del servicio por los médicos forenses en los tér-
minos requeridos por las Fiscalfas.
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8. Centros de internamiento

Pese al poco tiempo de vigencia de la Ley, y quiza por la premura
con que se abordé la puesta en marcha de todos los medios necesarios
para el cumplimiento de los fines propuestos por la misma, desde el
inicio se ha advertido en algunas provincias la carencia o insuficiencia
de centros de internamiento para el ingreso de menores sujetos a
algiin tipo de medida cautelar o para el cumplimiento de medidas
impuestas. Esta situacién, que por el momento se viene solventando,
va a requerir un importante esfuerzo de las Comunidades Auténomas
para la construcciéon de centros donde pueda ser efectivo el cum-
plimiento del espiritu de la Ley.

Por dltimo, sefialar que de los informes de las Fiscalias se viene
resaltando, casi undnimemente, la complejidad de algunos aspectos de
la tramitacion de la Ley Orgénica 5/2000, que incide en el retraso que
se estd advirtiendo en la actividad de las Fiscalfas; para corregir esta
situacién, se alude fundamentalmente a la necesidad de estudiar la
modificacién de la normativa de la pieza de responsabilidad civil, asi
como al estudio de una posible tramitacién simplificada para el enjui-
ciamiento de conductas constitutivas de falta. También se considera
sumamente perturbador la redundante presencia de un segundo Fiscal
en las declaraciones de menores que no vienen acompafiados por sus
padres o representantes legales.

E) INCIDENCIA DE LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CIVIL
EN LAS FISCALIAS

Durante el pasado afio, transcurrido ya un afio desde la entrada en
vigor de la Ley, a medida que los procedimientos se han ido tramitan-
do, ya bajo la vigencia de la nueva Ley de Enjuiciamiento Civil, se
constata la dificultad de poder cumplir las previsiones establecidas en
la misma por parte del Ministerio Fiscal, ante la insuficiencia de la
plantilla actual, en relacién con los érganos judiciales existentes y
la escasa o nula colaboracién de los jueces que realizan los sefiala-
mientos civiles, sin tener en cuenta que el Fiscal debe atender los sefa-
lamientos efectuados por distintos juzgados, por lo que es frecuente la
coincidencia de asistencia a vistas civiles de distintos juzgados atendi-
dos por un mismo Fiscal o coincidencia de vistas civiles con juicios
penales, que impiden que aquél pueda estar presente en ambos.

Por otro lado, la Comisién Permanente del Consejo General del
Poder Judicial, en su reunion celebrada el dia 16 de noviembre
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de 2001, acordé trasladar al Ministerio de Justicia la aplicacién de
programas concretos de actuacién para los Juzgados de Primera Ins-
tancia o Mixtos, cuyos titulares han cumplido en los ultimos doce
meses los modulos de dedicacion aprobados por el Pleno del Consejo
General del Poder Judicial en su reunién de 21 de mayo de 2000, dan-
do traslado de este acuerdo a la Fiscalia General del Estado. En base a
ello, se remitié un escrito al Ministerio de Justicia, solicitando infor-
me sobre el alcance que en las Fiscalias pueda tener la elaboracion de
estos programas concretos de actuacién, la forma en que los referidos
programas afectardn a la Fiscalias y c6mo se regulardn las retribucio-
nes a percibir por los Fiscales que participen en aquellos programas
concretos de actuacién que se propongan por el Ministerio, conforme
previene el articulo 12 del Real Decreto 1163/2001; interesando, asi-
mismo, de todas las Fiscalias, informe sobre si las mismas se han vis-
to afectadas por la implantacién de aquellos programas, a fin de reali-
zar las oportunas gestiones con el Ministerio de Justicia, para la
retribucién de los Fiscales que participen en aquellos.

Con el fin de poder cumplir con las obligaciones que la Ley
impone a los Fiscales, sobre todo por lo que se refiere al nimero de
comparecencias en determinados procedimientos, en varias ocasiones
se puso de manifiesto al Ministerio de Justicia la necesidad de que se
aumentasen las plantillas de las Fiscalias, lo que fue asi aprobado por
el Consejo Fiscal, tras el estudio realizado desde la Inspeccién y una
vez estudiado el informe presentado por la misma.

Del estudio de la documentacién enviado por las Fiscalias pueden
sacarse las siguientes conclusiones, y asi se decia al Ministerio, trans-
curridos los seis primeros meses desde la entrada en vigor de la Ley:

1. Hay Fiscalias en las que ya se han producido incomparecen-
cias de los Fiscales, por imposibilidad material de poder hacer frente
a esa necesidad que impone la Ley, al no ser posible atender los muil-
tiples servicios a los que las Fiscalias estan obligadas: prestar los ser-
vicios de guardias, comparecencias del articulo 504 bis 2 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, las previstas en la Ley de Enjuiciamiento
Civil, atencién a los juicios, etc., coincidiendo, en no pocas ocasiones,
las citaciones para el desempefio de tales funciones, al no existir la
debida colaboracion por parte de los titulares de los 6rganos judicia-
les, con el fin de facilitar la presencia del Fiscal. El propio Fiscal
General del Estado dirigié, hace meses, un escrito en este sentido al
Presidente del Consejo General del Poder Judicial, interesando esa
colaboracién de los 6rganos judiciales, sin que hasta la fecha se haya
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recibido respuesta, sin duda, debido ello al extravié de ese escrito,
pues no cosa diferente ha de pensarse.

Si bien ello se ha producido, como se ha expuesto, en varias Fis-
calfas, especialmente llamativo es el hecho de que la Sala de Gobier-
no del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia asi lo ha comunicado
a la Inspeccién. El Fiscal Jefe se ha dirigido al Consejo General del
Poder Judicial, expresando su preocupacién por numerosas incompa-
recencias por parte del ministerio piblico; pero ha de tenerse en cuen-
ta que esa Fiscalia, en concreto, cuenta en la actualidad con 47 susti-
tutos, lo que hace sumamente dificil poder atender a las obligaciones
que las Leyes imponen a los fiscales.

2. En otras, ante la imposibilidad de poder atender a todas las
comparecencias, se siguen criterios selectivos, compareciendo los fisca-
les s6lo en los casos que se consideran mds importantes y no haciéndolo
en los restantes; lo que, si bien es explicable desde el momento en que
no se puede asistir a todas las comparecencias, no deja de ser ello un mal
comienzo, si se tiene en cuenta que la Ley obliga a asistir a todas ellas.

3. En otras Fiscalias se estd haciendo un gran esfuerzo para acu-
dir a todas las comparecencias, pero basta una simple lectura al infor-
me que se ofrece, para comprobar que no pasard mucho tiempo sin
que las incomparecencias tengan lugar.

De todo ello se deduce, como se ponia de relieve al principio, que
no es exagerado el nimero de plazas que en el mes de mayo se solici-
taron. En €l bien entendido que el informe ofrecido por la Inspeccion
y aprobado por el Consejo Fiscal, que se adjunta, hace referencia a los
seis meses transcurridos desde la entrada en vigor de la Ley, lo cual
significa que cuando alcance su plenitud el funcionamiento de la mis-
ma, tal vez sea necesario un nuevo aumento, tras los estudios que con
todo rigor se llevardn a cabo por los diferentes 6rganos de la Fiscalia
General del Estado.

Posiblemente, esté influyendo la circunstancia de ser muy elevado
el nimero de comparecencias del fiscal previstas en la Ley y que las
mismas podrfan reducirse, al no estimarse necesaria su comparecencia.
Pero ello, claro estd, necesariamente exigirfa una reforma legislativa.

F) PERSONAL AUXILIAR DE LAS FISCALIAS

Personal auxiliar

La configuraci6n estatutaria de las Secciones de Menores de las
Fiscalfas, como consecuencia de la entrada en vigor de la Ley Orgéni-
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ca 5/2000, determiné la ampliacién de las plantillas de una parte
importante de las Fiscalias en lo que al Servicio de Reforma de
Menores se refiere. No obstante, la tarea que debe desarrollar el per-
sonal auxiliar en el Servicio de Menores, en muchas Fiscalias, inte-
grado tanto por Reforma como por Proteccion, dista mucho de la tra-
dicional labor de registro y trascripcion de textos, que antafio era el
desempefio habitual en ellas. Las actuales Secciones de Menores de
las Fiscalias se asemejan plenamente a los Juzgados de Instruccion,
pero no es un tnico Juzgado, sino tantos como Fiscales desempefian
su trabajo en las Secciones. Por ello, y por la misma complejidad de
tramitacién de la Ley Orgdnica 5/2000, las previsiones iniciales sobre
los medios personales precisos para auxiliar al Fiscal han quedado
desbordadas.

Las Secciones de Menores, ademds de no contar todavia, en la
fecha actual, con Secretarios propios, cuya existencia legal prevé
la Ley Orgénica del Poder Judicial (Reforma Ley Organica 9/2000,
de 22 de diciembre), se han visto también superadas por la recepcién
de un ingente nimero de asuntos procedentes de los 6rganos judicia-
les, frente a los que los medios personales auxiliares disponibles, y
también los materiales, en muchos casos, han resultado insuficientes,
especialmente, en los primeros meses de aplicacion de la Ley.

Aunque con el transcurso del tiempo se ha conseguido, en gran
medida, normalizar la situacién, ello ha sido posible, en cierta medi-
da, porque algtin Organo Fiscal cooperé en la actualizacién de trami-
tacion personal adscrito a otros Servicios de Fiscalia. A la inversa, la
necesidad de contar con personal auxiliar en otros Servicios de las
Fiscalias, como el Civil, que con la entrada en vigor de la nueva Ley
de Enjuiciamiento ha exigido mayor dedicacién de personal auxiliar,
y al no contar con la debida cobertura de medios personales, hizo pre-
ciso que algunos Fiscales Jefes decidiesen retirar —al menos tempo-
ralmente— parte del personal auxiliar asignado a la Seccién de
Menores, para prestar atencién a la actualizacién de tramitacién o
registro civil.

Todo lo expuesto no hace sino confirmar la necesidad de reconsi-
derar con urgencia las dotaciones de personal auxiliar de las Fiscalias,
por lo que se ha pedido informacién a todas las Fiscalias, formalizada
la oportuna propuesta de aumento a los Organos con competencia en
la materia, Ministerio de Justicia y Departamentos de Justicia de las
Comunidades Auténomas con competencias transferidas.

En los dltimos meses, se ha tratado de dar solucién parcial a los
casos mas graves, acudiendo, en ocasiones, a formulas de designacién
de personal auxiliar de refuerzo: asignacién temporal que se ha solici-
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tado por la Fiscalia General del Estado-Inspeccién Fiscal, tanto al
Ministerio de Justicia como a las Comunidades Auténomas, especial-
mente para hacer frente a necesidades que pudieran ofrecer, inicial-
mente, cardcter coyuntural, como la atencién a las Secciones de
Menores en los primeros tiempos de entrada en vigor de la Ley, y has-
ta sacar adelante la avalancha de tramitacién de procedimientos que
generd.

La sensibilidad mostrada por los diversos Departamentos con
competencias, hoy en dia, en la materia, ha sido en ocasiones dispar.
Algunas Comunidades Auténomas, tras haber solicitado el preceptivo
informe del Consejo Fiscal para ampliar las plantillas de personal
auxiliar de las Fiscalfas de su dmbito territorial, no acaban de dar el
paso adelante para proponer al Ministerio de Justicia la aprobacién
pretendida desde las Fiscalias, ni tampoco para hacer una propuesta
de aprobaci6n de inferior nimero de personal auxiliar. Otras Comuni-
dades Auténomas han dado debida respuesta a las necesidades senti-
das en Adscripciones y Fiscalias. Otras, han nombrado personal de
refuerzo.

Han sido numerosos los informes emitidos por el Consejo Fiscal
en relacién con incrementos propuestos de personal auxiliar titular y
también de refuerzo. Algunas de las propuestas formuladas desde la
Inspeccion Fiscal, o informes emitidos desde el Consejo Fiscal, con el
objetivo de lograr aumento de personal auxiliar, permanecen sin resol-
ver o no se han considerado.

Como se ha indicado anteriormente, es preciso dar una solucién
integral a la adecuacién de las dotaciones de personal auxiliar de las
Fiscalfas por parte de los Departamentos correspondientes, en exigen-
cia a la misién que con eficacia debe desempenar el Ministerio Fiscal
y la asuncién de responsabilidades que en la aplicacién de la Justicia
a cada uno compete.

G) INCOMPATIBILIDADES

En este tltimo ano, se ha suscitado, con especial intensidad, ante
la Inspeccién Fiscal numerosas cuestiones relacionadas con la compa-
tibilidad del ejercicio del cargo de Fiscal con otras actividades, tanto
publicas como privadas. Y han sido en actividades distintas a las tradi-
cionales de ejercicio de la ensefianza.

Las cuestiones han llegado a conocimiento de la Inspeccién Fis-
cal, unas veces por via de denuncia, realizadas por particulares, ante
la posible violacién del régimen de compatibilidades por miembros
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del Ministerio Fiscal; otras veces, por via de consulta, instando el
parecer, solicitando autorizacion, o poniendo en conocimiento la ante-
rior aceptacion del desempenio de actividades ajenas al cargo fiscal.

El inadecuado conocimiento de los Fiscales sobre esta materia,
usualmente no sometida a consulta, y el importante ciimulo de situa-
ciones de incompatibilidad que se plantearon ante la Inspeccién Fis-
cal, resueltas en ocasiones a través de procedimientos de orden disci-
plinario por la recepcién de denuncias de este carécter, hizo oportuno
remitir una comunicacioén a todas las Fiscalias, para que se extrema-
sen las cautelas por los miembros del Ministerio Fiscal, antes de des-
arrollar actividades que pudiesen contrariar el régimen de incompati-
bilidades especifico del Estatuto del Ministerio Fiscal de 1981, asi
como también el régimen de incompatibilidades que le impone, con
caricter general y por la cualidad de funcionario, la Ley 53/1984, de
26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas, norma de aplicacién al personal civil al
servicio de la Administracién del Estado (art. 2.1.a), que complemen-
ta las disposiciones especificas del Estatuto, dado el cardcter de fun-
cionario publico que ostentan los miembros del Ministerio Fiscal.

Muchas de las situaciones de confrontacién con el régimen de
incompatibilidades de los Fiscales venia derivado del ofrecimiento,
hecho desde instituciones locales o autonémicas, para integrarse en
6rganos de asesoramiento de diversa entidad, en los que el Fiscal, por
sus cualificados conocimientos, indudablemente podria desarrollar
una decisiva labor, pero también ver mermada su imparcialidad.

Todo ello determiné que, inicialmente, en mayo de 2001, la Ins-
peccién Fiscal dirigiera a todas las Fiscalias la siguiente comunica-
cion:

«Las amplias facultades de desarrollo normativo de la Adminis-
tracién Autonémica, Local e Institucional, muestran muchas veces la
configuracion de entes u organismos de muy diversa naturaleza, que
se constituyen para la consecucién de objetivos y fines muy dispares.
Las normas constitutivas de algunos de ellos prevén, en ocasiones,
que representaciones del mundo juridico ocupen puestos en sus orga-
nos de gobierno o directivos, y es posible que, por indudables razones
de prestigio profesional, figuren como vocales natos representantes
del Ministerio Fiscal, pudiendo también ofrecerse a éstos la ocupa-
ci6n de cargos en ellos como vocales electos.

Los miembros del Ministerio Fiscal tienen el deber estatutario de
actuar con sujecion a los principios de legalidad e imparcialidad. Con
la finalidad de evitar pueda quebrarse esa imparcialidad o danarse la
imagen de objetividad del Ministerio Fiscal, existe un régimen legal

18



de incompatibilidades, absolutas o relativas, prohibiciones y causas de
abstencién, que obligan a todas sus integrantes. Las incompatibilida-
des del articulo 57 del Estatuto de 1981 impiden, absolutamente, rea-
lizar al Fiscal las actividades que sus ocho apartados describen,
pudiendo generar responsabilidad disciplinaria constitutiva de falta
muy grave su incumplimiento (art. 62.3).

La indeterminacién, vaguedad o generalidad de alguno de los
supuestos que describe el mencionado precepto, hace que no siempre
sea facil discernir si el ejercicio de determinadas actividades o la
ostentacion de cargos en esos entes puede ser desempefiado por los
Fiscales, sin incurrir en incompatibilidad. Aunque la intervencién del
Fiscal en ellos parezca, aparentemente, no ofrecer motivo para dudar
sobre su compatibilidad, se hace necesario comprobar con el maximo
rigor las facultades y funciones que los cometidos a desempefiar con-
llevardn por la ocupacién o aceptacion del cargo, asi como el papel a
desarrollar por el Fiscal con la intervencién en esos organismos. Por
ello, serd preciso examinar detalladamente sus normas reguladoras,
estatutos fundacionales, reglas de constitucién o funcionamiento. En
todo caso, la apreciacion de compatibilidad, salvo casos de patente
evidencia, no queda a la valoracién del Fiscal que deba ocupar o que
se le ofrezca el cargo, ni a la de su Superior jerdrquico, sino que debe
someterse a la consideracion e informe del Consejo Fiscal en Pleno,
competencia que le atribuye el articulo 14.e) del Estatuto del Ministe-
rio Fiscal y articulo 3.6 del Real Decreto 4371983, de 9 de febrero,
sobre constitucion y funcionamiento del Consejo Fiscal.

Por lo expuesto, en aras de preservar la imparcialidad de los
representantes del Ministerio Piblico, y sin perjuicio de poder efec-
tuar la pertinente consulta a la Inspeccién Fiscal, que reglamentaria-
mente debe velar por la regularidad de su funcionamiento y es érgano
de apoyo del Consejo Fiscal, antes de desarrollar cometidos ajenos a
la actividad en la Carrera Fiscal, que puedan originar duda de compa-
tibilidad, debe plantearse la cuestion —acompanada de la pertinente
documentacién— a la Fiscalia General del Estado, que someterd al
Consejo Fiscal la decision de compatibilidad suscitada. Solicito de
VE/VI de traslado de esta comunicacién para su debido conocimiento
y cumplimiento a los Fiscales integrantes de plantilla de la Fiscalia y,
en su caso, Adscripciones Permanentes, rogdndole acuse de recibo».

El relativamente importante niimero de comunicaciones y consul-
tas que, por escrito o telefénicamente, se plantearon a la Inspeccion
Fiscal, ante la posible asuncién de cargos ajenos a la Carrera Fiscal,
pero relacionados con actividades propias del desempefio de funcio-
nes propias del cargo fiscal, hizo necesario recordar en las contesta-
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ciones el principio general proclamado en la Ley 53/1984 de Incom-
patibilidades, de que «en cualquier caso existirda incompatibilidad con
el ejercicio de cualquier actividad, piblica o privada, que pueda impe-
dir o menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o compro-
meter su imparcialidad o independencia (art. 1.3)», y la prohibicién
«de ejercicio de actividades privadas, bajo la dependencia o al servi-
cio de Entidades que se relacionen directamente con las que desarrolle
el Departamento u Organismo donde estuviera destinado (art. 11.1)».
Igualmente, se recordé que el asesoramiento y consejo juridico es
funcién del Abogado (art. 6 del Estatuto General de la Abogacia
Espariola, de 22 de junio de 2001), y que el Estatuto del Ministerio
Fiscal de 1981 considera el ejercicio de la Abogacfa actividad absolu-
tamente incompatible con el ejercicio del cargo fiscal.

En algunas ocasiones, la tarea piblica o privada propuesta para
desarrollar fuera de la Fiscalia estaba relacionada con el asesoramien-
to en materias de proteccién y defensa de menores; otras veces, en
defensa de personas discapacitadas... tareas éstas que se corresponden
con el ejercicio de actividades propias del desempeno de la funcién
del Fiscal, que han de ejercerse desde dentro de las Fiscalfas.

Asi, corresponde asumir y promover al Ministerio Fiscal la fun-
ci6én de proteccién y defensa de menores (art. 3.7 del Estatuto), ejerci-
cio que en materia de reforma desarrolla la Ley Organica 5/2000,
reguladora de la responsabilidad penal de los menores, al otorgar al
Ministerio Piblico la defensa de los derechos que a los menores reco-
nocen las leyes (art. 6); y en materia de protecciéon de menores
desarrolla el Cédigo Civil, que le atribuye la superior vigilancia de los
menores sometidos a régimen de protecci6n (art. 174) y la Ley Orga-
nica 1/1996 de Proteccién Juridica del Menor, que exige del Ministe-
rio Fiscal el ejercicio de las acciones oportunas para hacer frente a las
situaciones que atenten contra sus derechos (art. 10.2 b).

Igualmente, la funcién de proteccién y defensa de deficientes y
enfermos mentales, que corresponde oficialmente asumir al Ministe-
rio Fiscal, promoviendo en su caso la constitucién de los organismos
tutelares que las leyes civiles establezcan, y tomar parte en defensa
del interés publico o social en los procesos relativos al estado civil
(articulo 3, apartado 6 y 7 del Estatuto), se desarrolla a través del
Cédigo Civil, que otorga al Ministerio Piblico el deber de promover
la constitucién de la tutela (art. 228), que se ejercerd bajo la vigilancia
del Ministerio Fiscal, que actuara de oficio o a instancia de cualquier
interesado (art. 232), correspondiéndole, en su caso, instar la remo-
cion del tutor (art. 248), intervenir en la formacion del inventario
(art. 264), ser oido antes de la autorizacién judicial de los actos que
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describen los articulos 271 y 272 del Cédigo Civil (art. 273), asu-
miendo la representacién de quien debe ser sometido a tutela, en
tanto no recaiga resolucion judicial que ponga fin al procedimiento
(art. 299 bis), y a través de la Ley de Enjuiciamiento Civil, de 8 de
enero de 2000, que exige la intervencion del Ministerio Fiscal en los
procedimientos de incapacidad (art. 749 y 750), debiendo, en su caso,
promover la incapacitacion (art. 757), la reintegracién de capacidad
(art. 761) o la adopcién de medidas cautelares (art. 762), ademas de
ser oido en los internamientos no voluntarios, por razén de trastorno
psiquico (art. 763), y asumir la representacion en juicio de quien no se
halle en el pleno ejercicio de sus derechos civiles (art. 8).

Ademds, Ia Instruccion de la Fiscalia General del Estado 1/2001,
sobre incidencia de la nueva Ley de Enjuiciamiento Civil en la inter-
vencion del Fiscal en los procedimientos civiles, considera que los
procesos relativos a la capacidad de las personas es uno de los dmbi-
tos en que la intervencion del Ministerio Fiscal resulta obligada, por
su peculiar posicién de garante de los derechos de los incapaces y de
institucion encargada de integrar su capacidad, cuando no le corres-
ponda hacerlo a otra persona, lo que le lleva en tales casos a asumir
legalmente su representacion y defensa, exigiendo en esta materia que
el Fiscal desempefie un papel activo en defensa de los intereses ptbli-
cos encomendados.

Correspondiendo, en nuestro ordenamiento juridico, al Ministe-
rio Fiscal la proteccién y defensa de los derechos de los incapaces y
presuntos incapaces, debiendo actuar con plena objetividad e inde-
pendencia en defensa de los intereses que legalmente le estdn enco-
mendados, ha de procurar que ninguna otra actividad pueda compro-
meter su imparcialidad, principio bdsico en la actuacion de los
miembros del Ministerio Publico (art. 7 del Estatuto), especialmente,
en el momento de velar porque personas, instituciones, servicios o
establecimientos encargados del ejercicio de la tutela, cuidado y pro-
teccién de deficientes e incapaces cumplan con las normas estableci-
das, sobre las que el Fiscal ejercerd la tarea de vigilancia (art. 232 del
Codigo Civil), pudiendo visitar en cualquier momento los centros de
internamiento que los acojan, examinar los expedientes de los inter-
nos y recabar cuanta informacién estimen conveniente (art. 4.2 del
Estatuto).

Por todo ello, la actividad del Fiscal en organismos que estén
directa y plenamente relacionados con la funcién que el Ministerio
Fiscal debe desarrollar desde la Fiscalia sobre el colectivo de personas
incapaces o presuntos incapaces, menoscaba la independencia y obje-
tividad de su ejercicio profesional.
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Al margen de la intervencion disciplinaria, la emision de dictame-
nes sobre compatibilidad se efectia por la Inspeccién Fiscal de la Fis-
calia General del Estado a titulo de prevencién (art. 20.3, Ley
53/1984) y ante las consultas formulada por los Fiscales interesados,
porque la Inspeccion Fiscal tiene como objeto conocer la conducta de
los Fiscales (art. 159. 3.° del Reglamento de 1969), y, por tanto, que el
ejercicio de la funcién no quede impedido o menoscabado por activi-
dades incompatibles, considerdndose falta disciplinaria grave en el
Estatuto (art. 62.3) el incumplimiento del régimen de incompatibilida-
des absolutas del articulo 57, haciéndole saber en todo caso al fiscal
afectado que, si lo consideran oportuno, pueden plantear la cuestion
de compatibilidad a informe del Consejo Fiscal (art. 14 ¢) del Estatu-
to), sin perjuicio de la decisién que finalmente decida adoptar el
Ministerio de Justicia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16
del Reglamento del Ministerio Fiscal de 1969.

En otras ocasiones, normas autonémicas constituyen érganos cole-
giado de coordinacién y de cardcter consultivo adscrito a alguno de sus
Departamentos, previendo la integracién de un representante de la Fis-
calia como vocal ordinario, sujeto a las normas de régimen interno del
drgano colegiado y a las decisiones de la mayorfa.

El Fiscal General del Estado ha tenido ocasién de pronunciarse,
manifestando que las normas autonémicas habian excedido el &mbito
competencial normativo de la propia Comunidad, al regular aspectos
de organizacién y funcionamiento de una Institucién de dmbito estatal
como es el Ministerio Fiscal, ajeno por completo al @mbito material
del articulo 148.1.1* de la Constitucion, que cifie la competencia auto-
némica a la organizacién de sus propias instituciones de autogobier-
no, limitacién que recogen los mismos Estatutos de Autonomia, reco-
nociendo que corresponde integramente al Estado, de conformidad
con las leyes generales, la organizacion y funcionamiento del Ministe-
rio Fiscal. En ausencia de una Ley del Estado que prevea la integra-
cion de miembros del Ministerio Fiscal en organismos administrativos
territoriales de esta naturaleza, y que regule las especificas relaciones
interinstitucionales que se produzcan en su seno, no cabe reconocer
validez, en este aspecto concreto, a un instrumento normativo no esta-
tal de ambito territorial limitado a una Comunidad Auténoma y que
infringe también el articulo 124 de la Constitucion y el articulo 2.1 de
la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, reguladora del Estatuto Orgéanico
del Ministerio Fiscal, pues el Fiscal ejerce sus funciones por medio de
Organos propios y no estd sujeto a relaciones de dependencia o jerar-
quia distintas de las estatutariamente establecidas, lo que impide su
integracion en 6rganos de las Administraciones Priblicas.
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En aras del principio de colaboracién entre los distintos 6rganos y
poderes del Estado, es posible la intervencién de representantes del
Ministerio Fiscal en 6rganos o comisiones mixtas de coordinacion
con otras Administraciones Piblicas sobre determinadas materias (uso
de edificios judiciales, medios informaticos, convenios de colabora-
cién oportunamente suscritos...). Estos casos se supeditan a que el
ejercicio de la funcién fiscal no se vea condicionado directamente por
tratarse de cuestiones accesorias a la misma, debiendo el Ministerio
Fiscal procurar que en el cumplimiento de su funcién ninguna otra
actividad pueda comprometer su imparcialidad (art. 7 del Estatuto).
Por todo ello, la Fiscalia General del Estado se ha visto obligada a
pronunciarse sobre la nulidad radical de alguna norma autonémica
(art. 62 de la Ley 30/1992 de Régimen Juridico de las Administracio-
nes Piblicas y de Procedimiento Administrativo Comun) en el aspec-
to relativo a la integracién de un representante del Ministerio Fiscal
en los organismos creados, y a demandar se rehtise su cumplimiento
linica y exclusivamente en lo que se refiere a la obligatoria integra-
cién del Fiscal en el citado 6rgano, pues la primacia de la Constitu-
cién y de la Ley no puede verse cuestionada.

Todo ello, sin perjuicio de destacar la disposicion para entablar y
mantener relaciones de cooperacién y asistencia desde la propia orga-
nizacién del Ministerio Fiscal con organismos autonémicos por los
cauces apropiados, y con sujecién a los principios que sobre relacio-
nes institucionales recoge el articulo 4 de la Ley 30/1992, linea de
colaboracién que la Fiscalia General del Estado ha patrocinado en
diversos dmbitos de la Administracién con las Autoridades correspon-
dientes.

H) DILIGENCIAS INFORMATIVAS Y EXPEDIENTES

Se recibieron quejas por la actuaciéon de determinados Fiscales,
que dieron lugar a la incoacién de 61 Diligencias de Inspeccién, asi
como se iniciaron 6 Diligencias Informativas, que, tras las correspon-
dientes investigaciones, dieron lugar a su archivo, por no encajar nin-
guna de las conductas denunciadas en el ambito disciplinario. No se
inco6 ningun expediente disciplinario en este afio 2001.
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I) COMPARECENCIAS ARTICULO 504 BIS DURANTE EL ANO 2001

Fiscalin Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre] Octubre | Noviembre| Diciembre|  Total
DIEOEBS oiiisvivisisrisivvivssmsimsirin 1 17 8 3 12 16 55 15 3 11 7 4 152
A. Nacional............ccoooverruveneen 12 36 71 13 21 22 27 31 17 38 55 26 369
Andalucia
Granada;. ... 28 25 48 58 39 38 32 33 36 18 4 44 403
V11117 F: =S S 45 85 6l 68 68 53 65 55 35 53 55 56 699
CHRAIZ v 88 86 70 135 39 34 54 110 71 58 50 67 862
Cordobi v e ssimname i 16 15 10 31 16 42 17 26 20 24 23 21 261
Huelva 18 19 19 10 12 15 13 11 16 16 13 9 171
TR oo R i 7 21 19 28 7 4 11 14 4 18 14 16 163
Milaga 87 113 143 99 99 117 131 103 129 144 84 60| 1309
Sevilla 70 62 75 60 53 74 52 42 74 86 58 48 754
Aragén
ZATAFOTY ..o epersrisnmssoressnionss 37 59 50 29 28 34 29 27 42 23 28 21 407
HINESCR woiiiiysiieivnmcusiteitin 3 0 5 4 4 8 13 3 7 9 2 3 61
A 1 1T O~ 7 3 4 5 4 6 1 6 0 3 12 11 62
Asturias... 29 27 31 28 33 29 31 19 32 27 31 35 352
Baleares ..couiwniiinnnnd 22 33 9 29 29 33 36 49 33 46 34 26 379
Canarias
Las PAIMAS, . iicaiiin hssesions 61 74 70 75 77 60 35 64 58 82 56 60 772
Tenerife ouinaaiiin 40 57 59 41 45 39 48 47 29 47 51 42 545
L6010 ) y 1 O ey 4 3 4 6 T 9 11 15 5 1 14 12 91
Castilla-La Mancha
ATDACELE .....oioinmsmnessransissinsiss 10 13 15 12 17 15 21 27 22 27 28 15 222
Ciudad Real ............ 3 5 15 8 7 10 23 0 12 5 13 5 106
CULNCE ....covveirinennres 6 3 4 16 5 2 1 5 7 3 7 12 71
Guadalajara............. 22 29 25 26 20 13 22 32 20 30 26 30 295
B (0] (73 [o YRR S 0 12 3 8 0 8 5 T 5 5 12 11 76




Fiscalia Encro Febrero Marzo Abnif Mayo Junio Jullo Agosto | Septiembre]  Oetubre | Noviembre| Diciembre|  Total
Castilla y Leén
BUTZOS....covieieimimns v 6 7 7 10 13 6 5 8 5 8 9 10 94
A Beguaitoassiscssisn e 6 1 0 2 1 1 0 2 3 2 4 3 25
i e s o T 23 14 11 17 22 9 6 40 16 6 8 24 196
Palencia........... 4 3 1 6 6 9 7 3 5 5 8 1 58
Salamanca....... 5 7 8 8 7 7 6 8 7 9 8 7 87
Segovia............ 2 8 4 2 7 1 6 1 2 3 1 2 39
U o P R A 4 3 4 1 3 2 7 4 4 4 3 7 46
Valladolid i seisvsissrsusissa 5 3 13 2 6 8 8 2 2 10 2 5 66
211110 v OOOR 4 5 15 5 4 4 2 4 2 1 5 7 58
Cataluiia
13 1ol Foy 11 [ RO BB 166 192 301 274 | 411 335 308 254 263 300 161 139 | 3104
(GEIONA. ... ... o ramemmessncssesssssiti 21 19 27 22 26 18 52 39 26 22 20 17 309
BT T 8 12 17 7 21 8 9 9 24 10 14 14 153
557 i) 11 . 27 31 47 42 60 11 37 17 20 32 29 22 375
Extremadura.....
(115771 (. RO 5 6 15 7 8 2 4 10 7 11 7 11 93
Bada10%:, ot 17 21 32 19 13 15 12 19 25 28 27 26 254
Galaa:.. oo st
La GO sscscvivmiimnisnisess 31 39 70 45 47 53 32 35 38 56 45 34 525
LUZO0 ..ot 7 6 9 3 5 2 7 3 4 -+ 5 9 64
(570117 N 37 0 22 13 11 17 35 7 18 16 19 10 205
69 89 85 71 49 61 63 66 43 74 68 40| 778
7 1 8 5 1 3 10 9 7 9 13 14 87
210 263 278 271 331 288 304 220 224 182 280 229 | 3080
42 72 102 60 185 93 95 112 52 60 43 54| 970
NAVAYTA.....ccooiiisiimiriominimsions 7 10 15 12 15 5 3 11 9 18 9 3 117
C. Valenciana ..............cccooeene
VAleNCia .voeveeerereeenrnnerereesees 33 4] 15 31 46 57 44 59 45 62 34 18 485
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Este afio se ha asistido a 20.630 comparecencias, 787 mds que el
afio pasado.

Bajan las comparecencias en las siguientes Fiscalias:
Coruiia: 150.

Ledn: 64.

Granada: 106.

Cadiz: 626.

Malaga: 530.

Sevilla: 187.

Badajoz: 171.

Suben en las siguientes Fiscalias:

Audiencia Nacional: 135.

Barcelona: 1.247.

Pontevedra: 127.

Valencia: 147.

Alicante: 104.

Zaragoza: 102.

Las Palmas: 550.

Madrid: 225.

Murcia: 225.

En el resto de las Fiscalias apenas han tenido variaciones.

RETIRADAS DE ACUSACION

En cumplimiento de lo dispuesto en la Instruccién 1/1987 de la

Fiscal General del Estado, en los resimenes numéricos de trabajo que
mensualmente se remiten a la Inspeccién Fiscal se debe incluir una
sucinta nota de las Retiradas de Acusacién y los Acuerdos de la Junta
en tal sentido. De todas las Retiradas de Acusacion que se produzcan
durante el afio en la Fiscalia, debe darse cuenta en la memoria anual.
En el afio 2001 las Retiradas de Acusacion formuladas han disminui-
do respecto de la anualidad anterior. De este modo, el nimero de
Retiradas de Acusacion formuladas durante el afio 2001 han sido
1.443, mientras que en el 2000 fueron 1.727.
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FROVINCIA RET ACUS PROVINCIA RET ACUS

. LT, DRI 1 LERIDA G iiiwisisiissiesasing 49
ALBACETE.... 12 {0 IO A e 5
ALICANTE..... 5 MADRID 381
ALMERIA .. 17 MALAGA 54
AVILA .ot eeessiessrrennns 9 MURCIA ....ooocirensrraseessnann q
BADAJOZ....oooooveerrrenriennnnns 4 ORENSE.........coimemmmsseessinn 7
BALEARES.... 63 (9177151510 T 36
BARCELONA 204 PALENCIA.......coooomnreri 2
BIEBAD . i 19 PAMPLONA .....coviiviiemsiaiiens 0
BURGOS copumimi 9 PONTEVEDRA.......cccounenn. 45
CACERES... 4 SALAMANCA.........c.oooornee, 7
CADYZ e 5 SAN SEBASTIAN .............. 25
CASTELLON .....ccovrirnen 11 SANTANDER ..., 12
CIUDAD REAL......coovvireees 15 SEGOVIA ....occrrisrrsssnrecen: 3
CORDOBA.......... 21 Y ZATA | ) V- S 83
CUENCA ... 4 [10):1 7N 2
(615121007 R 66 STA. CRUZ DE TENERIFE, 10
GRANADA ..o 32 TARRAGONA.......covvcarninnnn 9
GUADALAJARA 6 TERUEL ik 2
HUELVA ...ccoovvn.. 4 TOLEEDO i 8
BHSCA st bitniln 14 VALENCIA - s 45
0 S 19 VALLADOLID......cooonnrurinee 2
LA CORUNA ........... 4 FAMOBR . vconssimsios spissis 2
LARIOJA cocoovvoa 19 ZARAGOZA oo, 4
LAS PALMAS .....coovveoiirienns 75

EBONE. Lttt 44 TOTATIL S e i, 1.493

K) MEDIOS MATERIALES

El importe de las inversiones realizadas en el afio 2001 por el
Ministerio de Justicia y los Gobiernos de las Comunidades Auténo-
mas que tienen las competencias transferidas, en inmuebles y medios
materiales, ha sido menor que el ano anterior, ya que en el 2000 fue
necesario llevar a cabo las nuevas instalaciones para ubicar a las Sec-
ciones de Menores y la dotacién a éstas de mobiliario; todo ello como
consecuencia de la entrada en vigor de la Ley de Responsabilidad

Penal del Menor.

Como ya adelantamos en las memorias de los dos afios preceden-
tes, pretendiamos este afio, ademds de aportar las dotaciones que han
corrido a cargo del Ministerio de Justicia, proporcionar los datos de los
inmuebles y medios materiales suministrados por las Comunidades
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Auténomas que, hasta el presente, han recibido las transferencias de
los medios materiales y econémicos. Sin embargo, si bien el 16 de
marzo se envié un escrito a todas ellas, en el que se les solicitaban
estos datos, en la fecha de cierre de esta memoria sélo han contestado
los Gobiernos de Navarra y Pafs Vasco respecto de las inversiones rea-
lizadas en mobiliario y equipamiento diverso. Por lo tanto, dnicamente
nos referiremos a continuacion a los efectuados por el Ministerio de
Justicia y por los Gobiernos citados.
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& 1. Actuaciones realizadas por el Ministerio de Justicia en espacios para Fiscalias durante el ejercicio 2001
Fiscalias
Comunidad de Aragdn
Localidad Direceidn (’)rganm’}uzgaulu en obms en la lad 2001
Huesca C/ Coso Alo, 18 JPIL n.* 1 a 3, R.C,, 1. Social n.* 1, Consulta | Indemnizacién por suspensién temporal rehabi-
Médico Forense, Obras: 2.000.000 ptas/| litacion Edificio Banco de Espafa: 120.000
12.020,25 plas./ 721,22¢
P.R.P.: 460.000 ptas./ 2.764,66 €
P.R.P:: 6.000.000 ptas./ 36.060,73 €
Mobiliario: 3.000.000 ptas./ 18.030,37
Huesca C/ Moya 4 AP: Pte., Seccién Civil-Penal, Obras: 2.000.000 ptas./12.020,25 €

JPII n." 1 a 3 ;). Penal; J. Social; J. C-A; Con-
sulta Médico Forense: Oficina  Registro
Civil;

Fiscalia/Adscripcién Permanente.

PR.P.: 6.000.000 ptas./36.060,73 €
Mobiliario: 3.000.000 pts/18.030,37

Jaca ( Huesca)

Poligono Uasu Sanllure

Despacho Fiscal, 1 secretaria y archivo.

Obras del Nuevo Edificio de Juzgados (ligui-
dacién y revisién precios): 1.000.000 ptas./
6.010,13 &

P.R.P: 350.000 ptas./2.103,55 €

Monzdn ( Huesca)

C/ Bardn de Eroles, 26

JPI n= | y 2: Fiscalia.

Obras: 1.500.000 ptas/ 9.015,19
Revision precios obras: 1.000.000 plas/ 6.010,13 €
P.R.P.:: 700.000 ptas./4.207,09 €

Teruel

Pza. San Juan 6

A.P: Pre., Seccion Civil-Penal; JPII n™ 1 y 2;
Registro Civil; J. Penal; I. C-A; Oficina Asis-
tencia a Victumas: Consulta Médico forense:
Fiscalia/Adscripcion Permanente.

Obras (liquidacién y revision de precios):
500.000 ptas./3.005,06 €




1€

Localidad

Direccitn

Organo/Tuzgado

Inversiones ¢n obras realizadas en la anualidad 2001

Teruel

C/ San Francisco, 31

J. Menores n.° |; Fiscalia Menores,

PR.P.: 115.000 ptas./691,17 €

Alcaiiz (Teruel)

C/ Padre Nicolds Sancho, 4

JPII n.~ 1y 2; Registro Civil Fiscalia/Adscrip-
cion Permanente.

Obras: (liquidacién y revision de precios):
1.500.000 ptas./9.015,19 €

P.R.P.: 2.375.000 ptas./14.274,04 €

Mobiliario: 700.000 ptas./4.207,09 €

Calamocha (Teruel) Avda. Valencia, s/n JPH n.” 1, Fiscalia. P.R.P.:: 125.000 ptas./751,27 €
Zaragoza C/ Coso, 1 TSIz Pie., Seccion Civil-Penal; Seccion C-A: | Mobiliario: 398.030 ptas./2.392,2] £
Seccién Social; Secretarfa de Gobierno; AP:
Pte., Sala Civil-Penal; Fiscalia/Adscripeion
Permanente.
Zaragoza C/ Lagasca, § Fiscalia y Juzgado de Menores. Mobiliario: 949.160 ptas./5.704,57 €
Zaragoza Pza. del Pilar, 2 1. Primera Inst, n* 1 a 17; 1. Instruce. n. 1 a | Obras: 50.000 ptas./300,51€
10; R.C.; Decano Exclusivo; J. Penal n. | a | Liquidacion y revisién precios: 2.800.000 ptas./-
7. 1. Social n.* 1 a 6; 1. Vig. Penit.; Clinica| 16.828,34 €
Médico Forense, Oficina Asistencia Victimas, | PR.P.: 2.850.000 ptas. 17.128,85 £
Fiscalia, Mobiliario: 7.100.000 ptas./ 42.671,86 €
Calatayud (Zaragoza) Avda. Ramén y Cajal, 2 Fiscalia/Adscripcién Permanente. Obras : 9.700.000 ptas./58.298,18 €
Comunidad de Asturias
Localidad Dircccidn Organo/luzgado en obras reali en la lidad 2001
Oviedo C/ Comandante Caballero AP: Pie., Seccion Civil-Penal; Fiscalia/Adserip- | Obras: 7.548.555 ptas./45.367.72 €

cion Permanente.

Mobiliario: 19,661.686 ptas./ 118,169,11 €




zt

Localidad

Direceitn

Organofluzgado

en obras realizadas ¢n la lidnd 200]

Cangas de Narcea

Pza. de Asturias, 2

JPI n.?° 1; Registro Civil; Fiscalia/Adscripcidén
Permanente.

PRP: 94.193 ptas./566,11 €

Castropol C/ La Paloma c/v C/ Ddmaso | JPII, Fiscalia. PRP: 29.293 ptas./176,05 €
Alonso

Gijon Avda. Juan Carlos I, s/n LInstruccién n.™ 1 a4; J, Penal n. | y 2; Ofici- | PRP: 23.263 ptas./139.81 €
na Decanato: Consulta Médico forense; Fis- [ Mobiliario: 41.780 pts/ 251,10 €
calia/Adscripcion Permanente,

Llanes C/ Estacidn, 3 JPIL n.° 1; Registro Civil; Fiscalia/Adscripcion | PRP: 22,708 ptas./136,47 €
Permanente.

Sama de Langrego C/ Dorado, 3 JPII n™ | y 2; Registro Civil Fiscalia. Mobiliario: 41.780 ptas./251,10 €

Comunidad de Cantabria
Localidad Direccidn Organo/luzgado en obras realizadas en [a lidad 2001

Santander C/ Alta, s/n Fiscalia Juzgados y 1 Secretaria Fiscalia de | Obras: 2.869.992 ptas./17.249,00 €
Menores. Mobiliario: 3.176.298 ptas./19.089.94 €

Torrelavega C/ Demetrio Herrero, 2 Fiscalia. Obras: 4.999.899 ptas./ 30.050,00 €

Reinosa C/ Marqués de Reinosa, 2 Fiscalia. Obras: 2.523,909 ptas./ 15.169,00 €
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Comunidad de Castilla-La Mancha

Localidad Direccidn Organo/luzgado en obras realizadas en la lidad 2001
Albacete P. de la Libertad, s/n JPII [ a 7: Registro Civil; J. Penaln.™ 1 y 2; PRP: 723.158 ptas./4.346,26 €
Oficina Decanato/ Fiscalia/ Adscripcion Per- | Mobiliario: 957.100 ptas./5,752,28 €
manente.
Albacete C/ Tinte, 3 Fiscalia Menores, PRP: 498.960 ptas./2.998,80 €
Alcaraz (Albacete) Pza. Mayor, s/n JPII n." 1; Fiscalia. PRP: 148.893 ptas./894.86 €

Hellin (Albacete)

C/ Benito Toboso, 33

JPIL n. 1 y 2; Registro Civil; Fiscalia.

Obras: 5.844.39] ptas./35.12548 €

La Roda (Albacete)

Pza. Capitan Escribano
Aguado, s/n

JPI n.® 1; Fiscalia.

Obras: 7.281.117 ptas./43.760,39 €

Ciudad Real

C/ Caballeros, 11

AP, ]. Cont.-Admvo.; Fiscalia/Adscripeion
Permanente.

PRP: 2.584.157 ptas./15.531,09 €
Mobiliario: 36.308 ptas./218,21 €

Ciudad Real

C/ Rosa, 3

Fiscalia Menores,

PRP: 2.600.108 ptas./15.626,96 €

Ciudad Real

Edificio en construccion

Fiscalia .

Obras: 2.458.224 ptas./14.77422 €

Alcazar de San Juan
(Ciudad Real)

C/ Mediodia, 8

JPII n.* 1 y 2; Registro Civil; Fiscalia.

PRP: 173.011 ptas./1.039.81 €

Almadén (Ciudad Real)

C/ Maestro Cardenosa, 43

JPII n.” |; Fiscalia.

PRP: 206.552 ptas./1.241 40 €




PE

Localidad

Direeeidn

Organo/luzgndo

en obras dnd 2001

dns en ln

Almadén (Ciudad Real)

Edificio en construccion

Fiscalia.

Obras: 389.760 ptas./2.342,50 €

Daimiel (Ciudad Real)

C/ Santa Teresa, 2

JPII n.* 1; Fiscalia.

PRP: 8.265 plas./49,67 <

Cuenca C/ General Palafox; 1 A.P: Pte; Civil-Penal; JPIL n." | a 3; Registro | PRP: 241.265 ptas/1.450,03 €
Civil: J. Penal; Tribunal Tutelar de Menores: | Mobiliario Fiscalin A.P.: 653.224 plas./3.925,95 €
Oficina Decanato; Fiscalia/Adscripcion Per- | Mobiliario Fiscalfa Menores: 1.545.475 ptas/
manente, 928849 €

Guadalajara Pza. Beladiez AP; IPI n.* 1 a5; Registro Civil: J. Penal; J. Cont. - | PRP: 920.752 ptas./5.533,83 €
Admvo; 1. Menores; Oficina Decanato; Fiscalia Obras: 2.026.296 ptas./12.178,28 €
Adsceripe, Perman.; Fiscalia de Menores,

Guadalajara C/ Dr. Ferndndez Iparraguiree | Fiscalia/Adscripcién Permanente. Mobiliario: 792.300 ptas./4.761 81 &

Toledo C/ Gerardo Lobo, s/n JPILn." [ a4 Registro Civil; PRP: 107.655 ptas./647,01 €

Fiscalia/Adscripcion Permanente.

Toledo C/ Marqués de Mendigorria, 2 | Fiscalia. Obras: 2.483.227 ptas./14.924 49 €

Toledo Pza. Del Ayuntamiento; s/n | A.P: Ple., Civil-Penal; Fiscalia/Adscripcién | PRP: 2.010.779 ptas./12.085,02 €
Permanente . Mobiliario: 93.107 ptas./559,58 €

Illescas (Toledo) C/de laCruz, 7 JPI n. 1 a 3; Reg. Civil; Fiscalia/ Adscripcion | PRP: 49,883 ptas./299,80
Permanente .

Ocainia (Toledo) Pza. del Duque, s/n JPI n* 1 y 2: Reg. Civil; 1. Vig. Penit.; Fisca- | Mobiliario: 125.340 ptas./753,30 €

lia/Adscripeion Permanente .

Orgaz (Toledo)

C/ Beato Ruiz de los Paiios, 5

JPIT n™ 1 y 2; Registro Civil; J. Fiscalia/Ads-
cripcion Permanente,

PRP: 25.606 ptas./153,89




*BIJRISL] (0WURI3(] () SAUOUIJA ‘[ [BLRIDUIIUD]
BIOUB(BIA [ IE B | WU [0S [ FOAWPY- WOD)

= OL°ZRY'6T/ 50 E90TLEF SSRIQO | T 1T & | U Eudd [ A1) onsEy 01 ¢ | WU [1dr Q "RIRIA 3P ZUILS "BPAY uga]

16008 t7501d TZ8 8hL P90 UITULIDG UPIIALIDSP Y /RIEISL] T ‘'uenf ueg /o soging

= 6L'68¢ s 1/ 50d 689 098 T oURIIqOIN TSL PP BiEosLy R[S] B] 9P od soamg]

S CrreLhrsend (7RgL OURIIqOIN *S2I0UIN] AP BI[RISL] £1 ‘vdoang anbigg soding
*SIOUDJA]

2 81°z6eL T smd [8CHOF :sRIqQ | Op BNEISIY fudueuLy] uoRdLDSPY/eIeds]] EURIN BIUES /O (B[IAY) O[RADIY

2181 St/seid [80°T167L SwIq0 "S2I0UA] AP EI[EISLY 8¢ ‘widsayep /1D BlIAY
“3uaELW

2 88°0p8'9/seId LTT'REN] SRIGO | ~49d uondLIDSpY RIS ] U [RUdd [ 1Y T "BlURg B[ 3P BZ] RlIAY

TOOT prpijunum /] U SEPEZIEM SO UD SOUDISIaAI] npnﬁznnnunﬂ':o UG pepIEay
U £ PYUSDD 2P POPILNILGY)
3 86'16¢" 1/se1d 67T'8ST :d¥d (soLep ) opajo],

= 0¢'88e/sed 14949 (dud

AJUAUBULID ] UOALISPY/RIRIST]
01RUBIA(] RUIDYQ) HTAID) ONSIFRY fp v | LU [T

ufs “Ie[i [ap BPAY

(opajor) softuioy,

= 8€°Th6/ ST 00R'9S] OHBIIGOIN

AUV UOID
~duaspy/eneasyy (a0 onsiday g A [ WU pidr

6 BPHIIN /D

(opajoL)

BUIDY EB| 9P BIDARIRL

= 85'000°¢/smd 957 661 d¥d

‘NUIUBULID] uppdi
“SPY/BIEISI [ S onsiSay T A | WU [1df

/S ‘UQINNISUOD) 8] ap "BEd

(opajoL)
uaplQ) ® ap Jeuwpumg)

100T peply i ua SUgo ua

opedznpjoudin

upIAANIC]

PREPHwO]

35



3 pe'LoLprsed pETESL 1SRIG0

“BIEISLE - o'W [

06 ‘0122 [2p EPAY

(zolepeg)
SOLIRE SO| ap BOURLR[|IA

(zolepug)
3 60'16€ 7/ S8 S19°0EL *SPIQ0 'sopesznf Bj[eIsL] € ‘PURLIDH /D | BURIS B[ 3P [BU3RAL
*djuaue
= (€669 TH Swd TS EQI'L * SRIqO | -12d ugdLSpY/RIEIsy] € T | «'U [B0S T (01 ‘ugieqmz /3 zolepeg
-juauELIa ] UoRdLIDSPY/EIfEIs]] se
-OJA BIDUSISISY BUIDLQ OIBUEDAQ BUIDLO
3 LHE61°S1/seMd 086°LTS T FOURINQOIN | 5T £ | o'U [BUS] °[ *[IAID onSISY 1 ¥ [ .U [Idf
s op'szoel/sed €67°L91°C 1 SRQ0 ‘[euad-[1A1D UOIDDAE Ad -dV T "uQ[0]) "BPAY zofeped
00T PEpIENUE £| U3 SEpEZI[EAl SRIGO UD SOUOISIaAL] acnmuazo_.ﬁ:m._o uplasallc] pRpIEIT]
DINPOWIRYXT 2P POPIUNIIO))
*SAIOUAIA]
ap myeosy] fjuauBwLg  uonRdudspy/el
-BIST,] 'SULLITIDIA B RIOUMSISY BUIDL(Q) 1OSUMO0L
O2IPAN BINSUOY) S0TRURIA(] BUIDHQ {[B100S [
2 ze'6ve6zrsmd g1 €°E88' 1 SRIqO | T A 1 WU [RUA'T [IALD onsISARY ¥ | WU I1df |7 "aauQ ourLag /0 E)nay
1DOZ PUPLENMIE B Ua SEPRZEal Sseiqo ua I opuzn[jouvai() L] PP
DMay) ap pUPINNUCD)
= g0coL s/ s H0F 8F1' 1 (OMRIIGON
= gL'g9L 9 sed 0 STI S0 ‘BIEISL] (Y 0T P2 /O uoa]
opeSzngoueiiny UL pEpHEa]

1007 PEPYENUE B] U3 SEREZIRAL SEIQ0 UD SIU0IIAM]

36



LE

Localidad Direccién Organo/Juzgado en obras realizadas en la anuatidad 2001
Don Benito (Badajoz) | C/ Arenal, 2 J. Instruceién n.™ 1y 2 ; Registro Civil: 1, Penal | Obras: 2.399.819 ptas./14.423,21 £
n.° 1, Fiscalia.
Meérida (Badajoz) C/ Almendralejo, 33 JPII n.° 1; Fiscalia. Obras: 1.246.250 ptas./7.490,12 ¢

Villanueva de la Serena
(Badajoz)

C/ Viriato, 3

JPII n.* 1y 2; RC; Fiscalia.

Obras: 204.442 ptas./1.228,73 €

Ciceres Ronda de San Francisco Fiscalia de Menores, Obras (revision de precios):6.699.126 ptas./
40.262.56 €
Mobiliario: 935,830 ptas./5.624,46 €
Ciceres Pza. De la Audiencia, | TSJ: Pte., Civil-Penal; Cont.-Admvo. Social; | Obras: 240,000 ptas./1.442.43 &
Serta. Gob., Mobiliario: 935,830 ptas./5.624,46
AP: Pre., Civil-Penal,
Fiscalia/ Adscripcion Permanente.
Coria (Céceres) Ctra. Puente Nuevo, 12 JPII n." 1 y 2; Registro Civil; Fiscalia. Obras: 249.653 ptas./1.500,45 €

Navalmoral de la Mata | C/ Calvo Sotelo, 59 JPII n.* 1 y 2; Registro Civil; Fiscalia. Obras: 4.459.682 ptas./26.803,23 €
(Céceres)
PLASENCIA C/ Blanca, 9 JPII n. 1 a 4; Registro Civil: 1. Penal; Fiscalia/ | Obras: 6.323.470 ptas./38.004,82 €

Adscripcion Permanente: 3 despachos.
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Comunidad de Islas Baleares

Localidad

Direecion

OrganotTuzgado

I en obras realizadas en la lidad 2001

Palma de Malloren

Sa Guerreria

Nuevo Edificio de Juzgados Fiscalia/Adscrip-
cion Permanente; Fiscalia de Menores.

Obras Fiscalia de Menores: 23.000.000 ptas./
13823279 €

Mobiliario Fiscalia Juzgados: 2.402.928 plas./
14.441,89 €

Mobiliario Fiscalia Menores: 1.604.680 ptas./
9.64433 &

Mobiliario Fiscalia TSI: 506.500 ptas/3.044.13 €

Comunidad de La Rioja

Localidad Direeeion Organofluzgado I en pbras realizadas en la lidad 2001
Logrofo C/ Victor Pradera, 2 TSI: Pte., Civil-Penal, Cont.-Admvo., J. Social; | Mobiliario: 1.834.000 ptas./11.022,57 &
Scrta. Gobierno; A.P.: Pte., Civil-Penal; J.
Penal n | y 2: Oficina Decanato. Fiscalia/
Adscripcion Permanente.
Logrofio C/ Victor Pradera, 2 Fiscalia de Menores. Mobiliario: 1.279.872 ptas./7.692.19 €
Calahorra Avda. Numancia, 26 JPII n* 1 y 2; Oficina R.C.; Oficina Decanato, | Obras: Reforma sala de produccion de calor:
Oficina Asistencia a Victimas; Fiscalia de | 400.000 ptas./2.404.05¢
Menores. Obras; Instalacién acondicionadores de aire
homologados: 25.000 ptas./150.26 €
Mobiliario: 18.373.241 ptas./110.42541
Comunidad de Madrid
Localidad Direccion Organo/fuzgado Inversiones en obras realizadas en la anualidad 2001

Colmenar Viejo

C/ Padre Claret, 13

Edificio en construceidn.

Obras: 12,000,000 ptas./72,12145 €
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Localidad Dircccion Organofluzgado Inversiones en obras realizadas en |a anualidad 2001
Fuenlabrada C/ Rumania Edificio en construccion. Obras: 10.000.000 ptas./60.101,21 €
Parla Avda. Juan Carlos [, 17 Edificio en construceidn. Obras: 2.000.000 ptas./12.020,24 &
Madrid C/ Fortuny, 4 Fiscalia General del Estado. PRP: 4.567.578 ptas./27.451,69 €
Mobiliario: 1.334.608 ptas/8.021,15 €
Madrid C/ General Castafios, | TSJ; Abogacia del Estado; Fiscalia, Mobiliario: 5.714.141 ptas./34.342,67
Madrid C/ Bambii, 12 Fiscalia de Menores. Obras: 40.000.000 ptas./240.404.84 €
Mobiliario: 20.830.298 ptas./125.192,61
Madrid Pza. Castilla, | 1. Instruccién 1 a 46: J. Guardia; J. Penal 1 a 27; | PRP: 6.637.187 ptas./39.890,29
Decano Exclusivo; Fiscalia, Mobiliario; 36.770.094 ptas./220,992.71 €
Madrid C/ Gareia Gutiérrez, | Fiscalia Audiencia Nacional. Mobiliario: 1.521.329 ptas./9.143,37 €
Madrid C/ Hernani, 59 1. Social, 1-24, 31-35; Fiscalia. PRP: 4.993.799 ptas./30.013,33 €
Madrid C/ Ferndndez de la Hoz J. Menores n." | a 4. Obras: 500.000 ptas./3.005,06 €
Madrid Varios PRP: 1.172.244 ptas./7.04532 €
Comunidad de Melilla
Localidad Direccidn Organolluzgado Inversiones en obras realizadas en |a anualidad 2001
Melilla Edificio «V Centenario» -| AP: Civil-Penal; JPIL. n” 4 J. Cont.-Admvo. | Mobiliario Fiscalia Juzgados: 440.147 ptas./

Torre Norte
(Plantas 1.* y 3.7)

n.” |: Fiscalia/Adscripcion Permanente;
Fiscalia de Menores.

2.64533 €
Mobiliario Fiscalia Menores: 261.765 ptas./
1.573,23 €
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INVERSION FISCALIAS - 2001

Comunidades Autdnomas Obras PRP Mobiliario Total pesetas Total €
AT = i 98.385,68 77.981,32 73.006,08 41.492.190 249.373,08
Asturias 45.367,72 1.018,45 118.671,31 27.463.258 165.057,48
Baleares . 138.232,78 27.130,33 27.514.108 165.363,11
Cantabria.........c.o... 62.467,99 19.089,94 13.570.098 81.557,93
Castilla-La Mancha .. 123.105,39 66.839,57 26.202,04 35.963.839 216.147,00
Castilla y Ledn ..... 571.282,54 64.799,94 105.835.221 636.082,48
Extremadura .. 195.972,77 26.442,36 37.006.766 222.415,13
La Rioja..... 2.554,30 129.140,15 21.912.113 131.694 45
) T (s R oot ST e 387.652,80 104.400,65 397.692,53 148.041.278 889.745,98
Murcia 243.181,92 40.271,45 72.039,69 59.149.070 355.493,06
CBLIR - viissnisisvn i 29.349,32 4.883.316 29.349.32
Melilla 4.218,57 701912 4.218,57

Total vt 523.533.169 3.146.497,59




2. Actuaciones realizadas por el Gobierno de Navarra en mobiliario y equipa-
miento diverso, durante el ejercicio 2001:

Control de accesos 22.374
Cableado informético 28.512
Material informadtico 18,589
Programa Menores 14.647
Mobiliario y equipo 17.430

Total 101.550

3. Actuaciones realizadas por el Gobierno del Pais Vasco en mobiliario y equi-
pamientos diversos, durante el ejercicio 2001:

Bilbao 14.577.848 ptas.
Amueblar piso y equipar cocina en C/Alameda Urquijo, para Fiscal Jefe. El
cosle ascendid, aproximadamente, a 2.420.000 ptas,

Obras e instalaciones en este mismo piso 8.745.348 ptas. Dotaci6n de equi-
po de fotocopiado. El coste ascendi6 a 507.500 ptas.

Mobiliario: sillerfa diversa. El coste ascendid, aproximadamente, a 1.568.000
plas.

Mobiliario para dos despachos de Fiscal. El coste ascendi6, aproximada-
mente, a 1.227.000 ptas.

Mobiliario diverso. El coste ascendi6, aproximadamente, a 110.000 ptas.

ALAVA 3.905.000 ptas.
Mobiliario para despacho de Fiscal. El coste ascendi6, aproximadamente, a
520.000 ptas.

Dotacién de dos equipos de fotocopiado. El coste ascendid, aproximada-
mente, a 1.015.000 ptas.

Mobiliario para sala multiusos. El coste ascendio, aproximadamente, a
270.000 ptas.

Armarios. El coste ascendié, aproximadamente, a 2.100.000 ptas.

GUIPUZCOA 26.070.000 ptas.
Dotacién de equipo de fotocopiado. El coste ascendi6, aproximadamente, a
T789.000 pas.

Armarios. El coste ascendid, aproximadamente, a 3.120.000 ptas.

Mobiliario para despacho y sala de reuniones de Fiscal Jefe. El coste ascen-
di6, aproximadamente, a 2.250.000 ptas.

Mobiliario para 24 despachos de Fiscal. El coste ascendid, aproximadamen-
te, a 13.572.000 pias.

Mobiliario para sala de reuniones de Fiscales. El coste ascendid, aproxima-
damente, a 2.080.000 ptas.

Mobiliario para 27 puestos de administracién. El coste ascendid, aproxima-
damente, a 3.645.000 ptas.

Mobiliario para 2 sala multiusos. El coste ascendi6, aproximadamente, a
614.000 ptas.

El total de inversién en mobiliario y equipamiento para Fiscalfa en la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, durante el afio 2001, ascendi6, aproximadamente, a 44.552.848 ptas.

Durante el afio 2001 se estaba trabajando en los Palacios de Justicia de Atotxa

y Eibar, siendo recepcionados a principios de 2002.
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CAPITULO I
EVOLUCION DE LA DELINCUENCIA

A continuacién se incluyen en este capitulo los comentarios sobre
la evolucién de la litigiosidad criminal durante el afo 2001, distin-
guiendo el orden cuantitativo y cualitativo de las diligencias abiertas
por delitos y faltas. Se incluyen, asimismo, dos apartados dedicados a la
actividad terrorista y al trafico de drogas. Por tltimo, se recogen en otro
apartado los comentarios sobre la evolucién de la criminalidad en las
Comunidades Auténomas, y finalmente, se contiene un apartado con la
evolucion de la criminalidad en el ambito de la jurisdiccion militar.

Los datos aqui recogidos se extraen de los cuadros estadisticos
que se incluyen en el anexo al final de la Memoria.

A) EN EL ORDEN CUANTITATIVO DE LOS PROCEDIMIEN-
TOS INICIADOS

1. Diligencias previas y procedimientos de faltas

El nimero de Diligencias Previas incoadas durante 2001 por deli-
tos alcanzo las 4.075.869. Se trata de un dato que, si bien no es equi-
parable al de los delitos cometidos, si que resulta de enorme interés
como cifra de referencia en el estudio de la evolucién de la litigiosi-
dad criminal. A continuacién, se recoge el cuadro comparativo de las
Diligencias Previas incoadas en la tltima década.

CUADRO DE LA EVOLUCION DE DILIGENCIAS PREVIAS

EN LA ULTIMA DECADA
1991 2.089.120 41.639 2,03
1992 2.245.432 156.312 7.48
1993 2.426.049 180.617 8,04
1994 2.536.379 110330 4,55
1995 2.733.020 196.641 7,75
1996 2.975.572 242552 8.87
1997 3.087.667 112.095 3,77
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1998 3.227.757 140.090 4,54
1999 3.476.504 248.747 7,71

2000 3.525.036 48.532 1.40
2001 4.036.710 511.674 14,52

A la vista del cuadro precedente, se observa que el aumento del
nimero de asuntos incoados por delito ha experimentado, durante el
afio 2001, un crecimiento muy significativo respecto de las cifras de
afios anteriores. Un aumento del 14,5 por 100 de las Diligencias
Previas supone un pardmetro que dobla la cifra més alta de creci-
miento en tales afios y un claro signo negativo de incidencia en el
fenémeno de inseguridad ciudadana.

En cuanto a los juicios de faltas, las dificultades, que ya se han
comentado en otras Memorias, acerca de la obtencién y contabiliza-
cién de datos fiables acerca de los juicios de faltas determinan que
estas cifras deban ser observadas con cierta cautela. Debe repararse en
que Mélaga y Tenerife (al igual que el pasado afio) y Valencia no han
podido aportar datos sobre este tipo de juicios en el afio 2001. Con
todo, el examen de las cifras arroja que se han incoado 700.427 pro-
cedimientos, un 5 por 100 mas de juicios de faltas que el pasado afio.
Sin embargo, el dato de juicios celebrados ha descendido en un 3 por
100 y, por el contrario, el Fiscal ha asistido a vistas por juicio de fal-
tas en un nimero mayor de ocasiones (2 por 100).

El porcentaje de sentencias condenatorias en juicios de faltas se
situé en el 55 por 100 (en un 53 por 100 lo hizo el pasado afio), frente
a un 45 por 100 de absoluciones; contrastando, como se verd, enor-
memente esta cifra con el porcentaje mucho mayor de condenas en
los juicios de faltas por malos tratos.

2. Evolucién de los juicios de faltas y diligencias previas, por
provincias y por Comunidades Auténomas

Respecto de las diligencias previas por Comunidades Auténomas,
en el siguiente cuadro se aprecia su evolucién:

DILIGENCIAS PREVIAS INCOADAS
POR COMUNIDADES AUTONOMAS

Comunidades Autdnomas 2000 2001 * Porcentaje
ATAAGIAT s vavessionsassesns 842.399 855.187 12.788,00 1:52
APAgOt s il 76.296 84.205 7.909,00 10,37




Comunidades Autdnomas 2000 2001 + Porcentaje
ASIUTIAS .ooviriinnninnnniansens 52.521 53.833 1.312,00 2,50
Baleares..... 97.681 102.471 4.790,00 4,90
Canarias....... 191.929 198.207 6.278,00 3,27
Cantabria..........conedslitadons 39.195 38.069 -1.126,00 -2,87
Castilla y Le6n ................ 144.150 151.224 7.074,00 491
Castilla-La Mancha........... 102.165 105.826 3.661,00 3,58
Catalufia.......covvvvrsmrerernnn | 521,187 576.340 55.153,00 10,58
Extremadura.... 72.238 70.879 -1.359,00 -1,88

180.079 185.159 5.080,00 2,82
510.940 566.811 55.871,00 10,93
86.104 89.571 3.467,00 4,03
29.550 33.792 4.242,00 14,36
13.364 13.785 421,00 3,15
457.009 755.339 298.330,00 65,28
106.139 112.264 6.125,00 5,77

Entre las Comunidades Auténomas que han experimentado los
mayores aumentos, cabe destacar Aragén, Cataluna, Madrid, Navarra
Y Valencia. Por el contrario, descendieron Cantabria y Extremadura

muy ligeramente.

Las diligencias previas se han repartido por provincias, en la
forma que indica el siguiente cuadro:

DILIGENCIAS PREVIAS POR PROVINCIAS

Provincias 2000 2001 * Porcentaje
14.539 17.221 2.682 18,45
20.643 22.061 1.418 6,87

177.725 222716 44,991 25.32
57.216 63.216 6.000 10,49
52.521 53.833 1.312 2,50
2.090 2.634 544 26,03
6.908 7.255 347 5,02
50.132 49.260 —872 -1,74
97.681 102.471 4.790 4,90
362.888 399.763 36.875 10,16
23.226 22.781 —445 -1,92
22.106 21.619 —487 -2,20
87.600 97.010 9.410 10,74
44.307 49.626 5.319 12,00
34.277 31.393 -2.884 -8,41
67.439 72.139 4.700 6,97
10.929 12.259 1.330 12,17
54.304 63.004 8.700 16,02
76.119 70.393 —5.726 -7,52
9.346 11.422 2.076 22,21
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Provincins 2000 2001 - - Porcentaje
GUIpGZEOA eveeeciivicicnas 29.372 30.130 758 2,58
Huelva............. 44.534 48.105 3.571 8,02
) S [377 o 4§, TR ) 10.612 11.831 1.219 11,49
B 7T R TS | 1 T 39.440 41.114 1.674 4,24
La Coruia....... 62.670 66.330 3.660 5,84
LaRiOjR sttt tas 13.364 13.785 421 3,15
Lag PalMis ..coveithdl i Ll 102.346 101.978 -368 -0,36
LRI iisinsnisseessnsidicinssiie 26.830 28.147 1.317 491
Lérida ......... 21.593 25.580 3.987 18,46
Lugo ....... 14.891 14.042 -849 -5,70
Madrid 510.940 566.811 55.871 10,93
Milaga e 227.836 249744 21.908 9,62
MULCIA . ivaisisienes 86.104 89.571 3.467 4,03
Navarra 29.550 33.792 4.242 14,36
Orense .........c..... 15.570 16.715 1.145 7,35
Palencia ............. 11.606 11.608 2 0,02
Pontevedra......... Y 86.948 88.072 1.124 1,29
Salamanca ......... 20.045 23.680 3.635 18,13
Santander........... 39.195 38.069 —-1.126 -2,87
8. C. Tenerife.......ccivuisaii 89.583 96.229 6.646 7.42

6.965 7.071 106 1,52
242.215 254.580 12.365 511
5.735 5.818 83 1,45
82.402 87.993 5.591 6,79
4.796 5.703 907 18,91
26.970 28.691 1.721 6,38
234.977 482.997 248.020 105,55
32722 35.208 2.486 7.60
62.228 64.913 2.685 431
10.113 9.656 —457 —4,52
60.888 66.671 5.783 9,50
Total i vivinidimnssipe 3.525.036 | 4.036.710 511.674 14,52

A la vista del cuadro anterior, se desprende que las mayores subi-
das se han producido en Alava, Alicante, Girona, Guadalajara, Lleida,
Salamanca y Teruel, todas con incrementos superiores al 15 por 100.
Madrid y Barcelona han experimentado incrementos muy importan-

tes, del 10 por 100.

En la Audiencia Nacional el incremento se situé en el 26 por 100.
El dato ofrecido por Valencia, por su incomprensible magnitud,
debe ser observado con cautela y parece pudiera responder a un fallo

del sistema informatico o de registro.

Entre las provincias que registraron descensos, cabe sefialar las de
Badajoz, Burgos, Ciudad Real, Las Palmas, Lugo y Zamora.
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A continuacion se recoge el cuadro comparativo de los juicios de
faltas incoados en el afio en cada provincia.

JUICIOS DE FALTAS POR PROVINCIAS

Provincias 2000 2001 * Porcentaje
4.374 4,663 289,00 6,61
3.730 3.860 130,00 3,49
6.858 991 -5.867,00 -85,55
12.440 11.692 -748,00 -6,01
17.179 18.430 1.251,00 7.28
0 0,00
2923 3.069 146,00 4,99
5.024 5.098 74,00 1,47
29.231 30.647 1.416,00 4,84
107.203 120.312 13.109,00 12,23
3.752 6.368 2.616,00 69,72
3.057 3.359 302,00 9,88
53.285 53.285 0,00 0,00
12.227 11.772 -455,00 -3,72
6.548 6.725 177,00 2,70
Ciudad Real.... 6.138 6.012 -126,00 -2.05
Cérdoba.......... 4,521 6.025 1.504,00 33,27
Cuenca.....c....e 1.481 1.707 226,00 15,26
Gerona............ 24.344 23.802 -542,00 -2.23
Granada...ciimaivii 15.421 13.946 | -1.475,00 9,56
Guadalajara .......c.ccoeenueee 4.573 4.190 -383.00 -8,38
Guipizcoa 12.984 13.697 713,00 5,49
Huelva 5.495 5.369 —126,00 -2,29
Huesca.... 1.402 1.664 262,00 18,69
Jatn . e e 7.145 6.724 —421,00 -5.89
La Corufia 15.886 16.944 1.058,00 6,66
La Rioja 4.612 4.899 287,00 6,22
Las Palmas 16.636 16.424 -212,00 -1,27
| BT 5 s 2.762 4.965 2.203,00 79,76
Lérida 5.131 4.554 =577,00 -11,25
Lugo........ 3.796 4618 822,00 21,65
Madrid . 57.642 130.693 73.051,00 126,73
Milaga 0 0 0,00
Murcia 27.133 29.026 1.893,00 6.98
NAVATI oot inormvmisvenis 3.533 4.533 1.000,00 28,30
Orense ........ 3.991 3.881 110,00 -2,76
Palencia.......... 1.819 1.805 -14,00 -0,77
Pontevedra 24.045 16.294 | =7.751,00 -32,24
Salamanca 2411 2427 16,00 0,66
S. C. Tenerife 0 0 0,00
Segovia......coovienane 2.350 2.490 140,00 5,96
Sevilla 29.171 27.598 —1.573,00 -5.39
Borial st icnnnigs 1.393 1.306 —87,00 —6,25

47



Provincias 2000 2001 z Poreentaje
TAITAZONA. ...ccovruraransaerassnne 12.896 9902 | -2.994,00 -2322
Teruel ; 1.607 2.002 395,00 24,58
] [ ) T b 2.455 3.228 773,00 31,49
VBRIBIEIR . 5 tensoveriummssmvsvmnsins 52.797 0 | -52.797,00 —-100,00
Valladohd onssmsass 4.851 5.981 1.130,00 23,29
VEZCAYR o csivnasisiisnssostonsnssins 24.823 28.871 4.048,00 16,31
17Ty 5 S L L) 1.963 1.999 36,00 1,83
FATRGOTA 5 vvsonivisisininianbase 12.564 12.580 16,00 0,13

3. Tratamiento procesal dado a las Diligencias previas

A lo largo del afio 2001 han sido tramitadas un total de 4.614.722
diligencias previas (en el afio anterior lo fueron 4.229.7006), incluyen-
do en dicho cémputo las iniciadas a lo largo del afio (4.075.869), las
pendientes de conclusién de afios anteriores (522.372) y las reabiertas
de otros afios (16.481).

En consecuencia, si se deduce del total la suma de las pendientes
al finalizar el afio, resultaron concluidas un total de 3.799.497 dili-
gencias previas, frente a las 3.359.045 diligencias previas del afio
anterior, lo que representa un incremento del 13 por 100 de las dili-
gencias concluidas.

Se analiza seguidamente el modo de terminacién de esas diligen-
cias previas:

— Archivadas por no ser los hechos constitutivos de delito (art.
789.5 1.° de la Ley de Enjuiciamiento Criminal). Suponen un
total de 451.933, lo que representa el 12 por 100 (el 15 por
100 supuso en los dos afios anteriores).

— Se dict6 archivo, por entender que los hechos no constituian
delito y si falta (art. 789.5.2 de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal) en un total de 254.497 asuntos, lo que representa un
6,6 por 100 del total (9 por 100 en el afio anterior).

— Archivadas por no ser conocido el autor (art. 789.5.1 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal). Ascendieron a un total de
2.042.593, que implica el 53,7 por 100 del total, cifra esta
muy inferior a la del afio anterior (60 por 100).

En cuanto a las Diligencias Previas que fueron tramitadas por pro-
cedimiento abreviado con resultado de peticién de apertura de juicio
oral y escrito de acusacién por el Fiscal, ascendieron a 122.892 ante
el Juzgado de lo Penal (120.127 en el afio anterior) y 4.671 ante la
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Audiencia Provincial (frente a las 4.489 del afio pasado); en total,
127.563 asuntos calificados por procedimiento abreviado, un 2,3 por
100 maés respecto de los del pasado afio, con un reparto que, al igual
que en el afio anterior, centra los asuntos de procedimiento abreviado
fundamentalmente en el Juzgado de lo Penal.

4. Procedimientos abreviados y sumarios incoados

Se incoaron 120.271 procedimientos abreviados ante los Juzga-
dos de lo Penal, cifra que representa un aumenté del 12 por 100 en
relacién con los 107.482 del afio anterior.

Los procedimientos abreviados incoados ante la AP descendieron
a 4.995, frente a los 5.268 del anterior afio, y el nimero de sumarios
se situé en 2.438, frente a los 2.932 del anterior afio. Tales cifras
representan un 10 por 100 de disminucién de asuntos ante las
Audiencias Provinciales, que se suma al ya producido en torno al 46
por 100 el pasado ano. En definitiva, resulta muy relevante el descen-
so que se ha producido en los tres tltimos afios de las causas atribui-
das en primera instancia a juicio oral ante la Audiencia Provincial. Sin
embargo, por contra, l6gicamente, han aumentado las causas de que
conoce en apelacion la Audiencia.

5. Juicios orales

Los juicios orales celebrados por procedimiento abreviado ante
los Juzgados de lo Penal han visto una disminucién aproximada del 7
por 100, situdndose en 103.546, frente a los 111.364 anteriores.

En las Audiencias Provinciales, la disminucion de juicios celebra-
dos ha sido enormemente significativa: de 12.187 del pasado afio,
incluyendo sumarios y abreviados, se ha pasado a los 7.712 juicios
celebrados en 2001.

Los juicios celebrados ante el Tribunal del Jurado, pese a que se
incod6 un niimero ligeramente inferior de causas (563, frente a las 587
del afio anterior), arrojaron una cifra de 333, ligeramente superior a la
de 306 del pasado afio.

En cuanto al dato del porcentaje de suspensiones, cabe sefialar
que en el Tribunal del Jurado se sitda en el 4 por 100 (3 por 100 en
afios anteriores), siendo muy superiores las suspensiones de juicios
abreviados ante el Juzgado de lo Penal (32 por 100), abreviados ante
la AP (34 por 100) y sumarios (24 por 100).
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Los juicios répidos, respecto de los cuales se halla en tramitacion
una reforma legislativa, han experimentado una evolucién estadistica
que se recoge en el cuadro siguiente:

CUADRO DE JUICIOS RAPIDOS

CELEBRADOS
Afio Juzgado de lo Penal | Audiencia Provincial
1992 2.268 -
1993 5.161 -
1994 5.554 -
1995 6.030 188
1996 4.857 449
1997 3.649 639
1998 3.445 399
1999 3.528 148
2000 3.659 87
2001 4.015 66

Examinados los restantes datos sobre juicios répidos remitidos por
las distintas Fiscalias, cabe apreciar una serie de cuestiones que intere-
sa poner ahora de relieve, siquiera sucintamente: la desigual incidencia
de los juicios rdpidos por territorios (hallindose Barcelona en unos
parimetros de empleo de este cauce procesal muy superiores a otros
lugares); la escasa incidencia de los juicios répidos en el ambito de las
Audiencias Provinciales, frente a los Juzgados de lo Penal; el alto gra-
do de sentencias de conformidad obtenidas en el marco de los juicios
rapidos en los dos dltimos afios; la incidencia de los juicios répidos en
determinados tipos de infracciones, especialmente en delitos contra la
propiedad y contra la seguridad del trafico; el porcentaje menor de sus-
pensiones de este tipo de juicios (14 por 100), frente al que se aprecia
en los juicios de los restantes procedimientos (en torno al 30 por 100, a
excepcidn del jurado que se sitda en el 4 por 100); y, por tltimo, el alto
porcentaje de supuestos de juicios rdpidos en los que se acord6, como
medida cautelar personal, la libertad provisional del acusado.

6. Diligencias de investigacién penal

Las diligencias de investigacién preprocesal que se siguen en las
Fiscalfas han disminuido en un 31 por 100, al situarse en 7.350 las
diligencias incoadas. De tales diligencias se archivaron, por no apre-
ciarse méritos para el inicio de actuaciones penales, un 37 por 100,
frente a las que dieron lugar a procedimiento penal (por denuncia,
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querella o por inicio de actuaciones judiciales por tercero), que repre-
sentaron el 58 por 100 (halldndose el restante 5 por 100 pendiente al
finalizar el afio). En 122 ocasiones se interpuso querella por el Fiscal
y en 2.896 ocasiones se presenté denuncia.

7. Habeas corpus

Este procedimiento ha sido utilizado en un menor niimero de oca-
siones que en el pasado afio (2.693 procedimientos incoados, frente a
3.608 en el afio anterior). Ahora bien, es de destacar que el porcenta-
je de inadmisi6n y desestimacién del mismo es altisimo, ya que s6lo
en 26 ocasiones, que representan un 0,9 por 100, se dict6 resolucion
estimatoria. Ello da idea, como se ha senalado mds de una vez, de la
utilizacion abusiva y poco fundada, en muchas ocasiones, de este pro-
cedimiento.

B) EN EL ORDEN CUALITATIVO O DE LA NATURALEZA
DE LOS DELITOS COMETIDOS

Los datos comprendidos en este apartado se extraen de las cifras
que sobre el total de Diligencias Previas incoadas en atencioén a la
naturaleza de la infracci6n penal se contienen en el cuadro estadistico
«B» de los recogidos en el anexo estadistico que se encuentra al final
de la Memoria.

Se reitera la advertencia, ya formulada en otras ocasiones, de que
la inclusién de una causa en una u otra de las diferentes infracciones
penales en que se divide el cuadro «B» se lleva a cabo mediante una
primera precalificacion realizada al tiempo de la incoacién de la
causa, que, l6gicamente, por las vicisitudes de la investigacion lleva-
da a cabo en la fase de instruccién, puede ser luego diferente a la cali-
ficacién de los hechos que se formule en el escrito de acusacién, si es
que éste llega, y de la eventual sentencia que pudiera por tales
hechos dictarse.

Sin embargo, un examen cualitativo de la totalidad de los asuntos
penales que se incoan no admite una férmula distinta a la de esa pre-
calificacion.

En el cuadro siguiente se cifra el nimero de procedimientos, en
comparacién con los del afio anterior, en atencién a los distintos
Titulos en que se divide el Cédigo Penal:
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Tiwlos CP 2000 2001 * Porcentaje
I 2.285 2.008 -277.00 -12,12
I 70 70 0,00 0,00
I 686.362 710.496 24.134,00 352
v 11 28 17,00 154,55
\Y 14 20 6,00 42,86
VI 85.230 87.623 2.393,00 2,81
Vi 645 651 6,00 0,93
v 8.508 9.008 500,00 5,88
X 467 554 87,00 18,63
X 1.231 1.415 184,00 14,95
X1 13.407 12.566 841,00 —6,270
Xn 20.561 21.110 549,00 2,67
X1 1.936.279 2.146.520 210.241,00 10,86
X1 257 396 139,00 54,09
XV 5.035 4.629 —406,00 -8,06
XV bis 119 99 —-20,00 -16,81
XVI 1.783 2.000 217,00 12,17
Xvi 89.351 94.610 5.259,00 5,89
XVII 11.736 13.413 1.677,00 14,29
XIX 1.482 1.598 116,00 7.83
XIX bis 0 0 0,00
XX 7.281 7.665 384,00 5,27
XXI 2.270 1.571 —699,00 -30,79
XXII 31.934 32.450 516,00 1,62
XX 2.231 1.617 -614,00 —27,52
XXIV 34 55 21,00 61,76
XXV 59.694 81.846 22.152,00 37,11

Comenzando por los delitos contra la vida e integridad fisica de
las personas, comprendidos en los cinco primeros Titulos del Cadigo,
ha de sefialarse que representaron el 22 por 100 del total de la crimi-
nalidad (cifra similar a la de los dltimos afios: 23 por 100 en el pasa-
do afio).

Ahora bien, el delito doloso de homicidio registré 1.180 causas,
frente a las 968 del pasado afio (un 21 por 100 de incremento), y por
asesinato se incoaron 93, frente a las 177 (-59 por 100). La suma de
ambos datos arroja una cifra de muertes violentas intencionales que
pasé de 1145 casos a 1273, experimentando un incremento del 11
por 100.

Por delito de homicidio imprudente se abrieron 596; frente a las
803 del afio anterior.

El delito de lesiones dolosas, incluyendo las modalidades cualifi-
cadas, alcanzé la cifra de 517.342 asuntos, lo que representa un
aumento del 5,7 por 100 respecto de los 489.194 casos del afio ante-
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rior (el afio anterior habian descendido un 3,6 por 100 y el precedente,
aumentado en un 2,5 por 100).

En otro apartado de esta Memoria (concretamente en el capitulo
IM1, H, 3) se efectda un estudio especifico acerca de la evolucion esta-
distica de los malos tratos familiares.

Los delitos contra la libertad (Titulo VI del C6digo) aumentaron
un 2,8 por 100. Dicho aumento se produjo de modo muy igual entre
las amenazas y detenciones ilegales, manteniéndose pricticamente
igual la cifra de causas incoadas por coacciones.

Los delitos contra la libertad sexual se situaron en 9.008 procedi-
mientos, frente a los 8.508 asuntos del afio anterior; esto implica un
aumento del 5,8 por 100, cifra ésta que contrasta con la disminucién
en igual porcentaje experimentada en el afio anterior. Frente a los
aumentos de las agresiones y abusos sexuales, los procedimientos por
abuso, acoso sexual, exhibicionismo y provocacién y prostitucién
registraron leves descensos.

El delito de omision del deber de socorro aumenté a 554 causas,
desde las 467 (+18 por 100). Es de sefialar que en 1999 se situaron en
634, lo que supuso un descenso el afio pasado del 26 por 100.

Los delitos contra el honor (calumnias e injurias) han supuesto
12.566 causas, frente a las 13.407 del pasado afio, lo que implica un
descenso del 6 por 100, cifra de disminucién, que ya viene produ-
ciéndose en los (ltimos tres anos.

Dentro de lo delitos contra las relaciones familiares, que han
aumentado en un 2,6 por 100 respecto del ano anterior, destacan, por
su importancia y frecuencia, los delitos de abandono de familia, que
el pasado afio descendieron en un 16 por 100 y en este ejercicio han
vuelto a descender en un 5 por 100, situdndose en las 12.973 causas;
y los delitos de impago de pensiones, que, alcanzando los 7.164 asun-
tos, experimentan una subida del 15 por 100 —que contrasta con la
importante disminucién del pasado afio (31 por 100)-.

La importancia, desde el punto de vista cuantitativo, de los delitos
contra el patrimonio y el orden socioeconémico, Titulo XTII del Cédi-
go, se evidencia en tanto que representan el 66,3 por 100 del total de
las causas incoadas. Dicha cifra es ligeramente superior a la de los
dltimos afios, que se situé en el 65 por 100 en el pasado y en el 64 por
100 en los dos precedentes.

Si bien en el afio anterior ddbamos cuenta de una disminucién del
3,5 por 100 de los delitos contra el patrimonio, en este afio se ha expe-
rimentado un notable aumento del 10,8 por 100 en este tipo de deli-
tos, lo que se analiza, en las lineas siguientes, en relacién con las mas
importantes figuras delictivas de este apartado.
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Respecto de los clésicos delitos de este apartado, hay que desta-
car un muy importante aumento en todas sus figuras. Asi, en el delito
de hurto hay que dar cuenta del aumento en un 8 por 100; los robos
con fuerza aumentaron en un 12 por 100; los robos con violencia o
intimidacién, en un 17 por 100; y los robos y hurtos de uso de vehicu-
los, en un 11 por 100.

Los delitos de estafa y apropiaci6n indebida se situaron en 54.191
causas; han visto un incremento que se sitia en un 3,7 por 100 (en un
3 por 100 lo hicieron el afio anterior).

Los delitos de alzamiento de bienes han experimentado, al contra-
rio que el resto de los delitos de este apartado, un descenso que se
cifra en un 9 por 100 de causas. Los delitos de quiebra y suspensién
de pagos, sin embargo, pasaron de 136 a 227 causas. Los delitos
societarios se han incrementado, pasando de 226 causas a las 280
registradas en este afio,, y también aumentaron las causas por blan-
queo de capitales, desde las 40 del pasado afio a las 63 en €ste.

Los delitos contra la Hacienda Piblica y la Seguridad Social
experimentaron un importante aumento, situdndose en las 396 causas,
frente a las 257 incoadas el pasado afio. Aumentaron las causas por
delito fiscal, por delito contable y por fraude de subvenciones, dismi-
nuyendo, por contra las causas por fraude comunitario y por delito
contra la seguridad social.

Dentro del Titulo XV bis, que recoge la figura del trafico ilegal de
personas, se incoaron un total de 99 causas, frente a los 119 procedi-
mientos del afio pasado.

Las causas incoadas por los delitos del Titulo XVI, relativos a la
ordenacién del territorio, se incrementaron en un 12 por 100.

Hemos de sefialar que el delito de conduccién bajo la influencia
de bebidas alcohélicas, drogas téxicas o estupefacientes, que el pasa-
do afio, disminuy6 en un 13 por 100, ha continuado su tendencia a la
baja este aiio cifrada en un 2,5 por 100. Muy relacionado con el ante-
rior, el delito de negativa a la realizacién de las pruebas de alcohole-
mia, que el pasado afio contabilizé 854 causas (igual que el afio pre-
cedente), ha disminuido en éste un 12 por 100.

Las falsedades de documentos piblicos, mercantiles y privados,
que registraron importantes descensos el pasado afio, han arrojado
éste unas cifras practicamente iguales. El delito de intrusismo registr6
un importante descenso de 229 a 94 causas. Por el contrario, la falsi-
ficacién de moneda arrojé un nimero de 3.430 asuntos, frente a los
2309 del ano anterior.

Dentro de los delitos contra la Administracion de Justicia, que han
aumentado globalmente en un 5 por 100, son de destacar los siguien-
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tes datos: el delito de acusacién y denuncia falsas aumento en un 18
por 100; el falso testimonio, en un 22 por 100; la obstruccion a la jus-
ticia por incomparecencia arrojé 321 causas, cifra pricticamente igual
a la del afio anterior; y, finalmente, el delito de quebrantamientos de
condena se situé en un nimero de causas (4.872) que supone una
inapreciable disminucién del 0,2 por 100.

Por dltimo, hemos de terminar este apartado dando cuenta del
descenso registrado en el delito de tenencia ilicita de armas, que con-
tabilizé 930 causas, lo que representa una disminucién del 9 por 100
(los descensos de los dltimos afios por este delito se sitdan en el 14
por 100 y 10 por 100; respectivamente).

C) ALGUNOS DELITOS EN PARTICULAR

1. Terrorismo

A) La vioLENCIA DE ETA

La intensa y eficaz acci6n policial durante el afio 2001 ha supues-
to para el terrorismo etarra en nuestro pais una importante contencién
de la sangrienta actividad que habian reiniciado a partir del 3 de
diciembre del afio 1999, fecha en que rompieron aquella mal llamada
«tregua». Si el pasado afio 2000 fue especialmente sangriento, pues
como sefialdbamos en la Memoria relativa al mismo, ETA cometié 70
atentados que, entre otros dafios personales y materiales, se saldaron
con 23 personas asesinadas y 103 heridas, el afio 2001 el ndmero de
atentados, aunque todavia importante, se ha reducido a 59 (15,71
por 100) y el nimero de victimas mortales a 15 (=34,78 por 100), sin
embargo el nimero de heridos ha aumentado considerablemente
habiendo llegado a 174 (+69 por 100).

Esta reduccién en el aspecto cuantitativo no puede predicarse sin
embargo del aspecto cualitativo, por cuanto partiendo de la base de
que todo atentado es absolutamente doloroso para toda la sociedad, a
excepcion de quienes forman parte de ese entorno violento, adn es
mayor, si cabe, cuando el atentado golpea y mata a personas especial-
mente cercanas. El afio pasado mostrdbamos nuestro pesar y dolor por
el asesinato de nuestro compafiero de carrera, Luis Portero y este afio
hemos de expresar nuestro sentimiento de indignacion y dolor por el
asesinato del Magistrado, compaiiero y amigo José Maria Lid6n.
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B) LA VIOLENCIA DEL ENTORNO DE ETA

Los atentados contra los intereses econémicos siguen represen-
tando un interés prioritario en ETA, si bien puede constatarse que en
el afio 2001 las empresas victimas de los mismos no han sido, como
en afios anteriores, empresas previamente extorsionadas, y han recai-
do en el sector turistico y bancario.

Pero al igual que en afios anteriores, la actuaci6n terrorista ha ido
encaminada fundamentalmente a asesinar, como lo demuestra que un
porcentaje del 52,54 por 100 de sus actos han ido dirigidos especifi-
camente contra personas. E incluso podria decirse que los que en
principio no parecen tener tal meta, el resultado personal que podrian
haber causado dada su particularidad hubiera sido catastréfico (coches
bombas en horas y lugares de gran afluencia de personas).

Cabe sefialar asimismo que el afio 2001 se ha caracterizado tam-
bién por los ataques dirigidos contra la Ertzaintza, cuyos miembros
no sé6lo han pasado a ser objetivos de ETA, como lo puso de mani-
fiesto un reciente comunicado de la banda terrorista, sino que ademas
han sufrido cuatro ataques con cuatro agentes muertos durante el cita-
do afio. Cuerpo policial que ha pasado por tanto de ningtin atentado
en el afio 2000 a cuatro en el 2001, en tanto que los otros cuerpos poli-
ciales y las Fuerzas Armadas, tradicionalmente objetivos etarras, han
visto disminuir los ataques de siete a cuatro en las Fuerzas Armadas;
de seis a dos en la Guardia Civil y de uno a ninguno el Cuerpo
Nacional de Policia.

También la Gendarmeria francesa se ha visto atacada directamen-
te por la accién de ETA, habiendo sufrido tres ataques, en los que fue-
ron tiroteados sus agentes y sufrieron graves lesiones dos de ellos,
hecho éste realmente insélito y que demuestra un cambio de actitud
en la banda, puesto que nunca habia actuado violentamente en territo-
rio francés contra personas de esta nacionalidad.

Los atentados contra «adversarios politicos» se han mantenido
con similar porcentaje, si bien el nimero de victimas mortales ha des-
cendido, estando localizados en los partidos Popular, Socialista y
Unién del Pueblo Navarro.

Con todo ello cabe concluir que de las 15 victimas mortales:

— Cuatro pertenecian a la Ertzaintza.
— Una a los Mossos de Esquadra.

— Una al Cuerpo Nacional de Policia.
— Una al Ejército.

— Una al Partido Popular.
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— Una a Uni6n del Pueblo Navarro.
— Uno al Partido Socialista.
y en las otras cinco:
— Un directivo del «Diario Vasco».
— Dos trabajadores de una empresa de Guipiizcoa.
—  Un cocinero de la Comandancia de Marina de San Sebastidn.
— Un Magistrado de la Audiencia Provincial de Vizcaya.

La mayor parte de ellos, siete, fueron asesinados mediante la
accién directa con armas de fuego y los otros cinco mediante la utili-
zaciéon de artefactos explosivos, tanto mediante la utilizacion de
«coches bomba» como de «bombas lapa», o incluso mediante la colo-
cacién del explosivo en una bicicleta, habiendo llegado a utilizar en
este tipo de atentados una cantidad de unos 160 kilos de explosivos.

Como es ya habitual en el actuar etarra, la mayor parte de los
atentados fuera de esta Comunidad Auténoma se registra en la capi-
tal, Madrid. En el Pafs Vasco, como igualmente viene siendo habitual,
el territorio mas castigado es Guipiizcoa y después Vizcaya y Alava,
éste tiltimo con una actividad terrorista minima, si bien es de destacar
por su importancia el atentado sufrido este pasado afio 2001 en la
capital alavesa, al colocar un coche bomba junto al Palacio de Justicia,
explosionandolo y causando importantes dafios materiales.

En Guipizcoa se produjeron un total de 23 atentados, que provo-
caron la muerte de nueve personas.

Esta frenética actividad disminuyé a partir de agosto de 2001,
fecha en que se produjo la desarticulacién del comando «Buruntza»,
en una importante operacién policial llevada a cabo por la Ertzaintza,
que junto a otras operaciones que hicieron posible la desarticulacién
de otros comandos, como el «Soxua», «Aranba», «Sugoi», «Ttotto» o
«Gaua, llevaron a una relativa calma a este territorio, donde a partir
de tal fecha el niimero de atentados se redujo a tres.

En Vizcaya, sin embargo, ocurre a la inversa, pudiéndose predi-
car una cierta calma con s6lo dos atentados hasta el mes de noviem-
bre, y sin embargo a partir de esta fecha se recrudece de manera
importante la accién terrorista, habiendo llegado a realizar cinco
atentados, entre ellos el asesinato del Magistrado de la Audiencia
Provincial Ilmo. Sr. don José Maria Lidén Corbi. Esta actividad sigue
de manera especial en Vizcaya, donde al momento de redactar esta
Memoria se han producido, entre otros atentados de menor calado, la
colocacién de un coche bomba en pleno centro de Bilbao, el sdbado
12 de enero, a las 13,30 horas del mediodia, o las gravisimas lesio-
nes (amputacién de una pierna) causadas a un miembro de las
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Juventudes Socialistas, a quien se le colocé una carga explosiva
(«lapa») en su vehiculo; o el atentado con explosivos colocado en un
carrito de la compra que iba dirigido a matar a una concejal socialista
y que, por suerte, a parte de cuantiosos dafios materiales, sélo oca-
siond lesiones a ésta y a su escolta; o los 21 kilos de explosivos colo-
cados la maiiana del dia 4 de marzo en Bilbao, dirigidos contra la
Bolsa de Bilbao y que pudo ser desactivado.

Pero con todo, la lucha contra ETA ha dado sus frutos también
este afio 2001, en el que los Cuerpos de Seguridad han desmantelado
15 comandos, entre ellos el «Comando Barcelona» y su importante
red de colaboradores; el comando «Ttotto» y el «Gaua», éste tltimo,
colaborador del «Donosti»; el «Comando Galicia», sin que llegara a
realizar actividad alguna en esa Comunidad; el «Comando Buruntza»,
de gran importancia dentro del organigrama terrorista y responsable
de la mayor parte de los atentados en Guipizcoa, o el «Comando
Madrid» desarticulado finalmente tras un largo camino de atentados
que produjeron importantisimos dafios personales y materiales.

Asimismo durante el afio 2001 se ha intentado atacar policial y
judicialmente al entorno de la organizaci6n terrorista, a grupos de
apoyo que funcionaban con cierto arraigo en la sociedad, como Haika,
Segi, Jarrai o Gestoras Pro-Amnistia.

Pero a pesar de todo, a pesar de las detenciones y desarticulacio-
nes de comandos; a pesar de la presién policial y judicial en su entor-
no; a pesar de la colaboracién de otros paises, ETA, sigue recompo-
niéndose y actuando con igual o similar frecuencia y extendiendo sus
acciones a todos los dmbitos, mediante la colocacién de coches bom-
bas en lugares de gran transito piblico, con la finalidad de llevar el
panico a toda la sociedad, al tiempo que aumenta el abanico de colec-
tivos a los que de forma directa amenaza, amedrenta, ataca... Fuerzas
Armadas, Cuerpos policiales, intelectuales, empresarios, periodistas,
profesores de universidad, politicos, Jueces, Fiscales, etc., obligando
a un importantisimo nimero de personas a malvivir con miedo y con-
tinuamente protegidos o a abandonar domicilio, trabajo, tierra..., para
poder vivir sin €l, en libertad.

La sangrienta actuacion etarra cuenta con el apoyo y colaboracion
de la violencia desarrollada por los miembros de su entorno. Estos
acostumbran a actuar en grupos, encapuchados y generalmente en
momentos o circunstancias que hacen dificil su detenci6n, teniendo
especial preferencia por los fines de semana, o dias de fiesta. Actdan
de forma absolutamente organizada, reuniéndose en el punto o lugar
previsto para, en un momento dado, comenzar a danar cuantos bienes
les interesan, ya sea mediante la utilizacién de piedras o de artefactos
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incendiarios («cécteles molotov») y tras ello desaparecer con igual
rapidez o bien esperar la llegada de los Agentes policiales, con el fin
de continuar contra ellos sus acciones. Acciones que, en alguna oca-
si6n, han llegado a producir si no la muerte si heridas gravisimas a
€slos.

Ademds debemos afiadir que tras la entrada en vigor del Cédigo
Penal de 1995 y la reforma operada por la Ley 7/2000, de 22 de
diciembre, con relacién a los delitos de terrorismo, asi como la deter-
minaci6n y concrecién jurisprudencial de los actos que han de incluir-
se en el tipo penal previsto en el articulo 577, la mayoria de las accio-
nes encuadradas en el término «violencia callejera» o «kale borroka»,
son remitidos a los Juzgados Centrales de Instruccién para su poste-
rior enjuiciamiento por la Audiencia Nacional, motivo por el que cada
vez hay menor incidencia de estas conductas en los 6rganos judiciales
de esta Comunidad Auténoma.

En Vizcaya, esta actuacién ha registrado este afio 2001 un des-
censo importante, el 25 por 100.

Llegado a este punto conviene hacer una especial mencion a la
situacién internacional en torno al terrorismo a partir de los sangrien-
tos atentados llevados a cabo, al parecer por terroristas talibanes de
Al-Qaida, bajo las 6rdenes de Osama Bin Laden, el dia 11 de sep-
tiembre de 2001, en los que estrellaron dos aviones de pasajeros con-
tra las Torres Gemelas de Nueva York, un tercero contra el Pentdgono,
en Washington, y un cuarto que por causas no exactamente aclaradas
acabé estrellandose en un paraje solitario y que por tal motivo sélo
llegé a producir la muerte de los pasajeros, a diferencia de los otros
tres, en los que dado el lugar y la hora en que se produjeron, ocasio-
naron miles de muertes.

Ello ha supuesto un punto de inflexién en la lucha antiterrorista y
por primera vez se han implicado en ella la mayorfa de los paises
democriticos, quizds con la asuncién del liderazgo por parte de
EE.UU., pero con la importante actuacién de los paises de la Uni6n
Europea, que se han puesto de acuerdo para adoptar modos de lucha
comunes con el fin de atacar juridica, policial y econémicamente a
personas y asociaciones que pertenecen o colaboran con grupos terro-
ristas.

Por lo que a nosotros respecta, esperar que tales medidas no s6lo
dificulten la actuacién de ETA sino que consigan su total desaparicion.

Hemos de manifestar nuestro agrado en el hecho de que por fin
se considere la actuacién etarra no como una actuacion legitimada
por fines politicos como se pretende, por un sector afortunadamente
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minoritario aunque importante, sino como lo que son, un grupo de
intransigentes intolerantes que pretenden imponer su especial y par-
ticular forma de ser, de educar, de estar, de vivir... por encima de
todo y de todos. Por ello es de esperar que los acuerdos y medidas
aprobadas, agilizando los trmites para la entrega de sus miembros a
Espaiia; interviniendo su patrimonio, aun fuera de Espaiia; incluyen-
do a personas y sociedades o grupos entre los que han de considerar-
se pertenecientes o colaboradores con grupos terroristas y especifi-
camente con ETA, logren poco a poco erradicar de nuestra sociedad
esta terrible lacra. La situacién es dificilmente soportable y se estd
haciendo cada dfa mds dolorosa y triste, para muchos, porque justifi-
cadamente no pueden aguantar la presién que ello supone, tanto per-
sonal como en su entorno familiar, laboral, etc., y para todos porque
se percibe con total impotencia cémo los violentos «campan a sus
anchas».

A este respecto es de destacar la importancia, también, que debe
darse a la reunion del pasado 23 de febrero en la Lehendakaritza en la
que los gobiernos de Madrid y Lakua, asi como dirigente del PNV,
EA, PP, PSE e IU-EB acordaron diversas medidas encaminadas a
garantizar la seguridad de Alcaldes y Concejales de la Comunidad
Auténoma, al tiempo que otras encaminadas a aislar politicamente a
Batasuna.

Considero que es un acierto el paso dado y es de esperar que, a
este primero, le sigan otros més que junto con el resto de medidas
hagan de nuestro pais un pais en libertad.

Esta especial situacién venia afectando, como era de esperar, a
Fiscales del Pais Vasco, viéndose alguno de sus miembros obligados
a llevar medidas de seguridad personal; pero la situacién se agravo a
raiz del asesinato del IImo. Sr. Magistrado de la Audiencia Provincial
de Vizcaya, don José Marfa Lidén Corbf que ha llevado a que todos
los Jueces, Magistrados y Fiscales, salvo expresa renuncia, se les dote
de medidas de proteccién personal.

2. Tréfico de drogas

A) EVOLUCION DE LA CRIMINALIDAD
En lo que respecta a la evolucién de la criminalidad seguiremos el
informe emitido por el Plan Nacional contra la Droga, por lo ilustra-

tivo del mismo.
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Consumo de droga

En la actualidad segiin el Plan nacional contra la droga, el consu-
mo se dirige principalmente a:

1) Las drogas de sintesis.

2) Alcohol, con el que se ha dado un fenémeno conocido como
feminizacion.

3) Cocaina.

La preferencia en el consumo es la siguiente

1) Alcohol, 87 por 100.
2) Tabaco, 65 por 100.
3) Cannabis, 20 por 100.

Signos favorables

Parece que puede afirmarse en este momento que la expansion ha
tocado techo.

Se han equilibrado las preferencias en el consumo.

Se ha detenido la disminucién de la edad en el consumo.

Ha disminuido el nimero de ciudadanos que consideran el pro-
blema de las drogas como muy importante; en este sentido, en el afio
1995 era de un 50,7 por 100; en 1999 el porcentaje descendi6 al 37
por 100.

El contacto de los ciudadanos con la droga o con sus efectos ha
descendido significativamente.

El consumo de adultos se mantiene, 0 mds bien desciende; en el
consumo juvenil, ha aumentado el de cannabis y ha disminuido el de
cocaina.

La heroina inicia su crisis en los afios noventa; su auge, por el
contrario, tuvo lugar en los setenta.

La orientacién del consumo en este momento tiene cardcter
recreativo, pues ya no se produce de modo exclusivo en la margina-
lidad.

Accesibilidad

Los adultos encuentran dificultad de accesibilidad. Los precios
han guardado cierta estabilidad, aunque se ha observado un descenso
en el éxtasis.
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Las drogas mds accesibles son por este orden:

Cannabis.
Extasis y Cocaina.

Decomisos y su influencia

Los decomisos en el pequefio trifico constituyen muchas opera-
ciones y pocos resultados; en el gran trafico hay pocas intervenciones
con espectaculares resultados.

Conciencia de la peligrosidad

La peligrosidad es juzgada de modo distinto entre jovenes y adul-
tos. Estos son mds conscientes del peligro; aquéllos han devaluado el
peligro en los siguientes términos:

En el afio 1994, el 90 por 100 se consideraba peligrosa la cocaina;
en el 2000, sélo el 87 por 100. En el cannabis se produjo una reduc-
cién del 85 al 77 por 100 y en el alcohol del 47,4 al 42 por 100.

La oferta y el precio, al parecer, se han mantenido.
Los decomisos han sufrido un alza a excepcion de los opidceos,
debido a la disminucion en el consumo.

Detenciones en el trdfico

El nimero de detenidos ha sufrido un fuerte incremento desde el
afio 1995 al afio 2000, pues en el caso de los cannébicos se pas6 de
dos mil a sesenta y cinco mil; y en los psicotrépicos de 4000 a 6000.
La cifra de espafioles es de casi setenta mil.

Por nacionalidades, los marroqufes han sido 2.777, los colombia-
nos 904. La cifra total de extranjeros es de unas diez mil personas.

La acci6n persecutoria debe dirigirse a los lugares donde se pro-
duce la droga con preferencia a los lugares de destino. El que deba ser
preferente no debe ser determinante del abandono de estos tltimos
lugares. Por todo esto es necesaria la colaboraci6n entre los paises
productores, los de transito y los de destino

B) SINTESIS ACTUALIZADA DE LOS INDICADORES MAS IMPORTANTES.

En este apartado se reflejan cuadros globales, a efectos compara-
tivos de los ltimos afios, en los cuales se puede comprobar la evolu-
cién de la criminalidad, cuya competencia es de la Fiscalia Especial
Antidroga.
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1. Cuadro global comparativo con el afio 2000

CUADRO NUMERO |
Indicadores Afio 2000 Afio 2001 = Porcentuje
Detenidos oo 17.067 17.380 1,83
Decomisos PR A o A 100.386 129.077 28,58
Herofna (Sr8) ..ociummmiasasss 484.854 630.578 30,05
Cocaina (Zr8) ....eomemsismsssssiassens 6.164.770 33.680.699 446,34
Hachis (2r8) .ocoovocuveiceccicicinns 474.504.785 514.181.631 8,36
LSD (A0818) +oorsmesen 7.542 26.535 251,82
PSICOIrOPICOS «.ceveevcvisirniararens 995.312 2.822.310 183,56
NIUCILES - civoicisvossssssasunsinsaisisuniassa 302 201 —33.44
Procedimientos Judiciales.......... 26.426 26.708 1,06
2. Personas detenidas
CUADRO NUMERO II
Detenidos Afin 2000 Afio 2001 + Poreentaje
NACIONAIES ..o emeieieinsreaes 12.244 12.380 1,11
EXran ero s s isas-isiiiiig 4.823 5.000 3.66
TOtEs. .. ienamisaamaigiad 17.067 17.380 1,83
CUADRO NUMERO III
Detenidos Afio 2000 Afio 2001 = Porcenlaje
Marruecos............ 1.605 | Marruecos.......... 1.652 2,92
Colombia ........... 845 | Colombia........... 878 3,90
Ialia, o 200 | Italia......crseimnsess 127 -36.5
Francia 233 | Francia.......eceeeee 260 11,58
Extranjeros: R. Unido .....ccce.... 213 | R. Unido 188 —11,73
Portugal 212 | Portugal ............. 138| —34,90
Alemania ............ 99 | Alemania .......... 921 =7,07
Argelia .......cc.c... 237 | Argelia............... 152| -35.86
Total B84 BAST st —4,30
Nacionales: Total 12.244 | 12380t IH
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3. Nimero de decomisos

CUADRO NUMERO IV
Decomisos Aiin 2000 Afio 2001 + Porcentaje
Opidceos 10.410 11.800 13,35
COCAIMICOS oossersvanimesmansanceasnnsansas 16.080 26.127 62,48
Canndbicos ....... 66.395 74.391 12,04
Alucinégenos.... 4.008 11.983 198,97
PSICOITOPICOS «.vvureeremruresisesrssisisnss 3.349 4.574 36,57
TRRALER,... oo esesrmrmsirasinis 100.386 128.875 28,37
4. Sustancias decomisadas
CUADRO NUMERO V
Sustancias Ano 2000 Afio 2001 + Porcentaje
Heroina (grs) 484.854 630.578 30,05
Cocaina (grs) 6.164.770 33.680.699 446,34
Hachis (BIE) .oomciierannnnnansaresasasens 474.504.785 514.181.631 8,36

5. Dinero en metdlico y otros efectos intervenidos

CUADRO NUMERO VI

Efectos intervenidos

Francos franceses ....
Liras italianas ...........
Marcos alemanes .....
Pesos mejicanos .......
Pesetas falsas....
TUriSMOS ..cccvecierisrrsrannessenss
Camiones ..
Mates LAl

Embarcaciones ....

Armas de fuego ...

Armas blancas .....

Balanzas .............
BriiEOras conasaicnismn
Teléfonos méviles ..............
Documentos falsos ...........

2.317.772.756
858.375
1.375.325
38.190.501
574.020
50
11.628.500
1.761

41

118

137

241

617

569

5

2875
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6. Muertes por causa de las drogas

CUADRO NUMERO VII
Muertes Afio 1999 + Porcentaje Ao 2000 + Porcentaje Ao 2001 + Porcentaje
Sobredosis ......o.. 334 -23,56 290 -13,17 192 -33,79
Ajuste de cuentas. 7 2,22 4 -42.85 7 75,00
Accidentes ........... 0 |-100,00 1 0 0 —100,00
Suicidio......ccevrrnn 2 -75,00 4 100,00 0 —100,00
Otras causas......... - - 3 - 2 -33,33
Totales ......... 343 -24.78 302 -11,95 201 -33,44
CUADRO NUMERO VIII
Edades fallecidos Afio 2000 Afio 2001 = Porcentaje
Menos de 16 afios... 2 0 —100,00
De 16 a 18 afios....... 3 0 —100,00
De 19 a 25 afios...... 44 23 47,72
De 26 a 30 anos ;i 64 48 —25,00
De 31 A AD AT oo rvssanmssssmsns 154 109 -29,22
Mis de 40 afios..... 33 19 4242
Deso0R0CIAR . it i diian i 2 2 0,00
g o 71 LS | 302 201 —33,44
7. Nimero de procedimientos judiciales
CUADRO NUMERO IX
Aiio 2000 Asio 2001 + Porcentaje
Totales........... 26.426 26.708 1,06

Agrupados por Comunidades Auténomas, resultan las siguientes
cifras con sus respectivos porcentajes sobre el nimero total de proce-

dimientos:
Comunidades Autdnomas Niimero de producto Porcentaje
Andalucia........cccoeerrnenns 9.283 -12,5
334 33,60
221 41,22
492 6,70
AT I AR . v fress s ek AP AR S SR e 1.268 2571
Cantabria.........ccocesienens 204 7,36
Catalufid.......ccoceeenies 2414 5,97
Castilla-L.a Mancha ...... 396 16,81
Castilla ¥ LEON. ...veraverssssrensarsisasunsassessos 459 -5,94
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Comunidades Auténomns MNiimero de producto Porcentaje

846 -16,23

5.981 34,22

68 25,92

1.394 63,61

696 -1,97

230 63,12

Pafs Vasco .... e R e e 793 —6,15

NRLEROIR: o icsssiswinisssmsnommesnsmransisass sansidrans e g imse 1.629 -1,09

CUADRO NUMERO X

Procedimientos Afio 2000 Afio 2001 + Porcentaje
Albacete 59 59 0,00
ATCANLE voverrereereeresnessessansrnesnsenses 809 871 7.66
Almeria ........... 295 363 23,05
5 T A S — L 6 29 383,33
BAGAJOR .o eeusesemratbummmsmsbimaiges 915 786 —14,09
Barcelona ........ 1.379 1.545 12,03
Bilbao ... P 596 596 0,00
BUTEOS: cucniivei e 147 156 6,12
CHCBIES -.oovicinsinsinsvasisasaisianasnsansss 95 60 -36,84
(@7 1 AR L, 11| 4219 2.994 -29.03
CaRtellON i iyt saasi avstionse 213 174 —-18,30
Ciudad Real .....ccoooivevesncninunsnnns 102 112 9.80
COrAOBA .cceveerrevrraersensrasmansessassas 30 43 4333
Cuenca . 59 50 -15,25
(BBLONIR vsiss asemsssomsinisabsis s s ey 441 432 2,04
Granada = i 955 237 —75,18
Guadalajara ... 25 18 —28,00
Huelva o, W 241 209 -13,27
53 105 98,00
330 344 424
1.609 1.710 6,27
1.312 830 -36,73
48 33 -31,25
186 187 0,53
Logronio 54 68 25,92
Lugo 61 43 29,50
MEAHA: ...oesoner s stisiisisiSasias tasss 710 696 -1,97
Mialaga ..o 2.018 2.131 5,59
Murcia .... B Sl S 852 1.394 63,61
OTense! oo i o 234 291 24,35
IO Soismpmivnn s 376 221 41,22
Palma de Mallorca .......ccocceveeines 459 492 7,18
Palencid iiwrmsaiiaii: 11 26 136,36
Pamplona ...... 141 230 63,12
Pontevedral ...........cccoibsssmeninsas 2.552 3.937 54,27
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Procedimientos Adio 2000 Afio 2001 + Porcentaje

Santa Cruz de Tenerife ............... 395 438 10,88
Salamanca ... 73 29 -60,27
San Sebastifnl .....ccciiiniernsieresens 148 105 -29,05
Santander .........ccennen 190 204 7.36
SEEOVIR Geaismaas e 14 26 85,71
SEVAIlA. <ivisisininvamstmasasnsess ssissenia 2.531 2.962 17,02
SOTIA costinrenersonssrnsprosiuans 15 31 106,66
TATTAR O st e mevstrvsoins snsitabizass 272 250 -8,08
Teruel .......... 37 33 -10,81
b (3] [ =1 99 157 58.58
Valencis coovvimnninnismaas 625 584 -6,56
NaRadohd: oo onrmmmminnirayimrns 132 98 25,15
Vitoria ......... 101 92 -8.91
Zamorda ..... 42 31 -26,19
DACAFOTL, o iovestrin ot BT DS 160 196 225
TOLAlES ccivmsmsnmsmisnseisine 26.426 26.708 1,06

C) RELACION DE INDICADORES MAS IMPORTANTES POR COMUNIDADES

AUTONOMAS EN 2001 ORDENADOS DE MAYOR A MENOR

1. Personas detenidas y denunciadas

Comunidades Autdnomas Detenidos Denunciados

Andalucia .... 5.495 30.819
Cataluna....... 2.768 12.887
WA icoiessusvemsrrdasssse 1.811 4.831
Comunidad VAIENCIANA....eeeeeueeerrecsenssnsnisiesienns 1.733 13.682
CHADANIEE . .iiiisscniviieiiavmsinmssristivmrssissrisisstamssst 1.684 13.072
OB cvom e o v R A s e P R S 756 4.983
BalOaTes. . oiiissiliisismiismin st e veassn aasatis 681 3.482
Castilla-I.a Mancha....c.insesossmimsmnsaioe 406 6.182
Castilla y Ledn .......ee... 380 5.994
ASPIDAS i 365 1.635
NIRTCIR - oo cinscqminsivins - 322 1.477
(@515 5:1 b, 11 N S, 263 2.631
Aragén............ 239 3.626
Extremadura... 215 2.829
Navarra........... 107 3.408
Pars Vasco... 103 247
B T e R [ e e B 52 485

TRl e T s 17.380 112.270
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2. Nimero de decomisos

AT oyt ey Veiecer | e L e [y 35.559
v .1 11 117 SR RN, RS S O £ 7 15.500
Comunidad Valenciana.......c.oeeeeeesinsisinnsrnsanennns 15.476
Canarias ....... 14.779
6.605
6.529
6.467
Gallbia oot i st e 5.797
Baleares ........ 4225
Aragén ..... 3.921
i L RS - N - SSRGS el 3.563
Rrtremadinm s ois o siianinsmlsine 3.092
Cantabria:...cconcamsnibaaaivnssnss 2.882
R 0T T el O ey 71 IEAERS 2.010
1 O Lo AL i S i I ) T T 1.805
La Rioja .... 548
Pafs VRSO iisciirisdvas it 319
Totali.. v miii 129.077

3. Niimero de procedimientos
A IAAIITHE. .. . voconineessansisbisus bbrssnesssnsnssar b nasimnsriniins 0.283
651 T 1 OO L 5.981
Catalufia:.....coemneseiees 2414
Comunidad ValenCiana.........ceeeeeereressarsacsassnnns 1.629
VEGiE A e LY, | e B s a e 1.394
Canarias 1.268
Extremadura 846
Pais Vasco 793
Madrid 696
Baleares e R ¥ | e sl e 492
Castilla y Ledn.........c.... 459
Castilla-La Mancha .......... 396
TREON S icuviscasiarapsorssersenssusnn 334
IJAVAITH ..o enssnssossms sonsmsassseassssmsatssassbesniasansod sade 230
ABLIAR i i disos sy s e i 221
CantabER oo pmsmsend s i s 204
L RAQJA wiiasoistiscsmmssssissasonssnaronsessronnnss sosansansannsrs 68
;) P | (1 0 R [ T 26.708
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4. Heroina decomisada

MHBE s s st vamniarsisosa wasm s 296.963
b Bl o B e b A b Al 118.112
Comunidad Valenciana 62.010
Andalneas sk ol sl Sl 52.393
Extremadura 36.809
Castilla y Leén...... 249717
@1 VL e O T AL L M, (O e 16.170
Catalufia... S T 7.534
4.736
3.846
3.442
1.980
803
458
344
150
51
Toral () i it s 630.578
Cocaina decomisada
Canarias 9.570.179
6.653.779
5.998.560
4.182.161
3.757.073
1.616.428
167.136
975.744
607.536
69.431
34.629
17.755
Castilla y Leon 14.655
Aragén 8.216
BXIEMAGUTRL. . . coserbiessseriieblassimrasin o onsisssissesss 4.347
I R TR s Tt e T L b L AR v o o v A48 1.679
EARIOIA -icoissiavisanannenseioniivibinssibramanissassesmsssniiny 1.391
Total (grs) ...... 33.680.699
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6. Hachis decomisado

ANARMIRTIAL & o5 hasr srirmmsmsaisss iy srssssspms
Comunidad Valenciana
Cataluiia

Castilla y Leon...........
Madad......coammi oo
PRI VABCIY. .. x b srsnrioimsss s Shs bR e s ad A e oS
ABHIETAG ... 1. noisnrvsrsserissimsiomisionisioss sisomi it
Extremadura....

Total {Fr8) o it

410.356.442
37.582.847
28.286.338
15.524.677

8.922.910
5.272.149
5.208.865
1.319.339
924.868
269.564
127.785
97.873
96.578
69.775
66.244
45413
9.964

514.181.631

D) INDICADORES MAS IMPORTANTES CORRESPONDIENTES A LOS ANOS

1991 A 2001
|. TOTALES DE ESPANA

Totales ¥ :II‘::I:;::?:;n i Decomisos | Procedimientos H:;::‘I. C‘:;:;n l-::i:':‘.

1991 28.581 23.848 | 53.585 741.445 | 7.573.808 | 104.750.667
1992 27.713 | 23.938 | 45842 672.315 | 3.354.194 | 118.739.115
1993 30.161 26479 | 45.440 602.568 | 5.343.319 | 160.013.771
1994 31.703 28.170 | 52.426 | 1.653.300 | 3.858.448 | 218.774.587
1995 44316 42216 | 40.730 545994 | 6.897.793 | 197.024.173
1996 65.706 | 64.767 | 35.562 537.219 | 13.743.587 | 247.745.095
1997 78.847 | 79.445 | 34.772 479.652 | 18.419.560 | 400.689.102
1998 81.644 82.421 | 33.553 418243 | 11.687.617 | 428.236.371
1999 89.994 | 91.641 | 31.016 | 1.159.297 | 18.110.879 | 431.165.280
2000 98.369 |100.386 | 26.426 484.854 | 6.164.770 | 474.504.785
2001 129.650 |129.077 | 26.708 630.578 | 33.680.699 | 514.181.631
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D) EVOLUCION DE LA DELINCUENCIA EN LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

Una vez mds, incluimos en este lugar un resumen de los estudios,
incluidos en sus respectivas memorias, que remiten los Fiscales de los
Tribunales Superiores de Justicia de las Comunidades Auténomas, rela-
tivos a la evolucién de la delincuencia en sus respectivos territorios.

Su valor es doble, como hemos sefialado en alguna otra ocasion: el
aspecto cuantitativo de la delincuencia permite conocer la actividad de
la Fiscalfa y su ritmo de trabajo; en el aspecto cualitativo, los estudios
contienen consideraciones de orden criminolégico que configuran las
caracterfsticas de los delitos segun sus clases y de sus autores.

Distinguimos, como siempre, cada una de las Fiscalias de los Tri-
bunales Superiores de las Comunidades Auténomas.

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia

No es fécil llevar a cabo conclusiones para una Comunidad tan
diversa como Andalucia y con distintas realidades sociolégicas, maxi-
me en este primer aio, en el que cabe distinguir, conforme al criterio
de la Instruccién 7/2001, el aspecto meramente cuantitativo de las
cualidades observadas en la evolucion de la criminalidad.

Procuraremos, no obstante, siguiendo las obligaciones que esta-
bleciera en su dia la Instruccién 5/1989 para los Fiscales de Tribu-
nales Superiores, resaltar algunas conclusiones que si pueden llevar-
se a cabo para comentar, aunque de forma muy somera, los aspectos
mis significativos de la evolucién cualitativa de la criminalidad en
Andalucia.

Las materias que son objeto de un tratamiento especifico en esta
Memoria, son aludidas con frecuencia por las Fiscalias para explicar
la evolucién de la criminalidad en cada provincia. Asi, en lo que res-
pecta a la siniestralidad laboral, se han iniciado actividades de coor-
dinacién con organismos administrativos, que comienzan a dar un
resultado positivo, con una presencia mucho mayor del Ministerio
Fiscal en la persecucién de las infracciones contra los trabajadores,
que tiene su plasmacién, aunque menor, en la incoacién de procedi-
mientos penales.

Asimismo, la incidencia mds preocupante en la aplicacién de la
legislacién penal del Menor, es la disparidad de criterios observada en
cuestiones tan esenciales como la aplicacion del principio de oportu-
nidad por parte del Ministerio Fiscal, o en la aplicacién de medidas de
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reforma. Ello deberfa promover actuaciones de coordinacién para
resolver este grave problema en el futuro.

La criminalidad vinculada al maltrato familiar ha sufrido en toda
la Comunidad un notable incremento. Sostienen algunas Fiscalias que
ello es debido a una mayor proteccién de las victimas que comienzan
a depositar su confianza en las instituciones, pero existen serias dudas
sobre ello. Los habituales casos de violencia de género han tenido
lugar en fechas muy préximas, inicidndose incluso en una época en la
que el grado de concienciacién social del problema era muy elevado.
Més bien, parece obedecer este incremento a las cifras tradicional-
mente ocultas vinculadas a la criminalidad familiar, que afloran ante
la mayor presién policial o social y que evidencian que, en gran medi-
da, ain no conocemos las dimensiones del problema. Aunque de for-
ma un tanto dispar, se han producido avances de importancia en la
relacién entre el Ministerio Fiscal e instituciones asistenciales y de
proteccién de las victimas en Andalucia, configurdndose esa relacién
como esencial para acometer con garantias la lucha contra este feno-
meno en el futuro. Cabe resefar, por tltimo, la aparicién de algunos
casos que permiten entrever la relacién que pueda existir entre el mal-
trato familiar, y -més concretamente— la violencia de género, y la
inmigraci6n ilegal como una auténtica realidad criminal oculta.

Especialmente preocupante, y asi merece destacarse, son las alu-
siones de la Fiscalfa de Mélaga a la criminalidad organizada y a la
existencia de mafias en la zona costera. La progresién de delitos con-
tra la vida en aquella provincia resulta impresionante.

La extranjerfa merece un comentario particularmente extenso. Con
independencia de lo que se manifieste en otro epigrafe de la presente
Memoria, el asunto tiene una especial trascendencia en la evolucién de
la criminalidad en Andalucfa. Las Fiscalfas de Mélaga, Cédiz, Granada
y Almerfa aluden al problema de forma pormenorizada y coinciden en
sefialar su incidencia en la criminalidad, estimando que la situaci6n
irregular de los inmigrantes les obliga a permanecer en una situacion de
marginalidad especialmente proclive a la actividad delictiva. Las Fisca-
las de Granada y Almerfa sefialan la dimensién del inmigrante como
victima de hechos delictivos de singular gravedad, y se constata por las
Fiscalfas de Malaga y Cédiz el aprovechamiento de las redes de trafico
ilegal de personas para la introduccién de hachfs en el litoral andaluz.

No olvidemos que Andalucia, por su cardcter marcadamente fron-
terizo, presenta, no sélo la terrible experiencia del Estrecho como
principal via de entrada desde el continente africano de la inmigracion
irregular, sino que cuenta, ademds, en su territorio con tradicionales y
masivas vias de trdnsito de personas extranjeras, que inciden de forma
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esencial en el flujo migratorio. Andalucia es un camino tradicional de
inmigrantes al resto de Europa.

Es evidente que el fenémeno de la inmigracién debe afrontarse
con especial disposicién a la imparcialidad. Si observamos las cifras
mis recientes, la incidencia de detenciones es grande, pero conviene
sefialar que ello no debe llevarnos a asumir sin mds el incremento
delictivo como un afiadido del fenémeno de la inmigracién. Otros
estados con fuertes incrementos de poblacién extranjera no han visto
incrementados sus indices de criminalidad, a consecuencia de una
adecuada integracién social de los inmigrantes.

Hay que diferenciar al inmigrante, persona que escapa de la mise-
ria y condiciones de vida extrema que sufre en su pais y llega con la
intenciéon de obtener trabajo y regularizar lo antes posible su situa-
cién, de aquel extranjero que aprovecha la ausencia de controles fron-
terizos y desarrolla, con mayor o menor gravedad, una actividad
delictiva. No parece que ambas realidades deban, por el momento,
mezclarse o identificarse.

Al dia de hoy, acerca de la criminalidad vinculada al inmigrante
irregular, no al extranjero sin mds, podrian llevarse a cabo las siguien-
tes puntualizaciones:

1. La evolucién demuestra que la precariedad laboral y la mar-
ginalidad social sufrida por la poblacién inmigrante irregular en
Andalucia es un elemento que objetivamente propicia la elevacién de
la criminalidad con una tendencia, ademads, al alza. Las cifras de dete-
nidos son muy expresivas.

2. En muchas ocasiones, el inmigrante irregular que lleva a
cabo alguna actividad delictiva suele contar con la doble condici6n de
autor y victima de un delito. La autoria se centra en pequefios delitos
contra la propiedad o de escasa gravedad y su condicién de victima
viene determinada por hechos mucho més graves: generalmente, su
explotacién coactiva por redes organizadas e integradas, muchas
veces, por extranjeros regularizados. La propia llegada a nuestro pais
de los primeros comporta, normalmente, una actividad de tréafico ile-
gal de personas.

3. Buena parte de la criminalidad vinculada a la inmigracion,
pero no directamente vinculada con la extranjeria, tiene como victi-
mas justamente a inmigrantes. Los delitos contra la vida o contra la
libertad, por ejemplo, cometidos por inmigrantes se perpetran, nor-
malmente, sobre otros inmigrantes irregulares, habitualmente de su
misma nacionalidad.
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4. La incidencia en la criminalidad de este fenémeno esta aso-
ciada a la falta de integracién social y cultural del inmigrante. En cier-
to modo, la mejor forma de controlar el flujo migratorio es, justamen-
te, la integracién social. El aislamiento social puede generar cifras
negras de algunos graves delitos, como ocurre con el maltrato familiar.

5. La utilizacién voluntaria o coactiva del inmigrante para activi-
dades delictivas, en ocasiones menores de edad, apunta como un proble-
ma complejo que puede desarrollarse en el futuro de manera masiva.

Sobre la base anterior, la coordinacion institucional aparece como
la herramienta mds valiosa para analizar el fendmeno y, posteriormen-
te, ofrecer las soluciones que permita nuestro marco constitucional.
Conforme a las iltimas indicaciones de esa Fiscalia General, es preci-
so comparar la estadistica policial con la actividad jurisdiccional que
se ejerce contra inmigrantes que aparecen detenidos como autores de
hechos delictivos, comprobar la utilizacién de la Ley de Extranjeria y
de otras disposiciones legales.

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Aragén

AMBITO RURAL DE LA PROVINCIA DE ZARAGOZA

1. En el orden cuantitativo

Durante el afio 2001 se ha tenido conocimiento de la comisién de
2.998 delitos, frente a los 2.428 del afio 2000, lo que supone un apre-
ciable aumento en relacion con el afio anterior.

Asf pues, el afio 2001 se sitia en primer lugar en relacion con los
diez afios anteriores, siendo la diferencia significativa, como puede
observarse en el siguiente cuadro:

Afo Delitos Lugar
2.210 o
2.263 7"
2.142 107
2.126 12
2.130 1 ks
2.386 < i
2417 4°
2.384 6"
2437 2
2.428 3"
2.998
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Con respecto al indice de esclarecimientos, durante el afio 2001
se han esclarecido 644 delitos, lo que representa un porcentaje de
esclarecimiento del 21,48 por 100, ocupando el noveno lugar de los
dltimos doce afos, porcentaje inferior a la media del total de los ya
citados tltimos once afios, como puede apreciarse en el siguiente cua-
dro:

Ao Esclarecidos Porcentaje Lugar
OO0 cacciu cniibtiasiescvasivsises 435 19,53 12°
1991 445 20,13 11¥
1992 485 21,43 10°
1521 2 V— 538 25012 Th
1994000 566 26,62 4°
1995 549 25,77 6"
1996 548 22,97 8°
1997 639 26,44 5%
1998......... 775 32,51 2»
1999 684 28,07 Z i
2000 791 32,57 1°
#i0.10 } P 644 21,48 9°

2. En el orden cualitativo

Al igual que en afios anteriores, son los delitos contra el patrimo-
nio los mas frecuentes, hasta alcanzar el 89,52 por 100 de la totalidad.
Dentro del dmbito al que venimos refiriéndonos, en el afio 2001 se
han cometido 2.684 delitos contra el patrimonio, frente a los 2.095 del
afio anterior, lo que representa un incremento del 28,11 por 100, sien-
do el porcentaje de esclarecimiento del 12,67 por 100, con 270 perso-
nas detenidas por este tipo de delitos.

Dentro de los delitos contra la propiedad, ocuparon el primer
lugar, con notable diferencia, los robos con fuerza en las cosas,
(1.511), que representan el 50,40 por 100 del total de los delitos y el
56,29 por 100 de los delitos contra la propiedad. Con respecto al afio
anterior, se observa un incremento de 366, cuyo nimero fue de 1.145.

Los lugares més frecuentes de comisién de este tipo de delitos, y
al igual que en afios anteriores, lo que es l6gico dentro del dmbito
rural de que venimos tratando, son las casas de campo o los chalets,
seguidos de las fabricas o almacenes, los establecimientos de hostele-
ria, los domicilios y las obras en construccion.

Los robos con violencia o intimidacién en las personas (51)
durante el afio 2001 han experimentado un aumento del 75,86 por 100
con respecto al afio 2000.

75



Los lugares mds frecuentes de comisién de este tipo de delito han
sido la via publica, las entidades bancarias, las gasolineras y otros
establecimientos o lugares.

Durante el afio 2001, las sustracciones en el interior de vehiculos
(489) se han incrementado en un 53,77 por 100 con respecto al afio
anterior (318). Por lo que se refiere a los delitos de robo y hurto de
uso de vehiculos de motor, han representado el 08,34 por 100 del total
de los delitos contra el patrimonio.

Los delitos de hurto han aumentado en un 5,00 por 100, en rela-
cién con el afio 2000 (231 frente a 220).

Asimismo, el resto de delitos contra el patrimonio, experimenta
un aumento del 72,00 por 100 (258 frente a 155).

Por lo que a los delitos contra las personas se refiere, durante el
afio 2001 se ha apreciado una disminucién del -7,69 por 100 con respec-
to al afio anterior (36-39); de ellos, tres han sido de homicidio doloso,
dieciséis de lesiones y diecisiete de malos tratos en el d@mbito familiar.
Su porcentaje de esclarecimiento ha sido practicamente del 100 por 100.
Como dato significativo, se observa un fuerte incremento en el nimero
de denuncias por malos tratos en el ambito familiar, en este dmbito rural
de la Provincia de Zaragoza del que venimos ocupandonos.

Los delitos contra la libertad sexual conocidos (12) han dismi-
nuido en un -40,00 por 100 en relacién con el afio anterior, en el que
se denunciaron veinte delitos de esta naturaleza. E1 porcentaje de
esclarecimiento de este tipo de delitos ha sido del 100 por 100.

Por lo que se refiere a los delitos de riesgo, siguen ocupando el
segundo lugar, tras los delitos contra la propiedad, en el dmbito rural
de Zaragoza, experimenténdose un ligerisimo aumento del 2,14 por 100
respecto del afio anterior.

En cuanto al resto de los delitos, han aumentado, en relacién con
el afio anterior, en un 43,75 por 100 los delitos de falsedad; ha dismi-
nuido el ndimero de delitos contra la libertad y seguridad de las perso-
nas en un 50,00 por 100; asi como los cometidos contra la Adminis-
tracién de Justicia, en un 60,00 por 100; y, por lo que se refiere a los
delitos contra las relaciones familiares (impago de prestaciones, fun-
damentalmente), disminuyeron en un -16,67 por 100. Por el contrario,
los delitos contra el orden piiblico han aumentado en un 47,22 por 100.
Por 1o que a los delitos previstos en Leyes Especiales se refiere, todos
ellos lo han sido en aplicacién de la Ley de Contrabando, si bien su
niimero ha sido muy escaso, aunque con un ligero incremento: 6 en el
afio 2001, frente a los 2 del afio anterior.

El nimero de faltas cometidas (2.410) ha experimentado un
aumento del 13,30 por 100, siendo la mayor parte de ellas contra el
patrimonio y contra las personas.
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En cuanto al trdfico de drogas, en el dmbito rural de Zaragoza,
con la comisién de 30 delitos, se han aprehendido 2.646 grs. de
hachis, 1,015 grs. de heroina, 2.295 de cocaina, 1.260 grs. de speed,
429 pastillas de éxtasis y 13 de otros tipo observédndose, con respecto
al afio anterior, un incremento en las aprehensiones de heroina, de
éxtasis y speed y un fuerte descenso en las de hachis y cocaina.

Finalmente, cabe destacar que, en el 4mbito rural de la provincia
de Zaragoza, al que venimos refiriéndonos, han sido detenidos, por la
comision de distintas infracciones delictivas, 218 ciudadanos extran-
jeros, siendo la mitad de ellos argelinos y marroquies.

AMBITO URBANO

1. En el orden cuantitativo

El 4mbito urbano de Aragén se halla integrado por Zaragoza capi-
tal y las ciudades de Calatayud, Huesca, Jaca y Teruel.

Las cifras de delitos denunciados durante el ano 2001, puestas en
relacién con las del afio 2000, en las distintas Comisarias provincia-
les, locales y de distrito, son las que se reflejan en el siguiente cuadro:

INFRACCIONES CONOCIDAS
(Delitos)
2001 2000 Diferencia Porcentaje
Zaragoza capital ....... 16.657 11.957 4.700 39,31
Calatayud......coervereee 371 300 71 23,67
HUREC:. ... et 729 568 161 28,35
Jaca......... 126 124 2 1,61
Terel sl W i 296 258 38 14,73
TOtAlBS, .. o oonensskonensencs 18.179 13.207 4972 37.65
INFRACCIONES CONOCIDAS
(Total delitos y faltas)
2001 2000 Diferencia Porcentaje
Zaragoza capital ....... 32.821 25.543 7.278 28,49
Calatayud.......ccoovenene 598 520 78 15,00
HUESCR sisan s 1.598 1.308 290 22,17
327 367 -40 -10,90
682 551 131 23,77
051 L T 36.026 28.289 7.737 27,35
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Lo primero que llama la atencién, a la vista de los anteriores cua-
dros, es el notable aumento del nimero de delitos conocidos-denun-
ciados en las distintas Comisarias.

Este considerable aumento alcanza su verdadera dimensi6n si lo
comparamos con la evolucién de la criminalidad durante el afio prece-
dente, en el que los delitos disminuyeron, con respecto al afio 1999,
en un 3,4 por 100; tendencia que venfa manteniéndose durante algu-
nos afios. Asi, por ejemplo, en el afio 1998 disminuyeron los delitos,
en comparacién con el afio precedente, en un 6,00 por 100.

Al ser Zaragoza el nicleo urbano con una diferencia de poblacion
enorme respecto a los demds, el nimero de infracciones penales que
soporta representa algo mds del 90 por 100 del total, motivo por el
cual, en este apartado, los comentarios al respecto estardn referidos
principalmente a Zaragoza capital.

En lineas generales, puede afirmarse que la tasa de criminalidad
sufre un considerable aumento en Zaragoza capital, alejandose del
aceptable nivel medio del que disfrutaba, mientras que en Huesca y
Teruel (capitales), a pesar de su aumento, la tasa de criminalidad pue-
de calificarse de reducida.

2. En el orden cualitativo

El mayor porcentaje de los delitos denunciados, al igual que ocu-
rre en el Ambito rural, se refiere a los delitos contra el patrimonio,
hasta el punto de alcanzar el 92,2 por 100 de aquéllos.

Asi, en Zaragoza capital, de los 16.657 delitos denunciados en las
distintas Comisarfas, 15.354 de ellos lo han sido contra el patrimonio,
destacando por su nimero las sustracciones en vehiculos (6.209), los
restantes robos con fuerza en las cosas (3.904), los robos con violen-
cia o intimidacién (1.614) y los hurtos (848). El nimero de robos y
hurtos de uso alcanz6, en Zaragoza, la cifra de 1.779; cifras que supe-
ran todas ellas holgadamente las del afio anterior.

Como se viene afirmando en anteriores Memorias, y es bien sabi-
do, este tipo de delitos estd fntimamente relacionado con el abusivo
consumo de sustancias estupefacientes, de tal suerte que, cuando los
adictos precisan de dinero para obtener droga, recurren a esta modali-
dad delictiva, para la que no hacen falta especiales conocimientos,
cuyo fruto es inmediato, y se necesitan s6lo unos minutos para ejecu-
tar el hecho, siendo las posibilidades de impunidad muy superiores a
las presumibles en la comisién de cualquier otro delito. A esta causa,
que podemos calificar de tradicional, se han sumado recientemente
otras dos bien significativas: los delitos de este tipo cometidos por
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menores de edad penal, cada vez mds frecuentes, y la incidencia de
ciudadanos extranjeros, cada vez mayor.

También han aumentado los robos con fuerza en las cosas en un
28,42 por 100, pasando de 3.040 a 3.904, en Zaragoza capital, siendo
lo mds significativo, en este aspecto, las sustracciones en el interior de
vehiculos, que casi se ha duplicado en relacién con el ano anterior (de
3.170 a 6.209), lo que se explica facilmente si se tiene en cuenta que
toda la ciudad se ha convertido en un tentador garaje, imposible de
vigilar y al que puede accederse sin ninglin impedimento, con un
enorme margen de impunidad.

Es de destacar la disminucién, en Zaragoza, de los delitos de robo
con intimidacién en entidades bancarias, en relacion con los cometi-
dos en 2000, aunque su nimero siga siendo escaso (10). No habién-
dose cometido delito alguno de esta naturaleza, durante el afio 2001,
en Huesca, Teruel, Calatayud y Jaca.

Por lo que se refiere a los delitos de robo con violencia o intimida-
cién, han pasado, en Zaragoza, de 1.503 en el afio 2000 a 1.923 en el
afio 2001; en Huesca, de 24 a 37; y en Teruel, de 3 a 6; siendo escasisi-
mos, y por tanto las diferencias insignificantes, en Calatayud y Jaca.

Resumiendo, los delitos contra el patrimonio han aumentado en
Zaragoza capital en un 43,56 por 100; en Huesca, en un 33,26 por
100; en Teruel en un 35,87 por 100; en Calatayud, en un 47,50 por
100; experimentando una disminucién de un -1,92 en Jaca. Estos
incrementos porcentuales, teniendo en cuenta que durante el afio 2000
se mantuvieron pricticamente inalterables, e incluso disminuyeron
respecto al afio al anterior, son bien significativos y clara muestra del
indeseable aumento de la criminalidad, especialmente de aquélla que
origina una mayor sensacion de inseguridad en la ciudadania.

El ndmero de delitos contra las personas ha disminuido de mane-
ra casi inapreciable (-0,7) respecto al afio anterior, pasando de 298 a
296, en Zaragoza; han aumentado Calatayud (600,0 por 100), lo que
es bien poco significativo si se tiene en cuenta su insignificante nime-
ro (1 a 7), han decrecido en Huesca (-4,8 por 100); permaneciendo
inalterable su nimero (15) en Teruel y pricticamente también inalte-
rable en Jaca (6-5).

Es de destacar que, durante el aio 2001, en Zaragoza capital, se
han cometido 20 delitos de homicidio, frente a los 11 del afio anterior,
1 en Huesca, 2 en Calatayud y ninguno en Teruel y en Jaca.

Ha disminuido, en Zaragoza, el nimero de delitos contra la liber-
tad sexual, que han alcanzado la cifra de 121, frente a los 133 del afio
2000, reduciéndose a la mitad en Huesca (4 frente a 8), 3 en Teruel, 1
en Jaca y ninguno en Calatayud.
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En relacién con estos tipos delictivos, es de destacar que, desde la
creacién del Servicio de Atencién a la Mujer, dependiente de la Briga-
da de Policia Judicial, servido por funcionarias policiales de todas las
Escalas profesionales, se ha podido observar, con toda claridad, una
mayor predisposicion a denunciar por parte de las victimas.

No cabe olvidar tampoco, a este respecto, la labor que esta reali-
zando el Instituto Aragonés de la Mujer; si bien es de significar que
las cifras a que nos estamos refiriendo son sélo aquéllas que respon-
den a las denuncias en las Comisarias Urbanas.

La droga sigue incidiendo de manera particularmente significati-
va, como queda dicho, en relacién con el nimero de delitos cometi-
dos, especialmente contra el patrimonio.

En el 4ambito urbano al que venimos refiriéndonos, se han apre-
hendido las siguientes cantidades en gramos/unidades:

Zaragoza: 2.986,20 de herofna; 9.822,30 de cocaina; 16.996,90
de hachis; 361,30 de speed-éxt. y 119 de otros farmacos.

Calatayud: 7 de cocaina, 75,84 de hachis y 4 de speed-éxt.

Huesca: 3 75,52 de cocaina, 765 de hachis y 10,9 de speed-éxt.

Jaca: 30,00 de cocaina, 765 de hachis y 64 de speed-éxt.

Teruel: 2,25 de heroina; 9,60 de cocaina; 469,05 de hachis; 30,40
de speed-ext. y 45 de otros farmacos.

Comparando estas cantidades, por lo que se refiere a Zaragoza
capital, con las aprehendidas durante el afio anterior, podemos obser-
var, como dato, aunque poco significativo, el aumento de la cantidad
de herofna aprehendida, que en 2000 fue de 101,20 grs., y de cocaina
(de 8.407,37 a 9.822,30), y la disminuci6n de las cantidades aprehen-
didas de hachfis, menos de la mitad, y speed.

El hachis, las drogas de disefio y la cocaina siguen siendo las de
mayor trafico y consumo.

Por otra parte, la Policfa Local de Zaragoza ha practicado un total
de 1.108 detenciones, destacando por su nimero (371) las realizadas
por conducir vehiculos de motor bajo la influencia de bebidas alcoh6-
licas, drogas téxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas.

Como ya haciamos notar en nuestra anterior Memoria, se estd
potenciando en Zaragoza capital la figura del «Policia de Barrio», por
la que tanto hemos abogado, con resultados, en orden a la prevencion
de los delitos y seguridad de los ciudadanos, francamente satisfacto-
rios, a nuestro juicio.

Es de destacar la labor que, en el sentido al que acabamos de
referirnos, desarrolla la Policia Local de Zaragoza, contribuyendo de
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manera esencial, a preservar un razonable sentimiento de seguridad en

los ciudadanos.

Su constante colaboracién con el resto de Cucrpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado y con la Fiscalfa y Organos Jurisdiccionales cons-
tituye una prueba manifiesta de la eficacia de la citada Policia en la
lucha contra la criminalidad en el 4&mbito de la ciudad de Zaragoza.

El total de procedimientos penales iniciados en todos los Juzga-
dos de Aragén durante el ano 2001, en comparacion con los dos afios
anteriores, asi como el de calificaciones formuladas por el Fiscal, jui-
cios celebrados, sentencias y conformidades, es el que se refleja en
los siguientes cuadros comparativos:

ZARAGOZA

Afio 1999 Afio 2000 Afio 2001
Diligencias Previas.......cwcencinnins 56.903 60.888 66.671
Procedimientos Abreviados = 2.338 2.554 2.708
LV 1721 5 To - RS N SR SR U 35 32 53
Procedimientos Tnal. del Jurado........ 2 2 8
Juicios de Faltas ........ccccovremimmssecniniaas 9.803 12.564 12.580
Calificaciones......... 1.937 2.128 2273
Juicios celebrados .. 2.146 2.208 2.284
SENENEIAS . or versannssnsbacs 2.598 2,712 2.909
Grado de conformidad ..........cccceveunee 2.197 2.321 2.509

HUESCA

Afio 1999 Afio 2000 Afio 2001
Diligencias Previas.........uoiiii. 11.063 10.612 11.831
Procedimientos Abreviados.........ccev... 513 541 521
SUMATIOS c.viuivisrivssisamsisaisanacas 9 9 3
Tribunal del Jurado.... 1 2 0
Juicios de Faltas ........ 1.644 1.402 1.664
Calificaciones......... " 447 462 410
Juicios celebrados ........ 422 403 429
Sentencias dictadas .......... 488 442 447
Grado de conformidad ........ccccovrunenee 393 404 311

TERUEL

Afio 1999 Afia 2000 Afio 2001
Diligencias Previas......ccoeoercrsnnaens 4714 4.796 5.703
Procedimientos Abreviados..... 227 201 232
SUDIATTOR.: oo oo tiiaysaivaiaiintienas 6 2 4
Tribunal del Jurado........... 0 1 0
Juicios de Faltas ....... 1.092 1.607 2.002
Calificaciones........... 196 197 208
Juicios celebrados .... 215 202 232
SOTEIITRR . . e cesnmonsomun it et e s s 217 199 212
Grado de conformidad ........ccoeevvnenne 157 171 196
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Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Asturias

EVOLUCION DE LA CRIMINALIDAD

El andlisis que de esta materia puede hacerse desde la Fiscalia ha
de partir necesariamente de las cifras de procedimientos penales inicia-
dos. Como en afios anteriores, hemos tomado el niimero de diligencias
previas, sumarios y procedimientos de la Ley del Jurado incoados por
razén de delito y el de expedientes de juicios de faltas. No se han
incluido los procedimientos abreviados para evitar su doble cémputo ya
que, necesariamente, han de iniciarse como diligencias previas.

Tampoco hemos tomado en consideracién las llamadas diligencias
indeterminadas, debiendo insistir, sin embargo, en el efecto negativo que
su utilizacién abusiva por parte de algunos Juzgados produce en relacién
con los datos estadisticos de los procedimientos penales iniciados.

Sigue observéndose la ausencia de unos criterios uniformes en los
Juzgados a la hora de incoar el correspondiente procedimiento, lo que
da lugar a disparidades llamativas entre las cifras ofrecidas por distin-
tos Juzgados que, teéricamente, deberian ofrecer un parecido volumen
de incoaciones en cada unos de los distintos tipos de procedimientos.

EVOLUCION CUANTITATIVA

1. Procedimientos incoados

Los procedimientos penales iniciados durante el afio 2000 en los
Juzgados del territorio por delitos y faltas, se reflejan en el siguiente
cuadro, comparativo respecto a los diez afios anteriores:

Afio Delitos Porcentiaje Faltas Porcentaje
1990 28.691 +16 13.964 =9,3
1991 35.269 +5,2 13.068 64
1992 37.445 +6,3 13.178 +0,8
1993 37416 - 12.716 -3,5
1994 42.897 +14 11.629 -85
1995 45135 +4.9 10.432 -10,2
1996 47.105 +4,3 11.872 +13,8
1997 50.875 +8 15.004 +26
1998 53.862 +5,8 16.472 +9
1999 54.612 +1,3 16.580 0.6
2000 52.531 -3,8 17.179 +3,4
2001 53.833 +2.4 18.440 +7,3

82



Refiriéndonos pues a la cifra resultante de la suma de los dos con-
ceptos anteriores, vemos que la conflictividad judicial en materia
penal ha aumentado un 3,6 por 100, al situarse el nimero de procedi-
mientos en 72.273 frente a los 69.710 del afio anterior.

EVOLUCION CUALITATIVA

De igual modo que en el aspecto cuantitativo no se ha apreciado
una variacién notable, en el cuantitativo, con algunas salvedades que
examinaremos con mas detalle, tampoco ha habido diferencias apre-
ciables.

Esta ha sido la evolucién en cuanto a los tipos delictivos mas
numerosos o relevantes.

1. Delitos de trdfico de drogas

En este apartado, transcribimos la memoria elaborada por el Fis-
cal Delegado, don José Luis Rebollo Alvarez Amandi, que despacha
las causas de la Fiscalia de Oviedo en ésta materia, llevando el control
y direccién de todas las restantes del territorio.

Estos son los datos y consideraciones que nos ofrece, en relacion
con el afio 2001:

e Procedimientos:

— Diligencias previas: Se incoaron 376.
— Sumarios y procedimientos abreviados:

Se despacharon 115 (6 sumarios).
Se formulé escrito de acusacion: 102.
Sobreseimientos: 13.

¢ Cuadro comparativo

1999 2000
Diligencias previas .. 471 376
Calificaciones ..........- 129 102

Datos aportados por las Fuerzas de Seguridad (Policia y Guardia
Civil) y cuadro comparativo.
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* Drogas incautadas:

1999 2000
Hachis (gramos) .......cccceeee 1.482.000 188.774
Heroina (gramos) 1.000 9.248
Cocaina (gramos) ......ccoeuvee 1.400 6.686
Psicotrépicos (pastillas)........ 2.100 2.074
Extasis (pastillas).................. 1.450 1.593

=  Nidmero de detenidos afio 2000: Mis de 300.

Distribucién por Juzgados de los procedimientos despachados en
el afio 2000:
Oviedo: 21.
Gijon: 27.
Avilés: 10.
Mieres: 9.
Langreo: 10.

Finalmente y por primera vez se han llevado a cabo varias investi-
gaciones sobre blanqueo de dinero y bienes, finalizando con éxito tres
de ellas.

Hemos de destacar: la gran calidad de hachis introducido desde
Marruecos, llegando a alcanzar una riqueza en su principio activo
(THC) del 21 por 100, cuando lo normal oscila entre el 6 y el 8 por 100.
La aprehensién de las ya mencionadas 523 pastillas de éxtasis, que no
son més que la punta del iceberg en cuanto a la escandalosa prolife-
racién de esta sustancia en la casi totalidad de las discotecas de Astu-
rias.

Los intentos (al menos reflejados en cinco sustancias) de intro-
duccién de drogas en la prisién de Villabona, con tres condenas y dos
absoluciones, éstas debidas a la muy escasa cantidad y a ser destina-
das a personas concretas (familiares) sin peligro de difusién posterior.

La aparicién por vez primera de la mezcla de heroina y cocaina
denominada Speed-ball.

Una vez mds, la intervencion en el barrio de Reblinco (Avilés), foco
permanente de distribucién de herofna por miembros de la etnia gitana.

Finalmente, en cuanto a la aplicacién de la atenuante de drogadic-
ci6én (la mayor parte como muy cualificada) llama la atencién el exce-
sivo ndmero de veces en que se utiliza.

En algunos casos el criterio extensivo que se observa suele darse
en supuestos de muy escasa cantidad de droga, en los que no es acon-
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sejable aplicar el rigor de la Ley sino buscar y propiciar la rebaja de la
pena y el desvio hacia tratamientos terapéuticos.

En otros, en cambio, no podemos por menos que ejercer la critica
(y en el caso de los Fiscales, la autocritica), pues mal puede aplicarse
la «benevolencia» contemplada en la Ley a aquellos que ademds de
consumir drogas extienden el dafio de forma alarmante, haciendo del
continuo suministro a otras personas un negocio mds que lucrativo;
caso muy distinto del que trafica dnica y exclusivamente para sufra-
garse su propio consumo.

Otras cuestiones de interés

Realmente en este capitulo no hacemos mds que reiterar la mayor
parte de las valoraciones, reformas legales y peticiones efectuadas en
la Memoria del afio 1999.

Asi, en primer lugar dejamos constancia, en cuanto al consumo
de alcohol, de que no s6lo disminuye en los sectores mas jovenes (14-
16 afios) sino que prosigue la curva ascendente, hecho recientemente
puesto de relieve por el Plan Nacional de Drogas. Parece no encon-
trarse una solucién idénea a este acuciante problema, al menos a corto
plazo.

Sé6lo la maxima incidencia en el aspecto preventivo (actuacion de
padres y educadores), por una parte, y el rigor y vigilancia extrema en
cuanto a los establecimientos de suministro de bebidas (;qué signifi-
can esas sustanciales rebajas precisamente el sdbado por la tarde?) y
las discotecas de tarde, podrian dar resultados punitivos.

Otro motivo que sigue preocupando a esta Fiscalfa, a la sociedad
en general y a los padres en particular, es el desmedido consumo los
fines de semana de «éxtasis» y otros productos anfetaminicos, en for-
ma de pastillas de las mds variadas formas y colores, droga que
muchas veces coexiste en los referidos ambientes con otra igualmente
peligrosa: la cocaina.

Los traficantes e inductores del consumo de esta sustancia han
conseguido en los tltimos tiempos ampliar su «clientela» a gente muy
joven, lo, que quizés por desconocimiento de los efectos demoledores
que produce a medio y largo plazo, unido al hecho de haber aumenta-
do su poder adquisitivo, y al ficil acceso a la misma, se van convir-
tiendo en adictos casi sin darse cuenta.

Demandamos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
una mayor dedicacioén y esfuerzo a fin de erradicar el trifico de estas
drogas y en estos ambientes, tarea que sabemos dificil, pero de una
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mdxima importancia, para evitar una practica que se va extendiendo
aceleradamente.

En cuanto a la punicién del trafico de hachis, seguimos reiterando
nuestra peticién de elevar las penas en supuestos de grandes cantida-
des de tal droga.

Hoy dia el mencionado tréfico (insisto en cantidades importan-
tes), se ha convertido en uno de los negocios mds lucrativos y con
menos riesgos en manos de las mafias. Las penas casi rozan el ridicu-
lo y desde luego «compensan» el, por asi llamarlo, trabajo de intro-
duccién en Espana.

Seguimos insistiendo en la urgencia de solucionar el suministro
masivo de metadona a los heroinémanos ya que, por muchos esfuerzos
que se hagan, falla, la mayor parte de las veces, algo que recomiendan
los organismos internacionales y que practican casi todos los paises
europeos: la atencion personalizada que facilite y propicia el pase a
otro tipo de terapias en establecimientos puiblicos o concertados.

No nos pronunciamos sobre las narco-salas, a la espera de datos
fiables producto de la experiencia que se lleva a cabo en Madrid. La
ONU en principio ha mostrado su oposicién, pero respetando los
posibles resultados beneficiosos que se produzcan.

2. Delitos contra las personas
a) Delitos contra la vida

He aquf los datos estadisticos, comparativamente expuestos res-
pecto al ano anterior:

2000 2001
B OMIEIAIDS o snvsionransshnrmnsrvss 37 25
ASESINALOS. s 3 5
Induccién al suicidio ............ 1 |
Homicidios imprudentes....... 13 18

TOtBL . snisessonmssssssminnusnnmms 54 49

Del grupo de los homicidios y asesinatos, 16 no pasaron de dili-
gencias previas, por lo que, realmente no deberian ser computados
como tales, por corresponder, seguramente, a muertes accidentales o
suicidios. De los restantes, doce pasaron a procedimiento abreviado,
por calificarse en definitiva como lesiones y el resto a sumario o Ley
del Jurado, segiin su grado de ejecucion.
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En cuanto al delito de aborto, en el afio 2000 se registré un solo
procedimiento, qué concluy6 con su archivo en diligencias previas.

b) Delitos de lesiones

El nimero total de procedimientos incoados por delito de lesiones
ofreci6 unas cifras ligeramente inferiores a las del ano precedente,
que, por su magnitud, daban cuenta de un alto nivel de agresividad o
violencia en las relaciones sociales, que parece, por las cifras de este
aiio, que ha inflexionado. La mayorfa de los procedimientos conclu-
yeron en diligencias previas por archivo, sobreseimiento o derivacion
a juicios de faltas, donde su nimero sigue ocupando el primer lugar
entre las enjuiciadas a lo largo del afio. Junto a aquéllas, se han com-
putado 3.548 procedimientos por lesiones imprudentes, frente a las
3.768 del afio anterior.

También se incoaron 627 diligencias previas por lesiones en acci-
dente laboral, de las que tan s6lo una pasé a procedimiento abrevia-
do, concluyendo los demds en archivo o declaracién de falta.

En cuanto a las modalidades dolosas del delito, se distribuyen del
siguiente modo:

Lesiones bdsicas: 9.045.
Lesiones cualificadas: 47.
Lesiones en el ambito familiar: 497.

De todos estos procedimientos Gnicamente 434 superaron la fase
de previas, habiéndose archivado, transformado en falta o hallandose
pendientes las restantes.

¢) Lesiones en el ambito familiar

En el apartado de lesiones en el dmbito familiar, sobre el que
desde hace varios afios se realiza un especial seguimiento, aparecen
registrados 497 procedimientos que, frente a los 418 del afo
anterior y los 279 del 1999 mantienen una linea sustancial de incre-
mento. De ellos, en cincuenta y ocho ocasiones se formul6 califica-
cién por delito. El resto de los procedimientos, en su mayor parte
derivaron a expedientes de juicio de faltas por lesiones o malos tra-
tos.

De esta materia se tratard mas extensamente en el capitulo terce-
ro, al analizar la actuacién del servicio de violencia familiar.
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3. Delitos contra la libertad sexual

En esta materia ha disminuido la cifra global de procedimientos,
que se situé en 178 frente a los 217 del afio anterior. Su distribucion
por tipos de delito y en relacién al ano anterior se refleja en el cuadro
siguiente:

2000 2001
Agresién sexual con acceso Carnal ... 9 9
Agresion sexual ... 89 84
Abuso sexual con acceso carnal.......ooovceriecisiiicinees 3 -
Abusorserual ... LA Ll i sniss g 59 38

Exhibicionismo.. 15 11

Prostitucion........ 14 9
ACOSOFERNAL iioiiaeisiitoniimoisirit s s fesans rassarsiss 9 19

Aunque no se trata de cifras muy significativas, puede advertirse
una disminucién en la mayor parte de los tipos penales. Se exceptia
la violacién, en que el numero de procedimientos, realmente reduci-
do, se mantiene, y llama la atencién en sentido contrario el incremen-
to de los procedimientos abiertos por acoso sexual, lo que puede ser
quizd indicativo, més que de un aumento real de tales conductas, de la
decision de las victimas de proceder a su denuncia.

4. Delitos contra el patrimonio y contra los intereses socioeco-
nomicos

El total de procedimientos incoados por delitos en este apartado,
bajo la ribrica introducida por el nuevo Cédigo Penal se situd en
25.680, cifra nuevamente inferior en doscientos procedimientos a la
del aiio anterior. Seguimos advirtiendo, sin embargo, que en esta cifra
se incluyen los procedimientos por dafios que, sumando 5.474, no
siempre se corresponden con verdaderos delitos contra la propiedad.
Aqui, como ya hemos comentado respecto a las lesiones, pueden
encubrirse hechos imprudentes o casuales.

2000 2001

HOY0 s i il st syttt s bess 9272 9.731
Robo con fuerza .. 7.749 7.042
Robo con violencia..... 481 578
Robo y hurto de uso... 1.284 1.369
L T e ey T e 656 727

88



2000 2001
Apropiaci6n indebida...........occceiiiueraeninisersisninenns 440 440
Alzamiento de DIENes ..........uammmmionsssinnssmsiasisnnnnes 47 43
Contra la propiedad industrial...... 40 37
Contra la propiedad intelectual .........ccccocveiinviiniennnnes 23 29

Desglosando dicha cifra en los delitos més significativos y com-
parativamente con los registrados en el afio 2000, obtenemos el cua-
dro precedente.

Como notas més destacables del examen comparativo precedente,
deben resefiarse las siguientes:

— El aumento de los delitos de hurto, que, sigue siendo el mas
numeroso, hasta el punto de acaparar 40 por 100 del conjunto
de los delitos contra la propiedad. Su comisién sigue centrdn-
dose en la sustraccién de carteras o monederos del interior de
los bolsos de mujeres en lugares con numerosa concurrencia
de publico (mercadillos, grandes almacenes, etc.). Asimismo,
se ha constatado un incremento notable en las sustracciones de
articulos y productos en grandes superficies y supermercados.

— El descenso, continuacién del de afios anteriores, de los deli-
tos de robo con fuerza, entre los que sigue destacando el de
los producidos sobre objetos situados en el interior de vehicu-
los aparcados en la via piblica.

— El aumento, sin embargo, significativo de los delitos de robo
con violencia, tras el ya, més ligero, producido el afio anterior.

— El mantenimiento de los delitos de estafa y apropiacion inde-
bida.

— El ligero incremento de los delitos de robo o hurto de vehicu-
los a motor.

Debe anotarse, asimismo, la incoacién de 70 procedimientos por
delito de usurpacién, 3 por defraudacién de fluidos energéticos, 4 por
delitos concursales, 37 por receptacién, 14 por delitos societarios y
uno por delito de blanqueo de capitales.

De la cifra global de los procedimientos incoados por delitos con-
tra el patrimonio, s6lo en 1.308 ocasiones, por estar indiciariamente
determinado su autor y ser los hechos presuntamente constitutivos de
delito, se incoé procedimiento abreviado. En los restantes supuestos,
o bien se declararon falta los hechos o, en el supuesto mas habitual, se
procedié al sobreseimiento por ser desconocido el autor del hecho
denunciado.

89



5. Delitos contra la Hacienda Piiblica

Durante el afio 2001, se iniciaron trece procedimientos por el
delito contra la Hacienda Publica, frente a los siete del afio anterior
—iniciados en su mayor parte, como consecuencia de diligencias de
investigacion practicadas en la Fiscalfa, tras la remision por la Agen-
cia Tributaria de los correspondientes antecedentes.

El nimero de aquellas diligencias tramitadas en la Fiscalia fue de
once, que concluyeron en la formulacion de querella en nueve casos y
presentacién de denuncia en dos. La presunta defraudacion se detectd
en relacién con el Impuesto sobre el Valor Afiadido y el de Socieda-
des, siendo frecuente la concurrencia de ambos tipos de defraudacion.

En esta materia, sigue siendo habitual la relacién entre la Fiscalia
y los responsables de la Agencia Tributaria, a fin de unificar criterios
en los casos concretos que se plantean, de manera que sigan, desde el
primer momento, la via adecuada —administrativa o judicial-, en aras
de una mayor rapidez y eficacia.

6. Delitos contra la libertad

Entre los delitos contra la libertad, siguen constituyendo un
capitulo importante los de amenazas y coacciones con 1.190 y 391
procedimientos, respectivamente, si bien, éstos en su mayor parte ter-
minaron enjuiciados como falta, habiéndose llevado por delito 50 y 6,
respectivamente, mas otros dos seguidos por el procedimiento ante el
Tribunal del Jurado, por tratarse de amenazas condicionales. Por deli-
to de detencién ilegal se iniciaron 15 procedimientos, cifra igual a la
del afio anterior.

7. Delitos contra el honor

En los delitos contra el honor, su cifra se ha mantenido también
similar a la registrada el afo anterior, habiéndose incoado 20 y 153
procedimientos por los delitos de calumnia e injuria, respectivamente,
siendo en el segundo donde se aprecia un ligero incremento, que se
mantiene desde hace varios afios. No obstante, por otra parte, solo en
seis ocasiones, frente las ocho del afio anterior, dieron lugar a la in-
coacion de procedimiento abreviado.

8. Ornros delitos

En relaci6n con los delitos comprendidos en el titulo VII del libro 11
«Torturas y otros delitos contra la integridad moral», se siguieron 4
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procedimientos frente a los 8 del afio precedente. Como ya indicdba-
mos en la anterior Memoria, su aumento en aquel afio obedecia a
denuncias formuladas en forma sistematica y como parte de una estra-
tegia reivindicativa, o de protesta, por determinados internos de la pri-
sién de Villabona contra los funcionarios del establecimiento, caren-
tes, por otra parte, de respaldo objetivo alguno. Tampoco este afo
ninguno de aquéllos pasé de las diligencias previas, que concluyeron
en archivo.

Dentro de los delitos contra las relaciones familiares, el de aban-
dono de familia motivé 312 procedimientos, —frente a los 302 del afo
anterior—, de los que 51 pasaron a procedimiento abreviado. Este deli-
to, sin embargo, tiene su mayor exponente en su modalidad de impa-
go de pensiones, si bien el numero de procedimientos que en los afios
anteriores se venia incrementando sistemdticamente, ofrece una cifra
similar esta vez a la del afio precedente habiéndose registrado 278
causas frente a las 293 de aquél. De ellos, 111 se siguieron como
abreviado. También deben resefiarse un procedimientos por induccion
a menores al abandono del domicilio, tres por quebrantamiento de los
deberes de custodia y dos por delito de utilizacién de menores para
mendicidad, si bien se trata de cifras puramente anecddticas.

Otro capitulo numeroso lo constituye el de los delitos contra el
orden piiblico, entre los que, como siempre destacan los de atentado a
agente de la autoridad (211), resistencia, (100), desobediencia (535),
tenencia ilicita de armas (33) y desérdenes puiblicos (68). Cifras, en
general, ligeramente superiores a las del afio anterior.

Dentro de los delitos contra la Administracion de Justicia, el mas
frecuente, como es habitual es el de quebrantamiento de condena,
siendo de hacer notar, con los 175 procedimientos incoados, el des-
censo sobre la cifra del afio anterior (202). Se registraron también 70
procedimientos por falso testimonio, 28 por denuncia falsa, 20 por
obstruccion a la Justicia por incomparecencia, y 10 por simulacion
de delito.

Entre los delitos contra la seguridad colectiva, destacan una vez
més, los de conduccién alcohdlica que sumaron 1.986, desde los
1.808 del afio anterior y de los que 1.536 alcanzaron la fase de proce-
dimiento abreviado. Los de conduccién temeraria llegaron a la cifra
de 33, frente a los 23 del afio anterior y los de desobediencia ante la
negativa a practicar la prueba de alcoholemia, repitieron la cifra de 53
del afio precedente.

En el marco de las leyes especiales, deben anotarse inicamente
cuatro procedimientos por delito de contrabando.
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Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias

DILIGENCIAS PREVIAS INCOADAS DURANTE EL ANO 2001
EN LOS JUZGADOS DE LA PROVINCIA DE LAS PALMAS

Partido Judicial de Las Palmas de Gran Canaria

Juzgado de Instruccién ndmero 1 ........ 6.244
Juzgado de Instruccién nimero 2 ........ 6.306
Juzgado de Instruccién nimero 3 ........ 6.473
Juzgado de Instruccién nimero 4 ........ 5.353
Juzgado de Instruccién nimero 5 ........ 5.611
Juzgado de Instruccién nimero 6 ........ 5.490
Juzgado de Instruccién nimero 7 ........ 5.980

i 1< IS T A WA bWt P il 41.385

Partido Judicial de Telde

Juzgado de Instruccién ndmero 1 ........ 1.830
Juzgado de Instruccién nimero 2 ........ 1.823
Juzgado de Instruccién nimero 3 ........ 1.944
Juzgado de Instruccién nimero 4 ........ 2.066
Juzgado de Instruccién nimero 5 ........ 1.973
Juzgado de Instruccién ndimero 6 ........ 2.503

LAY sl freate ret e e tonesssassrss 12.139

Partido Judicial de Arucas

Juzgado de Instruccién nimero 1 ....... 1.465
Juzgado de Instruccion nimero 2 ........ 1.405
Ol i B L 2.870

Partido Judicial de Santa Maria de Guia

Juzgado de Instruccién nimero 1 ........ 2422
Juzgado de Instruccién nimero 2 ........ 2.400
TOHAL .csmbnssnitbbiiaimsammmnidinlands 4.822
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Partido Judicial de San Bartolomé de Tirajana

Juzgado de Instruccién nimero 1 ........
Juzgado de Instruccién nimero 2 ........
Juzgado de Instruccién nimero 3 ........
Juzgado de Instruccién nimero 4 ........
Juzgado de Instruccién nimero 5 ........
Juzgado de Instruccién nimero 6 ........
Juzgado de Instruccién nimero 7 ........
Juzgado de Instruccién nimero 8 ........

16 WL LR LSO o IR VL .

Partido Judicial de Arrecife

Juzgado de Instruccién nimero 1 ........
Juzgado de Instruccién nimero 2 ........
Juzgado de Instruccién nimero 3 ........
Juzgado de Instruccién nimero 4 ........
Juzgado de Instruccién ndmero 5 ........

WAL, L. L ol s iy Bvbinsarpnnsarsss

Partido Judicial de Puerto del Rosario

Juzgado de Instruccién nimero I ........
Juzgado de Instruccién nimero 2 ........
Juzgado de Instruccién nimero 3 ........

Total diligencias previas incoadas
en 10da la Provincia ..........ccccoveuciisininsesneecsins

2.681
2.843
2.715
2.855
2.465
2.250
2.481
2.330

20.620

2.504
2.633
2.873
2.859
3.017

13.886

2,011
1.995
2.234

6.240

e 102,034
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LAS PALMAS

AUDIENCIA PROVINCIAL

PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS

Seccion
12| 2% | 3* | 4* | 5 |Total
Condenatorias conformes.........cocovivieeveaivenee | 34| 82| 3 11 0 | 150
Condenatorias por conformidad acusado......... | 45| 22| 2 1 0 70
Condenatorias disconformes .........ccccoevvcveinenne 12| 18| 0 1 0 31
AbSOltOrAs CONTOITIIES .ouissesssrssecsmssorsensnsonsssnn 4 6| 0 0 0 10
Absolutorias disconformes.............ocooeeiveniennn 17| 194 1 2 0 39
PTORATL b ks, st s 132|147 | 6 15 0 | 300
SUMARIOS
Seccidn
18 | 2* |3 4® |'S® [Total
Condenatorias cONformes ..........cocveeverneereessennns 19 | 24 ) 0 1 45
Condenatorias por conformidad acusado......... 5 3]0 0 1 9
Condenatorias disconformes 8 8 0 0 2 18
Absolutorias conformes............... 0 0 0 0 0 0
Absolutorias disconformes.......... 3 1 1 0 0 5
geste| BRI T S V] S L= 1 B W 35 .36, 2 0 4 77
JUzZGADOS DE LO PENAL
PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS
Seccidén
Lr ) 28 | 30 | 48 | 5° |Total
Condenatorias CONfOrmes .......ccoevermeeerscnsinenas 184 | 223 | 175 | 187 | 114 | 883
Condenatorias por conformidad acusado......... 208 | 316 | 338 | 289 | 275 |1.426
Condenatorias disconformes .........coveeeevesennenn 421 18| 10 T 63| 140
Absolutorias conformes............... 25 70 27| 31| 47| 200
Absolutorias disconformes...........oceererreerissnenns 73| 61| 74| 66| 90| 364
Total ... T — 532 | 688 | 624 | 580 | 589 (3.013
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TENERIFE
LA DELINCUENCIA EN LA PROVINCIA

1. Indicaciones generales

Sélo podemos aportar como elemento indicativo el nimero de
diligencias previas incoadas por los Juzgados de Instruccién en el afio
2001, que no es absolutamente fiable al 100 por 100. Como es sabido,
existen incoaciones que luego tras la instruccion son declaradas falta
y otras que, por los mismos hechos y por razén de competencia terri-
torial, se remiten a otro Juzgado que también incoa nuevas diligen-
cias. También existen incoaciones (ejemplo: lesiones) que luego se
comprueba que solamente son accidentes casuales.

De donde resulta que esas diligencias previas no se corresponden
con la delincuencia propiamente dicha.

No obstante, y con el fin de tener unos términos comparativos de
estos datos procesales, vamos a consignar su evolucién desde 1995.

Alos Nulncm;:vlii_‘ill:gcnciaﬁ llldi\’;f“:::_‘e:l:il‘;:nm
1995, ainnnimismeanaiais 67.055 2,92
1998 s cissesimiaivmansesssissniey 74.742 11,46
1997 71.367 351
1998 77.811 0,57
1999...... 83.347 7,11
2000 89.025 6.81
200 cccmiiimnsivmssimiin 96.229 8,09

La tinica constante cierta es el aumento cada afio de las incoaciones
y también que tal aumento es irregular, no manteniendo una tendencia
de similitud en el tanto por ciento de incremento. Si bien los cuatro afnos
anteriores al 2001 suministraron unas cifras de menor aumento.

2. Distribucién por zonas territoriales de la delincuencia

El mayor nimero de procedimientos penales incoados correspon-
de a la capital de la provincia, con el 28,80 por 100 y 27.723 diligen-
cias previas. Con muy poco menos estd la zona turfstica del suroeste,
con los cinco Juzgados de Arona y sus 26.640 incoaciones; esto repre-
senta el 27,68 por 100 del total.
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Sigue la ciudad de La Laguna, con 16.339 diligencias previas,
que son el 16,97 por 100 de todas las incoaciones. Después estd la
zona turistica Puerto de la Cruz-Orotava, con 9.625 diligencias pre-
vias, que es el 10 por 100 del total. Resta un 16,55 por 100, que
corresponde al resto de los Juzgados de Instruccién de las cuatro islas.

3. Datos de algunas manifestaciones delictivas en la provincia

Afio 2001 Adio 2000
b (310 ntat 11 101 e, T Deo e DU o SN (e 19 15
Agresiones sexuales con Peneiracion..........wiesenses 44 63
Robos en entidades bancarias ............cceeue. 36 18
Robos en farmacias .........ccoccoecveveearirecnans 5 6
Tréfico de estupefacientes.......uiiimiiiiiaiie 438 395
Violencia doméstica (denuncias)........cocveeeveieeensseenns 1.238 1.058

4. Datos de la llamada delincuencia juvenil en la provincia

Vamos a consignar en este apartado aquellos datos més relevantes
que se desprenden de la jurisdiccion de menores, teniendo en cuenta o la
gravedad del hecho o su mis frecuente comision, segin aparece en la
estadistica de la aplicacién informética conocida por Atlante, en el 2001.

APresiones BEXUALCS s rssaamserimssseminises 12
ABUSHS SERURLEE.. ... ..o scerssonninisneDosstasisessrmsioosniase 20
Tréfico de drogas..... 16
HomiGidio. dasimms s osiinmsimesmims 1
Contra la seguridad del tréfico ..... 38
Lesiones.....cuueen. 614
AMNBTAZH v rrmmss s evd s orems s Ao SRS RS PR s eRT s 216
RODOS €ON VIOIENCIA ...vcvveececenerierieriiaransnssnssnesns 302
Robos con flerza. ..immmmsamamsinismiiess 526
Hurtogg U 220 ma il 1o . 247
Hurtos de uso : 417

Aclaremos que en la relacién anterior no se comprenden otros
posibles delitos conexos ni otros de menor repeticion.

5. Perfiles de la delincuencia

Las causas de la criminalidad de aqui, en esta provincia a la que
tenemos que referirnos, no impide que determinados factores sean los
mismo que en otro lugar u otro tiempo en cuanto a determinadas for-
mas de criminalidad.
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Asi pues, en este inicio de generalidades debemos mencionar que
diversas formas de marginacion social, familiar, laboral o de otro tipo,
pueden propiciar ciertas formas de delincuencia, sin olvidar por
supuesto determinadas estructuras psicolégicos o ciertos trastornos de
la personalidad. Por supuesto, el recurso a los estupefacientes y el
sub-mundo en que se desarrolla su adquisicién, nadie ha negado que
sea un factor criminégeno, aunque bastante dificil de cuantificar; esto
llevarfa a la necesidad de un estudio cientifico en toda regla en cada
zona de nuestra nacién, que podria a su vez arbitrar las mejores medi-
das de prevencion frente al cancer social de las drogas.

Criminélogos también deberfan estudiar de manera pormenoriza-
da la lacra de la reincidencia, que ya por si misma pone en evidencia
la eficacia de las tareas penitenciarias encargadas de la reinserci6n
social de los delincuentes.

Es claro que Ilegar a conocer las causas de la delincuencia habria
de llevar a estudiar los grupos de delitos de més frecuente comision y
las caracterfsticas muy especiales de la delincuencia juvenil y también
la complejidad de la delincuencia sexual (con consecuencias tan dra-
maticas).

Fijandonos ya en lo que son perfiles mds significativos de la
delincuencia en la provincia, debemos detenernos en la importantisi-
ma actividad turistica que todo el afio existe en estas islas; concreta-
mente en la provincia de Tenerife, se calcula en torno al millén de
personas las que llegan durante el afio.

En lugares de turismo extranjero, debe contemplarse la faceta del
turista como victima. Efectivamente, nos encontramos en la faceta
més simple con los robos del «tirén» y similares, especialmente a per-
sonas mayores. En menor nimero y de forma ya mas compleja y ela-
borada existen defraudaciones en transacciones inmobiliarias, por
cuanto mucho visitante de repeticién verifica inversiones de diversa
naturaleza. Tampoco es infrecuente la turista como victima de delitos
contra la libertad sexual.

El extranjero ya afincado puede en ocasiones ser también autor de
delitos. Desde las ventas ambulantes de objeto de marcas famosas que
son falsos a estafas inmobiliarias, principalmente en la utilizacién de
apartamentos a tiempo compartido por doble venta o mds del mismo
periodo de tiempo de uso. No faltan, aunque en escaso nimero, gru-
pos en que su actuacién pertenece ya al campo de la extorsion organi-
zada. En cuanto a trifico de estupefacientes, existen igualmente zonas
de afluencia de turismo joven que van en busca de las drogas, y los
que venden también pueden ser extranjeros aqui domiciliados.
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Separdndonos ahora de las peculiaridades turisticas, debemos
dejar constancia de unos hechos dramdticos ocurridos en el dmbito
de la generalmente llamada violencia doméstica. Aunque en este
caso ya marido y mujer no compartian vivienda. Tras separacién
judicial, la esposa tenfa el uso de la vivienda familiar y el marido, ya
fuera y viviendo en otra localidad algo alejada, una manana muy
temprano llegé a la casa que fue del matrimonio y con una escopeta
de caza maté a su mujer y a la madre de ésta que solia pernoctar en
la casa, suiciddndose seguidamente el autor del doble crimen. A
buen seguro que este hombre sufriria alguna psicosis, o cualquier
otro trastorno grave de la personalidad o bien seria un psicopata,
alteraciones éstas que no suelen faltar cuando el agresor se suicida
seguidamente.

Por completar las consideraciones de la criminalidad en la pro-
vincia, ha de decirse que entre los delitos graves de mds frecuente
comisién tenemos en primer lugar los delitos contra el patrimonio,
seguidos de los concernientes al trafico de estupefacientes, las agre-
siones y abusos sexuales y las lesiones. Respecto de los delitos
menos graves mas frecuentes tenemos la conduccion bajo la influen-
cia de bebidas alcohdlicas y los hurtos de uso de vehiculos a motor.

Respecto a la delincuencia juvenil, en otro lugar de esta Memoria
se dan las cifras en un listado de delitos graves cometidos, pero
hemos de resaltar aqui que en el ano 2001 se cometié un homicidio
consumado y otro en grado de tentativa, siendo alto el nimero de
lesiones y amenazas y es de resaltar que se incoaron cuarenta diligen-
cias por quebrantamiento de condena. Los robos con fuerza fueron
550 y los robos con violencia 324. Por edades, el mayor nimero
de delincuencia se da en los menores de 16 y 17 afios.

En cuanto a la prevencion de la delincuencia, no cabe duda que,
cuantas medidas se van poniendo en préctica a lo largo de los afnos en
distintos lugares, no parece que estén sirviendo de muchos, como
rapidamente pone de manifiesto el fenémeno de la reincidencia. No es
de extrafiar pues que los ciudadanos se cuestionen la eficacia en la
lucha contra la delincuencia.

Siempre se suele coincidir en que las grandes lineas de actuacién
tienen muy presente la necesidad de una policia judicial de alta calidad
y especializacién, una Administracién de Justicia mucho maés 4dgil que
la actual (los juicios rdpidos sirven para la delincuencia de menor gra-
vedad) y con una instruccién de mds calidad también para la obtencién
de verdades irrefutables. El mecanismo de cierre en la prevencion esta
constituido por la mejora igualmente de los tratamientos penitenciarios,
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a fin de alcanzar mejores logros en la reinsercién de los delincuentes,
para hacer disminuir los altos indices de reincidencia.

Pero claro esta cada tipo de delincuencia tiene sus peculiaridades.
Asi, en los delitos contra el patrimonio, en bancos y otras entidades
financieras, serdn importante que estas mismas empresas inviertan en
sistemas de seguridad eficaces (asf, buen estado de funcionamiento de
cémaras, existencia en ventanilla de billetes resefiados previamente) y
que los furgones de entrega y recogida de numerario igualmente ten-
gan los iiltimos adelantos en seguridad.

Parece evidente que el vigente C6digo Penal tuvo presente la
necesidad de la prevencién de la delincuencia, cuando el titulo IV del
libro I sefiala las medidas de seguridad de la forma y manera que esta-
blece. Ahora bien, los Tribunales deberian contar con un Cuerpo de
Psic6logos y Criminélogos (a semejanza del Cuerpo de Médicos
Forense) para verificar de manera cientifica la valoracion de probabi-
lidad de comisién de nuevos delitos, que se formula en el articulo 95
del Cédigo Penal en su punto uno, circunstancia segunda.

Otras medidas presentan menos complejidad y el propio articu-
lo 105 del Cédigo Penal in fine sefiala quiénes tienen que informar
sobre sus cumplimientos.

Todo un mundo de extrema complejidad se presenta si nos acer-
camos a los modos de prevenir la delincuencia sexual; claro, no
hablamos de casos esporddicos de pasién ocasional, sino de los
supuestos en que ya se ha instaurado en el autor la repeticién en
cadena de la agresién sexual, que suponen un sujeto con alteraciones
psiquidtricas serias.

Otros datos que nos han sido facilitados se refieren al movimiento
habido en el transcurso de todo el afo, pues han pasado por el Centro
un total de 62 hombres, habiendo sido 33 de ellos preventivos.

En cuanto a mujeres, pasaron un total de 6, siendo preventivas la
mitad de ellas.

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria

El examen de este capitulo nos lleva a concluir que, si bien ha
existido una variacién cuantitativa, no se aprecia un cambio cualitati-
vo en cuanto a la tipologia delictiva en relacién con los afios anterio-
res, ya que los delitos contra la propiedad y su conexién con el consu-
mo de drogas siguen ocupando el mayor dmbito de la actividad
delictiva, como desgraciadamente viene ocurriendo hace anos.
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Aunque el capitulo se titula «Evolucién de la delincuencia», el
andlisis que voy a desarrollar se refiere sélo a los hechos delictivos
denunciados y comienzo apuntando, como el afio anterior, la escasa
fiabilidad de los datos con los que cuento dada la desastrosa dotacién
informatica de la Fiscalia de Santander, situacién que venimos pade-
ciendo hace anos y de la que ya tienen conocimiento tanto el Servicio
de Informdtica del Ministerio de Justicia como la Inspeccién y la
Secretarfa Técnica de la Fiscalia General, sin que se haya obtenido
ninguna solucién, siendo un problema de urgente resolucién, dado
que en realidad, carecemos de control sobre los asuntos.

Por ello, como antecedente a la redaccién de esta Memoria,
durante las dltimas semanas el personal colaborador ha tenido que
realizar una laboriosa funcién de rastreo y recuento totalmente
manual de asuntos a fin de elaborar una estadistica mads o menos
coherente aunque, insisto, en modo alguno fiable.

Con esta advertencia inicial, en los cuadros estadisticos siguientes
relaciono las diligencias previas incoadas, los diversos procedimien-
tos tramitados, las sentencias dictadas por los Juzgados y Tribunales,
sefialando el grado de conformidad de las mismas con la peticién fis-
cal y, finalmente, pero no menos importante, el nimero y estado de
las ejecuciones penales.

DILIGENCIAS PREVIAS Y SU COMPARACION CON LOS ULTIMOS
TRES ANOS

Ailo 1998 Afio 1999 Aifio 2000 Adio 2001

39.115 42.899 39.195 38.069

El afio anterior ya existié un sensible descenso en el nimero de
diligencias previas, cifrado en un 9 por 100 que, como ya expliqué,
estaba directamente relacionada con la mayor presencia policial en
las calles y, con la actuacion en las grandes ciudades —Santander y
Torrelavega— de la Policia de Barrio, que realiz6 una exitosa preven-
cion de infracciones penales leves (mds acusada en las faltas que en
los delitos).

Este afio se mantiene la tendencia a la baja, si bien el nimero
total de diligencias incoadas sélo se reduce en 1.000, lo que cifra el
descenso en un 2,5 por 100, porque a la mayor prevencién policial
hay que unir una mayor eficacia, de modo que hay menos nimero
de denuncias pero mds hechos esclarecidos que dan lugar a actua-
ciones judiciales.
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Estas diligencias previas han sido incoadas por los siguientes
6rganos judiciales de la capital y la provincia:

Diligencias previas
Juzgados de Instruccion
2000 2001
Santander (4 Juzgados de Instruccion) .......ccoccvevevnnenn 14.865 13.506
Torrelavega (5 Juzgados mixtos)............. 9.705 9.460
Laredo (2 Juzgados MiXtoS) ....cccooermvererarsssmsnsinsisanses 4,122 4.398
Santofia (2 Juzgados MIXLOS)...ccoeeernresimnerinnsssincanns 1.812 2.239
Castro Urdiales (1 Juzgado mixto) ...... 3431 3.084
Medio Cudeyo (2 Juzgados mixtos) .. 2.147 1.980
Reinosa (1 Juzgado mixto)... 1.393 1.540
San Vicente (1 Juzgado rmxto) 1.620 1.850
% 33wt LGS ST CTUY TER RTINSl ot S TR RN T LY [ 39.195 38.069

El total de diligencias incoadas se eleva pues a las 38.069, lo que
supone 1.000 menos que el ano anterior. Sin embargo, en esta cifra no
se incluyen aquellas denuncias presentadas que, una vez examinadas
por el Juez, se transforman en juicio de faltas sin previa incoacién de
diligencias previas, prictica puesta en marcha por los Juzgados de
Instruccién de la capital a fin de aligerar toda la tramitacién durante la
semana de guardia y que escapan al control de la Fiscalfa, salvo cuan-
do se trata de faltas que por su naturaleza requieren la intervencion
del Fiscal, con lo que el nimero real de diligencias incoadas es supe-
rior al reflejado, especialmente en la capital, si bien si ha supuesto un
descenso en la delincuencia, sobre todo debido a una mds activa
actuacién de la Policia.

A la vista de los anteriores datos se observa un descenso en las
grandes poblaciones —Santander y Torrelavega—, lugares en donde
existe Comisarfa de Policfa, y un aumento en la zona oriental, sobre
todo en Laredo y Santoiia, fenémeno paralelo al crecimiento de la
poblacién y de la construccién en esa zona, debido a que muchas
familias anteriormente residentes en el Pafs Vasco han trasladado su
residencia a esta zona de Cantabria por razones de proximidad y de
tranquilidad.

Especialmente, llama la atencién el ligero descenso detectado en
el Juzgado de Castro Urdiales, sin encontrar una justificacién razona-
ble, salvo que por el retraso crénico que padece los ciudadanos se
abstengan de formular denuncias, acudiendo a otras vias para solucio-
nar sus problemas.

No obstante, el volumen de trabajo de este 6rgano es lo suficien-
temente elevado como para justificar la creacién inmediata de otro
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Juzgado, y para ampliar en otra plaza la plantilla de la Agrupacion de
Fiscalia que atiende esa zona.

El Juzgado, ademds, acumula un gran retraso debido, entre otras
causas, a la ausencia de Juez y Secretario titulares durante cerca de un
ano.

Actualmente tiene ya un Juez titular procedente de la Escuela
Judicial, sin haberse solucionado el problema de la falta de Secretario,
esencial para organizar la Secretaria y el reparto de trabajo.

El Consejo General del Poder General, a propuesta de la Sala de
Gobierno del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria, aprobé una
medida de refuerzo continuada, nombrando un Juez sustituto de apo-
yo y retribuyendo horas extraordinarias al personal auxiliar, decisién
en mi opini6n totalmente insuficiente para solventar la situacién y que
de momento no ha supuesto una mayor fluidez en la tramitacion de
los procedimientos.

De las diligencias incoadas se archivaron por falta de autor conocido
la mitad, 18.360; 6.275 se archivaron igualmente por no ser delito el
hecho denunciado, 3.354 fueron declaradas falta, 2,012 dieron lugar a la
incoacion del procedimiento abreviado, 21 derivaron en sumarios ordi-
narios y 6 se transformaron en procedimiento de la Ley del Jurado.

A estas sentencias hay que afiadir las 340 sentencias dictadas en
segunda instancia por las 4 Secciones de la Audiencia Provincial, resol-
viendo las apelaciones formuladas contra las sentencias dictadas por los
Juzgados de lo Penal en procedimientos abreviados, y las 517 dictadas
en apelaciones de juicios de faltas, siendo de sefialar su laboriosidad
durante el presente afo, que unido a medidas de apoyo han conseguido
reducir notablemente el nimero de asuntos penales pendientes, que de
326 a finales del ano 2000 pasan a 229 al finalizar el afo 2001.

En relacién con el grado de conformidad de los delitos con la
peticién fiscal, queda reflejado en el siguiente cuadro:

Audiencias Provinciales Juzgados de lo Penal Ley del Jurado
2000 2001 2000 2001 2000 2001
Condiciones conformes...... | 45 39 439 434 - 2
Condiciones disconformes. 9 6 23 30 - -
Absolutamente conformes . 4 5 40 44 - -
Absolutamente disconformes | 20 15 256 220 - -
Conformidades......c.ocossenses 15 26 647 660 2 2
Total comenmisisnnng | » 129 92 1.405 1.388 2 4

Se observa una ligera disminucién en cuanto a las sentencias dic-
tadas por los Juzgados de lo Penal, manteniéndose los pardmetros del
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aflo anterior en cuanto al nimero de sentencias de conformidad que
suponen el 50 por 100 del total de las sentencias dictadas por los juz-
gados de lo Penal, siendo 474 de absoluta conformidad con la postura
acusatoria o absolutoria mantenida por el Fiscal, y Gnicamente 250 de
las 1.388 sentencias dictadas lo han sido en disconformidad con la
peticion fiscal.

En la Audiencia Provincial, el ndmero de sentencias se ha reduci-
do en un 25 por 100 y el grado de conformidad es menor debido a que
la gravedad de la pena solicitada no lo permite.

Por otro lado, el Fiscal retiré en el acto del juicio oral su acusa-
¢ién en 18 ocasiones, todas ellas motivadas y basadas en el resultado
insuficiente de la prueba practicada.

Finalmente, el Fiscal intervino en 92 comparecencias sobre adop-
cién de medidas cautelares personales conforme al articulo 504.bis.2)
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, solicitando medidas en 89 oca-
siones, siendo acordadas por el Juez en todas las ocasiones.

EN EL ORDEN CUALITATIVO O DE LA NATURALEZA DE LOS DELITOS

Paso ahora al andlisis pormenorizado de los delitos en particular
dedicando especial atencién a aquellos que tienen mds repercusion y
transcendencia en el orden juridico y social.

1. Delitos contra la vida y la integridad fisica y moral
de las personas

Han sido 12.612 las diligencias incoadas, lo que supone un
importante aumento frente a las 7.600 incoadas el ano anterior, cen-
trandose el incremento en las lesiones imprudentes, que alcanzan la
importante cifra de 9.947.

Por su gravedad destacamos los siguientes:

HODHCIAIOE vt simsnns s e i 6
ASESTRATOS .o s00mnssescsnvmsarzassmsrisains 4
Auxilio e induccién al suicidio .... 0
Lesiones dolosas.......cmmiemiinnn 1.455
Lesiones imprudentes . e | 9.947
Maltratos familiares... .o v rieseseinismnniasiassssanios 304
Homicidios por imprudencia......ooinnenns 39

Cabe sefialar que el nimero de muertes dolosas, homicidio y
asesinato permanece estable en relacion al afio anterior. Ha descen-
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dido levemente el nimero de denuncias por lesiones dolosas, que de
1.625 pasan a 1.437 en este afio. Sin embargo, aumenta el nimero
de lesiones graves y/o cometidas con armas u otros instrumentos
peligrosos.

Como ya apuntaba en la Memoria del afio pasado, es preocupante
el niimero de jévenes que cuando salen a divertirse llevan navajas que
no dudan en utilizar cuando comienza una discusién, normalmente
por motivos nimios, que inmediatamente se transforma en pelea y
que, con frecuencia por el uso de aquéllas o de vasos, botellas o palos,
causan graves lesiones, con secuelas importantes, en las que ademas
el alcohol juega un papel de primer orden.

Finalmente, en este capitulo hay que poner de manifiesto el
importante porcentaje de lesiones leves, amenazas y pequenos robos
con intimidacién en los que son victimas menores y jovenes, que no
son denunciados por miedo a las represalias y, ademds, por un senti-
miento generalizado de que no se protege suficientemente a las victi-
mas, y los padres se niegan a que sus hijos se enfrenten con los auto-
res en el acto de juicio.

No se han incoado diligencias por delitos relativos a la manipula-
ci6n genética, lesiones al feto ni aborto.

Las diligencias incoadas por maltrato familiar pasan de 442 a
304. Esta reduccién se debe mds que a un descenso real de loa malos
tratos a la dificultad de calificar inicialmente la conducta denunciada,
lo que unido a un continuo cambio del personal auxiliar encargado
conlleva deficiencias en el registro de los asuntos y, en consecuencia,
en los datos estadisticos, no siendo tampoco de fécil manejo la aplica-
ci6n informatica de la que disponemos.

Serfa deseable una mayor formacién y actualizacion a nivel infor-
mitico del personal que colabora con la Fiscalia, y un apoyo técnico
continuado en esta materia.

El andlisis mds detallado de esta materia lo realizaré en otro capi-
tulo diferente.

2. Delitos contra la libertad

Este afio todo el titulo relativo a estos delitos ha sufrido un impor-
tantisimo descenso, ya que de 42 detenciones ilegales se pas6 a 2; de
1.723 amenazas se pas6 a 709 y de 579 coacciones se pasé a 106,
concluyendo la mayorfa de las denuncias relativas a este titulo en jui-
cios de faltas, con frecuentes sentencias absolutorias al no comparecer
el denunciante al juicio oral.
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3. Delitos contra la libertad sexual

Las diligencias incoadas en este titulo lo han sido en nimero de
130, que estadisticamente relaciono con las de los afios anteriores:

Afio 1999 Afia 2000 Afio 2001
Acoso sexual con acceso camal........ 14 6 1
Acoso sexual sin acceso carnal......... 106 14 12
Agresion sexual ... - 110 88
Acoso y exhibicionismo.............cc..... 30 15 29
Totalel Lo AR L i 150 145 130

El nimero de denuncias es similar al del afio anterior, sin ningtn
cambio digno de resefiar, salvo un ligero descenso en las denuncias
por agresiones sexuales y un incremento también ligero de las denun-
cias relativas al acoso sexual y al exhibicionismo. En esta materia
considero que debfan modificarse los cuadros estadisticos, ya que es
sumamente dificil, si no imposible, distinguir entre agresién y abuso
sexual en el momento de incoar la diligencia previa correspondiente,
ya que el parte de incoacién que el Juzgado nos remite sélo indica
«A. Sexual».

En el ambito de estos delitos, no puedo menos que resaltar la
labor que realiza el Grupo Policial de Atenci6n a la Mujer, adscrito a
la Brigada de la Policfa Judicial, que estd compuesto por una Inspec-
tor que actda como Jefe del Servicio y dos funcionarias de la Escala
Bisica, que viene funcionando desde 1989.

Por otra parte, estas funcionarias estdn en permanente contacto
con las distintas asociaciones que asisten a las victimas de estos deli-
tos, de las cuales destacamos la conocida con las siglas CAVAS (Cen-
tro de Asistencia a las Victimas de Agresiones Sexuales).

En esta materia es de sefialar un programa pionero en nuestro pais
llevado a cabo por CAVAS en coordinacién con el Servicio de Psi-
quiatria del Hospital Universitario «Marqués de Valdecilla».

Este servicio, cuando detecta un paciente con trastornos alimenta-
rios (anorexia y bulimia) que haya sufrido abusos sexuales en su infan-
cia o adolescencia, es derivado a CAVAS, quien se encarga de tratar
terapéuticamente las secuelas del abuso o agresion sufridos, mientras
el equipo médico contunda trabajando los trastornos alimentarios.

Este método de trabajo ha dado resultados satisfactorios y en /6
casos se ha conseguido si no la recuperacién total sf un avance impor-
tante.
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Tgualmente, tanto la Oficina de Atencién a las Victimas como la
Asociacién «Consuelo Bergés», que atiende a las mujeres separadas y
divorciadas, estdn en contacto con los Fiscales encargados de la vio-
lencia doméstica, comunicandonos posibles delitos y facilitindonos
datos e informes que obran en sus archivos.

4. Delitos contra las relaciones familiares

Un total de 408 diligencias se tramitaron en relacion con este tipo
del Cédigo, lo que supone un ligero aumento en relacion al afo ante-
rior, pero contindan siendo la causa principal el impago de las pensio-
nes fijadas en las sentencias civiles.

También son frecuentes las denuncias formuladas por incumpli-
miento del régimen de visitas, derivado a menudo de las malas rela-
ciones existentes entre los ex conyuges.

Estas denuncias, normalmente se archivan de plano por los Juzga-
dos de Instruccién, entendiendo que se trata de un tema civil propio
de la ejecucién matrimonial, salvo casos especialmente preocupantes
o reiterativos.

La separacién de jurisdicciones es un factor que ha agilizado las
ejecuciones y, por tanto, reducido este tipo de denuncias. No obstan-
te, es importante sefialar la preocupacion y sensibilidad de la Fiscalia
ante estos enfrentamientos que producen situaciones ciertamente vio-
lentas, donde los principales perjudicados son los menores que, ade-
mis de perder a uno de los componentes de la familia, se ven envuel-
tos en tensiones que con harta frecuencia repercuten en su desarrollo
afectivo y equilibrio emocional, creando estados de ansiedad y preo-
cupacién. La Fiscalia, en repetidas ocasiones, ha propuesto que uno
de los Juzgados Civiles tramite todos los procesos matrimoniales,
entendiendo que la especializacién y concentracion de todos los
temas matrimoniales serfa muy beneficioso, préctico y eficaz, propi-
ciando una uniformidad en las resoluciones que hoy por hoy se echa
en falta, provocando cierta sensacién de inseguridad en los ciudada-
nos.

Por otro lado, el propiciar la creacién de puntos de encuentro o la
intervencién de psicélogos, educadores u otros especialistas pueden
reducir los conflictos y tensiones postmatrimoniales y, por ende, las
consecuencias penales de los mismos.

Finalmente, y dentro de este titulo, es de resefiar el alarmante
aumento de denuncias por abandono de menores o empleo de los mis-
mos en la mendicidad, siendo en general atribuibles a extranjeros que
carecen de domicilio y de trabajo.
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5. Delitos contra el patrimonio

El nimero de diligencias incoadas se eleva a 20.336, cifra algo
superior al afio anterior que ascendi6 a 79.299. Ello se debe principal-
mente, como he comentado con anterioridad, a la actuacién de la
Policia de Barrio en la prevencion de actuaciones delictivas, que cau-
san alarma social. Los delitos de robo con intimidacién han sufrido un
descenso notable, pasando de 602 a 475. Por el contrario, los robos
con fuerza han experimentado un fuerte ascenso, ya que frente a las
4.282 denuncias formuladas el afio pasado, el presente ha finalizado
con un total de 6.429.

Con todo, este apartado constituye la mayor parte de la delincuen-
cia y se encuentra en conexién evidente y clara con el consumo de dro-
gas, pudiendo cuantificarse esta interrelacién en un 70 u 80 por 100.

En el siguiente cuadro estadistico expongo los delitos mas signifi-
cativos:

Delitos
Robo con violencia o intimidacion ..., 475
Robo con [uerza en las cosas............. 6.429
21y { o). (U U U T B Sl R E o B T 7.812
Dafios dolosos e imprudentes ... 3.555
050 £ R e e R bR P PR S o 398
Apropiaciones indebidas ..o 145
Robos y hurtos de vehiculos ..., 832

TOUAL 1.veuneersonmssnnmmsns smsassmnaraestinsetsandssiss susonasabvarsoiiharsassusduniiiisnsiu 19.449

Como ya expuse con anterioridad al referirme a las lesiones en
los delitos violentos contra el patrimonio; tirones, sustracciones con
amenazas o mera exhibicién de armas, se ha observado un aumento
en los fines de semana y en lugares de moda frecuentados por los
jévenes que son, con frecuencia, las victimas de estos hechos y que
no denuncian por miedo y sabiendo que en pocos casos van a recupe-
rar lo sustraido o a ser resarcidos por los perjuicios, tras un engorroso
proceso de declaraciones y comparecencias, por lo que existe una
cifra negra no controlada y el mimero real de tales infracciones es
més elevado. Pienso que en este tipo de hechos seria muy beneficioso
la celebracién de juicios rapidos.

Con todo, tanto en la capital como en el resto de la Comunidad,
no se respira un clima de intranquilidad y el nivel de seguridad ciuda-
dana es bastante alto.
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Dentro de este titulo se ha notado un incremento, ya significativo,
de los delitos contra la propiedad industrial e intelectual, que han
pasado de 8 a 25, debido principalmente; a la mayor actuacién de la
Policia Judicial en los mercadillos ambulantes —donde abundan los
CDs y ropa de marca falsificada puesta a la venta fundamentalmente
por africanos y gitanos, y al aumento de las denuncias formuladas por
la Sociedad General de Autores de Espafia. Sin embargo, resulta real-
mente dificil luchar contra este fraude, ya que no existe una concien-
cia social sobre la ilicitud de esta conducta.

Menci6n especial merece la no incoacién de diligencia alguna por
blanqueo de capitales, aunque si se ha conseguido la primera senten-
cia condenatoria por este tipo delictivo en este Tribunal Superior de
Justicia, resolucién que analizaré con mds detalle al referirme a los
delitos contra la Salud Piblica.

Se han presentado 4 denuncias por delitos societarios.

6. Delitos contra la Hacienda Piiblica y contra la Seguridad Social

Se incoaron solo 4 diligencias por defraudacion tributaria. Todas
ellas han sido incoadas previa denuncia del Ministerio Fiscal tras recibir
las actuaciones de la Agencia Tributaria. Se han iniciado 2 procedi-
mientos por delitos contra la Seguridad Social y 2 por delitos contables.

7. Delitos contra la seguridad colectiva

Por este titulo se han tramitado 1.781 diligencias, de las que des-
tacaremos como mds significativas en los delitos contra la salud
publica y en los delitos contra la seguridad del tréfico.

En el afio objeto del informe, son de destacar diversas operacio-
nes llevadas a cabo en las que se han desmantelado grupos que, con
cierta organizacion, se dedicaban al trafico de estupefacientes.

Asi, se pueden destacar las constitutivas del sumario ordinario
niimero 2/2001 del Juzgado de Instruccion nimero 1 de Santander, en
las que se intervinieron dos kilogramos de cocaina, o la operacion
constitutiva de las diligencias previas niimero 1.664/2001 del Juzgado
de Instruccién nimero 1 de la capital, que concluy6 con la detencién
de once personas inicialmente y la intervencién de 50 kilogramos de
hachis, vehiculos, propiedades y dinero en importantes cantidades.

La correspondiente a las diligencias previas nimero 2.097/2001
del Juzgado de instruccién nimero 3 de Santander, en la que fueron
detenidas, inicialmente, dieciocho personas integrantes de una red
dirigida a introducir heroina en Cantabria, interviniéndose ademas de
bienes y dinero miltiples dosis de la citada droga.
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Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia
de Castilla-La Mancha

1. CONSIDERACIONES GENERALES

Cumpliendo con lo establecido en la Instruccion 5/1989, de 17 de
julio, y las complementarias de 6 de febrero de 1991, 27 de enero de
1992, 22 de diciembre de 1992, 15 de diciembre de 2000 y 21 de
diciembre de 2001, vamos a analizar, a continuacién las cifras que
arroja la delincuencia en las provincias que integran la actual Comu-
nidad Auténoma de Castilla-La Mancha, tratando de dar una vision
panordmica del nimero total de procedimientos penales incoados
durante 2001, con todos los inconvenientes y falta de rigor que este
sistema entrafia.

En efecto, tenemos que seguir insistiendo en que, pese a que se
instaur6 el nuevo programa, hasta tanto nuestros ordenadores no con-
tengan programas que permitan deslindar el nimero de diligencias
previas incoadas, y nimero de delitos que se investigan en cada una
de ellas, asi como presuntos autores, distinguiendo las que lo fueran
por delito o falta, y, dentro de cada una de ellas, aquellas en las que se
dictara sentencia absolutoria o condenatoria, los datos estadisticos que
aportamos van a ser poco exactos, ya que aunque sea cierto el dato
concreto del nimero total de diligencias incoadas, ni siempre se van a
referir a supuestos que efectivamente sean constitutivos de delito
(casos fortuitos, suicidios, denuncias por extravios de efectos...), ni
tampoco concluirdn siempre con un proceso penal por delito (supues-
tos que terminan en juicios de faltas, remision al Juzgado de Meno-
res...), ni se conocerdn el ndmero de delitos cometidos, y si caso de
ser varios lo fueron por una sola persona o por varias, con lo que en
definitiva necesariamente se va a producir un conocimiento artificial
de delitos que nunca se van a corresponder con el nimero de aquellos
que fueron realmente cometidos.

Tampoco son exactos los datos que facilitan los organismos poli-
ciales, puesto que los mismos s6lo suelen operar normalmente sobre
supuestos delitos denunciados en las Comisarias o Casas-Cuarteles,
y, como es natural, omiten aquellos otros casos que se denuncian
directamente en los Juzgados o en Fiscalfa (piénsese en muchas
supuestas estafas, e incluso en los numerosos accidentes de trafico
que se producen dentro de la ciudad o de los que conoce la Policia
Local).
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Con todo, una cosa es evidente, las estadisticas a que nos vamos
a referir pueden ser vilidas como indicativas de «tendencia», o de
«orientacion», de «estabilidad» o de «alteracion», y desde esa pers-
pectiva y supuesto su estudio se va a comparar con los «mismos
datos» de aiios anteriores alguna utilidad se podré extraer de ellos.

Nuevamente tenemos que poner de manifiesto que nuestra region
es de las mayores del Estado, con un territorio de 79.230 kilémetros
cuadrados sobre un total de 504.750 kilémetros cuadrados que tiene
Espaiia, y con una poblacién de derecho que, aunque también va dis-
minuyendo como en el resto de la Nacion, es de 1.734.261 habitantes,
del total de 40.499.791 de habitantes de Espaiia, y distribuyéndose de
la siguiente manera:

Provincia Habitnies Base territorial km?
ADACEIE L. oievserisrsanerinminssnnssassnnssssrsassambivbbeatins 363.263 14.924
Ciudad Real ..... 476.633 19.813
Cuenea .. s 201.053 17.140
Guadalafaic.mibeins s ki 165.347 12.214
TOleADs . s i s s e e s 527.965 15.370
TORARE... ..osmrrorsmmsnmrirmmpiibibaisissssas b RS 1.734.261 79.461

Y referidos a esos habitantes y territorio, a la vista de los datos
remitidos a esta Fiscalfa por las Fiscalfas Provinciales de la Comunidad
Auténoma, los procedimientos incoados en cada una de estas cinco pro-
vincias, con distincién de los hechos que los determinaron en el bienio
2000-2001, tomando como material basico la suma de las diligencias
previas recogidas en el «Estado B, arrojan el siguiente resultado:

2. PROCEDIMIENTOS INCOADOS EN LAS PROVINCIAS DEL TERRITORIO DE
CasTiLLA-LA MANCHA

Un estudio comparativo del niimero total de diligencias incoadas
en cada provincia de la regién, en los dos dltimos afos, arroja las
siguientes cifras y porcentajes:

Provineia 2000 2001 Diferenci P i
AIBACEIRT. .. o irrvmmmsrsivripiaess 19.905 18.385 —1.520 -7
Ciudad Real.... 34277 31.393 —2.884 -8
Cuenca............ 10.929 12.259 +1.330 +10
Guadalajara .... 8.243 10.793 +2.550 +23
Toled: s 23.672 27.740 +4.068 +14
TOtAlES . cuscisiminasmimnin 97.026 100.570 +3.544 +3.5
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Los anteriores datos reflejan un aumento en la regién (+ 3.5 por
100), con un crecimiento de un 10 por 100 en Cuenca, al haberse
incoado en esta provincia 1.330 causas mads, si bien, y analizando su
destino final, se puede advertir que 1.420 fueron archivadas, por no
ser los hechos constitutivos de delito, y otras 422 se enjuiciaron como
faltas, por carecer de seguro obligatorio los vehiculos controlados,
con lo que el nimero real de delitos serfa de 197 menos que el afio
anterior, habiendo sido en Guadalajara donde el aumento habria sido
considerable, supuesto se tramitaron 2.550 causas mds que el ano
anterior.

La provincia de Ciudad Real sigue estando a la cabeza en nime-
ro de procedimientos, y como allf se opera con cifras altas, aunque se
han tramitado 2.884 causas menos, todavia arroja un considerable
nimero de previas, puesto que sobrepasan las 30.000.

Las anteriores diligencias previas se transformaron en los siguien-
tes sumarios, procedimientos abreviados y juicios de faltas:

PROVINCIA DE ALBACETE

Procedimi abrevigdos Juicios de Taltas

2000 2001 2000 2001 2000 2001
Albacete-1.....cccoocnnnncniinin 0 0 89 83 250 314
Albacete-2.......ooeeeecceiieians 0 0 116 107 251 247
Albacete-3.......oimsisinssirens 0 0 88 77 287 240
Albacete-4.......ocooviemniinnins 0 3 126 171 193 230
Albacete-5...... 3 | 110 103 290 328
Albacete-0....vcvvimraresianiins 0 1 113 49 238 202
Albacete-T ...ussnamasnesss 2 2 123 100 309 282
Alcaraz.......... 0 Z 17 22 87 98
Almansa-1..... 0 3 57 49 148 188
Almansa-2..... 1 0 58 54 195 180
Casas Ibdnez. 0 0 40 41 187 110
Hellin-1 ..cccevee 2 1 140 118 479 410
6 (0 o e - 3 0 105 109 352 477
Lo ROdA ....cnmcmomsimsirsiisin 0 1 60 59 210 218
Villarrobledo .......cocccvvieanne 1 | 110 84 254 338
TOLRIBS ocoivianivicansoviasin 12 15 1.352 | 1.276 3.430 | 3.862
(+20%) (—=5%) (+11%)
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PROVINCIA DE CIUDAD REAL

5 Procedimi Juicios de faltas
2000 2001 2000 2001 2000 2001
Alchzar-bi. qosmanniaisnige 2 3 88 80 256 282
AICATALD.....ovivermsinionsaminasas 0 0 88 59 514 582
AIMAdBN...c.vimmirincasrareasmoras 0 | 30 23 159 120
Almagro............. 2 0 68 57 232 292
Ciudad Real-1..... 2 1 136 174 330 312
Ciudad Real-2 4 0 148 178 350 389
Ciudad Real-3 0 1 194 173 350 307
Ciudad Real4................... 3 3 87 146 301 197
Daimiel ...coceeenene 1 0 74 77 321 577
Manzanares-1 l 25 9] 68 293 251
Manzanares-2 2 0 95 64 448 385
Puertollano-1....... 3 1 73 63 286 332
Puetollano-2.....ccooevsssmeins: 1 1 110 50 284 237
Puertollano-3........ccecvevenee 0 2 51 39 245 189
Tomelloso-1 ..covereeeverennes 1 1 69 75 315 383
Tomelloso-2 ....ccoovveeernrrennes 3 0 205 90 435 362
Valdepefias-1.. 0 0 83 74 433 478
Valdepefias- 2 s 0 3 123 63 283 279
Villanueva de los Lnfantcs 0 1 36 42 158 158
Totales....coverermverenrence 25 43 1.849 1.595 | 5993 | 6.112
(+41%) (~=13%) (+1,9%)
PROVINCIA DE CUENCA
Sumarios Procedimientos abreviados Juicios de (altas
2000 2001 2000 2001 2000 2001
Cuoencasll i 0 1 138 96 212 240
CHentas2 ..o 1 0 9] 79 188 241
CUENER=T ... . cocresensirsasnasnasss 3 0 111 77 211 194
1V Fojad | F 0 0 49 64 96 135
Motilla-2 ... 1 0 41 45 89 130
San C[cmcntc-l 1 0 72 70 203 153
San Clemente-2 ......ccccuu.... 1 1 62 51 197 161
Tarancan-1 ......cccomrimmsneinnss 1 4 46 42 132 140
TaranCOn=2 . ..coreseersensrsrases 2 | 59 55 157 320
Totales.....ooveereereeennee 10 7 669 579 1.485 | 1.714
(=30%) (=13%) (+13%)
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PROVINCIA DE GUADALAJARA

Guadalajara-1......ccooieens
Guadalajara-2........cceeeevene
Guadalajara-3.........ccevene
Guadalajara-4...........cevene
Guadalajara-5........ccoeueuee
Molina de Aragén ............
SIGUBRTZA: coserisbivussaatonsusiivare

TOtALCS i vvsusrisabiarsnsnioss

abreviados Juicios de falas
2000 2001 2000 2001 2000 2001
3 0 88 92 1.216 504
0 2 72 163 730 793
0 0 53 108 1.089 | 1.032
0 0 155 127 482 351
1 0 24 148 572 | 1.037
0 0 37 36 184 130
0 1 38 37 300 243
- 3 467 711 | 4.573 | 4.090
(-2,5%) (+34%) (~10%)

PROVINCIA DE TOLEDO

1} (1107 1 S ——

Mlescas-3 ......
Ocana-1....ccooiisnmenns

Quintanar-1 .............

Quintanar-2 ......ccoceeevnrnrinns
Talavera-1 ........ccoceerrnnennns
Talavera-2 ....
Talavera-3 ....
Talavera-4 ....
Toledo-1.......
Toledo-2.......
Toledos3.... ....devronerinsenssenss
Toledo-4 .......ccccviisinivaiins
TOrAOS=L . osecssansnsssnsassassy
TOrrijos-2 ..ooveeererereeceeraenes

Totales.......ocrssmrersenens

Sumarios Procedimientos abreviados Juicios de faltus
2000 2001 2000 2001 2000 2001

2 5 97 153 323 216
1 0 147 86 818 411
0 2 2 90 70 223
1 2 65 93 389 448
0 2 63 75 384 348
0 0 55 103 203 221
2 1 81 84 222 223
0 0 35 29 177 149
0 2 0 0 242 140
1 0 96 87 214 238
1 2 95 132 289 265
2 5 75 99 269 375
0 1 109 95 254 239
1 3 70 68 383 394
0 0 39 81 231 252
0 0 81 56 339 328
1 0 120 63 188 271
1 1 70 80 257 351
2 2 86 146 513 615
15 28 1.386 | 1.620 | 5.765 | 5.707
(+46%) (+14%) (—1%)
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Como aumentos producidos en las diligencias previas, tramitadas
en el territorio de Castilla-La Mancha, de cardcter cualitativo, pode-
mos sefialar, como de mayor interés, los siguientes:

La figura del maltrato familiar ha sufrido un incremento del
30 por 100, en los términos que refleja el siguiente cuadro:

Provincia 2000 2001 Diferencia Porcentaje
AJDRCEE Liciivaiaisivammiiniarmises 184 322 +138 +42
Crudad Real ..o 169 135 -34 20
CUeHCs o, S i T 74 156 +82 +52
Guadalajara ... 94 124 +30 +24
Toledo............. 165 254 +89 +35
TOCAIOS :assescvssnnioninias 686 991 +305 +30

Como nota a destacar quizds haya que mencionar el aumento casi
generalizado que se ha producido en estos hechos, puesto que tan s6lo
Ciudad Real ha experimentado una disminucién, debido, sin duda, no
s6lo a que la campana de prensa ha conseguido concienciar a las vic-
timas para que denuncien, sino, ademas, a que estadisticamente se
hayan recogido en epigrafe aparte, lo que ha permitido un mejor con-
trol de estas situaciones, y a la importante labor que vienen realizan-
do los Centros de atenci6n y ayuda a la mujer.

Del total de procedimientos tramitados en Albacete, 152 lo fueron
por delito y 170 por falta.

En otro lugar de la Memoria dedicamos un comentario especifico
a esta materia.

Los delitos de robo con fuerza en las cosas, incluidos en casa
habitada o local abierto al piblico, que ya en el afio 1999 habian
aumentado en 151 nuevas causas, y en el afio 2000 lo hicieron en 826,
también han vuelto a subir durante el 2001, y en nada menos que
1.265 procedimientos, lo que ha representado un 8 por 100.

Provincia 2000 2001 Diferencia Porcentaje
ATDACELE .....cooreeeeerrrireerrenee 3.504 3.670 +166 +4.5
Ciudad Real.........ccocevnvinnee 3.511 3.509 =2 -0,05
CRIEHCA. . vscswvsissnss 1.234 1.452 +218 +15
Guadalajara .......... b e 1.383 2.090 +707 +33
Toledo . i 4.605 4.781 +176 +3
Totales ..c..ooveeeeeeiienn 14.237 15.502 +1.265 +8

En esta ocasién el aumento lo ha sido en todas las provincias,
excepto Ciudad Real, que s6lo descendié en dos procedimientos, sien-
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do éstos los delitos que, una vez mds, constituyen la cifra més eleva-
da de toda la regién, y que tuvieron su causa en el gran ndmero de ciu-
dadanos extranjeros que vienen en busca de trabajo durante las tem-
poradas agricolas, y que no siempre encuentran ocupacion.

En un 6 por 100 volvieron a subir también los delitos de dafios,
continuando por lo tanto en la misma linea ascendente de los dltimos
tres anos, mereciendo destacarse el fuerte incremento que se observa
en la provincia de Guadalajara, donde se han llegado a contabilizar
323 causas nuevas, si bien pudiera haber ocurrido que en la mayoria
de los supuestos se hubiesen producido por imprudencia o que hubie-
sen concluido en faltas:

Provincia 2000 2001 Diferencia Porcentaje
Albacete ......... 2.087 2.001 —86 —4
Ciudad Real.... 2.527 2.582 +55 +2
Cuenca............ 1.204 1.351 +147 +10
Guadalajara ........c..ccccvevenees 1.103 1.426 +323 +22
TOHOR0 s sumes ursnmsnssgangensns 2.604 2.856 +252 +8
TOtales ..cvivnessinresaranss 9.525 10.216 +691 +6

Durante este afio, han vuelto a aumentar los delitos de robo con
violencia e intimidacién en las personas, si bien de manera modera-
da, ya que lo ha sido en un 5 por 100, igual al del afio anterior:

Provineia 2000 2001 i i Py i

AIDACELE ...ocveirerrenreerrneees 291 395 +4 +1,3
Ciudad Real.......ccoveviienenas 87 61 -26 =29
CRBRAG  bedo LS ol i 59 76 +17 +22
Guadalajara ..........ccocvviinne 77 109 +32 +29
Toledo......occcvvvecininn 165 176 +11 +6
Totales ...z 679 717 +38 +5

De este tipo de delitos s6lo serfa digno de destacar que la dnica
disminucién se ha producido en Ciudad Real, con 26 causas menos,
mientras que la subida ha sido generalizada, una vez mds, en el resto
de las provincias, al igual que ocurri6 con los delitos de robo con fuer-
za en las cosas.

El delito de estafa, que el pasado afio habia experimentado un
aumento del 6 por 100, ha vuelto a subir, aunque también de manera
moderada (+ 14 por 100), siendo de resaltar que mientras que la
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mayor subida se ha producido en la provincia de Toledo, con 133 cau-

sas mas; en cambio en Ciudad Real disminuyeron en 15:

Provincia 2000 2000 Diferencia Porcentaje
YD S A W SN 279 290 +11 +3,7
Ciudad Real.......... 221 256 -15 =5
COBnca et ld 151 173 +22 +12
Guadalajara .........ccccvvnnnnas 69 97 +28 +28
Inledo:. o n ke e i i) 256 389 +133 +34
o Lol v:1 | e S LA 1.026 1.205 +179 +14

Respecto a las infracciones contra la propiedad intelectual e
industrial, hay que resaltar el importante aumento registrado en nues-
tra region, ya que se han registrado un total de 86 procedimientos, lo
que representa una subida del 39 por 100, frente a la del afo anterior
que fue de un 25 por 100, y que tuvo su origen en denuncias realiza-
das por las productoras de fonogramas a causa de que determinados
establecimientos se venian dedicando a la cesién temporal, mediante

precio, de discos compactos, sin autorizacién para ello:

Provincia 2000 2001 Diferencia Porcentaje

AlBACELE vsucasssinssssasmavnsints 16 13 -3 -18
Ciudad Real...... 15 5 -10 —66
G111 ot IR 5 14 +9 +64
Guadalajara .........cocconeserene 3 3 = =
TOIed sssmniveisrairis 13 51 +38 +74
Totales ovimamminsanse 52 86 +34 +39

Una vez mas, otro de los delitos contra el patrimonio, los de hur-
1o, han subido y en ellos, dada su cuantia, cualquier crecimiento es
muy representativo, como acredita el hecho de que un crecimiento
porcentual del 6 por 100 ha supuesto que se hubiesen tramitado mas
de mil nuevos procedimientos:

Provincia 2000 2001 Diferencia Porcentaje
AlbHeete ..o ainiianamiwii 4.402 4.396 -6 —0,13
Ciudad Real......... 4.948 4.522 -426 -8
811+ 1 [0 e e 1.311 1.718 +407 +23
Guadalajara 1.320 1.752 +432 +24
o [ [ p e - 3.889 4.575 +686 +14
Totales'..ccccovicermmren | 115870 16.963 +1.093 +6
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Pensamos que tal incremento puede ser real o, lo que parece mas
probable, que tenga su origen en un mayor rigor a la hora de introdu-
cir los datos estadisticos en el ordenador, ya que hay que reconocer
que dicha modalidad delictiva, al integrar el tipo més bdsico de las
infracciones patrimoniales, se ha venido utilizando como cajon de
sastre para realizar la calificacién en el momento de incoar el proce-
dimiento cuando no resultaba inequivoca otra calificacion.

De relativamente importante se podria calificar el aumento del
3 por 100 padecido en los delitos robo y hurto de uso de vehiculo
motor, que el afio anterior habian experimentado una subida de 6 nue-
vos procedimientos, y que durante el presente afio lo ha sido en 95,
debiendo resaltar que, en su mayorfa, fueron cometidos por menores
de 18 afios, y algunos de ellos aprovechando los permisos concedi-
dos los fines de semana por el establecimiento donde se les trata de
rehabilitar:

Provinein 2000 2001 Diferencia Porcentaje
AIBACRHE ocnmiusimimiiar 1.904 987 -107 -9
Ciudad Real 402 517 +116 +22
@[ o B LA AN 223 257 +34 +13
Guadalajara............... 221 259 +38 +14
g L] s T e RSO 514 528 +14 +2
1 40] 8T R 2.454 2.549 +95 +3

Habria que resaltar la subida experimentada por los delitos contra
los derechos laborales o de Seguridad Social, que han experimentado
un incremento del 44 por 100 y que en niimeros reales han supuesto
24 causas mas:

Provincia 2000 2001 Diferencia Porcentaje
AIDBERIE osnibnssiiav 8 18 +10 +55
Ciudad Real.... - 6 +6 +100
Cuenca........... - - B -
Guadalajara ... 6 11 +5 +45
319 573 [ ANDre SN ) NG i 18 19 +1 +5
TOLAIRS «.ovvversersemmesaansans 30 54 +24 +44

Estos procedimientos, por regla general, se han incoado, una vez
mas, como consecuencia de operaciones de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado, llevadas a cabo para descubrir la presencia
de inmigrantes ilegales, los cuales se encuentran desarrollando tra-
bajo por cuenta ajena en condiciones prohibidas por la legislacion
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vigente, lo que se realiza, ademds, con el consentimiento del traba-
jador, que es consciente de que es la tinica forma de poder obtener
el sustento durante el tiempo necesario para legalizar su estancia en
nuestro pais.

En otras ocasiones los hechos determinantes de la incoacion lo
han sido o la situacion irregular en la que se encontraban los trabaja-
dores de dos empresas diferentes, o por no haber proporcionado a los
obreros los medios necesarios para prevenir riesgos laborales y que
dio lugar a un accidente laboral, que termina produciendo un menos-
cabo en la integridad o salud del trabajador, cuando no su falle-
cimiento.

Las lesiones dolosas, en sus modalidades de simples y cualifica-
das se han visto aumentadas en un 12 por 100, siguiendo la pauta del
afio anterior, y que distribuidas entre las provincias de nuestro territo-
rio, arroja el siguiente resultado:

Provincia 2000 2001 Diferencia Porcentaje
ALDACEIE ..ccvvicinsissnossmsansissuss 1.792 1.840 +48 +2,6
Cidad Real. . sn.pecitbmms 5.131 5.615 +484 +8

CUCNOR suishnsanvsieis 1.109 910 -99 -17

Guadalajara .........oemruemenns 982 926 -56 -5
TOled0. . ...nvessmsrrrranmesssemmrasssns 1.943 3.210 +1.267 +39
TOtAlES ..veeerversrernsrnennres 10.957 12.491 +1.534 +12

Es de resaltar que estas figuras delictivas, que durante los ulti-
mos afios habfan venido experimentando una linea de moderado
crecimiento y que venia oscilando entre el 5,49 por 100 y el 3,6
por 100, y que durante el afio 1999 habian llegado a descender has-
ta un 13 por 100, con 1.490 procedimientos menos, en el afio 2000
la subida fue de 1.766 causas, y esa es la ténica que se mantiene en
el actual, siendo Toledo, con 1.276 causas mds, la responsable de tan
desmesurada subida, seguido de Ciudad Real con otras 484.

Sin embargo, conviene resaltar que aquella cifra puede resul-
tar engafiosa, por un lado porque la mayoria de estos procedimien-
tos se inician en virtud de un parte de asistencia facultativa, en el
que no consta el origen de las lesiones y que suelen concluir en
archivo o falta, por otro lado porque un mismo herido puede ser
tratado en varios centros hospitalarios y ello da lugar a distintos
procedimientos.

En las amenazas y coacciones, se observa un aumento del 4 por 100
y que, salvo en Ciudad Real, ha sido generalizado, aunque pensamos
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que se debe mads a posibles errores en la confeccion de la estadistica
que a la comisién de hechos que hayan podido atentar contra la con-

vivencia arménica dentro de nuestra Comunidad:

Provincia 2000 2001 Diferencia Porcentaje
ATBRCBEE o s v by 682 729 -13 +6
Ciudad Real......c.oevervivnencas 1.033 922 -111 —10
Cuenca........o.us 357 383 +26 +6
Guadalajara .... 136 184 +48 +26
Toledo............. 527 631 +104 +16
TORIES wisivisitimnamonis 2.735 2.849 +114 +4

Una vez mds tenemos que dejar constancia de que pese al eleva-
do niimero de causas que se han tramitado, la mayoria de ellas con-
cluyeron en falta, y que éste tipo de hechos no han representado un
riesgo serio o grave en nuestro territorio.

Frente al descenso del 43 por 100 que experimentaron durante el
pasado afio los procedimientos incoados por desdrdenes puiblicos, y
que supuso la incoacién de 25 procedimientos menos en toda la
regién, habria que destacar el aumento del 23 por 100 del afio actual,

con 10 causas mas:

Provincia 2000 2001 Dilerencia Porcentaje
Albacete 16 17 +1 +5
Ciudad Real.... 6 10 +4 +40
AR, oo erxempoommesstanars 5 5 - -
Guadalajara ........ccooveeceeeene 4 5 +1 +20
TOIEAD . csivisvsvsvisversissmmmainis ) 6 +4 +66
Totales s 33 43 +10 +23

En la mayoria de los casos, una vez mds, se ha tratado de peque-
fios disturbios callejeros, que han concluido en falta y que han obede-
cido, por regla general, a disputas producidas en lugares concurridos,
a consecuencia del consumo de alcohol.
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Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n

DATOS ESTADISTICOS GENERALES DE LA COMUNIDAD
DE CASTILLA Y LEON

Datos generales y su cotejo con los del aiio anterior

DILIGENCIAS PREVIAS

Aiio 2000, 167.411.
Ao 2001, 210.518.

El desglose es el siguiente:

Provincia Diligencias previas

28.041

8.636
33.226
12.904
SAIATNANCE .. v iinrc v soriasiasans ik 26.057
BEEOVEA <ol i st s 47.075
SOTIA koot hrshssransss 6.549
Valladolid............ 35.571
TR e canieissiusisinsaronanssnasaissvrsss 12.459

BUIBOS..ovvcenvcinsennsns
P TE 1 - E———

ey O N B - | L. ¢

La cifra representa un aumento de 43.107 diligencias previas mas
en el afio 2001.

PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS

Afio 2000, 9.709.
Afo 2001, 8.818.

El desglose es el siguiente:

Provinein Procedim. abreviados

BUEPOS..crvvesemmsemmsmnnssssmsssanssrasesssssnass 1.540
Avila....... 453
Lebn et 1.350
Palencia.......... 621
Salamanca...... 677
Valladolid.......veeeeeeieeciieen i 2.013
ZATOT O siusssiins sissimssrin st 1.188

Total cumansnemniimmaai 8.818
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La cifra representa una disminucién de 881 procedimientos abre-

viados menos en el afio 2001.

SUMARIOS

Ano 2000, 152.
Ao 2001, 177.

El desglose es el siguiente:

Provincia Sumarios

BUTEOS. fvercinsossssavmrssissmrisymmiisnasase 26
A1) B s 13
Lot nsnnsmmmnnmsisiasims 41
Palencia.......... 6
Salamanca...... 16
SEEOVIR icivraisinnsiine 9
Soita MU Tl e e e 4
Valladolid. ..o s 46
Zamora 16

Total 177

Representa un aumento de 25 sumarios en el afio 2001.

JUICIOS TRIBUNAL DEL JURADO

Afio 2000, 24.
Ano 2001, 21.

Provineia

Juicios Trib. del Jurado

BUTZOS issoonveisssnasinsavesssiiininsssicssisisss

. A T e

Palencia.c.. i,
Salamanca......c.ceeceeenees

Zamora......

Total. i anniaasia

E2OW AWK

12
—_—| -

Supone un aumento de 3 vistas mds en el afio 2001.
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JUICIOS ORALES CELEBRADOS EN EL TOTAL
DE LAS AUDIENCIAS DE LA COMUNIDAD

Ano 2000, 16.966.
Afo 2001, 16.182.

El desglose es el siguiente:

Provincia Juicios orales

BEIRBE casizvsiustiinn dvasiinatisbniathiasiiens 995
1 1.328
5751+ e S PR S N PR D 2.760
PAlCHCIA s civiinaiit s mausisiasssmiasnasess 2.173
SAlAMANCA 1 vevereerernessemssnessssnssssnsarass 1.717
SegOVIR i sk 343
BOHB . s G 204
Valladolid......cooeveremesreenrcereceeeaeaes 6.138
FAMOTA v s nnsaiss 524

(o] 11| I R A ARty P 16.182

Representa una disminucién de 784 en el ano 2001.

Delitos en particular mds significativos
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Robos con violencia o intimidacién:

Significa un total de 885 durante el afio 2001.

Robo con fuerza en las cosas:
Significa un total de 15.554 durante el ano 2001.

Trafico de drogas:

Supone un total de 703 procedimientos durante el afio 2001.

Conduccién bajo los efectos de bebidas alcohdlicas:
Significa un total de 2.339 durante el afio 2001.

Atentados, violencia contra la vida e integridad de las personas:

Significa un total de 148 asuntos durante el afio 2001



VIOLENCIA FAMILIAR

1. Funcionamiento e incidencias del servicio de atencion a los
malos tratos en el dmbito doméstico

1. Como ya se puso de manifiesto a esa Fiscalia General en
anteriores escritos, la llevanza del Servicio de Violencia Familiar de la
Fiscalia de Burgos se ha encargo a un Fiscal, que realiza el muestreo
de todos los atestados incoados en la provincia por las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad del Estado, Policias Locales y de cualesquiera otras
denuncias o noticias de que tenga conocimiento relacionados con el
tema.

A esta labor de seleccion se afiade la cumplimentacién por el resto
de compaiieros de la Fiscalia de impresos elaborados por este Servi-
cio, para trasladar los datos esenciales desde los procedimientos, vis-
tos por cada Fiscal al sistema informético. Este punto se encuentra en
fase de mejora por el interés de cada Fiscal, sin perjuicio de pequefas
disfunciones.

Esta «dispersién» sigue generando problemas a la hora de regis-
trar la totalidad de datos necesarios para introducir en el programa
informdtico, siendo la inmensa mayoria de los anotados en el registro
los que proceden de las denuncias formuladas por las victimas de la
violencia doméstica en las Comisarfas de Policia y Puestos de la
Guardia Civil de la provincia, que son anotadas directamente por el
Fiscal encargado del registro informatico, tras revisar sistemética-
mente todas las copias de todos los atestados remitidos a la Fiscalia,
para separar los que puedan ser de interés para el Servicio de Violen-
cia Familiar.

Por ello, en la mayor parte de las ocasiones, en el registro infor-
matico no constan sino los datos que resultan de las denuncias poli-
ciales, de modo que no obran los datos relativos al Juzgado Instruc-
tor, al nimero del procedimiento, al resultado final de este mismo.
También precisamente por ello, las calificaciones juridicas de los
hechos denunciados que figuran en los anexos estadisticos no derivan
directamente de la calificacién juridica resultante del procedimiento
judicial, sino de la proviosionalisima calificacién que el Fiscal encar-
gado del Servicio efectia de los hechos denunciados a la luz de la
denuncia formula.

2. Se viene observando el aumento progresivo del nimero de
denuncias formuladas por hechos relativos a la violencia doméstica,
destacando el nimero de hechos constitutivos de falta. Por el contra-
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rio, a, la luz de las dificultades que existen para calificar ab initio
directamente de los atestados los hechos como delito, éstos han des-
cendido en nimero.

No obstante, los datos revelan que se siguen denunciando en muy
pequeiia parte los hechos que diariamente se producen en los dmbitos
familiares, sin embargo se va abriendo camina la practica de la denun-
cia como sistema de hacer frente a tales problemas.

Esta apreciacién no puede extenderse mds alld del momento ini-
cial del procedimiento penal, pues sigue siendo frecuentisimo que
las victimas posteriormente se retracten de sus imputaciones o, sim-
plemente, dejen de asistir a los juicios orales, con lo que el nimero
de condenas, aun en juicios de faltas, sigue siendo demasiado redu-
cido.

Incluso crece el nimero de denuncias «testimoniales» de presun-
tas victimas que acuden varias veces a manifestar su descontento o
situacién incémoda, sin ninguna otra pretensién que poner de relieve
tal estado, o buscando una posicién mds ventajosa para el procedi-
miento civil (separacion, divorcio), no obstante lo cual en muy pocas
ocasiones acuden a los nuevos llamamientos judiciales (declaracio-
nes, juicios orales etc). Esta es la raz6n principal por la que un nime-
ro elevado de personas denunciadas aparecen varias veces repetidas,
sin que con exactitud pueda decirse que procesal o sustantivamente
por sentencia o resolucién judicial deben ser incluidas en la esfera en
la que nos encontramos.

Este problema es abordado por los miembros de la Fiscalia soli-
citando de los Juzgados las suspensiones de juicios para nuevas cita-
ciones de las victimas incomparecidas, con la consiguiente «incomo-
didad» de los Jueces a la vista de los negativos resultados que se
producen al final del procedimiento, pues, o siguen sin comparecer o
acuden y perdonan a los agresores, con la consiguiente distorsion que
se produce en la sala de vistas al solicitar una pena para el agresor con
la oposicidn, a veces violenta, de la propia victima.

Abordada esta situacién por los Fiscales que acuden diariamen-
te a las vistas donde se producen estas contradicciones, parece clara
la conclusién de que para hechos de relevancia menor la solucién
penal es insuficiente, e incluso mds perturbadora que la que se pre-
tende corregir, siendo por el contrario necesario acometer el proble-
ma desde un punto de vista asistencial o médico (enfermedades psi-
cosomdticas, drogadiccion, alcoholismos, desarraigos, marginacion
social, etc.).
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3. Se ha observado por los miembros de la Fiscalia que la medi-
da del articulo 105 del Cédigo Penal, «prohibicién de aproximarse a
la victima, o de comunicar con ella», salvo en casos muy concretos,
no da los resultados deseados, por la dificultad de su buen control y
en varias ocasiones incluso a instancias de las propias victimas que
solicitan del Juzgado su supresion.

4. Por lo que respecta a la divulgacién de las actividades de este
Servicio, el Fiscal encargado ha mantenido diversas entrevistas con
varias de las asociaciones de mujeres maltratadas existentes en la pro-
vincia, asi como con distintos medios de comunicacién local y pro-
vincial a propésito de recabar datos estadisticos sobre el problema que
nos ocupa.

La conclusién obtenido de estas entrevistas, es que al Fiscal se le
sigue viendo como a un desconocido y su funcién no enteramente
comprendida, considerdndonos casi siempre como asistentes sociales
y en tdltimo término como poseedores de la solucién radical del pro-
blema, sin llegar a entender que ademds de por las victimas (sin duda
en primer lugar) debemos velar por los derechos de los denunciados y
por el cumplimiento estricto de la Ley.

5. Llama igualmente la atencién el incremento del nimero de
denuncias de personas del tramo més joven (18 a 30 aiios), tanto en el
lado de las victimas como de los agresores. Asf, de 104 denuncias en
el afio 2000, se ha pasado a las 119 de 2001, y de 71 agresiones de
entre 18 y 30 afios en el afio 2000 se ha pasado a 80 en 2001. Esta
situacion denota pues un aumento de la violencia de este genero en los
tramos de edad mads jovenes.

6. Como se puso de manifiesto en escritos precedentes, los
miembros de esta Fiscalia consideran conveniente la implantacién de
un programa informadtico por el que desde el PC de cada Fiscal se pue-
da acceder a consultar el Registro General del Servicio y, a su vez,
cada uno de los Fiscales pueda introducir y completar datos en aquél
de los respectivos asuntos de que conozca cada uno.
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EVOLUCION DE LA CRIMINALIDAD

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia

1. Aspecto cuantitativo
Incoaciones, calificaciones y sentencias Ano 2001
Incoaci6n de diligencias previas .........ccceennr|  399.763
Incoacién de procedimientos abreviados .......... 16.650
INCoacion de SUMATIOS veermreresevesseeaecimsassinnsnas 299
Incoacién de jurados.... 40
Incoacion de faltas... 64.598
Incoacién de expedmnlcs de menores............... 4297
Calificaciones .. 21.696
Juicios rdpidos. 2.532
Sentencias... 16.645
Conformeq M:mstcno F:scal 12.689
No conformes Ministerio Flsca].........,,..... 3.956
Especial referencia a juicios rapidos:
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1ses | 1999 | 2000 | 2001
Juicios senalados..... 2.62613.198(3.290(2.791(2.262|2.250|2.256 | 1.958|2.471
1993 | 1994 | 1995 | 1ees | 1997 | 1ves | 1999 | 2000 | 2001
Juicios celebrados... | 1.982|2.438(2.511(2.209| 1.800| 1.777]1.739| 1.271 | 1.865
Sentencias 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 19es | 1999 | 2000 | 2001
Condenatoria...........| — |1.138] 994 933 | 830 | 701 | 611 | 529 | 751
De conformidad...... — |1.106|1.154 | 967 | 749 | 909 | 913 | 556 | 899
Absolutoria ... | — 193| 137 111 74 64 76 68 78
Se desconoce senten-
o1 7. SR ) P 1| 226 198 | 147 | 103 | 139 | 118 | 137
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | uewe | 2000 | 2000
Juicios suspendidos. | 644 | 760 | 779 | 582 | 462 | 473 | 517 | 687 | 606
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Causas de suspension 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Incomparecencia acu-
sado.. .| 70| 106 | 119 | 183 | 160 | 191 | 261 | 357 | 304
[m.omp.lrecencm P'o-
1 o1 7. R Pt e e R e 56 76 83 75 57 44 53 50 72
Incomparecencia tes-
tigo... 141 | 192 | 166 | 110 76 | 68 98 94 | 115
Devuc]ms lnerucc 23 48 37 20 20 19 20 18 21
Otras causas............ | 354 | 338 | 374 | 194 | 149 | 151 85 | 168 94
2. Delitos cometidos. Periodo de 1993 a 2001
Delitos 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1907 | 1998 | 1990 | 2000 | 2000

Abusos deshonestos 1 2 | 0 0 1 0 0 0
Agresion......comumeenes 2 1 2 0 0 0 3 2 1
Agresién sexual ... 1 5 6 3 1 2 0 0 0
Amenazas... 17 7 10 7 3 9 10 9 23
Apropiacion mdcblda 3 1 2 2 1 1 3 1 6
Atentado Agemes Au-
toridad... G 18| 32 17 19 11 10 12 17 31
| BT (o A 26| 25 22 25 200 24 17 14 26
Desobediencia......... 5 0 0 1 0 5 3 3 2
Desorden piiblico.... 5 5 2 3 2 2 0 0 0
Detencion ilegal...... 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BRI L et 23 6 11 10 2 2 6 4 9
Exhibicionismo....... 1 2 8 2 0 0 | 2 2
Falsificacion... 7 18 20 3 2 2 2 6 7
Hurto... | 158 292 | 288 228| 189| 208| 215 248 | 295
Lesiones agrcsmn 7 6 10 7 4 8 9| 18| 34
OB i 4 7 3 4 14 9 6 12 23
Receptacion ............ 0] 15 10 12 4 2 5 3 l
Resistencia.............. 0 1 18 8 4 3 -+ 8 14
Robo sin especif. mo-
A0 s 606| 476 | 440| 379| 231| 179| 265| 339 | 257
Robo con fuerza...... 683| 781 | B02| 595| 410 323| 501 | 645 | 740
Robo con intimidac. | 108 120 99 28 3 1 49 75 94
Robo frustrado........ T 9 3 1 0 0 0 0 0
Salud piblica ........| 315| 390 | 422| 394| 335 377| 226| 243 | 28]
Seguridad Trdfico....| 552| 907 [1.001 | 1.014| 1.002 1.044| 893 | 271 | 557
Tentativa de robo .... 19| 21 16 12 5 2 l | 1
Tenencia de armas .. 0 1 0 0 1 4 4 24 18
Tenencia dtiles para
robo... 0 3 5 0 0 1 0 0 0
Uahzacmn ﬂegal Veh
a motor.. z 49| 63 66 33 18 30 19 13 49
Vlo!amén domlcmo 3 2 4 1 0 1 0 0 0

AL cisisagmeciins 2,622 (3.198 |3.290 | 2.791| 2.262(2.250 |2.256 [1.958 |2.471
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3. Aspecto cualitativo

Los datos siguientes, extraidos de la estadistica oficial ya elevada
a la Fiscalia General, son de una fiabilidad relativa, y no coinciden
con los datos judiciales ni policiales, también dispares entre si, por
causa de los distintos criterios de valoracién y fuentes de informacion.

Se sefialan los datos de este aiio, y, en la tltima columna, la dife-
rencia en més o menos con el afio anterior:

Delito Afio 2001 Diferencia 200042001
Homicidio y aSeSiNato.......ccovivmimimisrnmereensisisseiasiinss 133 +22
Maltrato familiar.. 810 +59
Agresion sexual {v1olac1ones y clra.s) 606 +95
Allanamiento de morada.......cccovireurienns 87 +66
Robo con fuerza.. . 90.040 +25.600
Robo con wolcncw. e 1ntlrmdac:1on .......................... 12.327 +5.066
Defrandacion tribUtaria........cocmmamsermerermaserorsasees 39 -6
Fraude de subvencmnee i 4 +4
Seguridad e higiene en el trabajo ..... 62 -9
Seguridad por imprudencia... 10 -15
Medio ambiente ..........ccoveeeierenns 39 +1
Incendio forestal... 37 =22
Drogas. Total .. e 1.539 +405
Conduccidn bajn ]os cfectos del alcoho] 6.113 +3.397
Incumplimiento prestacién social susntulona 40 -173

La dificil credibilidad de algunos de los datos expresados se
manifiesta, por ejemplo, en que el trdmite procesal de las muertes
dolosas es el de Jurado, d4dndose la circunstancia de que ha habido 40
juicios de Jurado, y se computan 133 muertes dolosas, siendo proble-
mitico que la diferencia se explique por pluralidad de muertes en un
solo proceso o por conexidad de la muerte dolosa con otros delitos no
perseguibles por dicho procedimiento

De la estadistica anual se han extraido los datos referidos a deter-
minados delitos sintomaticos de la evolucién de la criminalidad e
indicativos del nivel de seguridad ciudadana por su gravedad, o por su
frecuencia.

Cabe extraer, de tales datos, las siguientes conclusiones:

1.* Se aprecia un incremento de las conductas violentas, crecen
los delitos contra la vida, contra la propiedad empleando la violencia
y contra la libertad sexual.

2. Crecen los delitos que afectan a la vida familiar, algunos
de ellos con violencia, como son las agresiones domésticas, y los
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no violentos como son el abandono de familia y el impago de pen-
siones.

3.* Crecen los delitos de trifico de drogas.

4®* Permanecen estables los delitos contra la Hacienda Ptiblica
y contra el medio ambiente.

5." Disminuyen notablemente los delitos de incendio forestal,
asi como los relativos a la seguridad e higiene en el trabajo.

6." Desaparecen practicamente los delitos relativos a la omisién
de la prestacion del servicio militar y de la prestacién social sustitu-
toria.

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura

ASPECTOS CUANTITATIVOS

Hemos de comenzar diciendo que en la provincia de Céceres se
han incoado durante el afio 2001, 2/.619 procedimientos penales
(diligencias previas), y en la de Badajoz han sido 49.260.

En el ano 2000, Céceres inco6 22.106, lo que supone una dismi-
nucién porcentual del 2 por 100.

En el afio 2000, Badajoz inicié 50.132, lo que supone una dismi-
nucién porcentual muy cercana al 2 por 100.

Hecha esta primera consideracion aproximativa, vamos a sefalar
a continuacién, mediante el correspondiente cuadro indicativo, cémo
ha sido la evolucién numérica en el dltimo lustro.

Ao Niimero de procedimicnios
1997 sl iamaataieg 71.452
1998 o n e 72.205
L e e e A T e 76.133
72.238
70.879

Como se puede observar, la disminucién de procedimientos pena-
les incoados mantiene, en su version globalizada, el dato porcentual
repetitivo de un 2 por 100.

Conviene hacer ahora una serie de consideraciones en torno a este
dato solitario.

I.  Que los datos que hemos aportado se refieren a procedimien-
tos penales incoados a lo largo del afio 2001. Esto no significa que el
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dato numérico tenga una real equivalencia a nimero de delitos come-
tidos en la Autonomia durante el precedente afio, ni mucho menos. La
razén es la siguiente: que en un solo procedimiento se pueden perse-
guir varios delitos susceptibles de ser enjuiciados juntos mediante el
mecanismo de la conexidad penal; por otro lado existen diversos pro-
cedimientos incoados por exigencia formal, en cuyo nticleo no se con-
templa nada mds que un hecho casual, que inicialmente hacia suges-
tiva la existencia de un delito. Como se puede observar resultaria
imposible concretar unos datos estadisticos exactos al respecto, pues
s6lo en el momento procesal enmarcado por la sentencia firme podria
aportarse el dato, pero resulta que no todos los procedimientos pena-
les incoados en el afio 2001 han llegado a juicio oral, y menos a sen-
tencia a lo largo del ano.

No obstante, cuando contemplamos la cuestién desde un punto de
vista cualitativo nos vamos a detener en los datos aproximativos que
nos aportan los estados B de ambas provincias.

2. Que concluida la escalada continua observada desde al afo
1997 a 1999, ha comenzado una inexorable disminucién de procesos
incoados durante el bienio 2000-2001; algo asi como si el nuevo siglo
trajera vientos de paz y equilibrios sociales. Naturalmente se trata de
una manifestacion hiperbélica no valorable, pero la realidad es que no
encontramos una razén causal inmediata que nos aporta algtin elemen-
to interpretativo valido. ;Quizds el mayor nivel de vida y la disminucion
de necesidades? ;Quizas el hecho de que a partir de 2001 (enero) la
entrada en vigor de la denominada Ley Penal del Menor con aplicacion
a mayores de 16 afios y menores de 18 afios haya supuesto un trasvase
de hechos, de los que antes eran adultos, al terreno de los menores?

;Quizéds una mayor culturizacién de la sociedad extremefia se tra-
duce en un mayor respeto a los derechos de los demds?

Como se puede observar son preguntas sin respuestas, en todo
caso serian respuestas sectoriales, es decir que no son denominador
comin para todos los hechos delictivos, pues algunos de ellos si que
han sufrido un aumento cuantitativo.

En todo caso no se puede achacar este pretendido bienestar social
a la eficacia policial post delictum, pues esa eficacia no evita el hecho
delictual, sino que lo descubre una vez que se ha cometido. Probable-
mente podemos aventurar una mayor eficacia policial pre-delictiva,
que desemboca en mayor seguridad que, sin duda, es mas un resulta-
do que un proyecto.

3. Lo que siempre resulta inexorable es la diferencia de proce-
dimientos penales incoados en Badajoz y en Céceres.
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Se observa continuamente que Badajoz incoa més de un 100 por 100
que Céceres (recuérdese, 49.260 y 21.619, respectivamente) lo cual
no estd acorde con la distribucién demogrifica de ambas provincial
(600.000 y 400.000 habitantes, respectivamente).

Hemos afirmado hasta la saciedad que dnicamente la existencia
de niicleos urbanos pacenses con mds densidad de poblacién que los
cacerefios pueden explicarnos la existencia de elementos criminége-
nos en los primeros que no concurran en los segundos.

Con lo sefialado hasta este momento, bajo el epigrafe del capitu-
lo II, no hemos sino comenzado el apartado que pudiéramos designar
con el término de aspectos cuantitativos.

Pero s6lo hemos comenzado ha acercarnos a su nicleo principal,
pues el relato pretérito se ha limitado a una serie de consideraciones
en torno a las diligencias previas; sin duda un extremo interesante,
pero s6lo en cuanto nos presenta una panordamica del trabajo bruto,
pues las diligencias previas no son sino datos iniciaticos, cuya trans-
formacion neta aparecera a lo largo de su camino procesal que tiene
su meta ideal en las sentencias, y si se quiere ni siquiera en la senten-
cia definitiva, sino en la sentencia firme.

ASPECTOS CUALITATIVOS

Agotados todos los matices que contiene el andlisis de la evolu-
cién de la criminalidad desde el punto de vista de los aspectos cuan-
titativos, podemos completar la cuestién si expresamos aquellos dngu-
los que contienen los aspectos cualitativos de la cuestion.

Llegados a este punto hay que afrontar el problema sin dnimo de
ser exhaustivos, porque el andlisis punto por punto, de toda la tipolo-
gia delictiva que contiene el libro II del Cédigo Penal supone un ejer-
cicio voluntarista tan agotador como escaso de interés. S6lo aquellas
tipologias que, por su persistencia, alarma social o de interés coyun-
tural alberguen elementos peculiares, deben de ocuparnos esta parte
de la Memoria.

Conviene aclarar previamente, por razones de auténtica obviedad,
que existen determinados supuestos que, precisamente por las razones
apuntadas, merecerian ser analizadas ahora; sin embargo, la estructu-
ra preceptiva de este documento, exige que queden ubicados en otros
epigrafes, como asi lo hacemos constar: delitos contra el vinculo
familiar, menores, imprudencias laborales, son tales supuestos y
encuentran acomodo en su lugar adecuado.
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Asi, pues, por seguir la sistemdtica de otras Memorias, nos vamos
a detener en los siguientes supuestos.

1. Delitos contra la integridad fisica

Son los primeros, ordinalmente, que contempla el Cédigo Penal,
ya que sin duda su comisién supone un plus de antiética por su forma,
tan escatolégica, a veces. En los tltimos afios se ha venido observan-
do en este territorio autonémico una escasa incidencia de este tipo de
delitos, sobre todo en sus formas mds graves de homicidios y asesi-
natos.

Sin embargo, frente a los 21 supuestos de homicidio registrados
en el afio 2000, en el afio 2001, al que se contrae esta Memoria, se han
registrado 31. En Céceres han sido 6, todos frustrados; en Badajoz,
25, de los cuales 4 han sido consumados.

En cuanto a las lesiones dolosas, se sigue observando un continuo
aumento; frente a los 11.083 supuestos del afio 2000, se han registra-
do 13.272 el afio pasado. Sin duda, continuamos sumidos en la «incul-
tura» de la violencia. Resulta curioso observar c6mo se registran
supuestos de lesiones, de mayor o menor gravedad, lo que no tiene
ahora cuestién, precedidas de motivaciones nimias, tan innecesarias
como indtiles, no siempre producidas por el exceso de alcohol en los
actores, sino mads bien motivadas por esa reiterativa falta de respeto a
los valores humanos de los demds, fundamentalmente a la dignidad.
Asf pues, podemos afirmar, sin temor a equivocarnos, que la mayoria
de los delitos de lesiones no son sino formas «agotadas» de incipien-
tes delitos contra la integridad moral.

Los delitos de lesiones, integrados casi siempre por un dolo ins-
tantdneo, integran pocas posibilidades de reinsercion social del autor,
por eso deberfan de ser castigadas con penas de trabajos en beneficio
de la comunidad, mas que con penas privativas de libertad, pues, dada
su escasa duracién que, por un lado ven suspendidos su cumplimien-
to, y por otro no pueden cumplir su finalidad de prevencion especial,
en ningtin caso aceptarfamos un aumento de la penalidad para resol-
ver el problema de la violencia.

2. Delitos contra la libertad sexual

Es éste un supuesto que se ha mantenido siempre en cifras pru-
dentes, no excesiva; sin embargo, en el ano 2001 se ha disparado sen-
siblemente. Hay que recordar que en el afio 2000 se registraron 66
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supuestos, y he aqui que en 2001 han sido 147, repartidos de la
siguiente forma: Céceres, 56 y en Badajoz 91.

En el catdlogo que el titulo VIII del libro II del Céodigo Penal
reserva para los delitos contra la libertad sexual, existe una variada
panordmica cuyos componentes poseen gravedades distintas, tan es
asi, que del elevado nimero de delitos que hemos registrado, tan
s6lo 21 han sido agresiones sexuales en sentido estricto (penetra-
cién) y la mayor parte de ellos en grado imperfecto de ejecucién, en
esa situacion ambigua entre el abuso consumado y la agresion frus-
trada.

Finalmente, debemos de sefialar que los delitos relativos a la pros-
titucion continiian en unos niveles casi testimoniales, 3 casos en Céice-
res y 2 en Badajoz. La comercializacion de las mas diversas formas de
prostitucién, que hoy dia suponen un auténtico marketing, y que mue-
ven millones de pesetas (teléfonos de relax, etc.), unidos a una cultu-
ra de la liberacién sexual, ha hecho desaparecer priacticamente aque-
lla clandestinidad que era la antesala de los antiguos delitos contra la
libertad sexual.

Se ha registrado un supuesto de trafico de material pornografico
sobre nifios, comercializado a través de Internet; llegé a juicio oral y
se resolvié con una sentencia condenatoria.

3. Delitos contra la propiedad

Sin duda son los mas frecuentes, no s6lo relativamente, sino abso-
lutamente, y aiio tras afio evolucionan ascendentemente.

Probablemente, aquéllos que se caracterizan por la astucia (esta-
fa, apropiacién indebida...) mantienen unas cifras prudentes y cons-
tantes en su procedencia; no hay que olvidar que el autor-delincuente
de este tipo de delitos posee una idiosincrasia muy peculiar y muy
diversa del autor de aquellos otros en los que algiin tipo de violencia
los caracteriza (diversas formas de robo, etc.). Estos delincuentes lo
hacen por otro tipo de motivaciones, generalmente ajenas al tradicio-
nal concepto del dnimo de lucro, o al menos cercano a un dnimo de
lucro sui generis, que se traduce en posibilidad de adquirir «sustan-
cias» que forman parte de su intimo y obsceno mundo.

Aquéllos, los de la astucia, tienen como horizonte la codicia;
éstos, los de la violencia, tienden a la supervivencia. Probablemente
codicia y supervivencia tengan un tronco comin; sin duda, ambos
atentan contra el patrimonio para realizarse, pero poseen una sociolo-
gia distinta, que debe de interpretarse y retribuirse a través de premi-
sas también distintas, precedidas de una profunda reflexién: en los
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primeros, hay que potenciar la retribucién y la prevencion general; en
los segundos, se hace imprescindible la rehabilitacién y la prevencién
especial.

Yo creo que, si realmente existe una crisis en torno a la gravedad
de la pena como solucién a la delincuencia, ha de manifestarse adin
més en la penologia de estos delitos, a los que se debe de adecuar una
vocacién de la pena proporcionada, no sélo en cuanto a su elemento
cuantitativo, sino en relacién con el cualitativo; no olvidemos como el
Tribunal Constitucional ha interferido (con dudosa oportunidad, real-
mente) en la necesidad de modificar el elemento punitivo de un deli-
to cuando ese elemento pueda parecer desproporcionado (recurso de
la Mesa de Herri Batasuna).

Una vez hechas estas consideraciones, vamos a mostrar algunos
datos digitales que nos centren la cuestion en la Autonomia extreme-
fia durante el aiio 2001.

El niimero de robos con fuerza ha aumentado, se registraron 9.879
casos frente a los 8.805 del afio anterior, supone pues un aumento
superior al 10 por 100, que nos debe de hacer pensar; Céceres regis-
tr6 2.718 y Badajoz 7.161.

Los robos con violencia, que son los que causan mayor alarma
social, mantienen cifras poco significativas: 164 de este afio, por 102
del afio 2000.

Los hurtos, como siempre, mantienen una cifra significativa que
se acerca a los diez mil; se han registrado 9.462.

Los incendios proliferan cada verano, la época mds propicia para
los pirémanos y para la combustion; este afio se han superado los tres-
cientos; exactamente se han registrado 328, frente a los 217 del afo
anterior. Existe una constante continua en este tipo de delitos, nos
referimos a la impunidad. Las investigaciones sumariales concluyen
con autor desconocido.

Y, para concluir este apartado no debemos de silenciar los datos
que aportan alguna originalidad. Me refiero a los hurtos de uso que,
tras haber alcanzado cotas de cierta importancia en afios anteriores,
este aiio el 2001 han disminuido més de un 10 por 100. Frente a los
1.066 del afio 2000, se han registrado ahora 932; creo que hay que
referirse al parque automovilista nacional para buscar una explica-
cién, como ya hacemos otros anos.

Sin duda el porcentaje de vehiculos por ciudadano y por familia
ha aumentado sensiblemente, por lo que los deseos de velocidad se
satisfacen con los vehiculos propios. Se observa que los ciclomotores
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son el «objeto de deseo» de los mds jévenes, de ahi que estos vehicu-
los sean los mds utilizados ilicitamente.

El otro dato que nos falta para concluir, prometido mds arriba, se
refiere a las infracciones contra la propiedad intelectual. Se han regis-
trado 39 supuestos, de los que Céceres aporta 16 y Badajoz 23.

Las Policias Locales trabajan con éxito en los mercadillos para la
persecucién de los CD «pirateados», se observa un gran interés por
parte de las compaiifas perjudicadas para presentar denuncias y de
esta forma cumplir la condicién objetiva de perseguibilidad.

4. Delitos de trdfico de drogas

Existen unas razones sociolégicas perfectamente asumibles, que
nos llevan a considerarlas como elementos sumamente valorables a la
hora de examinar la evaluacién criminolégica en esta Autonomia,
pero ademads en el orden criminolégico nacional.

Y es que hay que tener en cuenta que el trafico de drogas consti-
tuye, en si mismo, algo mds que una sola parcela de la criminalidad;
viene a constituir algo mads; suele ser la referencia de otros delitos
relacionados casualmente con la citada y proscrita actividad.

Es posible que las grandes y graves conductas de terceria en el
mercado de la droga, tengan una consideraciéon mds aséptica e indivi-
dualizada: La Audiencia Nacional y su Fiscalia, sin duda, dardn refe-
rencia a ello a la Fiscalia General del Estado; pero el pequeiio trifico,
el trafico provinciano y localista, estd compuesto por una seria de per-
sonas que trafican para obtener un mantenimiento de su actividad
viciada; ademds, recurren a otros «métodos de financiacién» de sus
«necesidades», que se centran generalmente en conductas ilicitas
atentatorias contra otros derechos: el derecho de propiedad de los
demads o6rganos del grupo social que todos ellos constituyen.

Recuérdese los supuestos de supervivencia que destacdbamos en
el epigrafe anterior cuando nos referiamos a los delitos contra la pro-
piedad en algunos de los supuestos mas sutiles.

Pero, hechas estas consideraciones, debemos de aportar aquellos
datos que por su significacion cuantitativa hayan de ser relevantes.

Llegado este momento, conviene resefar que en la linea de dis-
minucidn de los procedimientos penales que se ha observado en el
ano 2001 y que hemos resenado con detalle en otro lugar anterior
de este documento, también se observa una disminucién del delito
de trdfico de drogas (contra la salud piiblica) en la Autonomia de
Extremadura. Obsérvense los datos digitales inexorables que apor-
lamos.
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En el afio 2000, se registraron 1.002 supuestos de tréfico de dro-
gas, repartidos de la siguiente forma:

2000

Ciceres:
Con grave dafio ..., 42
SN Grave daflo ....ocvccrecresemremsesesesmssa s 53

Badajoz:
Con grave dafo ..... 549
Sin @rave dafio ..veerreereieresesesens s 358
TR i e s S WA e AR A SR TS R 1.002

Sin embargo, en el afio 2001, que es la referencia proxima a ana-
lizar, el reparto ha sido el siguiente:

2001

Caceres:
CON ErAVE AND L.vuveeeeecrescmenicieisie s 24
Sin Zrave dAN0 ......coiiirserimmsssssesssas s s 36

Badajoz:
COn Erave dafi0 ....cverieeemeeciesesissississ s 453
Sin grave dafio .....ccmemmnm 317
Iy, £ DO VR IS RSNt SOOI Co o s o P, 830

Parece innecesario sefalar, pero debemos de hacerlo, que el dato
referente a los procedimientos penales incoados para perseguir las
actividades de trafico de drogas, no suele coincidir con la cantidad de
droga intervenida por las autoridades policiales (Policia Nacional y
Guardia Civil); precisamente por eso hemos interesado de ambas
Fuerzas de Seguridad del Estado que nos informen sobre la dimension
cuantitativa de dichos alijos.

El resultado ha sido el siguiente en cuanto a la droga intervenida
por los agentes de la autoridad:

Heroina Cocaina Hachis

36.234 grs. 4.258 grs. 157.279 grs.

Existen otros datos referentes a otras sustancias nocivas para la
salud, pero dada su diversidad no me parece oportuno sefialarlo, pues
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los tres grandes grupos indicados resultan suficientes para acallar
cualquier tipo de comentario que pudiera complementar lo que ya se
ha aportado.

5. Delitos relativos a la circulacién de vehiculos

Realmente resultarfa interesante informar sobre los delitos de
lesiones u homicidio imprudentes, cometidos en el ambito de la con-
duccién de vehiculos, pero existen serias dificultades para concretar
tales datos, habida cuenta de la nueva regulacion del delito de impru-
dencia. Sin duda, existen datos objetivos sobre tales datos generaliza-
dos, pero no es posible determinar cudles de aquéllos han ocurrido en
el 4mbito de la imprudencia en la conduccién de vehiculos.

Por esas razones desistimos de hacerlo pero existen otras noticias
imprescindibles para tratar de agotar la cuestién. Veamos.

Como se observa en los datos estadisticos que obran en el anexo
de este documento y en el de Badajoz, durante el afio 2001 se han
registrado 566 diligencias previas para perseguir otros tantos supues-
tos de conducci6n bajo la influencia de bebidas alcohélicas. Pero hay
que tener en cuenta que dentro de este inciso sélo incluimos aquellos
supuestos que han dado lugar a un reproche general, pero existen
otros que se han hecho acreedores a otro reproche: el administrativo
sancionador.

Para ello, la Guardia Civil de Tréfico de Caceres y Badajoz nos
aportan los datos correspondientes que quedan constatados en el cua-
dro siguiente:

Denuncias

1.837
7.422

Una vez mis nos ayuda a distinguir la diferencia de compe-
tencias que acogen a un mismo hecho.

Por cierto, existen otros datos que se hacen constar mediante la
informacién de los mismos agentes; nos referimos al nimero de
denuncias, por no tener o por no presentar el certificado del seguro
obligatorio de vehiculos a motor.

Denuncias

CACEIES S Tcbsannpessssnonna 3.075

Badajoz ..........oo- 4.347
5 £ 71 O i e o 7.422
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Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia

EVOLUCION DE LA CRIMINALIDAD: EN EL ASPECTO
CUANTITATIVO: POR TIPO DE PROCEDIMIENTOS

DATOS RELATIVOS A LA PROVINCIA DE A CORUNA

Poniamos de relieve en Memorias de afios precedentes que, tras la
informatizacién de la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia y sus
Adscripciones en razén de la aplicacién de los programas informati-
cos, se superarian las dificultades que venian generindose en el
momento de elaborar la estadistica anual; pero, nuevamente, al iniciar
la bisqueda de los datos para confeccionar la estadistica correspon-
diente al afio 2001, al igual que en los afios inmediatamente anterio-
res un cimulo insospechado de dificultades se oponen al logro de esos
datos tan elementales que resultan imprescindibles para confeccionar
la estadistica anual.

Como en la anualidad anterior, hemos enviado con periodicidad
trimestral, tanto al Ilmo. Sr. Teniente-Fiscal de la Inspeccién como a
la Conselleria de Xustiza de la Xunta de Galicia, los partes de inci-
dencias que surgian en el control de los servicios informaéticos de las
cuatro dependencias a nuestro cargo: las dos Adscripciones de San-
tiago y Ferrol, la Fiscalia de los Juzgados y la Fiscalia de la Audien-
cia. El programa estd mds que necesitado de ciertos retoques, o resul-
ta imprescindible renovarlo; y, al parecer, se esti abordando la
confeccién de un nuevo programa que responda a las exigencias de
una Fiscalfa no s6lo compleja sino también complicada como la del
Tribunal Superior de Justicia de Galicia. Varios compafieros con cono-
cimientos informdticos se decantan por el programa utilizado en Cata-
lufia, que, al parecer, resuelve las dificultades con las que venimos
enfrentdndonos, de una manera integral y totalizadora.

Todo el personal de esta Fiscalfa a la que se tiene encomendada la
tarea informatica ha dedicado a esta labor de acopio anual todo el mes
de enero y una buena parte de febrero; los resultados obtenidos resul-
tan insuficientes, se nos antojan distorsionantes y, en ocasiones, de
imposible materializacion, Después de redoblar esfuerzos, atenciones
fuera de horario y constantes preocupaciones, no hemos cosechado
mads que insatisfaccién y frustracion.
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Aun retocando muchos resultados y llamativas inexactitudes, no
hemos podido obtener del equipo de ordenadores instalados en las
cuatro dependencias ya sefialadas un resultado medianamente acep-
table.

Para confeccionar la estadistica correspondiente a 2001, hemos
partido del nimero de diligencias previas incoadas por cada uno de
los 36 Juzgados ubicados en la provincia de A Corufia, los procedi-
mientos abreviados competencia tanto en los Juzgados de lo Penal
como en la Audiencia Provincial, los procedimientos seguidos por
sumario y aquellos cuya competencia corresponden al Tribunal del
Jurado, asi como también los habeas corpus; el resultado final lo
hemos cimentado sobre estas bases.

DILIGENCIAS PREVIAS TRAMITADAS POR EL
PROCEDIMIENTO ABREVIADO EN LOS JUZGADOS
DE INSTRUCCION

En 1 de enero de 2001 se encontraban pendientes 3.338 dili-
gencias previas tramitadas por el procedimiento abreviado, y se
incoaron a lo largo de la anualidad 2.475, lo que arroja un total de
5.813.

En 1 de enero de 2000 se encontraban pendientes 2.492 diligen-
cias previas tramitadas por el procedimiento abreviado, y se incoaron
a lo largo de la anualidad 4.995, lo que arroja un total de 7.487.En 1
de enero de 1999 se encontraban pendientes 1.967 diligencias previas
tramitadas por el procedimiento abreviado; y se incoaron a lo largo de
la anualidad 4.612, lo que arroja un total de 6.579. Se encontraban
pendientes en 1 de enero de 1998, 1.742 diligencias previas tramita-
das por el procedimiento abreviado, y se incoaron a lo largo de la
anualidad 4.779, lo que arroja un total de 6.521. Se encontraban pen-
dientes en 1 de enero de 1997, 1.407 procedimientos y a lo largo del
aiio se incoaron 4.919 arrojando un total de 6.326.

En 2001 se han inhibido o acumulado 63 causas; convertidas en
otro procedimiento, 6; sobreseidas, 147; declaradas falta, 44; se decre-
t6 la extincién o prescripcion de 17; calificadas por el procedimiento
abreviado competencia del Juzgado de lo Penal, 2.158; calificadas por
el procedimiento abreviado competencia de la Audiencia, 40, y pen-
dientes en 1 de enero del afio 2002, 3.342.
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DILIGENCIAS PREVIAS TRAMITADAS POR PROCEDIMIENTO
ABREVIADO EN LOS JUZGADOS DE INSTRUCCION

Afo Pendi I i Reabieras Total
190F: covivisastanmsismanyenmssty 1.407 4919 - 6.326
YOOB.. .icivississsissisisnsassisins 1.742 4,779 — 6.529
o1 At e B S | e 1.967 4.612 - 6.579
rin, b M ST L) ) e o 2492 4,995 - 7.487
2001.. 3.338 2475 0 5.813
Diferencia 2000/2001.. +846 -2.520 - -1.674

otro

En 2000 se han inhibido o acumulado 12 causas; convertidas en
procedimiento, 4; sobreseidas, 297; declaradas falta, 108; se

decret6 la extincién o prescripcién de 35; calificadas por el procedi-
miento abreviado competencia del Juzgado de lo Penal, 3.576; califi-
cadas por el procedimiento abreviado competencia de la Audiencia,
117, y pendientes en 1 de enero del afio 2001, 3.338.

En 1999 los resultados fueron los siguientes:

Se han inhibido o acumulado 35 causas.

Causas convertidas en otro procedimiento, 11.

Causas sobreseidas, 241.

Causas declaradas faltas, 77.

Decretada extincién o prescripcion, 20.

Calificadas atribuyendo competencia del Juzgado de lo Penal,

3.558. Calificadas atribuyendo competencia de la Audiencia, 115.
Pendientes a 1 de enero de 2000, 2.492.

En 1998 los resultados fueron los siguientes:

Se han inhibido o acumulado 22 causas.

Causas convertidas en otro procedimiento, 6.

Causas sobreseidas, 316.

Causas declaradas faltas, 115.

Decretada extincién o prescripcion, 10.

Calificadas atribuyendo competencia del Juzgado de lo Penal: 3.451.

Calificadas atribuyendo competencia de la Audiencia, 634. Pendien-
tes a 1 de enero de 1999, 1.967.
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En 1997 los resultados han sido los siguientes:
Se han inhibido o acumulado 26 causas.
Causas convertidas en otro procedimiento, 9.
Causas sobreseidas, 396.



Causas declaradas faltas, 105.

Decretada extincién o prescripcion, 4.

Calificadas, atribuyendo competencia del Juzgado de lo Penal,
3.345. Calificadas atribuyendo competencia de la Audiencia, 699.
Pendientes a 1 de enero de 1999, 1.742.

DILIGENCIAS PREVIAS TRAMITADAS POR PROCEDIMIENTO
ABREVIADO EN LOS JUZGADOS DE INSTRUCCION

Inhibidas |Transform. Exting.  |Calificadas{Calificadns ,
Afio o enotro | Sobres. | Falta | preseripe.| PA. A, [Fepdiend,
acumulad. | procedim, 1. Penal |Aud. Prov,| finafio
1907 naasasaansd| 126 9 396 105 4 | 3.345] 699 | 1.742
1998 s 42 6 316 | 115 10 | 3.451| 634 | 1.967
1999 - 35 11 241 77 20 | 3.558( 115 |2.492
. |11, | EN——————_— 12 4 297 108 35 | 3.576| 117 |3.338
200). i csasasssssionimame 63 6 147 44 17 | 2.158 40 | 3.342
Difer. 2000/2001 ...... +51 +2 | -150 | -64 | 18 |-1.418| =77 +3

PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS COMPETENCIA
DE LOS JUZGADOS DE LO PENAL

Durante el afio 2001, el conjunto de los siete Juzgados de lo Penal
de esta provincia (de los cuales 4 tienen su sede en A Coruiia, dos en
Santiago y uno en Ferrol), dictaron 2.856 sentencias, frente a las 1.798
sentencias del afio 2000, lo que supone 1.058 sentencias més que el
afio precedente; las 2.850 del afio 1999, las 2.543 del aio 1998, las
2.308 de 1997 y las 3.140 de 1996.

Poniamos de relieve en la Memoria del afio precedente, al referir-
nos a las 1.798 sentencias dictadas en el afio 2000, que resultaba lla-
mativo y no alcanzabamos la razén de tamafia disminuci6n, dado que
s6lo en el afio 1997 el nimero de sentencias habia sido 2.308, cifra
limite de todos los afios precedentes, como se deduce del cuadro
adjunto que nos sirve de referencia.

Dada la «dificil» situacién que atravesaban los tres Juzgados de
lo Penal de esta capital, el pasado 20 de diciembre de 2000 inici6 su
andadura un nuevo Juzgado de lo Penal en esta capital, al que se le
asigné el nimero 4, cuya creacion estaba prevista e incluida en las
relaciones de Juzgados que figuran insertas en el «Boletin Oficial
del Estado» mimero 37, de 12 de febrero de 2000, circunstancia que
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contribuye a desorientarnos més en relacién con el escaso nimero
de sentencias pronunciadas por los Juzgados de lo Penal de esta pro-
vincia a lo largo del afio 2000. Actualmente, concluido el afio 2001,
nos encontramos con ese aumento de 1.058 sentencias que posible-
mente responda a la aludida creacién del Juzgado de lo Penal nime-
ro 4 de esta capital.

SENTENCIAS DICTADAS POR LOS JUZGADOS DE LO PENAL

1996 3.140
1997 2.308

1.798

2.856
Diferencia 2001/2000 + 1.058
Diferencia 2000/1999 + 1.052
Diferencia 1999/1998........ + 307
Diferencia 1998/1997......... + 235
Diferencia 1997/1996 - 832
Diferencia 1996/1995 ........ocoveevervecrrnnne -371

Del conjunto de las sentencias dictadas en 2001, fueron condena-
torias conformes con la calificacién fiscal 2.140, y disconformes, 142;
por conformidad del acusado, 681. Respecto a las sentencias absolu-
torias, 281 fueron conformes con la peticién fiscal, y disconformes,
293. Fueron recurridas por el Fiscal, 92 y por las partes, 807. En la
segunda instancia, se confirmaron 579 sentencias y se revocaron 277,
encontrandose pendientes en tramite de resolucién 458.

Del conjunto de las sentencias dictadas en 2000, fueron condena-
torias conformes con la calificacién fiscal 1.370, y disconformes, 91;
por conformidad del acusado, 810. Respecto a las sentencias absolu-
torias, 176 fueron conformes con la peticién fiscal, y disconformes,
161. Fueron recurridas por el Fiscal, 101 y por las partes, 797. En la
segunda instancia, se confirmaron 596 sentencias y se revocaron 423,
encontrdndose pendientes en trdmite de resolucién 458.

Del conjunto de las sentencias dictadas en 1999, fueron condena-
torias conformes con la calificacién fiscal 1.968, y disconformes, 159;
por conformidad del acusado, 809. Respecto a las sentencias absolu-
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torias, 222 fueron conformes con la peticién fiscal, y disconformes,
501. Fueron recurridas por el Fiscal, 159 y por las partes, 1.016. En la
segunda instancia, se confirmaron 536 sentencias y se revocaron 375;
encontrandose pendientes en tramite de resolucién 683.

En 1998, fueron condenatorias conformes con la calificacién fis-
cal 1.938; disconformes, 138; por conformidad del acusado, 832. Res-
pecto a las sentencias absolutorias, 40 fueron conformes con la peti-
cién fiscal y 478 disconformes. Fueron recurridas por el Fiscal 157 y
por las partes, 874. En la segunda instancia se confirmaron 563 sen-
tencias y se revocaron 360, encontrdndose pendientes en trdmite de
resolucién 518.

En 1997, fueron condenatorias conformes con la calificacién fis-
cal 1.714; disconformes, 239; por conformidad del acusado, 957. Res-
pecto a las sentencias absolutorias, 91 fueron conformes con la peti-
cién fiscal y 449 disconformes; frente al ano 1996, en que las
sentencias absolutorias fueron 95, de las 558 fueron disconformes.
También en ese afio 1997, en segunda instancia se resolvieron 527
recursos de apelacién, de los cuales 379 confirmaron la sentencia de
primera instancia y 148 la revocaron, no habiéndose aceptado ningin
recurso de anulacién.

SENTENCIAS DICTADAS EN APELACION
POR LA AUDIENCIA PROVINCIAL

663

722

599

584

527

896

911

1.019

Diferencia en mas 2000/2001............ -170
Diferencia en més 1999/2000...........cceccnneee +108
Diferencia en més 1999/1998...........ccccvne +15
Diferencia en mds 1998/1997............ +369
Diferencia en menos 1997/1996........ =57
Diferencia en menos 1995/1996 -15
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PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS COMPETENCIA
DE LA AUDIENCIA PROVINCIAL

En el estadillo A-4 correspondiente al afio 2001 se recogen los
siguientes datos: Procedimientos incoados a lo largo del afo, 95; sen-
tencias, 132, y en tramite, 847.

En el mismo estadillo del afio 2000 se recogian los siguientes
datos: Procedimientos incoados a lo largo del afio, 127; sentencias,
180, y en tramite, 757.

Con lo cual seguimos la linea descendente ya apuntada en la
Memoria anterior, dado que en 1999 los procedimientos incoados fue-
ron 205, las sentencias 445 y en trdmite se encontraban 688 procedi-
mientos; en 1998 los procedimientos incoados fueron 582, las senten-
cias 429 y en trdmite se encontraban 636 procedimientos; en 1997 los
procedimientos incoados fueron 474, las sentencias 401 y en trédmite
326, y en 1996 fueron 155 los procedimientos incoados, 109 las sen-
tencias dictadas, y procedimientos en trdmite, 217.

Afio P. incoados Sentencias P. en trimite

155 109 217
474 401 326
582 429 736
205 445 688
127 180 757

95 132 847
=32 —48 =90

De las 132 sentencias dictadas en 2001, 73 fueron condenatorias
conformes con la peticién fiscal y 33 disconformes; asi como 1 sen-
tencia dictadas en tramite de conformidad. De las sentencias absolu-
torias, 10 fueron conformes con el Ministerio Piblico y 16 disconfor-
mes. Este Ministerio no preparé recursos de casacién y fueron 62 los
preparados por las partes.

De las 180 sentencias dictadas en 2000, 96 fueron condenatorias
conformes con la peticién fiscal y 50 disconformes; asi como 4 sen-
tencias dictadas en trdmite de conformidad. De las sentencias absolu-
torias, 2 fueron conformes con el Ministerio Piblico y 32 disconfor-
mes. Este Ministerio preparé 3 recursos de casacién y 90 fueron
preparados por las partes.

También aqui las cifras arrojan unos resultados que acusadamen-
te se distancian de los afios precedentes.
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De las 445 sentencias dictadas en 1999, 243 fueron condenatorias
conformes con la peticion fiscal y 113 disconformes; asi como 10 sen-
tencias dictadas en trdmite de conformidad. De las sentencias absolu-
torias, 11 fueron conformes con el Ministerio Piiblico y 78 disconfor-
mes. Este Ministerio prepar6 4 recursos de casacién y 119 fueron
preparados por las partes.

En el afio 1998, de las 429 sentencias dictadas, 351 fueron conde-
natorias conformes con el Fiscal; 153 disconformes, y 4 corresponden
a conformidad del acusado. Han sido absolutorias conformes 19 y dis-
conformes 85. Se ha interpuesto un recurso de anulacién; y se han pre-
parado por el Fiscal 4 recursos de casacion, y por las partes 157.

En el afio 1997 se dictaron 401 sentencias, de las cuales 253 fue-
ron condenatorias conformes con la peticién fiscal; 98 disconformes
y 5 por conformidad del acusado. Se dictaron 45 sentencias absoluto-
rias, 5 conformes con. el Fiscal y 40 disconformes, lo que arroja la
suma total de 401 sentencias dictadas. Por esta Fiscalia se prepararon
3 recursos de casacién y por las partes 102, y se declaré la extincién
de responsabilidad en 3 procedimientos.

SUMARIOS

En 1 de enero de 2001 existian incoados y pendientes 73 suma-
rios y a lo largo del afio se incoaron 45, sin que se acordara ninguna
reapertura, arrojando un total de 118, de los cuales se transformaron
en otros procedimientos 2 y se elevaron a la Audiencia, con auto de
conclusion, 36; y a 31 de diciembre de esta anualidad se encontraban
pendientes y en tramite 80.

Se elevaron a la Audiencia 36 sumarios. Se solicité la revocacién
de 8 y se formularon a lo largo del afio 32 escritos de calificacion, no
habiéndose solicitado ninguna extincién de la responsabilidad por
prescripeion.

De las 26 sentencias dictadas, 9 fueron condenatorias conformes
con la peticién fiscal, 9 condenatorias disconformes; 1 fue absoluto-
ria conforme con el fiscal y 7 fueron absolutorias disconformes con el
fiscal.

Se preparé por este Ministerio 1 recurso de casacién, y por las
partes, 24.

En 31 de diciembre de 2001 quedaron pendientes 208.

En 1 de enero de 2000 existfan incoados y pendientes 73 suma-
rios y a lo largo del afio se incoaron 37, sin que se acordara ninguna
reapertura, arrojando un total de 110, de los cuales se transformaron
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en otros procedimientos 1 y se elevaron a la Audiencia, con auto de
conclusion, 36; y a 31 de diciembre de esta anualidad se encontraban
pendientes y en tramite 73.

Se elevaron a la Audiencia 36 sumarios. Se solicitd la revocacion
de 4 y se formularon, a lo largo del afio, 43 escritos de calificacién, no
habiéndose solicitado ninguna extincién de la responsabilidad por
prescripcion.

De las 37 sentencias dictadas, 20 fueron condenatorias conformes
con la peticién fiscal, 13 condenatorias disconformes; 4 fueron abso-
lutorias, todas disconformes con la peticién fiscal.

Se prepararon por este Ministerio 2 recursos de casacion, y por las
partes, 27.

En 1 de enero de 1999 existian incoados y pendientes 55 suma-
rios y a lo largo del afo se incoaron 51, sin que se acordara ninguna
reapertura, arrojando un total de 106, de los cuales se transformaron
en otros procedimientos 2 y se elevaron a la Audiencia, con auto de
conclusion, 34; y a 31 de diciembre de esta anualidad se encontraban
pendientes y en tramite 73.

De los 34 sumarios elevados a la Audiencia, se solicitd la revoca-
cion de 3 y se formularon 34 escritos de calificacion, solicitdndose
una extincién por prescripcion.

De las 37 sentencias dictadas, 17 fueron condenatorias conformes
con la peticién fiscal, 13 condenatorias disconformes; 7 fueron abso-
lutorias, 6 disconformes y 1 conforme con la peticién fiscal.

Se prepar6 por este Ministerio 1 recurso de casacién, y por las
partes, 17.

En 1 de enero de 1998 existian incoados y pendientes 47 suma-
rios, y a lo largo de todo el afio 1998, se incoaron 45 mis, y se acor-
dé la reapertura de otro mas, arrojando un total de 93, de los cuales se
elevaron a la Audiencia, con auto de conclusién, 38 y se encontraban
pendientes, a 31 de diciembre, agotada la anualidad, 55.

De los sumarios remitidos a la Audiencia, se pidi6 la revocacion
de 7, se calificaron 32, y se pidi6 la extincién por prescripcion de 1.
De las 37 sentencias dictadas, 8 fueron conformes con el Fiscal, 17
disconformes y 2 absolutorias conformes; habiéndose preparado por
el Fiscal 2 recursos de casacion y por las partes 24.

En 1 de enero de 1997 existian incoados y pendientes 45 suma-
rios, y a lo largo de todo el afio 1997 se incoaron 45 mds, con el cual
nos encontramos con un resultado de 90 sumarios, de los cuales 53
fueron elevados a la Audiencia, con auto de conclusion, y se encon-
traban pendientes al final del la anualidad 47.
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De estos 53 procedimientos elevados a la Audiencia, en uno de
ellos se acordé el sobreseimiento libre al amparo del articulo 637 de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal, se solicitd la apertura del juicio
oral en 18 casos, y se formulé calificacion en 48 de estos procedi-
mientos.

Se han pronunciado 48 sentencias, de ellas 28 fueron condenato-
rias conformes con la petici6n fiscal, y 15 més también condenatorias,
resultaron disconformes; 3 de las sentencias dictadas fueron absoluto-
rias, una conforme con la peticién fiscal y dos disconformes.

Contra las sentencias referidas, se prepar6 por esta Fiscalia un
recurso de casacion, y por las partes, 29.

Si estos datos los comparamos con los anteriores, resulta que,
frente a las 56 calificaciones del afio 1996, en 1997 se formularon 48
calificaciones, en 1998 se formularon 32, en 1999 se formularon 34,
y en el 2000, 43 calificaciones.

Evolucién de calificaciones formuladas por este Ministerio:

1994.... 41
1996 s 56
1997 48
1998 32
1999 34

FALTAS

« En | de enero de 2001 se encontraban pendientes 6.329 juicios
de faltas, ingresaron durante la anualidad 16.944, con un total de
23.273. Se han celebrado a lo largo del afio 10.321 juicios, en los que
en 9.911 intervino este Ministerio.

Se han dictado 5.612 sentencias condenatorias y 4.218 absoluto-
rias. Se han terminado a través de otras resoluciones distinta de la sen-
tencia 6.843 procedimientos. Se han dictado en apelacién 1.431 sen-
tencias, de las cuales 1.042 fueron confirmatorias y 389 se revocaron.
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e Se celebraron 9.621 juicios de faltas durante el afio 2000, lo
cual supone un aumento de 297 juicios, frente a los 9.324 celebrados
en el ano anterior.

* Se encontraban pendientes de celebrar, en 31 de diciembre de
1999, 5.298 juicios; y a lo largo de la presente anualidad se incoaron
15.886; lo que arroja un cifra total de 21.184, de los cuales se cele-
braron 9.621; el Fiscal intervino en 8.775, habiendo concluido por
otra resoluciones 5.234 juicios.

Del conjunto de las sentencias dictadas, 3.335 fueron condenato-
rias y 5.547 fueron absolutorias.

De esa cifra de sentencias dictadas, 880 fueron apeladas; 612 se
confirmaron y fueron revocadas 268.

Durante el ano 1999, se celebraron 9.324 juicios de faltas, lo cual
supone un aumento de 394 juicios, frente a los 8.930 celebrados en el
ano anterior.

* Se encontraban pendientes de celebrar en 31 de diciembre de
1998, 4.960 juicios; y a lo largo de esa anualidad se incoaron 14.875;
lo que arroja un cifra total de 19.745, de los cuales se celebraron
9.324; el Fiscal intervino en 8.675, habiendo concluido por otras reso-
luciones 5.123 juicios.

Del conjunto de las sentencias dictadas, 3.318 fueron condenato-
rias y 5.536 fueron absolutorias; también 866 fueron apeladas, de las
cuales 303 se confirmaron, resultando revocadas 263.

En el afio 1998 se celebraron 8.930 juicios de faltas, lo cual supo-
ne un aumento de 2.258 juicios, frente a los 6.672 celebrados en el
afio 1997.

» Se encontraban pendientes por celebrar en 31 de diciembre de
1997, 4.498, y a lo largo del afio se incoaron 14.216 juicios, lo que
arroja un total de 18.714.

Se han celebrado 8.930, de los cuales 8.527 fueron intervenidos por
este Ministerio. 4.821 juicios fueron terminados por otras resoluciones.

Se dictaron 8.467 sentencias, de las cuales 3.242 fueron condena-
torias y 5.225 contienen pronunciamiento absolutorio. Se han recurri-
do en apelacion 843 sentencias, de las cuales 591 se confirmaron y
252 fueron revocadas.

JUICIOS DE FALTAS CELEBRADOS

1994 .. 5.182
1995.. 5.730
1996 .. 6.596
1997 .. 8.672
1998 . 8.930
1999.. 9.324
2000.. 9.621
2001 ..... 10.321
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SENTENCIAS DE JUICIOS DE FALTAS

Afla Su.ilt_ncuiﬂ ."it_ntcnm.?:‘i S:nlt.nt:as S——. A
1006, ¢ faiciiansssssasspinses 2977 3.619 784 - -
1.1 L S e 2.830 4.242 790 535 255
B8 L vt il y 3.242 5.225 843 591 252
1999 cicsicanisionisisanes 3.318 5.536 866 603 263
D000 sissinssivsgsiomin 3.335 5.547 880 612 263
200L,,1s0esxzssrsensspsnsens 5.612 4218 1.431 1.042 389
Difer. 2000/2001 .......| +2.577 -1.329 +551 +430 +121

DATOS RELATIVOS A LA COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA

Una vez examinada la evolucién de la criminalidad en la provin-
cia de A Coruiia, siguiendo las indicaciones contenidas en la Instruc-
cién nimero 6/2001 de la Fiscalia General del Estado, dado que la
Comunidad Auténoma de Galicia abarca tres provincias mas (Lugo,
Ourense y Pontevedra), nos referiremos individualizadamente a esas
provincias para recoger, por tltimo, los datos totales de esta Comuni-
dad Auténoma.

En la provincia de Lugo se incoaron durante el afio 2001, 14.042
diligencias previas, frente a las 14.891 del afio 2000, las 16.600 dili-
gencias previas de 1999 y las 16.457 diligencias previas de 1998, lo
cual supone un decremento de 849 en 2001 con relacién al afio 2000.
Por esa misma Fiscalia se calificaron 820 procedimientos abreviados
competencia del Juzgado de lo Penal, frente a los 701 del afio ante-
rior, lo cual supone un aumento de 119 calificaciones. En relacion
con los procedimientos abreviados competencia de la Audiencia, no
podemos fijar el nimero de calificaciones formuladas, toda vez que
este dato no aparece reflejado en el estadillo. Se formularon 7 escri-
tos de calificacién en procedimientos sumariales, frente a los 5 del
afio anterior, lo que supone un aumento de 2. Asimismo, se dictaron
38 sentencias en procedimientos abreviados competencia de la
Audiencia Provincial.

Se incoaron 3 procedimientos de la Ley del Jurado y se celebra-
ron 4 juicios, de los cuales 2 fueron condenatorios, uno por confor-
midad del acusado, otro conforme con la peticién fiscal y los dos res-
tantes fueron absolutorios.

Se plantearon 18 habeas corpus y todos ellos fueron inadmitidos
a tramite.

En la provincia de Ourense se incoaron en el afio 2001, 16.715
diligencias previas, frente a las 15.570 de 2000, las 15.248 de 1999 y
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las 14.975 de 1998; por tanto, la diferencia de 2001 frente a 2000 es
de un aumento de 1.145. Se calificaron 741 procedimientos abrevia-
dos competencia del Juzgado de lo Penal, frente a los 659 del aio
2000, lo que implica un aumento de 82 en el afio 2001. Se calificaron
5 sumarios, frente a los 3 del aiio 2000, aumentando por tanto en 2. Se
dictaron 14 sentencias en procedimientos abreviados competencia de
la Audiencia Provincial.

Se incoaron a lo largo del afio 2001, 4 procedimientos del Jurado,
uno fue sobreseido, y se celebraron 2 juicios, constando Gnicamente
que uno de ellos fue absolutorio segiin veredicto emanado del colegio
de jurados.

Se plantearon 12 hdbeas corpus, todos ellos promovidos por ter-
ceros, y los 12 fueron desestimados.

En los Juzgados de la provincia de Pontevedra, en el afio 2001 se
incoaron 88.072 diligencias previas, frente a las 86.948 de 2000, las
96.548 de 1999 y las 86.123 de 1999, lo que supone un aumento de
1.124 frente al afio. Se formularon 2.471 calificaciones de procedi-
mientos abreviados competencia del Juzgado de lo Penal, frente a las
2.060 de 2000, lo cual supone un incremento de 411 calificaciones. Se
calificaron 35 sumarios, frente a las 24 del afo anterior, lo que supo-
ne un aumento de 11. Se dictaron 61 sentencias en procedimientos
abreviados competencia de la Audiencia Provincial.

Se incoaron, a lo largo del ano 2001, 25 procedimientos del Jura-
do, de los cuales 8 fueron archivados y se celebraron 10 juicios, de los
cuales 6 fueron condenatorios por conformidad del acusado, otro fue
condenatorio conforme a la peticién fiscal y otro también condenato-
rio pero disconforme con el Fiscal, y dos absolutorios por veredicto
del colegio de jurados.

En cuanto a habeas corpus, 7 fueron promovidos por el Fiscal y
15 por terceros, de los cuales 21 fueron inadmitidos a tramite y el otro
fue estimado.

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de las Islas Baleares

TOTALES GENERALES DE PRESUNTOS DELITOS POR LOS QUE
SE PROCEDIO EN LOS JUZGADOS DEL TERRITORIO

Aflo 1997 1998 1999 2000 2001

Total....coviseneess | - 70982 90.323 91.964 90.753 99.296
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CONSIDERACIONES PARTICULARES

DEL HOMICIDIO Y SUS FORMAS

Afio 1999 Ardio 2000 Ao 2001
1 HomICidIO i 30 21 23
2. Asesinato ..........coccceeevaceens 8 7 9
3. Homicidio imprudente ................ 6 2 2
4. Auxilio ¢ induccidn al suicidio.... 2 3 2
] 1 1 [y e ety R S 46 33 36
DEL ABORTO
Afio 1999 Afio 2000 Afio 2001
L. - BT cocuonnnsrnsansisarbsminns nsiomaninssn 0 0 0
2. Aborto imprudente.........cccoeeeueuens 1 0 0
B Lo B e 1 0 0
DE LAS LESIONES
Afio 1999 Afia 2000 Afia 2001
1., LERIONES ... .o Mot i e A diiand 19.127 19.267 24.131
2. Lesiones cualificadas 126 158 173
3. Lesiones imprudentes ..........c....... L.110 2.128 2.233
4. Maltrato familiar.........coceeereenene 155 273 575
5. Participacién en rifia .....c..ooeveesenes 2 - -
POl catiavtin i oy 20.520 21.826 27.112
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD
Afio 1999 Afio 2000 Ao 2001
I. Deteneion ilegal.....ccoummmieroen 23 32 37
2. Amenazas no condicionales......... 1.272 1.085 1.219
3. Amenazas condicionales.............. 17 109 187
4. Coacciones 759 792 927
0 50 || ST NN S 2.071 2.018 2.370
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DE LAS TORTURAS Y OTROS DELITOS CONTRA

LA INTEGRIDAD MORAL
Afio 1999 Adio 2000 Afio 2001
1. Tratos degradantes ...........cccuueune 10 12 15
2 TODMOIRS v besr b Biniis i pudbecs 2 1 0
3. Atentados contra la integridad
12 o | (RN I e [t 1 48 39
4. Omisién del deber de impedir
T0TE 1y A e e M. 0 0 0
0 a1 LA L 13 61 54
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL
Afio 1999 Afio 2000 Ano 2001
1. Agresion sexual.....c.covenensvenerens 206 135 131
2. Agresi6n sexual con acceso carnal 7 13 11
3. Abuso:sexual ..o senmimsivaiasiais 118 73 83
4. Abuso sexual con acceso carnal... 0 4 6
5. Abuso sexual con engafo............. 2 0 1
6. -Acoso sexual .o ian it 16 7 10
7. ProstifuCion ........cceseseeameemeeasssssanes 8 6 18
8. Exhibicionismo y provocacion
BEXAL . iR T 29 16 18
Yo ] P 386 254 278
DE LA OMISION DEL DEBER DE SOCORRO
Afio 1999 Afio 2000 Afo 2001
1. Omisién del deber de socorro...... 12 35 39
iy .| PO, NRRRE SN (o 12 35 39

DELITOS CONTRA LA INTIMIDAD; EL. DERECHO A LA PROPIA

IMAGEN Y LA INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO

. Descubrimiento de secretos.........
. Revelacidn de secretos por partic.
. Revelaci6n de secretos por funcion.
. Allanamiento de morada..............
Allanamiento de local .......ccoeeeuneee

!..nhmto-—

Aiio 1999 Aiio 2000 Afio 2001
1 0 0
0 0 0
0 0 0
71 51 48
0 1 2
72 52 50




DELITOS CONTRA LAS RELACIONES FAMILIARES

D 00 =IO

. Abandono de familia......
. Impago de pensiones...........cceuee
. Abandono de nifios .........cceceeeieeens
. Mendicidad de menores..........u.e.

. Matrimonio ilegal .........ccccoiiiinnins
. Suposici6n de parto........cccevieeneas
. Alteraci6n de la paternidad, estado

o condicién del menor.................

. Quebrantamiento de los deberes

de cUStOdIA ..oseiemeiirarrarrombonreiiites

. Induccién de menores al abandono

del doMICID . cowsirmmvapmerinssssed

Afio 1999 Afo 2000 Afio 2001

1 3 5

0 1 0

2 2 3

2 5 4

0 0 0
431 436 440
119 122 150
20 10 0

1 0 0
576 579 601

DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO Y CONTRA EL ORDEN

SOCIOECONOMICO
Ao 1999 Adio 2000 Afio 2001

) DU G 1) 15 7o AR (VR 9 | NP Ao 26274 27.436 31.476
2. Robo con fUerza.....cissmmnin 18.885 17.566 17.887
3. Robo con fuerza en casa habitada

o local abierto al piblico........... 902 815 917
4. Robo con violencia o intimidacién 776 804 891
5. EXtOrSiOn. . tdmecdidsibantdibivnionnins 3 9 7
6. Robo y hurto de uso de vehiculos 3.397 3.685 4.107
7. USUIPACION.iuwisissmamisiisnisnivsi 143 76 74
B, Eitattveme e, 20, e 8 986 827 819
9. Apropiacién indebida ................ 971 859 876
10. Defraudac. fluido eléctr. y andloga 10 10 12
11. Alzamiento de bienes ............... 34 61 64
12. Quiebra, concurso y suspensién

OB PO vsimssaiamgomasss s 13 8 9
13. Alteracién precios en cONcursos

y subastas publicas ............cccce. 4 0 0
14, DEROB L fiae bt lssidorieses 4.495 5.893 6.043
15. Dafios imprudentes ..........cooeevee 3 33 35
16. Contra la propiedad intelectual.. 11 6 10
17. Contra la propiedad industrial... 47 39 41
18. Contra el mercado y los consum.. 1 3
19. Sustracc. cosa prop. a su util. social .. 1 1 0
20. Delitos SOCIetarios .....c.oeereereacs 5 5 )
21, ReceplaciOn ... 86 59 63
22. Blanqueo de capitales...........e... 0 2 2

Total s isicassmssisamsimsneorsnesapsasasnie 57.047 57.047 63.340
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Después de una serie de anos hay que observar el incremento de
procedimientos por delitos seguidos en los juzgados.

En el cuadro nimero I no consta, a mi juicio, nada digno de men-
cién, pues si bien los delitos de homicidio y de asesinato aparecen con
un ligero incremento, este incremento, pese a ser tan importantes cua-
litativamente los delitos, es tan leve, que bien puede deberse a un error
estadistico.

Importante resulta el incremento que se observa en el cuadro
nimero III, donde es de destacar el aumento del maltrato familiar, lo
que, segun se desprende de los medios de comunicacién, es general en
todo el pafs. Ademads, de hecho, en Baleares, se estdn realizando mul-
titud de campanas en tal sentido, lo que produce un aumento muy
notable de las denuncias.

También aumentan los delitos «contra la libertad», reflejados en
el cuadro nimero VI, siendo de destacar que todas las figuras delicti-
vas recogidas en el mismo han sufrido incremento.

Por el contrario, hay que celebrar un descenso en los delitos com-
prendidos en el cuadro nimero VII.

En definitiva, como decia al principio, el nimero de procedi-
mientos por delito seguidos en Baleares ha sufrido un aumento
importante cuantitativo, cuyas causas son muy variadas y que, a mi
juicio, tienen un origen vario para toda la delincuencia, y ese origen
es el descenso de la moralidad individual. En consecuencia, no cabe
atribuir ni a la eficacia policial ni a la eficacia jurisdiccional tal
aumento, porque los diversos estamentos cumplen al maximo con sus
cometidos.

Los nimeros son suficientemente expresivos y exigen un aumen-
to notable de plantilla, ya que los Fiscales, literalmente, trabajan mds
alld de sus posibilidades. Si bien es cierto que alguno de los dictame-
nes recogidos son de fécil y pronta resolucion, cada vez es mayor el
nimero de causas, que constan de varios tomos. Por otra parte hay
datos que no se pueden hacer constar estadisticamente y que, sin
embargo representan un «plus» cualitativo y temporal: cada vez es
mas frecuente las visitas de los ciudadanos a los Fiscales, teniendo en
esta materia especial significacién las visitas que reciben los Fiscales
que integran la Seccién de Menores de esta Fiscalia, sin que ello
suponga, como ya se ha dicho, que las visitas en general hayan suffi-
do un gran incremento, al que hay que unir las dificultades espaciales
de los Fiscales que podiamos denominar de «mayores»: piénsese que
salvo la Seccién de Menores y la Seccion de lo Civil, esta Fiscalia
s6lo consta de dos despachos individuales, el del Teniente-Fiscal y el

154



mio. En cuanto a la indole de los asuntos, habria que destacar dos,
seguidos contra el Ministro de Medio Ambiente, lo que ha represen-
tado un mayor esfuerzo que el que han experimentado otras Fiscalias,
pero como V. E. tiene conocimiento de los mismos, no insistiré al
referirme a dichos asuntos.

En relacién con lo interesado por la Fiscalia General del Estado
en el apartado 2) del escrito de 15 de diciembre de 2001, se incorpo-
ran a continuacién los informes realizados por los Fiscales de este Tri-
bunal Superior de Justicia y las observaciones y comentarios realiza-
dos por mi.

En cuanto a la Seccién de Menores de esta Fiscalia y a las activi-
dades realizadas en relacién con la entrada en vigor de la Ley 5/2000,
tengo que repetir lo que, creo, manifesté el afio anterior.

La elevacion de la edad de responsabilidad de los Menores, junto
con las nuevas atribuciones que al Fiscal confiere dicha Ley, hacen el
trabajo insuperable, hasta el punto de que ha habido que crear en la
Seccién una composicién de seis Fiscales, un oficial, 5 auxiliares y 1
agente judicial, ello en la isla de Mallorca. En las islas de Menorca e
Tbiza, en principio todos los Fiscales que integran sus Adscripciones
Permanentes se ocupan de la problemdtica inicial que plantea la acti-
vidad fiscal sobre los Menores, estando en contacto continio telef6-
nico con la Seccién de Mallorca. Guardias no remuneradas, traslados
de menores, ausencia de equipos técnicos y demds problemas que
plantea la insularidad y que V. E. conoce perfectamente; y por otra
parte, el contacto permanente que mantiene ésa Fiscalia General del
Estado con los Sres. Fiscales encargados de la Seccién de Menores
(incluidos cursos de perfeccionamiento tinicamente dedicados a ellos,
solicitud de informes, etc.), hacen innecesario que me extienda mas en
esta materia.

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja

El nimero total de diligencias previas incoadas a lo largo del ano
2001 ha sido de 13.785 que, respecto a las 13.364 del afio 2000, supo-
ne un incremento de 421, bastante superior al de los dltimos afos, aun
cuando tal dato hay que tomarlo con las precauciones propias de toda
estadistica y més de la judicial, ya que dependemos de los partes de
incoacién que nos remiten los diversos Juzgados de Primera Instancia
e Instruccién del territorio, la mayoria sin cumplir los requisitos exi-
gidos por la Ley de Enjuiciamiento Criminal.
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Por Juzgados resultan las siguientes cifras:

Logroiio nimero 1 ... 984
Logrofio nimero 2 ......coueesssssesmasssnssnss 1.127
Logrofio nimero 3 .......cccennniieniinnneenns 1.243
Logrofio nimero 4....... 1.216
LOgrofia NUMEND T iswissstirasssthmsssiniss 1.134
LEOSTON0 IAMEES Ol seuisssmssesesimmisess 1.555
Logrofio NUmMEro 7 ......ccecevurssserersnrsseranans 1.156
Logrofio nimero 8........ccooveevreneecrvrennnae 1.089
Calahorra nimero 1 .......nienevninenns 1.565
Calahorra nimero 2 .........coicnnisininisinns 1.641
Haro .......... 1.075

Total cimssitn@mvabinmiibibha R 13.785

En procedimientos abreviados dichos Jugados han incoado 1.021,
19 sumarios y 6 de Ley de Jurado. De los 1.021, el Logrofio nimero 1:
97; Logrofio nimero 2: 103; Logrofio nimero 3: 107; Logrofio nime-
ro 4: 130; Logrofio nimero 5: 84; Logrofio nimero 6: 65; Logrofio
nimero 7: 112; Logrofio nimero 8: 109; Calahorra nimero 1: 96;
Calahorra nimero 2: 73; Haro: 45. En Sumarios: Logrofio nimero 1:
3; Logrofio nimero 2: 2; Logrono mimero 3: 1; Logrofio nimero 4: 1,
Logrofio nimero 5: 1; Logrofio nimero 6: 3; Logrofio niimeros 7 y 8:
ninguno; Calahorra niimero 1: 5; Calahorra mimero 2: 2; Haro: 1. En
Ley del Jurado, s6lo han incoado: Logrofio nimero 1: 1; Logrofio
nimero 8: 1; Calahorra nimero 1: 1; Calahorra nimero 2: 2; Haro: 1.

El nimero de sentencias dictadas por los Juzgados de Primera Ins-
tancia e Instruccién de este territorio en juicios de faltas asciende a
1.457, 83 menos que en el ano 2000, distribuidas del siguiente modo:

Logrofio nimero 1 ... 125
Logrofio nimero 2 .......cuensicrmcannsecacens 107
Logrofio nimero 3 148
Logrofo nimero 4 108
Logrofio niimero 5...... 134
Logrofio nimero 6...... 109
Logrofio nimero 7 ...... 127
Logrofio nimero 8...... 151
Calahorra nimero | ........ 163
Calahorra niimero 2 135
FIALOL iiseniainvsavissviriisii 135
Juzgados:de Paz .....cusvsiiiminmings 15

TORL ccvisivmsisnanismsesisamasrmsiis 1.457
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De ellas, han sido 636 condenatorias conformes, 16 condenatorias
disconformes, 548 absolutorias conformes y 26 absolutorias discon-
formes.

En el siguiente cuadro exponemos las sentencias dictadas por la
Audiencia Provincial y los Juzgados de lo Penal.

Audiencia Provincial

Sentencias dictadas .. N e el S e[l 48
Condenatorias wnfon'nes Mmlsteno Flsca! 36
Condenatorias disconformes Ministerio Flsca] 6
Absolutorias conformes Ministerio Fiscal .......cccocevvivcccnninnnn 1
Absolutorias disconformes Ministerio Fiscal .............ccccccoee. 5

1] 1 R eriony B Y MUSr N e SOl LY 48

Juzgado de lo Penal niimero 1

Sentencias dictadas . ... vt niiss st s 408
Condenatorias conformes Ministerio Fiscal ..... 349
Condenatorias disconformes Ministerio Fiscal 18
Absolutorias conformes Ministerio Fiscal.........cccovvreveriiinans 15
Absolutorias disconformes Ministerio Fiscal .........cccccovveviennnne 26

B 2o A T TP S L L L o et 408

Juzgado de lo Penal niimero 2

Sentencias dictadas .. R NN Gl ) (R TPo s -0 B IR (1
Condenatorias cunfurmcs Mmlslcno Flsca] ............................ 270
Condenatorias disconformes Ministerio Fiscal.......c.coceveennne 47
Absolutorias conformes Ministerio Fiscal........ 18
Absolutorias disconformes Ministerio Fiscal 67

e e Ty 402

Asi pues, en la Audiencia Provincial, un 75 por 100 son condena-
torias conformes; un 12 por 100 son condenatorias disconformes, un
2 por 100 absolutorias conformes, y un 10 por 100 absolutorias dis-
conformes.

En el Juzgado de lo Penal niimero 1, un 85 por 100 son condena-
torias conformes, un 4,3 por 100 son condenatorias disconformes, un
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3,6 por 100 son absolutorias conformes, y un 6,3 por 100 absolutorias
disconformes.

En el Juzgado de lo Penal nimero 2, un 67 por 100 son condena-
torias conformes; un 11,6 por 100 son condenatorias disconformes, un
4.4 por 100 son absolutorias conformes y un 16,6 por 100 son abso-
lutorias disconformes.

Por otra parte, de las sentencias dictadas por la Audiencia Provin-
cial, 30 lo fueron en procedimiento abreviado, 13 en sumarios ordina-
rios y 5 en Ley de Jurado, existiendo 16 de conformidad en juicio, lo
que representa un 33 por 100 del total dictadas.

De las sentencias dictadas por el Juzgado de lo Penal nimero
1, 425 lo fueron por conformidad en juicio, lo que representa un
60 por 100 del total dictadas.

De las sentencias dictadas por el Juzgado de lo Penal nimero
2, 211 lo fueron por conformidad en juicio, lo que representa un
50 por 100 del total dictadas.

Ademids, la Sala ha dictado en apelacién de procedimientos abre-
viados, 120 sentencias, 20 menos que el afio pasado, de las cuales 90
han sido confirmatorias (30 de ellas en contra del criterio del Minis-
terio Fiscal; 5 son confirmatorias en parte), 24 revocatorias conforme
al Fiscal, y 1 revocatoria conforme a las otras partes. En apelacion de
juicios de faltas, 158 sentencias.

El Fiscal ha formulado un total de 942 calificaciones penales, més
147 alegaciones en reforma de menores. No se ha celebrado ni un solo
juicio répido.

Se han celebrado 142 vistas, 106 juicios orales en la Audiencia,
1.217 en procedimientos abreviados en los Juzgados de lo Penal,
1.672 en juicios de faltas, 149 audiencias en Menores.

En comparecencias del articulo 504 bis de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal hemos asistido a 92; se solicité prisién en 68,
libertad en 20, libertad con medida de alejamiento 3 y libertad con
internamiento 1.

Plano cualitativo

Como en afios anteriores vamos a seguir el orden establecido en
el Codigo Penal actual.

Ast, en los delitos del titulo I, del homicidio y sus formas, se han
registrado un total de 41 diligencias, 27 menos que el afio anterior, de
las cuales 27 han sido por auxilio e induccién al suicidio (dato no del
todo correcto, porque en €l se han metido aquellas que se han instrui-
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do por muerte de una persona o hallazgo de un caddver); 12 por homi-
cidio imprudente, 1 por asesinato y 1 por homicidio; reduciéndose
sustancialmente al desaparecer los problemas que surgieron el afio
pasado con los ordenadores y poder encuadrar mejor la diversa tipo-
logia delictiva. En Logrofio se registro el delito de asesinato y en el
resto del territorio el de homicidio.

Ninguna causa se ha registrado en el titulo IT del aborto, y enel V,
de los delitos contra la manipulacién genética, y si uno en el titulo IV,
de las lesiones al feto. No obstante, los embarazos interrumpidos en
La Rioja por cada mil mujeres han pasado, en diez afios, del 3,87 por
100 al 6,28 por 100. El perfil de la mujer que interrumpe voluntaria-
mente su embarazo corresponde con una mujer soltera, entre 20 y 30
afos, con un nivel de instruccién de segundo grado, asalariada, sin
hijos, que no ha tenido abortos anteriores, con menos de 8 semanas de
gestacion y que por riesgo materno aborta en un centro extrahospita-
lario privado. Se ha incrementado el porcentaje de solteras y separa-
das, asi como el nimero de estudiantes y paradas, mientras que dis-
minuye ligeramente el de amas de casa.

Si en los anteriores titulos no se han producido hechos delictivos
si han registrado gran nimero de ellos en el titulo III, de las lesiones
con un total de 2.866, 365 mds que el afio anterior, correspondiendo
1.562 a las lesiones en general, cuando los partes de incoacién no
especifican otra cosa; 965 a lesiones imprudentes, 216 a participacion
en rifia, 90 a maltrato familiar, 19 por accidente laboral, y 14 lesiones
cualificadas. Segin la Jefatura Superior de Policia s6lo se han dado 24
delitos (escaso ndmero), pero no nos indican las faltas detectadas y
que pueden convertirse luego en delito. La Guardia Civil resefia 20
delitos, mds 478 faltas. Esta disparidad puede darse por la diversa cla-
sificacién juridica de los hechos, por su posible encuadre en otros
apartados al poder ir acompaiiados de otros tipos, y sobre todo, por los
partes directos que nos llegan de los centros hospitalarios y acciden-
tes de trafico. En este aspecto, y segin la Jefatura Provincial de Trafi-
co, se produjeron 51 accidentes mortales con 68 fallecidos, cifras que
rebasan las anotadas en el afio 2000, en que se contabilizan 44 sinies-
tros y 53 fallecidos. En la red general de carreteras del Estado fue en
la que se anoté el mayor nimero de accidentes y victimas mortales
(27 siniestros y 37 fallecidos), sobre todo en la N-232 (Vinaroz-San-
tander), pues recorre 268 kilémetros en tierras riojanas y donde un
mayor nimero de vehiculos circulan al cabo del dfa. La red de carre-
teras autonémicas, con aforos mas pequefios de vehiculos y con un
trayecto de asfalto de 1.375 kilémetros, acogieron 12 accidentes con
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victimas mortales, con 8 fallecidos. Las causas fundamentales de los
mismos son las de siempre: distraccién, somnolencia, invasion de la
izquierda de la calzada, velocidad inadecuada y, en menos medida, el
alcohol.

En los delitos contra la libertad, del titulo VI, se han abierto 352,
54 menos que el afio anterior, de las cuales 274 han sido por amena-
zas no condicionales, 51 por coacciones, 21 por amenazas condicio-
nales y 6 por detencién ilegal. Aun cuando el Cuerpo Nacional de
Policia no nos da datos por estos hechos, sf lo hace la Guardia Civil,
que sefiala 23 con 15 detenidos y que supone un incremento del 53,33
por 100. No debe olvidarse que estas figuras delictivas constituyen la
base o género de otras muchas cuyos elementos subjetivos y objetivos
se van determinando a lo largo de la instruccién. Son un poco el cajén
de sastre que utilizan los Juzgados cuando no saben qué poner en los
partes de incoacion.

Una sola causa se ha abierto en el titulo VII, de las torturas, con-
cretamente en atentado a la integridad moral, en un caso curioso y difi-
cil de una persona de 58 afios, curandero y perteneciente, al parecer, a
una secta, que contrajo matrimonio con una joven de 18 afios y cuyos
padres denunciaron el hecho al cambiar esta tltima de una forma tan
brutal en sus relaciones familiares y sociales, empeorando fisica y ps1—
quicamente, que actualmente se encuentran en sobreseimiento provi-
sional por la actitud un tanto rigurosa del Magistrado-Instructor, que
no permiti6 la practica de ciertas pruebas ni los exdmenes psiquicos de
ambos, al ser mayores de edad.

Treinta y nueve se han registrado en el titulo VIII, de los delitos
contra la libertad sexual, 37 menos que el afio anterior, de las cuales
23 fueron por agresién sexual, 12 por abuso sexual, 2 por prostitucion
y 1 por acoso y exhibicionismo. El Cuerpo Nacional de Policia sefia-
la igualmente una disminucién del 15 por 100, con 11 personas dete-
nidas; y en idéntico sentido la Guardia Civil, en que se registraron 7
frente a los 16 del afio 2000, con 10 personas detenidas.

Ocho causas se han abierto por el titulo IX, de la omisién del
deber de socorro, si bien ninguna de ellas ha dado lugar a la apertu-
ra de Tribunal de Jurado, por lo que o se han sobreseido o se han aca-
bado calificando por otros tipos delictivos; y diez delitos contra la
intimidad del titulo X (11 menos que el afo anterior), destacando 6
por allanamiento de morada, 2 por encubrimiento de secretos (que
han acabado archivadas) y 1 por revelacién de secretos de particular
y funcionario, por datos de asuntos penales, en la fase de instruccion,
que aparecen en los medios de comunicacién y en los que es muy
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diffcil determinar el autor de los mismos, al acogerse los profesiona-
les de éstos al secreto. La Guardia Civil resefia 6 hechos por alla-
namiento de morada y 3 por omisién del deber de socorro, por lo que
en Logrofio capital estos delitos han sido practicamente inaprecia-
bles, sélo dos.

En los delitos contra el honor del titulo XI, se han registrado 59
causas, 15 menos que el afio 2000, 55 por injuria y 4 por calumnia, en
la mayoria de las cuales no interviene el Ministerio Fiscal, por darse
entre particulares, y que traen su causa en la forma de comportamien-
to y vocabulario empleado por gran parte de la sociedad riojana; aun
cuando casi todas ellas acaban juzgédndose como vejaciones injustas o
faltas contra el orden publico cuando se efectiian contra funcionarios
o agentes de la autoridad.

Respecto a los delitos contra las relaciones familiares del titulo
XII, se han registrado 111, 13 menos que el afio anterior: 74 por aban-
dono de familia, 31 por impago de pensiones, 5 por quebrantamiento
de los deberes de custodia, y 1 por abandono de nifios. En Logrono
capital, por la Policfa, se resefian en este punto 107 casos de maltrato
familiar; 2.297 faltas por idéntica causa, 4 por abandono de familia,
21 por personas desaparecidas, y 32 por menores fugados (todos ellos
de pisos de acogida y centro de menores de la Comunidad Auténoma);
deduciéndose que si bien se recogen en éste titulo gran parte de ellos
deben registrarse en el titulo III, de las lesiones por lo que ya las dis-
crepancias que sefialdbamos al comentar el mismo no son tan profun-
das. La Guardia Civil, y para el resto del territorio, sefiala 15 delitos,
correspondiendo 13 a abandono de familia, 1 a quebrantamiento de
custodia y 1 a impago de prestacion econdmica.

Como todos los afios, son los delitos del titulo XIII, contra el
patrimonio y contra el orden socio-econémico, los que han dado
lugar al mayor nimero de diligencias previas, con un total de 8.040,
220 més que el afio anterior: 2.870 por robo con fuerza, 2.618 por
hurto, 1.848 por dafios, 226 por estafa, 221 por robo y hurto de uso
de vehiculos; 121 por robo con violencia o intimidacién, 78 por
apropiacién indebida, 16 por usurpacién y robo con fuerza en casa
habitada o establecimiento abierto al publico, y el resto, entre 5y 2
por defraudacién de fluido eléctrico, alzamiento de bienes, recepta-
cién, propiedad intelectual, propiedad industrial, etc. En Logrofio
capital los delitos contra el patrimonio representan el 90,41 por 100
del total anual, aumentando en su conjunto un 1,91 por 100, espe-
cialmente en robos con intimidacién y sustracciones en interior de
vehiculos, no habiéndose registrado ningtin atraco en entidad ban-
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caria. La delincuencia en esta materia se iba manteniendo dentro de
los limites de otros afios, hasta el mes de octubre, en que se empezd
a notar una oleada de inmigrantes que vivian, en niimero considera-
ble, en casas abandonadas, en condiciones humanas denigrantes y
que para subsistir tienen que cometer infracciones delictivas incli-
nindose a los robos en el interior de vehiculos, con un «modus ope-
randi» muy significativo y que consiste en forzar las puertas por su
parte superior, lo que da lugar a un considerable aumento de los
dafios, significando, con tal forma de actuar, su inexperiencia y el
gran nimero de tentativas que realizan, todo ello dirigido a la obten-
cién de efectos que, tras una posterior venta, de lugar a la propia
subsistencia. Han aumentado las faltas de hurto en establecimientos
comerciales y la utilizacién de las tarjetas de crédito sustraidas en
estas ocasiones. Es significativo el dato que, en los robos en vivien-
da, sean principalmente colombianos y rumanos las personas mds
detenidas.

En el resto del territorio de ésta Comunidad Auténoma, repre-
sentan el 71,58 por 100 del total de los cometidos con un aumento
del 27,47 por 100. En los robos con fuerza en las cosas, destacan los
ejecutados en espacios abiertos, en casas de campo o chalets, en
domicilio particular, en fdbrica o almacén, en establecimientos
comerciales y hosteleria y en gasolineras o talleres mecanicos. En
robos con violencia toman relevancia los ejecutados en espacios
abiertos, en vivienda, en establecimientos comerciales y hosteleria,
asi como dos en entidades bancarias.

En materia de estafas se estdn investigando por la Fiscalia las que
se cometen a través del prefijo 906... a denuncia de la UGT y cuya
determinacién es sumamente dificil y compleja porque se producen
a nivel nacional. Como ya se sabe, aun cuando el contrato telefénico
es mas caro que el normal, también lo es la llamada y segiin el nlime-
ro de éstas y su gasto a final de mes, una parte se la queda cada con-
tratante, con lo que cuanto mds duran las mismas mds beneficio
suponen a la persona que lo ha contratado. No cabe duda que muchos
de esos contratos, mejor dicho, de la utilizacion de esa clase, son nor-
males, legales, corresponden a la realidad y el que llama ya sabe que
es mas caro; pero existen otras formas de actuar por parte de los con-
tratantes que constituyen verdaderas estafas; asi, por ejemplo, se
anuncian puestos de trabajo en periédicos locales o nacionales que
no suelen durar mds de tres o cuatro dias bien sean los correspon-
dientes a esa provincia (en Logrofio, el 941...) o bien directamente a
un 906, en que, en el primer caso, tras atenderte amablemente, te
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derivan a un 906 y ya en éste te tienen al teléfono un buen rato pre-
guntdndote tus datos personales, profesién, en qué quieres trabajar,
etc. para decirte al final que envies tu «curriculum» a un apartado de
correos, por regla general, inexistente, o bien al contratante de un
906, y tras retenerse todo el tiempo que puede te remite a otro 906...
que no sabe ni de quién es o si y asf se aprovechan los dos. El que
suscribe lo ha comprobado personalmente y ello es asi, incluso en un
canal de television en que la presentadora pedia por favor que llama-
ran porque no lo hacfa nadie y no daban con la identidad de un per-
sonaje; llamamos y se nos contestd, por una sefiorita muy amable,
que existian pendientes varias, que no colgdramos, que nos ponia
musica y que cuando llegara nuestro turno, entrarfamos en onda;
naturalmente enseguida colgamos. Gran nimero de personas desem-
pleadas confian en esta clase de anuncios, sobre todo los de empleo,
y cuando llega la factura del teléfono, se encuentran con unas canti-
dades importante que se las ven y desean para pagar. No son simples
pillerias, son reales estafas que s6lo podrdn desmontarse con una
investigacién a nivel nacional, pues los periédicos no dan los nom-
bres de los que ponen esa clase de anuncios, muchas veces utilizan-
do nombres o empresas inexistentes, y ese anuncio, como ya dijimos,
pasa de una provincia a otra con toda rapidez. Perjudicados los mds
desfavorecidos y los mds necesitados.

Ni una sola diligencia se ha abierto en el titulo XIV, de los deli-
tos contra la Hacienda Publica, y si 39 en el titulo XV, de los delitos
contra los derechos de los trabajadores: 20 contra seguridad e higie-
ne en el trabajo y 18 contra los derechos laborales o de seguridad
social. Es de notar que habria que contabilizar aqui, quizds, los deli-
tos de lesiones y homicidios imprudentes en relacion de concurso
ideal con estos tipos delictivos, pero dados los partes de incoacion,
por regla general, se contabilizan en éstos tltimos. Como conse-
cuencia de la accién conjunta de esta Fiscalia, Inspeccion de Traba-
jo y Direccién General de Empleo de la Consejeria de Economia,
han disminuido notablemente estos tipos delictivos (de 66 a 39) y de
ellos hablaremos en las materias de tratamiento especifico, teniendo
V. E. pleno conocimiento por los informes que le remitimos confor-
me a las instrucciones recibidas. Las empresas y particulares con-
tratantes estdn tomando conciencia de la importancia de esta clase
de delitos, y aun cuando algunos utilizan diversos, trucos para seguir
abusando de las personas a quienes contratan, la mayoria esta
haciendo caso a lo que manda la Inspeccién de Trabajo, que no es
mds que lo que dice la Ley y estdn obrando conforme a Derecho.
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Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid

EN EL ORDEN CUANTITATIVO

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA: SALA CIVIL Y PENAL

LLa Memoria de la Secretaria Técnica examina a fondo nuestra
actividad ante la Sala Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia,
con estas cifras:

ANEXO ESTADISTICO 1
Asuntos pendientes

— A fecha 31-12-01, no hay asuntos penales anteriores a 1997
que estén pendientes.

— De 1997 queda 1 asunto pendiente: 8/97.

— De 1998 quedan pendientes 2 asuntos penales: 83/98 y 102/98.

— De 1999 queda 1 asunto penal pendiente: 53/99.

— De 2000 quedan 3 asuntos penales pendientes: 35/00, 52/00 y
55/00.

Asuntos incoados en 2001

Penales::ticclaldanluial PELIETA L WSS /)
ApelaciSnsLay el TUREA0. s emssesibhasisserissomnrensaspsasmss txmssonsnsmspanssionsanssassasaasss 20
Oy 1 IR T RGBT IR T Ve 0
Recursos de queja contra Autos de los hechos justiciables de la Ley del

Jurado T o fe s e s =
s o AR e ey T T o e Pt o e S M S 5

Asuntos terminados en 2000

YR . B0 i AL LTIl W L A o= ) IR DL LA § A e 1

BYNDE 1008 Paales, oLl Ll L LS i L el e o 0
C) De 1999:
1] [ e e Lo P 3

Apelacidn Ley:del Torado. i oemiiniuiniinniidaniaasmanisnidns 6
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D) De 2000:

Jurados
Indeterminadas
E) De 2001:
 £3 11T i, ) (=2 | e g e | ST 5 il st | Mt L o
Diligencias previas
Vistos. :
2 1127113 Lo RSt e O, SeoiT ot RECC L I T S e T s i
Recursos contra autos Tribunal del Jurado

Aforados mds afectados:

Los procedimientos de la Sala Civil y Penal se dirigen contra las
personas que se derivan del siguiente cuadro:

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 [Porcentaje
JOEees e 11 12 14 28 20 18 24 35 34,31

Magistrados (1).......| 36 35 89 88 85 38 42 46 45,09
Fiscales ........cccorvennn 3 3 1 T 3 2 3 2 1.9
Otros aforados......... 9 10 10 10 10 15 3 8 78
Otros no aforados ...| - 11 7 38 34 19 29 11 [10,78

(1). Incluye Magistrados componentes de la Audiencia Provincial (19).

Con unos porcentajes que durante los ultimos afios se mantienen
con escasas alteraciones, resulta claro que la Sala Civil y Penal dedi-
ca la mayor parte de la actividad jurisdiccional penal como 6rgano
instructor y de enjuiciamiento —excluidas las apelaciones de los pro-
cesos del Jurado— al conocimiento de los procedimientos contra Jue-
ces y Magistrados, que representan el 79,4 por 100 de los denuncia-
dos o querellados.

Lo que contrasta con el resultado de que no haya existido ningu-
na sentencia condenatoria; es cierto, también, que practicamente la
totalidad de las querellas que son interpuestas ante la Sala Civil y
Penal realmente carecen de cualquier contenido penal.
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DILIGENCIAS INCOADAS POR LOS JUZGADOS DE INSTRUCCION
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

1998 1999 + Porcentaje] 2000 £ Porcentaje | 2001 + Parcentaje

Madrid ........oo..... [309.506|311.337| +1.831 | 40,39 |323.774|+12437| +399 [350.130{+26.336| +8,14
Alcald....... 1 34718] 35489 +771 | 2,22 | 39.268 | +3.779| +10,6 | 45.575| +6.307| +16,06
LY (V0] (- 51.722| 51155 -567 | -1,09 | 52.801 | +1.646| +32 | 60.196| +7.395( +14
oy | RN, 40.273| 42.902 | +2.620 | +6,52 | 42060 | -842| -1.9 | 48.066| +6.006] +14.27
Norte 1 45215| 48851 | +3.636 | +8,04 | 53.037| +4.186 | +8,5 | 62.844 | +9.807| +18.49
Total ..overenes 481.4341489.734| +8.300 | +1,72 |510.940[+21.206] +4,3 |566.811| 55.871|+10,93

Estos fueron los procesos por delitos incoados durante el afio
2001:

Afio 2001
ABEHAAD e 13.603 —450 -3,2%
Ve 1 (o A WL Sy = Vs e 608 +34 +5,9%
TREAGOE S T a T At 74 -7 —8.,6

Los juicios de faltas celebrados fueron 51.324. El Fiscal asistié a
37.265.

AUDIENCIA PROVINCIAL

1996 1997 1908 1999 2000 2001
Senalados ............ 3.278 4.163 4.664 4.151 2.677 2.170
(=16%) | (+27%) | (+12%) |(-10,9%) | (-35,5%)| (=19%)
Total sexénio: —~1.108 = (-33%).
Celebrados .......... 2.102 2.867 2.991 2.586 1.648 1.384
(—8.5%) |(+43.2%) | (+4.3%) | (=13,5%) | (-36,2%) | (-16%)
Total sexenio: =718 = (-34%).
Sentencias dictadas en juicios por delito
AUDIENCIA PROVINCIAL
Primera instancia Apelacidn
Afio 2001 1.268 3.606
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Continda la disminucién del nimero de sentencias dictadas en
primera instancia, manteniéndose casi inalterable el nimero de sen-
tencias dictadas en apelacion.

Primera instaneia Apelacion
1999 2000 = 2001 % 1999 2000 - 2001 *
2462 | 1.558 | -904 | 1.268 | —290 | 3.505 | 3.514 | +9 3.606 | +92
-36,7% —18,6% 0,2% +2,6%
GRADO DE SINTONIA ENTRE LAS CALIFICACIONES
FISCALES Y SENTENCIAS
Condenatorias Absalutorias
Conformes Disconformes Conformes Disconformes
736 261 50 221
(58%) (20,5%) (3.9%) (17.4%)
TRIBUNAL DEL JURADO
Condenatorias Absolutorias
Conformes Disconformes Conformes Disconformes
41 10 2 3
Juzgados de lo Penal

El nimero total de sentencias dictadas por los Juzgados de lo Penal
de la Comunidad fue de 14.074, asi desglosados por jurisdicciones:

Plaza Castillas . .ccciivamuiinsmmsmmsiiss 10.146
AT TS o S A LY L el 1.464
Méstoles..... 1.582
S i e T T aaiis 882

25 S PR [l <) 7

Sala Civil y Penal
Condenatorias Absolutorias
Conformes Disconformes Conformes Disconformes
" = - 2
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El siguiente cuadro revela el grado de sintonfa de esas resolucio-
nes con la posicién del Ministerio Fiscal:

SENTENCIAS DE LO PENAL
Condenatorias Absolutorias
Total
Confi Di fi Conformes Disconformes
Plaza Castilla .......... 7.123 1.206 323 1.494 10.146
AICAMA; o ioveitaeininnnicias 1.057 125 28 254 1.464
Moastoles.......cccieunns 1.285 53 57 187 1.582
SUE oo 690 74 37 81 882
Total general.........ccoenveo 14.074 (+1.509 = +12%)
El comportamiento del conjunto es el que sigue:
SENTENCIAS DE JUZGADOS DE LO PENAL
Con0ena COnIONTING i s nvsimsnmimim s os ey 10.155
Condena disconforme ........ 1.458
Absuelve conforme............. 445
Absuelve diSCONTOINE ....covvvirreressnsiinisninsnssasssssssassas 2.016
TOtal SENLENCIAS ...vevevserereressecnsmssemnirscsesaessnsasesnnnnenens | 14,074
SENTENCIAS DE LO PENAL
C i Absolutorias
Conformes Disconformes Conformes Disconformes

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
8.351(8.184]8.797 110,155 1,222 1.223| 1.355| 1.458 | 590 | 453 | 441 | 445 (1.760{1.713| L973|2.016
703|706 [70.01| 7211102 | 10.6 | 107 [ 103|522 39 | 35 | 3.1 | 148 | 147|157 | 143

TOTAL POR DELITO (TODOS LOS ORGANOS SENTENCIADORES)

Condena CONFOIME ...oveevrereerereerereesreeeresneeseenesnneeees |10.932 (71%)
Condena disconforme .............. 1.729 (11,25)

Absuelve conforme .........coce.nee. 497 (3,2%)
Absuelve disconforme 2.242(14,5%)
Total SENLENCIAS ..evveeerrisserrrerrmmsmanmrsmsrsesssessesans 15.400
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El total se desglosa asf:

TOTAL SENTENCIAS POR DELITO: 15.400

Condenas conf. | Condenas dise. | Absolucidn conf. |Absolucidn discon. Total
Juicios penales........ | 10.155 1.458 445 2.016 14.074
Audiencia provincial 736 261 50 221 1.268
Jorado: o 41 10 2 3 56
Sala Civil y Penal ... 0 0 0 2 2
Totales...ccvveunne 10.932 1.729 497 2242 15.400

* Tribunal del Jurado

Como hemos visto ya, el total de las sentencias dictadas por el
Tribunal del Jurado ha sido de 56, esto es, 7 mds que en el periodo
anterior, con este resultado:

SENTENCIAS DICTADAS
Condenatoring Absolutarias
Disconforme Fiscal
Por Conf i me C o RS
conformidad Fiscal Fiscal Fiscal 3 ] 's‘.‘ LR
veredicto anticipada
25 16 10 2 3 0

EN EL ORDEN CUALITATIVO

Cerca del 80 por 100 de los hechos denunciados constituyen
infracciones contra el patrimonio. De ellas, el hurto (44 por 100) ocu-
pa el primer lugar. Les siguen el robo con fuerza (26 por 100), los
dafios (13 por 100), y ya més distantes el robo con violencia (7,6 por
100) y el robo y hurto de uso de vehiculos (6,5 por 100).

Ocupan el segundo lugar los delitos contra las personas, con un
8 por 100 del total, entre los que son inmensa mayorfa (mds del 98 por
100) las lesiones.
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Es lamentable destacar la cifra de homicidios-asesinatos consu-
mados (96) que supone (+62) un 180 por 100 de la alcanzada en afios
anteriores, 33 en 2000 y 34 en 1999. Ello supone un vuelco en la rela-
cién de homicidios por 100.000 habitantes, del 0,63 en 2000 (0,66 en
1999) se dispara a 1,78 en 2001.

En el examen realizado por la Decana de la Plaza de Castilla, se
precisa el reparto de las 96 muertes acaecidas entre la capital, con 68,
y la regién, con 28 muertes, investigadas en un total de 89 procedi-
mientos incoados (61 en la capital y 28 en la region).

La capital representa, pues, casi el 71 por 100 frente al poco més
del 29 por 100 de la region. Ello representa, con las cifras de pobla-
cién del padrén continuo por municipios, 2,3 homicidios cada
100.000 habitantes en la capital y 1,15 homicidios cada 100.000 habi-
tantes en la Region, con este reparto territorial:

DiStrito NOTIe onnssivinisminasn 1,26/100.000 habitantes
J BT g 110 60 ) o SR 0,73/100.000 habitantes
Distrito ESIe .ovveeeiceeeeciaeeeeevees 0,87/100.000 habitantes
DHSHAIG EIBELR, oo consimsonsrnsssotsnsnssinses 1.67/100.000 habitantes

Examinando los supuestos en que el agresor o agresores eran de
nacionalidad conocida, se descubre que en el 82 por 100 de los casos
agresor y agredido compartian cualidad de espaifiol (48,2 por 100) o
extranjero (34 por 100).

El nimero total de agresores fue de 81 (43 en la capital y 38 en la
region), ascendiendo a 96 el de agredidos (68 en la capital y 28 en la
region).

De los agresores, 41 tenfan nacionalidad espafiola (50,6 por 100),
siendo 28 el nimero de los extranjeros (34,5 por 100) y 12 el de los
de nacionalidad desconocida (14,8 por 100).

De los agredidos, 46 tenian nacionalidad espafiola (48 por 100),
siendo 48 los extranjeros (50 por 100) y dos de nacionalidad desco-
nocida. En el siguiente cuadro se precisa la distribucién de los hechos
por razon del movil indiciario:

DISTRIBUCION POR MOVIL

Total M. capital M. region
Violencia familiar.......cooiiniinicicannn 9 6 3
Motivados por delito patrimonial .... 7 6 1
Hechos de cardcter imprevisible (con-
tienda por causas varias)................ 23 15 8
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Total M. capital M. region

Preconcebidas de acuerdo con plan
(venganza, represalia, castigo por
razones diversas, generalmente di-
vergencias surgidas con ocasion de
actividades ilicitas en especial trafi-
€0 de ArogZas) ....cocosecerensesssrsnenesarsese 28 21 7

En el capitulo de Violencia familiar destaca el aumento del nime-
ro de denuncias, con 6.178 computadas como tal, frente a 4.500 ante-
riores (+1.678 = + 37 por 100), en su inmensa mayoria hechos de
escasa entidad lesiva.

Destaca, sin embargo, el nimero de fallecimientos, con 9 victi-
mas mortales (todas de sexo femenino) frente a las cinco contabiliza-
das en el 2000. (En la Memoria de la Seccién se cifra en 7 el total, al
no contabilizar como tales una agresién entre hermanos y un supues-
to de infanticidio).

En ninguno de los supuestos la victima habia denunciado malos
tratos con anterioridad lo que pudiera interpretarse a favor de las ven-
tajas de la denuncia de esta clase de hechos.

Frente a los 516 denunciados que contabilizaron més de una denun-
cia, la cifra en el afio examinado se dispara a 1.293, con un total de 194
medidas cautelares de alejamiento, frente a las 25 del perfodo anterior.

Que se hayan triplicado las sentencias de condena por delito, pone
de manifiesto hasta qué punto ha aumentado la sensibilidad de la
Administracién de Justicia ante esta clase de hechos.

Las agresiones sexuales disminuyeron, aunque minimamente
(-2 por 100), en contraste con la subida detectada en 2000. Estos son
los datos:

Previas Abreviados Sumarios
Agresiones 5exXuales.....cc.ooorvremrunninns 540 71 78
ADBUSH vsisvississovinssisnesss 167 57 -
ACOS0 c.neeevraneanss 66 8 -
EXhiBICIOBISING . i sossssnsssiospamsassansins 86 22 -
ProsttiCiOn .. cssssemiiismiimnvisimi 38 6 -
TOtal Lty Sk aiimasss 897 164 78

Disminuyeron sensiblemente por su parte los procedimientos por
trafico de drogas que no causan grave dafio (=25 por 100) y aumenta-
ron los que tienen por objeto drogas causantes de grave dafio a la salud
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(+31 por 100), lo que revela la mayor presién policial existente sobre
este segmento.

Continda el proceso de sensibilizacién de los érganos de la Justi-
cia en relacion con los delitos contra los derechos de los trabajadores,
habiéndose registrado un total de 214, de los que 81 se incoaron en la
capital y 133 en la regi6n.

De los mismos, 173 lo fueron por delito del articulo 316 del Codi-
go Penal, 13 por ese delito e imprudencia con resultado de muerte, y
16 por aquel delito e imprudencia con resultado de lesiones.

La Inspeccion de Trabajo remitié a la Fiscalia 52 actas, de las que
41 fueron judicializadas, casi todas por delito del articulo 316 del
Cédigo Penal, con o sin resultado.

Fruto de la labor emprendida son las 5 sentencias condenatorias
contabilizadas (4 por delito y 1 por falta). Como novedad, la que
condena por delito contra la seguridad de los trabajadores del arti-
culo 316 y delito de homicidio imprudente del articulo 142, primera
de su clase que se dicta en la jurisdicciéon de la Comunidad de
Madrid.

Confiemos en que el esfuerzo de sensibilizacién iniciado comien-
ce a dar sus frutos en forma de mejora de las medidas de seguridad en
el ambito laboral.

En el drea de delincuencia econémica, destaca el Decano de la
Seccion el excesivo tiempo de tramitacién de los procedimientos
(con una media de duracién de 4 afos y 5 meses), que al unirse al
retraso con que la mayoria de los procedimientos —los que versan
sobre delincuencia fiscal— llegan a conocimiento de la Administra-
cién de Justicia (con una tramitacion administrativa media de cuatro
anos), dificulta en extremo su investigacion, a pesar de lo cual la nor-
malizacion de su persecucion comienza a hacer desaparecer la histo-
rica sensacion de impunidad que parecia emanar de este dmbito
delictivo

La Fiscalia inco6 188 diligencias de investigacion (18 por 100
menos que en el 2000), habiendo judicializado, mediante querella o
denuncia, 193.

Durante el afio se formularon 45 escritos de acusacion, habiéndo-
se dictado 37 sentencias por delito fiscal, de ellas 28 (75 por 100) con-
denatorias, con una declaracién de responsabilidades a favor del era-
rio publico de 20.884.179,83 €.

Contindan comprobédndose las ventajas de la existencia de una Sec-
cion especializada que permite contemplar el paso de una tnica senten-
cia en 1995 (con anterioridad, sélo se produjo algiin supuesto anecdo6ti-
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co) a 120 sentencias en el dltimo sexenio, con una declaracién de res-
ponsabilidades a favor de la Hacienda Piblica de 101.096.409.44 €
(casi 17.000.000.000 millones de pesetas).

Al examinar los aspectos cualitativos de la delincuencia en la
Comunidad de Madrid durante 2001, resulta inevitable referirse a la
incidencia del factor extranjero. Y ello ante lo reiterado de algunas
afirmaciones que, en el intento de explicar las causas del gran aumen-
to de delitos constatado, sefialan a la inmigracién como causa deter-
minante del mismo, llegando a identificar inmigrante con delincuen-
te. Sin que, de otro lado, haya sido infrecuente —sobre todo desde el
area del Ministerio del Interior— atribuir responsabilidad a la Admi-
nistracién de Justicia en base a una supuesta pasividad a la hora de
autorizar la expulsion de extranjeros.

Resulta inevitable recordar al efecto que en la Ley 8/2000, la
nueva Ley de Extranjeria (con la que, segin se proclamaba, iba a aca-
barse con un supuesto «efecto llamada» atribuible a la legislacién
anterior), la comisién de un hecho delictivo no es per se motivo de
expulsion, al haber desaparecido como causa de la misma las refe-
rencias anteriormente existentes a los «actos contrarios al orden
publico» (de la Ley 7/1985) o a los «actos ilegales» (de la Ley
4/2000).

Y es que con la Ley 8/2000 no es el hecho delictivo cometido cau-
sa de expulsion, sino una mera infraccién administrativa: «la estancia
irregular».

Con semejante paradoja, no es de extrafiar que haya aumentado la
dificultad para autorizar la expulsion acordada por la autoridad guber-
nativa —por causas, insistimos, ajenas al delito—, a partir de expedien-
tes muy irregulares, en que no es infrecuente que ni siquiera se preci-
se cudl fuera la fecha de entrada de aquel a quien se quiere ahora
expulsar en base a un supuesto transcurso del plazo de estancia, que
trasforma la misma en irregular.

A pesar de ello se autorizaron internamientos para expulsién muy
por encima de las cifras en que luego resulté posible ejecutar la orden
de tal. En efecto, sélo en un 46 por 100 de los internamientos acorda-
dos el expediente acabé en expulsion efectiva, siendo su causa princi-
pal (casi en el 40 por 100 de los casos) la imposibilidad por parte de
la Policia de documentar al interno.

La existencia de causas judiciales pendientes lo impidi6 solamen-
te en el 16 por 100 de los supuestos, cifra que ayudard a comprender
que no es la Administracién de Justicia quien frena la expulsion de
extranjeros irregulares.
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Maés grave, sin embargo, resulta la pretension de atribuir a la inmi-
gracion la responsabilidad del aumento de la delincuencia. Hablar de
la inmigracién como «causa» del crimen supone un mal planteamien-
to de la cuestién, superficialmente afrontada, al confundir «causa»
con «contexto».

Quienes eso afirman desenfocan doblemente el problema:

1) Confundiendo factores sociales diferentes.

2) Generalizando intolerablemente al trasladar a todo un colec-
tivo lo que solamente es predicable de una pequeiia parte del
Mmismo.

Se confunden factores cuando se incluye entre los «inmigrantes»
a los grupos organizados que operan circunstancialmente en Espana,
sin vocacién alguna de permanencia, aprovechando las facilidades de
comunicacién actuales (entre ellas, sobre todo, las que supone la
supresién de fronteras interiores en la Unién Europea) y la inexisten-
cia de espacios policiales/judiciales transnacionales.

Tales grupos son profesionales del crimen —frecuentemente inte-
grados por nacionales de distintos paises, espafioles incluidos—, muy
peligrosos y en modo alguno incluibles en el concepto de «inmigrante».

Destacan entre ellos las bandas procedentes de Centroeuropa y
pafses desmembrados de la antigua URSS, dedicadas a sustraccion de
vehiculos de gran cilindrada, asi como las bandas procedentes de
Colombia, especializadas en atracos a joyeros.

Se generaliza intolerablemente cuando, desde la constatacién de
la existencia de inmigrantes que delinquen, se atribuye al colectivo la
responsabilidad del aumento de las cifras del crimen.

Y es que resulta obvio que lo que provoca el delito, sobre todo el
atentado al patrimonio, es el estado carencial (de cultura, de dinero,
de relaciones sociales, de integracién, en fin) caracteristico de muchos
de los recién llegados. Tal estado de carencias se da, efectivamente,
con motivo de la inmigracién y puede conducir en ocasiones a una
situacién de marginacién que conduzca, ella si, al delito.

Es, pues, la marginacién la que puede conducir al &mbito delicti-
vo.Y esa falta de integracién es cosa de dos: el que llega y el que reci-
be. De ambos depende el rechazo o la integracion.

No es descubrir nada nuevo afirmar que desarraigo y marginacion
conducen al 4mbito de la criminalidad, pero no sélo como agresor
sino también, muy frecuentemente, como victima. Innecesario es
subrayar cémo se detecta una situacién profunda de debilidad social
en el inmigrante marginado, victima fécil de las redes de tréfico de
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seres humanos para prostitucion, explotacion laboral o actividades
delictivas, sobre todo trifico de drogas.

Parece exigible a los responsables politicos, y a todo aquel con
capacidad de creacién de opinién, un minimo de cautela y un mucho
de seriedad al examinar las causas del delito: no es tolerable atribuir a
la inmigracion en general lo que es predicable de la marginacion que
a algunos inmigrantes afecta; predicar de la inmigracién lo que se
debe a la marginacién resulta un disparate sociolégico, una injusticia
desde el punto de vista juridico y un gravisimo error politico, con con-
secuencias inimaginables.

Quien tan superficialmente denigra a la «inmigracién» podria por
igual precio atribuir «al piblico» de un partido de fiitbol o a «los
socios» de un club la responsabilidad por los destrozos o agresiones
producidos por un grupo de «ultras» después de un partido, o al con-
junto de los asistentes a un concierto los desmanes de unos pocos, 0 a
la «juventud» lo negativo que una minorfa protagoniza, o, en fin, a la
«caravana» de vehiculos que parten de fin de semana la responsabilidad
por las muertes y dafos responsabilidad de unos pocos imprudentes.

Hablemos pues de marginacién y combatdmosla para erradicar
sus efectos: integrando todo lo posible y expulsando a quien no es sus-
ceptible de integracién.

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Murcia

La evolucién de la criminalidad puesta en relacién con los distin-
tos tipos de delito ha sufrido la misma evolucién que en afios anterio-
res, repitiéndose practicamente la misma clase. Asi, han disminuido
los delitos de lesiones, salvo los causados en el ambito familiar y las
participaciones en rifia, y también han disminuido los delitos contra el
orden piiblico, excepto el de resistencia y desérdenes publicos.

Ha disminuido notablemente el nimero de delitos relacionados
con el trifico de drogas.

Por el contrario, respecto a los delitos contra el patrimonio, han
aumentado los robos con fuerza (+15 por 100), los robos con violen-
cia e intimidacién (+139 por 100), usurpacién (8 por 100), apropia-
ci6n indebida (18,5 por 100) y dafos (4,3 por 100), mientras que han
disminuido los robos con fuerza en casa habitada o local abierto al
pablico (52,2 por 100), los de robo y hurto de uso (-8 por 100), los
dafios imprudentes (=70,3 por 100) y los delitos contra la propiedad
industrial (41 por 100).
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En el aumento de estos dltimos tipos incide la presencia en esta
regi6n de un nimero cada vez mayor de inmigrantes ilegales, siendo
notable el aumento de detenidos extranjeros que se ha producido en
cada guardia de los Juzgados de Instruccién.

En relacién con tipos concretos de delito, la evolucién ha sido la
siguiente:

DELITOS CONTRA LA VIDA E INTEGRIDAD DE LAS PERSONAS

Se han cometido un total de 55 homicidios y ningiin asesinato,
habiendo aumentado los primeros (+57 por 100) y disminuido los
segundos (—~100 por 100). En cambio, han disminuido los homicidios
cometidos por imprudencia grave, que han pasado de 43 a 31.

EN CUANTO A LOS DELITOS DE LESIONES

Se han incoado los siguientes procedimientos:

Delitos

LeSiONEeS COMUNES .oevvvrverrerrreesassaessessnnn 9.019
Lesiones cualificadas .........cccceveeceiicancns 3
Lesiones imprudentes ........covmeviiienen 5.168
Maltratos familiares .................... 1.111
Participacion en Hifi .......ccoevecniivacennes 422
Totall cmmiiramasrmimisrintean 15.723

Globalmente ha supuesto una disminucién de 2.487, excepto en los
malos tratos familiares (de 822 a 1.111) y en las rifias (de 354 a 422).

Por lo que se refiere a las lesiones imprudentes, la Jefatura Pro-
vincial de Tréfico acusa un descenso del 23,7 por 100 en accidentes
con resultados lesivos y de un 27,7 por 100 en los productores de
darios. De los primeros, con un total de 132 accidentes mortales, en
los que fallecieron 168 personas, 24 mas que el pasado afio.

DELITOS CONTRA LA LIBERTAD

Dentro de este epigrafe, destacan por su frecuencia, los siguientes
tipos:
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Delitos

Detenciones ilegales.............coooocricnininn 68
AIMCRAZAS vinvcarusivssobiassisnbianiviioisaiiod v 1.351
COBCEIONES . i.sa cvsiinersisivaninesinbsisisnssbonaisivs 532

Resalta la disminucién de los delitos de coacciones (de 648 a 532)
y de amenazas (de 1.611 a 1.351); y el aumento de las detenciones ile-
gales, que han pasado de 34 a 68.

DELITOS CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL

Su evolucién ha sido distinta segin puede apreciarse en el
siguiente cuadro:

2000 2001 Diferencin
Agresi6n sexual ........coocciaeieninienns 173 196 +23
Abuso sexual. ..., 100 98 -2
Acoso sexual 31 18 -13
Exhibicionismo .......ccoooociiiiinininins 18 38 +20
Prostitucién ! 8 14 +6

DELITOS CONTRA LA FAMILIA
Han aumentado ligeramente los incumplimientos de las presta-

ciones econdmicas establecidas judicialmente, que han pasado de 549
a 552 en la presente anualidad.

DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO

Su evolucién en las formas més frecuentes ha sido la siguiente:

2000 2001 Diferencia Porcentaje

Robo con violencia............ 880 2.106 1.226 +139,3
Robo con fuerza ................ 22.705 25.777 3.072 +13.5
HUOFO s oseimeasiasiniman 18.385 17.184 —1.201 -6,5
Robo, hurto de uso.... 2.316 2.130 -186 -8
Alzamiento de bienes........ 77 34 —43 -55.8
e 1.215 1.224 9 +0,7
Apropiacién de indebida ... 610 723 113 +18,5
Receptacion.........ocecvviiienne 39 57 18 +46,1
Totaliiiialuinasians 46.227 490,235 3.008 +6,5
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DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD COLECTIVA

Destacamos dentro de este titulo, por su mayor incidencia:

INCENDIOS FORESTALES

Sigue funcionando la Comisién constituida en la Delegacion del
Gobierno, de la que el Fiscal forma parte, manteniéndose sus periodi-
cas reuniones.

Se han incoado por estos hechos 31 procedimientos, 11 menos
que el pasado ano.

Por su parte, el Servicio de Proteccién de la Naturaleza de la
Guardia Civil ha detectado 77 incendios forestales repartidos en el
4mbito territorial de la region, ardiendo un total de 46,89 hectdreas.
Las investigaciones llevadas a cabo apuntan que 1 incendio fue inten-
cionado, 3 de origen natural, 5 debidos a negligencias, siendo de ori-
gen desconocido el resto.

El ndmero de detenidos por estos hechos fue de cinco personas.

DELITOS RELATIVOS A LA CIRCULACION

Ha disminuido el numero de conducciones alcohélicas con un
total de 1.150 casos, a los que hay que sumar 81 delitos de conduc-
cién temeraria. Su produccién es més frecuente durante los fines de
semana, en los que la Agrupacién de Trafico de la Guardia Civil ins-
truy6 468 diligencias por delitos de CIBA, con 457 detenidos; 23
diligencias por negativa a realizar la prueba en el control preventivo,
con 18 detenidos y 14 diligencias por conduccién temeraria, con 11
detenidos.

TRAFICO DE DROGAS
Se ha producido durante 2001 un ligero descenso en cuanto al

ndmero de procedimientos incoados en esta materia.
Numéricamente queda reflejado asf:

2000 2001 Diferencin Porcentaje

Diligencias incoadas 1.828 1.394 434 -23,7
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El total de aprehensiones efectuadas por la Guardia Civil durante

el periodo de esta Memoria fue:

Herofna ........ccoooevvererneeneorennessmarmsens
L0 1411 S ———
MAarihuana.......ceomeeecmnmmmsioimsiaassans

XS R s
BArMBACOS Lk dusi b b sssiisiiaiasdssas

Gramos

544,60
42.655,10
14.080.521.0
45.194,80

1

35

3

1.566

56

Por su parte, componentes del Cuerpo Superior de Policia ocuparon:

B O . vmssinna e A e Fe N e
(BT 5111 e et [—

HAohiS .......ccmmmrmmsrrmsmsexssncems

LIS »oinirsaimons osadsssnsdsmonimessadoinsassissy

Gramos

59,19
3.050,48

.11.233.500,32

412281

El nimero de detenidos por delitos contra la salud ptiblica en el
afio 2001 fue de 325 por la Policia y de 223 por la Guardia Civil.

FALSEDADES

Su evolucion global ha sido la siguiente:

2000 2001 Diferencia
Falsedad de moneda... T 105 57 —48
Falsedad de documcnto pubhco 167 239 +72
Falsedad de documento privado...... 41 33 -8
Falsedad de documento mercantil .. 32 46 +14
DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Su evolucion ha sido la siguiente:

2000 2001 Diferencia
Acusacién y moneda falsa.............. 67 53 -14
Falso testimonio... i 22 32 +10
Quebrantamiento de condcna 157 262 +105

179



Por lo que se refiere a los delitos ocasionados quebrantando los
permisos penitenciarios, segin informes de los Centros Penitenciarios
de Murcia y Cartagena, de 1.118 permisos ordinarios de 2.° y 3.° gra-
dos, el nimero de incumplimientos fue de 7.

DELITOS CONTRA EL ORDEN PUBLICO

Su evolucién fue la siguiente:

2000 2001 Diferencia
X117 11 s P T R SRR 189 163 -26
Resistencia .. 100 103 3
Desobed;enma i 641 459 —-182
Tenencia ilicita de armas . 24 19 -5

JuzZGADO DE MENORES

Es tinico en toda la Comunidad, con sede en la capital de la misma.

La actuacién de la Fiscalia en este ambito se estudiard de manera
mds amplia en el Capitulo III, punto 2.°, de la presente Memoria.

Relacionamos a continuacién las medidas impuestas a menores
en resoluciones del Juzgado de Menores en el pasado ano:

Medida impuesta Menores
A O BRI M coissnsupapnssmommionns v oursskephasinnrssonass s ss RN IS 36
Libertad vigi lada 61
Prestacion servicios bencﬁcm de la Comumdad 46
Ingreso en Centro .. 64

Ingreso en Centro Terapéutlco ............................................. 3
Internamiento de fin de semana..........ccciincicininns
Tareas socio-educativas ............

Tratamiento ambulatorio
Acogimiento por persona o nicleo familiar.........cccoviveeienns
Privacién de licencia para conducir...... v
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Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Navarra

Uno de los fenémenos sociales que mds preocupa a los ciudada-
nos del territorio en que nos hallamos, ademds de otros factores de la
vida diaria, como el paro laboral o las alteraciones econdmicas coyun-
turales, es sin duda la criminalidad o la comisién de delitos, unido a
las alteraciones de la convivencia ciudadana, que, por si mismas no
constituyen un hecho delictivo, pero que en muchos supuestos moti-
van alteraciones de orden piiblico que s acaban encajando en el C6di-
go Penal.

En este capitulo, relativo a la evolucion de la criminalidad nos
vamos a ocupar no s6lo de los hechos delictivos cometidos en Nava-
rra, y su enjuiciamiento, sino también de la actividad social que gene-
ra perturbaci6n de las normas de convivencia, que son el comienzo de
una delincuencia unida a esas alteraciones y que acaba en la comisién
de delitos de extrema gravedad en el contexto de la actividad terroris-
ta. Igualmente, nos vamos a ocupar de establecer las causas que moti-
van el aumento de la criminalidad y las posibles férmulas, siempre
complejas, para intentar, al menos, que los datos estadisticos que pre-
ocupan a los miembros de un grupo social desciendan y que cada vez
sean menos las victimas de los hechos delictivos que tienen que sufrir
la injusta agresion en sus bienes juridicos.

El aumento de las de causas incoadas en los Juzgados de Instruc-
cién de Pamplona, durante el afio 2001, ha sido, incluyendo las tra-
mitadas por el Tribunal del Jurado, de 2.480; es decir, se ha pasado de
20.222 a 22.702, repartidas de forma similar entre los cuatro Juzgados
de esa clase existentes en la capital de la Comunidad Foral.

Por lo que se refiere al &mbito de los demds partidos judiciales,
también ha habido un aumento de las causas penales abiertas; aunque
bien es cierto que todo incremento supone preocupacion, el mismo no
ha sido alarmante: se ha pasado de 10.017 a 10.822, siendo el partido
judicial de Tudela el que, con 4.470 diligencias incoadas, es el que
absorbe casi la mitad de la delincuencia en el territorio ajeno a Pam-
plona, debido, sin duda, a su mayor densidad de poblacién.

De las causas citadas, solamente 11 se han tramitado por la f6r-
mula procesal llamada de sumario ordinario, es decir, delitos cuya
pena tipo excede de 9 afios de privacién de libertad, concretindose 6
de ellos en delitos contra la libertad sexual, 3 por delito de tentativa
de homicidio, uno por delito de dafios y uno por delito de trafico de
drogas de las que causan grave dafio a la salud agravados por notoria
importancia, los cuales presumiblemente no aumentaran en este afio
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teniendo en cuenta el acuerdo del Pleno no jurisdiccional del Tribunal
Supremo, de 19 de octubre de 2001, que establece un descenso de las
cantidades a tener en cuenta para apreciar la agravante especifica de
notoria importancia.

En cuanto se refiere a causas seguidas ante el Tribunal de Jurado,
se han incoado un total de 13, de las cuales 4 son por muerte, 4 por
amenazas condicionales, 4 por allanamiento de morada y 1 por cohe-
cho. E1 aumento respecto al afio anterior es de 7 causas, y de 4 res-
pecto del ano 1999.

El incremento en el total del territorio de Navarra y en relacién
con delitos concretos se manifiesta en infracciones criminales de mal-
trato familiar, hurtos, dafios materiales, trifico de drogas, de las que
causan grave dafo a la salud, falsedad en documentos piiblicos y, de
manera reducida, contra la prestacién del servicio militar; sin olvidar
los delitos de homicidios dolosos, consumados y en tentativa, en que
su aumento ha sido de 3, nimero en si mismo no significativo, pero
teniendo en cuenta la relevancia del valor lesionado, nada menos que
la vida de una persona, es evidente que el incremento numérico redu-
cido se convierte en motivo de preocupacion y reflexién.

Los juicios de faltas celebrados en la totalidad del territorio de
Navarra han sido de 4.533, tratdndose de delincuencia menor y cons-
tituyendo, a nuestro juicio, algunas faltas no mds que una infraccion
administrativa elevada a infraccién penal con violacién del principio
de intervencién minima en Derecho Penal; teniendo en cuenta, ade-
més, su escasa peligrosidad y nula alarma social, es por ello que la
cantidad antes citada no resulta preocupante, lo que no quiere decir
que, haya de poner las vias, legislativas, policiales y judiciales, nece-
sarias para disminuir tal cifra; destacando la comisién de conduccion
de vehiculo sin seguro, lesiones, amenazas y hurto.

ALGUNAS CONDUCTAS DELICTIVAS EN PARTICULAR

Las causas incoadas por muerte dolosa en el aiio 2001 y seguidas
por el procedimiento del Jurado ya hemos mencionado anteriormente
que fueron cuatro, si bien es cierto que una de ellas comenz6 por deten-
cion ilegal a finales del afio 2000, pero apareciendo el caddver de la per-
sona privada de libertad ilegalmente el dia 19 de abril del afio 2001.

Partiendo del dato objetivo de la muerte de una persona y de su
desaparicién a manos de la persona sometida a procedimiento, en
principio la conducta que tiene como resultado la privacién de la vida
de la victima del delito de detencién ilegal encaja en una muerte dolo-
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sa, dolo directo o eventual, lo que motiva que la tengamos como una
accion delictiva, encajable en el C6édigo Penal como un delito contra
el bien juridico citado; ello unido a un posible dnimo reivindicativo
por problemas de custodia de tabaco de contrabando, siendo éste el
posible mévil de la desaparicién y muerte de la victima.

Dos de las tres restantes muertes dolosas estdn motivadas por
odios entre familiares directos, y otra por la misma causa entre grupos
de etnia gitana, que, por rencillas entre ellos, desencadena en accion
mortal contra uno de los que forman parte de una familia. La tltima
muerte se produce por la discusién acontecida entre un ciudadano y el
duefio de un bar, resultando el fallecimiento de éste por arma blanca,
no existiendo una causa relevante que pudiera haber motivado la con-
ducta tan grave e injusta realizada.

En definitiva, las muertes producidas, siendo siempre rechazables,
a efectos estadisticos, no sobresalen de lo que es la delincuencia que se
repite afo a ano. Seria deseable que no se cometiesen mds conductas
con tal resultado, pero, desgraciadamente, estos comportamientos son
dificiles de evitar y en el contexto en que se producen mas ain sélo un
nivel cultural més elevado de los agresores podria evitarlos.

No podemos olvidar, dentro de las muertes violentas acontecidas
en el pasado afio, el dia 14 de julio, la de José Javier Migica Astibia,
concejal de Unién del Pueblo Navarro por la localidad de Leiza, cau-
sada mediante la colocacién de bomba-lapa en bajos de su vehiculo.
Accion realizada por organizacion terrorista ETA, enmarcada en la ola
de actos delictivos que tal grupo armado realiza, los que causan grave
alteracién social y profundo dolor, no sélo a los familiares de las vic-
timas o a éstas cuando no fallecen, sino a todos los componentes de
una sociedad civilizada y regida por normas juridicas, que son inca-
paces de entender que hay individuos que dan mds importancia a ide-
as o fines que a la vida, la integridad fisica o moral de la persona.

Los delitos contra la salud puiblica en su modalidad de trdfico de
drogas han aumentado moderadamente en el afio 2001, en concreto en
las conductas con drogas de las calificadas que «causan grave dafio a
la salud», cuando, en realidad, las drogas que son objeto de los tipos
penales correspondientes, desde el punto de vista médico y de dete-
rioro de la personalidad, todas causan grave dafio a la salud; aumento
motivado porque calificacién las tienen las llamadas drogas de disefio
con compuestos anfetaminicos, son las de mds fécil adquisicion, las
que por su valor en el mercado son asequible a los jévenes, sin que
tengan que caer en la delincuencia funcional, aunque bien es cierto
que tal tipo de delincuencia existe para la adquisicién de drogas que
causan grave dafio a la salud, como son la cocaina y la heroina.
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En general, estos delitos han pasado de 195 en el afio 2000 a 221
en el afio 2001, de los que 85 se refieren a drogas que «causan grave
dafio a la salud», no habiendo tenido un efecto directo en estos deli-
tos las campaiias a nivel de medios de comunicacién y ni los progra-
mas con la familia a través de los colegios que el Gobierno Foral puso
en marcha en afios anteriores, aunque tenemos la esperanza de que tal
efecto positivo sea a mds largo plazo y de forma sustancial, para asi
atajar este mal social relevante.

Las aprehensiones de drogas, en general, han sido, realizadas por
la Guardia Civil, Policia Nacional y Policia Local, las siguientes:

Gramos
(71 115 U o s 1.371,432
|5 P2t 11 P Ao SO e e e 177.950
] 50775 11 et M ol b 12.099,66
Speedic.iiia sl 855,28
Manifangigssdoualiabanaina 8.817,67
Canmabisi. o mwimnniia 0,12
Speedball cxhismuimmiii 10,1
Unidades
4] B U TS N e o | 27
17 75717+ Lo- MR S 14
Pastillas
EXUASIS cvvveeveresrecrerreereseereenesenees 2.099
ADTCIATINAS . ivisnisssmisinssssrsssrors 82,5

Es evidente que no existen férmulas definitivas, ni siquiera de efi-
cacia contrastada, para mejorar sensiblemente el consumo de drogas
y, consecuentemente, los delitos de tal naturaleza. Pero tan cierto es
eso como que el conjunto de medidas a tomar para procurar dicha
reduccién si pueden tener cierto éxito si todas se llevan hasta sus tlti-
mas consecuencias y se coordinan dentro de lo posible. Asi, la accién
policial es esencial, la persecucién de los grandes y medianos trafi-
cantes hace que de modo directo se eliminen del mercado grandes
cantidades de opidceos y de hachis, fundamentalmente.

La funcién del Derecho Penal como prevencion general y especial
puede, aunque las mismas se encuentran actualmente en crisis y revi-
sién, llevar a cabo una labor intimidatoria, teniendo en cuenta las ele-
vadas penas a imponer y el efecto rehabilitador que en determinados
supuestos de delincuencia primaria puede causar. Igualmente, las
medidas sociales y familiares también pueden coadyuvar a no intro-
ducir en el mundo del consumo de drogas a jévenes, los que orienta-
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dos en su ambiente familiar, escolar y social, con un control en los
lugares y de las companias que frecuentan, pueden hacer que des-
cienda el consumo y que esas personas no pasen a la comisién de los
delitos a que antes nos hemos referido, los llamados funcionales,
rebajandose asf los delitos patrimoniales y los de trafico de drogas en
cantidades pequenas.

Después de todas las anteriores consideraciones, nos inclinamos
por la lucha contra el consumo, evidentemente, sin dejar de lado la
persecucién policial y judicial de los delitos tipificados en el Cédigo
Penal. Si desciende notablemente el incremento de adictos a cualquier
sustancia toxica, estupefaciente o psicotropica, necesariamente des-
cenderdn las personas que trafican con ellas y, como consecuencia, los
delitos contra el patrimonio. No proponemos castigar penalmente el
consumo, nada mas lejos de nuestra intencion, pero si obtener un des-
censo de los delitos de trafico de drogas a través de la progresiva fal-
ta de demanda de la misma.

En delitos relacionados con trdfico de vehiculos de motor y ciclo-
motores, incluimos delitos contra la seguridad del trafico y delitos de
homicidio o lesiones causados con aquéllos, y antes de entrar en los
mismos, si debemos manifestar nuestro moderado optimismo por el
descenso en el afio 2001 de las muertes producidas tanto en via publi-
ca urbana como en interurbana o carretera. Asi, ha pasado de 115
muertos en el afio 2000, a 102 en ano 2001, no es un descenso espec-
tacular, pero si, al menos, se ha frenado el nimero de fallecimientos
que de forma casi rutinaria van aconteciendo, contra lo que tenemos
que revelarnos, ya por el hecho de ser frecuente no se puede de dejar
de actuar desde el punto de vista de la accion del Derecho Penal.

A pesar del citado descenso de nimero de muertes, la cifra de
accidentes se ha visto incrementada, sumando una totalidad de 2.361,
de los que 506 han sido con victimas y 1.907 lo han sido con dafios
materiales; de los que s6lo 52 con victimas han tenido lugar en zona
urbana. Las causas principales de los resultados expuestos se hallan,
tanto en zona urbana como interurbana, en la velocidad inadecuada
del vehiculo, los adelantamientos indebidos, la conduccién bajo el
alcohol y no respetar la sefializacién, concretamente la de stop y ceda
el paso.

La manera de remediar esta alta siniestralidad en la circulacién
viaria pasa, como deciamos a propésito de los delitos de tréfico de
drogas, por la conjuncién de diversos factores, entre los que se
encuentran la educacién vial, a nivel de ensefianza obligatoria y para
adultos en medios de comunicacién, y la accién policial de los Cuer-
pos de Seguridad que disponen de unidades de tréfico, realizando una
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labor preventiva y a la vez una funcién sancionadora abocada a crear
un clima de respeto de las normas de circulacién y, en particular, de
las esenciales que mas riesgo pueden crear para la seguridad de la vida
e integridad fisica de los conductores, usuarios de las mismas y de los
peatones.

Debe contribuir a la finalidad indicada la accién del Derecho
Penal a través de los Tribunales de Justicia, imponiendo las sanciones
adecuadas y tendiendo a una aplicacién estricta de nuestro principal
texto punitivo, sin caer en la degradacién sistemdtica de las impru-
dencias con categoria de graves a la de leves cuando ya se ha solven-
tado la cuestion econdmica de fondo, dandose asi una relevancia a la
reparacién econémica que no tiene en el Cédigo Penal; debiéndose
proceder a la aplicacién de una atenuante si concurriesen los requisi-
tos de la misma, pero no darle a la citada reparacién una fuerza pro-
xima a una extincién de la responsabilidad criminal.

Los delitos contra la seguridad del trafico, excluidos los de con-
duccion en estado de embriaguez, se mantienen en la misma linea, no
han aumentado en general; sf lo han hecho, aunque sea de forma no
alarmante, los tiltimos. En concreto, se ha pasado de conducta de con-
duccién bajo la influencia del alcohol o drogas téxicas de 637 causas
en el afio 2000 a 669 en el afio 2001, por lo que en si mismo no pare-
ce que estos delitos produzcan gran preocupacion; pero si examina-
mos la cuestién desde la dptica de la mayor sensibilizacién que se va
haciendo de todos los conductores de los riesgos que la conduccién en
tales condiciones produce, de los controles preventivos que son acti-
vados los fines de semana y que es notorio que los conductores saben
de su existencia, unido a las mayores sanciones penales y administra-
tivas que pueden imponerse a aquéllos, creemos que tal ascenso de
causas por el delito que tratamos supone un relativo fracaso en la con-
secucion del fin dltimo de erradicar de las vias publicas el enorme
peligro que la conduccién en tales condiciones motiva.

Una cuestién pendiente en este delito es relativa a la necesidad de
disponer de medios o métodos eficaces y contrastados para detectar
con fiabilidad suficiente la conduccién de vehiculos de motor y ciclo-
motores bajo la influencia de drogas téxicas, estupefacientes o psico-
trépicos. Actualmente, no existe un aparato de medicion de tal consu-
mo y la manera de determinar tal influencia pasa por un informe
médico, forense o no; una descripcién de sintomas por parte de los
agentes de la Autoridad actuantes; y, en su caso, por la presentacion
del conductor ante el Juez de Guardia para que, en su caso, pueda dic-
tar un auto compeliendo a realizar los andlisis correspondientes, a los
que no se podra obligar materialmente al sospechoso de haber come-
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tido tal delito, ademds de los problemas de proporcionalidad que se
pueden plantear entre la medida, la que supone una intromisién en la
intimidad personal, para averiguar la comisién de un delito de relati-
va gravedad.

Por todo ello, no podemos mas que manifestar que tal forma de
comision del delito de conduccién bajo los efectos de las drogas es
hoy de muy dificil prueba y mereceria un esfuerzo de medios, més
que legislativo, para atajar las cada dia mds frecuentes conductas
delictivas de tal clase, acabando con una zona de impunidad que,
efectivamente, crea un riesgo grave para los usuarios de la via
publica.

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco

A) EN EL ORDEN CUANTITATIVO

EN Vizcaya

1.  Niimero total de procedimientos iniciados
a) Por delito

El dato que se viene tomando como referencia para exponer la
evolucién de la delincuencia es el del nimero de procedimientos ini-
ciados desde €l 1 de enero al 31 de diciembre del ano 2001, al que se
refiere la exposicién. Y, tal como se ha puntualizado tantas veces, es
preciso tener en cuenta que no son coincidentes estas cifras con la del
numero exacto de infracciones penales de cardcter delictivo que se
han producido. Ello es asf, no sélo porque en un mismo proceso penal
puedan venir —como de hecho sucede con frecuencia— englobados
varios hechos delictivos, sea por conexidad, sea por concurso delic-
tual, sino también porque a la denuncia o atestado policial le sigue la
apertura de un proceso de diligencias previas, también en aquellos
casos en que las diligencias previas se archivan por no ser los hechos
constitutivos de delito.

El nimero total de diligencias previas incoadas durante el afo
2001 fue de 64.913, cifra superior en 2.685 a la del afio 2000, y que
representa un porcentaje del 4,31 por 100.
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La evolucién en los iltimos cinco afios se refleja en las siguientes
cifras:

Procedimicnios
AR 1997 isvmsvisivassis 65.303
Afio 1998..... 60.300
A0 VYD, Ll A i 61.863
ARO 2000 LSt a kit it 62.228
ARDZOOUY, el St b b ean Al 64.913

b) Por falta

El niimero de procesos por infracciones constitutivas de falta ha
sido durante el afio 2001 de 28.871, que, frente al de 24.823 del afio
anterior, supone un incremento de 4.048 procesos, equivalente a un
16,30 por 100.

La evolucién del nimero de procesos por esta clase de infraccio-
nes durante los dltimos cinco afios ha sido la siguiente:

Procedimientos

AN 1997 s vt 23.766
21.521
27.506
24.823
ARG 200) iinsinsasimmimnniii 28.871

2. Tratamiento posterior de las Diligencias previas

Tras la incoacion de las diligencias previas, los resultados a que
ha conducido su tratamiento procesal, de acuerdo con las previsiones
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, ha sido el siguiente, sumadas a
las incoadas durante el afio las 6.664 pendientes de afios anteriores y
las 296 reabiertas durante el afo:

— 4.085 se archivaron, por no ser delito el hecho.

— 43.553 se sobreseyeron por no ser conocido el autor.

—  4.580 se declararon falta.

— 8.898 terminaron por inhibicién a otro érgano o por acumula-
cién a otro procedimiento judicial distinto del que las inici6.

— 4.093 continuaron la tramitacién por las normas del Procedi-
miento Abreviado.

— 40 se convirtieron en Sumario.

— 17 se convirtieron en Procedimiento ante el Tribunal del Jurado.

—  6.607 quedaban pendientes en los Juzgados de Instruccién, a
fecha de 31 de diciembre de 2001.
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A las cifras expuestas deben anadirse las causas incoadas por la
Sala de Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia: 28 Rollos de
Sala, 1 procedimiento de diligencias previas, 2 Recursos de Queja, 7
Recursos de Apelacién Penal y 3 Rollos de Competencia Penal entre
Juzgados de este territorio.

Asimismo, el nimero de calificaciones formuladas por el Fiscal
han sido de 14.342, habiendo aumentado en 11,25 por 100 respecto al
ano pasado, que fueron 12.891.

Juicios. Se han celebrado 14.443, habiendo aumentado en 8,90
por 100 respecto del afio pasado, que fueron 13.262. De ellos, han
sido Juicios Répidos y 3.006 Juicios ante el Juzgado de lo Penal, 4
Juicios ante el Tribunal Jurado, 842 Juicios ante la Audiencia Provin-
cial y 10.585 Juicios de Faltas.

El nimero total de sentencias dictadas ha sido de 842 por las dife-
rentes Secciones de la Audiencia Provincial: La Seccién 1.* dicté 223;
la Seccién 2.7, 23 210, la Seccién 2.* de Refuerzo dictd 257, y la Sec-
cién 6.7, 152. 3.006 por los Juzgados de lo Penal y 11.143 por los Juz-
gados de Instruccién en los Juicios de Faltas. De ellas, las emitidas de
conformidad con la peticion Fiscal han sido 360 en la Audiencia Pro-
vincial, 2.193 en los Juzgados de lo Penal y 7.827 de Juicios de Fal-
tas ante los Juzgados de Instruccién lo que hace un porcentaje de
42,80 por 100 en la Audiencia Provincial, 72,96 por 100 en los Juz-
gados de lo Penal y 70,25 por 100 en los Juzgados de Instruccion (Jui-
cios de Faltas).

EN LA COMUNIDAD

El niimero total de procedimientos ha aumentado en Guipiizcoa,
donde se ha pasado de 29.327 en 2000 a 30.130 Diligencias Previas a
lo largo del 2001, lo que representa un aumento del 2,74 por 100.

Asimismo, el nimero de calificaciones formuladas por el Fiscal
en la provincia de Guiptizcoa han sido de 2.290.

Juicios. Se han celebrado 5.929. De ellos, 68 han sido Juicios
Répidos y 2.277 Juicios ante el Juzgado de lo Penal, 2 Juicios ante el
Tribunal Jurado, 92 Juicios ante la Audiencia Provincial y 3.487 Jui-
cios de Faltas.

El nimero total de sentencias dictadas ha sido de 94 por la
Audiencia Provincial, 2.232 por los Juzgados de lo Penal y 3.487 por
los Juzgados de Instruccién en los Juicios de Faltas. De ellas, las emi-
tidas de conformidad con la peticién Fiscal han sido de 51 en la
Audiencia Provincial y 1.778 en los Juzgados de lo Penal, lo que hace

189



un porcentaje de 45,74 por 100 en la Audiencia Provincial y 20,34
por 100 en los Juzgados de lo Penal.

En Alava, el nimero global de procedimientos por delito ha experi-
mentado un notable aumento, y se ha pasado de 14.539 en el afio 2000
a 17.221 en el aiio 2001, lo que supone un incremento del 15,57 por 100.

Asimismo, el nimero de calificaciones formuladas por el Fiscal
en la provincia de Alava han sido de 695.

Juicios. Se han celebrado 2.635. De ellos, 1 ha sido Juicio Répi-
do, 779 Juicios ante el Juzgado de lo Penal, 2 ante el Tribunal Jurado,
31 Juicios ante la Audiencia Provincial y 1.822 Juicios de Faltas.

El nimero total de sentencias dictadas ha sido de 34 por la
Audiencia Provincial, 824 por los Juzgados de lo Penal y 2.155 por
los Juzgados de Instruccién en los Juicios de Faltas. De ellas, las emi-
tidas de conformidad con la peticién Fiscal han sido de 29 en la
Audiencia Provincial y 760 en los Juzgados de lo Penal, lo que hace
un porcentaje de 14,70 por 100 en la Audiencia Provincial y 7,76
por 100 en los Juzgados de lo Penal.

Las cifras de los tltimos afios, en la Comunidad, ofrecen unos
resultados que indican un aumento desigual de un territorio a otro.

2000 2001
VAZCAYRussansssimmmmnumminssisniasss | || 102.228 64.913
Guiplizooa o imaes | —29.327 30.130
AV msrssiasmsiian s 14.539 17.221

Total ...oeveeenreeirnnenn | 106.094 112.264

B) EN EL ORDEN CUALITATIVO O DE NATURALEZA
DE LOS DELITOS COMETIDOS

Incluimos algunas consideraciones sobre determinados delitos.

1. Delitos contra la propiedad
EN Vizcaya

Los delitos contra la propiedad, en sus diversas formas, han alcan-
zado la cifra de 45.977; esta cantidad representa el 73,56 por 100 de
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la totalidad de los delitos cometidos. Respecto al afio anterior, con
43.165 delitos, la cifra de los delitos contra la propiedad ha experi-
mentado un considerable ascenso de 2.812. Dentro de los delitos con-
tra la propiedad ocupan el primer lugar los delitos de hurto, con
17.409, seguidos de los de robo con fuerza en las cosas, con 16.227,
y los de danos, con 7.757 infracciones delictivas; lo que supone, en
relacién con las cifras del afio anterior, un aumento de 988 robos, un
descenso de 580 hurtos y un aumento de 134 delitos de danos.

Se aprecia un aumento en los delitos de utilizacién ilegitima de
vehiculo de motor ajeno, que pasan de 1.614 en el afo 2.000 a 1.864
durante el afo 2001. Un ligero incremento han experimentado los
delitos de estafa, pues frente a los 698 en el afio 2000 se ha pasado
a 804 en el ano pasado.

EN LA COMUNIDAD

Los datos globales correspondientes a la Comunidad, en delitos
contra la propiedad en los dltimos tres afios, son los siguientes:

1999 2000 2001

Vizcaya 43.749 43.165 45.977
QUIPNZCOA i miaiannagr i 19.702 19.222 21.112
e e 10.960 10.611 10.680

A simple vista se aprecia un notable ascenso sobre todo en Viz-
caya, y también en Guipiizcoa y Alava.

En términos porcentuales, esta delincuencia representa en Vizca-
ya, como se ha indicado ya, el 70,83 por 100; en Guiptizcoa, el 70,07
por 100; y en Alava, el 62,02 por 100.

Las especificaciones mds representativas dentro del apartado de
los delitos contra la propiedad nos la ofrecen los datos relativos a
robos con fuerza en las cosas y a hurtos y dafios:

Robos con fucrza Hurtos Daios
VIZCAYA....cverrenrmssesssssasansnssransassrassansns 16.227 17.409 7.757
CUIPAZO0 . v shaars 6.459 9.832 3.570
BIRN i i i oS 2.868 5.470 1.386

2. Delitos contra la vida y la integridad fisica

Suben las cifras de este afio respecto a afios anteriores: durante el
afio 1995 se produjeron 3.919, en 1996 la cifra subi6 a 4.449 infrac-
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ciones penales, en 1997 ha aumentado a 5.537, en 1998 ha bajado a
4225, en 1999 ha ascendido a 7.603, en el 2000 ha aumentado a
10.301 y en el afio 2.001 descendié a 7.705 en los diversos apartados
de este titulo. En sus manifestaciones mds graves, durante el afio 2001
se han incoado 15 causas por homicidio en sus diversas formas. Se
observa un descenso en este apartado, en el que en el afio anterior se
habia producido un incremento apreciable.

Destacamos el aumento de causas por «Violencia sobre conyuge
o persona unida por andloga relacién, que durante el afio 1995 se
inco6 solamente 1 procedimiento, durante el afio 1996 no se incoaron
ninguna, 54 durante el afio 1997, 122 durante 1998, en el afio 1999
ascendieron a 229, en el 2000 han sido incoadas 354 y en el afio 2001
ascendieron a 541. Bien es verdad que estas cifras dicen poco del
nimero real de personas que padecen esta clase de violencias, ya que
muchas veces no se denuncian, o se contabilizan dentro del apartado
del delito de lesiones. Se han registrado 2 causas por delito de aborto
y 1 por aborto imprudente.

Numéricamente fue el apartado de los delitos de lesiones el de
mayor peso especifico, modalidad por la que se incoaron un total de
5594 procedimientos en Vizcaya, en Guiptizcoa 2.662 y 2.858 en
Alava. Los nimeros globales, correspondientes a la Comunidad, por
delitos contra la vida y la integridad fisica de las personas son estos:

1950 2000 2001

VAZOAY Aisiscisassanasssssassasssssssssissmiomass 5.335 6.844 7.137
GUIDIZCOB. 20055005553 08550 senrassaineazsmsssnses 2.376 2.681 2.662
D ST R S 561 776 2.858

Se aprecia en la estadistica una subida importante de estas infrac-
ciones en el territorio de Vizcaya y Alava, y un minimo descenso en
Guiptizcoa.

3. Delitos contra la libertad sexual

Los delitos comprendidos en este apartado han experimentado una
importante variacién: se han incoado 208 procedimientos durante el
afio 2001, cifra inferior a la del afio 2000; con 559 procedimientos.

Se han contabilizado 121 infracciones por agresion sexual, 7 por
violacién, 39 por abuso sexual, 1 por abuso sexual con acceso carnal,
1 por abuso sexual con engano, 6 por acoso sexual, 19 por exhibicio-
nismo y 5 por prostitucion.
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En Guiptizcoa se han contabilizado 148 infracciones. En Alava se
han contabilizado 78 infracciones en total, lo que supone un impor-
tante incremento respecto a las del pasado aiio.

El niimero total de procedimientos en los iltimos tres afios ha
sido el siguiente:

1999 2000 2001
VAZCAY A ilisniisidmiamiimg 230 385 208
Guipiizcoa ..... 127 109 148
RAGNE b mssiiios it s 79 65 78

4, Delitos contra la libertad

Bajo este epigrafe general, el Cédigo Penal contiene cuatro apar-
tados: detencion ilegal, amenazas no condicionales, amenazas condi-
cionales y coacciones.

El total de los procedimientos incoados por «delitos contra la
libertad» fue de 1.522, cifra inferior a la del afio 2000, que fue de
2.666. El nimero mayor de infracciones corresponde a los delitos de
amenazas no condicionales, con 1.127 procedimientos; coacciones
con 325; detencién ilegal; con 39, y, por ultimo el delito de amenazas
condicionales, con 31.

En Guipizcoa, dice el Fiscal de San Sebastidn, se incoaron duran-
te el afio pasado un total de 1.019 procedimientos por delitos de esta
clase. La mayorfa de estos procedimientos, 715, se incoaron por deli-
tos de amenazas no condicionales, por coacciones, 193, por amenazas
condicionales, 80 procedimientos, y 31 por detencién ilegal.

En Alava, se incoaron durante el afio pasado un total de 384 pro-
cedimientos por delitos de esta clase. L.a mayoria de estos procedi-
mientos, con un total de 276, se incoaron por delitos de amenazas no
condicionales por coacciones, 99, por detencién ilegal, 7, y por ame-
nazas condicionales 2 procedimientos.

5. Delitos contra la Constitucién y contra el orden piiblico

El total de procedimientos incoados fue de 1.282, nimero ligera-
mente inferior a los 1.685, que fue el del afio 2.000. Los apartados con
mds infracciones corresponden a los de los delitos de desobediencia,
con 451 procedimientos; atentado con 118; desérdenes priblicos, con
80; tenencia de armas con 53 infracciones; resistencia con 34 proce-
dimientos incoados, y terrorismo, con 17 procedimientos.
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En Alava el total de los delitos de este apartado fue de 270 en el
afio 2001. Sefiala el Fiscal de Vitoria que el grupo mds relevante lo
componen los delitos de desobediencia, con 173; seguidos de los de
atentado, con 24; desérdenes publicos, con 21; y resistencia, con 10
procedimientos.

En Guipuzcoa se incoaron 637 procedimientos, correspondiendo
el nimero mads alto al de los de desobediencia, con 178 procedimien-
tos; les siguen los de atentado con 85; des6rdenes piiblicos, con 64; 23
de terrorismo y otros 23 por tenencia ilicita de armas.

6. Delitos de falsedad

En el epigrafe correspondientes a las «Falsedades», se nota un
descenso respecto del afio anterior por delitos de esta indole, pasando
de 355 en el afio 2000 a 177 el afio pasado. Destacan los delitos de fal-
sedad en documento publico, con 109 causas; falsificacién en docu-
mento privado, con 29; los de falsificacién de moneda, con 18 proce-
dimientos; y 10 en falsificacién de documentos mercantiles.

En Alava descienden los delitos de esta indole con respecto a afios
anteriores, dice el Fiscal de Vitoria: se incoaron 67 causas en el ano
2000 y 45 en el afio 2001; y corresponden las cifras mds importantes
a falsedades en documento piblico, con 24, y falsificacién de mone-
da, con 10.

En Guipizcoa los delitos de esta indole ascienden a 95 en el afio
2001; y corresponden las cifras mds importantes a falsedades en
documento piblico, con 38, y falsificacién de moneda, con 32.

7. Delitos contra la seguridad colectiva

Las cifras de los tltimos afios en este apartado han sido: 1.296 en
2000y 1.120 en 2001. Cabe destacar los 574 procedimientos por con-
duccioén alcohélica, 294 por trafico de drogas que causan grave dafio
a la salud, 36 por trifico de drogas sin grave dafio a la salud, 152 por
Riesgo para la circulacién y 9 por conduccion temeraria; estas cifras
pueden calificarse de preocupantes por las gravisimas consecuencias
que suponen en muertes, lesiones y dafios.

En Alava ha descendido ligeramente esta forma de delicuencia, que
ha pasado de 373 procedimientos durante el afio 2001 a 353 en 2001.

En Guiptizcoa se han incoado 520 procedimientos por este tipo de
delitos, descendiendo ligeramente en relacién con los 618 del afo
anterior.
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8. Delitos contra el honor

En Vizcaya estos delitos han experimentado un cierto aumento,
habiendo pasado de 162 en el ano 2000 a un total de 190 proce-
dimientos en el afio 2001, de los que 156 son por delito de Injurias y
34 por delito de calumnias; contra el honor, en medios de comunica-
cioén, no se inco6 ningtin procedimiento.

En Alava han experimentado un notable descenso respecto del
ano anterior. Se ha pasado de 62 a 49 procedimientos, correspondien-
do 11 a calumnias y 38 a injurias.

En cuanto a Guipizcoa, se han incoado 104 causas por estos deli-
tos durante el afio 2001, observandose un ligero aumento del nimero
global de causas respecto al afo anterior, que fueron 98, correspon-
diendo 48 a calumnias y 56 a injurias.

9. Delitos de maltrato familiar

En el aito 2001 se han incoado 486 Diligencias Previas por deli-
to de maltrato familiar (art. 153 del Cédigo Penal), habiendo experi-
mentado igualmente este tipo de infracciones cierto aumento respec-
to del ano pasado, que fueron 354.

En Guiptizcoa, durante el afio 2001 se incoaron 160 proce-
dimientos por este delito, frente a los 98 del afio 2000.

En Alava fueron 56 procedimientos los incoados por maltrato
familiar, aumentando notablemente frente a los 24 que se incoaron en
el afio 2000 por este delito.

10.  Terrorismo

La intensa y eficaz accion policial durante el afio 2001 ha supues-
to para el terrorismo etarra en nuestro pais una importante contencién
de la sangrienta actividad que habian reiniciado a partir del 3 de
diciembre del afio 1999, fecha en que rompieron aquella mal llamada
«treguax. Si el pasado aiio 2000 fue especialmente sangriento, pues,
como sefialdbamos en la Memoria relativa al mismo, ETA cometi6 70
atentados, que entre otros dafios personales y materiales se saldaron
con 23 personas asesinadas y 103 heridas, el afo 2001 el nimero de
atentados, aunque todavia importante, se ha reducido a 59 (=15,71 por
100) y el niimero de victimas mortales a 15 (34,78 por 100), sin
embargo, el nimero de heridos ha aumentado considerablemente,
habiendo llegado a 174 (+69 por 100).
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Esta reduccién en el aspecto cuantitativo no puede predicarse sin
embargo del aspecto cualitativo por cuanto, partiendo de la base de
que todo atentado es absolutamente doloroso para toda la sociedad, a
excepcion de quienes forman parte de ese entorno violento, ain es
mayor, si cabe, cuando el atentado golpea y mata a personas especial-
mente cercanas. El afio pasado mostrabamos nuestro pesar y dolor por
el asesinato de nuestro compaiero de carrera Luis Portero y este afio
hemos de mostrarlo, igualmente, por el Magistrado, compafiero, ami-
go... José Maria Lidén.

Los atentados contra los intereses econdmicos siguen represen-
tando un interés prioritario en ETA, si bien puede constatarse que en
el afio 2001 las empresas victimas de los mismos no han sido, como
en afios anteriores, empresas previamente extorsionadas, y han recai-
do en el sector turistico y bancario.

Pero al igual que en afios anteriores, la actuacién terrorista ha ido
encaminada fundamentalmente a asesinar, como lo demuestra que un
porcentaje del 52,54 por 100 de sus actos ha ido dirigido especifica-
mente contra personas. E incluso podria decirse que los que en prin-
cipio no parecen tener tal meta, el resultado personal que podrian
haber causado, dada su particularidad, hubiera sido catastréfico
(coches bombas en horas y lugares de gran afluencia de personas).

Cabe sefialar, asimismo, que el afio 2001 se ha caracterizado tam-
bién por los ataques dirigidos contra la Ertzaintza, cuyos miembros no
s6lo han pasado a ser objetivo de ETA, como lo puso de manifiesto un
reciente comunicado de la banda terrorista, sino que ademds han
sufrido 4 ataques con 4 agentes muertos durante el citado afio. Cuer-
po policial que ha pasado, por tanto, de ningiin atentado en el afio
2000 a 4 en el 2001, en tanto que los otros cuerpos policiales y las
Fuerzas Armadas, tradicionalmente objetivos etarras, han visto dismi-
nuir los ataques de 7 a 4 en las Fuerzas Armadas, de 6 a 2 en la Guar-
dia Civil y de 1 a ninguno en el Cuerpo Nacional de Policia.

También la Gendarmeria francesa se ha visto atacada directamen-
te por la accién de ETA, habiendo sufrido 3 ataques, en los que fuero
tiroteados sus agentes y sufrieron graves lesiones 2 de ellos, hecho
este realmente insélito y que demuestra un cambio de actitud en la
banda, puesto que nunca habia actuado violentamente en territorio
francés contra personas de esta nacionalidad.

Los atentados contra «adversarios politicos» se han mantenido
con similar porcentaje, si bien el nimero de victimas mortales ha des-
cendido, estando localizados en los partidos Popular, Socialista y
Unién del Pueblo Navarro.
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Con todo ello cabe concluir que de las 15 victimas mortales:

— Cuatro pertenecian a la Ertzaintza.

— Una a los Mossos de Esquadra.

— Una al Cuerpo Nacional de Policia.

— Una al Ejército.

— Una al Partido Popular.

— Una a Unién del Pueblo Navarro.

— Uno al Partido Socialista.

y en las otras cinco:

— Un directivo del Diario Vasco.

Dos trabajadores de una empresa de Guipiizcoa.

Un cocinero de la Comandancia de Marina de San Sebastidn.
Un Magistrado de la Audiencia Provincial de Vizcaya.

|

|

La mayor parte de ellos, 7, fueron asesinados mediante la accién
directa con armas de fuego y los otros 5 mediante la utilizacién de
artefactos explosivos, tanto mediante la utilizacion de «coches bom-
ba» como de «bombas lapa», o incluso mediante la colocacién del
explosivo en una bicicleta; habiendo llegado a utilizar en este tipo de
atentados una cantidad de unos 160 kilos de explosivos.

Como es ya habitual en el actuar etarra, la mayor parte de los
atentados fuera de esta Comunidad Auténoma se registran en la capi-
tal -Madrid-. En el Pafs Vasco, como igualmente viene siendo habi-
tual, el territorio mds castigado es Guipiizcoa y después Vizcaya y
Alava, este ltimo con una actividad terrorista minima; si bien es de
destacar por su importancia el atentado sufrido este pasado afio 2001,
en la capital alavesa, al colocar un coche bomba junto al Palacio de
Justicia, explotdndolo y causando importantes dafios materiales.

En Guipiizcoa se produjeron un total de 23 atentados, que provo-
caron la muerte de 9 personas.

Esta frenética actividad disminuyé a partir de agosto de 2001,
fecha en que se produjo la desarticulacion del comando «Buruntza»
en una importante operacién policial llevada a cabo por la Ertzaintza,
que junto a otras operaciones, que hicieron posible la desarticulacién
de otros comandos como el «Soxua», «Aranba», «Sugoi», «Ttotto» o
«Gaua», llevaron a una relativa calma a este territorio, donde a partir
de tal fecha el niimero de atentados se redujo a 3.

En Vizcaya, sin embargo, ocurre a la inversa, pudiéndose predicar
una cierta calma, con sélo 2 atentados hasta el mes de noviembre, y sin
embargo, a partir de esta fecha se recrudece de manera importante la
accion terrorista, habiendo llegado a realizar 5 atentados, entre ellos el
asesinato del Magistrado de la Audiencia Provincial ilustrisimo sefior
don José Maria Lid6én Corbi. Esta actividad sigue de manera especial en
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Vizcaya, donde, al momento de redactar esta Memoria, se han produci-
do, entre otros atentados de menor calado, la colocacién de un coche
bomba en pleno centro de Bilbao, el sidbado 12 de enero a las 13,30
horas del mediodia; o las gravisimas lesiones (amputacién de una pier-
na) causadas a un miembro de las Juventudes Socialistas, a quien se le
colocd una carga explosiva («lapa») en su vehiculo; o el atentado con
explosivos colocado en un carrito de la compra, que iba dirigido a matar
a una concejal socialista y que, por suerte, a parte de cuantiosos dafios
materiales, sélo ocasioné lesiones a ésta y a su escolta; o los 21 kilos de
explosivos colocados la mafiana del dia 4 de marzo en Bilbao, dirigidos
contra la Bolsa de Bilbao, y que pudo ser desactivado.

Pero con todo, la lucha contra ETA ha dado sus frutos también
este afio 2001, en el que los Cuerpos de Seguridad han desmantelado
15 comandos, entre ellos el «Comando Barcelona» y su importante
red de colaboradores: el Comando «Ttotto» y el «Gaua», este tltimo,
colaborador del «Donosti»; el «Comando Galicia» sin que llegara a
realizar actividad alguna en esa Comunidad; el «Comando Buruntza»
de gran importancia dentro del organigrama terrorista y responsable
de la mayor parte de los atentados en Guipiizcoa; o el «Comando
Madrid» desarticulado, finalmente, tras un largo camino de atentados
que produjeron importantisimos dafios personales y materiales.

Asimismo durante el afio 2001, se ha intentado atacar policial y
judicialmente al entorno de la organizacién Terrorista, a grupos de
apoyo que funcionaban con cierto arraigo en la Sociedad, como Hai-
ka, Segi, Jarrai o Gestoras Pro-Amnistia.

Pero a pesar de todo, a pesar de las detenciones y desarticulacio-
nes de comandos, a pesar de la presién policial y judicial en su entor-
no; a pesar de la colaboracién de otros paises, ETA sigue recompo-
niéndose y actuando con igual o similar frecuencia y extendiendo sus
acciones a todos los @mbitos mediante la colocacién de coches bom-
bas en lugares de gran transito piblico, con la finalidad de llevar el
pénico a toda la sociedad, al tiempo que aumenta el abanico de colec-
tivos a los que de forma directa amenaza, amedrenta, ataca ... Fuerzas
Armadas, Cuerpos Policiales, Intelectuales, Empresarios, Periodistas,
Profesores de Universidad, Politicos, Jueces, Fiscales etc., obligando
a un importantisimo nimero de personas a malvivir con miedo y con-
tinuamente protegidos o a abandonar domicilio, trabajo, tierra..., para
poder vivir sin €l, en libertad.

La sangrienta actuacién etarra cuenta con el apoyo y colaboracion
de la violencia desarrollada por su entorno. Estos acostumbran a
actual en grupos, encapuchados y generalmente en momentos o cir-
cunstancias que hacen diffcil su detencién, teniendo especial prefe-
rencia por los fines de semana o dfas de fiesta. Actdan de forma abso-
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lutamente organizada, reuniéndose en el punto o lugar previsto para,
en un momento dado, comenzar a dafiar cuantos bienes les interesan,
ya sea mediante la utilizacién de piedras o de artefactos incendiarios
(«cocteles molotov»), y tras ello, desaparecer con igual rapidez o bien
esperar la llegada de los agentes policiales con el fin de continuar con-
tra ellos sus acciones. Acciones que en alguna ocasién han llegado a
producir si no la muerte, si heridas gravisimas a éstos.

Ademds debemos afiadir que tras la entrada en vigor del Cédigo
Penal de 1995 y la reforma operada por la Ley 7/2000, de 22 de
diciembre, con relacion a los Delitos de Terrorismo, asi como la deter-
minacion y concrecidn jurisprudencial de los actos que han de incluir-
se en el tipo penal previsto en el articulo 577, la mayoria de las accio-
nes encuadradas en el término «Violencia Callejera» o «Kale
Borroka» son remitidos a los Juzgados Centrales de Instruccién para
su posterior enjuiciamiento por la Audiencia Nacional, motivo por el
que cada vez hay menor incidencia de estas conductas en los 6rganos
judiciales de esta Comunidad Auténoma.

En Vizcaya esta actuacion ha registrado este ano 2001 un descen-
so importante, el 25 por 100.

Llegado a este punto, conviene hacer una especial mencién a la
situacion internacional en torno al terrorismo a partir de los sangrientos
atentados llevados a cabo, al parecer, por terroristas talibanes de Al-
Qaida bajo las 6rdenes de Osama Bin Laden el dia 11 de septiembre de
2001, en los que estrellaron dos aviones de pasajeros contra las Torres
Gemelas de Nueva York, un tercero contra el Pentigono en Washington
y un cuarto que, por causas no exactamente aclaradas, acabd estrelldn-
dose en un paraje solitario y que por tal motivo sélo llegé a producir la
muerte de los pasajeros, a diferencia de los otros tres, en los que dado
el lugar y la hora en que se produjeron ocasionaron miles de muertes.

A juicio de quien redacta esta Memoria, ello ha supuesto un pun-
to de inflexion en la lucha antiterrorista y por primera vez se han
implicado en ella la mayoria de los paises democréticos, quizds con la
asuncion del liderazgo por parte de EE.UU., pero con la importante
actuacién de los paises de la Unién Europea, que se han puesto de
acuerdo para adoptar modos de lucha comunes con el fin de atacar
juridica, policial y econémicamente a personas y asociaciones que
pertenecen o colaboran con grupos terroristas.

Por lo que a nosotros respecta, esperar que tales medidas no sélo
dificulten la actuacién de ETA, sino que consigan su total desaparicién.

Hemos de manifestar nuestro agrado en el hecho de que por fin se
considere la actuacidn etarra no como una actuacion legitimada por
fines politicos, como se pretende por un sector afortunadamente
minoritario aunque importante, sino como lo que son, un grupo de
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intransigentes intolerantes que pretenden imponer su especial y parti-
cular forma de ser, de educar, de estar, de vivir... por encima de todo
y de todos. Por ello, es de esperar que los acuerdos y medidas apro-
badas, agilizando los trmites para la entrega de sus miembros a Espa-
fia; interviniendo su patrimonio, aun fuera de Espafia; incluyendo a
personas y sociedades o grupos entre los que han de considerarse per-
tenecientes o colaboradores con grupos terroristas y especificamente
con ETA, logren poco a poco erradicar de nuestra sociedad esta terri-
ble lacra. La situacién es dificilmente soportable y se estd haciendo
cada dia mas dolorosa y triste para muchos, porque justificadamente
no pueden aguantar la presién que ello supone, tanto personal como
en su entorno familiar, laboral, etc., y para todos, porque se percibe
con total impotencia cémo los violentos campan a sus anchas en la
calle en los centros de trabajo y hasta en el Parlamento Vasco.

A este respecto, es de destacar la importancia también que debe
darse a la reuni6n del pasado 23 de febrero en la Lehendakaritza, en la
que los gobiernos de Madrid y Lakua, asi como dirigentes del PNV, EA,
PP, PSE e IU-EB, acordaron diversas medidas encaminadas a garanti-
zar la seguridad de Alcaldes y Concejales de la Comunidad Autonoma
al tiempo que otras encaminadas a aislar politicamente a Batasuna.

Considero que es un acierto el paso dado y es de esperar que a
este primero le sigan otros mds, que junto con el resto de medidas lla-
gan de nuestro pais un pais en libertad.

Esta especial situacién venia afectando, como era de esperar, a
Fiscales del Pafs Vasco, viéndose alguno de sus miembros obligados
a llevar medidas de seguridad personal; pero la situacién se agravo a
raiz del asesinato del Ilmo. Sr. Magistrado de esta Audiencia Provin-
cial de Vizcaya, don José Maria Lidén Corbi, que ha llevado a que
todos los Jueces, Magistrados y Fiscales, salvo expresa renuncia, se
les dote de medidas de proteccioén personal.

Las puestas son, en todo caso, insuficientes por cuanto se ha asig-
nado a una sola persona para garantizar la seguridad personal de cada
miembro de la cartera fiscal o judicial, y ademds sin ningin tipo de
medio para que tal cometido pueda realizarse con las minimas condi-
ciones de éxito.

Por parte de esta Jefatura, se han reclamado no sélo que se aumen-
te a dos el nimero de escoltas, cifra que es considerada a nivel de la
Comunidad Europea como la minima exigible, sino que ademas se
dote de medios adecuados como vehiculos e inhibidores de frecuencia.
Hasta el momento de redactar esta memoria nada de ello se ha conse-
guido, por lo que debemos expresar nuestro pesar al considerar que las
medidas adoptadas no son siquiera las minimas necesarias.
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Fiscalia del Tribunal Superior de Valencia

EVOLUCION DE LA DELINCUENCIA
EN EL ORDEN CUANTITATIVO Y CUALITATIVO

Provincia de Valencia

Como en afios anteriores, debo manifestar que los datos de que
me sirvo para comentar la evolucién de la delincuencia no son de todo
fiables, porque son diferentes.

Asi sumados los que me proporciona la Jefatura Superior de Poli-
cia con los de la Comandancia de la Guardia Civil, no coinciden con
los que me facilita la Secretaria de Gobierno del Tribunal Superior de
Justicia, ni con los que obtengo de la propia Fiscalia y de los Juzga-
dos.

Por otro lado, no cabe decir que los delitos cometidos coinciden con
los denunciados (conocidos los llama la Policia); y esto por dos razones:
a) que haya més denuncias no significa con exactitud matematica que
haya habido més delitos, sino que la cifra oscura disminuye, porque es
verdad que, ahora, la buena gente no calla, como antes, los hechos pena-
les contra ellos cometidos, y b) los Juzgados, Fiscalia, Policia y Guardia
Civil, disponen de mas medios para acoger denuncias telefénicas y por
Internet, que antes no existian. Asi pues, el que la ciudadania denuncie
hoy lo que ayer no callaba, no quiere decir que la delincuencia haya
aumentado en los porcentajes de aumento de las denuncias, aunque tam-
poco se puede decir que la delincuencia esté estabilizada.

Lo que si es cierto, es que la eficacia policial en descubrir al delin-
cuente es practicamente la misma en 2000 que en 2001, con una dife-
rencia sélo del 0,74 por 100. Asf por ejemplo, del total de denuncias
recibidas por la Policia Nacional deducimos que si de 31.803 se des-
cubrieron 5.318, o sea el 16,72 por 100 en 2000, en 2001 de 39.429
se descubrieron 6.302 o sea el 15,98, siendo por ello la diferencia en
disminucién la del 0,74 por 100, que si se tiene en cuenta que el
aumento de las denuncias es del 23,97 por 100, parece que la eficacia
en esclarecer los delitos es practicamente igual en 2001 que en 2000,
a pesar de ser mayor y mds compleja la tarea investigadora.

Y lo mismo se puede decir de la Guardia Civil, por lo que desde
aqui debo felicitar a ambos Cuerpos de Seguridad del Estado que, con
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la todavia escasez de medios, siguen cumpliendo con su deber de una
manera digna de menci6n laudatoria.

TOTAL DELITOS CONOCIDOS, ESCLARECIDOS
Y DETENIDOS EN VALENCIA CAPITAL

Anos 2000 y 2001
Delitos Conocidos/00 | Conocidos/01 | Fsclarec/00 | Esclarec/01 | Detenidos/00 | Detenidos/

Patrimonio.......... | 29.996 | 37.292 3.715 4.497 2.933 3.715
Personas............. 402 773 351 613 184 466
Libertad sexual .. 146 167 88 115 75 115
Falsedades.......... 123 168 113 147 88 98
Libertad.............. 383 431 328 330 215 221
Relac. familiar ... 140 189 129 163 114 141
Segurid. colectiva 322 400 315 357 484 505
Admon. justicia.. 31 46 31 42 23 32
Admén. publica . - 11 - 9 1 9
Orden piiblico.... 223 287 215 279 254 312
Resto delitos ...... 37 39 33 34 50 55

Total delitos. | 31.803 | 39.429 5.318 6.302 4421 5.482

Total faltas... | 24.877 | 31.522 4.068 4.092 566 509
Reclamacion ...... 1.126 1.145
Otros motivos..... 85 276

Total deteni. 6.198 7.412

TOTAL DELITOS CONOCIDOS, ESCLARECIDOS Y DETENIDOS,
CAPITAL Y PROVINCIA
Afios 2000 y 2001

Delitos Conocidos/00 | Conocidos/01 | Esclarec./00 | Esclarec/0l | Detenidos/00 | Detenidos/0l
Patrimonio.......... 43.200 | 55.695 6.082 7.538 4.849 6.023
Personas............. 626 1.218 557 1.031 397 801
Libertad sexual .. 258 267 182 192 144 171
Falsedades.......... 247 298 224 258 185 197
Libertad.............. 708 720 611 592 449 411
Relac. familiar ... 240 283 205 245 121 147
Segurid. colectiva 628 658 603 596 782 739
Admon. justicia.. 116 144 107 135 71 94
Admén. piblica . 3 17 3 15 <4 13
Orden piiblico.... 508 564 476 539 528 566
Resto delitos ...... 55 64 49 52 67 66
Total delitos. | 46.589 | 59.313 9.099 | 10.691 7.597 8.883
Total faltas... | 38.870 | 48.772 7.362 7.531 648 644
Reclamacién ...... 1.677 1.702
Otros motivos..... 142 424
Total deteni. 10.064 | 11.653
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TOTAL DELITOS CONOCIDOS, ESCLARECIDOS Y DETENIDOS
EN RESTO PROVINCIAL
Aiios 2000 y 2001

Delitos Conocidos/00 | Conocidos/01 | Esclarec/00 | Esclarec/01 | Detenidos/00 | Detenidos/01
Patrimonio.......... 13.204 18.403 2.367 3.041 1.916 2.308
Personas............. 224 445 206 418 213 335
Libertad sexual .. 112 100 94 77 69 56
Falsedades.......... 124 130 111 111 97 99
Libertad.............. 325 325 283 262 234 190
Relac. familiar ... 100 94 76 82 7 6
Segur. colectiva.. 306 258 288 239 298 234
Admon. justicia.. 85 08 76 93 48 62
Admén. publica . 3 6 3 6 3 4
Orden piblico.... 285 277 261 260 274 254
Restos delitos..... 18 25 16 18 17 11
Total delitos.. | 14.786 | 19.884 3.781 4.389 3.176 3.401
Total faltas.... | 13.993 | 17.250 3.294 3.439 82 135
Reclamacion ...... 551 557
Otros motivos..... 57 148
Total deteni. . 3.8606 4.241

Incluimos algunas consideraciones sobre determinados delitos.

HOMICIDIOS Y AGRESIONES CONTRA LA INTEGRIDAD SEGUN LA PoLicia
NACIONAL

A lo largo del ano 2001, el Grupo de Homicidios de la Brigada
Provincial de Policia Judicial ha investigado en esta capital 16
homicidios consumados, habiendo sido 18 del afo 2000, lo que
supone una disminucién de 2 equivalente al 11,11 por 100. Igual-
mente han aumentado de 2 a 6 los homicidios en grado de tentativa
investigados, lo que supone un aumento de 4, equivalente al 200
por 100.

Como resultado de las investigaciones iniciadas, se han conse-
guido resolver 18 de ellos (consumados mds tentativas), el 82 por
ciento de los investigados, pasando a disposicién judicial 37 per-
sonas como presuntos autores de los hechos, y permaneciendo
activas las investigaciones en los 4 casos restantes. De los 16
homicidios consumados, 12 han sido cometidos por hombres y 4
por mujeres; y de los 6 intentados, 5 lo han sido por hombres y 1
por una mujer.
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Con relacién a los méviles y medios empleados aparecen los
siguientes:

Moéviles
12 o 0 I —— T TS T 03
{2511 (o) 1. | RO S b e PR bl s s ey 05
Ajuste de cuentas ........ccocueueens .| 08
EHIOS: s n skt B a s 06
Medios
Arma de fego . isisimasinnmmismdin 05
Arma blanca.......cccccceinnns 14
o7 O VN % . VU A . SO 03

Por otro lado, las muertes por ingestién de droga adulterada o en
dosis excesivas han sido 17 (16 hombres y 1 mujer), habiendo habido
en ello una notable disminucién.

En cuanto a las lesiones, han pasado de 367 a 343, con una
diferencia en menos de 24, equivalente a una disminucién del
-8,77 por 100.

DELITOS CONTRA LA PROPIEDAD, DE APODERAMIENTO

Englobados todos los delitos mas significativos bajo el nombre
del epigrafe, la comisién de los mismos ha experimentado en el total
provincial un aumento muy significativo con respecto al afio anterior,
estando préximo al 29 por 100.

El indice de eficacia de los delitos esclarecidos, teniendo en cuen-
ta su porcentaje en relacién con los delitos conocidos, es el siguiente:

— Porcentaje en el afio 2000: 14,07 por 100
— Porcentaje en el afio 2001: 13,53 por 100
— Indice de eficacia: -0,54 por 100

En cuanto al indice de eficacia relacionado con la detencion efec-
tiva de los autores, teniendo en cuenta su porcentaje en relacién con
los delitos conocidos, es el siguiente:

— Porcentaje en el afio 2000: 0,11 por 100
— Porcentaje en el afio 2001: 0,10 por 100
— Indice de eficacia: -9,09 por 100

Ha existido un aumento general en toda la tipologia de los delitos
contra el patrimonio, a excepcién de las receptaciones. Asi ha habido:
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ROBOS CON FUERZA Y/O INTIMIDACION

2000 2001 Diferencia Porcentaje
En la capital
Conocidos c.insiiiine 1.014 1.614 +600 +59
Esclarecidos ............... 834 512 +178 +53
Detenciones........cow.. 157 267 +110 +70
En la provincia
Conocidos ....coeeeenen 334 477 +143 +42
Esclarecidos ............... 101 170 +69 +68
Detenidos ....eesesssnies 76 97 +21 +27
En cap. y prov.
Conocidos .......cccveueee 1.348 2.091 +743 +55
Esclarecidos ............... 435 682 +247 +56
Detenidos ................... 238 364 +126 +52
ROBOS CON FUERZA
2000 2001 Diferencia Porcentaje
En capital
Conocidos ....ccceveernnnns 4.433 4.762 +329 +7
Esclarecidos ............... 745 620 -125 -16
Detenciones................ 532 485 -47 -8
En la provincia
Conocidos ....cccceveeennene 3.488 4.181 +693 +19
Esclarecidos .........ceeu. 690 744 +54 +7
Detenciones............... 565 583 +18 +3
En cap. y prov.
Conocidos ........ccevenne 7.921 8.943 +1.022 +12
Esclarecidos ............... 1.341 1.364 +23 +1
Detenciones ..., 1.097 1.068 -29 2
HurTOS
2000 2001 Dif
En la capital
Conocidos .....cceeeiennne 2.375 2.676 +301 +12
Esclarecidos ............... 343 403 +60 +17
Detenciones 290 329 +39 +13
En la provincia
Conocidos .......cceeevvnnne 881 1.169 +288 +32
Esclarecidos 169 197 +28 +16
Detenciones 149 159 +10 +6
En cap. y prov.
Conocidos .....cccevunnene 3.256 3.845 +589 +18
Esclarecidos .......c....... 512 600 +88 +17
Detenciones 439 498 +59 +13
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RECEPTACIONES

2000 2001 Di P
En la capital
Conocidos .coeverninveenne 116 95 =21 -18
Esclarecidos .......cevene 20 23 +3 +15
Delenciones.....c.ceeveee 136 118 +18 +13
En la provincia
Conocidos .....cevvreeenees 112 90 -22 -19
Esclarecidos ..... 20 23 +3 +15
Detenciones 132 113 -19 -14
En cap. y prov.
Conocidos ...ooveeveeseene 97 84 -13 -13
Esclarecidos ........ev..- 22 16 -6 =27
Detenciones.......ccueenes 114 100 -14 -12
HURTOS/ROBOS DE USO
2000 2001 Difl ¥ i
En la capital
Conocidos ...coovenveieeans 4.876 6.344 +1.468 +30
Esclarecidos . 2.556 3.533 +977 +38
Detenciones 7.432 9.877 +2.445 +32
En la provincia
Conocidos ......coeeverees 680 862 +182 +26
Esclarecidos . 518 719 +201 +38
Detenciones.......c........ 1.198 1.581 +383 +31
En cap. y prov.
Conocidos .nidiin 5.556 7.206 +1.650 +29
Esclarecidos 3.074 4252 +1.178 +38
Detenciones 8.630 11.458 +2.828 +32
HurTOS
2000 2001 Diferencia Porcentaje
En capital
Conocidos ....coeveeveenne 2375 2.676 +301 +12
Esclarecidos ... 881 1.169 +288 +32
Detenciones. ... 3.256 3.895 +639 +19
En la provincia
Conocidos ....cceveerevennes 343 403 +60 +17
Esclarecidos ............... 169 197 +28 +16
Detenciones.....cocevveee 512 600 +88 +17
En cap. y prov.
Conocidos .........ceeueee 290 329 +39 +13
Esclarecidos ............... 149 159 +10 +6
Detenciones................ 439 498 +59 +13

206



TIRONES Y SIRLAS

2000 2001 Diferencia Porcentaje

En la capital

Conocidos .....cooeeeeeene 3.644 5.028 +1.384 +37

Esclarecidos ............... 576 651 +75 +13

Detenciones..........o... 446 560 +114 +25
En la provincia

Conocidos .....cccoeeeenne 1.255 1.779 +524 +41

Esclarecidos ... 209 384 +175 +83

Detenidos ......c.oceeeeee. 316 337 +21 +6
En cap. y prov.

Conocidos .......cocevveeeee 4.899 6.807 +1.908 +38

Esclarecidos ............... 785 1.035 +250 +31

Detenidos ......ocvenveeens 762 897 +135 +17

TRAFICO Y CONSUMO DE DROGAS TOXICAS, ESTUPEFACIENTES Y SUSTAN-
CIAS PSICOTROPICAS

Durante el pasado afio 2001 se ha podido comprobar que el tra-
fico y consumo de drogas en la ciudad de Valencia y su provincia
no han experimentado cambio significativo alguno, con respecto a
los pardmetros de los anos anteriores; a excepcién de lo que res-
pecta a la «heroina», en la que, tanto las ventas como su consumo
han descendido notablemente, aprecidndose un descenso en las
aprehensiones realizadas a los toxicémanos; mientras que el resto
de las drogas («hachis», «cocaina» y «psicotrépicos», en general)
se mantienen en las mismas tendencias «al alza» que los periodos
anuales anteriores, variando las cantidades de aprehensiones en
funcién de la cantidad de droga detectada en el momento de la
intervencién policial. Asi, pormenorizadamente, cabe destacar en lo
referente a

Hachis

Debido a la presién policial en el Estrecho, tendente a detectar
la irregular llegada a la Peninsula, en «pateras», de poblacién inmi-
grante, las organizaciones delincuenciales dedicadas a este tipo de
actividad han variado los, hasta ahora, lugares habituales de desem-
barco de «hachis» en las costas gaditanas, almerienses y malague-
fias, por las de esta Comunidad, aprecidndose un aumento de alijos,
con detenidos y sin ellos, en nuestro litoral.
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El pasado afio, en el mes de junio, se procedio a la detencion de
6 personas, nacionales, encargadas de alijamiento de 1.300 kilogra-
mos de esta sustancia estupefaciente en una de las playas de Cullera,
a quienes se les intervinieron, ademas de la droga, 320 litros de gaso-
lina y una lancha, con lo que pensaban volver hasta Marruecos, sin
necesidad de repostar combustible en ningtin otro lugar.

La droga aprehendida iba a ser distribuida en nuestra zona geo-
gréifica, y los detenidos ya lo habfan sido con anterioridad, en otras
operaciones realizadas en afos anteriores.

Igualmente, se realizé una importante operacién en la zona del
Maritimo (calle Bello, Vidal de Blanes y adyacentes), de esta capital,
dirigida a combatir el trafico organizado «al menudeo» de este tipo de
sustancia estupefaciente, que estaba causando una gran alarma social
en dicha zona, y del que los medios de comunicacién se hablan hecho
eco, debido a las colas tan abundantes que se formaban, de consumi-
dores, en determinados momentos del dia, para abastecerse de la mis-
ma, sobre todo los viernes, al objeto de disponer del «hachis» para el
fin de semana inminente.

Como consecuencia de la investigacion policial realizada, y gra-
cias a la judicializacién de la misma, se consigui6 la detencion de los
que organizaban dicha distribucién, 7 personas (1 marroqui y 6 nacio-
nales), y con antecedentes importantes, aprehension de 19 kilogramos
de «hachis» distribuidos en miles de barritas, ocupdndoseles armas,
vehiculos y propiedades inmobiliarias valiosas adquiridas con produc-
to de la venta de droga, mds de 60.000.000 de pesetas en efectivo, blo-
queo de cuentas por valor de mas de 15.000.000 de pesetas que man-
tenian en diferentes activos financieros, y blanqueo de capitales.

De las vigilancias policiales efectuadas en la represién de este
tltimo caso, se ha podido detectar la presencia de menores que parti-
cipan en labores de vigilancia, para detectar la llegada de vehiculos
policiales a la zona; siendo sintomatico el hecho de que la mayoria
pertenecian a familias de la etnia gitana; dato éste que fue advertido y
comunicado en el informe del afio anterior.

Por lo que se refiere al «consumo», se participa que €ste va
aumentando sensiblemente: conforme la edad infantil, llega a los
13/14 anos; inicidndose mayoritariamente por el proselitismo existen-
te entre los propios compaiieros (bien de estudios, bien del barrio).

Heroina

En lo que se refiere a la «heroinan, tanto el tréfico como el consumo
ha disminuido notablemente, desarrolldndolo, el primero, individuos de
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nacionalidades nigeriana y liberiana, asi como espaiioles de la etnia gita-
na, éstos dltimos sirviéndose de turcos asentados en nuestro pais, que
depositan la «heroina» en Madrid, a partir de donde mayoritariamente se
distribuye en pequefias cantidades hacia el resto del Estado.

Esta disminucion estd en relacién con el aumento del uso de co-
caina, ya que la heroina esnifada o fumada no produce los efectos que
apetece al drogadicto e inyectada causa miedo a contagios.

Cocaina

Por lo que se refiere a la «cocaina», se participa que se han con-
firmado las perspectivas anunciadas ya en anos anteriores del aumen-
to de este tipo de droga, tanto en el dmbito de trafico como del con-
sumo.

Por lo que respecta al «trafico organizado» de esta droga, no hay
que olvidar que nuestra capital dispone de puerto maritimo y de aero-
puerto; dos clases de imprescindibles infraestructuras estas que bene-
fician sobremanera la entrada de este tipo de droga en Espafia, siendo
por tanto, Valencia, lugar de «llegada» de la «cocaina», para poste-
riormente ser distribuida al resto de Espana (Barcelona, Madrid, Gali-
cia, Andalucia, etc.) y de Europa.

Desde hace tiempo se estaban obteniendo indicios, primero gene-
ralizados y ya el ano pasado evidenciados objetivamente, de la exis-
tencia en la infraestructura del puerto maritimo de Valencia de perso-
nas y empresas que facilitaban de una u otra forma la «entrada» de la
«cocaina», aprovechando los conocimientos de que disponian, al res-
pecto, para eludir los controles policiales y oficiales establecidos por
la legislacion vigente.

Asi, en el mes de agosto del pasado afio, en el desarrollo de la
denominada «Operacién Mediterrdneo», se consigui6 la intervencion
de 4.447 kilogramos de «cocaina», que habian sido introducidos en un
contenedor (en dos partidas de 5 contenedores), con la cobertura legal
de transportar latas de conserva desde Guayaquil (Ecuador). La
«exportacion ilegal» tuvo exitosa entrada en el territorio nacional
debido a la fraudulenta intervencién de un Transitario con capacidad
oficial para operar en Espana que, aprovechdndose de la confianza
depositada por la Administracién Portuaria, desvié parte (la cocaina)
del contenido del contenedor recibido hacia el mercado ilicito. Fueron
detenidas 10 personas: los integrantes de la empresa portuaria en
cuestion, los del subgrupo cataldn a los que iban destinada la droga, y
los del subgrupo valenciano que proporcionaban infraestructura de
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recepcién y almacenamiento de la misma, relacionados en su «vida
legal» con negocios de hosteleria en pleno funcionamiento.

Igualmente y en lo que al puerto maritimo de Valencia se refiere,
y siguiendo con esa idea de las pinceladas de «corrupcion» existente
en su infraestructura de seguridad, en el pasado mes de diciembre se
intervinieron 58 kilogramos de «cocaina» en el interior de dos bolsos,
previamente arrojados desde un buque mercante amarrado, y durante
las faenas de descarga de contenedores, siendo alijados por otros indi-
viduos que se hallaban a bordo de una barca en las inmediaciones del
lugar de amarre del buque en cuestién; de los 4 individuos detenidos
(2 colombianos y 2 espaiioles), 1 de ellos, el propietario de la lancha
receptora de la droga, era una miembro de las FF. y CC. de Seguridad
del Estado, conocedor de los controles policiales establecidos para
impedir dichos hechos. La droga iba a ser distribuida por kilogramos
en la zona de Sueca-Cullera.

Por otra parte, cabe destacar que, a lo largo de todo el pasado afo
y dentro de la denominada «Operacién Vic-Center» (desarrollada en
cinco fases distintas), se logré la total desarticulacién de una organi-
zacién delicuencial, compuesta por colombianos y espaiioles, con
capacidad de actuacién en Madrid, Valencia y Alicante, en la que la
utilizacién del medio de investigacién de la «Circulacién y Entregas
Controladas» (autorizadas judicialmente) facilité la adquisicion de
pruebas objetivas del proceder de dicha organizacién. Se consiguid la.
detencién de 15 personas (7 colombianos y 8 espaiioles), intervinién-
dose 87 kilogramos de «cocaina» (82 de ellos en 2 paquetes postales
diferentes, como consecuencia de 2 circulaciones y entregas controla-
das) en las localidades de El Altet-Elche (Alicante), Valencia capital y
provincial, asi como en Madrid y provincia; ocupdndoseles, igual-
mente, importantes cantidades de dinero en metilico y otros efectos
relacionados con la manipulacion de la droga, en su distribucion. La
mayor parte de la cocaina intervenida, como queda patente, fue intro-
ducida por via aérea. Se averigud que la «cocaina» estaba siendo dis-
tribuida por localidades del cintur6n de Valencia.

En el mes de abril del pasado afio se intervinieron, asimismo, en
2 fases diferentes, 365 kilogramos de «cocaina» y 170.000.000 de
pesetas en efectivo; habiéndose detenido, en colaboracién con Fun-
cionarios de Estupefacientes de Madrid, a 16 personas, que constitui-
an Grupo Organizado al respecto, siendo el subgrupo de Valencia el
encargado de recoger y depositar momentdneamente la droga, que
habfa llegado a través del puerto maritimo de Valencia, en contenedo-
res, procedente de Sudamérica, siendo comandado dicho subgrupo
delicuencial valenciano por un importante empresario del ramo de la
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hosteleria de esta ciudad, que escondia la droga y el dinero en sus pro-
piedades inmobiliarias, hasta que la «cocaina» iba saliendo en canti-
dades inferiores hacia Madrid y otras capitales espafiolas.

El control del trafico organizado de esta droga sigue estando bajo
las manos de individuos de nacionalidades colombianas, los cuales
disponen de infraestructura en nuestra Capital y alrededores, propor-
cionada por personas de dicha naturaleza asentados en la misma o en
Madrid, que utilizan a su vez a espafioles que les sirven para pasar
desapercibidos.

Como ya se decia el pasado afio, y confirmado por el devenir de las
actuaciones policiales realizadas en el 2001, entre las actividades delic-
tivas relacionadas con esta ilicita actividad se estd estableciendo por los
propios colombianos el triturar (haciendo uso de los medios apropia-
dos) la sustancia que les llega en paquetes compactos de a kilo, proce-
dentes de Sudamérica (casi siempre de Colombia, Venezuela o Ecua-
dor); una vez reducida a polvo, la adulteran con las sustancias
adecuadas y, posteriormente, las someten a los procesos quimicos nece-
sarios que, sin perder apariencia fisica externa, les permitan confeccio-
nar nuevos paquetes (utilizando prensas, gatos hidrdulicos, cintas de
embalar, etc.), ddndoles apariencia de que son los recién llegados de
Sudamérica. Este nuevo procedimiento les supone, l6gicamente, mayo-
res ganancias a los traficantes, dado que doblan el peso de los kilogra-
mos inicialmente recibidos; pero, por otra parte, les obliga a valerse de
la intervencién de otras personas que les alquilen los pisos, vehiculos,
adquisicién de sustancias quimicas y materiales, etc., etc.

Toda esta actividad de adulteracion la realizan igualmente los
espafioles, cobrando una parte proporcional por kilogramo procesado.

Nuevamente se hace hincapié en la importancia que tiene esta
zona geografica en cuanto a la adquisicién de sustancias quimicas sus-
ceptibles de ser utilizadas como «precursores» en la fabricacién y/o
transformacién de sustancias estupefacientes o psicotrépicas. El pasa-
do afio se desmantelé un laboratorio clandestino que, si bien estaba
instalado y en funcionamiento de una manera «artesanal», si que reu-
nfa las condiciones idéneas para la obtencién de este tipo de sustan-
cias, concretamente de «éxtasis», interviniéndose 1.000 pastillas y
deteniéndose a 6 personas, nacionales, ademds de la ocupacién de
pequeiias cantidades de precursores.

Una parte importante de las investigaciones policiales anterior-
mente resefiadas se iniciaron a partir de la deteccién en la compra o
desvio de esta clase de sustancias precursoras siendo reiteradas las
operaciones policiales en donde se interviene «cocaina» 0 «€xtasis»
en las que, al mismo tiempo, también se ocupan cantidades mas o
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menos apreciables de «sustancias quimicas catalogadas» por la legis-
lacién vigente, asi como por la compra de importantes cantidades de
sustancias adulteradas.

Otras sustancias

Al respecto, se participa que durante el pasado afio no se han
intervenido cantidades apreciables de «Speed» (MDA) y que no se ha
detectado trifico significativo alguno.

Por lo que respecta al MDMA (vulgarmente conocido con el
nombre de «éxtasis»), su consumo sigue en aumento, apareciendo
constantemente nuevas presentaciones de las pastillas, en las que el
principio activo sigue siendo, como se dice, el MDMA, pero que los
creadores de los mismos han variado algtin radical, al objeto de elu-
dir el control quimico y policial existente para su represiéon. Consu-
mo este que, como ya se sabe, se desarrolla en los lugares de ocio con
afluencia masiva de juventud (macro-discotecas, sobremanera), y,
mads concretamente, en los aparcamientos existentes alrededores de
las mismas, sin descartar 16gicamente el trafico que, al «menudeo»,
existe en el interior de las zonas reservadas para aseo en dichos loca-
les y en los pubs, significando que va aumentando la cantidad de
actos de distribucion de dichas drogas en los citados lugares reserva-
dos, al haberse hecho eco los traficantes de este tipo de sustancia psi-
cotrépicas de las recientes sentencias absolutorias relacionadas con
intervenciones policiales en el interior de dichos «reservados», al
invadirse, segin dichas sentencias, la intimidad personal que se desa-
rrolla en dichos lugares.

Las aprehensiones han sido mayores con relacién al afio pasado,
aunque en este tipo de drogas tdxicas este detalle no debe considerar-
se significativo, ni por aumento ni por el descenso de las cantidades
ocupadas, toda vez que, ante una intervencion policial sobre un grupo
organizado dedicado a estas actividades ilegales, no es predecible
generalmente la cantidad de droga objeto de transporte o trafico; pues,
una vez detenidos los integrantes de dicho grupo delicuencial, en el
vehiculo objeto de requisa lo mismo pueden llevar 10.000 unidades
como 100.000 o mds, oscilando considerablemente las estadisticas al
respecto. Lo que verdaderamente importa, a nuestro parecer, es la can-
tidad de personas que se dedican a dichos menesteres, circunstancia
esta que, como ya se dice, va en aumento en nuestra zona geogréfica.

Pormenorizando, en el mes de enero se intervinieron 30.000 uni-
dades de «éxtasis» en una operacién desarrollada mayoritariamente
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por el Grupo de Atracos de esta Brigada Provincial de Policia Judicial,
como consecuencia de una investigacion realizada por Robo con Inti-
midacién y Lesiones; delito el primero en el que «su cuerpo» lo supo-
nia precisamente la droga; actividad delictiva ésta que, como mds ade-
lante se expondrd mads ampliamente, va en aumento, en cantidad y
peligrosidad. Fueron detenidas 5 personas, nacionales.

Y en el mes de octubre del pasado afio se ocuparon 41.000 uni-
dades de «éxtasis», esta vez sin detenidos, por el momento, al haber
sido detectadas en una de las empresas de transporte urgente, que
estaba esperando a ser transportadas hacia Bahamas.

AGRESIONES A LA LIBERTAD Y RELACIONES FAMILIARES

Por lo que a esta clase de delitos respecta, s6lo comentar los frios
datos, sin mas comentarios que los que de ellos se extraen.

Contra la libertad

Total provineial 2000 2001 Diferencia Porcentaje
[ @147, (06 1 Lo L M ———— 708 720 +12 +1
Esclarecidos .......ooeeeveeneennns g1l 592 =219 27
DELENCIONES..coiieresnresiuresaiss 449 411 —38 -8
Contra relaciones familiares

Total provincial 2000 2001 Diferencia Porcentaje
Conoctdos marammers 240 283 +43 +17
Eselarecitdon i aminaamins 205 245 +40 +19
Delenciones........coeeveeeeeneeas 121 147 +26 +21

DELITOS CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL

Se han investigado un total de 35 delitos contra la libertad sexual,
procediéndose a la detencién de 6 personas, como presuntos autores

de los hechos, resultando las siguientes tablas:

Violaciones

BN ABANIY o issinamv o sossserassonss

—

S ]
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Agresiones sexuales

1 L1 6
(01111311 1T- Ve (11 DN ST N W S e 29
Detenidos total ....cueeierrraareeerrreemrrsrseesssseas 26

Siendo el cuadro referido a violaciones y agresiones sexuales (el
resto consta en el primero adjuntado) el siguiente:

2000 2001 Diferencia Porcentaje

En capital

Conocidos.......occcvveeeee 42 32 -10 -23

Esclarecidos........cc... 40 27 -13 -32

Detenciones ............... 33 24 -9 27
En provincia

Conocidos....coooveeiennee 14 16 +2 +14

Esclarecidos........oueu. 2 13 +11 +550

Detenciones ............... 12 10 -2 -16
En capital y provincia

Conocidos.....c.eeeveennes 56 48 -8 -14

Esclarecidos.......coun. 42 40 +2 +4

DEtenciones .....eeeveenes 45 34 -11 =24

EXTRANJEROS DETENIDOS POR DIVERSOS DELITOS

Dadas las noticias de prensa sobre la incidencia de extranjeros en
toda clase de delitos, cabe afirmar lo que se deduce del siguiente cuadro:

Toda L provincia 2000 2001 Diferencia Porcentaje
ESDABOIES: oo b eansseitrrarsasanes 4.575 5.229 +654 +14
BUropens W qmmesin: 192 386 +194 +101
AMEIICANOS. .covviresnniinsarsnns 71 103 +32 +45
Africanos..... 138 253 +115 +83
Asidticos...... 11 17 +6 +54
Qcednicos .... 0 0 0 0

15| N 4,987 5.991 +1.004 +20
ANALISIS CUALITATIVO

CAUSAS ESPECIFICAS A LAS QUE OBEDECEN LOS MAS CARACTERISTICOS BROTES
DE LA DELINCUENCIA A QUE SE REFIEREN LOS APARTADOS ANTERIORES

Dentro de las causas especificas, podemos destacar, como en afios
anteriores, ya que pricticamente no han cambiado:
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1. Continia existiendo una alta suma de personas adictas a las
drogas, que se ven abocadas a la necesidad de cometer ciertos hechos
delictivos (robos con violencia o intimidacién a transedntes o en
pequefios establecimientos comerciales), con la Gnica finalidad de
obtener el dinero necesario para obtener la tan ansiada sustancia estu-
pefaciente.

2.° El fenémeno social de la inmigracion, tan digno de ser teni-
do en cuenta, no sélo por la ayuda que supone para las labores del
campo y de los servicios en Espana, sino por la condicién humana,
igual para todos, de los inmigrantes; cada vez en aumento que, llega-
dos en precarias condiciones de todo género, se encuentran con que lo
que esperaban y se les prometi6, no existe y, faltos de medios para
subsistir, ven como tltimo recurso el abocarse a la delincuencia.

3.2 Como el delincuente es detenido por la comisién de delitos
«menos graves» (como el hurto de uso de vehiculos a motor), en la
inmensa mayoria de las ocasiones es puesto en libertad tras su pre-
sentacion ante la Autoridad Judicial, puesto que para poder solicitar la
Prisién Provisional el delito debe tener pena sefialada superior a
menos graves, que sea de los que causa grave alarma social o se sos-
peche que el detenido tratara de eludir la accién de la justicia, lo cual
crea una sensacion de impunidad dentro de los ambientes delincuen-
ciales, no teniendo el minimo reparo en volver a cometer otro de estos
hechos, sabedores de que si son detenidos, serdn puestos nuevamente
en libertad.

EsTUDIO SOCIOLOGICO DE LA PERSONALIDAD DE LOS AUTORES
DE LAS DISTINTAS CLASES DE INFRACCIONES

Podemos destacar la gran influencia que sobre la personalidad y
actitud del delincuente tiene el consumo de drogas, resaltando el dato
de que un alto porcentaje de los detenidos por delitos menores (tiro-
nes, etc.) son drogadictos que tnicamente buscan una cantidad de
dinero determinada, rdpida, para poder adquirir la dosis diaria de dro-
ga.

Cuando el toxicémano presenta el llamado «sindrome de absti-
nencia», se torna agresivo y, sin capacidad de raciocinio, puede come-
ter cualquier acto, empleando cualquier medio a su alcance para con-
seguir su dosis.

Uno de los denominadores comunes de la personalidad de la
mayorfa de los delincuentes es su bajo nivel educativo, habiendo lle-
gado la mayorfa, como mucho, a la ensefianza primera, abundando los
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fracasos escolares. Este hecho aboca a una escasa o nula socializacién
del mismo, que provoca el que no se sienta miembro de la sociedad,
no haya interiorizado sus normas y no tenga el menor remordimiento
en infringirla, llegando, a veces, a cometer actos vandalicos que no
tienen otra explicacién que la sed de venganza, como son la rotura de
mobiliario urbano o la quema indiscriminada de automdviles que, en
Valencia, ha llegado a ser dltimamente, una triste «modax.

La procedencia del delincuente continda siendo de familias mar-
ginales que habitan en barrios periféricos de la capital (Malvinas,
Liam Sam Po, La Coma, etc.) u otros nicleos urbanos de importancia.

Continta desarrollandose la actividad de grupos de personas pro-
cedentes de paifses de Africa y del Este de Europa, que se dedican a la
comisién de pequefios hurtos, al descuido en establecimientos comer-
ciales y domicilios de pequenas poblaciones, en los que los habitantes
suelen tener abierta la puerta de la vivienda. Como la mayoria de estos
tiltimos hechos son calificados como faltas, son inmediatamente pues-
tos en libertad y contintan su actividad delictiva, resultando posterior-
mente dificil localizarles debido a su continua movilidad. Asimismo,
ocurre con la mendicidad callejera con acompafamiento de menores.

También es conocida la actividad de grupos organizados que se
dedican al robo de vehiculos de gran cilindrada, falsificacion de los
nimeros de identificacion y documentacién, y posterior traslado de
los mismos a sus pafses de origen.

Destacan las acciones cometidas por individuos que utilizan en su
inmensa mayoria tarjetas de identidad falsificadas, dedicdndose al
robo con fuerza en industrias y empresas con un modus peculiar:
revientan la caja fuerte en el mismo lugar o la sustraen con el animo
de forzarla en un lugar mds seguro, siendo de muy dificil control,
puesto que utilizan vehiculos de alquiler y carecen de domicilio fijo,
y realizan sus acciones en fines de semana.

Otros grupos, cuyos compatriotas ya estdn establecidos en Espafia y
les proporcionan trabajo, no son un problema ni tienen actividades delic-
tivas conocidas, al menos en la demarcacion de la Guardia Civil.

Por el Equipo EDATT de la Guardia Civil, y desde su creacion, se
vino desarrollando un seguimiento de esta poblacién en demarcacién
del Cuerpo, pudiéndose determinar que hasta el mes de agosto del
pasado ano 2001, la poblacién extranjera (comunitarios y no comuni-
tarios) empadronada en la provincia de Valencia (excepto Valencia
capital) era de 31.006 personas (datos facilitados por los diferentes
Ayuntamientos), no pudiéndose determinar una cifra exacta de inmi-
grantes en situacién irregular, pero es casi seguro que multiplican ese
nimero.
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Los inmigrantes en situacion irregular desarrollan, principalmen-
te, y tal como antes he dicho, labores agricolas, asi como otros traba-
jos temporales (construccion, servicios, etc.), trabajos que le son ofre-
cidos, generalmente, a cambio de un salario inferior al legalmente
estipulado por la actividad que desarrollan. Una vez han dejado de
realizar el trabajo (finalizacién de temporada agricola, finalizacion de
obra, fin de temporada turistica, etc.), debe de hacer frente, principal-
mente, a los gastos de alojamiento y manutencion propios, y en algunos
casos, principalmente los sudamericanos, deben de hacer frente al pago
de los gastos originados por su llegada a Espana (pagos a redes organi-
zadas de inmigracion ilegal, prestamistas en su pais de origen, etc.),
motivo por el que numerosos de ellos, y al dejar de trabajar, ven como
dnica salida la comision de hechos delictivos (delitos y faltas, gene-
ralmente contra el patrimonio), logrando con ello su subsistencia has-
ta lograr un nuevo empleo, o hacen que las mujeres aboquen en la
prostitucion.

Ejemplo de ello fue el aumento de detenciones de ciudadanos
extranjeros por la comisién de delitos: durante el afio 2000, y con res-
pecto al afio 1999, sufri6é un aumento de un +93,49 por 100; durante
el afio 2001, y con respecto al afio 2001, fue de un +60,88 por 100.

La dificultad de detenci6n por infracciones a la Ley Orgéni-
ca 4/2000, que entr6 en vigor el 11-1-2000, pudo generar en la pobla-
cién inmigrante una sensacion de impunidad, atrayendo por ello
mayor inmigracién, no pudiendo el mercado laboral absorber esta
cantidad de mano de obra, aumentando por ello la comisién de hechos
delictivos con el fin de la subsistencia, lo que fundamentaria el
aumento tan significativo del 93,42 por 100 de detenidos por la comi-
sion de hechos delictivos durante el afio 2000.

Al quedar modificada la citada Ley Orgdnica 4/2000 por la Ley
Orgénica 8/2000, que facilité la detencién de este tipo de poblaci6n en
situacién irregular, pudo originar el aumento de detenciones por
infracciones de la citada Ley: durante el afio 2001, y con respecto al
afio 2000, sufrié un aumento de un 62,50 por 100; aunque esto no
pudo frenar el flujo continuo de inmigrantes.

El retraso de la Administracién en la regularizacién de la situacién
de los inmigrantes incidi6 negativamente en la contratacion de éstos por
los empresarios, ante el temor de ser sancionados (delitos contra el
derecho de los trabajadores, contra la hacienda piiblica...) por la propia
administracién, tal como en otro lugar de esta Memoria indico.

Los inmigrantes acudieron en masa ante el «efecto llamada» que
supuso la tltima regularizacién de extranjeros en situacion irregular
(finalizada con fecha 31-VII-2001), que permitia legalizar la estancia
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en nuestro pais de todos aquellos que pudieran acreditar su residencia
en Espana desde antes del 23-1-2001, y con motivo del retraso en su
regularizacién, antes indicado, favorecié el aumento de esta pobla-
cién, que no pudiendo desarrollar una actividad, bien por no ser con-
tratados por los empresarios debido a los motivos citados anterior-
mente, asi como un exceso de oferta ante la demanda de mano de
obra, se vio abocada a la comisién de hechos delictivos (generalmen-
te contra el patrimonio), con el fin de la subsistencia.

Por lo que ataiie a la estadistica de esta Fiscalia, en el orden cuan-
titativo, uno a continuacién los cuadros que estin establecidos.

E) EVOLUCION DE LA DELINCUENCIA EN EL AMBITO
DE LA JURISDICCION MILITAR

1. Aspectos cuantitativos: procedimientos iniciados

En los cuadros siguientes se recoge el nimero de procedimientos
Judiciales penales iniciados por los 6rganos de la Jurisdiccién Militar
durante el afio 2001, su comparacién con respecto a afios anteriores y
su distribucién por Tribunales Militares.

Las cifras totales arrojan los siguientes datos en relacién con el
ano inmediato anterior:

Procedimientos iniciados 2001 2000 Diferencia Porcentaje
SUTNATIOS .00 isevassnnssiavivasins 342 331 11 3,32
Diligencias preparatorias ... 828 659 169 25,64
Diligencias previas............. 1.140 1.051 89 8,46

y b1 LT e L | 2.310 2.041 269 13,17

Como puede observarse, la cifra total de procedimientos se ha
incrementado significativamente en relacién con el afio anterior. Tal
aumento se produce en todos los procedimientos y, asi, el nimero de
diligencias previas —que habla iniciado una tendencia descendente el
afo anterior— parece que se estabiliza en el afio 2001, en el que crece
hasta alcanzar cifras superiores al ano 1999.

Sin embargo, lo verdaderamente relevante es el incremento que
aparece en el nimero de Diligencias preparatorias iniciadas durante el
afio 2001, y que supera en mds de un 25 por 100 a las iniciadas en el
afio 2000.
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En cualquier caso, y al efecto de establecer las tendencias obser-
vadas respecto de los procedimientos trascendentes desde una pers-
pectiva criminolégica, se ofrecen los datos de los dltimos cuatro anos
respecto de Sumarios y Diligencias preparatorias iniciados:

Procedimientos iniciados 1998 1999 2000 2001
SUMATIOS ©oseercersarenressessnrranns 381 367 331 342
Diligencias preparatorias... 535 562 659 828

Tobal. s i divsisimiaice 916 929 990 1.170

Aunque podria considerarse, en términos generales, una cierta
estabilidad en el mimero de Sumarios iniciados, hay que reiterar el
notable aumento de las Diligencias preparatorias, que directamente se
deriva del incremento, también, de la comisién de delitos contra el
deber de presencia, cuyo nimero sigue experimentando, especial-
mente en el afio 2001, un importante ascenso, suponiendo ya el 70,77
por 100 del total de procedimientos iniciados.

El analisis de los procedimientos iniciados desde la perspectiva de
la divisién territorial de la Jurisdiccién Militar, presenta los siguientes
resultados:

Nimero de asuntos

Porcentaje sobre ¢l total
inicindos en 2001*

Tribunales Militares

Tribunal Militar Central ......ccooveeeeenes 3 0,26
TMT PriMmero...ccccoovesnrereenesuessessessense 333 28 47
TMT Segundo........c.oinmnisariiosanesses 309 26,41
TMT Tercero..... 171 14,61
TMT CUATO ....oeoveeieeeeeiceaerasnesrnesens 254 21,71
TIMT QUi osmus s 100 8,54
Totil s aar s mamnnsii snamm 1.170 100,00

* Sumarios y diligencias preparatorias.

Como variacién importante puede sefialarse el incremento sufri-
do en el nimero de asuntos iniciados por el Tribunal Militar Territo-
rial Cuarto, que aumenta en un 45,14 por 100 respecto del ano ante-
rior, aunque también los Tribunales Militares Territoriales Primero y
Segundo incrementan el nimero de asuntos iniciados en un 24,71 por
100 y en un 15,73 por 100, respectivamente.

Por lo que se refiere al nimero de sentencias dictadas por el Tri-
bunal Militar Central y por los Tribunales Militares Territoriales, indi-
cativas, en cierta medida, de su nivel de actividad, es el siguiente:
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Tribunales Militares A Porcente sobre e total
Tribunal Militar Central .........ccooceeen. 3 0,42
PV PRMEIO b sorssmsrymesasiiom ks 148 20,55
TMT Segundo......comvinvessrasesisessassanss 197 27,36
TMT Tercero....... 138 19,17
TMT Cuarto.... 153 21,80
TMT QUINO .o timitevnsaian: 77 10,70
okl Ll el 720 100

Cabe sefialar el descenso en el nimero de sentencias dictadas por
los Tribunales Militares Territoriales Primero (19), Segundo (21) y
Quinto (29). Por el contrario, se produce un incremento en las sen-
tencias dictadas por los Tribunales Militares Territoriales Tercero (26)
y Cuarto (36).

Para comprobar la correlacién existente entre los asuntos que
cada Tribunal inicia anualmente y los que resuelve, nada mds idéneo
que reflejar comparativamente los datos de los procedimientos inicia-
dos en el afio 2000 y las sentencias dictadas en el afio 2001, segiin el
siguiente cuadro:

. - Asuntos iniciados* en 2000 Sentencias dictadas en 2001
nzunales aillaces ¥ porcentaje sobre el total ¥ porcentaje

TM Central........cccovermrenee 6 0,61 3 0,42
TMT Primero (Madrid).... 267 26,97 148 20,55
TMT Segundo (Sevilla) ... 267 26,97 197 27,36
TMT Tercero (Barcelona) 178 17,98 138 19,17
TMT Cuarto (A Coruiia) . 175 17,68 157 21,80
TMT Quinto (Tenerife).... 97 9.79 71 10,70
U1 O 990 100,00 720 100,00

# Sumarios y diligencias preparatorias

2. Aspectos cualitativos: naturaleza de los delitos cometidos

En el siguiente cuadro se recoge la comparacién cuantitativa y
relativa entre los procedimientos iniciados por figuras delictivas entre
los afios 2000 y 2001.

Asuntos iniciados *
Delitos del Cadigo Penal Militar Diferencin Porcentaje
2000 2001

Atentados contra los medios y recur-

s0s de la Defensa Nacional............ 13 8 -5 -38,46
Contra centinela, fuerza armada o
policiamilitar e iimiascnism 8 11 =3 -37,50
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Delitos del Codigo Penal Militar Astiitos iniciados Diferencia Porcentaje
2000 2001
Atentados y desacatos a autoridades

militares, ultrajes a la Nacion

Espaiiola e injurias a los Ejércitos 0 4 4 400
[nsulto @ SUPETior.....occvevicivcniccriennns 82 89 7 8,54
Desobediencia.... 31 46 15 48,39
Desobediencia reltcrada (art 102,

DAXE B i sssenisesvistisnns 5 0 -5 —-100
Abuso de autoridad .........cccceveerierninnnn 33 32 -1 =3,03
B [T R e 17 30 13 76,47
Abandono de destino.........cccccocceueee 656 825 169 25,76
Desercién... 3 3 0 0
Quchranlamtenms especnales de[

deber de presencia .........cc..... =) 3 -2 —40
[nutilizacién volumarla y mmulamén

para eximirse para el servicio mili-

e e A L T e e | 3 2 200
Extralimitacién en el cjcrcicio del

mando ... 1 2 1 100
Abandono de servicio.. 15 13 -2 —-13,33
Contra deberes del ccnnnela 9 9 0 0
Embriaguez en acto de servicio......... 7 13 6 85,71
Contra la eficacia del servicio........... 17 13 -4 -23,53
Imprudencia del articulo 159, pérra-

fo 2.° 7 4 -3 —42,86
Contra los debcrcs dcl servicio de. la

DAYEZACION . s nsisis viaMismsaiminidid 4 4 0 0
Contra la Administracién de Justicia

Militar 5 3 -2 —40
Contra la Hacienda Militar................ 71 53 -18 -25.35

* Sumarios y diligencias preparatorias

Vuelve a quedar patente en los datos que se ofrecen en el cuadro
precedente que los delitos de abandono de destino o residencia (825)
—con un importante aumento respecto del afio anterior (169 procedi-
mientos mds)— constituyen, indiscutiblemente, la figura delictiva mas
relevante en el 4mbito de la Jurisdiccion Militar, alcanzando los pro-
cedimientos iniciados por dichos delitos al 70,77 por 100 del nimero
total de procedimientos iniciados. Se ha puesto de manifiesto por las
diferentes Fiscalias Juridico-Militares que, aunque habra que esperar
a la evolucién en los préximos afios, la desaparicion del servicio mili-
tar obligatorio no parece llevar consigo una drastica reduccion de los
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delitos contra el deber de presencia, al haber resultado que son mds
los militares profesionales de tropa y marineria que cometen estos
delitos que los militares de reemplazo. El afio en curso resultard muy
significativo para avanzar conclusiones, al ser el primero en el que las
Fuerzas Armadas no cuentan con militares de reemplazo.

En lo que se refiere al resto de figuras delictivas, aparecen como
mds significativos los delitos de insulto a superior (89); los delitos
contra la hacienda militar (53), que decrecen significativamente; los
delitos de desobediencia (46) y los delitos de deslealtad (30), que
repuntan en porcentajes considerables; y los delitos de abuso de auto-
ridad (32), que se mantienen en cifras practicamente iguales al ano
anterior. Las restantes figuras delictivas no superan la veintena de
asuntos iniciados y resultan poco significativas.

Un afio mds, ha de mantenerse como conclusién la constante de los
tltimos afos, en el sentido de que las infracciones penales militares
mads frecuentes se contraen a tres tipos de figuras delictivas: contra el
deber de presencia, contra la disciplina y contra la Hacienda en el
ambito militar. La suma de procedimientos iniciados por dichas infrac-
ciones supone casi el noventa por ciento de los procedimientos inicia-
dos en la Jurisdiccién Militar. De ellos, los delitos contra el deber de
presencia van experimentando un progresivo incremento, también par-
ticularmente relevante en el afio 2001, conforme queda demostrado en
la correspondiente evolucién que se refleja en el siguiente cuadro,
sobre los cuatro tltimos afios, que muestra que los procedimientos ini-
ciados por delitos contra el deber de presencia —528 en el afio 1998 y
828 en el afio 2001— han registrado en dicho periodo un incremento del
56,81 por 100, pasando de representar el 57,64 por 100 a representar
el 70,77 por 100 del total de procedimientos iniciados:

PROCEDIMIENTOS INICIADOS

Grupo de figuras Nimero anual de procedimicntos y porcentaje sobre el total anual
delictivas
(Anticulos del CPM) 1998 1999 2000 2001

Delitos contra el deber
de presencia (arts.
119 bis y 120) ... 528 | 57,64% | 559 | 60,17% | 659 | 66,57%| 828 | 70,77%

Delitos contra la disci-
plina (arts. 98 a 106) | 174 | 19,00% | 172 | 18,51% | 146 | 14,75%| 167 | 14,23%

Delitos contra la Hacien-
da en el 4mbito militar

(arts. 1892 197) ........ | 175% | 77 8.28% | 71 T17%| 53| 453%
Resto de figs. delictivas | 143 | 15,61% | 121 | 13,04% | 114 | 11,51%| 122 | 10,43%
Totalssaaimna 916 | 100% | 929 100% | 990 1009%(1.170 100%
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3. [El orden contencioso disciplinario militar

No cabe duda que en el dambito de la Jurisdiccién Militar viene
revistiendo una especial importancia el control judicial de las san-
ciones disciplinarias impuestas a los miembros de las Fuerzas Arma-
das y de la Guardia Civil, en razén esta tiltima de su naturaleza mili-
tar. Por ello, y siguiendo el criterio iniciado recientemente, se
incluyen a continuacién, en la presente Memoria, una serie de cua-
dros que tratan de reflejar la evolucién durante los dltimos cuatro
afios de los recursos contencioso-disciplinarios militares seguidos en
este «suborden» jurisdiccional, atribuido igualmente a la Jurisdiccién
Militar e instaurado para la revisién judicial, mediante el control de
la legalidad ordinaria o constitucional, de dichas sanciones discipli-
narias.

Ha de significarse la importancia creciente de este orden conten-
cioso-disciplinario militar, que se muestra claramente por el nimero
de procedimientos seguidos, debiendo recordar que son dos las clases
de recursos contencioso que pueden interponerse contra una sancion
disciplinaria: los ordinarios, y los preferentes y sumarios. En el recur-
so contencioso-disciplinario militar preferente y sumario, que puede
interponerse contra las sanciones disciplinarias que afecten al ejerci-
cio de los derechos fundamentales de la persona, sefialados en el ar-
ticulo 53.2 de la Constitucién, es parte la Fiscalia Juridico Militar, que
no interviene en los contencioso-disciplinarios ordinarios.

También debe apuntarse que, asi como el Tribunal Militar Central
tiene atribuida la competencia para conocer de una y otra clase de pro-
cedimientos, los Tribunales Militares Territoriales conocen inicamen-
te de los recursos contencioso-disciplinarios militares preferentes y
sumarios.

4 jos militares iniciados® v porcentaje sobre el total
Tribunales Militares
1998 1999 2000 200
TM Central.....ccovrreerens 160 | 29,14% | 205 | 31,98%| 227 |37,58 % | 234 | 43,66%

TMT Primero (Madrid) | 113 | 20,58% | 110 | 17,16%| 101 | 16,72% | 80 | 14,93%
TMT Segundo (Sevilla) | 57 | 10,38% | 54 8.43% | 43 711% | 51 9,51%
TMT Tercero (Barce-

lona) s 56 | 1021% | 101 | 15,75%| 89 | 14,74% | 57 | 10,63%
TMT Cuarto (A Coru-
R 146 | 26,59% | 150 | 23,.41%| 129 | 21,36% | 95 | 17,72%
TMT Quinto (Tenerife) | 17 | 3,10% | 21 3.27%| 15 248% | 19| 3,55%
Tolak csimmsrinasia 549 100% | 641 100% | 604 100% | 536 100%

* En ¢l Tribunal Militar Central se cuentan tanto los recursos ordinarios como los preferentes y sumarios.
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Se observa en el cuadro anterior que, en términos generales, pare-
ce confirmarse la tendencia iniciada el pasado afio de una ligera dis-
minucién en el nimero total de recursos preferentes y sumarios, cuya
tramitacion ha sido iniciada en el afio 2001 por el Tribunal Militar Cen-
tral (43) y por los Tribunales Militares Territoriales (302), frente a la
cifra de los iniciados en el aiio 2000 (62 y 377, respectivamente). Aho-
ra bien, mientras que desciende claramente su niimero en el Tribunal
Militar Central y en los Tribunales Militares Territoriales Primero, Ter-
cero y Cuarto, se produce un pequefio incremento en los Tribunales
Militares Territoriales Segundo y Quinto. Es por ello que estos datos
no pueden entenderse todavia ciertamente significativos de una ten-
dencia consolidada que pueda ser susceptible de valoracion y, conse-
cuentemente, habra que esperar a la evolucién futura de la situacién.

El desglose por anos de los recursos contencioso-disciplinarios
ordinarios y preferentes y sumarios ofrece el siguiente resultado:

Recursos iniciados 1998 1999 2000 2001
Ordinarios.......evsermseesemsesmsceresnees 125 153 165 191
Preferentes y sumarios ............... 424 488 439 345

Totaliconmininianiiss 549 641 604 536

Del anterior cuadro se desprende, por contra de lo senalado res-
pecto de los recursos contencioso-disciplinarios preferentes y suma-
rios, la tendencia creciente del nimero de recursos contencioso-disci-
plinarios ordinarios, que se incrementan cada afio en un porcentaje
considerable.

En cualquier caso, y para resaltar la importancia que representan
los asuntos contencioso-disciplinarios respecto del total de procedi-
mientos que se tramitan anualmente en la Jurisdiccién Militar, nada
mejor que establecer una comparacion cuantitativa entre aquellos
asuntos y los de naturaleza penal que se inician por delitos concretos:

Procedimientos inicindos 1998 1999 2000 2001
Procedimientos penales™ ............. 916 929 990 1.170
Recursos contencioso-disciplinar, 549 641 604 536

* Sumarios y Diligencias Preparatoriasg
Finalmente, desde la perspectiva de los procedimientos resueltos
cada afo (mediante sentencia o auto de inadmisién), la comparacién

de los datos nos presenta el siguiente modelo:
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Recursos contenci fisciplinan il resveltos® y porcentaje sobre el total

Tribunales Militares
1998 1999 2000 2001

TM Central.....cc.iconiunvise 95| 26,09% | 84 | 21,48%| 129 | 26,82% | 235 | 40,66%
TMT Primero (Madrid) | 68 | 18,68% | 80 | 2046% | 79 | 1642% | 94 | 16,26%
TMT Segundo (Sevilla)| 50 | 13,73% | 49 | 1253%( 53 | 11,01% 32 5,54%
TMT Tercero (Barcelo-

1) [ 571 1565% | 59 | 15.08% | 64 | 1331% | 79 | 13.67%
TMT Cuarto (A Coru-
17, (OO 85| 23,35% | 103 | 26,34% | 131 | 27.24% | 128 | 22,14%
TMT Quinto (Tenerife) 91 247% 19 409%| 25 5,20% 10 1,73%
Totalchinnnas 364 100% | 391 100% | 481 100% | 578 100%

# Resueltos por sentencia o auto de inadmisién, En el Tribunal Militar Central se cuentan tanto los recursos
ordinarios como los preferentes y sumarios (art. 518 LPM): los restantes Tribunales s6lo tramitan recursos
preferentes y sumarios.
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CAPITULO 111

ACTIVIDADES DEL MINISTERIO FISCAL

A) FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

1. Quejas del Defensor del Pueblo

Se detallan a continuacién los datos estadisticos relativos a las
quejas presentadas durante el afio 2001 al Defensor del Pueblo, de los
que se ha dado traslado a esta Fiscalfa.

MEMORIA DEL DEFENSOR DEL PUEBLO

Afio 2001
ASTREOSTMEVOE ciosieaanninsbrrassinssstassssnrsssrsssassnnasnnsssanssss iy sansfosnrssssinrmd s EAIAAESS 259
BALANCE DEL DECENIO

Qugjas
Afio 1992 ! 358
Ano 1993 .......ccceereee 404
Ao 1994 .......cccvvvannn 263
ARG IDUS.....ccvmmararmmosersarssmsnns 431
AR TI06 s s rzavimvaimmain : 390
T s 7 T L A 369
ARO 1998 i mn G 396
T T L N A ST SO 316
AR 2000, i omiees 260
a0 v 259

Las quejas recibidas del Defensor del Pueblo en 2001 han sido
259, 1o que supone un 0,4 por 100 menos que en el afio 2000.

227



ORDEN JURISDICCIONAL DE LAS QUEJIAS FORMULADAS

EN EL ANO 2001
Jurisdiccion Casos Porcentajes
Pemialicisisiinviss s s sk s vt SR A madk s s e 123 47,5
Contencioso-Administrativo.........oeeveeeersneens 40 15,4
Sotialaasiisnannmiais sk i s 14 5.5
Total . nninnananmanintsin St v 259

LAS 25 QUEJAS MAS ANTIGUAS

1. 306/85
2. 177/91
3. 69/94
4. 87/94
5. 161/95
6. 13/96
7. 52/96
8. 70/96
9. 141/97
10. 181/97
11. 280797
12. 351/97
13. 358/97
14. 361/97
15. 103/98
16. 125/98
1. 140/98
18. 185/98
19. 341/98
20. 354/98
21. 358/98
22. 359/98
23. 364/98
24. 387/98
25. 5/99

Apelacién
Ejecutoria
Tramite
Tramite
Tramite
Tramite
Juicio oral
Ejecutoria
Casacién
Tramite
Casacién
Casaci6n
Trimite
Casacién
Trimite
Tramite
Apelacién
Tramite
Tramite
Tramite
Ejecutoria
Apelacion
Tramite
Tramite
Tramite

Civil
Penal
Penal
Penal
Penal
Penal
Penal
Social
Penal
Penal
Penal
Penal
Penal
Penal
Civil
Penal
Penal
Penal
Penal
Penal
Penal
Penal
Civil
Penal
Penal




2. Sala de lo Civil

La actividad de la Seccién Civil de la Fiscalia del Tribunal Supre-
mo aparece reflejada en el siguiente cuadro.

Total asuntos despachados 3.483
L ARACHONNL (i iipieorsnannsashsonnos eposisepwapiasevsinses AR A A | o]
Vistos .....ce..e. 2.100
45051 (o e B il vl (Wi 365
Instruido..... 4
0700 T R Al b Ll AL A ML o Ml o U Mt S 179
Contestaci6n al recurso
TP D I ETIAGLON skt bindy e s ataiiedsdass CARAD S ooeF ST AR As iR A RS i RN 49
AdhesiOn al TeCUIB .« i i i it minminyssosi ssarssaiisinsisodnansnsanis 7
Preparacién Fiscal Audiencia (no interposicién).... 1
26 i 1111 Rt e e ST e B et A ey 504
REVIRION et e e s 165
Compatencial i ERY A U8 s L T e L e e et il 12
Error judicial...... . 69
Recursn de 'queji.. .. L diddatinlidibintaasis 1
Asistencia juridica gratuita 20
Conflicto de JaASdICCION/ ..k iwtisiisms st assisussesssaniesvibsssnpssnssaienssisnsiis 3
Jura de cuentas........ccceeeuee FLEEELIL AL L AR O S S 2
Sala’Artieilo: 61 OB v niicaaiininaiababd Sl a Rl radag 1
Otros (interés de Ley) ...cooereivinnnnes R S L AR TR e e 1
Asisténcia a Vistas: .o sl s satunea sl A AT TR b s et 4

En relacion con este cuadro son pertinentes las consideraciones
siguientes:

Si se comparan los datos estadisticos de anos anteriores, se obser-
va un relativo descenso en el total de asuntos despachados: 3.815, afo
1999; 4.542, afio 2000; 3.483, ano 2001. En parte, el descenso res-
pecto del afio 2000 parece obedecer al sistema de La Nueva Ley de
Enjuiciamiento Civil, conforme al cual el Ministerio Fiscal deja de
dictaminar en el trdmite de admisién de los recursos de casacion
(recursos de casacién sobre materias en las que no interviene en la ins-
tancia el Ministerio Fiscal).

El niimero de asuntos despachados por la Fiscalia no coincide con
el de asuntos registrados en la Secretaria del Tribunal Supremo
(5.420, afio 1999; 5.831, afio 2000; 5.445, afio 2001, respectivamen-
te). Se explica esta diferencia tanto por la razén antes expuesta como
porque no ingresan en el mismo afio los asuntos de que ha de conocer
el Fiscal.
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Es conveniente sefialar, entre otros extremos, el ya constatado
incremento de asuntos que llegan al Tribunal Supremo, notablemente
superior al que se preveia al comienzo de la vigencia de la LE Civil
de 2000, y la amplia intervencién que al Ministerio Fiscal ha decidi-
do atribuir la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo, en relacién con
el tramite de admisién de los recursos de casacién en los procesos
donde el Fiscal es parte, asi como en todas las incidencias procesales
que, determinando decisiones judiciales de cierta trascendencia, sur-
jan en cualesquiera procedimientos. Esto, unido a otras circunstancias
como la evacuacién de consultas sobre la preparacién e interposicion
de recursos de casacién por las distintas Fiscalias, y la préxima refor-
ma de la LOPJ sobre el recurso extraordinario de infraccién procesal
y su eventual incidencia en el nuevo recurso en interés de Ley, vienen
a conformar la actividad de esta Seccién, que mantendrd, en conse-
cuencia, ahora y en el futuro, el volumen de trabajo que se correspon-
de con actual plantilla. Es de significar, en este sentido, que el despa-
cho de asuntos realiza en tiempo normal, lo que permite que no
existan retrasos o dilaciones.

Sélo me resta sefialar, en lo que respecta al funcionamiento de
Seccidn, la altisima calidad cientifica de los Fiscales que la compo-
nen: don Rafael Garcia de Prado y Ruibérriz, don José Maria Paz
Rubio, don Carlos Ganzenmiiller, don Joaquin Sanchez-Covisa;
cuyos informes orales y escritos, asf como sus dictimenes, son justa-
mente apreciados en sumo grado por la Sala de lo Civil del Tribunal
Supremo. La dedicacién y cuidadosa atencién que caracteriza el tra-
bajo de aquel Fiscales permite que nuestra Seccién conserve y adn
incremente el merecido prestigio que expresamente ha reconocido la
Sala.

3. Sala de lo Penal

Ya en la memoria del afio anterior se puso de relieve un aprecia-
ble descenso en el nimero total de asuntos despachados por la Fis-
calia de la Sala Segunda del Tribunal Supremo, atribuible al impacto
que supuso la entrada en vigor del reformado articulo 14 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal (Ley 36/1998, de 10 de noviembre). En el
aiio 2001, se han registrado un total de 4.270 asuntos, frente a los
5.400 del ano anterior, lo que significa una confirmacién del men-
cionado ritmo descendente de entrada de asuntos. Asimismo, si ana-
lizamos el volumen de asuntos despachados a lo largo de estos dos
tultimos afios, podremos comprobar que, frente a los 5.835 del ano
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2000, en el ano 2001 la Fiscalia de la Sala Segunda sélo ha despa-
chado 4.643 asuntos.

Sin embargo, hay que destacar, como contrapartida, el notable
aumento de las causas especiales atribuidas a la Sala Segunda del Tri-
bunal Supremo, y, concretamente, las 32 querellas y 41 denuncias pre-
sentadas ante la misma (frente a las 23 querellas y 29 denuncias pre-
sentadas el afio anterior).

4. Sala de lo Contencioso-Administrativo

El ndmero total de asuntos despachados por esta Secci6n en el
aio 2001 ha sido de 820, algo inferior al ano anterior, en el que se lle-
g6 a los 905; esto es, 85 menos, que no llega al diez por ciento. Esta
disminucién hay que situarla en las cuestiones de competencia que
experimentaron una considerable reduccién: de 407 a 140, 267 de
diferencia, cifra que triplica esos 85 asuntos menos despachados. Lo
que significa, en la practica, que el nimero real de asuntos ha aumen-
tado.

Continda la ténica que venimos apuntando en anteriores ocasio-
nes, cual es el incremento de procedimientos ordinarios y la reduccién
de los de proteccion de derechos fundamentales. También este ano los
primeros doblan en nimero a los segundos. Nada permite pensar que
pueda cambiar esta tendencia.

Es de reseiar, como ya ocurriera el aiio pasado, el creciente avan-
ce de los recursos de casacion en interés de Ley, que el dltimo afio han
llegado a 90, frente a 50 del afio 2000 y solamente 9 en 1999. No dis-
ponemos de estadisticas claras para conocer cudntos de ellos prospe-
ran, aunque desde luego s6lo una minorfa. No estd previsto un trami-
te de inadmisién, con lo que todos ellos terminan por sentencia
después de llevar a cabo toda su tramitacién procesal. Parecerfa con-
veniente extender a este especial recurso de casacion las causas de
inadmisién dispuestas para el recurso de casaci6n ordinario (art. 93.2
de la Ley reguladora), lo que posiblemente pudiera realizarse por via
de una interpretacién jurisprudencial. Serfa una férmula para aligerar
el trabajo que pesa sobre la Sala. Es de temer, a juzgar por la trayec-
toria hasta ahora seguida, que seguird el aumento de tales recursos, si
bien no con el fndice porcentual que ha experimentado en estos anos.

Sefialamos antes que se ha reducido el nimero de cuestiones de
competencia de modo llamativo. Ahora bien, no son cifras sintomati-
cas, pues las 407 del afio 2000 responden a una serie abundantisima
de recursos repetidos (los mismos funcionarios piblicos). De todas
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formas son excesivas las disparidades competenciales, lo que clara-
mente da a entender una regulacion de las asignaciones de competen-
cia poco realista, o, dicho de otra forma, en exceso complicada. A la
dificultad propia de distribuir las diversas Administraciones, que no
son s6lo las territoriales, sino también las diversas entidades de Dere-
cho piblico, entre los cinco 6rganos jurisdiccionales existentes, se une
la diversificaciéon por materias, cuantias, ubicacion fisica, etc., que
hacen empresa practicamente imposible una distribucién facil de la
competencia. No exagera quien afirma que el reparto competencial de
la Ley de la jurisdiccién estd mds alld de todo entendimiento. En todo
caso, se nos presenta como una tarea perturbadora para un Tribunal de
casacién, por desproporcionada a todas luces, habida cuenta la carga
de trabajo que soporta, e impropia de su principal funcién, solucionar
disensiones sobre competencia (ha sido un total de 327, 187 informes
sobre competencia y las ya indicadas 140 cuestiones). No seria empe-
flo inditil tratar de simplificar las normas correspondientes, por ejem-
plo, huyendo del sinniimero de subdivisiones que contempla.

DERECHOS FUNDAMENTALES

Casos
Recursos de casacion
Comparecencia del Ministerio FiSCal......cccoiirinimressmnssessnniceias 101
Tramite de AdMESION ..co.vsoiisisacricsuibays sonassssss Famssaiaissaombiasissseseisssons 51
T L e 11 = L T R oy e 86
Otras intervenciones
Alegaciones en pieza de suspension... el el 5 L YT
Alegaciones en rec. contencioso- admmlsu-anvo PR o e 11
Incidente sobre ejecucién sentencia .. 1
Informe sobre falta JUrisdicCion ..........ccccooeiariimcimrnssasnnssrassstssnsssanns 1
Informe sobre tasacitn de COSLAS......ccviaerriiermmresssiniussmssnssssamsassnssasnssainis |
OOE i doisr it amvisoss s e v P ob e TP oW ST B A S AR S G i i 20
) e e s S R e e e 273
PROCEDIMIENTO ORDINARIO
Casos
Recursos revision
Informes favorables a la admision....... 5
Informes contrarios a la admisién 11
Informes contrarios a 1a SUSPENSION ......cccecrerrreeerssreessiernsnnsssisanes 1
Informes contrarios a la estimacion ..... 4
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Otras intervenciones

Dictdmenes sobre coMpetencia ... o inatunin i ahiiiinsisaasi
Cuestiones de competencia
Conflictos de competencia
Conflictos de jurisdicCion.........ccocovviriivomeniiioiiinnis
Informe sobre jurisdiccién . .
Procedimientos sobre declaracién error judicial ...
R® casacion contra Sentencias Tribunal Cuentas..................cocoooeene
Alegaciones R° casacion contra Sent. tribunal cuentas............ccc.oeeeee.
Informe s/planteamiento cuestién Prejudicial ante Tribunal de Justicia
Comunidad BOrOPea ..o sasisussssisonssrisasisussoitosmsmmmssssseizessssrsponsassiatrsss
Recursos casacion en interés de Ley ...

R? casacién en interés de ley mtcrpucsto por Mlmslerlo Flsca]
Tramite art. 33 L. 1/96 de Asistencia Juridica Gratuita
[ncidente de recusacion ....
RO iaia cvmsinativva s basaniion sitan sl Sum s Ao i o SN RS RS AN

Total derechos fundamentales
Total procedimiento ordinario
OB e e o G e B s sl

Casos

5. Sala de lo Social

La totalidad de asuntos remitidos por la Sala IV en el afio 2001 se

distribuyen de la siguiente forma:

Recursos

Recursos de Conflictos Colectivos... i
Recursos de casacién para la umﬁcacmn de doctnna
Rectrsos de BevesSIOn ... recssiimssassassisarssuriseisssnsasssinssnes

Procesos de Error Judicial......ooocvreveinnnesienmnnisnmmnmsseennss

Por Dictdmenes

PEGCEAEITES. . ... cs0ersruranmssansssmnsnmisssassmsssssroassanssansesspessrensss ssdbsiatantsanbusdbasas
IMpProcedentes ........coovcimanamaisssinsasscsnsseninse

Inadmisién.
CIREOS aioi i sins fis potdiin Sl eV aaad SR Eos A4 v s ds T pod s T GAF SRR BN F IS ERSON AT

TR 2 ccviniss v s E Rl TS TS A S VSIS P AR Y TR st g st aaanse

Asunios

119
3.780
26

13

32

3.970

487




A diferencia del ano anterior, en que préicticamente permanecio
inalterable el nimero de recursos que tuvieron entrada en el orden
jurisdiccional social, el afio 2001 ha supuesto un incremento notable
tanto de asuntos globales (+ 382), lo que representa un porcentaje del
10,64 por 100, como de los asuntos remitidos para dictamen de pro-
cedencia o improcedencia (arts. 212.2 y 224.2 de la LPL) (+ 266), que
supone un aumento del 27,17 por 100.

Como en anos anteriores, se observa que es la casacién para la
unificacién de doctrina la que ocupa la casi prictica totalidad de los
recursos interpuestos (3.780), siendo seguida muy a distancia por
los recursos en materia de conflictos colectivos (119) y los recursos
de revisién (26). El nimero de estos tltimos ha experimentado una
notable disminucién (31,50 por 100) al pasar de 38 en la Memoria
pasada a los 26 actuales.

6. Tribunal Supremo. Sala de lo Militar

Actividad de la Fiscalia Togada

En total, durante el afio 2001, han tenido entrada en esta Fiscalia
Togada 2.694 asuntos, procedentes de la Sala de lo Militar del Tribu-
nal Supremo y de otros Organismos, evacudndose en cada caso la tra-
mitacion oportuna.

Los escritos e informes generados por la Fiscalia Togada pueden
clasificarse del siguiente modo:

I. Asuntos ante la Sala Quinta del Tribunal Supremo

A) ORDEN PENAL

Informes emitidos en recursos de casacion . 91
Evacuando el trdamite de instruccidn (arts. 88 p1 =1 I > LECnm )
Escritos acordando no formalizar recurso de casacién
Escritos interponiendo recurso de casacion del Fiscal ..
Evacuando en informe sobre admisién (art. 882 pf 22 LECnm) ........
Otros ..

lnformcs €N Fecursos dc revision .

Informes en recursos de queja...........
Informes de recursos de aﬁpiica
Informes en diligencias previas ..
Informes en incidente de recusacion dc l'l'l'lglbtl’d.dﬂ

TTOPAD e vasi it ivossins s b s S A A R e T e e A 98

= e

‘H—'I'Q-——N
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B) ORDEN CONTENCIOSO-DISCIPLINARIO MILITAR

Informes emitidos en recursos contencioso-disCipinarios .........ceevviiaenes 131
Contencioso-disciplinarios preferentes y sumarios
Contencioso-disciplinarios ordinarios ............ocooieiiioiiciieecece
Recursos de CasaciOn ... covermmimmmmmmmmmsesimassinns
Interposicién de recursos de casacion del Fiscal....
ESCritos de PErSONACION .....o.crveeeresrererenseerssssnensasssssssesmsnsessesssssnssens
Informes en recursos de revision .............. |
[nformes en recursos de SUPHCA.....ccrvrrrrrerimsinmisrinsnirsssessssensssmssssassascssssmsssesins 3
Escritos acordando no formalizar reCUrS0S.......coveerirrierimierecsie e sessmsses 6
I[nformes en incidente de SUSPENSION .......c.oouiiememiiececcccc e 5
o B B e B R o o A R AR AR U rsr i 7

TRORAL S c i csviions ssimiis dicossatmtiinmussdssions samintisbaiinten aepbinissvi sk ihE s im s s | 1D

w 7
SO W

=]

C) COMPETENCIA

II. Asuntos ante otras Salas del Tribunal Supremo

Informes a la Sala de Conflictos de JurisdiCCION......cooeiviviiiiiiiniimiieienannen 2

III. Relaciones con las Fiscalias Juridico-Militares y otros organismos

Informes, comunicaciones, CONSUILAS, BLC. ..oooiiiiiiiiiiiie e 368
TotalIformes . coranmnnnnuaiihraimmaomss sy | 1623

Los datos anteriores ponen de manifiesto que, aunque se ha pro-
ducido un ligero incremento en el nimero de recursos de casacién en
el orden penal en los que se ha evacuado el trdmite de instruccion, la
oscilacién en términos generales de los asuntos despachados no puede
considerarse significativa con relacién a afos anteriores, interviniendo
la Fiscalia Togada en el orden contencioso-disciplinario militar en el
mismo nimero de recursos de casacién que en el afio precedente.

Parece oportuno resaltar a continuacion, aunque sea someramen-
te, aquellas cuestiones que se juzgan de mayor interés y relevancia de
entre las que han sido objeto de tratamiento por la Sala V durante el
ano 2001.

Asf, en primer término, por lo que concierne al orden penal, en su
sentencia de 2 de febrero de 2001, la Sala plantea, entre otras cues-
tiones, y en torno al derecho a un proceso con todas las garantias
(articulo 24.2 CE), la imparcialidad de los Vocales que tras resolver
una apelacion en el procedimiento intervinieron en la vista'y pronun-
ciaron la sentencia. Tras analizar la Sala la jurisprudencia mds recien-
te del Tribunal Supremo, Tribunal Constitucional y Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, llega a la conclusion de que no pierden la
imparcialidad objetiva los Vocales cuando en la resolucion de un
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recurso no se ha producido actividad instructora alguna, ni contacto
material en ese momento ni con el procesado ni con los medios de
prueba mds tarde aportados en el acto de la vista y valorados, sin con-
taminacién alguna, por los jueces a quo.

Con respecto al delito de abandono de servicio, que ha venido
admitiendo que la comisién del delito no exige necesariamente el
abandono fisico o separacién geografica del lugar asignado para
desempenar el servicio, aprecia la consumacién de la figura por el
mero abandono funcional, en el sentido de incumplir las misiones de
vigilancia asignadas (Sentencia 11 de mayo de 2001 ).

En Sentencia de 25 de septiembre de 2001, la Sala se pronuncia
sobre tres cuestiones de gran interés en relacion con los delitos contra
la Hacienda en el dmbito Militar, particularmente en cuanto a los
tipos contenidos en los articulos 195 y 196 del CPM (sustraccion de
efectos). Asi, tras una interpretacion gramatical, histérica y 16gico-sis-
tematica del término y de los preceptos en los que se contiene, con-
cluye la Sala, afirmando que en el término «efectos» debe entenderse
incluido —siguiendo la doctrina ya marcada en la previa Sentencia
de 22 de mayo de 2001- el dinero metdlico, y, en general, los cauda-
les, fondos o rentas asignadas a las Fuerzas Armadas, superindose
definitivamente la postura adversa de la Sala, mantenida en su ya leja-
no Auto de 14 de diciembre de 1989, al tiempo que se matiza que la
doctrina contenida en la Sentencia de la Sala 2." de 30 de enero de
1989, debe entenderse constrefiida al término «elementos asignados al
servicio», que emplea el Cédigo Penal Militar al definir el tipo del
articulo 190, en el que el elemento subjetivo del injusto es bien dis-
tinto de aquel sobre el que se construyen los tipos de los articulos 195
y 196, donde por el legislador se utiliza el término «efectos», com-
prendiendo también el dinero metalico.

En segundo término, en la citada Sentencia también considera
la Sala, siguiendo la jurisprudencia de la Sala 2.%, que no incumbe a la
acusacion demostrar que los fondos percibidos han sido aplicados a
usos propios del sustractor, siendo suficiente la acreditacién de que
aquél ha percibido el dinero y no lo ha ingresado en las arcas pibli-
cas, correspondiendo al acusado el acreditar que los empleé en desti-
no publico, aun distinto del previsto presupuestariamente, pues s6lo
en este caso, o en el de la pérdida o destruccién del numerario, que-
daria desvirtuada la légica y racional inferencia de la apropiacién de
los bienes en su propio beneficio.

Por dltimo, en dicha Sentencia de 25 de septiembre de 2001,
entiende la Sala que, desaparecida del Cédigo Penal comin la deno-
minada malversacién impropia y reducida ésta a mera infraccion
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administrativa, no existe ninguna razén para que, en la esfera compe-
tencial militar, se mantenga la conceptuacion delictiva de aquella con-
ducta, la que, por ello, ha de considerarse residenciada en el ambito
disciplinario.

En relacion con el delito de insulto a superior, en su modalidad
de amenazas, considera la Sala, en su Sentencia de 8 de marzo de
2001, que el precepto penal de que se trata (articulo 101 CPM) no exi-
ge que la amenaza con que se intimide sea grave, hasta el punto de
constituir delito del articulo 169 del Cédigo Penal comiin, bastando
con que aquella, por ser leve, pudiera ser constitutiva de la mera falta
del articulo 620 CPC, en razén de que no trata el precepto castrense
de proteger esencialmente la seguridad personal del amenazado, sino,
principalmente, la disciplina como valor que trasciende al superior
inmediatamente ofendido. En definitiva, la gravedad o levedad de la
amenaza no afecta a la perfeccién del tipo, teniendo tinicamente dicha
circunstancia repercusion en cuanto a la individualizacién penal.

Finalmente, y por lo que se refiere al orden penal, merece la pena
resefiar la Sentencia de 29 de octubre de 2001 de la Sala de Conflic-
tos de Jurisdiccion, que viene a resolver sobre los supuestos malos
tratos de obra infligidos por un Soldado a una Cabo, entre quienes
existia una relacién de convivencia como pareja de hecho. La Sala
decide el conflicto en favor de la Jurisdiccién Ordinaria, no obstante
constatar la reiteradisima jurisprudencia de la Sala V sobre el caracter
permanente de la relacién jerdrquica de subordinaci6n, en razén de las
concretas circunstancias concurrentes que hacian deducir que la rela-
cién entre ambos, en los hechos debatidos, era totalmente ajena a la
condicién de militar, ya que ofensor y ofendida eran pareja de hecho,
las agresiones se produjeron en la vivienda en que ambos convivian,
y, por tanto, fuera de Acuartelamiento o Establecimiento Militar, las
agresiones no se produjeron en acto de servicio ni con relacién al mis-
mo, ni se produjeron en presencia de ninglin otro miembro de las
Fuerzas Armadas.

En el suborden contencioso-disciplinario, hay que resaltar la
consolidacion del cambio de postura doctrinal de la Sala en relacién
con la naturaleza de la sancion de arresto domiciliario por faltas
leves militares. En la Sentencia de 3 de diciembre de 2001 se reco-
noce que, aunque, sobre la base de la doctrina contenida en la Sen-
tencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 8 de junio
de 1976 (Caso Engel y otros), la Sala habia venido manteniendo el
criterio de que los arrestos domiciliarios sin perjuicio del servicio
eran linicamente sanciones restrictivas y no privativas de libertad, no
podia seguirse manteniendo dicha postura a la luz de la doctrina sen-
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tada por el Tribunal Constitucional (se cita la STC 31/1985), confor-
me a la cual todo arresto domiciliario (abstraccion hecha de que se
cumpla con o sin perjuicio del servicio) implica inequivocamente una
privacién de libertad y no una mera restriccion de la misma. Esta
doctrina del Tribunal Constitucional ya habia sido recogida por la
propia Sala el afio anterior, en Sentencia de 30 de mayo de 2000 (con
cita de la STC de 22 de febrero de 1999); pero la Sala aclara que esta
naturaleza privativa y no restrictiva de libertad de las sanciones de
arresto por falta leve, asi reconocida, no implica, por si sola, ni una
vulneracion del derecho fundamental a la libertad (articulo 17 CE),
ni necesariamente una infraccién de la normativa orgédnica regulado-
ra del procedimiento disciplinario a seguir para la imposicién de tal
clase de sanciones, ni, finalmente, una diferenciacion con respecto a
las sanciones de arresto por faltas graves militares, de las que las
impuestas por falta leve se diferencian, tan sélo, por su extensién y
por su lugar de cumplimiento.

Por otra parte, una vez que, a lo largo del afio anterior, por medio
de las Sentencias de 17 de abril de 2000 (adoptada en Pleno), de 11
de mayo de 2000 y de 9 de octubre de 2000 (acompaiadas todas ellas
de un Voto Particular), la Sala se mostr6 contraria al planteamiento de
cuestion de inconstitucionalidad respecto al articulo 468.5) de la Ley
Orgénica Procesal Militar (que reduce al proceso preferente y suma-
rio, con exclusién del ordinario, la nica posibilidad de impugnacién
jurisdiccional y de obtencién de tutela judicial frente a la imposicion
de sanciones por faltas leves), en el pasado afio 2001 se reitera dicha
postura (esta vez ya sin Voto Particular discrepante) en la Sentencia
de 8 de junio de 2001, en la que la Sala hace extensiva su doctrina
contraria al planteamiento de cuestién de inconstitucionalidad respec-
to, también, al articulo 64.3 de la Ley Orgdnica del Régimen Disci-
plinario de la Guardia Civil, por entender que dicho precepto ostenta
identidad de razén que aquel otro articulo 468.H) de la Ley Rituaria
Castrense.

Cabe traer a colacién, igualmente, las primeras ocasiones (Sen-
tencias de 5 y de 15 de octubre de 2001) en que la Sala V hace uso y
aplicacion de la facultad de integracién factica, novedosamente intro-
ducida en el apartado 3 del articulo 88 de la vigente Ley de la Juris-
diccién Contencioso-Administrativa. Transcurridos més de dos afos
desde que, en diciembre de 1998, entrase en vigor la nueva normativa
procesal contenciosa, habfan sido escasisimos los pronunciamientos
efectuados por la Sala en torno a dicho precepto, que, dentro del régi-
men impugnatorio casacional contencioso, habilita a la Sala de casa-
cion para integrar el factum sentencial de los Tribunales de instancia
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en caso de insuficiencia de las consignaciones facticas plasmadas por
estos tltimos, y siempre y cuando concurrieren los requisitos legal-
mente marcados en dicho precepto para hacer correcto uso de dicha
facultad integradora. A perfilar los contornos de dichos requisitos
legales vinieron, precisamente, los primeros pronunciamientos de la
Sala en esta materia (pudiendo citarse las Sentencias de 13 de marzo
de 2000 y de 19 de febrero de 2001 ).

Finalmente, como ya quedé anticipado al hilo de la Memoria
correspondiente al afio 2000, a comienzo del afio 2001 la Sala marco
una nueva linea jurisprudencial en materia de prescripcién (delimi-
tando la forma en que debe efectuarse, por un lado, el cémputo del
plazo prescriptivo de las faltas disciplinarias y, por otro, el computo
del plazo de tramitacion procedimental) a través de sus Sentencias de
14 y de 26 de febrero de 2001, ambas adoptadas en Pleno. A lo largo
del afio, la nueva doctrina ha sido corroborada por nuevos pronuncia-
mientos, entre los que cabe citar las Sentencias de 3 de marzo de
2001, de 12 de marzo de 2001 y de 30 de abril de 2001. La nueva linea
interpretativa en materia de computo del plazo prescriptivo de las fal-
tas disciplinarias pone de manifiesto, por un lado, que su interrupcion
no se produce a partir de la orden de proceder o de inicio del corres-
pondiente expediente disciplinario, sino a partir de la notificacién de
esta Gltima al expedientado y, por otro, que, en todo caso, dentro
de ese plazo prescriptivo de la falta, una vez reabierto por superarse el
periodo médximo de tramitacién procedimental, debe producirse no
s6lo la adopcién de la resolucién sancionadora que ponga fin al expe-
diente, sino, también, su notificacién al expedientado, por constituir
esta dltima un requisito de eficacia del acto. En materia de cémputo
del plazo para la tramitacién procedimental, la Sala resalta una mati-
zacién aclaratoria, cual es la de que el inicio de ese plazo legal de tra-
mitacién se produce el dia en que se adopte la correspondiente orden
de proceder, sin perjuicio de que la interrupcién del plazo prescripti-
vo inicial de la falta se produzca el dia en que se lleve a cabo la noti-
ficacién de la misma al interesado. Por lo demas, dicha doctrina sigue
poniendo de manifiesto que dicho plazo legal para la tramitacién pro-
cedimental no constituye un plazo de caducidad propiamente dicho.
De suerte que, si se incumple, no se produce el efecto del archivo del
expediente previsto en la Ley 30/1992, que no deviene de aplicacién,
sino que, caso de incumplimiento, se produce el efecto especifico
militar de volver a correr ex novo el correspondiente plazo prescripti-
vo de la falta, conforme a consolidada doctrina jurisprudencial de la
propia Sala.
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B) FISCALIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

1. Evolucién del niimero de asuntos registrados desde 1980
a 2001, ambos inclusive

A) DATOS ESTADISTICOS:

1981 ......... 257
1982......... 411
1983 793
1984 817
1985 1.030
LOBE s amamenierinasis 1.287
32150 100 el Ve e prppompprepniiios - L L 1.548
1988 1.982
1989.....c0ce0u0nsen _— 2.616
1990 2.806
1991 2.645
1992 MR AR e ok 2.958
1993 3.902
4.339

4.169

4.696

4.694

5.472

5.453

6.944

6.106

Total asuntos registrados.......coceeeeene 65.095

EVOLUCION DEL NUMERO DE ASUNTOS REGISTRADOS DESDE 1980
A 2001 AMBOS INCLUSIVE

7000 - ]
6000 - N
=.£,.‘ b 1
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3000 1 I mtALae it
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2000 1 h | “:‘ﬁi:'u.i.-. il il
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8081828184858687888990919291949596979899000]
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2. Comparacion de 2001 con 2000

— Asuntos Registrados al 31-XII-2000.........cccceeeveiiemeecssenisrssrsresnnnes 6.944%
— Asuntos Registrados al 31-XII-2001 ......c.cooeerrveereieireicseecercannees 6.106%
= B INTo o T 0L 51 Tl (0 A SRSee S st 838%
— Diferencia en tanto por ciento Menos ..........ccoooeeererriiieiceeeieene 12,07%

3. Detalle de los asuntos despachados segiin su naturaleza
y tramite

Total

Recursos de Amparo Constitucional

Dictdmenes en trdmite de admisién (art. 50 LOTC) ..ccovevvesveesnnnvnnnnes 169
Dictdmenes en pieza de suspensién (art. 56 LOTC) ..........
Dictdmenes en tramite de alegaciones (art. 52 LOTC) .cooovvvcviicninnens
Otros tramites e incidencias ..

Inadmisién por unanimidad.........cciiiniiiiiien | 3,232
Recursos da siplica Interpuesios........omsmmmmmmsmsssssassessmymzs 10

Cuestiones de Inconstitucionalidad

Dictamenes en tramite de admision ... 18
Dictdmenes en trdmite de alegaciones.... 24
Otros tramites e INCIABNCIAR . isninti st tuisun s i saisivisivs 32

Total asuntos despachados........coveveeeeereeeemseremeecesssemcescrcssesnenes | 3.972

Asuntos varios

Comunicaciones con el Tribunal Constitucional, Fiscalia y
Oroanismos ORCIAIEE ... B oo LBl o neressasmensanansesasssassossasssasnss 427
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4. Detalle de los asuntos despachados, por érdenes
jurisdiccionales

Reeursos de ampara Total Porcemaje

Penal....c.cciniisns 2.769 46,94
Contencioso..... 1.401 23,75
b 1o o ¢ [ 0. OOy Wi 596 10,10
Parlamentario ...... 13 0,22
WIS i oo e e s s darisamstiass 31 0,52
BLEGEOTAL........ ammermnssmnnessasanmsass sasrosssansaonsssssstammanitvssss 1 0,01

0 1 LI [ O TRTEL N o

Cuesti de inconstitucionalidad Total Porcentaje

4,5
4,05
2,70
86,48
2,70

Civiles s
Penales.............
Laborales......... %
CONtENCIONO . . i ss scsvisimssinssatesvassivivvmss vt apdoisroassyiss
INBLHESE. . oo oveecee I TL criieranmi e s s s aas A ey s TS

mgtoum

~J]
=

g ] | B O SO B S 07

DETALLE DE LOS RECURSOS DE AMPARO DESPACHADOS
POR ORDENES JURISDICCIONALES

1%
10% 18%

0%
B Contencioso: 1401

0% [] Penal: 2.769
. Parlamentario: 13
[] Laboral: 596
B Mititar: 31

[] civil: 1.087

. Electoral: 1

47% 24%
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DETALLE DE LAS CUESTIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

DESPACHADAS POR ORDENES JURISDICCIONALES

4% 39,

4%

' Contencioso: 64

D Penal: 3

Il Laboral: 2
Bl civi:3
[] Militar: 2

REFERENCIA A LA ACTIVIDAD DEL TRIBUNAL CONSTITU-

CIONAL

1. Asuntos registrados de entrada

Cuestiones de Inconstitucionalidad

Recursos de Amparo

Conflictos Positivos de Competencia

Conflictos Negativos de Competencia
Conflictos en defensa de la autonomia local

Recursos de Inconstitucionalidad

Total

105
6.786
13

26

6.934

2. Resoluciones notificadas a Fiscalia

2.1. SENTENCIAS DICTADAS POR EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (1)

Afio Niimero de sentencias
V98 i ivsn 42
1982 86
1983 .. 125
1984 127
1985 183
1986 169
1987 . 209
1988 265
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Afio

Niimero de sentencins

219
214
248
242
388
337
198
213
237
240
242
312

240
4.536

(1) Se incluyen en estas cifras solamente las sentencias dicta-
das, no los autos ni las providencias, mucho mas numerosas, como es
sabido. Por otra parte, se comprenden todas las sentencias ya esién dic-
tadas en Recursos de amparo, Cuestiones de inconstitucionalidad,
Recursos de inconstitucionalidad o Conflictos de competencia,

De las 240 Sentencias, 6 han recaido en Recursos de inconstitu-
cionalidad, 5 en Conflictos positivos de competencia, 6 en Cuestiones
de inconstitucionalidad y el resto, 223, en Recursos de amparo.

2.2. SENTENCIAS NOTIFICADAS EN RECURSOS DE AMPARO Y CUESTIONES

DE INCONSTITUCIONALIDAD

RA o1 Total

28 0 28

31 0 31

23 0 23

19 2 21

10 0 10

29 1 30

24 1 25

ARG on s svimimsssosmaisissinsasimsmassmeseass 0 0 0
Septembre ..issimasinatinnnesa 13 0 13
Detabie v asminsia 29 1 30
Noviembre 2 10 0 24
INCIEMBIC . iosisivissssrupsssusssssiiseittasios 7 1 8
Totales
BEni Recurs0idE ATIPATD. ..o o rsessistrsronmssospansuss fossnasssssions s prsiasssssasararshpesagsss 223
En Cuestiones de Inconstitucionalidad..........ccceveeeiiicinieveiseiressscsesnsenees 6
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2.3 AUTOS NOTIFICADOS EN RECURSO DE AMPARO Y CUESTIONES

DE INCONSTITUCIONALIDAD POR MESES

Meses RA Cl Total
Enero ...... 11 0 11
Febrero ... 20 3 23
Marzo ..... 11 4 15
.Y b O 4= ——————— 21 2 23
1) {1 e Ry I L 22 24 46
O e Wy i 30 3 33
|1 P e e SR e P Ay 62 8 70
Agosto ..o 0 0 0
SEPHEINDIE . \ovsnemssmmnrrisibarensorbrorsnssss 8 0 8
Octubre caiasibiviniiaiimiion 15 0 15
NOVIBINDIE, <ovvesiimssismanssmsasmssisaisnivoss 18 3 21
Diciembre......... 13 0 13
Totales
En Recursos de Amparo ... = 231
En Cuestiones de Incnnsnmcmnal:dad 47

2.4, PROVIDENCIAS DE INADMISION POR UNANIMIDAD

Meses

Agosto .....
SepHembit: sia i
Octubrg.........

Noviembre ...,
Diciembre

Tt Gt sisnses

517
5.242

Nota: de las 5.242 corresponden 10 a recursos de stiplica.
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SENTENCIAS NOTIFICADAS EN RECURSO DE AMPARO Y CUESTIONES
DE INCONSTITUCIONALIDAD

35

M DR.A.223
204 | -

154 -

BCL6

104 -

113 i 1

I I OOV v vivovinix X Xl XI

AUTOS NOTIFICADOS EN RECURSOS DE AMPARO Y CUESTIONES
DE INCONSTITUCIONALIDAD

70
60 i

50 —

OR.A. 231
40 =

30 —

"I O

I 0 m v v vivibvimix X X X

BCl 47

PROVIDENCIAS DE INADMISION POR UNANIMIDAD
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400 -
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VALORACION DE LOS DATOS ESTADISTICOS

Al margen de los anteriores gréficos, quiero resaltar el incre-
mento de las vistas orales ante el Tribunal Constitucional, que entre
finales del pasado afio y lo que va del presente ha celebrado ya 4,
lo que sin duda, constituye una novedad en la vida del Tribunal, que
en toda su andadura anterior solo llegé a 6. Hasta el momento son,
pues, 8 las celebradas hasta el 31 de diciembre de 2001 y 2 mds en
el afio 2002. Su actual presidente explica el cambio de criterio en el
deseo de imprimir la mayor urgencia a la resolucién de ciertos
asuntos, en los que alguna persona se encuentre privada de libertad
o en los que exista alguna razén que justifique una maxima celeri-
dad.

Sin perjuicio de los anteriores cuadros estadisticos y grificos que
por si mismos revelan la ocupacién de la Fiscalia durante el ejercicio
2001, para extraer de ellos algunas conclusiones procedo a continua-
cion a su andlisis.

Actividad de la Fiscalia

1. El nimero de asuntos registrados en Fiscalia en el afio 2001
(6.106) es menor que el correspondiente al pasado afio 2000 (que fue
de 6.944).

Se produce un descenso en 838 asuntos, esto es, una diferencia
en menos de un 12,07 por 100. Ahora bien, si se tienen en cuenta
los datos estadisticos de los afios anteriores (en el afio 1999 se
registraron 5.453) y el enorme incremento habido el pasado afio
2000 (un 21,5 por 100), es evidente que el perfodo 2001 no revela,
ni mucho menos una tendencia a la baja, sino, simplemente, una
disminucién, previsiblemente pasajera, del incremento constante
que anualmente venimos anotando. Ello se confirma al revisar los
datos del registro de entrada del Tribunal Constitucional, que en
este ejercicio, como luego veremos, apunta 33 asuntos mas que el
pasado afio 2000.

2. El detalle de asuntos despachados por los Fiscales refleja, en
general, la disminucién habida en el ano 2001, segiin el registro de
Fiscalia.

Frente a los 244 dictimenes de alegaciones de fondo que se emi-
tieron en recursos de amparo en el afio 2000, han sido 192 en el afio
2001. Frente a 23 alegaciones de fondo preparadas en el afio 2000 en
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Cuestiones de Inconstitucionalidad, son 24 en el afio 2001 y, de
6.057 providencias de inadmisién por unanimidad que estudi6 la Fis-
calfa en el afio 2000, con 4 recursos de siplica interpuestos, se ha
pasado a 5.232 en el afio 2001, pero con la formulacién de 10 recur-
sos de siplica. De esta manera comprobamos que, siendo el total de
asuntos estudiados por la Fiscalia de 5.972 (sumados recursos de
amparo y Cuestiones de Inconstitucionalidad), puede decirse que
cada Fiscal de la plantilla de ocho se ha ocupado, en términos abso-
lutos, de 747 asuntos en el afio 2001, frente a los 871 del afio ante-
rior.

Se advierte, por tltimo, que las comunicaciones de la Fiscalia con
otros organismos oficiales se ha elevado de 208 en el afio 2000 a 427
en el afio 2001.

3. Por ordenes jurisdiccionales, es ficil comprobar que, en los
recursos de amparo, el Penal sigue siendo el méds numeroso y con ten-
dencia creciente, con un 46,94 por 100; que el Contencioso-Adminis-
trativo también crece hasta un 23,75 por 100, poniéndose por encima
del Civil, que registra un 18,42 por 100, y del Laboral, que permane-
ce en un porcentaje de un 10,10 por 100. Los deméds dmbitos son
menores en nimero.

En las Cuestiones de Inconstitucionalidad, el orden contencioso-
administrativo aumenta de manera muy relevante con respecto a los
otros, hasta alcanzar este aio 2001 un 86,48 por 100, frente al 59,30
por 100 del afio anterior.

Actividad del Tribunal Constitucional

1. El nimero de asuntos que registra de entrada el Tribunal
Constitucional el afio 2001 explica la razén que asiste a los distintos
presidentes y también al actual cuando sefalan el constante incre-
mento del trabajo y su preocupacién por la imposibilidad de absor-
berlo en el tiempo deseable.

Téngase en cuenta que, segin nuestros datos, al 31 de diciembre
de 2001, el Tribunal tiene admitidos a trdmite y pendientes de resolu-
cién 130 recursos de inconstitucionalidad y 203 cuestiones de incons-
titucionalidad. Entre ellas, algunas de tanta relevancia y urgencia
como la que internamente planteé el Pleno en la STC 47/2000, de 17
de febrero, sobre la posible inconstitucionalidad de los articulos 503
y 504 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal (prision provisional),
maxime después de la exigencia de una precisa regulacién legal de las
medidas limitadoras de derechos fundamentales, que anticip6 la STC
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49/99 y que quizd sefial6 con mas rigurosidad la STC 169/2001 (Caso
Scilingo).

Una vez mds, aumenta, en el afio de referencia, el nimero de
cuestiones de inconstitucionalidad, pasando de 85 (en el afio 2000) a
105 en el 2001. También el de recursos de amparo, que de 6.762 (afo
2000) llega a 6.786. En definitiva, que de un total de 6.901 asuntos
registrados en el afio 2000, se alcanzan los 6.934 en el registro del ano
2001.

De contrario, disminuye el nimero de resoluciones dictadas por
el Tribunal en el afio 2001: 240 sentencias (312 en el afio 2000); 278
Autos (182 en el 2000); 5.242 Providencias de inadmisién por unani-
midad ( 6.057 en el afio 2000).

2. Deciamos en la Memoria anterior, y hemos de repetir en esta,
que sigue siendo mds lo que recibe el Tribunal (6.934 asuntos) que lo
que resuelve (5.760 asuntos), y, por tanto, continia amplidndose la
bolsa de asuntos pendientes.

No hemos de insistir. Estd dicho en las anteriores Memorias. Si
el tiempo medio de tramitacién de las Cuestiones de Inconstitucio-
nalidad y de los recursos de amparo (por subrayar aquellos en los que
interviene el Ministerio Fiscal) es excesivamente largo (de cuatro a
ocho afios, se decia, en las Cuestiones y de dos a tres afios en los
recursos de amparo, y en ocasiones, mas), el resultado estadistico de
este afio no mejora la situacion. Bien es verdad que se trata de un
periodo, el que abarca esta Memoria, de cambios en la composicion
del Tribunal, por renovacién de cuatro de sus miembros, lo que segu-
ramente ha tenido influencia en los resultados, por otra parte, no tan
distantes de los més elevados que se han alcanzado en la historia del
Tribunal.

Quiza lo verdaderamente significativo siga siendo el abultado
nimero de Providencias de Inadmisién por unanimidad que se dictan
anualmente, en proporcién al conjunto de resoluciones que recaen.
De un total de 5.972 asuntos despachados en Fiscalia en el afio 2001,
5.232 han sido inadmitidos por Providencia. El tiempo que el Tribu-
nal ha de dedicar al estudio de estos recursos y la frecuencia con que
las demandas de amparo carecen de fundamento o de adecuado plan-
teamiento —s6lo hemos interpuesto 10 recursos de siplica contra las
5.232 providencias— (el pasado afio fueron 4 los recursos), puede ser
un dato que ayude a comprender la preocupacién del Tribunal y de la
Fiscalia.
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GRADO DE ESTI’MACI(')N Y DE CONFORMIDAD
DE LA FISCALIA CON EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

A) CUADROS ESTADISTICOS

Sentencias dictadas en recurso de amparo

Penales....c..coereneer
Laborales .............
AAMINISEAIIVO ...cociisminsaisiinssisniivbsassisnsiimsaihinsiianseissass
BlOCHOTAIES it tisssinssss i s oo e S o e oe S v s otam s R T swewaadaa e s

otk i aisimiinim iR st e seasaties 223

Estimacion de la pretension de amparo

Porcentaje

Sentencias Total de estimacidn

BSHIMATOTEIAS .. i i assisimsnassssssassaradivimaipawsssaspisnaien 23 58,97
DeSeSIALOITAS  cississssisssisins sovsmssssagusssesrivaissassissss 16

Penales 74
EshmBtOnAs s s dhr s sn i S adis 31 41,89
Dasestiiatoiiag o renannuniasiinsesvie 43

AOTTINISEARIYO. ..o dentusmnes sitsratssssrissinsmsnsssnb st as i 63
ESHMAtORTAS vl s ni s N s 27 42,85
DieshsinftOitds o cinmnmanasiam sy 36

19 =) 1 AN M e i 11 5 et o o o 42

Beimatorias ..o s aiisimmdimms s 15 3571

Desestimatorias

%) EN T 1ot e ) NN s Mgy 020 = Ve Sl Bt 4
EStMAOT A  cavisniaittsassvisvsasabiadanins s ssbhndbasmassibissns 3 15
DesesHMALOTIAS 5o vvsmsinstasinmissvivassons svisis avsaanss |

Blectomales . iniinrsiaiisnaiinnnnomemndt 1

B ST A DR A s xosmassaisaiosiansinasatsinsissssasssisssisronsianiasss 1 100

Porcentaje general de estimacién: 44,84 por 100 (corresponde a
100 Sentencias estimatorias).
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Grado de conformidad con la posicién del Fiscal

Sentencias

Total

Porcentuje
de conformidad

CONEOTIOE o5.ih sz cipiisncnoss srssiusivemiaasens i A
EHSCORTORME: oot naiain s iy
Penalen s aiaa it S s e
ComPOrme... i sl wsa i e
o) 11 () 01 1
AdmINISITALIVO oovveeeeveeiesreesiese s eseiesisssssassasessssanas

CORIOTTE oot
Disconforme

BT 57 v e e o R s e A s = s 8

IITTREREES ... ius avsiissnmiiinssssowiom sabasnn ok aic 4xe¥s b sg GRse s

CONFOIMIE. ..o
IHSCOREOITIIE .. v eis sicesvossssinesissnesaisnansnsnssonesasaissisine

Electorales....

B0 11 (6] 0 1] PO RO R0 LR =Ry,

39
30

74
56
18
63
48
15
42
35

[ S5 T C6 R S |

76,92

75,67

76,19

83,33

50

Porcentaje General de conformidad: 76,68 por 100 (corresponde

a 171 Sentencias conformes).

Sentencias dictadas en cuestiones de inconstitucionalidad

Contencios0-adminiSITALIVO ......iioieeiiieeisissiessssseeesssssissesssssesssssssssssssanss
P A o S e P i S e i e R i
IVRIBE i oo iaiins ok rasesn s s o b S e AR S S S PR ARSI E

[

251



Grado de estimacion de la inconstitucionalidad planteada

Porcentaje general de estimacién de la inconstitucionalidad: 50
por 100 (corresponde a 3 Sentencias).

Contencioso-AdminiStrativo .......coveeeeereeasiereeeereeesens 4
Tnconstitucionalidad ... ... mmasiismsmsinsisasine 2 50
Constitucionalidad........cccoveereererreriesseeseesesescasnes 2

3 torit ] ot ey Mol 5. | .. (oo, Al et 1
Inconstitucionalidad ...........ccccvvmieseeesminresssmanssnnsns 1 100

CINIIEE st i bt e AT s e |
Constitucionalidad | 0

Grado de conformidad con la posicién del Fiscal General del Estado

Porcentaje general de conformidad: 66,66 por 100 (corresponde a
4 Sentencias).

Sentencins Total de iir::ur:_"ﬁ; nd
Contencioso-Administrativo .........ocooeeeveerieieieeienns 4
[ 87011115 17 D O 2 50
Diseonfonng: = Al ani Caenin . o el i 2
PEmalEs......coceeveieivecsnescnnssnnersnessasassressnssssrssssnmsanssssesane 1
CONTOTIING. ..o v aivssinssrnsiinivi s sess 52 1 100
(0] 11 10] y 1 1S 1 100

Valoracion del grado de estimacion y conformidad

1. Por el interés que tiene el conocimiento de estos cuadros
estadisticos, en los que se expresa, primero, el grado de estimacién
por el Tribunal de los recursos de amparo y de las cuestiones de
inconstitucionalidad, y, después, ¢l grado de conformidad con los
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dictdmenes o alegaciones del Ministerio Fiscal, mantengo el esque-
ma de afios anteriores y valoro los datos del afio 2001.

2. En relacién con la estimacién de los recursos de amparo, de
223 sentencias, 100 han sido estimatorias, lo que supone un porcen-
taje total del 44,84 por 100 (el afio 2000 fue del 58,21 por 100). Este
dato no es significativo, o, al menos, no es favorablemente significa-
tivo, ya que si se compara con afos anteriores (ha oscilado entre el
43 por 100 en 1992, minimo, y el 58,21 por 100 el afio 2000, maxi-
mo), se puede sacar la conclusion, con todas las cautelas obligadas,
de que no existe realmente una aproximacion entre los recurrentes y
la doctrina del Tribunal Constitucional.

Por materias, la tinica sentencia electoral ha sido estimatoria, y el
mayor grado de estimacién se aprecia después en lo militar, con 3
sentencias de 4.

En las cuestiones de inconstitucionalidad, el grado de estimacion
ha sido del 50 por 100, porque, de 6 sentencias dictadas, en 3 se ha
declarado la inconstitucionalidad.

Por su parte, el Ministerio Fiscal mantiene la posicion elevada
que siempre ha tenido en el grado de conformidad con el Tribunal,
sin demasiadas fluctuaciones, de manera que en el afio 2001 el por-
centaje general de conformidad es de un 76,68 por 100, o dicho de
otro modo: de 223 sentencias, 171 han sido conformes con el Fiscal.
El afio 2000 fue de un 73,21 por 100.

Por materias, el mayor grado de conformidad se obtiene, en este
aiio 2001, en lo Laboral, con un 83,33 por 100; seguido del Civil, con
un 76,92 por 100; del Administrativo, con un 76,19 por 100; y del
Penal, con un 75,67 por 100.

En las Cuestiones de inconstitucionalidad, de 6 sentencias dic-
tadas por el Tribunal, 4 han sido conformes con el Fiscal General
del Estado (un 66,66 por 100).

C) FISCALIA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

[. Introduccion

Hay que destacar que a finales de este afio se ha producido la
renovacién del Pleno del Tribunal de Cuentas en cumplimiento del
plazo establecido en la Ley para ello, mediante el nombramiento de
nuevos Consejeros, lo que ha supuesto, l6gicamente, la disminucién
del ndmero de Fiscalizaciones practicadas, debido a la normal nece-
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sidad de contacto de los Consejeros con los Departamentos para los
que han sido designados. Atendida la valia de los nombrados en
diversas especialidades, esperamos que el Tribunal del Cuentas fun-
cione a la maxima potencia para lograr sus fines.

Se ha insistido, por esta Fiscalia, en la necesidad de obtener el
conocimiento y estudio de todas las Fiscalizaciones practicadas por
las Cdmaras de Cuentas de las Comunidades Auténomas; asi poder
examinarlas y, en su caso, si procediere, instar las posibles responsa-
bilidades contables que pudieran existir; logrando de esta forma que
sean conocidas y juzgadas por el correspondiente 6érgano de Enjui-
ciamiento de este Tribunal, tnico que tiene la funcién jurisdiccional.

Este aumento de la actividad del Ministerio Fiscal, al alcanzar el
examen de la totalidad de los procedimientos contables, determina la
necesidad de un aumento de la plantilla de esta Fiscalia, en propor-
cién al aumento del conocimiento y examen de las Fiscalizaciones
que se realicen.

Es conveniente poner de realce la iniciacién del procedimiento
por infraccién contable de la actividad de la Alcaldia de Marbella,
una vez conocida y aprobada la Fiscalizacion realizada por este Tri-
bunal. Esta Fiscalfa ha solicitado y se ha acordado por el Consejero
de Enjuiciamiento la divisién de la causa, dada su extensién, para
lograr una mayor facilidad en su conocimiento y una mayor rapidez
en su resolucion.

Es necesario insistir en la necesidad de una mayor posibilidad de
investigacion y prueba, actividad que no encuentra acomodo en la
normativa procesal civil ni contencioso-administrativa, atendida la
naturaleza de la contabilidad contable y su finalidad de reintegro de
los caudales publicos perdidos.

II. Fiscalizaciones y examen de cuentas realizadas en el afio
2001

A lo largo del afio 2001 se han verificado las siguientes fiscali-
zaciones:

Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, ejercicio 1999.

Contabilidad de los Partidos Politicos, ejercicio 1998.

Sociedad Estatal de Gestién de Activos S.A. (AGESA), ejerci-
cios 1993 a 1997.
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Contratos de Asistencia, Consultoria y Servicios, Fundacién para
la Formacién Continua (FORCEM), Ejercicios 1996 a 1998.

Procedimientos de control de la gestién econémico-financiera de
los centros docentes piblicos no universitarios, ejercicio 1997.

Actividad del Instituto de Comercio Exterior (ICEX), ejercicio
1997.

Museo Nacional del Prado, ejercicio 1998.

Informe anual relativo a los sectores piiblicos autonémico y
local, ejercicio 1998.

Sociedad Estatal Babcock Y Wilcox Espaiiola S.A. (BWE), ejer-
cicio 1993 a 1997.

Actividades de SEGIPSA, Sociedad Estatal de Gestion Inmobi-
liaria de Patrimonio, S.A., ejercicios 1997 y 1998.

Ayuntamiento de Tibi (Alicante).

Ayuntamiento de Ledn, ejercicio 1997.

Donativos Entregados al Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Melilla para damnificados de la riada del dia 17 de Noviembre de 1997.

Proceso de extincidén y liquidacién del patronato de viviendas de
la Guardia Civil y la posterior gestién de su patrimonio inmobiliario
destinado a la venta.

Ayuntamiento de Toro (Zamora), ejercicio 1998.

Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Ali-
mentaria (INIA), ejercicio 1997.

Areas de Existencia e Inmovilizado Material de la Sociedad Esta-
tal de Promocién y Equipamiento de Suelo (SEPES), ejercicio 1998.

Comunidad Auténoma de Aragén, ejercicio 1999.

Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, ejercicio 1999.

Fiscalizacion Especial de las Cuentas y de la contratacion de la fun-
dacién «Centro Nacional de Investigaciones Oncolégicas Carlos IIl»,
gjercicios 1998 a 2000.

Informe complementario del informe de Fiscalizacién. Especial
de las cuentas y de la contratacién del consorcio para la construccién
y dotacién de un centro de atencién a minusvalidos psiquicos de La
Rioja.

Se destacan como més significativas durante este periodo las fis-
calizaciones que a continuacién se transcriben:

Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, ejercicio 1999

Que, examinados los contenidos y conclusiones del Proyecto,
este Ministerio manifiesta su conformidad con las conclusiones y
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recomendaciones establecidas en el mismo, no detectindose supues-
to alguno de responsabilidad contable.

La contabilidad de los partidos politicos, ejercicio 1998

Muestra su conformidad con las conclusiones y recomendacio-
nes que efectia el Proyecto, no detectdndose supuesto alguno de res-
ponsabilidad contable.

La Sociedad Estatal de Gestion de Activos, S.A. (AGESA),
ejercicios 1993 a 1997

Que interesa la remision de los antecedentes necesarios a la Sec-
cién de Enjuiciamiento a los efectos previstos en el art. 46 de la Ley
de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas en los siguientes supues-
tos:

1.° Dietas abonadas a los miembros del Consejo de Adminis-
tracién, en el ejercicio 1993, por asistencia a Juntas no celebradas
(subepigrafe 1V.12.2.2).

2.° Pagos realizados a las centrales sindicales por importe de
32 millones de pesetas, que no se consideran justificados (subepigra-
fe IV.12.2.4).

Por tltimo, muestra su conformidad con el contenido y conclu-
siones recogidas en el presente Proyecto.

Contratos de Asistencia, Consultoria y Servicios celebrados
por la Fundacién para la Formacién Continua (FORCEM),
ejercicios 1996-1998

1.° Manifestar nuestra conformidad con las conclusiones y
recomendaciones que efectda el Proyecto fiscalizador.

2.° De la narracién de los hechos que realiza el Proyecto, se
desprende que las conductas descritas pudieran ser originarias de res-
ponsabilidad contable, al haberse efectuado determinados pagos
indebidos, asi como dobles pagos, y de las que serian presuntos auto-
res el Director Gerente de FORCEM, el Asesor Juridico y posterior
Secretario General de la Fundacién y cualesquiera otras personas que
resultaren de la investigacién preliminar. Por ello, en virtud del arti-
culo 46 de la Ley 7/1988, se interesa que se remitan las actuaciones
a la Seccién de Enjuiciamiento, a los efectos de que se proponga a la
Comisién de Gobierno el nombramiento de Delegado Instructor.
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3. Que las conductas antedichas y relatadas en el Proyecto,
ademds podrian ser constitutivas de responsabilidad penal y, en con-
creto, de la conducta tipificada en los articulos 295 y 296 del Cédigo
Penal, siendo presuntos autores de las mismas las personas relacio-
nadas anteriormente. Ahora bien, al encontrarnos ante un presunto
delito de naturaleza semipiblica, deberd de ser FORCEM o INEM
quienes deban de ejercer las acciones penales que correspondiesen.
Por ello, una vez aprobado el presente Proyecto, se interesa del Exc-
mo. Sr. Consejero del Departamento al que nos dirigimos que tenga
informado a este Ministerio Fiscal sobre si los precitados Organis-
mos han hecho uso del ejercicio de las acciones que les confiere la
Ley.

4° Que se dé traslado de lo actuado a la Direccién General de
Inspeccion, Simplificacién y Calidad del Ministerio de Administra-
ciones Piblicas, a los efectos de que determinen la existencia o ine-
xistencia de incompatibilidad entre el cargo de Secretario del Patro-
nato de FORCEM Yy la pertenencia en activo a un Cuerpo Superior de
Funcionarios de la Administracion General del Estado, ello durante
las fechas de abril de 1995 y junio de 1998.

Los procedimientos de control de la gestion econdmico-financiera
de los centros docentes piiblicos no universitarios, ejercicio 1997

Muestra su conformidad con las conclusiones y recomendacio-
nes que efectia el Proyecto, no detectidndose supuesto alguno de res-
ponsabilidad contable.

La actividad del Instituto de Comercio Exterior (ICEX),
ejercicio 1997
Muestra su conformidad con las conclusiones y recomendacio-

nes que efectia el Proyecto, no detectidndose supuesto alguno de res-
ponsabilidad contable.

Museo Nacional del Prado, ejercicio 1998

Muestra su conformidad con las conclusiones y recomendacio-
nes que efectiia el Proyecto, no detectindose supuesto alguno de res-
ponsabilidad contable.
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Proyecto de informe anual relativo a los sectores piiblicos auton6mi-
co y local, ejercicio 1998

1° Que se efectiie un seguimiento de la fiscalizacién especial
de las subvenciones del Instituto Andaluz de la Juventud respecto de
seis de las ocho asociaciones juveniles que no han remitido la docu-
mentacién solicitada, por lo que no se ha podido verificar la aplica-
ci6én de los fondos para once proyectos, por un importe total de 20
millones de pesetas, as{ como la instruccién de los correspondientes
expedientes administrativos para el reintegro de 267 millones de
pesetas, de subvenciones concedidas entre 1991 y 1998 (pdg. 33).

2.° Que se insten los expedientes de reintegro oportunos, a fin de
que se proceda a la devolucién del exceso abonado por las Corpora-
ciones Locales, que detalla el Proyecto fiscalizador, respecto de ayu-
das por maternidad, nupcialidad, incapacidad temporal, pagas extra-
ordinarias, licencias y permisos retribuidos, asi como otras
asignaciones economicas.

Por tdltimo, sélo nos resta adherirnos a las conclusiones que for-
mula el Proyecto fiscalizador.

La Sociedad Estatal Babcock y Wilcox Espaiiola, S.A. (BWE),
ejercicios 1993-1997

De conformidad con el articulo 45 de la Ley 7/1988, de Funcio-
namiento de este Tribunal, interesamos que se proceda a la apertura
de pieza separada, con la finalidad de poder esclarecer los hechos y
personas responsables de los supuestos que a continuacién detalla-
mos:

1.> El pago por parte de BWE de la totalidad de las pérdidas
sufridas a través de la filial GRUTISA, cuando solamente debid de
asumir el abono de la parte correspondiente al capital social del que
era titular (pag. 33).

2.° El pago realizado en el proyecto Trinitaria respecto de
determinadas comisiones mercantiles pagadas a varias entidades, por
un total de 1.016°1 millones de pesetas, y en las que no existen ni
contratos ni acuerdos previos a la adjudicacién del proyecto (pags. 45
y 46).

3.° EIl pago realizado a Mitsubishi Espaiia S.A. en concepto de
comisién por coordinacién técnica y comercial, sin que exista ningin
tipo de documento que justifique el abono de 104 millones de pese-
tas, que ademads no se refleja en el acuerdo consorcial.
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Por dltimo, s6lo nos resta adherirnos a las conclusiones y reco-
mendaciones que efectia el Proyecto fiscalizador.

Principales actividades de SEGIPSA, Sociedad Estatal de Gestién
Inmobiliaria de Patrimonio, S.A., en los ejercicios de 1997 y 1998

Muestra su conformidad con las conclusiones y recomendacio-
nes que efectia el Proyecto, no detectdndose supuesto alguno de res-
ponsabilidad contable.

Donativos entregados al gobierno de la Comunidad Auténoma de
Melilla a favor de los damnificados en la riada que tuvo lugar el dia
17 de noviembre de 1997.

Que, examinados los contenidos y conclusiones del Proyecto
este Ministerio formula las siguientes observaciones:

a) Que interesa la remision de los particulares contenidos en la
conclusion 4. del Proyecto a la Seccién de Enjuiciamiento, para
depurar las posibles responsabilidades contables que pudieran haber-
se producido por la falta de justificacion del destino dado a las canti-
dades e importes recibidos del Ministerio de Medio Ambiente.

b) Que este Ministerio estd conforme con las observaciones y
recomendaciones que realiza el proyecto.

En posterior Informe el Fiscal dice que modifica el escrito de
observaciones al Informe de Fiscalizacidn, en el sentido de retirar la
peticion de que se remitiera a la Seccion de Enjuiciamiento testimo-
nio de los hechos recogidos en la conclusién 4.* del Proyecto de Fis-
calizacion, con la finalidad de depurar posibles responsabilidades
contables.

Proceso de extincién y liquidacién del patronato de viviendas de la
Guardia Civil y de la posterior gestion de su patrimonio inmobiliario
destinado a la venta

Que, examinados los contenidos y conclusiones del Proyecto,
este Ministerio formula las siguientes observaciones:

a) Procede la remision a la Seccién de Enjuiciamiento del con-
tenido del apartado III, nimero 4, a) y b) del Proyecto, para determi-
nar las posibles responsabilidades contables por los perjuicios eco-
némicos causados al Tesoro Piblico por los hechos sefialados en
dichos apartados respecto al coste de las viviendas de Santander y
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Mallorca; asi como el perjuicio econémico producido por el retraso
en el cobro del L.V.A., que puede suponer su prescripcion debido al
incumplimiento de su normativa reguladora (apartado II, n.° 11).

b) Que este Ministerio estd conforme con las observaciones y
recomendaciones que realiza el proyecto.

Ayuntamiento de Toro (Zamora), ejercicio 1998

Que, de conformidad con el articulo 45 de la Ley 7/1988, inte-
resamos que se proceda a la apertura de pieza separada respecto de
los pagos indebidos que se han efectuado como consecuencia del
contrato con el Arquitecto Director de obras, y, en concreto, sobre
las facturas emitidas y abonadas a dicho profesional (pags. 54 y sg.)

Por lo demds sélo nos resta adherirnos a las conclusiones y
recomendaciones que efectiia el Proyecto.

Proyecto de Informe de Fiscalizacién del Instituto Nacional de
Investigacién y Tecnologfa Agraria y Alimentaria (INIA), corres-
pondiente al ejercicio 1997

La presente Fiscalizacién se lleva a cabo como consecuencia de
comprobar si se habfan adoptado las medidas necesarias para corre-
gir las numerosas deficiencias, tanto contables y de control interno
como en los procedimientos de gestién del Instituto, que se pusie-
ron de manifiesto en el anterior Informe de Fiscalizaci6n, corres-
pondiente al ejercicio 1991.

Del Informe se desprende, que el INIA no ha adoptado las
medidas recomendadas por el Tribunal en su anterior Informe de
Fiscalizacién, persistiendo las deficiencias e irregularidades que
afectaban a la gestién econdmica-financiera del Organismo en
1991.

Cabe destacar, entre otras, como irregularidades mds importan-
tes, que los estados financieros rendidos por el INIA no presentan
la imagen fiel de la situacién financiera y patrimonial; que los pro-
cedimientos administrativos y contables de control interno presen-
taban numerosas deficiencias en lo referente a la tesoreria, el inmo-
vilizado y los pagos a los becarios en el extranjero; y que el INIA
contintia incumpliendo diversas normas reguladoras de la gestion
de los gastos e ingresos publicos, especialmente los que afectan a
la contratacién Administrativa y los pagos a justificar.
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En el capitulo de Control Interno, el Informe sefala graves irre-
gularidades en las operaciones realizadas por la Caja Pagadora de
la Habilitacién, hechos por los que fue incoado un Procedimiento
de Reintegro por Alcance, en el que ha recaido Sentencia definitiva
en fecha 20 de julio de 2001.

Examinado el contenido del apartado del Informe que hace
referencia a los becarios en el extranjero, interesa la remisién de los
antecedentes necesarios a la Seccion de Enjuiciamiento, para deter-
minar posibles responsabilidades contables de las agencias colabo-
radoras que no han remitido al INIA la documentacién justificativa
de los gastos.

En el capitulo V del Informe, en el que se analiza el cumpli-
miento de la legalidad, y en lo que se refiere a la contratacién admi-
nistrativa (apartado A), hay que destacar las importantes deficien-
cias puestas de manifiesto en la contratacién de una empresa para
la asistencia técnica en materia de «formacién de inventarios y
otros aspectos de gestion contable», que pudieran dar lugar a res-
ponsabilidad contable, por lo que se interesa la remision de los
antecedentes necesarios a la Seccion de Enjuiciamiento.

Se destaca en el Informe que el INIA continia sin establecer las
medidas necesarias para verificar la correcta aplicacién de los fon-
dos percibidos por los beneficiarios de las ayudas concedidas en el
marco de los Programas de Investigacién que gestiona, lo que ha
podido suponer un perjuicio a los fondos piiblicos que determinaria
la consiguiente responsabilidad administrativa, por lo que se solici-
ta se remitan al Excmo. Sr. Ministro que corresponda, todos los
datos y documentos oportunos, con la finalidad de que se proceda a
la apertura del expediente administrativo sancionador.

Una vez analizado este Proyecto fiscalizador, mostramos nues-
tra conformidad con las conclusiones y recomendaciones realiza-
das.

Areas de Existencias ¢ Inmovilizado Material de la Sociedad Esta-
tal de Promocién y Equipamiento de Suelo (SEPES), en el ejercicio
de 1998

Que muestra su conformidad con las conclusiones y recomen-
daciones que efectiia el Proyecto, no detectdndose supuesto alguno
de responsabilidad contable.
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Comunidad Auténoma de Aragén, ejercicio de 1999

Muestra su conformidad con las conclusiones y recomendaciones
que efectia el Proyecto, no detectindose supuesto alguno de respon-
sabilidad contable.

Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, ejercicio de 1999

Que interesa que se remitan a la Seccién de Enjuiciamiento los
antecedentes necesarios relativos a la prescripcién de una liquidacion
del Tmpuesto sobre Sucesiones, por importe de siete millones de pese-
tas (7.000.000 pts.), del ejercicio 1986 [Apart. I1.1.1.3.B).a) y IV.2.8],
al objeto de que proponga a la Comisién de Gobierno el nombramien-
to de Delegado-Instructor para la practica de las diligencias previstas
en el articulo 47 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Asimismo, se adhiere a las conclusiones y recomendaciones
recogidas en el Proyecto.

Proyecto de Informe de Fiscalizacién Especial de las cuentas y de la
contratacién de la fundacion «Centro Nacional de Investigaciones
Oncolégicas Carlos ITI» ejercicios 1998, 1999 y 2000

Que, habiendo examinado el Proyecto de Informe, no detecta
supuesto alguno de responsabilidad contable.

Proyecto de Informe complementario de Informe de Fiscalizacion
Especial de las cuentas y de la contratacién del consorcio para la
construccién y dotacién de un centro de atencién a minusvalidos psi-
quicos en La Rioja

Que, examinados los contenidos y conclusiones del presente Pro-
yecto, formula las siguientes observaciones:

1.*  Que interesa la remisién de los antecedentes necesarios a la
Seccién de Enjuiciamiento del Tribunal de Cuentas para que, tras los
trdmites pertinentes, proponga a la Comision de Gobierno el nom-
bramiento de Delegado-Instructor de los siguientes supuestos:

a) Abono, por el Consorcio de La Rioja a la empresa adjudica-
taria, de 1.122.378 pesetas en concepto de intereses de demora por el
retraso en el pago de 8 certificaciones de obras y de 2 mensualidades
del contrato de mantenimiento integral (subapartado 2.2.c).
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b) Abono de intereses de demora al contratista, por importe de
633.165 pesetas derivados del retraso en el pago de la liquidacién
definitiva (subapartado 3.1.1).

2.* Asimismo, el Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su fun-
cion fiscalizadora, deberd realizar un seguimiento al objeto de cons-
tatar la efectiva reclamacion en la jurisdiccién civil de las cantidades
cobradas en exceso por el Abogado y Procurador, a las que se refie-
re el subapartado 2.1.B.

Sélo resta adherirnos a las conclusiones y recomendaciones
recogidas en el Proyecto.

III. Actuaciones jurisdiccionales del afio 2001

Las actuaciones jurisdiccionales durante el perfodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2001 se clasifican de la
forma siguiente:

1. ACTUACIONES PREVIAS EN QUE SE HA NOMBRADO DELEGADO

Se ha nombrado Delegado de este Tribunal, en el perfodo infor-
mado para que realice las actuaciones prevenidas en el articulo 47 de
la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento de este Tribunal, en
97 y en 2 Letrado Coordinador.

Son de cuantia indeterminada 30 y alcanzan una cuantia provi-
sional de 417.462.674 pesetas.

a) Distribucion por Organismos:

Actupciones previas Cuantia (vn peselas)
EEPP (COITROS). c.uuiureoniceississiisonsisasssiassisiasinass 52 16.517.763
Corporaciones Locales.........cvverrrerireerienen. 27 113.836.713
Administracion del Estado..........ccccoeivccennne 6 34.129.365
OOAA (ONLAE)........ooooooeooooeeseesesoereeseoes 5 15.880.686
Acluaciones previas Cuantia (en peselas)
Comunidades AutOnomas ..........c.ccvcivercerens 4 228.000.000
Sociedades Estatales y demds Entes Piibli-
e e B B B L) 3 9.098.147
99 417.462.674
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b) Distribucién por provincias:

RUCOMIDE - oot aissrons iges iR mainl saR sees
VT e R ) i el Y
Alicante......ccceeee i
ASHIARS i i asanisntdrinshinia i

BUIBOS s
CloeTes . mnismaas

Cantabriad......cooeeeeesesennens

Ciudad Real ..............

GRIONE ik s
GEARAAR i it ssgansavassvarisasrsssssnsiaees
GUIDUZEOR cvvivonnrsessasarsssssansnenanssrsennssmsagesssssanass
HUESCA.cevvreeerreeereressaeesraenns
La Riojal oo
T3 PRIBR v amasnas st ey
Logrofio.....ccoee...
LISt i et
Madrid...............

Sta. Cruz Tenerife ....
BeFOVIA.wiirions
SPETI LTy I i ) el e oo~
TATTAZONA ...ccmiisrranrnsnsssessssnissessassisassinssnsanssans
TOIBAD i iosieisinimar i iisadssimaes vireansainiarpiansis
Valencia.........
VANAEEIAE. =t se e i b 1 ]
11 1) DO S Bty b e o 5
ZATAZOZA ..ovuersrnsseesesiviniensminaisninsassssssassissenssns
Junta Andalucia.....c.cccverivvemninmnnenees
ATPENHIA . tovsimnsmsrsssiaivsmmmsrenssnssspimsassssisny

Actuaciones previas

Cuantin (en pesetas)

PO R B = = W B D

— e L3 B e B e B e e B LA D D0 W = L W R W e =

106.000
459.293
5.947.148
8.150.027
S/D
57.843
12.000
14.148.132
31.165
89.941
26.000
S/D
170.143
616.000
4.287.249
90.124
20.000
86.736
S/D
29.638
461.285
118.555.857
118.339
246.673.034
189.242
S/D
140.550
15.300
614.096
554.021
S/D

S/D

S/D

S/D
274.180
S/D
15.539.331

=l
A=}

417.462.674
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2. Procedimientos de reintegro

En el periodo informado se han abierto 148 procedimientos de
reintegro por alcance, por 723.135.909 pesetas.

a) Distribucién por Organismos:

Proced. de reintegro Cuantia (en pesetas)

4 251.870.895
7 5.243.665
38 289.842.128
18 116.290.352
2 20.562.809
7 13.389.118
72 25.936.942

148 723.135.909

Administracion del Estado............cccs
CCLL (ayuntamientos)........

Organismos auténomos.......
Entidades gestoras SS.............
SSEE y empresas piiblicas.........
Entidades piiblicas (COITeos) .....covvervrvurirnniens

b) Distribucién por provincias:

Proced. de reintegro Cuantin (en pesetas)

61.698.813
39.898
5.577.198
4.585.821
16.553.092
128.686.552
102.602

A EOIUBR s i anvie
Albacete ........

BRdaiOm s s
Baleares. . oanannnimnieiisiiiisiniss

BB TR ixnc e o es Tresm s st o sayamad e anspvcunss 1 20.314.117
(G 10T, 3 1 T e e R T e iy A el e el 89.041
CAdZ. s 2.153.722
Castellon ..ot sas e e S/D

Bt 1.226.262
CUBNGA . oo s ssssmmbispaisssissmmmn moiaseiasssss 7.534.002
(5171 (O BIELE fect WP ol e 13.886.413
Granada..... 5.823.546

98.949
278.801
1.773.441
8.370.065
22.086

S/D
28.712.730
92.948.562
152.543.436
7.093.700

5 LT

Las Palmas.........cccenunes e ——
BEOR: coomoms s evenss e ctar s s EAae
Logrofoiaiiiimsmnins

= BRI = DO D — D — O = D

1o
—ad D=
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Proced. de cuantin Reintegro

10.451.178
S/D

Pontevedra ... v sssassimainis

C.A. de Canarifs . ...coviiminininmmiiirsn
C.A. de Catalufia.......cccoevrrvnns
(1117210 s 1
INEVATTR: i doavasasevs
AL AR WA, Luvansimosimmisosasmmimmee

S/D

S5/D
27.160
1.208.130
S/D

148 723.135.909

2

1
San Sebastidn..... 2 3.253.710
Segovid.....oeenene 2 15.300
Sevilla . uimmnimasiaitaesismii 1 78.548
Sta. Cruz de Tenerfe .ciwsnmmomiimnmims 5 18.639.920
TTATTRRONRE. s sinspssiiamans 3 21.876.514
Toledo .....cooceeueee 4 9.600.544
ValeNCi vt msn amoramnsss e 6 27.307.937
Valladolid...v..eeeeeesrseeeecreeseeesremseeeesasseneas 2 55.651.348
VAZEAYR < oo insieniss diiss il aics S b aassiess 1 2.118.410
Zamora............. 2 6.204.730
ZATAZOZA cvenverrereeeereemreeamneeeenes 3 288.739
Ppdo. de Asturias ..........cocceeeee. 2 1.056.327
CLAL O BAISAISR: .o s it B A S Ty 3 5.243.665

1

1

3

1

1

3. Juicio de Cuentas

En el periodo informado se han abierto 2 Juicios de Cuentas.

4. Accion Piblica

En el periodo informado se han abierto 6 Acciones Publicas.

5. Expedientes de Cancelacion de Fianzas

En el periodo informado se han abierto 45 Expedientes de Cance-
lacién de Fianzas.

a) Distribucién por Organismos:

Nimero
de expedientes
OOAA (FEGA) .....ccconinisummiasnmsnnasniannns 41
Corporaciones Locales .....................
TOLAY ot cosstiomiinsintasomisiesissiioiais 45
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6. Resoluciones dictadas

En el periodo informado se han dictado las siguientes resoluciones:

a) En Diligencias preliminares

Autos decretando el archivo de las actuaciones, segiin lo precep-
tuado en el articulo 46.2 de la Ley 7/1988 de Funcionamiento de este
Tribunal, han sido 35 Autos.

b) En Procedimientos de Reintegro por alcance

Proced. reinteg.

Autos de sobreseimiento ...........ooveve. 31
Autos de inexistencia de

responsabilidad contable .. 40
Autos de no interposicion dc dcmanda 27
Autos de insolvencia .. 7
Autos de dcsesumamén de dcmanda 3
Autos de solvencia........cvviiainiiion. 10
(12131 L B 25
Total de archivados por auto................ 143

¢) Expedientes de cancelacion de fianzas

En el periodo informado se ha acordado la devolucién de fianzas
en nimero de 36 procedimientos.

IV. Otras actuaciones

Dhoioal s o LAE o8 W wol o sob roh, - oo 48
Informes:
8. de PISCAlIZACION.. ... onmissersssiirivessvissssssnnias 21
S. de Enjuiciamiento......cccvrvrerreeeeieirnnnns 720
Contratos:
Corporaciones Locales .........cccnievinicinene. 34
Comunidades AUtONOMAS .....coevervvreereceiiiinnns 445
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D) FISCALIA DE LA AUDIENCIA NACIONAL

La Audiencia Nacional sigue mostrando su valfa, casi su impres-
cindibilidad, en el organigrama de la Justicia en Espaiia, por la inten-
sidad de sus trabajos y por la calidad de sus resoluciones. La Fiscalia
de la Audiencia Nacional, al igual que las otras dos que ante ella pos-
tulan, cumple su misién de promover la accién de la justicia en defen-
sa de la legalidad y de procurar ante los Tribunales la satisfaccién del
interés social. Su trabajo, tan importante y transcendente como el que
se realiza en el resto de las Fiscalias, exige una constante dedicacién
y cuidadosa preparacién, pues no en vano se enfrenta con uno de los
fenémenos mds negativos de nuestro tiempo cual es la criminalidad
organizada. Es esta nota de Tribunal especializado, de Tribunal con
acusada proyecci6n internacional, una de las que avalan y justifican la
permanencia y aun la mayor proyeccién competencial de la Audien-
cia Nacional, la que, convenientemente dotadas de personal y medios,
pudiera afrontar el enjuiciamiento de otros delitos que se cometen
mediante grupos organizados, tales como los relativos a migraciones
ilegales, o la falsificacién masiva de tarjetas de crédito. Debe resefiar-
se el interés que la Audiencia Nacional suscita en ambitos juridicos y
académicos europeos y americanos, como modelo a seguir y tener en
consideracion en sus organigramas procesales.

El nimero y la diversidad de cuestiones a las que debe atender la
Fiscalfa de la Audiencia Nacional se ha visto incrementado, en térmi-
nos generales, a los que debe afiadirse ademds la novedad que supone
la puesta en marcha del Juzgado Central de Menores. La actividad
desarrollada por la Fiscalia de la Audiencia Nacional respecto a los
menores serd examinada extensamente en el capitulo III.H).2, en el
que se examina en su totalidad la actividad del Ministerio Pidblico
espaiol en relacién con la Ley Orgéanica 5/2000, de 12 de enero, y la
modificacién introducida por la Ley Orgéanica 7/2000.

El aumento de los procedimientos de Extradicién Pasiva puede
considerarse preocupante, por desaforado. En 1998 fueron 364; en 1999
pasaron a 420; en 2000 ascendieron a 450, y en 2001 han subido a 610,
repartidos entre los 6 Juzgados Centrales de Instruccién en la fase ins-
tructora y entre las 4 Secciones de la Sala de lo Penal en la fase plena-
ria. No ha transcurrido mucho tiempo desde 1997, en que cada Juzgado
Central de Instruccién tramitaba no mas de 30 expedientes al afio, y
bastaba un Fiscal y una Auxiliar para despachar los procedimientos, en
una materia que se consideraba ancillar y hasta exética. Hoy dia, 3
Fiscales, 1 Oficial y 2 Auxiliares, no parecen suficientes para el despa-
cho puntual de todos los expedientes. Ademds de que las detenciones
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preventivas para extradicion —generalmente més de 10 por semana—
estdn empezando a absorber los mayores esfuerzos del Juzgado Central
de Instruccién que desempefia semanalmente el turno de guardia.

La situacion puede considerarse no muy lejana al colapso, pues la
Audiencia Nacional —y la Fiscalia de la Audiencia Nacional- tiene
que dedicar cada vez mayor nimero de horas a las extradiciones
(comparecencias sobre situacion, tramite de identificacién y posible
aceptacion, instruccion, solicitud de complementos informativos,
vista, recurso de stplica, celebracién del Pleno de la Sala para exami-
nar dicho recurso, autorizacién del Gobierno para la entrega, compa-
recencias sobre prérroga de prision, oficios a los Juzgados de Instruc-
cibn y a las Audiencias Provinciales ante los que penden
responsabilidades del «extradendus» para que informen si tienen
inconveniente en su entrega temporal o definitiva, etc.), y ha llegado
un momento en que resulta dificil, por no decir imposible, respetar los
plazos establecidos por la Ley para las respectivas actuaciones (3 dias
para instruccion, 15 dias para celebrar la vista, 5 dias para dictar auto).
Por otra parte, la aceptacién de la extradicién simplificada prevista en
el articulo 66 del Convenio de Aplicacién del Acuerdo de Schengen
-y que permite la entrega inmediata— se da en un porcentaje aprecia-
ble en términos absolutos, pero escaso en términos relativos, y no
resulta paliativo del trabajo que hay que emplear para llevar a buen
término los restantes procedimientos de extradicién.

Y todo ello ocurre (el aumento desmesurado de procedimientos
de extradicién) porque cada vez se refugian en Espafia mas extranje-
ros, con la vana pretension de eludir las cuentas pendientes con la
Justicia de su pais; si ademds de refugiarse cometen aqui nuevos deli-
tos, que retrasan la entrega extradicional, se comprenderd entonces
que la perspectiva no puede ser optimista. No es que la tramitacion de
los procedimientos de extradicién sea, en sf, complicada; ni tampoco
en dichos procedimientos se plantean problemas juridicos de enjundia
(el 90 por 100 de las reclamaciones son por trafico de drogas', y son
muy escasas las extradiciones que se deniegan). Lo que ocurre es que
son muchas las personas reclamadas y muchos los trémites. Por otra
parte, no han entrado en vigor durante 2001 los tratados bilaterales
para la supresién de la extradicién firmados con Italia y con el Reino
Unido, que permitirian la entrega directa y, al propio tiempo, alivia-
rian la carga de trabajo que pesa sobre las Secciones, el Pleno y la Fis-
calia. Ciertamente, también los procedimientos de entrega directa

" El 10 por 100 restante son delitos contra la vida y la propiedad, éstos por medios vio-

lentos o fraudulentos.
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requieren tramitacién, pero en ningtin caso serd tan prolongada como
la que precisa la extradicién formal, ni requerird tantas intervenciones
y traslados. Téngase en cuenta que durante el afio 2001 la Seccion
Primera de la Sala de lo Penal ha dictado 57 autos de extradicion, la
Seccién Segunda ha dictado 48 autos, la Seccién Tercera ha dictado
58 autos, y la Seccién Cuarta ha dictado 54 autos (en total, 217 autos).
Y que el Pleno ha dictado en recursos de stiplica 113 autos.

Ya fuera del &mbito temporal de la Memoria, aparece la noticia de
que la Euroorden puede entrar en vigor antes del 1 de enero de 2003,
entre la Repiiblica Federal de Alemania, Bélgica, Espafa, Francia,
Luxemburgo, Portugal y el Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del
Norte. De ser asi, nos encontrariamos entonces con que la tramitacion
de los procedimientos de entrega directa serian mucho mds rapidos, y
el problema de sobrecarga de trabajo podria disminuir®.

Parece que ha disminuido el nimero de los procedimientos de
traslado a Espaifia de personas condenadas o de ejecucién en Espaiia
de condenas impuestas en el extranjero (126 en 1999, 155 en 2000, y
116 en 2001), con base en los tres instrumentos juridicos que permi-
ten el cumplimiento en Espaifia de condenas impuestas en el extran-
jero, a saber: el Convenio Europeo sobre Traslado de Personas Con-
denadas, hecho en Estrasburgo el 21 de marzo de 1983; el Convenio
Europeo sobre el Valor Internacional de las Sentencias Penales, hecho
en La Haya el 28 de mayo de 1970, y el articulo 68 del Convenio de
Aplicacién del Acuerdo de Schengen.

No acaban aqui las obligaciones de la Audiencia Nacional y de su
Fiscalia en cuanto se refiere al cumplimiento de las condenas impues-
tas en el extranjero. Asi, en el dmbito de la cooperacién con el
Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, Espaiia ha firma-
do el 28 de marzo de 2000 un Acuerdo con la Organizacién de las
Naciones Unidas, sobre ejecucion de condenas impuestas por dicho
Tribunal. El articulo 4 del Acuerdo establece la formacién de una
Comisién Paritaria (Espafia-Tribunal) para el examen de las condi-
ciones de internamiento de los penados por ese Tribunal Penal. La
ejecucion en Espaiia de esas condenas corresponde a la Audiencia
Nacional, en virtud de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley Orgéni-
ca 15/1994, de 1 de junio. La Comisién Paritaria estd formada por el
Director Adjunto del Centro de Detencién de las Naciones Unidas
y por la Asesora Juridica de la Secretaria del Tribunal, por parte del

No desapareceria, pues s¢ mantiene y aumenta el ndmero de las reclamaciones extra-
judiciales procedentes de Estados ajenos a la Unién Europea, sobre todo los Estados Unidos de
América, Estonia, Lituania, Polonia, Rumania y Rusia,
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Tribunal. El Teniente Fiscal sefior Santos ha sido designado como
miembro de la representacion espanola en la Comisién, junto con el
Subdirector general de Gestién Penitenciaria, de la Direccion General
de Instituciones Penitenciarias.

Examinamos ahora el reverso de la moneda, es decir las extradi-
ciones activas, lo que tiene una enorme importancia en el ambito de la
lucha contra el terrorismo. Durante el afo 2000, la Fiscalia de la
Audiencia Nacional habia interesado 56 extradiciones activas.
Durante el afio 2001 se han interesado 6/, de las cuales 51 se han inte-
resado de Francia, | de Bolivia, 2 de Canadai, 1 de Grecia, 1 de Italia,
1 de los Paises Bajos, 1 de Portugal y 3 del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte.

Durante el afio 2001, se han incoado en la Fiscalia de la Audiencia
Nacional 116 expedientes o diligencias de investigacion; de ellos, 45
para posible persecucién de delitos cometidos por espafioles en el
extranjero, tras haber sido remitidas las actuaciones a la Fiscalia por el
Ministerio de Justicia, y al amparo de lo previsto en los articulos 23.2 y
65.1.¢) de la LOPJ, mediante denuncia formal por los Estados en cuyo
territorio se perpetro el delito, a través de la via prevista en el articulo 21
del Convenio Europeo de Asistencia Judicial en materia penal, hecho en
Estrasburgo el 20 de abril de 1959. De tales expedientes, s6lo 7 se han
convertido en denuncias o querellas ante los Juzgados Centrales de
Instruccion. Téngase en cuenta que en gran parte de los casos lo que se
denuncia por otros paises son actividades que en Espaifia constituirian tan
solo ilicitos administrativos (infracciones relativas al tamano de las redes
en materia de pesca, exceso de velocidad por los automovilistas, con-
duccién de vehiculos sin seguro obligatorio, infraccion de la normativa
de descanso por parte de los camioneros, elc.).

Nuevamente, hay que insistir en que la importancia de los bienes
juridicos atacados por el terrorismo, como la vida, la integridad cor-
poral, la libertad, la paz piblica, la estructura constitucional del Esta-
do, etc., exigen que los Fiscales de la Audiencia Nacional se vuelquen
en dichas causas, con el mayor despliegue posible de medios materia-
les y humanos.

Hay que insistir en que el trabajo aumenta a tenor de las cada vez
més fructiferas actuaciones policiales, y a la cada vez mds intensa
colaboracién de las autoridades francesas. El Fiscal conoce las causas
desde su inicio y adopta una posicién muy activa en la instruccion, ela-
bora los escritos de acusacién, propone la prueba y defiende las acusa-
ciones en el juicio oral. Es también importante indicar que es, ademds,
el Ministerio Piblico quien insta la reapertura de otras causas, deriva-
da de las entregas extradicionales llevadas a cabo por Francia.
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Examinando los hechos criminales terroristas ocurridos durante el
afio 2001, sobre los cuales se proyecta la actividad investigadora de la
Fiscalia de la Audiencia Nacional, debemos resaltar:

En cuanto a acciones de terrorismo urbano, se han contabilizado
490 atentados durante el afio 2001, lo que supone una disminucién
respecto del afio 2000, en que se registraron 630 atentados callejeros.
Aunque sigue siendo una cifra superior a la del afio 1999, en que se
registraron 350 delitos de esa indole. De ellos, 446 en el Pais Vasco,
y 44 en Navarra. Estos datos reflejan que existe un dmbito urbano y
callejero muy importante, en el que se mantiene un alto grado de
impunidad, y que dificilmente podrd ser erradicado sin la pertinente
actuacién policial, en su doble modalidad preventiva y represiva.

Asf, en 2001 el Cuerpo Nacional de Policia ha detenido a 117
terroristas urbanos (en Barcelona, Guipizcoa, Madrid, Navarra y Viz-
caya); la Policia Auténoma Vasca o Ertzaintza ha detenido a 65 (en
Alava, Guipiizcoa y Vizcaya); y la Guardia Civil a 18’ (en Alava,
Guiptizcoa, Navarra y Vizcaya).

El niimero de victimas mortales producido por la banda terrorista
ETA en el afio 2001 ha ascendido, por tanto, a 14, frente a 23 en 2000,
ninguna en 1999, 6 en 1998, 13 en 1997, 5 en 1996, 15 en 1995, 13
en 1994, 14 en 1993, 26 en 1992, 46 en 1991 y 24 en 1990.

Las acciones atribuibles a la organizacion GRAPO (Grupos de
Resistencia Antifascista Primero de Octubre), cometidas durante el
afio 2001, se han reducido a 2: el 11 de mayo de 2001 en Barcelona,
cometen un atraco con rehenes en una sucursal bancaria de la Caja de
Ahorros y Pensiones de Barcelona, apoderindose de unos 8 millones
de pesetas; el 6 de noviembre de 2001, cometen otro atraco contra un
furgén de la empresa «Prosegur», en un centro comercial cercano a
Santander, en Camargo (Cantabria), apoderiandose de unos once
millones de pesetas, y tirotedndose con la Guardia Civil.

El ejercicio de la accién penal en materia de delitos de terrorismo
se basa mayoritariamente —pero no exclusivamente— en una previa
actividad de investigacion e intervencién policial, que en materia anti-
terrorista ha sido, en el afio 2001 especialmente fecunda. Se han pro-
ducido en total 210 detenciones* en Espana y en Francia. Las deten-

* Téngase en cuenta que la Guardia Civil actia predominantemente en el dmbito rural,
no en el urbano, que es donde se produce mayoritariamente la actividad del terrorismo urbano o
callejero.
* Frente a un total de 60 terroristas operativos, «liberados o legales» y 37 colaboradores,

durante el aio 2000.
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ciones en Espafia han sido hechas 82 por el Cuerpo Nacional de Poli-
cia, 62 por la Guardia Civil y 27 por la Policia Auténoma Vasca o Ert-
zaintza. En Francia han sido detenidos 39 terroristas, por la Policia
Judicial o la Gendarmeria’.

De entre las detenciones practicadas en Francia, cabe destacar las de
Antonio Gabiola Goyogana (a) «Tonua»®, el 1 de febrero de 2001, en
Arudy (Pirineos Atldnticos); Francisco Javier Garcia Gaztelu (a) «Cha-
pote» y «Perrechico», el 22 de febrero de 2001, en Anglet (Pirineos
Atlanticos); Gregorio Vicario Setién el 8 de marzo de 2001, en Annonay
(Ardéche); Dolores Lopez Resina’, el 23 de septiembre de 2001, en Dax
(Landas); Ohiane Errazquin Galdds, en la misma fecha y en el mismo
lugar; Alberto Tlundain Iriarte®, en la misma fecha, en St. Etienne (Loira):
Juan Marfa Olano Olano’, el 3 de diciembre de 2001 en Bayona (Pirine-
os Atldnticos); José Ramén Carasatorre Aldaz", en la misma fecha y en
el mismo lugar. Se ha pedido a Francia la extradicién de todos ellos.

En Gran Bretaiia, en Dover (Kent), fue detenido fnigo Macazaga
Castillo', el 25 de abril de 2001.

En Canadd, en Montreal (Quebec), fueron detenidos Eduardo
Plagaro Pérez de Arrilucea y Jorge Pérez Salazar. Se ha pedido a
Canadd su extradicién para que cumplan la pena que les fue impuesta
por delito de incendio, cometido cuando militaban en el grupo «Jarrai».

Han sido entregados en extradicién —en virtud de peticiones
cursadas varios afios atrds—, José Maria Dorronsoro Mala-
xecheverria, el 11 de enero de 2001'*; José Félix Pérez Alonso el 16
de enero de 2001"; Ignacio Gerardo Echevarria Martin (a) «Mor-
tadelo» el 20 de febrero de 2001"; Carmen Guisasola Solozdbal,

¥ Junto a detenciones que han sido hechas mediante la colaboracién de la Policia o la

Guardia Civil, también se han producido por la Gendarmerfa detenciones imprevistas, gracias a
su control sistemdltico de carreteras y zonas «sensibles» del suroeste de Francia (Departamento
de los Pirineos Atldnticos, Altos Pirineos, Landas, Alto Garona, Gers, Hérault, Dordofa, etc.).

Antiguo miembro del denominado «comando Madrid». Procesado por el secuestro del
empresario D. Emiliano Revilla, en Madrid.

Antiguo miembro del denominado «comando Barcelona». Procesada, ademis, por el
atentado contra la Policia en La Albericia, en Santander (Cantabria), que produjo 3 muerios y
numerosos heridos.

Antiguo miembro del denominado «comando Nafarroas. Procesado por asesinato con
bomba, al alcanzar a una trabajadora de la limpieza, en Pamplona.

* Dirigente de las llamadas «Gestoras pro Amnistia».

Antiguo miembro del denominado «comando Donostiar. Procesado, entre otros, por el
asesinato de don Gregorio Ordéfiez. dirigente del Partido Popular, en San Sebastidn, el 23 de ene-
ro de 1995,

""" Antiguo miembro del denominado «comando Araba», y procesado por la colocacian
de un artefacto explosivo en cuartel del Ejército de Tierra en Araca (Alava).

> 8¢ encuentra pendiente de juicio.

""" Se encuentra pendiente de juicio.

" Antiguo integrante del denominado «comando Madrids. Se encuentra pendiente de juicio.

L]
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el 1 de marzo de 2001%; Irene Idoya Lépez Riafio, el 9 de mayo
de 2001'%; José Luis Urrusolo Sistiaga, el 23 de agosto de 2001'";
Petra Elser el 8 de noviembre de 2001'"; Pedro José Picabea Ugal-
de, el 22 de noviembre de 2001'; Ménica Martinez Lépez el 10 de
diciembre de 2001*"; Pedro Maria Leguina Aurre (a) «Kepatxu» el
13 de diciembre de 2001*. Todos ellos han sido extraditados por
Francia, donde habfan sido detenidos; uno de ellos, Leguina, cuan-
do regresaba de Méjico.

Precisamente por las autoridades de Méjico fueron expulsados,
entre otros, Francisco José Ramada Estévez y Maria Sagrario Yoldi
Muigica, el 8 de enero de 2001%, Santiago Codo Calleja®, y Jorge
Piqué Vitoria el 23 de octubre de 2001.

Los Fiscales han intervenido en 482 juicios; 162 por terrorismo;
126 extradiciones y 194 por delitos economicos y otros™.

Respecto a las cesiones de jurisdiccién despachadas (Convenio de
Londres sobre el Estatuto de las Fuerzas de la Organizacion del
Tratado del Atldntico Norte) se han incoado 19; se encuentran dicta-
minadas y pendientes de resolucién de la Sala, 18.

Otros datos significativos son la tramitacién de /76 expedientes
de ejecucion de condenas impuestas en el extranjero.

También se han tramitado 2/ expedientes de indulto (7 con infor-
me favorable y 14 con informe desfavorable) 27 expedientes de can-
celacién de antecedentes penales (19 informados favorablemente, y 8
desfavorablemente).

'S Antigua integrante de los denominados «comando Gorrochateguin y «Vizcayar y dirigente de

la banda terrorista. Fue detenida en San Martin de Seignanx (Landas), en Francia, el 27 de noviembre
de 1990, fecha desde la que se encuentra en prision. Ha sido ya condenada por delito de asesinato.

" Antiguo integrante de los denominados «comando Oker» y «Madrid». Se encuentra
pendiente de juicio.

Antiguo integrante de los denominados «comando Madrid» y «Ekaitz». Se encuentra
pendiente de juicio. Habia sido detenido en Francia el 17 de enero de 1997, por lo que no pue-
de considerarse que su entrega extradicional a Espafia se haya demorado en exceso.

' Antigua integrante del denominado «comando Madrid». Se encuentra pendiente de juicio.

"7 Se encuentra pendiente de juicio.

* Antigua colaboradora del denominado «comando Vizeaya». Se encuentra pendiente de
Jjuicio.

*' Fue detenido en el aeropuerto de Paris-Charles de Gaulle (Sena y Saint-Denis) el 31
de diciembre de 1999, fecha desde la que se encuentra preso. Su extradicién ha sido relativa-
mente rdpida al no haber sido juzgado en Francia. Se encuentra pendiente de juicio.

*  Su detencién permitié esclarecer los secuestros de don Cosme Delclaux Zubiria y de
don Julio Iglesias Zamora, con descubrimiento de la lonja y habitdculo donde habian permane-
cido secuestrados, en Ventas de Inin (Guiptizcoa). Se encuentran pendientes de juicio.

= Antiguo integrante del denominado «comando Nafarroa». Se encuentra pendiente de
Juicio.

* Entre los que se encuentran los delitos cometidos por espaiioles en el extranjero.
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Y durante 2001 se han tramitado 6/ Comisiones Rogatorias Inter-
nacionales Pasivas (frente a 29 durante el afio 2000).

En lo que respecta a los asuntos de lo contencioso-administrativo,
la Fiscalia ha intervenido, ante las ocho Secciones de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo en 767 recursos incoados; ha emitido
660 dictimenes de competencia; ha formulado alegaciones en 27
recursos; ha informado 19 recursos de siplica; ha emitido 36 dicta-
menes en piezas separadas de suspension; y ha informado 62 cuestio-
nes de la Comision de Asistencia Juridica Gratuita. También se han
emitido informes en 7 cuestiones de inconstitucionalidad planteadas
por la Seccion Séptima de la Sala de lo Contencioso-Administrativo.

En el ambito de la actuacién de los nueve Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo, la Fiscalia ha intervenido en 733 asuntos
incoados, ha emitido 700 dictdmenes de competencia, ha informado 32
recursos de stiplica, ha presentado 19 escritos de alegaciones, y ha inter-
venido en la tramitacién de 19 recursos interpuestos por la via del pro-
cedimiento especial para la proteccién de los derechos fundamentales.

E) FISCALIA ESPECIAL PARA LA PREVENCION Y REPRE-
SION DEL TRAFICO ILICITO DE DROGAS

1. Actividad pre-procesal de la Fiscalia
INVESTIGACION DEL BLANQUEOQ DE CAPITALES

Como es bien sabido, la fuente principal de informacion respecto
a las operaciones que pueden ser constitutivas de un blanqueo de capi-
tales son las comunicaciones que, al amparo de su propia regulacion
y de las disposiciones contenidas en la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal, remite el Servicio Ejecutivo de Prevencién del Blanqueo de Capi-
tales (SEPBLAC), orgdnicamente situado en el Banco de Espafia.

Durante el afo 2001 se han recibido del SEPBLAC 25 actua-
ciones previas, de las que 1 ha dado lugar a la incoacién de diligen-
cias de investigacién en la propia Fiscalia, 5 son de actuaciones
complementarias o de ampliacién de otras anteriormente remitidas,
y 16 han sido enviadas a otras Fiscalias para su investigacion al con-
siderar que los hechos denunciados se circunscriben al &mbito terri-
torial competencialmente asignado al érgano del Ministerio Fiscal
en cuestion y 3 han sido archivadas.
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Las 16 actuaciones previas remitidas a las diferentes Fiscalias se
han distribuido de la siguiente manera: 9 de ellas para el Fiscal
Especial Antidroga de Madrid, que un afio mds es quien recibe la
mayor parte de las informaciones procedentes del SEPBLAC, y el
resto ha sido enviado a las siguientes Fiscalias: Fiscalia Anticorrup-
cion (1), Céceres (2), Granada (1), Malaga (1), Salamanca (1) y
Valencia (1).

En cuanto a las diligencias informativas o de investigacion in-
coadas por esta Fiscalia, el nimero total durante el ano 2001 ha sido
de 4, de ellas una continia en tramitacién y tres se han archivado.

2. Actividad procesal de la Fiscalia
Los procedimientos seguidos en la Audiencia Nacional se reco-

gen en el siguiente cuadro estadistico, que se compara con el corres-
pondiente a la Memoria del afio pasado.

Cuadro estadistico afio 2001

JUZGADOS CENTRALES DE INSTRUCCION

) iligencias | Procedimi Sumari Dilig
Afio 2001 Dp::\.-l':asas abreviado ordinarios ind.
Juzgado nimero 1 .... 29 2 0 0
Juzgado niimero 2.... 26 1 2 0
Juzgado nimero 3.... 27 3 2 0
Juzgado nimero 4.... 18 0 0 0
Juzgado niimero 5 .... 34 3 10 0
Juzgado nimero 6.... 24 4 3 0
Totales.............. 158 12 18 0

Cuadro estadistico aiio 2000

JUZGADOS CENTRALES DE INSTRUCCION

Diligencias Procedimiento Sumarios Diligencias
Afin 2000 previas abreviado ordinarios ind.
Juzgado nimero [ .... 29 2 0 0
Juzgado nimero 2.... 26 1 2 0
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= Diligencias Procedimiento Sumirios Diligencias

Afio 2000 21;51\-'?::: nbmvlilt!ul ul‘\liril:!alios ﬁhlm .
Juzgado nimero 3 .... 27 3 2 0
Juzgado nimero 4 .... 18 0 0 0
Juzgado niimero 5.... 34 3 10 0
Juzgado nimero 6.... 24 4 3 0
Totales....c..c..c 158 12 18 0

3. Juicios orales

En las treinta y nueve vistas orales celebradas, se juzgé a 223 acu-
sados (114 espaifioles y 58 extranjeros), de los cuales 172 resultaron
condenados (114 espaiioles y 58 extranjeros) y 51 absueltos (36 espa-
fioles y 15 extranjeros).

En el afio 2001 la Audiencia Nacional ha pronunciado, en mate-
ria de drogas, competencia de esta Fiscalia, 38 sentencias (42 en 1998,
40 en 1999 y 39 en 2000), de las cuales 37 fueron dictadas por la Sala
de lo Penal de la Audiencia Nacional y una por el Juzgado Central de
lo Penal; de dichas sentencias 19 recayeron en sumario y 19 en pro-
cedimientos abreviados.

4. Otras actuaciones procesales de la Fiscalia

El nimero de asistencias de los Fiscales de esta Fiscalia a vistas
de apelacién ha sido de 211, y el de comparecencias sobre prisiones
provisionales (art. 504.bis).2 LECrim.) de 143. El niimero de califica-
ciones ha sido de 36.

Se ha retirado la acusacién por el Fiscal en un juicio oral, de
manera parcial (para un extranjero), continuando las sesiones para el
resto de los encausados

5. Procesos mas importantes

A) PROCESOS EN TRAMITE

Sumario 11/2001, Juzgado Central de Instruccion niimero 2

El presente sumario ha sido incoado a raiz de la investigacion lle-
vada a cabo por la Unidad Central de Estupefacientes (UCE), en la
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provincia de Castellén, en las localidades de Pefifscola y Vinaroz.
En una minuciosa e intensa investigacion llevada a cabo por los
miembros de esa Unidad, se lleg6 al convencimiento de que la
organizacién liderada por AMBI esperaba recibir, por via maritima,
una importante cantidad de cocaina, para lo cual alquilaron dos
naves industriales en el término municipal de Vinaroz, contrato fir-
mado por JGF, miembro de la organizacién, firmado bajo nombre
supuesto.

El 12 de enero de 2001, inspectores del Cuerpo Nacional de
Policia entraron, provistos del oportuno mandamiento judicial, en
una de las naves existentes e intervinieron mil sacos que, segin la
carta de porte, contenian 25 kilos de polvo de piedra pémez cada
uno. Pero en cuarenta sacos, en vez de contener polvo de piedra
pémez, su contenido era pasta de coca, del mismo color que la pie-
dra pémez pero con olor fuerte, resultando la sustancia al tacto muy
pegajosa. A dos kilémetros de distancia de donde estaba la nave en
la que se habia encontrado la pasta de coca fue localizada otra nave,
donde se guardaban los precursores destinados a transformar la
pasta de coca en clorhidrato de cocaina. Los productos quimicos
intervenidos ascienden a 16.000 litros, entre éter, dcido sulftrico,
acetona, etc.

Asimismo, y en el curso de la investigacion, fueron detenidas y
puestas a disposicién judicial veinte personas integrantes de la
organizacién, interviniéndose, ademads de la sustancia estupefacien-
te, grandes cantidades de dinero, como 800.000.000 de pesetas,
intervenidas en una casa de campo situada en la poblacién de
Rubielos de Mora. En el despacho de uno de los procesados fueron
hallados 8.000.000 de pesetas. Y en el interior de una caja de segu-
ridad de una entidad bancaria, 31.000.000 de pesetas. Junto a la tra-
ma de narcotraficantes fue desmantelada la organizacién financiera
que tenfa como objetivo blanquear los beneficios. En el transcurso
de la operacion fueron i