MEMORIA

ELEVADA AL

GOBIERNO DE S. M.

PRESENTADA AL INICIO DEL ANO JUDICIAL
POR EL

FISCAL GENERAL DEL ESTADO

EXCMO. SR. D. JESUS CARDENAL FERNANDEZ

MADRID, 1999



INTRODUCCION

Desde que asumi la direccién del Ministerio Fiscal dos han sido
los sentimientos que de una manera mas acentuada han caracteriza-
do mi experiencia en el cargo: el primero es la preocupacién por el
futuro de la institucién que represento, cuando tras largos afios de po-
lémica doctrinal y tentativas legislativas inacabadas, vemos que to-
davia se debate cudl debe ser la funcién del Fiscal en el proceso pe-
nal y cudl su presencia en otros 6rdenes de la jurisdiccion; el segundo
es la satisfaccion que produce comprobar que los miembros de la ca-
rrera Fiscal y la institucién en su conjunto han sabido adaptarse con
solvencia técnica y rigor a los retos de los cambios legislativos ya
operados.

Somos una institucién dificil de comprender, quizd compleja en
su configuracion juridica, en su disefio organico y en su peculiarisi-
ma ubicacion constitucional entre los diversos poderes del Estado, pero
somos al mismo tiempo una institucién cercana a la sociedad, pre-
sente en la vida del pais y cargada de futuro.

Cuando el Constituyente en plena transicién hacia un régimen po-
litico de libertades y tras largo e intenso debate concierta los térmi-
nos del articulo 124 de la Carta Magna hace patente la importancia
que concede al Ministerio Fiscal, su interés por encontrar el encaje
justo del mismo en el juego institucional del incipiente Estado de De-
recho y la necesidad de encontrar un racional equilibrio de las exi-
gencias de eficacia funcional con las garantias de la imparcialidad.

La sintesis programitica entre los principios de unidad de actuacion
y dependencia jerarquica y los principios de legalidad e imparciali-
dad, tan hondamente enraizada en la conciencia colectiva de los fis-
cales, plantea desde el albor de la andadura constitucional del Mi-
nisterio Fiscal su mds singular sefia de identidad, al tiempo que su
problema axiol6gico mds acuciante.

La preocupacién por el ser del Ministerio Fiscal no ha cesado des-
de entonces, ni en el debate piblico ni en el andlisis de los exper-
tos. Los tltimos afios han resultado particularmente fructiferos en cuan-
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to a propuestas de reforma y progresos normativos que, significati-
vamente, se han orientado al fortalecimiento y ampliacién de las
competencias del Fiscal y a una revision de sus pardmetros de ac-
tuacién para intensificar su sintonia con las exigencias sociales de efi-
cacia e imparcialidad.

El Congreso de los Diputados se hace participe de estas preo-
cupaciones y las encauza a través de su Mocién de 27 de mayo de
1997 cuando afirma e impulsa el cambio del Estatuto Organico para
el fortalecimiento de sus aspectos de imparcialidad y legalidad.

Esta mocién, compuesta de cuatro acuerdos, se encabeza con
una propuesta de reforma del procedimiento de designacion del Fis-
cal General del Estado incorporando al trdmite constitucionalmente
previsto una comparecencia del candidato propuesto por el Gobier-
no ante la Comisién de Justicia e Interior del Congreso de los Di-
putados para que los Grupos Parlamentarios puedan tener conocimiento
de sus méritos y trayectoria profesional, y puedan asi expresarse so-
bre su idoneidad para desempenar el cargo.

La intervencion de la Comision de Justicia e Interior en el nom-
bramiento del Fiscal General del Estado daria lugar a la participacion
de los tres poderes del Estado en el nombramiento del Fiscal Gene-
ral: el Ejecutivo mediante la elaboracién de la propuesta de nom-
bramiento, el Poder Judicial mediante el tramite de audiencia con-
ferido al Consejo General, y el Legislativo, a través de la opinién de
idoneidad manifestada por la Comisién.

Sin embargo, no es prudente subestimar el parecer de quienes ad-
vierten el riesgo de politizacion que la sugerida intervencion parla-
mentaria puede deparar, pues las variables de critica que se manejen
en la discusion se orientardn previsiblemente hacia el sesgo politico
del Gobierno que formula la propuesta méds que hacia el perfil pro-
fesional del candidato propuesto.

Otra objecion relevante la constituye el propio texto constitu-
cional, cuya literalidad no comprende de modo expreso la interven-
cién del Congreso, lo que plantea dudas fundadas sobre la compati-
bilidad de la Mocién con el mismo.

El segundo punto de la Mocién trata de reforzar la imparciali-
dad e independencia del Fiscal General del Estado mediante la fija-
cién en el Estatuto Orgénico de un periodo de mandato predetermi-
nado dentro del cual no podria ser cesado sino por causas objetivas
y regladas.

Se tratarfa por lo tanto de redefinir el campo de las relaciones
del Fiscal con el Poder Ejecutivo para, sin desdoro de la confianza
del Gobierno, preservar al maximo la autonomia del Fiscal General
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del Estado, atento sobre todo a las necesidades de legalidad e im-
parcialidad.

No parece que exista obstaculo constitucional para la determinacion
de un plazo de ejercicio de la jefatura del Ministerio Publico, pues
con ello se mantiene incélume la prerrogativa constitucional de nom-
bramiento tal y como la disefia el articulo 124 de la Carta Magna.

Concretar dicho plazo y definir las posibles causas de remocion
en el cargo seria tarea reservada al propio legislador, que podria ins-
pirarse en los plazos y motivos legalmente previstos para otros or-
ganos constitucionales cuya cita excuso.

El tercero de los puntos de la Mocién sefala textualmente que
el Fiscal General del Estado remitird la Memoria anual de la Fisca-
lia a la Comisién de Justicia e Interior del Congreso de los Dipu-
tados para su examen, debate y, en su caso, formulaciéon de pro-
puestas de resolucién.

No cabe duda de que la Memoria anual constituye un documento
de inapreciable valor para ponderar el grado de cumplimiento de las
leyes, la evolucion de la delincuencia y otras variables que no debe
ignorar el Poder Legislativo si busca orientar su tarea con sentido de
la realidad.

La via suplementaria de comunicacion y debate que esta remi-
sién abre merece una valoracién positiva porque enriquece el acer-
vo de elementos de juicio que ambas instituciones han de manejar
en el desenvolvimiento de sus funciones.

El cuarto punto de la Mocion prevé que los Presupuestos Gene-
rales del Estado contemplen partidas presupuestarias especificas para
atender las necesidades funcionales del Ministerio Fiscal, previamen-
te evaluadas por el Fiscal General del Estado, oido el Consejo Fiscal.

Esta propuesta se halla en sintonia con lo manifestado en el Li-
bro Blanco del Ministerio Fiscal, donde se propugna un mayor es-
pacio decisorio en lo relativo a medios materiales mediante la pre-
visién de una partida presupuestaria especifica del Ministerio Fiscal.

La opinién mayoritaria en el seno de la Carrera es claramente fa-
vorable al reforzamiento del principio de autonomia de gestion, si bien
conviene recordar que toda ampliacion de las facultades de decision
sobre esta materia ha de ir acompanada de los reajustes necesarios
a fin de lograr una gestion profesionalizada y una eficaz ejecucion
de lo presupuestado, que pasarfa quizd por la creacién de un dmbi-
to funcional de gestion similar al actualmente existente en la Admi-
nistracion del Estado.

En lo relativo al andlisis de la realidad vivida en este ultimo
afio, se confirma la impresion de que los problemas que acucian al
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Ministerio Fiscal, como en general los de la Justicia, trascienden el
espacio de lo corporativo y se convierten en consecuencia y espejo
de problemas imbricados en el tejido social mismo.

Debemos ser por ello muy cuidadosos cuando valoramos el es-
tado de la Administracién de Justicia, pues en la labor de los profe-
sionales que participamos de la misma se involucran bienes de va-
lor supremo como son la libertad, el honor y el patrimonio de los ciu-
dadanos.

Sucede que hoy la idea de la Justicia pertenece a la nacién, no
es patrimonio de corporaciones o estamentos, ciencia esotérica o
coto exclusivo; su eco repercute en la conciencia de todos los ciu-
dadanos, se dilata en la voz de los medios de comunicacién, se acri-
sola en la opinién atenta de un pueblo libre.

Las instituciones del Estado en cuanto objeto de legitima y libre
critica no debemos desatender las indicaciones de una opinién publica
responsable, porque hoy mds que nunca hemos de recobrar el espi-
ritu que animo al gran reformador de la Ley, Alonso Martinez, cuan-
do recordaba que «el ciudadano de un pueblo libre no debe expiar
faltas que no son suyas, ni ser victima de la impotencia o del
egoismo del Estado».

La apertura del afio judicial es buen momento para recobrar un
saludable espiritu de reforma y para recapacitar sobre las perspecti-
vas que los tltimos avances legislativos crean en cuanto a posibili-
dades de fortalecimiento y ampliacién de facultades del Ministerio
Fiscal.

Los procesos legislativos de 1998 han alumbrado nuevas vias de in-
tervencion social y juridica del Fiscal que, lejos de agotar los conteni-
dos reformadores que las animan, han sefialado puntos de arranque de
particular interés para la comprension del futuro de la institucién.

El ano 1998 ha conocido el comienzo de la discusion parla-
mentaria del proyecto de Ley Orgénica reguladora de la responsabi-
lidad penal de los menores, que se publico en el «Boletin Oficial de
las Cortes Generales» el dia 3 de noviembre y en el que de nuevo
la figura del Ministerio Fiscal se convierte en centro de atencién y
pieza clave en la renovacion de la justicia penal.

Este proyecto recoge la experiencia acumulada en la aplicacién
de la Ley Orgénica 4/1992, de 5 de junio, y se constituye en hito de
un devenir histérico que parece encaminado a la atribucion, lenta
pero imparable, de la direccién de la instruccién penal al Ministerio
Publico al socaire de un deseado robustecimiento del principio acu-
satorio y de un respeto mds depurado a las garantias procesales de
defensa del inculpado.
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No es éste el momento ni el lugar apropiado para enjuiciar el acier-
to de modelos de investigacién que desde hace décadas son objeto
de discusién y polémica. La reforma es buena en la medida en que
soluciona los problemas de los ciudadanos y atiende a sus necesida-
des mas sentidas y reales.

No nos dejaremos por ello confundir por catalogaciones doctri-
nales que finalmente acaben resultando hueras o inviables. Es el Po-
der Legislativo, representante de la soberania popular, quien tiene la
palabra. En su poder de decision descansa el futuro del proceso y la
redistribucion de fuerzas entre 6rganos jurisdiccionales y Ministerio
Fiscal.

Estamos atentos a lo que se resuelva en dicha instancia, y des-
de luego dispuestos a ejercer con competencia y responsabilidad las
funciones que nos sean encomendadas en bien de la comunidad.

Lo que si debemos afirmar es que el Ministerio Fiscal ha de-
mostrado, pese a la escasez de medios personales y materiales que
le acucian, su capacidad de adaptacién y su buena disposicién para
impulsar un modelo de justicia penal progresivo y abierto.

La experiencia de la justicia de menores ha resultado més que
convincente y nos hace abrigar esperanzas en el futuro de la insti-
tucion.

Conviene, sin embargo, no pecar de ligereza a la hora de medir
nuestras propias fuerzas, y a tal punto no nos cabe sino resaltar la
atencién que hasta el momento se ha otorgado a la promocién de los
recursos personales y materiales de la carrera Fiscal, todavia mejo-
rables para asumir dignamente los fines y objetivos, cada vez mas am-
biciosos, que el legislador y la sociedad le atribuyen.

La sociedad demanda eficacia en la persecucion del delito, pun-
tualidad en la administracién de justicia y garantias plenas de los de-
rechos ciudadanos, y ésta es la mira principal de nuestros esfuerzos
por encima de estériles o bizantinas discusiones doctrinales.

Desde otra perspectiva, hemos de decir que el proyecto de ley
penal juvenil, en cuanto impulsa y fortalece el principio de primacia
del interés del menor, conecta de modo directo con la perspectiva de
la Ley Orgédnica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion civil del me-
nor y con la reciente reforma del Cédigo Penal y de la Ley de En-
juiciamiento Criminal en materia de delitos contra la libertad sexual.

Un mismo espiritu liga estos procesos normativos de transfor-
macién que de algiin modo vienen a encarnar un propésito de pro-
teccion del més débil indispensable para legitimar la actuacién de los
poderes piiblicos y muy particularmente de la Administracién de Jus-
ticia.
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El Ministerio Fiscal, como defensor del menor, del incapaz y del
desvalido, tiene mucho que decir en esta drea de la realidad social,
que por fin encuentra un reconocimiento adecuado en el mundo de
los conceptos juridicos formales.

Nos congratulamos de estos instrumentos que el legislador de-
para y que han de servir para promocionar y preservar la seguridad
y bienestar de quien mds lo necesita.

En lo que respecta al proyecto de ley penal juvenil, se asienta fir-
memente en el principio de diferenciacion de la responsabilidad pe-
nal de los menores frente a la de los adultos, asignando al procedi-
miento y a las medidas un cardcter primordial y especifico de inter-
vencién educativa.

Resulta saludable el refuerzo de las garantias procesales que la
norma proyectada prevé, pero no menos importante que ello es la pro-
tecci6n del interés concurrente de la victima de la infraccién crimi-
nal, que puede hallar en un procedimiento singular, rapido y poco for-
malista, tramitado en pieza separada ante el mismo Juez de Meno-
res, respuesta cumplida y no demorada a su legitima pretension de
reparacion, que en modo alguno cabe entender como contradictoria
con las premisas educativas del procedimiento de menores.

Otro campo de actuacién abierto para el Ministerio Piblico es el
relativo a la proteccién de las victimas del delito, particularmente cuan-
do de delitos violentos o contra la libertad sexual se trata.

La sensibilidad social se ha volcado en los tltimos afos y de for-
ma clamorosa en defensa de la mujer y de los nifios maltratados en
el 4mbito doméstico, y ha instado de los poderes publicos que este
fenémeno de irracional violencia sea objeto de una intervencion se-
ria y decidida en amparo de los que la padecen y en bien de todos.

El Ministerio Fiscal ha efectuado durante el ano 1998 un es-
fuerzo notable por superar la anterior indefinicién de los textos le-
gales y la insuficiencia de la doctrina jurisprudencial sobre la mate-
ria, anticipando algunas de las soluciones que se han plasmado en la
reciente Ley Orgédnica 11/1999, de 30 de abril y en los textos prele-
gislativos de reforma del Cédigo Penal y de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal en relacion con las violencias causadas en el dmbi-
to doméstico y con la participacién de la victima menor de edad en
el proceso penal.

El esfuerzo se ha centrado particularmente en la adopcién de
medidas cautelares eficaces para la prevencion de este tipo de vio-
lencias y en la renovacion de la estructura interna de las Fiscalias para
flexibilizar y adecuar la respuesta institucional a este tipo de delin-
cuencia.
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Se ha potenciado la aplicaci6n del articulo 13 de la Ley de En-
juiciamiento Criminal, cuya interpretacién extensiva conduce a la
formulacién de nuevas modalidades de actuacién cautelar que no tie-
nen por qué circunscribirse a la mera adopcién de la prisién preventiva
del inculpado.

En sintonia con éste, el articulo 158 del Cédigo Civil, en la re-
daccién que le ha dado la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de
proteccion juridica del menor, extiende las facultades de intervencién
judicial y compromete al juez, civil y penal, en la adopcién de cuan-
tas medidas sean precisas para apartar a los hijos menores de cual-
quier peligro o para evitarles los perjuicios derivados de la relacién
de filiacién.

Este precepto se constituye en fuente innominada de medidas
cautelares aplicables en cualquier orden jurisdiccional y eleva el in-
terés del menor a una situacién de prevalencia que no cede ante el
ejercicio indebido de la potestad parental.

Se ha procedido por ello a orientar la actuacién judicial hacia me-
didas cautelares restrictivas de derechos que acudan con la debida ra-
pidez a deparar proteccion eficaz del menor de edad, tales como la
prohibicién al inculpado de acudir a determinados lugares, particu-
larmente al domicilio de los menores o del cényuge afectado por su
actitud violenta, o incluso de otros familiares que puedan verse al-
canzados por actitudes coactivas o intimidatorias.

Se ha instado igualmente a los sefiores fiscales a extremar el
celo en la persecucion de este tipo de conductas mediante la solici-
tud de penas ejemplarizantes y mediante la aplicacién de la respuesta
punitiva prevista en el articulo 57 del Cédigo Penal, por su particu-
lar utilidad en este tipo de situaciones.

Es importante conseguir que el culpable de este tipo de delin-
cuencia violenta ejercida sobre sus mds cercanos familiares vea prohi-
bida judicialmente su vuelta al lugar de comisién del delito, o al lu-
gar de residencia de sus victimas.

La modulacién concreta del alcance de la pena, tanto temporal
como territorialmente, permite una cierta flexibilidad para acotar de
modo ponderado los lugares que podrdn ser comprendidos en la
prohibicién de acceso, evitando el acercamiento del agresor a sus vic-
timas y potenciando las posibilidades de restablecimiento de una
vida socialmente normalizada de los agredidos.

Se precisa en este punto contar con la colaboracién eficaz de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, que con su atenta vigilancia podrédn
detectar los incumplimientos de la interdiccién y motivar nuevas in-
tervenciones del Ministerio Piiblico para la adecuada represion de los
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quebrantamientos de condena que puedan derivarse de la actitud re-
fractaria del reo.

Se trata con ello de lograr un adecuado engranaje institucional
entre Fuerzas Policiales, Fiscalias y Autoridades Judiciales en defensa
de un sector social hasta fechas recientes sumamente desprotegido y
que a partir de ahora debe cobrar la debida confianza en el funcio-
namiento de los mecanismos de seguridad ciudadana y de represién
judicial de las conductas agresivas.

En el 4mbito organizativo interno de las Fiscalias nuestro empefio
en potenciar la eficacia de la intervencién piblica en la prevencién
y represion de las conductas de violencia doméstica se ha traducido
en la creacidn de servicios de vigilancia de las conductas de violen-
cia familiar en todas las Fiscalias provinciales, que mediante la de-
bida coordinacién de funciones aproveche al mdximo las ventajas
que del principio de unidad de actuacién del Ministerio Publico pue-
dan derivarse para este fin.

El Ministerio Publico, tinico en todo el territorio nacional, pre-
senta una estructura organizativa capaz de asegurar el homogéneo
desarrollo de una politica criminal clara y coherente. Nuestro empe-
fo se vuelca en poner al servicio de la Justicia nuestra capacidad de
coordinacién para reducir al mdximo los espacios de impunidad que
puedan observarse en el dmbito de la criminalidad doméstica.

A este objetivo se orienta también la creacién de registros especiales
de causas de violencia doméstica en todas las Fiscalias, que se ali-
menta con los datos de interés que se extraen de las incoaciones de pro-
cedimientos, penales y civiles, y en los que se reseian la identidad del
sujeto activo y pasivo del delito, fecha de la agresi6n, identificacién del
procedimiento y juzgado y otros datos no menos releyantes.

Se trata de confrolar de manera exhaustiva la existencia de pro-
cedimientos diversos dirigidos contra un mismo agresor con el fin de
procurar que la respuesta penal que se le imponga se adecue a su ver-
dadera peligrosidad y no se disperse en una multiplicidad de juicios
de escasa relevancia, sobre todo juicios de faltas, cuya resolucién nor-
malmente genera una justificada sensacién de lenidad o ineficacia en
quien habia puesto su esperanza en la reaccién judicial.

El esfuerzo de la Fiscalia para procurar el agrupamiento de las
causas seguidas contra un mismo inculpado contribuye sin duda a que
la autoridad judicial tome conciencia de la verdadera dimensién del
drama familiar que tal sujeto plantea y conduce a la aplicacion de pe-
nas que satisfagan, al menos minimamente y dentro de la justa pro-
porcionalidad que la ley penal asegura, las legitimas vindicaciones de
las victimas.
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También ha constituido preocupacion preferente del Ministerio Fis-
cal durante este afo dispensar la proteccién legalmente prevista a las
victimas de los delitos dolosos violentos y contra la libertad sexual.
Para ello ha constituido un instrumento normativo de extraordinaria
importancia: la Ley 35/1995, de 11 de diciembre.

Esta ley desarrolla en capitulos separados dos lineas de actuacién
que si bien atienden a un propésito comiin de proteccién integral de
la victima, presentan distinta naturaleza.

El Capitulo primero integra la proteccién econémica de la vic-
tima y regula las ayudas piiblicas de las que se pueden beneficiar quie-
nes hayan sufrido un delito doloso violento o un delito contra la li-
bertad sexual.

El Capitulo segundo se refiere a un concepto de asistencia mas
amplio y personal, destinado a las victimas de cualquier actividad de-
lictiva, y prevé la creacién de Oficinas de Asistencia a la Victima que
procuren apoyo material y psicolégico.

El Ministerio Fiscal se ha impuesto a si mismo una interpreta-
cion de las leyes que favorezca los intereses de las victimas, buscando
el sentido que mejor satisfaga sus acuciosas necesidades de resarci-
miento.

Entendemos por ello que la reparacién integral del perjuicio
ocasionado por el delito constituye un fin del proceso penal de la
misma importancia que la pura represién punitiva, y que las medi-
das econémicas dispuestas por el Estado para atender a las victimas
forman parte del concepto global de resarcimiento y se convierten
en un fin anadido del proceso del que no nos podemos considerar
ajenos.

Somos conscientes de que la proteccién a la victima del delito
no se agota en la sancién penal impuesta al delincuente, sino que pasa
por la reparacién de todos los efectos del delito, lo que exige la pun-
tual incoacién y sustanciacién de las piezas de responsabilidad civil
y la adopcién de las medidas cautelares de proteccién econémico-so-
cial de la victima.

Hoy el objeto de la instruccion penal excede la mera determinacion
del hecho justiciable y de los pasivamente legitimados, porque tam-
bién constituye su fin legitimo y necesario la apertura del proceso a
los titulares de la accién civil nacida del delito y la indagacién de
las bases necesarias para una cuantificacién acertada y justa del per-
juicio material y moral que han sufrido.

Es necesario asentar en la practica forense el concepto crimino-
légico de victima indirecta, atentos a la necesidad de paliar el sufri-
miento que el hecho delictivo provoca no sélo en el sujeto directa-
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mente agredido, sino también en los miembros de su familia y suje-
tos dependientes, que aunque se ven afectados de forma mediata no
se hallan por ello menos necesitados de proteccion.

Debemos subrayar también la conveniencia de atajar el dolor
moral que el hecho criminal provoca y que no siempre ha sido aten-
dido en el uso judicial. En este sentido la Fiscalia orienta su esfuer-
zo denodado a reclamar en todo caso una cuantificacion justa de di-
cho sufrimiento, que en principio se ha de estimar concurrente en to-
dos los supuestos de agresion sexual en los que la dignidad personal
de la victima se ve atropellada.

Estos motivos abonan la postura de la Fiscalfa que ha girado
instrucciones precisas para asegurar el buen éxito en la aplicacién de
la Ley 35/1995 y para facilitar en la medida de lo posible el cobro
de las ayudas piblicas por sus legales beneficiarios.

El esfuerzo probatorio, por lo tanto, ya no se acaba en el hecho
delictivo en sf mismo, y en el problema de la autorfa, sino que acor-
de con el postulado de amparo del perjudicado y su familia, exige
la concrecién de la identidad de todos los que han sufrido las con-
secuencias del crimen y de la propia entidad cuantitativa y cualitati-
va del dano.

Es necesario por ello desperezar los viejos usos forenses, dispersar
las sombras interpretativas y alumbrar el camino que se espacia ante
nosotros en favor de una aplicacién socialmente actualizada de la nor-
ma penal.

La relacion bipolar entablada entre la autoridad judicial y el acu-
sado que caracterizaba la concepcién cldsica del proceso se abre aho-
ra en un esquema triangular en el que la posicién de la victima pasa
a ocupar un lugar parejo al acusado.

La doctrina de las garantias procesales del inculpado encuentra
su complemento y culminacién en la igualmente fructifera prictica
de la garantia y amparo de la victima, sin la cual la realizacién de
la justicia no se completa y deviene estéril.

La afirmacién del ordenamiento juridico conculcado por el de-
lito exige la recuperacién plena de la victima, pues el orden juridi-
co formal nada significa si no se acompafia de la reparacién mate-
rial del agraviado.

El complemento reciproco que ejercen entre si la pena, el resar-
cimiento civil y la ayuda subvencional del Estado va a ser a partir
de ahora clave para la realizacién de los postulados més razonables
de la politica criminal. Pues una politica criminal democritica y com-
prensiva de las exigencias sociales retine sin conflicto la recuperacién
social tanto del culpable como de su victima.
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La afirmacion de la vigencia del ordenamiento juridico exige la
reinsercion social de los dos protagonistas del drama social que cons-
tituye siempre el delito: autor y victima, agresor y agredido, victimario
y victimizador.

Esto se traduce en la prictica en un seguimiento puntual por la
Fiscalia de todos los procesos penales abiertos por conductas agre-
sivas para garantizar que la instruccién de las causas no se conclu-
ya sin previo agotamiento de cuantos medios validos de indagacién
permitan identificar a las victimas, acreditar su dafo fisico y moral
y comprobar las bases necesarias para reclamar su necesario resar-
cimiento civil y la concurrente ayuda subvencional del Estado.

Se ha reforzado la vigilancia en lo que respecta a la motivacién
de las decisiones jurisdiccionales que ponen fin a los procesos, exi-
giendo que las mismas reconozcan explicitamente la victima y su dano
con el razonable propésito de que tengan expedito el camino para la
reclamacién de las ayudas publicas.

Se ha impuesto la mdxima transparencia del proceso hacia los per-
judicados por el delito, que deben ser puntualmente informados de
su derecho de personacion e inmediatamente notificados de las de-
cisiones de cierre del mismo y del plazo de un afio del que dispo-
nen para solicitar del Estado la ayuda correspondiente.

La posicién institucional del Ministerio Fiscal como defensor de
la legalidad y del interés publico se ha robustecido también en el afio
1998 por medio de otra reforma normativa de enorme calado: la ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion contencioso-
administrativa, cuya entrada en vigor se produjo el 15 de diciembre
pasado.

Aunque la nueva ley no legitima incondicionalmente al Minis-
terio Fiscal en los procesos contencioso-administrativos, amplia con-
siderablemente su capacidad de intervencién.

No se ha incorporado la idea de una participacion universal del
Ministerio Fiscal en asuntos de legalidad administrativa como pos-
tulaba algiin sector de la doctrina, pero se ha extendido el dmbito ge-
neral de legitimacion activa, en una linea en la que ya venia empe-
fiada la jurisprudencia para acomodar la vieja Ley de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa a los principios constitucionales.

Ademads de la ya reconocida legitimacién activa del Fiscal para
impugnar actos administrativos lesivos de los derechos fundamenta-
les de los ciudadanos, que ahora se articula a través del procedi-
miento especial previsto en el capitulo primero del titulo quinto de
la ley, su intervencién se extiende a otros supuestos no previstos
anteriormente.
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Asi, mediante el ejercicio de la accién piiblica el Fiscal puede
impugnar la actuacién administrativa en dmbitos que de manera di-
recta afectan a intereses publicos o a intereses colectivos de natura-
leza difusa, como ocurre en materia de defensa y preservacién del pa-
trimonio histérico nacional, costas, medio ambiente y ordenacidn
urbana.

Del mismo modo, el Ministerio Fiscal puede ejercer su papel cons-
titucional de promotor de la accién judicial en defensa de la legali-
dad instando la continuacién del procedimiento si el particular recu-
rrente opta por desistir de la accién impugnatoria emprendida —ar-
ticulo 74.

También se reconoce su participacién en el recurso de casacién
en interés de ley, prescribiendo su audiencia durante la tramitacién
del mismo.

Esta novedad legislativa, en consecuencia, activa la intervencién
del Fiscal en dreas sociales en que intereses difusos de gran impor-
tancia se ven afectados. La correcta identificacion del interés publi-
co y su articulacién procesal pueden hacer de la Fiscalia un activo
defensor de valores como el medio ambiente, el patrimonio nacional
0 la adecuada ordenacion territorial.

No obstante, el Fiscal no puede arrogarse atribuciones directas
en la gestién de los intereses publicos, ni pretender ejercer un con-
trol extraordinario de la gestién publica interfiriendo el tramite de los
procedimientos administrativos antes de su resolucidn.

El comprensible celo en la lucha contra practicas prevaricatorias
0 corruptas exige un examen atento de las decisiones administrati-
vas sospechosas, pero en modo alguno justifica la intromisién en es-
feras de competencia administrativa ajenas al 4mbito de interven-
cién del Ministerio Fiscal.

De no menos trascendencia ha resultado la reforma operada por
la Ley 4/1999, de 13 de enero, en la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Co-
min de 26 de noviembre de 1992, que ha introducido novedades de
gran calado en la regulacién del silencio administrativo, de la sus-
pension y revisién de los actos y de la responsabilidad patrimonial
de las administraciones, procurando que los modelos de actuacién ad-
ministrativa se adapten a los ciudadanos y no a la inversa.

En relacion con el ejercicio del derecho constitucional a la ob-
Jecién de conciencia al servicio militar obligatorio y, en su correla-
to, con la respuesta punitiva a los incumplimientos del servicio mi-
litar y de la prestacion social sustitutoria, la Ley 22/1998, de 6 de
julio, y la Ley Orgénica 7/1998, de 5 de octubre, han alcanzado una
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loable adaptacién de los textos legales a la nueva conciencia social
generada en los dltimos afios al compds de la progresiva pofesiona-
lizacién de las Fuerzas Armadas,

De particular interés resulta la modificacién de los articulos 527
y 604 del Cédigo Penal, que ajustan en su debida proporcién las pe-
nas asignadas al incumplimiento del servicio militar obligatorio y
de la prestacién social sustitutoria suprimiendo definitivamente la
pena privativa de libertad y reduciendo a su justa medida la pena de
inhabilitacién.

Merece nuestra atencion también la creacién de la denominada
«Red judicial europea» mediante Accién comin de fecha 29 de ju-
nio de 1998 del Consejo de la Unién Europea.

Ingresamos en una nueva forma de cooperacién judicial interna-
cional en la que el Ministerio Fiscal estd llamado a intervenir de un
modo muy activo en el intercambio de informacién juridica y en la
coordinacion de actividades.

La Fiscalia General del Estado, en atencién a lo dispuesto en el
articulo 2.1 de la Accién comiin, ha designado puntos de contacto en
las tres unidades con competencia especifica en formas de crimina-
lidad organizada: la Fiscalia de la Audiencia Nacional, la Fiscalia Es-
pecial para la Represion de los delitos de tréfico ilegal de drogas, y
la Fiscalfa Especial para la represién de los delitos econémicos
relacionados con la corrupcién, asi como en la propia Secretaria
Técnica.

En el dmbito especifico de la lucha contra los delitos de tréfico
de drogas se puso de manifiesto en el afio 1998 la importancia de la
intervencién del Ministerio Piblico en la investigacion de este drea
de criminalidad.

La potestad reconocida legalmente a la Fiscalia Especial para la
prevencion y represion del tréfico ilicito de drogas en el articulo
18.bis,1,d) del Estatuto Orgédnico del Ministerio Fiscal de investigar
la situacién econémica y patrimonial, asi como las operaciones fi-
nancieras y mercantiles de las personas respecto de las que existan
indicios de que participan en este trifico ilegal o de que pertenecen
o auxilian a organizaciones dedicadas al trfico, ha sido ejercida con
competencia y alta operatividad y se ha plasmado en la tramitacién
de muiltiples diligencias informativas con origen en la noticia sumi-
nistrada por el Servicio Ejecutivo del Banco de Espafia, diligencias
de las que se da resefia exacta en el contenido de la presente Me-
moria.

La comprobada eficacia de esta forma de investigacién prepro-
cesal obliga a considerar la conveniencia de que facultades semejantes
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de indagacién sean reconocidas explicitamente a otras unidades del
Ministerio Fiscal, con refuerzo de su capacidad auténoma de actua-
cién preprocesal, sobre todo en dreas delictivas relacionadas con la
corrupcion y el blanqueo de dinero, o con la actuacién de grupos or-
ganizados.

Por otra parte, la reciente Ley Orgédnica 5/1999, de 13 de enero,
que regula de manera pormenorizada la entrega vigilada, ya incor-
porada hace unos afios a la Ley de Enjuiciamiento Criminal me-
diante Ley Orgdnica 8/1992, de 23 de diciembre, y que introduce la
nueva figura del agente encubierto como medio de investigacion le-
gitimo ha proporcionado recursos sumamente eficaces en la lucha con-
tra redes criminales, cuyos frutos se han empezado a manifestar en
varias causas actualmente en tramitacién, de las que se hacen eco al-
gunas Fiscalias en sus Memorias.

Se introducen asf en el ordenamiento juridico medidas legales es-
peciales que permiten a los miembros de la policia judicial tomar con-
tacto con los entramados organizativos, detectar la comisién de de-
litos e informar sobre sus actividades con el fin de obtener pruebas
inculpatorias y proceder a la detenci6n de sus autores.

Estas medidas alcanzan a toda clase de delincuencia organizada
y no se circunscriben al delito de tréfico de drogas, como ocurrfa en
la anterior regulacién de la entrega vigilada, lo que supone una toma
de conciencia del legislador de la gravedad del problema que las re-
des criminales nacionales e internacionales plantean al investigador.

Delitos relacionados con el trifico de precursores de la droga, blan-
queo de capitales, trafico ilicito de especies de flora y fauna prote-
gidas, falsificacién de moneda, tenencia y depésito de armas y ex-
plosivos, podrin ser objeto de investigacién con la técnica de la en-
trega vigilada, que alcanza asf una extensién aplicativa muy beneficiosa
para el éxito de la investigacién,

Del mismo modo, la técnica del agente encubierto se aplica a la
investigacién de delitos dispares, como los relativos al secuestro de
personas, relativos a la prostitucion, contra el patrimonio y el orden
socioeconémico, terrorismo y otros varios mas cuya mencién se con-
tiene en la norma.

La Fiscalia Especial para la represién de los delitos econémicos
relacionados con la corrupcién ha cumplido su tercer afio de activi-
dad en un contexto nacional e internacional que reclama nuevos ins-
trumentos juridicos para afrontar la gran delincuencia econémica.

Ante una situacién en la que los delincuentes y sus capitales
circulan cada vez mas libremente, las normativas nacionales crean ba-
rreras que dificultan la investigacién de tales conductas delictivas.
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El Consejo de Europa ha apelado a la creacién de un «Grupo de
Estados contra la Corrupcién» como plataforma para remover los
obstéiculos que opone la existencia de legislaciones protectoras del se-
creto bancario en determinados paises, apoyando la creacién de un
registro europeo de sociedades accesible a todos y asegurando la
transparencia de las cuentas sociales y érganos directivos.

En Espana destaca la eficiente actuacién de las Unidades de
Apoyo a la Fiscalia Especial, en concreto de la Intervencién Gene-
ral de la Administracién del Estado y de la Agencia Estatal Tributa-
ria, que han incrementado durante el afio 1998 sus efectivos con el
fin de intensificar su colaboracién en el desarrollo de las investiga-
ciones abiertas.

En lo que respecta a la evolucién de la delincuencia, el examen
de los datos estadisticos que se acompafian a esta Memoria pone de
manifiesto un discreto descenso del nimero de procedimientos tra-
mitados en 1998 por razén de delitos contra el patrimonio y el or-
den socioeconémico en relacién con los seguidos en 1997; descen-
so que se cifra porcentualmente en un 4,35 por 100.

Considerada la importancia que este tipo de delincuencia tiene
en el sentimiento social de inseguridad, el descenso puede resultar un
sintoma favorable, si bien queda mucho camino todavia por recorrer
en la realizacion de las expectativas sociales de paz piiblica y segu-
ridad.

En sentido inverso resulta preocupante el incremento experi-
mentado en las causas abiertas por delitos contra la libertad sexual,
que se elevan en un 66,29 por 100.

Este incremento de actividad judicial no responde necesariamente
a un aumento sociolégico de esta grave modalidad delictiva, sino
mds bien a un incremento de las denuncias formuladas por las vic-
timas y a la eficacia investigadora de la policia.

Resulta esperanzador comprobar que las personas sujetas a agre-
sién o sevicia sexual cada vez experimentan menos reparos a acudir
ante la autoridad policial y judicial para exponer su caso y exigir el
castigo del culpable y la reparacién civil que la ley les reconoce.

Desde este punto de vista, sin restar un dpice de gravedad al
dato, quizds estemos asistiendo a un desvelamiento de conductas cri-
minales que antes no engrosaban las estadisticas porque permane-
cian ocultas a la accién investigadora de la autoridad.

Si ello significa una mengua de los espacios de impunidad y un
corrimiento de los velos que impedian conocer en su dimensién real
este intolerable fenémeno criminal, la referencia estadistica puede
ser un sintoma de salud y regeneracién del tejido social.
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El optimismo, sin embargo, no estd justificado cuando compro-
bamos el volumen absoluto de las cifras. La libertad sexual de las per-
sonas es un valor intimamente vinculado a su dignidad, de importancia
cualitativa no mensurable y si no ponemos coto a la expansién de los
delitos que atentan directamente contra la misma y no encontramos
los medios de prevenirlos habremos abdicado de una de las misio-
nes mas importantes que nos atribuye la ley: la defensa de la digni-
dad de todos los ciudadanos y ciudadanas.

Experimentan incremento también las causas seguidas por deli-
to de aborto (52,38 por 100), lesiones (8,28 por 100), ataques a la
integridad moral o tratos degradantes, delitos contra la libertad de las
personas —detenciones ilegales y amenazas, 4,65 por 100—, algu-
nas modalidades de delitos contra la Constitucién (6,36 por 100), de-
litos contra el orden piiblico (1,48 por 100) y delitos contra el ho-
nor (1,11 por 100).

No resulta tranquilizador comprobar el aumento de los ataques
a la integridad fisica y moral de las personas. Cabe cuestionar si la
sociedad es mds violenta y en su caso, qué remedio cabe oponer a
la actitud hostil y a la agresi6n entre conciudadanos.

Mantengdmonos atentos a este dato y no perdamos la oportuni-
dad de reflexionar sobre el mismo, porque quizd haya llegado el mo-
mento de preguntarnos si los medios de comunicacién, el sistema edu-
cativo y nuestra escala de valores convivencial no han de ser objeto
de un profundo examen y revision.

Cabe resefiar por lo demds un descenso en otras modalidades de-
lictivas que se hace particularmente significativo en delitos contra la
Hacienda Piblica y contra la Seguridad Social, lesiones al feto, de
manipulacién genética, contra los derechos de los trabajadores, con-
tra la Administracién de Justicia, y de omisién del deber de socorro.

La cifra exacta de la evoluci6n de la delincuencia se contiene en
los anexos estadisticos de la presente Memoria y la valoracién de su
significado y trascendencia social quizés exceda el objetivo mis mo-
desto que busca esta introduccién.

Cabe concluir que 1998 ha sido un afio en el que se ha confir-
mado la reactivacién de la posicién del Ministerio Fiscal. Las Fis-
calias de toda Espaiia han asumido un papel cada vez mas vigoroso
en el impulso de la instruccién reconduciendo la labor jurisdiccional
hacia una funcién estitica de garantia y defensa de los derechos,
mds que de protagonista o directora de la investigacién.

También han promovido con creciente intensidad la defensa de
las victimas de los delitos y de los intereses difusos més enraizados
en la conciencia social.
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Esta renovada vocacién de servicio ha demostrado que el Mi-
nisterio Piblico responde con alta cualificacién a los retos que el cam-
bio social y normativo le han planteado y que su crisis de creci-
miento lejos de menguar su capacidad de acci6n ha contribuido a su
consolidacién y fortalecimiento.



CAPITULO 1

INCIDENCIAS PERSONALES Y ASPECTOS
ORGANIZATIVOS DEL MINISTERIO FISCAL

A) CONSIDERACIONES GENERALES

Se destacaba en la Memoria anterior el proyecto de Real Decreto
que se estaba elaborando en el Ministerio de Justicia sobre el nuevo
régimen de sustitucién en la carrera fiscal, en colaboracién con la Fis-
calia General del Estado, a través de la Inspeccion. Emitido el
correspondiente informe por el Consejo Fiscal, se acogieron favora-
blemente algunas de las observaciones formuladas. Tras ser oido el
Consejo de Estado y atendidas sus sugerencias, vio la luz, al fin, el
dia 6 de noviembre de 1998.

Fueron nombrados los fiscales sustitutos el dia 26 de febrero del
presente afio. Para el nuevo afio judicial se tendrdn en cuenta varios
factores con el fin de subsanar las disfunciones observadas tras la en-
trada en vigor del Real Decreto regulador de la citada materia, como
por ejemplo el aumento considerable que ha de experimentarse en las
plazas de reserva, una vez cubiertas las de incorporacién inmediata
y que tras las conversaciones sostenidas con el Ministerio de Justi-
cia se ha corregido en la nueva convocatoria. Igualmente, desde la
Inspeccion, tras la experiencia ya vivida, se han elaborado los crite-
rios a seguir, con el fin de contribuir —una vez tenidos en cuenta por
las diferentes Fiscalias— a unificar los mismos a la hora de selec-
cionar a los candidatos a cubrir en régimen de sustitucién las vacantes
existentes. Superada por tanto esta primera etapa, es de esperar que
se cumplan las aspiraciones que motivaron la publicacién del Real
Decreto que comentamos.

Pero parece necesario, con independencia de lo anteriormente
expuesto, abordar la necesidad de que los nuevos fiscales que supe-
ren el Curso en la Escuela de Estudios Juridicos de la Administra-
cién de Justicia, una vez aprobada la oposicion de ingreso a la ca-
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rrera fiscal, no puedan concursar, tras obtener su primer destino, du-
rante el plazo de dos afios y no el de uno como sucede en la actua-
lidad, de forma semejante por tanto a lo que acontece en la carrera
judicial.

Ello parece aconsejable con el fin de conseguir una mayor esta-
bilidad en las plantillas de algunas Fiscalias. Sus necesidades se ven
satisfechas, en gran medida, cuando una nueva promocién sale del
Centro, pero transcurrido el afilo nuevamente surge el problema y el
niimero de sustitutos llega a ser en ocasiones excesivamente eleva-
do. Aunque sea de agradecer la labor que los mismos desarrollan, la
aspiracién ha de ser que la mayoria de las plazas estén cubiertas por
fiscales titulares.

Piénsese que una Fiscalia como la de Bilbao ha llegado a tener,
entre la capital y la adscripcién de Barakaldo, diecisiete sustitutos,
sin que en esta iltima localidad hubiera un solo titular. Cerca de
cincuenta vacantes han soportado la de Barcelona y sus adscripcio-
nes Permanentes. Diecisiete la de Cédiz, quince la de Gran Canaria,
diez la de Girona, otras tantas la de San Sebastian...

La posibilidad de tener todo ello en cuenta durante los proximos
afios ha sido ya expuesta por la Fiscalia General del Estado, por exi-
girlo asf las necesidades del servicio, al Ministerio de Justicia.

La tercera cuestién digna de ser tenida en cuenta es la de un im-
prescindible aumento de la plantilla como consecuencia del Proyec-
to de la Ley Orgénica de Responsabilidad Penal del Menor, actual-
mente en trdmite parlamentario.

A la hora de redactarse esta Memoria se estdn haciendo los
cdlculos en la Inspeccién del nimero de fiscales que serdn necesa-
rios para abordar con eficacia la funcién que dicho proyecto le atri-
buye. La instruccién de todos los expedientes, velar en su caso por
el cumplimiento de las medidas impuestas, su intervencién en las pie-
zas de responsabilidad civil, recepcion en las Fiscalias de los dete-
nidos y piezas de conviccién que a su disposicién ponga la Policia
Judicial, recibiendo declaraciones a los mismos, todas las actuacio-
nes con cardcter extrajudicial contempladas en el proyecto, etc., asi
lo aconseja. Puede aventurarse que unos doscientos Fiscales serdn ne-
cesarios para afrontar tal cometido con seguridad y eficacia.

Como consecuencia de lo anterior, ha de incrementarse igualmente
y en la proporcién adecuada el mimero de Oficiales, Auxiliares y Agen-
tes judiciales.

Si la recuperacién de la figura del Secretario en las Fiscalias es
algo que se consideraba necesario desde su desaparicién, ante la nue-
va Ley que comentamos ello es del todo punto imprescindible.
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Pero siendo importante lo anteriormente expuesto, no lo es me-
nos el hecho de que la mayoria de las Fiscalias carecen de local
adecuado para desempefiar con dignidad el Fiscal la funcion que el
Proyecto le atribuye. No han de ser a ello insensibles la Administracién
Central y las seis Comunidades Auténomas que, hasta el momento,
han recibido las transferencias de medios materiales y econémicos en
la Administracién de Justicia.

Siendo el plazo previsto para la entrada en vigor de la Ley el de
un ano desde la publicacién de la misma en el «Boletin Oficial del
Estado», tiempo suficiente hay para satisfacer esas necesidades. Sien-
do el Proyecto bueno en lineas generales, sin perjuicio de que pueda
ser mejorado en via parlamentaria, han de hacerse las previsiones ne-
cesarias para que no fracase en la préctica. Es decir, ha de evitarse lo
que con tantos buenos textos legales ha acontecido en el pasado.

Ese Proyecto, tan esperado de otra parte, que es todo un reto para
el fiscal, al atribuirle la instruccién del procedimiento por los hechos
delictivos cometidos por quienes tienen una edad comprendida entre
los trece y dieciocho afos, con posibilidad de extenderse en los su-
puestos que en €l se contemplan hasta los ventiuno, no debe, pues,
fracasar por carecerse de los medios personales y materiales ade-
cuados. As{ es de esperar.

Otra materia a la que la Fiscalia General del Estado presta mé-
Xima atencién, como de otra manera no podia ser, es la relativa a las
transferencias de medios materiales y econémicos, asi como la referente
a Oficiales, Auxiliares y Agentes judiciales, que se han producido o
a punto estan de producirse en Comunidades Auténomas. Ante su im-
portancia, el tema fue abordado en la reciente reunién de Fiscales Je-
fes celebrada en Madrid.

Es deseo de la Fiscalia General brindar al maximo su mejor dis-
posicién y colaboracién con las diferentes Administraciones. Esas
transferencias es de suponer que en un periodo de tiempo no muy
lejano seguirdn teniendo lugar, tras las producidas en Catalufia, Pais
Vasco, Canarias, Galicia, Valencia y Andalucia, hasta completar todo
el mapa auton6émico.

Teniendo en cuenta el funcionamiento de una Institucién como
la del Ministerio Fiscal, la Fiscalia General ha de desempefiar el pa-
pel que le corresponde, como hasta el presente ha venido sucedien-
do con el Ministerio de Justicia.

En efecto. Por lo que al funcionamiento interno de nuestro Mi-
nisterio se refiere, nada ha de variar por el hecho de haber cambia-
do la Administracién. Obligado es que la Fiscalia General tenga ple-
no conocimiento de las necesidades materiales y personales de las Fis-
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calias y de los logros que puedan obtenerse. Y ha de procurar en todo
instante el deseable equilibrio si se apreciara en algiin momento di-
ferencias notables entre ellas, sea en instalaciones, provision de pla-
zas de personal auxiliar, informatizacién, bibliotecas, etc.

Las relaciones entre el Ministerio Fiscal y las diferentes Comu-
nidades Aut6nomas, por lo que a la materia objeto de las transferencias
se refiere, plasmada ha de quedar en una Instruccién, sin perjuicio
de las Delegaciones que se estimen adecuadas y de las deseables re-
laciones institucionales que deben siempre existir entre los Fiscales
Jefes y las autoridades competentes de las Comunidades que hayan
recibido tales transferencias, lo que viene sucediendo en la actua-
lidad.

Las relaciones institucionales entre la Fiscalia General del Esta-
do y las diferentes Administraciones han de ser plenas, en la segu-
ridad de que el deseo de colaboracién es reciproco, pues no en vano
el objetivo perseguido es el mismo: el mejor funcionamiento de las
Fiscalias, poniendo a su disposicién todos los medios necesarios para
mejor servir asi a nuestros conciudadanos, asumiendo de esa forma
el Fiscal con plena eficacia la funcién que constitucional y estatuta-
riamente le corresponde.

Puede afirmarse que una vez producidas las primeras transfe-
rencias, las disfunciones observadas no son numerosas y si facil-
mente subsanables, observdndose de otra parte el esfuerzo notable
realizado por varias Comunidades por lo que a la instalacién de lo-
cales se refiere.

B) CONSEJO FISCAL

Resumidamente expuestos, son estos los principales Acuerdos
del Consejo Fiscal, aprobados a lo largo de las sesiones celebradas
durante el ano 1998:

Ascensos

Se acuerda aprobar Nota Informativa relativa a ascensos regla-
dos en la Carrera Fiscal. (Comisién Permanente de 15 de septiem-
bre de 1998.)

Concursos

Se accede a las propuestas de Concurso reglado y posterior tras-
lado al Ministerio de Justicia para su publicacién en el «Boletin Ofi-
cial del Estado». (Comisién Permanente de 12 de enero de 1998.)
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Se accede a las propuestas de Concurso Reglado y posterior tras-
lado al Ministerio de Justicia para su tramitacién y posterior publi-
cacion en el «Boletin Oficial del Estado». (Comisiéon Permanente de
7 de mayo de 1998.)

Se accede a la propuesta de Concurso Reglado y posterior tras-
lado al Ministerio de Justicia para su tramitacién y posterior publi-
cacion en el «Boletin Oficial del Estado». (Comisién Permanente de
10 de noviembre de 1998.)

Condecoraciones

Propuesta de concesién de Cruces de la Orden de San Raimun-
do de Pefiafort. (Pleno de 3 de febrero de 1998.)

Propuesta de concesion de Cruces de la Orden de San Raimun-
do de Peiafort. (Pleno de 31 de marzo de 1998.)

Propuesta de concesién de Cruces de la Orden de San Raimun-
do de Pefiafort. (Pleno de 20 de mayo de 1998.)

Propuesta de concesion de Cruces de la Orden de San Raimun-
do de Penafort. (Pleno de 1 de julio de 1998.)

Propuesta de concesion de Cruces de la Orden de San Raimun-
do de Penafort. (Pleno de 6 de octubre de 1998.)

Consejo Fiscal

Se debate escrito remitido por el Fiscal Jefe de Guiptizcoa en el
que se traslada un acuerdo de esa Fiscalfa en Junta celebrada el 30
de enero, reclamando dos servicios de guardias retribuidos. (Pleno de
3 de febrero de 1998.)

Discusién sobre distribucién de 30 plazas nuevas en la Carrera
Fiscal. (Pleno de 31 marzo de 1998.)

Propuesta de aumento de plazas de Personal Auxiliar. (Pleno de
31 de marzo de 1998.)

Debate del Proyecto de nuevo régimen de nombramiento de Fis-
cales sustitutos. (Pleno de 31 de marzo de 1998.)

Discusioén de la propuesta a elevar al Ministerio sobre aumento
de guardias de disponibilidad. (Pleno de 31 marzo de 1998.)

Escrito presentado por varios Consejeros, interesando del Fiscal
General del Estado que promueva ante el Gobierno de la Nacién la
modificacién del articulo 13 del EOMF. (Pleno de 31 de marzo de
1998.)

Debate sobre el Proyecto de Real Decreto de Fiscales sustitutos.
(Pleno de 20 de mayo de 1998.)

Se informa favorablemente la propuesta de distribucién de guar-
dias de disponibilidad. (Pleno de 1 de julio de 1998.)



Se debate el informe de la Inspeccién Fiscal respecto del
aumento de la plantilla de Auxiliares en diversas Comunidades
Auténomas, adhiriéndose el Consejo a dicho informe. (Pleno de 1
de julio de 1998.)

Se debate el Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el
articulo 15 del Reglamento Orgdnico del Cuerpo de Secretarios y el
Real Decreto por el que se regula el concurso de méritos para ocu-
par destinos de carécter técnico y de estudio en el Ministerio de Jus-
ticia por miembros de la Carrera Judicial o Fiscal, Secretarios Judi-
ciales y Médicos Forenses. (Pleno de 1 de julio de 1998.)

Se debate un escrito relativo a las reformas del EOMF. (Pleno
de 6 de octubre de 1998.)

Se debate y deniega la solicitud formulada por un Fiscal que so-
licita ayuda econémica para realizar los Cursos de Doctorado. (Ple-
no de 6 de octubre de 1998.)

Se debate y aprueba el Plan de Formacién correspondiente a
1998. (Pleno de 6 de octubre de 1998.)

Fiscales

Se acuerda destacar a la Ilma. Sra. dofia Isabel Rodriguez Ma-
teo, Teniente Fiscal de la Fiscalia de San Sebastidn, a la Fiscalia Es-
pecial para la Prevencién y Represion del Tréfico Ilegal de Drogas.
(Comisién Permanente de 5 de mayo de 1998.)

Se acuerda destacar al Ilmo. Sr. don Javier Sdnchez Junco y
Mans, Fiscal con destino en la Fiscalia de Madrid, a la Fiscalia Es-
pecial para la Represion de los Delitos Econémicos relacionados con
la corrupcién. (Pleno de 7 de mayo de 1998.)

Se acuerda acceder a la propuesta de nueva comision de servi-
cios de dofa Elvira Tejada de la Fuente. (Comisién Permanente de
27 de mayo de 1998.)

Se acuerda informar favorablemente la continuacién del desta-
camento temporal del Ilmo. Sr. don Enrique Molina en la Fiscalia de
la Audiencia Nacional. (Pleno de 1 de julio de 1998.)

Se acuerda informar favorablemente nueva comisién de servi-
cios del Fiscal don Jesiis José Tirado Estrada. (Comisién Permanen-
te de 21 de julio de 1998.)

Se acuerda aprobar la incorporacion al servicio activo de don Vi-
cente Goiii Larrumbe. (Comisién Permanente de 21 de septiembre de
1998.)

Se acuerda prorrogar el destacamento del Fiscal don Javier
Sédnchez Junco hasta que tome posesién en su nuevo destino en la
Fiscalia para la Represién de los Delitos Econémicos relacionados
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con la Corrupcién. (Comisién Permanente de 10 de noviembre de
1998.)

Se acuerda prorrogar el destacamento de la Fiscal dona Isabel Ro-
driguez Mateo en la Fiscalia Especial para la Prevencién y Repre-
si6n del Trafico Ilegal de Drogas. (Comisién Permanente de 10 de
octubre de 1998.)

Se accede a la solicitud de nueva comisién de servicio para la
Fiscal dona Elvira Tejada de la Fuente. (Comisién Permanente de 10
de noviembre de 1998.)

Fiscal General del Estado

El Fiscal General da cuenta de las gestiones que se vienen reali-
zando a fin de conseguir una total equiparacién con la Carrera Judicial
en materia de dietas. Asimismo, en lo que se refiere a las publicacio-
nes que afectan al Ministerio Fiscal. (Pleno de 3 de febrero de 1998.)

El Fiscal General pone en conocimiento del Consejo la creacion
de 30 plazas nuevas de Fiscales, que serian todas de segunda cate-
goria en el caso de que la creacion fuera a partir del mes de junio,
ya que si fuera con anterioridad, la mitad serfan de segunda catego-
ria y la otra mitad de tercera.

El Fiscal General informa al Consejo de las reuniones manteni-
das con diversas casas proveedoras y de las negociaciones con ellas
relativas a proveer de CD.ROM de Jurisprudencia y Legislacion a los
Fiscales. Asimismo, se estd elaborando una recopilacién de Circu-
lares, Instrucciones y Consultas de la Fiscalia General del Estado. (Ple-
no de 20 de mayo de 1998.)

El Fiscal General da cuenta de un escrito remitido por el Fiscal
Jefe de la Audiencia Nacional en el que comunica la asuncién per-
sonal del despacho de las diligencias previas 53/92 del Juzgado Cen-
tral ndmero 3. (Pleno de 6 de octubre de 1998.)

El Fiscal General da cuenta de un escrito remitido por la Aso-
ciacién de Fiscales acerca de las negociaciones encaminadas a las me-
joras de las retribuciones de la Carrera Fiscal.

El Fiscal General da cuenta de un convenio que se va a firmar
con el Ministerio y el Consejo sobre Monografias y Cuadernos edi-
tados por este tltimo a fin de que se realice una edicién especifica
para los Fiscales.

Nombramientos

Nombramiento de Fiscal delegado de la Fiscalia Anticorrupcién
en la Fiscal{a de Madrid del Fiscal don Pedro Crespo Barquero. (Ple-
no de 31 de marzo de 1998.)



Propuesta de nombramiento como Fiscales del Tribunal Supre-
mo de los Ilmos. Sres. Fiscales don Miguel Colmenero, don Miguel
Angel Torres Morato, dofia Maria Dolores Mirquez de Prado y don
Pedro Campoy. (Pleno de 6 de octubre de 1998.)

Propuesta de nombramiento de Teniente Fiscal de la Audiencia
Nacional del Ilmo. Sr. Fiscal don Jesis Santos Alonso. (Pleno de 6
de octubre de 1998.)

Propuesta de nombramiento de Fiscal de la Fiscalia Especial
para la Represion de los Delitos Econdmicos relacionados con la
Corrupcién del Ilmo. Sr. don Javier Sdnchez Junco. (Pleno de 6 de
octubre de 1998.)

Propuesta de nombramiento de Fiscal Jefe de la Fiscalia de Hues-
ca del Ilmo. Sr. don José Luis Hedo Idoipe. (Pleno de 6 de octubre
de 1998.)

Retenciones

Se accede a las retenciones correspondientes al Concurso Reglado
de enero de 1998 en las Fiscalias de Guipiizcoa, Tribunal Superior
de Justicia de Canarias y Pontevedra. (Comisién Permanente de 16
enero de 1998.)

Se accede a las retenciones correspondientes al Concurso con-
vocado por Orden de 1 de abril, en las Fiscalias del Tribunal Supe-
rior de Justicia del Pafs Vasco, Tribunal Superior de Justicia de Ca-
taluna y Fiscalfa de Tarragona y Adscripciones Permanentes de Gra-
nollers, Ceuta y Mondofiedo. (Comisién Permanente de 14 de mayo
de 1998.)

Se accede a la retencién del Fiscal don Juan Calixto Galdn Ca-
ceres en la adscripcion de Mérida. (Comisién Permanente de 6 de ju-
lio de 1998.)

Se accede a las retenciones correspondientes al Concurso en la
Carrera Fiscal, convocado por Orden de 22 de octubre de 1998, en
las siguientes Fiscalfas: Fiscalia del Tribunal de Cuentas, Tribunal Su-
perior de Justicia de Canarias, Fiscalia de Salamanca, Fiscalia de
Alicante. (Comisién Permanente de 18 de diciembre de 1998.)

C) MOVIMIENTO DE PERSONAL

El movimiento de personal en la Carrera Fiscal ha sido escaso
durante el ano 1998, ya que de una parte no se ha producido la in-
corporacién de una nueva promocion de Abogados Fiscales y de otra
las jubilaciones por edad se han limitado a tres. En la primera cate-
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goria fue jubilado el Fiscal de Sala don José Alvarado Ruiz y en la
segunda categoria don Manuel Padial Aguirre, Teniente Fiscal del Tri-
bunal Superior de Justicia de Extremadura, y don Valentin Sobrén Fer-
néndez, Inspector Fiscal. Todos ellos han cumplido largos anos de ser-
vicios distinguidos al Ministerio Fiscal, culminando la jubilacién sus
carreras intachables.

La vacante del sefior Alvarado no produjo ascenso a la primera
categoria por la reincorporacion al servicio activo del Fiscal de Sala
don Juan José Martin-Casallo Lépez, hasta entonces en situacion de
Servicios Especiales. Las otras dos vacantes se cubrieron en con-
curso ordinario de traslado.

Mayor trascendencia tuvieron las reformas introducidas por
Reales Decretos 1648/1998, de 24 de julio, y 2397/1998, de 6 de no-
viembre; por el primero se modificé la plantilla del Ministerio Fis-
cal y el segundo introdujo un nuevo sistema en el nombramiento de
Abogados Fiscales sustitutos, tanto en el Tribunal Supremo como en
las restantes Fiscalias.

Creadas por la Ley de Presupuestos para el aino 1998 30 nuevas
plazas de segunda categoria en la Carrera Fiscal, el citado Real De-
creto 1648/98, de 24 de julio, publicado el 8 de septiembre, no se
limit6 a agregarlas en Fiscalias concretas, sino que redistribuy6 los
efectivos y categorias de plazas con gran amplitud. Efecto inmedia-
to de la publicacién del Real Decreto fue el ascenso a la segunda ca-
tegoria de treinta Abogados Fiscales acordado simultdneamente por
Real Decreto 2174/1998, de 9 de octubre.

Otro efecto fue la limitacién a dos del nimero de concursos de
traslado convocados durante el ano, por la necesidad de cubrir por
tal procedimiento las nuevas vacantes. Por Orden de 1 de abril se con-
vocé concurso, resuelto por Real Decreto 1064/1998, de 29 de mayo,
y Orden de 19 de los mismos mes y afio. En el segundo la Orden
de 22 de octubre incluyé las vacantes existentes y las de nueva
creacién junto a las plazas declaradas desiertas en concursos anteriores,
lo que alcanzaba la cifra de 192 plazas.

El alto mimero de plazas vacantes y desiertas fue cubierto en
parte por el nombramiento de Abogados Fiscales sustitutos o en su
caso, la prérroga de los ya existentes, acordados segiin lo dispues-
to en el Real Decreto 1050/1987, de 26 de junio, hoy derogado por
el Real Decreto 2397/1998, de 6 de noviembre, que ha establecido
la nueva reglamentacién de los sustitutos, tanto para la Fiscalia del
Tribunal Supremo como para las restantes Fiscalias. Los nombra-
mientos se diferencian en dos grupos, de incorporacién inmediata
y de actuacién contingente, y en todo caso se acuerdan por un ano
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—con posibilidad de cese anticipado—, debiendo fijarse antes de
| de marzo de cada afio el nimero y clase de plazas a ofrecer en
concurso.

En virtud del Real Decreto citado se convoc6 concurso por Or-
den de 3 de noviembre, resuelto el 16 de febrero de 1999 con el nom-
bramiento de 194 sustitutos de incorporacién inmediata y 43 de ac-
tuacién contingente.

D) INSPECCIONES REALIZADAS

He aqui las visitas realizadas a las Fiscalias y Adscripciones Per-
manentes en 1998 y hasta el mes de marzo de 1999:

Enero
Fiscalia de la Audiencia Provincial de Alicante y las Adscripciones
Permanentes de Alcoy, Benidorm, Denia y Elx.

Febrero

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Huesca.

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Grana-
da y las Adscripciones de Baza y Motril.

Marzo
Fiscalia de la Audiencia Provincial de Teruel y Adscripcién Per-
manente de Alcaniz.

Abril

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Cuenca.

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Aragén, Zaragoza y
la Adscripcion Permanente de Calatayud.

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, La Corufia
y las Adscripciones Permanentes de Santiago de Compostela y El
Ferrol.

Mayo
Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Asturias, Oviedo y
sus Adscripciones Permanentes de Avilés, Gijon y Langreo.

Junio
Fiscalia de la Audiencia Provincial de Ciudad Real y su Ads-
cripciéon Permanente de Manzanares.
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Fiscalfa del Tribunal Superior de Justicia de Baleares, Palma de
Mallorca y sus Adscripciones Permanentes de Ibiza y Mahén.

Julio
Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja, Logroiio.
Fiscalia de la Audiencia Provincial de Lugo y sus Adscripciones
Permanentes de Monforte y Mondoiiedo.

Septiembre

Fiscalia ante el Tribunal Constitucional.

Fiscalia Especial para la Represién y de los Delitos Econémicos
relacionados con la Corrupcién.

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Jaén y sus Adscripciones
Permanentes de Linares y Ubeda.

Octubre
Fiscalia de la Audiencia Provincial de Salamanca.
Fiscalia de la Audiencia Provincial de San Sebastidn.

Noviembre

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, Bilbao
y su Adscripcién Permanente de Barakaldo.

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Soria.

Diciembre

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Cérdoba y sus Adscripciones
Permanentes de Lucena y Pefiarroya-Pueblonuevo.

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Murcia y sus Ads-
cripciones Permanentes de Cartagena, Lorca y Cieza.

E) INFORMATICA

Pocas novedades durante el afio 1998 se pueden destacar en ma-
teria informdtica. Continiia la lenta implantacién de la aplicacién pe-
nal de Fiscalias, implantaciéon que ha de esperarse sea total, una vez
alcance la debida plenitud la coordinacién debida entre el Ministe-
rio de Justicia y las Comunidades Auténomas. En cualquier caso hay
dejar constancia que la aplicacién que en estos momentos se estd im-
plantando, con ciertas modificaciones, es la que viene utilizando des-
de 1992, por lo que debe abordarse una reforma profunda en pro-
fundidad de la misma, o su sustitucién por otra que contenga las me-
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joras técnicas actuales que indudablemente no pudieron tenerse en
cuenta al disenar aquélla.

Todavia estdn sin disefarse las aplicaciones del resto de las ma-
terias en las que interviene el Fiscal, cuando la dimensién de algu-
na de las denominadas especialidades estd necesitando urgentemen-
te del apoyo técnico que suponen los medios informaticos.

Uno de los principales problemas con que nos enfrentamos para
abordar toda esta problemdtica es la ausencia de regulacion legal de
la materia y contrasta con la declaracién contenida en el articulo
230 de la Ley Orginica del Poder Judicial al establecer que los Juz-
gados y Tribunales podrin utilizar cualesquiera medios técnicos, elec-
tronicos, informadticos y telemdticos para el desarrollo de su activi-
dad y ejercicio de sus funciones. Al tiempo se reconoce al Consejo
General del Poder Judicial la facultad de aprobacién de los progra-
mas y aplicaciones que se utilicen en la Administracién de Justicia,
que garantizard su compatibilidad.

En uso de su facultad reglamentaria el Consejo dicté el Regla-
mento 5/95, de 7 de junio, de los aspectos accesorios de las actua-
ciones judiciales, dedicando el titulo VI al procedimiento de aprobacién
de los programas, aplicaciones y sistemas informaticos de la Admi-
nistracién de Justicia.

En paralelo al sistema disefiado por la Ley Orgédnica del Poder
Judicial y el Reglamento, parece imprescindible abordar la regulacién
legal de esta nueva forma de operar y que reglamentariamente se de-
termine que la Fiscalia General del Estado sea quien ostente el pro-
tagonismo en la definicion de sus necesidades y en la fijacién de los
criterios que han de seguirse en la elaboracién de los programas y
aplicaciones que se implanten en las Fiscalias.

Como naturalmente ver hecha realidad esta regulacién llevard
algiin tiempo, se han iniciado gestiones para lograr un acuerdo con
los responsables de Justicia de las Comunidades Auténomas y del Mi-
nisterio de Justicia para sentar las bases de un proyecto informético
del Ministerio Fiscal, que como puntos capitales comprenda:

Comprometer un presupuesto econémico para este fin concreto
de informatizar las Fiscalfas de modo que quede fijado el importe y
el periodo de tiempo en que ha de hacerse la inversion que seria com-
partida entre el Ministerio y las Comunidades Auténomas.

El disefio de un sistema en que todas las Fiscalias estén conec-
tadas entre si y con la Fiscalia General del Estado de forma que to-
das las comunicaciones se puedan hacer a través de esa red.

Dentro de este disefio un objetivo prioritario debe ser la incor-
poracién de las Fiscalias al sistema informdtico judicial que se estd
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desarrollando por el Consejo General del Poder Judicial, y repre-
sentaria la verdadera innovacién del modo en que tradicionalmente
se ha venido trabajando en las Fiscalias.

Para conseguir esa integracién es preciso profundizar en las re-
laciones con el Consejo General del Poder Judicial, especialmente pre-
vista en el articulo 91 del Reglamento 5/95 al que antes me he re-
ferido.

Otro aspecto importante es que en los Convenios de colaboracién
que se suscriban entre el Consejo General del Poder Judicial, el Mi-
nisterio de Justicia y las Comunidades Auténomas sobre la materia,
y que afecten al Ministerio Fiscal, cuenten con un representante de
la Carrera, que podria ser el Jefe de la Fiscalia afectada por el Con-
venio, ya que, a pesar de que en los mismos se contemplan partidas
para la informatizacién de las Fiscalias, brilla siempre por su ausencia
en las comisiones de control y seguimiento de los convenios un re-
presentante del Ministerio Fiscal.

Serfa necesario al tiempo afrontar la inaplazable organizacion de
unas Fiscalfas con una realidad esencialmente distinta a la regla-
mentariamente prevista.

La situacién de muchas Adscripciones Permanentes escasamen-
te dotadas de plantilla de Fiscales con poco personal auxiliar y con
deficientes instalaciones dificultard la implantacién. Ademds, su le-
jania fisica de la sede principal de la Fiscalia, la ausencia de man-
dos intermedios en la Carrera y la falta de una persona con respon-
sabilidad sobre secretarias cada vez mds complejas es otra de las di-
ficultades a la hora de mantener la organizacién de las oficinas de
Fiscalia.

Esta reorganizacion de las Fiscalias debe llevar consigo la nece-
saria especializacién al menos de una parte de los funcionarios por
los cometidos cada vez mas especificos que se les asignan, algunos
de los cuales deberfan disponer de conocimientos informaticos para
hacer frente a las necesidades que a diario se plantean.

Si hay que recoger como positivo el acuerdo a que se ha llega-
do con el Centro de Documentacién del Consejo General del Poder
Judicial y la editorial «El Derechos, en virtud del cual se estdn su-
ministrando a las Fiscalias 200 licencias para la utilizacion de las Ba-
ses de Datos de Jurisprudencia y Legislacion del Consejo General del
Poder Judicial. Al tiempo, por el Ministerio se estdn instalando en las
Fiscalias los correspondientes PC para la utilizacién de las citadas Ba-
ses. Es de esperar que durante el préximo afio se amplien los térmi-
nos del acuerdo, para que todos los Fiscales dispongan de la posibi-
lidad de utilizacién individual de las Bases.
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F) PERSONAL AUXILIAR
PLANTILLA DE PERSONAL AUXILIAR

La ampliacién de la Carrera Fiscal efectuada por el Real Decre-
to 298/1996, de 23 de febrero («BOE» de 15 de marzo), exigida por
la entrada en vigor de la Ley Orgénica del Jurado y la reforma de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal en materia de prisién provisional,
determiné la necesidad de incrementar la plantilla del personal
auxiliar de Fiscalias y Adscripciones Permanentes, que habia sido
aumentada en 1993 ante las competencias atribuidas por la Ley de
1992 sobre procedimiento del menor. Desde entonces, salvo el per-
sonal auxiliar asignado a la nueva Fiscalia Especial para la Repre-
sién de los Delitos Econémicos relacionados con la Corrupcion, la
plantilla de personal auxiliar de las Fiscalias permanecia invariable.

La creacion y reasignacion de plazas de fiscales impuesta por el
Real Decreto 298/1996 y las limitaciones presupuestarias existentes
entonces determinaron que el Ministerio de Justicia dotase a las nue-
vas Adscripciones de personal auxiliar con plazas reasignadas de las
mismas Fiscalias a la que correspondia la Adscripcién, o con las de
otros 6rganos de la Administracién de Justicia. Asi, en julio de 1997
se produjo una remodelacion y ampliacién de la plantilla de perso-
nal auxiliar mediante reasignacién de plazas que afecté a 16 Fisca-
lias y sus Adscripciones, siendo cubiertos sus destinos provisional-
mente con personal interino.

En 1998 por el Ministerio de Justicia, previo informe del Con-
sejo Fiscal, se ha ampliado la plantilla de personal auxiliar, cubriendo
necesidades no atendidas anteriormente, aunque limitindose la am-
pliacién a las Fiscalfas cuya competencia en materia de personal no
se encuentra transferida a las Comunidades Auténomas (articulo 455
de la LOPJ). De esta forma la plantilla ha sido incrementada en 24
plazas de auxiliares, 28 plazas de agentes y 1 de oficial.

Ademds, en 1998 se sometié a informe del Consejo Fiscal la pro-
puesta de plantilla de personal auxiliar que, por tener transferidas las
competencias, formulé la Comunidad Auténoma de Catalufia, la Co-
munidad Valenciana y la Comunidad Auténoma del Pais Vasco respecto
de las Fiscalias y adscripciones radicadas en sus respectivas Comuni-
dades, propuestas que exigen el informe del Consejo Fiscal —por dis-
posicién del articulo 484.2 de la LOPJ— y deben ser aprobadas por
el Ministerio de Justicia. La propuesta de la Comunidad Auténoma de
Catalufia, que ha supuesto la creacién de 10 nuevas plazas, fue infor-
mada favorablemente. La de la Comunidad Valenciana, que disminu-
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y6 los efectivos en algunas adscripciones de esa Comunidad, fue in-
formada negativamente, comunicdndose tanto al Ministerio como a la
Consejeria de Justicia de la Comunidad Valenciana la discrepancia con
las modificaciones propuestas, que no obstante fueron aprobadas, aun-
que posteriormente se designé personal auxiliar de refuerzo en esos 6r-
ganos fiscales. En diciembre de 1998, ante nueva propuesta de la Co-
munidad Valenciana sobre el plan de refuerzos para érganos fiscales
previsto para el primer semestre de 1999, se ha reiterado el anterior
informe para la reconsideracién de estas plazas y su conversién en de-
finitivas, interesdndose asimismo la creacién de plazas de agente en to-
das aquellas adscripciones de la Comunidad que carecen de ella. A la
propuesta formulada por la Comunidad Auténoma del Pais Vasco se
ha informado por el Consejo interesando la ampliacién de una plaza
de agente en la Fiscalia de Vitoria, asi como otra de auxiliar y otra de
agente en Vizcaya, admitiendo la remodelacién planteada en la Fisca-
lia de San Sebastidn y su adscripcién de Bergara.

En septiembre de 1998, por la Inspeccién Fiscal, se remitié co-
municacién a la Direccién General de Justicia y Administracién Lo-
cal de la Comunidad Auténoma de Galicia —competente en el te-
rritorio de esa Comunidad para determinar la plantilla de personal
auxiliar de las Fiscalias, en virtud del traspaso de funciones que, por
Real Decreto 2397/1996, de 22 de noviembre, efectué la Adminis-
tracién del Estado en materia de provision de medios personales para
el funcionamiento de la Administracion de Justicia—, interesando se
formulara la correspondiente propuesta de ampliacién de la plantilla
auxiliar de 6rganos fiscales de esa Comunidad ante las necesidades
evidentes que algunos de ellos ofrecen, remitiéndose a la vez docu-
mentacién acreditativa de la situacién carencial. Hasta el momento
se estd a la espera de que por esta Comunidad se formule la corres-
pondiente propuesta a la Fiscalia General del Estado para someterla
a informe del Consejo Fiscal.

G) GUARDIAS DE DISPONIBILIDAD

Al no ser posible el aumento de esta clase de guardias para el
presente afio, en nimero de 54, tal como se habia sugerido por el Con-
sejo Fiscal y reducidas las mismas al de 40, es de esperar que para
el préximo ejercicio se complete las catorce restantes. La distribucién
prevista para este afio es la siguiente, una vez verificada la propues-
ta por el Consejo tras la aprobacién del proyecto elaborado por la Co-
misién Mixta Consejo Fiscal-Inspeccion:
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PROPUESTA DE AUMENTO DE FISCALES DE GUARDIA 1998

Fiscalfa Segin la Orden de 30/12/1997 Aumento propuesto

Audiencia Nacional .............
Antidrogas. ......cvresvreereesnnenns
GOANARYT . sl i
Almeria-Jhebid i e et
Cadizis i aiinihnialls:
G5 (o] N S

MAaga¥ i, ssiostommmsdsen
)
V5 1T s it iy o e
Huesca ..............

Teruel ..

ASMINAR i miiine i bimie

Toledo .
Ciudad Real .......coevevveeerenees
Cuenca ............

Guadalajara

Palencia .......
Segovia .....
SOHA Linsiesions
Salamanca ...
Valladolid ....
Zamora ........
Barcelona®
Gerona’ siuslhl sk
LALA s ivmadavomassrs
Tarragona .
Ciéceres ........
Badajoz ........
La Corufia ....
LARO <ousiassiviasinis

Orense v
Pontevedra ......ccccecivveerennnnas
Logrofio

San Sebastidn .....

Vitoria ......
Valencia* ......
Alicante ........
Castelln st

R R = e B B ) e e 0 I e et B e e e b e e s e e et (00 RO 0 s et et B L e e U0 PO L0 e
'—'I'\J—'C?'—‘N—"—-P-OO—“—D—"—"—“"-"—'LQOQDDQO-—-O—'DD—'-—'-M'—"—‘C—‘QOQ'—"—"—"—"—"—'—'OOD

N-l:-l.-i—'MWMDJOO-—b-!Mrd".ul".u!\.'lr\)NhJ--..'I-—-—-—-—-—‘--M-—M—-'—'NNNMIQ-PLM%—'—“—LH-PNMMH-WM—— g}

* Capitales con guardia de veinticuatro horas.
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H) DILIGENCIAS INFORMATIVAS Y EXPEDIENTES

El nimero de quejas y denuncias tramitadas por la Inspeccién Fis-
cal durante el pasado afno ascendié a 59. La inmensa mayoria fue-
ron archivadas de plano. Seis de ellas dieron lugar a la apertura de
diligencias informativas, de las que cuatro se han archivado, bien
por no apreciarse la existencia de responsabilidades disciplinarias, bien
porque de existir las mismas —como se aprecié en una de ellas—
estarfan prescritas.

En cuanto se refiere a expedientes disciplinarios a fiscales, se con-
cluy6 el que se encontraba en tramitacién desde el afio anterior, con
sancién por falta muy grave, y se inicié otro que culminé con san-
cién por falta leve. Finalmente se inici6 un tercero a un Oficial de
la Administracién de Justicia, siendo sancionado por falta grave. Ta-
les sanciones no son todavia firmes, al haber sido recurridas.

I) MEDIOS MATERIALES

Los contactos mantenidos por la Inspeccién Fiscal con la Sub-
direccion General de Organizacién y Medios de la Administracion de
Justicia y del Ministerio Fiscal, con la Direccién General de In-
fraestructuras para la Administracién de Justicia y con la Subdirec-
cién General de Obras y Patrimonio, han permitido atender en gran
medida las peticiones realizadas por las Fiscalias durante el pasado
ejercicio.

Se recogen a continuacién tinicamente las dotaciones que han co-
rrido a cargo del Ministerio de Justicia. No obstante, en la Memoria
del afo préximo se proporcionardn los datos de los inmuebles y me-
dios materiales suministrados por las Comunidades Auténomas que,
hasta el presente, han recibido las transferencias de los medios ma-
teriales y econémicos.

I. Actuaciones en espacios para Fiscalia durante 1998.

2. Actuaciones plurianuales en espacios para Fiscalias, comen-
zadas en el aflo 1998 y que finalizardn en los afios 1999, 2000 o 2001.

A ello ha de afiadirse la cantidad de 26 millones de pesetas des-
tinadas a mobiliario.
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Actuaciones en espacios para fiscalla durante 1998

Localidad Titulo Superficie Gl m* Despendencias para la Fiscalfa
Melilla Adaptacién de las plantas 1." y 2. edificio 176,06 5 despachos, 1 secretaria, 1 archivo
V Centenario.
Expte: 1001/98
Orense Proyecto modificado al de reforma general en el 156,70 4 despachos para Fiscales,
edificio del Palacio de Justicia de Orense. I secretaria, 2 archivos y 2 aseos
Expte: 1089/92
Villarrobledo Convenio con Ayuntamiento para adaptacién del 10 1 despacho para Fiscal
(Albacete) edificio de Juzgados.
Expte: 8001/98
Murcia Trabajos de adecuacién y acondicionamiento 115 4 despachos, archivo y aseos, s/c
de locales para ubicacién de nuevos Juzgados y otras
dependencias en Palacio de Justicia.
Expte: 1588/98 (PRP)
Ciudad Real Obras de remodelacién y ampliacidn de dependencias 224 6 despachos, oficina fiscal,
de Fiscalfa. 2 archivos y aseo
Expte: 1642/98 (PRP) Obra exclusiva
Cuenca Remodelacién de Juzgado de lo Contencioso- 16 1 despacho para Fiscal
Administrativo de la Audiencia.
Expte: 1608/98 (PRP)
Toledo Reparaciones en Juzgados de 1.* Instancia 15 1 despacho
e Instruccién y Fiscalfa,
Expte: 1518/98 (PRP) Concepto 212
Palma de Mallorca | Instalacién de Juzgado de Guardia en edificio Judicial. 27,40 1 despacho para Fiscal de Guardia

Expte: 1016/97
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Actuaciones en espacios para fiscalfa durante 1998

Localidad Titulo Superficie dtil m? Despendencias para la Fiscalia

Madrid Remodelacién de Juzgado de Guardia en edificio 22,56 1 despacho para Fiscal de Guardia
de Juzgados, plaza de Castilla.
Expte: 1082/96

Almendralejo Redistribucién y acondicionamiento de espacios en 17.50 1 despacho para Fiscal

(Badajoz) edificio judicial.
Expte: 1043/95

Badajoz Acondicionamiento planta semisétano y obras varias 559 8 despachos, 1 secretaria y aseos
en Audiencia Provincial.
Expte: 1005/98

Ceuta Instalacién de Fiscalfa y Juzgado Contencioso- 146,65 4 despachos, 1 secretarfa 1 archivo
Administrativo en edificio «Ceuta Center». y aseos
Expte: 1028/98

Ceuta Instalacién de aire acondicionado para las 146,65 4 despachos, 1 secretaria, 1 archivo
dependencias judiciales ubicadas en el edificio y aseos
«Ceuta Center».
Expte: 1038/98

Madrid Obras de adaptacién y mejora de las condiciones de 18,90 1 despacho o para Fiscal en
seguridad del edificio para sede del Registro Civil, 5.% planta
calle Montera, nimero 18.
Expte: 1036/97

Salamanca Acondicionamiento de vivienda para despachos y 60 3 despachos

archivo de Fiscalia.
Expte: 1605/98 (PRP)
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Actunciones en espocios para fiscalin durame 1998

Localidad Tilo Superficie dtil m* Despendencias para la Fiscalfa
Madrid Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia. Obra 2.000 (Compartidos con AP) 2 plantas
llevada a cabo por el Patrimonio del Estado,
Expte: 1043/97. Concepto 212
Almunia de Doiia Nuevo edificio de Juzgados. 16 | despacho
Godina (Zaragoza) Expte: 1050/95
Villanueva de los Rehabilitacién del edificio de Juzgados dnico. 15 1 despacho
Infantes Expte: 1022/98
(Ciudad Real)
Segovia Reparacion de cubiertas y obras varias en Audiencia 90,40 3 despachos, 1 secretarfa, 1 archivo
Provincial. y 1 aseo
Expte: 1054/98
Jaca Nuevo edificio de Juzgados. 64 | despacho, | archivo,
Expte: 1034/97 1 distribuidor y sala polivalente
Teruel Remodelacién de la Audiencia Provincial. Reagrupacion de locales de Fiscalia
Expte: 1013/98 en nivel 5 del edificio. Reforma
vivienda F. Jefe en nivel 6 y Sala de
Juntas en nivel 7.
Alcaiiz (Teruel) Rehabilitacion del edificio de Juzgados. 80 2 despachos, 1 secretaria, 1 archivo
y 1 aseo
Zaragoza 2. fase de la remodelacién del edificio de Juzgados 364 3 despachos dobles para FJ y Sala
y reforma de Fiscalia 2." planta, plaza del Pilar. de Abogados, Fiscales, Secretaria
Expte: 1097/96 y aseos
Ciceres Nuevo edificio de Juzgados y Audiencia Provincial. 358,30 13 despachos, 1 secretaria, 2 salas

Expte: 1057/96

de espera, | sala de juntas
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Actuaciones en espacios para fiscalin durante 1998

Loealidad Tiulo Superficie ntil m* Despendencias para la Fiscalia

Cartagena (Murcia) | Ampliacién y Reforma del Palacio de Justicia. 404,24 7 despachos. 1 secretaria, 1 archivo
Expte: 1009/98

Avila Nuevo. edificio de Juzgados. Instituto Vallespin. 218,32 5 despachos, 1 sala de Policia
Expte: 1033/98 Judicial, 1 secretaria, 1 archivo

y 1 sala visitas

Santander Rehabilitacion edificio Antigua Audiencia Provincial, 84,34 2 despachos dobles y 1 secretaria
Expte: 1039/97

Madrid Fiscalia Especial Anticorrupcién. Plantas 5." y 6. 800,96 21 despachos, 2 salas secretarfas.
de la calle Francisco Gervis, ntiimero 3. I sala juntas y biblioteca
Expte: 1001/99. Concepto 212

Madrid Remodelacion edificio Gran Via, nimero 52. 120,87 3 despachos, 1 secretarfa y sala
Expte: 1007/99. Concepto 212 de espera

La Baieza (Ledn) Nuevo edificio de Juzgados. 34 1 despacho, 1 sala de espera
Expte: 1010/98

San Vicente de la Nuevo edificio de Juzgados. 20 1 despacho

Barquera (Cantabria) | Expte: 1124/96

Zamora Refuerzo estructural y rehabilitacién de espacios en 58 Archivos
planta s6tano de la Audiencia Provincial en Palacio
Momos.
Expte: 1041/98

Zamora Instalacién servicios varios en Palacio de Justicia. 60 Ampliacion secretarfa, 1 despacho

Expte: 1053/98

para Fiscal
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CAPITULO 11
EVOLUCION DE LA DELINCUENCIA

Los datos que reflejan la evolucién de la criminalidad durante el
aio 1998, al que se contrae la presente Memoria, se encuentran re-
cogidos en los diferentes cuadros estadisticos que figuran como ane-
xo al final de esta obra. En este Capitulo se contienen los comenta-
rios, extraidos del examen de tales cuadros, acerca de la evolucién
de la litigiosidad criminal.

Es de sefialar que esta evolucién alcanza exactamente al fenémeno
de la litigiosidad criminal y no tanto a la criminalidad entendida
como el nimero de infracciones penales cometidas; basta reparar, para
comprender tal afirmacién, en que existen delitos que no se con-
templan en las estadisticas judiciales por no haber sido, por ejemplo,
objeto de denuncia, y otros, por cambio, que pueden dar lugar a dos
resefias numeéricas si por el mismo hecho se abre un doble procedi-
miento, aunque luego ello fuera corregido mediante el acogimiento
de la oportuna excepcion.

En todo caso, se trata de un material importante para establecer,
mediante su comparacién con las cifras de afios anteriores, conclu-
siones sobre las lineas evolutivas de este fenémeno.

A) EN EL ORDEN CUANTITATIVO DE LOS PROCEDIMIENTOS
INICIADOS

1. Si se atiende al nimero de diligencias previas incoadas du-
rante el afio en comparacién con las de los afios anteriores, podemos
obtener el cuadro siguiente en el que se aprecia la evolucion del to-
tal de diligencias previas en la dltima década:

1.423.617 + 85.308 = + 6,37%
1.522.340 + 98.723 = + 6,93%
2.047.481 +525.141 = +34,00%
2.089.120 + 41.639 = + 2,00%
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1992 .....occoomrampmsenmenrnsnyons 2.245.432 +156.312 = + 7,00%
1993 s oo 2.426.049 +180.617 = + 8,04%
1994 ....... 2.563.379 +137.330 = + 5,66%
1995 ... 2.733.020 +169.641 = + 6,61%
1996 . 2.975.572 +242.552 = + 8.87%
1997 s 3.087.667 +112.095 = + 3,76%
1998 snnpinmnedsnesuss: 3.227.957 +140.090 = + 4,54%

El incremento del 4,5 por 100 se sitda por debajo de la media
del producido en los tltimos anos y estd en linea con la evolucién
experimentada en el afio anterior.

En cuanto a los juicios de faltas, a la vista de los datos sumi-
nistrados por las Fiscalias y a los reiterados comentarios que se efec-
tdan por algunas de ellas acerca de la escasa fiabilidad de tales da-
tos, en tanto que no se registran informdticamente y se hace dificil
su obtencién, debe tenerse presente que las cifras que se proporcio-
nan tienen que ser matizadas por tales circunstancias. Igualmente, en
la Memoria de este afio algunas Fiscalias, que coinciden parcial-
mente con las del afio anterior, no proporcionan cifras de los juicios
de faltas incoados en el afio. Con ello frente a los 499.015 juicios
de faltas del afio anterior constan incoados este afio 497.364; ahora
bien, a esa cifra debe —aparte de otras matizaciones— anadirsele los
juicios de faltas de Madrid, que aport6 el pasado aiio el dato de
33.837 juicios incoados sin dar cifra sobre ello este afio, por lo cual
sumando los mismos juicios en este ano que en el pasado obten-
driamos un total de 531.201, lo que supondria un incremento apro-
ximado del 6 por 100.

Descontando las Fiscalias que en uno u otro afio no han pro-
porcionado este dato (Avila, Cadiz, Tenerife, Madrid, Malaga), el
Ministerio Fiscal intervino durante 1998 en un total de 211.550 jui-
cios de faltas, frente a los 174.946 del pasado afo, lo que significa
un incremento del 20 por 100 en dicha participacién.

2. En este epigrafe se analiza la evolucion de las diligencias pre-
vias y de los juicios de faltas por provincias y por Comunidades
Auténomas.

En el cuadro siguiente se observa la evolucién de las diligencias
previas por Comunidades Auténomas:
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Comunidades Aulénomas 1997 1998 % Porcentaje
677.670 729.181 51.511,00 7,60

66.978 68.723 1.745,00 2,61

50.857 53.862 3.005,00 5.91

75.968 71.099 —4.869,00 ~-6,41

172.699 175.081 2.382,00 1.38

34.980 39.115 4.135,00 11,82

101.998 130.218 28.220,00 27,67

Castilla-L.a Mancha .. 90.620 95.613 4.993,00 5,51
Catalufia ......ocveirenennen 478.337 495.954 17.617.00 3,68
Extremadura.............. 67.215 71.855 4,640,00 6,90
T LT L T G 179.033 191.461 12.428,00 6,94
Madrid......ccovciiiciicnnne. | 462,841 481.434 18.593,00 4,02
MUPEH cosinssnsiramanmmms 71.674 81.992 10.318,00 14,40
Navarra..... 25.419 25.823 404,00 1,59
La Rioja 12,278 11.667 -611,00 —4,98
C. Valenciana.........ocovunneees | 375.731 401.183 25.452,00 6,77
Pafs VASCO.. .-.oyerurassonvammovonss 112.769 104.982 -7.787,00 —6.91

Son destacables las disminuciones del Pais Vasco (-6,9 por 100,
también habia disminuido un 3 por 100 el afio anterior); Baleares (-6.4
por 100) y La Rioja (4.9 por 100). El aumento de Castilla-Le6n, que
se cifra en un 27 por 100, debe ser matizado a la vista de la cifra
de descenso del 18 por 100 que arrojo el pasado afio y de que se tra-
ta de una magnitud que no guarda linea con las proporcionadas por
las restantes comunidades, aunque también es cierto que examinadas
las cifras de las respectivas provincias en ninguna se detecta ningtin
posible error de tratamiento informatico de este dato, sino que en to-
das ellas se ha producido este afo un notable y conjunto incremen-
to. De otra parte, Cantabria aument6 un 11 por 100, Andalucia un 7
por 100, Extremadura, Valencia y Galicia en mds del 6,5 por 100, As-
turias y Castilla-La Mancha rebasan el 5 por 100 y Madrid el 4,5 por
100, hallandose el resto de las Comunidades en cifras de incremen-
to inferiores y poco significativas.

Por lo que respecta al reparto de las diligencias previas por pro-
vincias, puede verse en el cuadro siguiente:

Provineias 1997 1998 & Parcentaje
Alava .o 14.922 14.731 -191 1,28
Albacete ...... 20.055 21.738 1.683 8,39
Alicante ......coverererecerenens 132.043 147.473 15.430 11,69
AlMEIa: asnmnszs 41.721 47.058 5.337 12,79
ASLULTAS s asssaoxssnsssasorsisivuians 50.857 53.862 3.005 591
A. Nacional .......cccoceeneneene 2410 2.031 -379 —15,73

S
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Provincias 1997 1998 * Porcentaje
AiTe s s 5.675 6.483 808 14,24
Badajoz 47.435 50.562 3.127 6,59
BAICATEER: .ol ek, 75.968 71.099 -4.869 ~6,41
Barcelona ......ccoecnieenn. 331.195 340.784 9.589 2,90
Burgos 20.450 22,020 1.570 7,68
Caceres 19.780 21.293 1.513 7,65
Cadiz 67.998 77.454 9.456 13,91
Cantabria 34.980 39.115 4.135 11,82
Castellén 38.902 40910 2.008 5.16
Ciudad Real 28.498 31.042 2.544 8,93
Cordoba 63.236 65.243 2.007 3,17
Cuenca 9.191 8.935 -256 -2,79
[ £50yo) 1 e | 58.288 53.997 —4.291 7,36
Granada ........... 64.547 63.148 -1.399 =217
Guadalajara 7.679 7.947 268 3,49
GUIPUZCOA ..vvvvernrrevrsereranses 32.544 29.951 -2.593 =197
Huelva 41.352 42.096 744 1,80
Huesca 11.012 10.659 —353 3,21
RFT.7) —— 34.767 37.616 2.849 8,19
A Coruna 63.780 66.187 2.407 377
La Rioja 12.278 11.667 —611 498
Las Palmas 95.332 97.270 1.938 2,03
| Bty S 64.414 25.213 799 3,27
Lleida 21.817 22.528 711 3,26
Lugo ... 15.497 16.457 960 6,19
Madrid 462.841 481.434 18.593 4,02
Mailaga 182.346 203.806 21.460 11,77
Murcia 71.674 81.992 10.318 14,40
Navarra 25419 25.823 404 1,59
(7112 T R el 13.633 14.975 1.342 9,84
Palencia ........... 11.434 11.830 396 3,46
Pontevedra ....... 86.123 93.842 7.719 8,96
Salamanca ........eveeeveernennn 17.314 17.201 -113 -0,65
S. C. Tenerife ..o 77.367 77.811 444 0,57
Segovia s 5.964 6.231 267 448
Sevilla .............. 181.703 192.760 11.057 6,09
SOMa .ovvecreenrenes 4.522 5.001 479 10,59
Tarragona ......... 67.037 68.645 6.608 2,40
Teruel 4.124 4171 47 1,14
Toledo .............. 25.197 25.951 754 2,99
Valencia ........... 204.786 212.800 8.014 3,91
Valladolid ........ 31.320 32.531 1.211 3,87
NAZCOVE oo ecioimvanmimssios 65.303 60.300 -5.003 —7,66
215110, o 9.095 10.191 1.096 12,05
ATAGOTS, crooosimmsnisziganssn 51.842 53.893 2.051 3,96
Total .cimimives 3.087.667 3:227.757 140.090 4,54
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Respecto de la media —situada en un incremento del 4,5 por
100— destacan las disminuciones experimentadas por la Audiencia
Nacional (-15 por 100), Girona (7,3 por 100), Guipdzcoa (-7,9 por
100), Vizcaya (7,6 por 100) y Baleares (—6,4 por 100). Entre ellas
s6lo Guiptzcoa disminuyé de forma importante el pasado afio en un
4 por 100. Experimentaron incrementos notables, Almerfa (12 por 100),
Alicante (11 por 100), Avila (14 por 100), Cadiz (13,9 por 100), Can-
tabria (11,8 por 100), Milaga (11,7 por 100), Murcia (14,4 por 100),
Soria (10,5 por 100) y Zamora (12 por 100). Madrid y Barcelona vie-
ron incrementar las diligencias previas en un 4 por 100 y 2,9 por 100,
respectivamente.

Por 1ltimo, se incluye a continuacién el cuadro de juicios de

faltas por provincias:

Provincias 1997 1998 = %

TR G S 3.787 4.065 278 7,34
Albacete .....eveerevvrvvrnnrnnns 3.256 3.839 583 17.91
AHCAME i 8.079 5410 -2.669 -33,04
Almeria 9.370 10.495 1.125 12,01
Asturias 15.004 16.472 1.468 9,78
Avila ......... - - 0 77
Badajoz 5.436 5.109 -327 -6,02
Baleares ........ 22.798 20.061 -2.737 -12,01
Barcelond ..o 79.627 90.300 10.673 13.40
BUTBOS .ovimsnsstonsonsarsnsipsios 4.251 4.501 250 5,88
Ciéceres ...... 2.860 3.242 376 13,12
CAMZT iveivns 33.429 32416 -1.013 -3,03
Cantabria .oveeevveeerevsiecererens 6.619 6.689 70 1,06
Castellon i anasniiminaie 5.081 6.075 994 19,56
Ciudad Real .......cccccevevenenn 2.873 4.045 1.172 40,79
COTAODE, .veeetiiociiistvesasassers 0.455 5.311 —-1.144 -17,72
Cuenca ...... - 0 77
Gerona ...... 18.589 19.631 1.042 5,61
Granada ..... 16.962 15.913 -1.049 6,18
Guadalajara 2.430 2.596 166 6,83
Guiptizcoa 10.967 12.342 1.375 12,54
Huelva ........... 5.594 5.695 101 1,81
Huesca ...... 1.142 1.325 183 16,02
1 E T T 5.136 6.296 1.160 22,59
La Corufia 14.229 14.216 —13 -0,09
La Rigja ........ 3.743 4.036 293 7.83
Las Palmas ... 12.873 16.453 3.580 27,81
LBOR et 4.653 4.507 146 —3,14
Lérida ...... 4.039 4.254 215 5,32
2.754 3.101 347 12,60

- - 0 77

— - 0 77
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Provincias 16997 1998 & %

MUITIA ocniiiiing 19.139 22.711 3.572 18.66
Navarra ...... 2.204 2.540 276 12,19
({0 o227 o L S 111 N TS 3.550 3.905 355 10,00
Palencia: o s 1.084 1.914 830 76,57
Pontevedra .... 14,710 18.214 3.504 23,82
Salamanca ........cocoevenrnnane. 3.205 3.065 —140 —4,37
8.C. Tenerife. ......iii. - - 0 7
BBEOVIL. ivcocveiiysssisieiniasiven 2.388 2.468 80 3,35
Sevilla.almaiid, il 23.869 23.876 7 0,03
SOLA st fnaintisi 835 955 120 14,37
THIFATONA -.ccvinsssavsimisasin 8.716 10.155 1.439 16,51
TerUBL ..oueeeiionssinnsnnenie 1.222 1.338 116 9,49
Toledo ......... 2.534 2.688 154 6,08
Valencia ........ 36.389 37.672 1.283 358
Valladolid 3.465 4,303 838 24,18
Vizcaya ......... 23.766 21.521 -2.245 —9.45
4511111 1 R R 1.943 2214 271 13,95
LRTHFOER o trirmibasnsmesmenses 1.142 7.996 6.854 | 600,18

ORI o M 462.263 495,930 33.667 7,28

Es evidente que algunas de las cifras que arroja el cuadro an-
terior se encuentran influidas en su fiabilidad por los problemas, ya
expuestos en muchas ocasiones, del registro de los procedimientos
de faltas. En particular la Fiscalia de Zaragoza muestra 7.996 fal-
tas en 1998, 1.142 en 1997 y 7.952 en el afio 1996, lo que evidencia
que ni el pasado aflo —cuya cifra es a todas luces errénea— ex-
perimenté un descenso ni en éste respecto del pasado ha experi-
mentado el incremento que matemadticamente se obtiene; la com-
paracion de datos de los afios 1998 y 1996 la situaria en una evo-
lucién minimamente apreciable. Otro tanto cabria sefialar de la
Fiscalia de Palencia, que, arrojando un aumento del 76 por 100, se
ve éste muy reducido si se compara la cifra de juicios de faltas en
1998 (1.914) con la de 1996 (1.751), y no con la de 1997, en que
se dio la de 1.084, que no parece tener explicacién. También el
aumento de Ciudad Real (40 por 100) contrasta con la rebaja del
24 por 100 del pasado afio.

3. En este epigrafe se analiza el tratamiento procesal dado a las
diligencias previas incoadas en el afio.

En 1998 se tramitaron un total de 4.018.186 diligencias previas
(en el afio anterior lo fueron 3.731.394), incluyendo las iniciadas a
lo largo del afo (3.227.757), las pendientes de conclusién (774.378)
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y las reabiertas de otros afios (16.051). Cabe sefalar que durante
1998 fueron concluidas un total de 3.205.082 diligencias previas,
frente a la cifra de 3.106.812 del afio 1997, 2.992.026 del afio 1996
y de 2.764.039 del ano 1995.

A continuacién se analiza el modo de conclusién de esas dili-
gencias previas:

— Archivadas por no ser los hechos constitutivos de delito
(art. 789.5 1.° de la LECrim.). Ascienden a un total de 520.131, ci-
fra que representa el 16 por 100.

— Fueron declaradas faltas (art. 789.5.2 de la LECrim.) un to-
tal de 302.144, que representan el 9 por 100 del total (7,44 por 100
supuso el afio anterior).

— Archivadas por no ser conocido el autor (art. 789.5.1 de la
LECrim.). Suponen un total de 1.919.316, lo que representa el 59 por
100 del total de las diligencias concluidas. Se produce asi un im-
portante aumento frente al 46,4 por 100 del afio anterior y en linea
con el 55 por 100 del pasado.

De las diligencias previas convertidas en Procedimiento abrevia-
do fueron calificadas por el Fiscal 98.005 causas ante el Juzgado de
lo Penal y 22.161 ante la Audiencia Provincial, en total 120.166 asun-
tos, practicamente igual que el afio anterior. Ahora bien, la tendencia
—ya estabilizada— de aumento de asuntos en la Audiencia Provincial
y disminucion en los Juzgados de lo Penal debera el préximo afio su-
frir un importante vuelco a consecuencia del nuevo reparto competencial
operado por reforma del articulo 14 de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal en virtud de la Ley Orgdnica 36/1998, de 10 de noviembre.

4. Procedimientos abreviados y sumarios incoados.

Durante este afio se incoaron 109.113 procedimientos abreviados
ante los Juzgados de lo Penal, manteniendo la linea de disminucién
de asuntos (3 por 100), si bien en menor grado que en afios anteriores
desde la vigencia del nuevo Cédigo Penal. Légicamente descendie-
ron los asuntos en tramite casi un 7 por 100.

Las causas por abreviado ante la Audiencia Provincial incoadas
sumaron 19.263, frente a las 22.217 del anterior afio, y el de suma-
rios ascendié a 3.105 desde 2.833. En total, un descenso del 10 por
100 de causas, que no se vio reflejado en el total de sentencias dic-
tadas en las AP, que se situé en 19.243, un 17 por 100 de incremento
respecto del pasado ano, tal vez explicable por la bolsa de asuntos
recibida con el reparto de competencias disefiado por el Codigo Pe-
nal, al que se ha dado recientemente fin como antes se sefial.
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5. Juicios orales.

Los juicios orales celebrados en los Juzgados de lo Penal
aumentaron ligeramente de 106.993 a 109.282. Mayor aumento se apre-
cia en las Audiencias Provinciales, que por procedimiento abreviado ce-
lebraron 20.755 juicios (en el ano anterior se contabilizaron 15.924), sin
que en los sumarios se haya dado tal incremento (de 1.957 juicios se
ha pasado este afio a 1.905, cifra practicamente similar). La cifra de sus-
pensiones se sitia préxima al 30 por 100 en todos los casos.

Las causas incoadas por procedimiento ante el Tribunal del Ju-
rado aumentaron desde la cifra de 526 en 1997 a las 664 de este afio,
siguiendo asi la ténica del afio anterior. Los juicios orales ante el Tri-
bunal del jurado han continuado su espectacular aumento: en los tres
tltimos afios las cifras se situaron en 44, 170 y en los 290 que se
celebraron en 1998. Las conformidades alcanzadas son significativas:
de un total de 270 sentencias, se produjo conformidad o consenso en-
tre las partes en 93 ocasiones, lo que representa el 34 por 100. En
los asuntos finalizados mediante veredicto del jurado, por inexisten-
cia de conformidad entre las partes, las sentencias acordes con la te-
sis del Fiscal sumaron 120, de un total de 177, lo que supone el 67
por 100.

Respecto de los juicios rapidos, los celebrados ante los Juzgados
de lo Penal experimentaron un descenso desde los 3.649 juicios ce-
lebrados en 1997 a los 3.445 celebrados este ano, y ante las Audiencias
se ha pasado de 639 del pasado afio a los 399 de éste. Parece nece-
sario que la iniciativa de la Fiscalia General de revitalizar este tipo
de juicios, derivada de los acuerdos adoptados en la reunién de Fis-
cales Jefes celebrada en febrero de 1999 en Madrid, y asimismo los
trabajos en este sentido del Consejo General del Poder Judicial, lle-
guen a buen término para lograr el impulso real de este instrumen-
to favorecedor de una justicia penal mds eficaz.

6. Diligencias de investigacion penal.

Frente al aumento del 38 por 100 del pasado afio en la incoa-
cién de este tipo de diligencias de investigacién preprocesal que se
efectiian en las Fiscalias, durante 1998 se incoaron 9.176 diligencias,
lo que supone un descenso del 19 por 100. Ahora bien, dicho des-
censo —que afecta exclusivamente al niimero de las diligencias in-
coadas— debe ponerse en relacién con la rebaja del total de las pen-
dientes, que disminuy6 este afio en 385 causas, y con el notable ma-
yor niimero de supuestos en los que el Fiscal terminé remitiendo
denuncia al Juzgado por los hechos objeto de tales diligencias.
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7. Retiradas de acusacion:

Se contempla a continuacién en el siguiente cuadro la inciden-
cia de las retiradas de acusacion:

V| AT 28
Albacete .......... 15
Alicante ........... 3
Almeria 36
Avila ... 11
Badajoz ........... 7
1351 (o1 (o] 1 LA 276
BULGOR: Gimimintidi i 11
Ciceres .....cc.... 10
CAdiz .ooveerernrnns 6
Castellén ......... 44
Citdad Real ... 8
COrdaba=, L e 20
Coruna, A 13
Cuenca ......... 2
Girona ...... 53
Granada ........cccccoeevecennnne 48
Guadalajara ......cccoceeveeenene 9
Guiplizeoa ......oovevreeereens 183
5 (11147 EECERRCT S S 3
HSHE Lo ol e, = 5
1120 | R b b S L 4
Leln wicmniansmmsig 27
| 1T e == 42
LOZTONO (voirsensssamsessinisosaiss 39
15110 SRR e 0
Madrid ...cccusmemmssnssetoniinsare 243
Milaga ...... 70
MUPCIA. diansvssssimissicmissses 0
(6 (o (11 TS 5
OVIEHD: oinnmmaismig 42
£ 1To0 I —————— 3
Palma de Mallorca .......... 78
Palmas, Las: .o 98
Pamplona 0
Pontevedra 38
Salamanca 12
Santander 19
Segovia ........ 2
Serillal i 82
Soria 3
Santa Cruz de Tenerife ... 13
Tarragona .....oceeeeceeecsenes 9
Teruel ..oooeeeveeeerecrerrarrnnes 3
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TOIEAO sousessssssismisisssnisnsonsns 3

NVAlBDTIRL. s ithgonnidensassosasine 45
Valladolid ........... 6
WLZEAYA - ccnssvssvmssssareinbiness 18
A:111 1) o S 4
L T e A N 1
Niimero total de retiradas

de acusacion en 1998 ..... 1.699

Del anterior cuadro, que confecciona la Inspeccién Fiscal en su
tarea de seguimiento de esta materia, se deduce que, al igual que en
el afo 1997 y por las mismas razones, este afio las retiradas de acu-
sacién han disminuido, pues en el afio 1996 a consecuencia de la en-
trada en vigor del nuevo Cédigo Penal que despenalizé diversas con-
ductas hubo de procederse a la retirada de numerosas acusaciones.
Sin embargo, en los afios 1997 y 1998 la situacién se ha normaliza-
do en gran medida, aunque todavia el nimero de retiradas de acu-
sacién de este tltimo afio ha sido supe