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INTRODUCCION

Al presentar esta Memoria, compendio de las actividades del
Ministerio Fiscal durante el ano 1996, cumplo con un rito de honda
tradicién y con una obligacién legal establecida tanto por el Estatu-
to Orgédnico del Ministerio Fiscal, como por la Ley Orgénica del Po-
der Judicial. El desempeno del cargo de Fiscal General del Estado,
que asumo con renovada ilusién, constituye para mi tanto un honor
como una enorme carga de responsabilidad, que afronto esperanza-
do y en el deseo de poder contribuir, desde mi modesta posicién, al
bien de la Justicia, recogido en el primero de los preceptos de nues-
tra Carta Magna.

No quisiera perder la oportunidad, que este solemne acto me brin-
da, de evocar la figura del Exemo. Sr. don Juan Ortiz Urculo, que me
ha precedido en el cargo, cuya entrega, seriedad y dedicacion estdn
fuera de dudas.

La necesidad de incorporar a nuestro modelo de enjuiciamiento
penal una férmula juridica, que hiciera posible la participacién de los
ciudadanos en la Administracién de Justicia, constituia un imperativo
constitucional. El desarrollo legislativo de la institucion del Jurado,
sin embargo, ha conocido un tiempo lento que, por si solo, anunciaba
previsibles dificultades aplicativas que no han tardado en mostrar su
implacable presencia.

La experiencia viene demostrando que no constituye tarea fécil
reconvertir el espacio funcional de los distintos sujetos del proceso
penal, a lo que de ellos espera la LO 5/1995, de 23 de mayo. Proba-
blemente la Ley del Jurado, cuya preocupacion garantista estd fuera
de duda, no haya sido lo suficientemente clara en aspectos estructura-
les, cuyo entendimiento estd intimamente vinculado al modelo de en-
juiciamiento que se perseguia instaurar.

Muchas son las incégnitas y variadas son las propuestas interpre-
tativas sugeridas para su superacién. Ello estd contribuyendo a una
consolidacién no uniforme del modelo que, como es l6gico, se resien-
te en cuestiones que afectan a los principios definitorios del sistema.
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Por lo que afecta al Ministerio Fiscal, el esfuerzo unificador se ha
visto plasmado en dos Circulares. En la primera de ellas —nimero
3/1995— se traté de abordar los muiltiples problemas que se agazapa-
ban en el pértico mismo del texto legal, esto es, en la definicién del
dmbito competencial. La segunda —nimero 4/1995- sugerfa solucio-
nes a la propuesta rupturista que el texto abanderaba respecto de la fa-
se de investigacion.

Recientemente, el Congreso de los Diputados ha instado de la Fis-
calfa General del Estado la elaboracién de un informe acerca de la ex-
periencia aplicativa de la Ley del Jurado que, junto al confeccionado
por el Consejo General del Poder Judicial, se integrard entre los ma-
teriales preparatorios de una anunciada reforma procesal. La Fiscalia
General ha asumido con entusiasmo el encargo del 6rgano legislativo.
En dicho informe se condensan algunas propuestas de reforma que
han sido elaboradas con el material de primer orden proporcionado
por las distintas Fiscalias de las Audiencias Provinciales que, dia a
dfa, se vienen enfrentando al reto aplicativo de un texto legal que ha
obligado a nuevos modos funcionales.

Careceria de sentido reiterar aqui todos y cada uno de los puntos
controvertidos que han sido objeto de andlisis y ponderacion. Sin em-
bargo, ello no va a ser obsticulo para que se ponga de manifiesto que los
dos primeros afios de vigencia de la LOTJ han estado presididos por una
polémica que ha actuado en una doble direccién. De un lado, reanudan-
do un tracto histérico de perplejidad colectiva ante veredictos sorpresi-
vos; de otra parte, obligando a los juristas a un esfuerzo exegético en la
bisqueda de claves que permitieran superar los problemas que latian en
el texto legal, lo que ha generado posturas doctrinales encontradas, en las
que el @mbito de la discusion alcanza, no ya al modelo de Jurado, sino a
la existencia misma de esta institucién de rango constitucional.

La exigencia de un Capitulo especifico en la Memoria de la Fis-
calfa General del Estado, dedicado a la experiencia aplicativa del Ju-
rado, no es novedosa. Desde el afio 1888 y durante la vigencia de la
histérica ley del Jurado, los Fiscales de las distintas Audiencias trans-
mitfan a la Fiscalia del Tribunal Supremo sus reflexiones criticas acer-
ca de las insuficiencias de aquella norma. Tanto ayer como hoy, se tra-
ta de una informacién de primera mano, que debe servir de base para
cualquier aproximacién que se realice con propdsito reformista al mo-
delo de enjuiciamiento por Jurado. Dicha informacién tiene un anadi-
do que refuerza su utilidad, pues, no en vano, proviene de un 6rgano
basico en el proceso penal, no estando filtrada por otro interés que el
de contribuir a la consolidacién de un marco procesal que haga reali-
dad los principios constitucionales en juego.
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Se ha llegado a decir que la relacion histérica del Ministerio Fis-
cal con el modelo del Jurado se aproxima a un desencuentro histori-
co, y asi parece evidenciarlo la lectura de algunos de los juicios valo-
rativos dirigidos por los Fiscales de las distintas Audiencias hacia el
pretérito modelo previgente. Hasta el momento, sin embargo, la pon-
deracion de los problemas que llevan a cabo las distintas Fiscalias pa-
rece distanciarse del tono tradicional. No ha desaparecido el aire de
censura en las Memorias de las Fiscalfas —hecho explicable, pues la
LOTI no propicia el afdn laudatorio—, pero la afirmacién critica es pa-
ralela a la indagacién de soluciones constructivas sugeridas por los
propios Fiscales. La creacién, en las Fiscalias mds numerosas, de co-
misiones de estudio y seguimiento de causas a enjuiciar por Jurado,
representa un sintoma de saludable inquietud institucional, a la hora
de buscar la aproximacién del proceso penal a los principios constitu-
cionales que lo legitiman.

La Fiscalia General del Estado, en fin, quiere dejar clara constan-
cia de que su encadenamiento constitucional al principio de legalidad
hace de esta institucién, como no podia ser de otra manera, defensora
del marco procesal que, en cada momento histérico, el 6rgano legis-
lativo tenga a bien definir. Sin embargo, esa defensa de la legalidad
nunca podrd ser interpretada como un culto al inmovilismo juridico
que tendria en el Fiscal a su garante. La defensa de la legalidad, por
el contrario, s6lo puede entenderse desde una concepei6n dinamica,
que haga de la experiencia cotidiana la mejor fuente para el perfec-
cionamiento aplicativo de los distintos textos legales. Ello hace expli-
cable que el Ministerio Fiscal, al tiempo que proyecta sus esfuerzos
institucionales en asegurar la vigencia de la voluntad legislativa, no
renuncie a la formulacién critica cuando su procedencia venga avala-
da por serias disfunciones procedimentales, como las que ahora se es-
tdn evidenciando.

Ia entrada en vigor del Cédigo Penal aprobado por la Ley Orga-
nica 10/1995. de 23 de noviembre, ha representado algo mds que un
cambio legislativo. En sus preceptos se selecciona y reordena el cata-
logo de bienes juridicos que el legislador reputa acreedores de tutela
penal y se definen las garantias inherentes a un sistema penal con vo-
cacién constitucional de modernidad.

Si la Ley del Jurado suponia una ruptura con esquemas procesa-
les plenamente consolidados entre los operadores juridicos, el Codigo
Penal de 1995 inicia su ciclo normativo con un claro propésito de
adaptaci6n de nuestro sistema punitivo a las profundas modificacio-
nes de orden social, econémico y politico vividas en nuestro pais, se-
gtin puede leerse en la Exposicién de Motivos que abre aquel texto le-
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gal. La necesidad de una profunda reforma penal no parece ser cues-
tionada por nadie. El sistema que derogara la Ley Organica 10/1995
era manifiestamente mejorable en numerosos de sus pasajes. De he-
cho, se trataba de un texto en el que, aun no faltando aspectos de in-
dudable acierto, se respiraba la afieja atmésfera histérica que presidié
su elaboraci6n. Cierto es que algunas de las reformas fragmentarias
que afectaron a su articulado —singularmente las de 1983 y 1989, su-
pusieron un notable avance en la consolidacién de un derecho penal
construido sobre presupuestos de culpabilidad, con elogiable elimina-
cién de ciertos vestigios de responsabilidad objetiva que todavia ani-
daban en su texto. Sin embargo, la experiencia demostré, una vez
mds, que no es mediante la técnica de reformas urgentes y parciales
como se edifica un cuadro normativo aceptable, menos en materia tan
sensible como el derecho penal.

El Cédigo Penal de 1995 nacia, pues, con el reto de dar respues-
ta a una necesidad social y politicamente reivindicada. Su promulga-
cién representaba una oportunidad histérica para definir la frontera
entre un antes y un después en nuestro sistema penal. Probablemente,
un afo de vigencia no sea el periodo de tiempo ideal para una refle-
Xion critica de cardcter global. Cierto es que el disefio de una Parte
General, que centra su discurso en la biisqueda de una respuesta penal
absolutamente individualizada es, por si solo, elogiable. De hecho, la
perceptible huida legislativa del ciego retribucionismo que, en no po-
cos casos, ha acompanado la aplicacion de la norma penal, represen-
ta un avance, al tiempo que coloca nuestro sistema en clara sintonia
con las recomendaciones de instancias internacionales.

Sin embargo, las primeras dificultades aplicativas de las que estd
teniendo noticia la Fiscalia General a través de las Memorias de las
distintas Fiscalias, se centran en la constatacién de que el propésito le-
gislativo exige un complemento de segundo orden todavia no desa-
rrollado en su integridad. Se trata, claro es, de una adecuada cobertu-
ra normativa; incluso de orden reglamentario, que haga realidad la
ejecucién de algunas de las penas de nuevo cufio que el legislador ha
definido. Ese referente normativo, —hoy inexistente en muchos de los
aspectos de la ejecucion—, requiere un apoyo presupuestario cuya
aprobacioén es indispensable, no ya para el adecuado logro de los fines
de la norma penal, sino para la viabilidad misma del sistema.

No es esa la tinica dificultad que se ha puesto de manifiesto en los
primeros momentos de aplicacién de las penas previstas en el renova-
do texto. El sistema dias-multa, cuya procedencia no se discute, estd
topando con problemas originados por la falta de conocimiento preci-
so, en el momento de la calificacién provisional del hecho, de la ver-
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dadera situacién econémica del imputado. Ese desconocimiento, —cier-
tamente superable con una instruccion mds esmerada—, viene generan-
do una desnaturalizacién del verdadero significado de la pena pecu-
niaria, obligando al fécil recurso consistente en el empleo de médulos
abstractos, de cémoda generalizacion, pero tras cuya bondad se en-
cierra una verdadera traicién al sentido de la pena.

Probablemente no sea en el marco definido por la Parte General
donde se evidencien las mayores dificultades. En efecto, los prime-
ros dias de vigencia del nuevo texto ya demostraron que el dibujo del
derecho intertemporal que lleva a cabo aquél, no era un ejemplo de
claridad normativa, propiciando una primera interpretacién de los
efectos de la revision de condenas a la ley penal mds favorable, cuyas
generalizadas dudas exigieron tres sucesivas Circulares de la Fiscalia
General.

En el dmbito de la llamada Parte Especial, son muchos los pro-
blemas de interpretacién aplicativa que se han mostrado ya en la préc-
tica diaria. No es éste el momento de senalarlos, pues en las pdginas
correspondientes de esta Memoria se aborda con detenimiento esta
materia, si, por el contrario, de alentar a los miembros de la Carrera
Fiscal a tratar de resolverlos con dedicacion y estudio, interesando y
propiciando de los Jueces y Tribunales resoluciones que, al aplicar los
nuevos tipos penales, se ajusten al principio de legalidad y a la justi-
cia del caso concreto.

En los diferentes tipos penales no siempre se ha observado por el
legislador el principio de intervencién minima y, aun admitiendo lo
dificil que puede resultar describir comportamientos punibles, existen
bastantes descripciones formuladas sobre juicios de valor que propi-
cian un excesivo arbitrio judicial, con perjuicio para la uniformidad en
la aplicacién del Derecho y con riesgo para la seguridad juridica y el
principio de igualdad.

Se han criminalizado conductas que antes se residenciaban en el
campo del ilicito civil, mercantil o administrativo, incorporando asi
nuevas figuras delictivas relativas al mercado. consumidores, delitos
societarios, delitos sobre la ordenacién del territorio, entre otros, que
obligardn a la jurisdiccién penal a aplicar elementos normativos pro-
pios de otras ramas del Derecho, y a enjuiciar unos hechos que se si-
tian a caballo de otras jurisdicciones, donde la frontera de la tipicidad
penal no es del todo fécil de ver. Con ello la Justicia penal adquiere
una complejidad y unas dificultades hasta ahora desconocidas con un
incremento del trabajo para el Ministerio Fiscal.

La necesidad de reforma del joven Codigo se ha sentido en rela-
cion con los delitos contra la libertad sexual. Recientemente el Minis-
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terio de Justicia ha remitido a la Fiscalia General un Anteproyecto de
reforma de dichos delitos, que no se limitaba a reformar la materia
de corrupcién de menores, sino que afectaba a todo el titulo VIII del
libro I1. Por la Fiscalia General, tras convocar a la Junta de Fiscales
para el estudio de dicho Anteproyecto, se ha emitido un informe en el
que se exponen las lineas que a juicio de la Fiscalia debe recoger di-
cha reforma.

Sin duda, todas las innovaciones que introduce el Cédigo tienen
como principal objetivo la biisqueda de una solucién més justa a los
problemas que el Cédigo pretende solventar. Como contrapartida, la
publicacién de un nuevo Texto Legal supone un serio coste inicial de
incertidumbre juridica. Afortunadamente, la ampliacién del recurso pe-
nal de casacion, como consecuencia de la ampliacién competencial de
las Audiencias Provinciales, cuyas resoluciones son recurribles ante el
Tribunal Supremo, puede paliar la inseguridad juridica que provoca la
ausencia de doctrina legal, mostrando a los Tribunales inferiores en
grado y al Ministerio Fiscal cudl es el criterio de interpretacion de los
nuevos tipos penales.

La evolucién de los tiempos y la clara percepcion del aumento y
agravacién del problema ambiental, ha llevado al legislador a plan-
tearse la necesidad de tratar la temdtica ecolégica de una manera mas
profunda y detallada. El paso era inevitable y ha repercutido en mu-
chisimas dreas juridicas, sin embargo, su incidencia en Derecho penal
ha sido de especial interés. Con la reciente aprobacién por Ley Orga-
nica 10/1995, de 23 de noviembre, del nuevo Cédigo Penal, se pro-
porciona mayor amplitud al anterior sistema, constituido casi exclusi-
vamente por el articulo 347 bis.

El nuevo sistema introduce varios preceptos, creando un mayor
niimero de tipos y endureciendo las conductas anteriormente previs-
tas. En esa linea se introducen novedades extraordinariamente intere-
santes, castigando el establecimiento de vertederos de residuos téxi-
cos o peligrosos, los atentados contra los elementos que hayan servido
para calificar los espacios naturales protegidos, las captaciones ilega-
les de aguas, supuestos de prevaricacion especial para funcionarios y
autoridades, etcétera. En consecuencia, el nuevo sistema nos sitia en
una interesante fase en la evolucion de los delitos contra el medio am-
biente en el Derecho penal espafiol. Es evidente que en esa evolucion
ha desempenado un importantisimo papel la prictica, asi como la ex-
periencia surgida de la aplicacién del antiguo articulo 347 bis.

Sin embargo, quizi los aspectos de mayor novedad se encuentran
en la regulacion que el nuevo Cédigo viene a establecer en relacién a
la ordenacién del territorio y la proteccion del patrimonio histérico.
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Sabido es que tradicionalmente ha existido en nuestro pais una
cierta situacién de anarquia urbanistica y, por qué no decirlo, de aban-
dono de nuestro rico e importantisimo patrimonio histérico. Proble-
mdtica que era necesario atender de manera inaplazable y a la que, por
supuesto, habia que buscar una solucion. Ya lo puso de relieve Le Cor-
busier en el afio 1933, en relacién con la ordenacién del territorio, en
el principio octavo de su famosa obra Principios de Urbanismo, al se-
fialar que: «El advenimiento de la era del maquinismo ha provocado
inmensas perturbaciones en el comportamiento de los hombres, en su
distribucién sobre la tierra y en sus actividades mismas; movimiento
irrefrenado de concentracién en las ciudades al amparo de las veloci-
dades mecanicas; evolucién brutal y universal sin precedentes en la
historia.» Le Corbusier concluye aseverando que: «El caos ha hecho
entrada en las ciudades.» La evolucién de los tiempos y la clara per-
cepcién del aumento y agravacién de la problemdtica, ha llevado al le-
gislador a plantearse la necesidad de tratar la materia de una manera
més profunda y sistemdtica. El paso era inevitable. Y prueba de ello
es el capitulo que a los temas de ordenacion del territorio dedica el
nuevo Cdédigo Penal.

En relacién con el patrimonio histérico, no es casualidad el que
Menéndez Pelayo hablara ya del inmenso «latrocinio» al que tradi-
cionalmente se ha venido sometiendo a nuestro pais en todo lo relati-
vo a elementos artisticos, obras de arte y patrimonio histérico en ge-
neral. Hay que admitir que la actitud de los espafioles, a lo largo de los
tiempos, no ha sido excesivamente «acendrada» en lo que a esta ma-
teria se refiere. Posiblemente la causa haya que buscarla en lamenta-
bles acontecimientos histéricos del tipo de la Desamortizacion de
Mendizdbal, con el Decreto de 11 de octubre de 1835 sobre supresion
de las comunidades religiosas y la entrega a la venta de sus bienes o,
quiz4, en la incapacidad de captar el «mensaje espiritual del pasado»,
del que tales bienes estén rebosantes. Asi, ademas, lo pone de relieve
la Carta de Venecia, instando a que tal mensaje, y los valores huma-
nos que el mismo incorpora, sean transmitidos «a las generaciones fu-
turas con toda autenticidad».

Estos aspectos son de extraordinaria importancia para el Ministe-
rio Fiscal, institucion que es un claro exponente de la defensa del prin-
cipio de legalidad, y que viene obligado a asumir una mayor inter-
vencién y control en la materia. Debo afiadir que Ja misma, asi como
sus derivaciones y consecuencias, estdn siendo actualmente analiza-
das por la Fiscalfa General del Estado, con el fin de conseguir una mds
amplia y precisa intervencién del Ministerio Piblico en la proteccion
de estos importantes bienes colectivos. Todo ello sin olvidar la positi-
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va actitud adoptada ya por el Ministerio Fiscal al respecto con la Cir-
cular 1/1990, de 26 de septiembre, sobre la contribucién del Ministe-
rio Fiscal en la investigacion y persecucion de los delitos contra el
medio ambiente.

A lo largo de anteriores Memorias, el Fiscal General del Estado
ha puesto de relieve la creciente importancia que los temas comunita-
rios tienen para el Ministerio Piblico. Se ha venido hablando, entre
otros temas, de la intervencién de las Fiscalias en las cuestiones pre-
judiciales, la colaboracién y participacion del Ministerio Fiscal en di-
ferentes actividades y con diversos organismos comunitarios. Aspec-
tos que, légicamente, no repetiré en aras de la brevedad y la economia
expositiva. ST que debo insistir, sin embargo, en que, con la evolucion
de los tiempos, esa importancia ha aumentado tanto cualitativa, como
cuantitativamente.

Asi, en el momento de preparar el presente documento, acaba de
concluir la reforma del Tratado de Maastricht a través del Tratado de
Amsterdam. Si bien los cambios que el dltimo acuerdo introduce no
son esencialmente radicales en lo relativo a la cooperacion judicial y
policial, temas tales como las politicas de asilo o inmigracién, o el
propio Tratado de Schengen, sufrirdn un mayor proceso de «comuni-
tarizacién», que muy facilmente puede afectar a la actividad e inter-
vencién profesional del Ministerio Fiscal.

A mayor abundamiento, en un tema de tanto interés como es la re-
presién de los delitos de fraude contra los fondos de la Unién Europea,
actualmente previstos en los articulos 305.3, 307 y 309 del nuevo C6-
digo Penal, se estdn produciendo importantisimos acontecimientos que
seguramente repercutirin de manera profunda en la materia. Un pres-
tigioso equipo de juristas acaba de redactar un corpus iuris introdu-
ciendo disposiciones penales para la proteccion de los intereses finan-
cieros de la Unién Europea. Aun tratdndose de un proyecto, el mismo
introduce aspectos tan importantes para el Ministerio Fiscal como el
articulo 18, relativo al «Estatuto y Composicién del Ministerio Pibli-
co Europeo». El articulo en cuestién viene a sefialar que: «El Ministe-
rio Piblico Europeo constituye una Autoridad de la Comunidad Euro-
pea responsable de la investigacion, persecucion, intervencion y
presentacion del caso ante el Tribunal, asi como la ejecucion de las
sentencias relativas a las infracciones descritas en los articulos 1 a 8.
El Ministerio Fiscal es independiente, tanto respecto a las Autoridades
Nacionales como respecto a las Instituciones Comunitarias.»

Se trata de aspectos que necesariamente debe tomar en considera-
cion el Ministerio Fiscal espanol, dado que son indicativos tanto de la
importancia que al Ministerio Piblico conceden las Autoridades co-
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munitarias, como de la evolucién que el Ministerio Fiscal, como ins-
titucion, estd sufriendo en el contexto europeo. Todo ello sirve tam-
bién para reforzar un importante mimero de iniciativas que, con la vi-
si6n puesta en Europa, ha emprendido el Ministerio Fiscal espafiol y.
por supuesto, ratifican la necesidad de aumentar los cursos, eventos y
actividades relacionadas con Europa en las que pueda participar el
Ministerio Fiscal. De no ser asi, de no propiciar la formacién de los
Fiscales espafioles en temas comunitarios, dificilmente se podrd cum-
plir con la importante misién que en el futuro estdn llamados a de-
sempeiiar los Fiscales espafioles en el continente.

En otro orden de cosas, merece destacarse aqui la eficaz actividad
desarrollada por la Fiscalfa Especial para la Represion de los Delitos
Econémicos Relacionados con la Corrupcién, que en el mes de enero
de 1996 inici6 su recién estrenada andadura.

Su ponderada tarjeta de presentaci6n, contenida en la Memoria
elevada por su Fiscal-Jefe a la Fiscalia General del Estado, hace ple-
namente suscribibles las siguientes consideraciones acerca de su ne-
cesidad, objetivos y dmbito de actuacion.

Durante el afio 1996, se ha acreditado que la creaci6n de esta Fis-
calfa Especial era una necesidad insoslayable en la lucha contra la
criminalidad econémica y la corrupcién, y que su puesta en marcha
coincidia con una creciente preocupacion, sobre todo en el dmbito de
la Uni6én Europea, para hallar respuestas eficaces, preventivas y re-
presivas, frente a tales formas de delincuencia.

La constitucién de la Fiscalia no hizo sino anticiparse a una re-
clamacién formal del Consejo de Europa de creacién de 6rganos judi-
ciales especializados en la lucha contra la corrupcion, precisamente
cuando hay una coincidencia global de que los érganos tradicionales
con dicha competencia expresan una insuficiente aptitud para afrontar
aquel objetivo.

El Grupo Multidisciplinario sobre la corrupcién, creado bajo los
auspicios del Consejo de Europa, en su primera sesi6n (22-24 de fe-
brero de 1995), redacté una definicién provisional de la corrupcion,
que «comprende las comisiones ocultas y otras conductas de las per-
sonas investidas de funciones publicas o privadas que hayan infringi-
do los deberes a que legalmente estdn obligados con el fin de obtener
beneficios ilicitos de cualquier clase, para si, o para otro»; asimismo
apel6 a la necesidad de que todos los Estados arbitraran medidas pre-
ventivas (en el 4mbito civil y mercantil) y represivas en el orden pe-
nal para combatir lo que se califica como «una amenaza extremada-
mente grave, hasta potencialmente fatal, para el buen funcionamiento
de la economia y de las instituciones democréticas».
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Estamos, pues, ante una Fiscalia que conecta con aspiraciones y
necesidades largamente sentidas en la comunidad internacional y que,
por otra parte, es objeto de una alta valoracién en los organismos de
la Comisién Europea y, en particular, en la Unidad de Cooperaci6n de
la Lucha contra el Fraude (UCLAF).

La Instruccién 1/1996 relativa a las «Competencias y Organiza-
cién de la Fiscalia Especial para la represién de los delitos econ6mi-
cos relacionados con la corrupcién», establece textualmente en su
apartado 11, nimero 2: «Asimismo, corresponderdn a la Fiscalia Es-
pecial, los fraudes a los intereses financieros de la Unién Europea da-
da su evidente relevancia no s6lo por el compromiso del Estado espa-
fiol como Estado miembro, de conformidad con el articulo 209.A del
Tratado de la Unién Europea y los Acuerdos del Consejo, de 11 de ju-
lio de 1994, de lucha contra el fraude y de 26 de julio de 1995, para
la proteccién de los intereses financieros de la Comunidad, sino tam-
bién por la especial cualidad del perjudicado, salvo que el fraude por
su naturaleza o por su importe fuera de escasa trascendencia.»

Desde esta perspectiva, la Fiscalia Especial se ha convertido en el
6rgano del Ministerio Fiscal con una competencia especifica en el co-
nocimiento de aquellos asuntos con tramitacién penal, que afecten de
un modo relevante a los intereses financieros de la Unién Europea.

Desde las instituciones comunitarias, fundamentalmente desde la
Comisién Europea, a través de la Unidad de Coordinacién de la Lu-
cha Antifraude (UCLAF), la sola existencia de la Fiscalia Especial,
con estas especificas competencias, ha sido motivo de una manifiesta
satisfaccion, pues se han visto inicialmente cubiertas tanto las necesi-
dades de encontrar una via de comunicacién asequible y especializa-
da en sus relaciones con los 6rganos de la jurisdiccién penal de nues-
tro pafs, como la garantia de que el ejercicio de las acciones penales
en Espafia, por delitos que afectan a los intereses financieros de la Co-
munidad, van a tener una respuesta coordinada y de la que van a reci-
bir, como ha ocurrido ya durante 1996, una puntual informacion.

La atribucién a la Fiscalia Especial de estas especificas compe-
tencias en materia de persecucién penal de los fraudes comunita-
rios deriva, fundamentalmente, del cardcter generalmente organi-
zado con que actian los responsables de este tipo de fraudes. El in-
forme anual de 1995 de la Comisiéon Europea referido a la lucha
contra el fraude sefiala expresamente: «El Convenio de 26 de julio
de 1995 acordado por el Consejo de la Unién Europea tiene por ob-
jeto responder a la existencia de organizaciones delictivas que son
a menudo responsables de fraudes que afectan a los ingresos y gas-
tos comunitarios.»
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Desde esta inicial manifestacién la Comision Europea deduce, con
acierto, que «la delincuencia organizada ha alcanzado una amplitud
internacional que representa una amenaza para la seguridad de los Es-
tados miembros y para la proteccién de los intereses comunes».

Ante esta situacién parece evidente, y asi lo apunta también la
Comisién Europea en este Informe, que la respuesta debe venir de una
accién unitaria y coordinada. Esta coordinacién tiene que partir tanto
de una «aproximacién de las legislaciones penales de los Estados
miembros, para lograr una incriminacién comin de los delitos come-
tidos en detrimento de la Comunidad», como de la «adopcién de ins-
trumentos juridicos que fomenten la cooperacién judicial entre los Es-
tados miembros».

La aproximacién de la legislacion penal espafiola, tendente a lo-
grar la incriminacién de los fraudes comunitarios, ha tenido un espe-
cifico reflejo en las disposiciones del recientemente estrenado C6digo
Penal en sus articulos 305, 306, 309, 627 y 628, preceptos sobre los
que, no obstante, pesan serias criticas doctrinales y también en la Ley
Orgénica 12/1995 de represién del contrabando.

En lo que afecta a la adopcién de instrumentos juridicos que fo-
menten la cooperacién entre los Estados miembros, no cabe duda que
el Convenio de Cooperacién en materia penal (Estrasburgo 1959), si
bien ofrece algunos mecanismos eficaces en la lucha contra la delin-
cuencia individual, sus posibilidades dejan mucho que desear en lo que
afecta a la criminalidad organizada. El Convenio de 26 de julio de 1995,
aprobado por el Consejo de la Unién Europea, pretende fomentar estos
instrumentos de cooperaci6n para hacerlos realmente eficaces.

No es éste el momento de hacer un estudio detallado sobre el po-
sible alcance que deba otorgarse a estos mecanismos de cooperacion,
y las reticencias que siempre van a surgir por parte de los Estados a
la hora de ceder competencias en materia penal pero, en lo que nos
afecta, se puede apuntar que la creacién y potenciacién de organis-
mos nacionales que puedan coordinar esta tarea de persecucion penal
de los fraudes comunitarios siempre van a redundar en resultados po-
sitivos. Desde esta perspectiva la Fiscalia Especial puede servir, y asi
lo ha venido haciendo a lo largo de 1996, para que esta labor se pue-
da llevar a cabo en Espaiia. En los términos de la Instruccién 1/1996
la Fiscalfa Especial intervendré directamente en aquellos hechos de-
lictivos que supongan detrimentos importantes a los intereses finan-
cieros de la Comunidad y, en todo caso, puede llevar también a cabo
una labor de coordinacién para poder apreciar la concurrencia de cri-
terios procesales de conexion delictiva, que aparezcan entre causas
judiciales tramitadas ante distintos 6rganos jurisdiccionales que, apa-
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rentemente, y considerados individualmente, no manifiestan una gra-
ve trascendencia.

Resulta obligado en el orden de materias tratadas, comentar, por
diltimo, algunos datos que, referidos al afio 1996, ofrece la estadistica
criminal que se sigue en las diferentes Fiscalias. La obtenci6n de los
mismos se lleva a cabo, fundamentalmente, en atencion al nimero to-
tal de diligencias previas incoadas, lo que tiene un indudable valor
desde el punto de vista procesal, pero, sin embargo, presenta defi-
ciencias para poder establecer fielmente el dato sociolégico de la cri-
minalidad. Es decir, pese a que el nimero de diligencias previas no
coincide con el de los delitos cometidos, tiene un indudable interés pa-
ra la estadistica judicial.

Durante 1996, se han incoado un total de 2.975.572 diligencias
previas, lo que representa un aumento del 8,87 por 100 respecto del
afio anterior. Habida cuenta de que en los cuatro afios precedentes di-
cho aumento se cifr6 entre el 5 y el 8 por 100, podemos afirmar que
se ha mantenido el incremento de la litigiosidad penal en cifras muy
similares a las de los tiltimos afnos.

Por Comunidades Auténomas, inicamente se ha operado una dis-
minucién de los procedimientos penales en la Comunidad Auténoma
de Aragén. En el resto de Comunidades Auténomas se experimenta-
ron incrementos que oscilan desde el 15 por 100 del Pais Vasco, 13
por 100 de Canarias, y 11 por 100 de Andalucfa, Madrid, La Rioja,
Castilla-La Mancha y Navarra, hasta los menores indices, préximos
no obstante al 5 por 100, de Asturias, Baleares, Catalufia y Murcia.

El mimero de los procedimientos concluidos ha sido mayor que el
del afio anterior e incluso, dato éste que obliga al optimismo, superior
—en 17.000 causas— al del total de los procedimientos incoados en el
afio. Pese a ello, la bolsa de asuntos en tramitacién, dados los incre-
mentos de entrada de procedimientos anuales, se ve dificil de rebajar.

Respecto de la distribucién de asuntos entre la Audiencia y los
Juzgados, ha disminuido imperceptiblemente la cifra de causas com-
petencia de los Juzgados de lo Penal, y ello pese al incremento nota-
ble de diligencias previas incoadas y la existencia de causas pendien-
tes, lo que se explica por el nuevo reparto de competencias que
introduce el nuevo Cédigo Penal desde mayo de 1996, al haber modi-
ficado el articulo 14 de la LECrim, que resta competencias a los Juz-
gados de lo Penal. De otra parte, aumentaron notablemente, en un 30
por 100 aproximadamente, las causas de procedimiento abreviado
competencia de la Audiencia Provincial, lo que evidencia un futuro
aumento de asuntos en la Audiencia Provincial. Parece necesario ar-
bitrar medidas tendentes al reequilibrio de este desigual reparto de
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competencias, tan alejado del sistema establecido antes de la vigencia
del actual Cédigo Penal.

Respecto de los juicios orales por delitos, disminuyeron los cele-
brados por abreviado ante el Juzgado de lo Penal (de 130.222 se pasé
a 116.732) y los celebrados ante la Audiencia (de 9.116 a 8.819),
aumentando ligeramente los celebrados por sumario (de 1.739 a
2.263) y los juicios de faltas, que pasaron de 169.037 del anterior ano
a243.461 en éste.

La institucion de los juicios rdpidos ha visto disminuir su nime-
ro. En el Juzgado de lo Penal se ha pasado de 6.030 juicios rdpidos ce-
lebrados el afio pasado a los 4.857 celebrados este afio. En la Audien-
cia dicha cifra se invirti6, pues de 188 celebrados se ha pasado a 449
este afio. No obstante, el total de juicios rapidos es inferior al del ano
anterior, dato poco esperanzador acerca del buen funcionamiento que
dicha institucién debiera merecer. A mi modo de ver, cualquier refor-
ma procesal de la justicia debe incidir en la agilidad del procedimien-
to, evitando ese mal tan comiin consistente en el lapso excesivo de
tiempo que transcurre entre la comision del hecho y la sentencia. La
disminucién de los juicios rapidos es por ello un dato poco alentador.

En el aio 1996 se incoaron 384 causas por procedimiento ante
Tribunal del Jurado. Fueron archivadas 68 y se celebro juicio oral en
44 ocasiones, de las cuales en 18 causas se alcanzé sentencia previa
conformidad entre las partes. El grado de conformidades alcanzado,
que representa un 40 por 100, es superior al que se obtiene en el res-
to de los procedimientos. Tal vez el &mbito de los delitos atribuidos a
conocimiento de esta institucion, entre los que se incluyen algunos de
menor gravedad, haya determinado la bisqueda de soluciones de con-
senso tendentes a evitar la celebracién de juicio con jurado.

Los juicios de faltas incoados han supuesto un incremento del 12
por 100 frente al afio anterior, lo que se ha visto correspondido en una
notable mayor asistencia del Fiscal a juicios de faltas.

La coexistencia durante 1996 de dos Cédigos Penales y la ausen-
cia de paralelismo en algunas figuras delictivas, cuyo mayor expo-
nente puede verse en el modo diferente de incriminar las conductas
negligentes, hace este afio mds dificil el comentario cualitativo de los
procedimientos incoados.

Los delitos contra el patrimonio y el orden socioeconémico son,
como sucede todos los afios, desde el punto de vista cuantitativo los
de mayor importancia en la criminalidad. En este afio han representa-
do el 66,4 por 100 del total de los procedimientos incoados, cifra és-
ta similar a la de afios anteriores (62 por 100 en 1995, 65 por 100 en
1994 y 67 por 100 en 1993). Los robos con fuerza en las cosas dismi-
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nuyeron un 3 por 100, pese a lo cual representan el 35 por 100 de los
delitos contra el patrimonio. Por el contrario, sufrieron un aumento los
robos con violencia e intimidacién, si bien no podemos facilitar las ci-
fras reales de tal incremento. Los delitos de estafa y apropiacién in-
debida vieron un aumento del 3,7 por 100; el alzamiento de bienes se
incrementé en un 10 por 100 y, por el contrario e incomprensible-
mente, dada la supresién en el nuevo Cédigo de los clsicos requisitos
para su perseguibilidad, han disminuido los delitos de quiebra y con-
curso punibles, pues de las 141 causas del pasado afio se situaron en
84 las diligencias previas incoadas en 1996.

Los delitos contra las personas (comprendiendo en esta ribrica
los cinco primeros capitulos del nuevo Cédigo Penal) han representa-
do el 17.9 del total de la criminalidad. Han experimentado aumentos
los delitos de homicidio y los de lesiones.

Es dificil establecer las comparaciones con el afio anterior en al-
guna de las figuras de los delitos contra la libertad sexual, dado el dis-
tinto nomen iuris que emplea el Cédigo respecto de alguno de los clé-
sicos tipos delictivos. En general, los delitos de esta naturaleza han
dado lugar a 9.587 procedimientos frente a los 7.237 del pasado afio,
incrementandose asi un 32 por 100 (frente al incremento del 20 por
100 del afo anterior).

Por iltimo, es de sefialar que los delitos de conduccion bajo la in-
fluencia de alcohol, drogas o estupefacientes han experimentado un
notable aumento respecto del pasado afio. Si en 1995 aumentaron un
27 por 100, en 1996 se repite el aumento, cifrado esta vez en el 33 por
100. Junto a estos delitos, la nueva figura delictiva de desobediencia
por negativa al sometimiento a la préctica de la prueba de alcohole-
mia (cuya constitucionalidad se ha cuestionado ante el Tribunal Cons-
titucional, halldndose pendiente de pronunciamiento) ha supuesto un
total de 139 procedimientos.

No quisiera terminar estas lineas sin hacer una llamada a todos
cuantos a diario intervenimos, de uno u otro modo, en el quehacer de
la justicia para que, desde el trabajo serio e ilusionado, alejado de la
rutina y la comodidad, seamos capaces de dar respuesta a las necesi-
dades de todos aquellos, de la sociedad en fin, que acuden a la ma-
quinaria judicial en demanda de solucion a sus problemas.
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CAPITULO I

INCIDENCIAS PERSONALES Y
ASPECTOS ORGANIZATIVOS DEL MINISTERIO FISCAL

A) MOVIMIENTO DE LA CARRERA FISCAL DURANTE
EL ANO 1996

Por Real Decreto 113/1996, de 27 de enero, fue nombrado Te-
niente Fiscal del Tribunal Supremo don José Aparicio Calvo-Rubio
que ostentaba ya la categoria personal de Fiscal de Sala, tras una ca-
rrera, que se inicié en 1955 con primer destino en la Audiencia Pro-
vincial de Badajoz y posteriores en las Audiencias Territoriales de Se-
villa y Madrid y en la Fiscalia ante el Tribunal Constitucional. Para
desempefiar la Jefatura de la Fiscalia Especial para la Represion del
Trifico de Drogas Téxicas y Estupefacientes.

Por otro Real Decreto 2371/1996, de 18 de noviembre, don Enri-
que Abad Ferndndez fue destinado a la Jefatura de la Fiscalia del Tri-
bunal de Cuentas. Ascendido antes a la 1.” categoria desempefiaba la
Jefatura de la Fiscalia especial antes citada, tras prestar servicio en la
Fiscalia ante el Tribunal Constitucional, Audiencia Nacional y Au-
diencias Territoriales de Madrid y Albacete.

Sélo se produjo un ascenso a la 1.* categorfa de la Carrera Fiscal.
Por Real Decreto 2069/1996, de 13 de noviembre, ascendié a ella don
Eduardo Torres-Dulce Lifante, destinado antes en la Fiscalia ante el
Tribunal Constitucional.

A la Fiscalia del Tribunal Supremo accedieron como Fiscales don
Alvaro Garcia Barreiro, dofia Consuelo Madrigal Martinez de Pereda,
doia Pilar Barroso Juan, don Antonio Vercher Noguera y dofia Sole-
dad Cazorla Prieto.

Don Juan José Barrenechea de Castro fue nombrado Teniente Fis-
cal de la Fiscalia ante el Tribunal Constitucional y se nombré Jefes de
las Fiscalias de Barcelona a don José Maria Mena Alvarez; de Mala-
ga a don Manuel Villén Navajas y de Salamanca a don Federico Be-
llo Landrove.



Las jubilaciones se redujeron a tres y se produjeron cinco exce-
dencias voluntarias, bajas no compensadas con dos reingresos en el
servicio activo.

Al terminar el ano existian 202 vacantes, lo que representa el 14,2
por 100 de la plantilla establecida por Real Decreto 298/1966, de 23 de
febrero, de la que se hallaban cubiertas las plazas de las categorias
1.* y 2.% quedando por tanto reducida la composicién de la plantilla de
3.% categoria. El Real Decreto citado aumentaba la plantilla con 127 pla-
zas nuevas que unidas a las existentes por jubilaciones y excedencias
sumaban la cifra dicha de 202 vacantes. Este déficit quedard paliado en
parte por la incorporacién, ya producida, de 54 nuevos Abogados-Fis-
cales, pero es cada dia mds urgente la convocatoria de nueva oposicion
lo que, habr4 tenido lugar cuando la presente Memoria se publique.

El déficit de personal fue cubierto en parte con nombramientos de
Abogados-Fiscales sustitutos hechos al amparo de lo establecido en el
Real Decreto 1050/1987, de 26 de junio, solucién provisional que pro-
movio la incorporacién de 197 sustitutos, de los que cinco estaban
destinados en el Tribunal Supremo y los 192 restantes lo estaban en
los Tribunales Superiores, Audiencias y Adscripciones. Este dltimo
grupo —192— quedard reducido en el presente ano.

Durante el afio 1996 se han convocado o resuelto cuatro concur-
sos, manteniendo la periodicidad trimestral que ordena el Real Decre-
to 545/1983, de 9 de febrero.

El primer concurso, convocado el 10 de enero de 1996, afect6
a catorce plazas de 2." categoria que se cubrieron en su totalidad y a
veinticuatro de 3." de las que se cubrieron trece plazas, quedando de-
siertas las once plazas restantes.

Fue resuelto por Orden de 12 de febrero y Real Decreto 351/1996,
de 23 de febrero.

El segundo concurso, convocado por Orden de 24 de abril, fue de
mayor complejidad como consecuencia de la publicacién del Real De-
creto 298/1996, de 23 de febrero, que amplié y reformd la plantilla del
Ministerio Fiscal reconvirtiendo algunas plazas que fueron baja en las
Fiscalias afectadas, credndose otras en igual nimero de Adscripciones
permanentes, dependientes de la misma Fiscalia. A los Fiscales afec-
tados —y con el fin de evitar traslados forzosos— se les concedi6 op-
cién a permanecer en la Fiscalia de origen o trasladarse a la nueva pla-
za en Adscripcién. En todos los casos los interesados optaron por la
permanencia, si bien en este momento de las veintiocho plazas a que
afect6 la reconversién quedan tan s6lo pendientes siete plazas, una en
Granada, reasignada a Motril, otra en Oviedo, reasignada a Langreo,
y cinco en Valencia, reasignadas dos a Alzira y una a Gandia.
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En concurso se ofrecieron doce plazas de 2.* categoria, cubiertas
en su totalidad y noventa y siete plazas nuevas de igual categoria, cu-
briéndose ochenta y ocho; a su vez se ofrecieron treinta y nueve pla-
zas de 3." ya existentes, de las que se cubrieron nueve. También se
ofrecieron treinta plazas nuevas de 3." categoria de las que se cubrie-
ron catorce y se ofrecieron siete plazas de 3.° reasignadas de las que
se cubri6 una.

El concurso fue resuelto por Real Decreto 1449/1996, de 17 de ju-
nio, y Orden de 13 del mismo mes y afio.

El tercer concurso se convocé por Orden de 5 de septiembre.
Afect6 a treinta y ocho plazas de 2.* cubiertas en su totalidad y a no-
venta y dos de 3." de las que se cubrieron sesenta y dos.

Fue resuelto por Real Decreto 2279/1996, de 25 de octubre, y Or-
den de 16 de los mismos.

Y por dltimo, el cuarto concurso convocado por Orden de 27 de
noviembre de 1996, en el que se utilizé por vez primera el mecanis-
mo previsto en el articulo 118 de la Ley Orgénica del Poder Judicial
para cubrir destinos con reserva de plaza. En tal concepto se ofrecieron
cinco plazas de 2.* que se cubrieron y dos de 3. de las que se cubri6 una.

Se ofrecieron veintidés plazas de 2.* cubiertas en su totalidad, y
setenta y tres plazas de 3." de las que se cubrieron veinticinco. Ade-
mads se cubrieron tres plazas de 3." categoria de las ocho reasignadas
ofrecidas.

El concurso fue resuelto por Real Decreto 9/1997, de 10 de enero,
y Resolucién de 21 de diciembre.

No pueden acabarse estas lineas sin dedicar un emocionado recuer-
do al Excmo. Sr. don Miguel Ibéfiez y Garcia de Velasco que fallecié en
el mes de enero de 1996. A sus cualidades humanas que le hicieron me-
recedor del afecto, respeto y admiracién de cuantos le trataron, unia
unas extraordinarias dotes profesionales que fueron undnimemente re-
conocidas y eran orgullo de cuantos integran la Carrera Fiscal.

B) VISITAS DE INSPECCION

He aqui las visitas realizadas a las Fiscalias y Adscripciones Per-
manentes en 1996:

Enero

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Cuenca. Fiscalia del Tribu-
nal Superior de Justicia del Pais Vasco (Bilbao), y Adscripci6n Per-
manente de Baracaldo.



Febrero

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Huesca.

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Murcia y Adscrip-
ciones Permanentes de Cartagena y Lorca.

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Ciudad Real.

Fiscalia de la Audiencia Provincial de San Sebastidn.

Marzo

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Jaén y Adscripcion Perma-
nente de Linares.

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Cérdoba y Adscripcion
Permanente de Lucena.

Abril

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Sevilla.
Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja.

Mayo
Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias (Las Palmas).
Fiscalia de la Audiencia Provincial de Tenerife.

Junio

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Huelva.
Fiscalia de la Audiencia Provincial de Salamanca.

Julio

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Tarragona.

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria (Santan-
der) y Adscripciones Permanentes de Torrelavega, Laredo y subsede
de Santona.

Septiembre

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Gerona y Adscripcién Per-
manente de Figueres.

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Lérida y Adscripcion Per-
manente de La Seo D’Urgel.

Octubre
Fiscalia de la Audiencia Nacional.

Noviembre

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Toledo y Adscripciones
Permanentes de Talavera y Ocafia.
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Diciembre

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Segovia.
Fiscalia de la Audiencia Provincial de Soria.

C) CONSEJO FISCAL

Ascensos

Aprobacién del Pleno a la propuesta de ascenso reglado a la se-
gunda categoria de don José Luis Navarro Salas (Pleno de 31 enero
de 1996).

Ascensos reglados de dona Maria del Carmen Avila Alvarez y do-
fia Esther Gonzdlez Martinez (Comisién Permanente de 31 de mayo).

Propuesta de ascenso reglado de don Francisco Rios Pintado en
vacante econémica producida por el ascenso de don Eduardo Torres-
Dulce (Comisién Permanente de 26 de septiembre de 1996).

Concursos

Remisidon al Ministerio para su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado» de propuesta de Concurso Reglado de la Carrera Fiscal
(Comisién Permanente de 26 de septiembre de 1996).

Condecoraciones

Dacion de cuenta de las propuestas de Cruces de San Raimundo
de Peifiafort por el Consejo Fiscal (Pleno de 31 de enero de 1996).

Propuesta de concesién de Cruces de la Orden de San Raimundo
de Penafort (Pleno de 29 de mayo de 1996).

Propuesta de concesion de Cruces de San Raimundo de Penafort
(Pleno de 24 de octubre de 1996).

Propuestas de Cruces de San Raimundo de Penafort. En este ac-
to el Fiscal General manifiesta su intencién de proponer la concesion
de la Gran Cruz al anterior Fiscal General (Pleno de 10 de diciembre
de 1996).

Consejo Fiscal

Estudio del Decreto regulador del Trabajo en beneficio de la Co-
munidad y el Arresto de Fin de Semana (Pleno de 31 de enero de 1996).

Informe favorable al nombramiento de un Fiscal de apoyo en
la Fiscalia ante el Tribunal Constitucional (Pleno de 31 de enero
de 1996).

Se nombra a don Isidoro Hidalgo Baras, director del Curso so-
bre el Consejo Fiscal y Organos de la Carrera (Pleno de 31 de enero
de 1996).



Debate sobre el Anteproyecto de Modificacién del Real Decreto
de Policia Judicial (Pleno de 28 de febrero de 1996).

Se nombra Experto Nacional con Sede en la Unidad de Coordi-
nacién Antifraude en Bruselas a don Joaquin Gonzélez Gonzdlez (Ple-
no de 29 de mayo de 1996).

Se aprueba la propuesta de provision de destinos realizados por la
Inspeccién Fiscal de fecha 24 de abril de 1996 (Pleno de 29 de mayo
de 1996).

Se acuerda se saquen a concurso las plazas de los Fiscales en ser-
vicios especiales segtin el articulo 118 de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial (Pleno de 29 de mayo de 1996).

Acuerdo sobre la remuneracién de las guardias (Pleno de 29 de
mayo de 1996).

Acuerdo sobre los nuevos funcionarios que han de servir los des-
tacamentos de nueva creacion (Pleno de 29 de mayo de 1996).

Se estudia el criterio que debe seguirse para el nombramiento de
Tenientes Fiscales de Tribunales Superiores de Justicia, acordandose
por 9 votos a 3 el nombramiento por antigiiedad (Pleno de 24 de oc-
tubre de 1996).

Por el Teniente del Tribunal Supremo se pregunta por qué no ha
sido posible sacar la plaza vacante en el Tribunal Supremo dejada por
el Sr. Vercher, por el Fiscal General se contesta que va a salir a con-
curso junto con la vacante de la Fiscalia del Tribunal Constitucional
(Pleno de 24 de octubre de 1996).

Estudio sobre el proyecto de Real Decreto por el que se aprueba
el Reglamento de ayuda a las victimas de los delitos violentos y con-
tra la libertad sexual (Pleno de 24 de octubre de 1996).

Se estudian otras cuestiones como Concursos y publicacion;
puesta en marcha de nuevos destacamentos; informatizacién de las
Fiscalias; planes de formacién (facilitando las ponencias por escri-
10); que otro Fiscal comience a conocer del caso Banesto; oferta pre-
via y ptblica de los cargos de nombramiento discrecional; problema
de un Abogado-Fiscal de Canarias que ocupa plaza de 2. y es Co-
ordinador y que sélo se le paga por segunda (Pleno de 24 de octubre
de 1996).

Se nombra a don Rafael Valero Oltra director del Curso a organi-
zar por el Consejo Fiscal (Pleno de 17 de diciembre de 1996).

Se da cuenta de un escrito remitido por el Ilmo. Sr. Fiscal Jefe de
Valladolid, sobre la redistribucién de trabajo en esa Fiscalia (Pleno de
17 de diciembre de 1996).

Expediente de remocién del Fiscal Jefe de la Audiencia Nacional
(Pleno de 17 de diciembre de 1996).
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Fiscales

Previo al Consejo, toma de posesién de don Carlos Bautista Sa-
maniego como miembro del Consejo Fiscal (Pleno de 31 de enero
de 1996).

Se acuerda la Adscripcién temporal de don Javier Huete a la Fis-
calia del Tribunal Supremo (Pleno de 31 de enero de 1996).

Se acuerda destacar a la Fiscalia ante el Tribunal Constitucional a
don Javier Sanchez-Junco (Comision Permanente de 12 de febrero de
1996).

Bienvenida al Teniente Fiscal del Tribunal Supremo don José
Aparicio (Pleno de 12 de febrero de 1996).

Se deniega a don Luis Barroso la exoneracién de trabajo en un 50
por 100 por el hecho de formar parte de un Tribunal de Oposiciones
(Pleno de 12 de febrero de 1996).

Se acuerda prorrogar el nombramiento de don Javier Sanchez-
Junco en la Fiscalia del Tribunal Constitucional (Comisién Perma-
nente de 3 de julio de 1996).

Se acuerda prorrogar el nombramiento, como Fiscal Destacado en
el Tribunal Supremo de don Javier Huete (Comisién Permanente de
8 de julio de 1996).

Fiscal General del Estado

Salutacion al nuevo Fiscal General (Pleno de 10 de septiembre
de 1996).

El Fiscal General ratifica en la Secretaria Técnica a los sefiores
Del Moral y Moreno. Anuncia la proposicion de los sefiores Vercher
y Marchena y la sefiora Rodriguez Olmedo (Pleno de 10 de septiem-
bre de 1996).

El Fiscal General anuncia su propdsito de conseguir presupuesto
individualizado para el Ministerio Fiscal (Pleno de 10 de septiembre
de 1996).

Fiscales sustitutos

Propuesta de nombramiento de sustitutos (Pleno de 29 de mayo
de 1996).

Fiscalia Anticorrupcion

Se debaten los asuntos que pueden ser competencia de la Fiscalia
Especial (Pleno de 12 de febrero de 1996).

Se debate la necesidad de crear delegados de la Fiscalfa Antico-
rrupcién en Madrid y Barcelona (Pleno de 12 de febrero de 1996).



Se debaten y remiten a la Fiscalia Anticorrupcion diversos asun-
tos (Pleno de 29 de mayo de 1996).

Se debaten los asuntos que deben ser competencia de la Fiscalia
Anticorrupcion (Pleno de 24 de octubre de 1996).

Debate de los asuntos que deben ser competencia de la Fiscalia
Anticorrupcion (Pleno de 17 de diciembre de 1996).

Formacion

Se designa a don Rogelio Gémez Guillamén para la organizacién
de los Cursos de Formacién para Jueces y Fiscales centroamericanos
(Comisién Permanente de 2 de julio de 1996).

Se estudia propuesta para el nombramiento de directores de cur-
so0s, elaborados por la Comisién de Formacién (Pleno de 17 de di-
ciembre de 1996).

Jubilaciones

Se informa favorablemente la jubilacion anticipada de don Ricar-
do Leiva (Pleno de 31 de enero de 1996).

Nombramientos

Propuesta de nombramiento de don José Marfa Mena como Fis-
cal Jefe del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia (Pleno de 31 de
enero de 1996).

Propuesta de nombramiento de don Federico Bello Landrove co-
mo Fiscal Jefe de Salamanca (Pleno de 31 de enero de 1996).

Propuesta de nombramiento de don Manuel Villen como Fiscal
Jefe de Malaga (Pleno de 31 de enero de 1996).

Propuesta de nombramientos como Fiscales del Tribunal Supre-
mo de los Ilmos. Sres. Garcia Barreiro, Madrigal, Barrero, Cazorla y
Vercher (Pleno de 31 de enero de 1996).

Propuesta de nombramiento como Fiscal Antidroga en el Pais Vas-
co a doiia Marfa Jests Cuarteno Iturralde (Pleno 28 de febrero de 1996).

Se nombran Delegados Antidroga en Madrid a don Pedro Pérez
Enciso y en Cadiz a dofia Maria José Parrado Benito (Pleno de 29 de
mayo de 1996).

Se nombra Delegado Anticorrupcién en Cataluiia a don Carlos
Ramos, y en Madrid a dofia Ana Isabel Vargas (Pleno de 29 de mayo
de 1996).

Se acuerda nombrar a don Juan Moral de la Rosa, Fiscal Especial
Antidroga del Territorio de Canarias y el cese de don Miguel Serrano
Solis en dicho cargo (Comision Permanente de 18 de julio de 1996).
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Nombramiento de don Eduardo Torres Dulce como Fiscal Jefe de
la Secretarfa Técnica (Pleno de 10 de septiembre de 1996).

Nombramiento del Fiscal Jefe del Tribunal de Cuentas, que re-
cae en el Excmo. Sr. don Enrique Abad Ferndndez (Pleno de 24 de
octubre de 1996).

Nombramiento de Teniente Fiscal ante el Tribunal Constitucional,
que recae en el Ilmo. Sr. don Juan José Barrenechea (Pleno de 24 de
octubre de 1996).

Se nombra Delegada de la Fiscalia Antidroga a dona Belén Sua-
rez Pantin en Catalufia (Pleno de 24 de octubre de 1996).

Nombramiento de un Fiscal para cubrir una vacante en el Tribu-
nal Supremo, se acuerda el nombramiento de don Javier Huete (Pleno
de 17 de diciembre de 1996).

Oposiciones

Modificaciones Técnicas del Programa de Oposiciones a la Ca-
rrera Fiscal (Pleno de 31 de enero de 1996).

Dacién de cuenta de cudndo se van a convocar las oposiciones a
Fiscal (Pleno de 29 de mayo de 1996).

Acuerdo para que la Escuela comience en septiembre para los 53
Fiscales que han aprobado (Pleno de 29 de mayo de 1996).

Reingresos

Informe favorable de la Comisién Permanente al reingreso en la
Carrera Fiscal de dofia Alicia Valverde (Comisién Permanente de 2 de
febrero de 1996).

Se acuerda el reingreso de don Javier Moscoso (Comision Per-
manente de 14 de agosto de 1996).

Retenciones

Acuerdo de la Comisién Permanente de no acceder a ninguna de
las retenciones propuestas (Comisién Permanente de 12 de febrero
de 1996).

Se accede a las retenciones solicitadas por las distintas Fiscalias
(Comision Permanente de 12 de junio de 1996).

Se accede a retener en la Secretarfa Técnica a la sefiora Cazorla y
el sefior Vercher hasta que se cubran las vacantes de esa Fiscalia (Co-
misién Permanente de 2 de julio de 1996).

Acuerdo sobre Retenciones (Comision Permanente de 16 de oc-
tubre de 1996).



D) RETIRADAS DE ACUSACION PRODUCIDAS DURANTE
EL PASADO ANO EN LAS DISTINTAS FISCALIAS

Audiencia Nacional Ninguna
T. 8. J. Andalucia (Granada) 36
A, P AIMEHR . o 26
A. P. Cidiz... 5
A. P Cérduba 52
AP HUelYa oscis snnwinaiasaiinnsing 3
A. P. Jaén .. 3 20
A.P Mélaga 25
A B Sevilla o siamnniniiinae s 87
T SE Amgﬁn (Zaraﬂuza] 23
A. P. Huesca .. 11
A PTerel e 5
T. S. J. Asturias (Ovaedo) 66
T. S. . Baleares . 127
T. 8. 1. Canarias ........... 239
A. P. Santa Cruz de Tenenfc 10
T. 8. 1. Cantabria (Santander) .. 16
T. 8. 1. Castilla-La Mancha (Albacetc) 22
A.P. Toledo ......ccovernenee 7
A B Cdal Resl - ool s vsnmnisii 21
A PICUBNCA! Lciilicniihtolivarimimisatsssin Ninguna
AP Guadalafara) .. s b e ek Ninguna
T. S. 1. Castilla-Ledn (Burgos) ........ccccoeeee 13
APV s s et 21
AP LEON .......ocorsmemsssinnemsnmmssssansensmnassssasass 49
A. P. Palencia 18
A. P. Segovia 14
B POBORA Gonsh i s e 1
A. P. Salamanca 6
A. P. Valladolid .. 6
A. P. Zamora . s 1
T.S. 1. Cala!una {Barcetona) 330
A. P. Gerona .. 100
A. P. Lérida ... it N 110
Ao P TAAgONA L. o linrsiesmssnsstosssietsibonssines 233
T. S. J. Extremadura (Céceres) ...... 5
AR, Badajoz s aios 8
T. S. J. Galicia (La Corufia) ........cccoecenenencd 16
A TRALAIED s halss latsesthana 10
A. P Orense .......cocco 15
A. P. Pontevedra 65
T. S. 1. La Rioja (Logrofio) 28
TS L MAAAD ooinivissmmmimasimmariinsie 489
T. S. J. Murcia ............. ctersrienesneeene| NINGUNA
T. S. J. Navarra {Pamplona) ..................... Ninguna
T. 8. J. Pais Vasco (Bilbao) ..........cceeveevene 32

10



Audiencia Nacional Ninguna

A. P. Guiptizcoa (San Sebastidn) .............. 6

PE VIO oiviiiiinssmrrmnrs e s rasasss 37

eS8 NBISHCIA rimmaranigmginsngie 45
Ao B ALCARE ......connsppmmesemsossonsitassrpuscasss Ninguna

AP Castellon Goiiminiammaisitviivi i 34

157 N NIRRT St 2.495

Como puede observarse hay una notable diferencia entre las reti-
radas de acusacion producidas durante el afio 1995 y las efectuadas du-
rante 1996, ya que en aquél, al menos de las que tuvo conocimiento es-
ta Inspeccidn Fiscal fueron 505, mientras que en el tiltimo ascienden a
2.495. El motivo de este aumento se debe en esencia a que la entrada
en vigor del nuevo Cédigo Penal, con la despenalizacion de algunas fi-
guras penales, ha hecho que asuntos calificados o escritos de acusacién
confeccionados bajo el sistema punitivo anterior, el Fiscal, en el acto
del Juicio no tuviera otra disyuntiva que retirar la acusacién a la que
estaba sometido el afectado, por no constituir los hechos delito.

E) AUTORES DE LAS MEMORIAS DE LAS
DISTINTAS FISCALIAS

— Fiscalia de la Audiencia Nacional: Don Eduardo Fungairino
Bringas.

— Fiscalia del Tribunal de Cuentas: Don Enrique Abad Ferndndez.

— Fiscalia Especial para la Prevencion y Represion del Trafico
Ilegal de Drogas: Don Javier Zaragoza Aguado.

— Fiscalia Especial para la Represion de los Delitos Econémicos
Relacionados con la Corrupcién: Don Carlos Jiménez Villarejo.

— Fiscalia ante el Tribunal Constitucional: Don José Julidn Her-
ndndez Guijarro.

TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA

Albacete: Fiscal Jefe don Andrés Lopez Mora.
Barcelona: Fiscal Jefe don José Maria Mena Alvarez.
Bilbao: Fiscal Jefe don Jestis Cardenal Ferndndez.
Burgos: Fiscal Jefe don José Luis Garcia Ancos.
Caceres: Fiscal Jefe don Jorge Sena Argiielles.
Granada: Fiscal Jefe don Luis Portero Garcia.

La Coruna; Fiscal Jefe don Ramén Garcia Malvar.
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Las Palmas: Fiscal Jefe don Juan Guerra Manrique de Lara.
Logrofio: Fiscal Jefe don Eduardo Pefia de Benito.

Madrid: Fiscal Jefe don Mariano Ferndndez Bermejo.
Murcia: Fiscal Jefe don Francisco Goyena de la Mata.
Oviedo: Fiscal Jefe don Rafael Valero Oltra.

Palma de Mallorca: Fiscal Jefe don Antonio de Vicente Tutor.
Pamplona: Fiscal Jefe don José Marfa Felez Carreras.
Santander: Fiscal Jefe don Lucio Valcarce Pestafia.

Valencia: Fiscal Jefe don Enrique Beltrdn Ballester.
Zaragoza: Fiscal Jefe don Alfonso Arroyo de las Heras.

AUDIENCIAS PROVINCIALES

Alicante: Fiscal Jefe don Ricardo Cabedo Nebot.
Almeria; Fiscal Jefe don Juan Manuel Ona Navarro.
Avila: Fiscal Jefe don Juan Gémez Cortés.

Badajoz: Fiscal Jefe don Manuel Ruiz Ferndndez.
Cédiz: Fiscal Jefe don Isidoro Hidalgo Baras.
Castellén: Fiscal Jefe don Eduardo Vicente Castelld.
Ciudad Real: Fiscal Jefe don Olayo Gonzilez Soler.
Cordoba: Fiscal Jefe don Narciso Ariza Dolla.

Cuenca: Fiscal Jefe don Juan Carlos Lopez Coig.
Gerona: Fiscal Jefe don Carlos Ganzenmuller Roig.
Guadalajara: Fiscal Jefe dofia M." Angeles Garcia Garcia.
Huelva: Fiscal Jefe don Francisco Ontiveros Varela.
Huesca: Fiscal Jefe don Fernando Garcia Vicente.
Jaén: Fiscal Jefe don Luis Gonzdlez Gomez.

Le6n: Fiscal Jefe don Félix Herrero Abad.

Lérida: Fiscal Jefe don Martin Rodriguez Sol.

Lugo: Fiscal Jefe don Jestis M." Garcia Calder6n.
Milaga: Fiscal Jefe don Manuel Villen Navajas.
Orense: Fiscal Jefe don Alfonso Vez Pazos.

Palencia: Fiscal Jefe don Manuel Martin Granizo.
Pontevedra: Fiscal Jefe don Jaime Gago Sevilla.
Salamanca: Fiscal Jefe don Federico Bello Landrove.
San Sebastidn: Fiscal Jefe don Luis Manuel Navajas Ramos.
Segovia: Fiscal Jefe don Miguel Colmenero de Luarca.
Sevilla: Fiscal Jefe don Alfredo Flores Pérez.

Soria: Fiscal Jefe don Jestis Gémez Herrera.
Tarragona: Fiscal Jefe don José Maria Parra Llonch.
Tenerife: Fiscal Jefe don José Civantos Cerro.

Teruel: Teniente Fiscal don Jesis Gargallo Giner.



Toledo: Fiscal Jefe don Miguel Gonzilez Blanco.

Valladolid: Fiscal Jefe don Luis Manuel Delgado Lépez.

Vitoria: Fiscal Jefe don Alfonso Aya Onsalo.

Zamora: Fiscal Jefe don José Marfa Caballero Sdnchez-Izquierdo.



CAPITULO IT

I. DESARROLLO LEGISLATIVO DURANTE
EL ANO 1996 Y ALGUNAS PROPUESTAS
DE REFORMAS LEGALES

A) DESARROLLO LEGISLATIVO

1. Legislacion del Estado

El ano 1996 no ha sido abundante en actividad legislativa. Todas
las leyes que se publicaron en el mes de enero de 1996 fueron apro-
badas en el periodo legislativo del afio anterior. La disolucién de las
Cortes y la convocatoria de elecciones generales en el mes de marzo,
supuso una paralizacion de la actividad legislativa, que se ha prolon-
gado practicamente hasta el dltimo trimestre del afio.

No obstante destacamos las siguientes:

a) Leyes orgdnicas

1. Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccién juridica
del menor:

La Ley Orgdnica 1/1996 ha supuesto la culminacién de un proce-
so importante que se habia iniciado en el afio 1987, con la Ley
21/1987, de 11 de noviembre, que continué con las sucesivas reformas
relativas a menores, con la ratificacion por Espaiia de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989 y del Con-
venio de La Haya de 29 de mayo de 1993. La Ley de Proteccién Juri-
dica del Menor ha creado, segiin reconoce su Exposicion de Motivos,
un «amplio marco juridico de proteccion que vincula a todos los Po-
deres Piiblicos, a las Instituciones especificamente relacionadas con
los menores, a los padres y familiares y a los ciudadanos en general».
Responde a las diversas demandas de adecuar el ordenamiento a la
realidad de nuestra sociedad actual y a los cambios que en ésta se han
operado en los iiltimos anos.
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De esta Ley, merece especial mencidn el reconocimiento expreso
de que el interés superior de los menores primard sobre cualquier otro
interés legitimo, y la consagracion del principio de «proteccién inte-
gral» del menor, que se desarrolla a lo largo de su articulado, tanto
cuando regula los derechos de los menores, como cuando ordena los
principios rectores de la accién administrativa y las actuaciones en
materia de desproteccion social del menor. Otra de las caracteristicas
de la nueva norma es la mayor responsabilizacion del conjunto de la
sociedad en los temas de desproteccién del menor, obligando a cual-
quier persona o autoridad a comunicar la situacién de riesgo o posible
desamparo de un menor. También se amplia la esfera de actuacion de
los Poderes Piiblicos y de los particulares, y se contempla la denomi-
nada «situacion de riesgo», que sin llegar a precisar de la asuncion de
tutela por la Administracién, si el riesgo supone un claro perjuicio pa-
ra el desarrollo personal y social del menor, determinard, una vez ve-
rificada esta situacion, el correspondiente seguimiento de la evolucion
del menor en la familia o nicleo en que se encuenire. En el orden
practico de actuacién, implicard una necesaria coordinacién entre los
Servicios Sociales de Menores y los correspondientes Servicios So-
ciales comunitarios, de Ayuntamientos y Diputaciones, que habrin de
aunar sus esfuerzos para que el oportuno seguimiento de la situacién
del menor sea efectivo y real.

En este sentido, la prevision de la Ley de poner en conocimiento de
las Autoridades Piblicas competentes la circunstancia de que un menor
no esté escolarizado o no asista al centro escolar de forma habitual,
apunta a que la «Autoridad competente» serd aquella que en cada terri-
torio tenga encomendada la Proteccién de Menores, pues no cabe otra
medida respecto del menor que la del estudio de su situacion familiar, y
en su caso, la adopcion de la medida protectora que proceda.

La nueva Ley modifica el articulado del Cédigo Civil y de la Ley
de Enjuiciamiento Civil en materia de guarda, acogimiento y adopcidn,
y dentro de esta tltima, regula expresamente la adopcion internacional,
tan necesitada en los ultimos anos de una normativa expresa.

Igualmente se modifica el articulo 158 del Cédigo Civil para in-
troducir la posibilidad, importante, de que cualquiera de las medidas
cautelares de proteccién que ya antes contemplaba, se puedan adoptar
por el Juez, de oficio y dentro de cualquier proceso (civil o penal), o
en un procedimiento de jurisdiccién voluntaria. En el mismo sentido,
dispone que se seguirdn por los trdmites de la jurisdiccién voluntaria
las actuaciones contra las resoluciones de desamparo, cualesquiera
otras que surjan con motivo del ejercicio de sus competencias por par-
te de las Entidades Ptblicas, y contra la que declare la idoneidad de
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los solicitantes de adopcion, posibilidad esta dltima que dificilmente
puede darse teniendo en cuenta la necesaria reserva que ha de guar-
darse respecto a la identidad de los adoptantes de cara a los posibles
impugnantes de tal resolucion.

En la Ley se amplian las facultades del Ministerio Fiscal en ma-
teria de Proteccién de Menores, encomenddndosele, como ya antes se
recogia, la superior vigilancia de la tutela, acogimiento y guarda de
menores, disponiendo la necesidad de llevar en cada Fiscalia un Indi-
ce de tutelas de Menores, para anotar las sucesivas variaciones en la
situacion de cada menor tutelado. A ello se une la comprobacion se-
mestral de la situacién del menor y la vigilancia sobre centros que
acogen a menores, sin perjuicio de las responsabilidades de la Entidad
Piblica. Igualmente se hace constar de forma expresa lo que ya venia
haciéndose en el actuar diario de las Fiscalias: suplir la pasividad de
los particulares en esta materia y asesorarles sobre sus derechos y po-
sibilidades de actuacién.

Por tltimo, destacar que la Ley consta de 25 articulos, precedidos
por una Exposicién de Motivos y distribuidos en dos Titulos, a su vez
subdivididos en tres Capitulos, seguidos de tres Disposiciones Adicio-
nales, una Disposicién Transitoria, una Disposicion Derogatoria y 24
Disposiciones Finales, previendo la tltima de éstas su entrada en vigor
a los treinta dias de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

2. Ley Orgdnica 2/1996, de 15 de enero, complementaria de la
Ordenacion del Comercio Minorista:

Introducidas modificaciones por el Senado durante la tramitacién
parlamentaria de la Ley de Ordenacion del Comercio Minorista, algu-
nas de las cuales deben tener rango de Ley Orgénica, el Congreso las
aprueba y con las mismas integra la presente Ley Orgdnica, en la que,
ademds de transferir a la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares
la competencia para la ejecucion de la legislacion del Estado en ma-
teria de comercio interior, consagra la libertad de horarios en los esta-
blecimientos comerciales, cuya efectividad condiciona a una decision
conjunta del Gobierno Central con el de cada una de las Comunidad
Auténomas, que no podrd adoptarse antes del 1 de enero del afio 2001,
estableciéndose hasta entonces un régimen transitorio, cuya regula-
cién transfiere a las Comunidades Auténomas.

3. Ley Orgédnica 3/1996, de 27 de diciembre, de Modificacion
Parcial de la Ley Orgdnica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financia-
cién de las Comunidades Auténomas.

4. Ley Organica 4/1996, de 30 de diciembre, de Reforma de la
Ley Orgénica 10/1982, de 10 de agosto, del Estatuto de Autonomfa de
Canarias.
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5. Ley Orgéanica 5/1996, de 30 de diciembre, de Reforma de la
Ley Orgénica 8/1982, de 10 de agosto, del Estatuto de Autonomia
de Aragoén, modificada por la Ley Orgédnica 6/1994, de 24 de mar-
zo, de Reforma de dicho Estatuto.

b) Leyes ordinarias

La escasa actividad legislativa desarrollada a lo largo de 1996 no
solamente se manifiesta en las Leyes Orgdnicas, sino también en las
Leyes Ordinarias, de las cuales pocas guardan relacién con la actua-
cion del Ministerio Fiscal, pese a lo cual se dard cuenta de las que pa-
recen mas significativas.

1) Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita

La primera de las disposiciones con rango de ley a lo largo
de 1996 tiene una especial incidencia en el 4mbito funcional del Mi-
nisterio Fiscal, ya que, con independencia de las competencias que
tiene que continuar ejerciendo en el procedimiento cuando el aboga-
do designado se excusa por considerar insostenible la pretension del
solicitante, se le atribuyen otras nuevas, dudosamente compatibles
con las que se terminan de expresar y, ademds, para las que no se ha
previsto hasta ahora la correspondiente dotacion de elementos perso-
nales y de medios materiales que permitan confiar en que su aplica-
cién se va a llevar a la practica. Y es que, como en Memorias de anos
anteriores se denunciaba, las leyes reguladoras de derechos que exi-
gen prestaciones por parte del Estado pueden convertirse en normas
vacias de contenido si no van acompanadas de las correspondientes
disposiciones presupuestarias.

Tal vez por ello desde el Ministerio de Justicia se instaba a los Co-
legios de Abogados el mismo dia de la entrada en vigor de la norma a
que, en la solucion de las cuestiones reguladas por ella que se pudie-
sen plantear, se continuase aplicando la legislacién anterior, preten-
sion que, naturalmente, no podia ser atendida en su integridad, dado
que las modificaciones introducidas en la regulacion del hasta ahora
denominado beneficio de pobreza, que afectan tanto al contenido del
derecho como al procedimiento para su obtencién, eran incompatibles
con la aplicacién de la regulacién anterior, al menos en algunos as-
pectos.

Las modificaciones introducidas en cuanto al fondo guardan rela-
cién con el contenido del derecho —que ahora comprende tanto el
asesoramiento previo al proceso cuando tenga por objeto evitar éste,
como la propia defensa en el proceso y, ademads, la asistencia pericial,
la obtencién gratuita de copias y la reduccién del 80 por 100 de los
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aranceles por el otorgamiento de escrituras y por la obtencién de sus
copias o testimonios, asi como por los asientos que tengan acceso a los
Registros de la Propiedad y Mercantil y por la obtencidn de sus certi-
ficaciones—, y con su extensién, ya que alcanza también de manera
expresa a algunos procesos laborales y, en general a todos aquellos en
los que, con independencia de que no sea preceptiva la intervencién de
letrado, €sta resulte requerida por el principio de igualdad de armas.

Por lo que respecta al procedimiento, la novedad mds importante
es que la concesién del derecho de asistencia juridica gratuita se des-
judicializa en su primera instancia, atribuyéndose su concesion defi-
nitiva a una Comisién, presidida por un miembro del Ministerio Fis-
cal y de la que forman parte dos funcionarios de la Administracion del
Estado y los Decanos de los Colegios de Abogados y de Procurado-
res, cuya actuacion, la de la Comision, resulta obligada para modifi-
car la designacién provisional realizada por los Colegios respectivos
a instancia del solicitante o por requerimiento judicial, ya que el si-
lencio de la Comisién se presume por la Ley que equivale a ratificar
la designacion provisional efectuada, entendiéndose, por tanto, que el
mismo tiene sentido positivo, incluso en el caso de que no se efectiie
designacion por el Colegio de Abogados.

Hay también otras cuestiones de procedimiento que resulta nece-
sario destacar porque su regulacién puede resultar problematica, tales
como la incidencia que su tramitacién puede tener en el proceso prin-
cipal para el que se solicita el derecho de justicia gratuita o, en su ca-
so, en el plazo de prescripcion de la accién que se pretende ejercitar o
las repercusiones que pueda producir la configuracion del derecho,
cuyo ejercicio se condiciona al cumplimiento de determinadas cargas
por parte de los solicitantes del mismo. Para el examen de tales cues-
tiones se tomard en consideracion también las disposiciones regla-
mentarias contenidas en el Real Decreto 2103/1996, de 20 de sep-
tiembre.

2) Ley 3/1996, de 10 de enero, de medidas de control de sustan-
cias quimicas catalogadas susceptibles de desvio para la fabricacién
ilicita de drogas

La norma, que tiene por objeto adaptar el Derecho interno al Or-
denamiento Comunitario sobre las sustancias que, siendo necesarias
para la industria quimica o farmacéutica, son susceptibles de ser utili-
zadas para la elaboracion de drogas téxicas o estupefacientes, esta-
blece una serie de requisitos para operar con los mismos y una serie
de obligaciones para los sujetos autorizados, cuyo incumplimiento
puede dar lugar a sanciones de hasta cien millones de pesetas, cuya
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imposicion se realiza a través de un procedimiento cuya regulacion
estd inspirada en los principios de contradiccién y de non bis in idem
cuando exista identidad de sujetos, hechos y fundamentos, paralizan-
dose en tal caso el procedimiento administrativo para dar traslado de
los hechos al Ministerio Fiscal, sin que aquél se pueda reanudar con-
tra quienes hayan sido condenados en via penal y debiéndose respetar
en todo caso la declaracion de hechos probados de la resolucién que
ponga fin al procedimiento penal.

3) Ley 4/1996, de 10 de enero, por la que se modifica la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local en
relacion con el padrén municipal

Las modificaciones mds importantes que introduce la norma son
las siguientes:

1.* Suprime la necesidad de efectuar renovaciones quinquenales
del Padrén, ya que su gestién informatizada determina que su actuali-
zacion sea permanente, y su coordinacion por parte del Instituto Na-
cional de Estadistica evita los errores en su confeccion.

2.* Se suprime la condicién de documento piiblico que se asigna-
ba al Padrén, que se configura como un Registro, atribuyendo la con-
dicién documental indicada a las certificaciones que del mismo se ex-
pidan, las cuales prueban el domicilio de los inscritos en el mismo, ya
que se ha suprimido la distincién entre domicilio y residencia, lo que,
a su vez, determina que la inscripcion de los extranjeros en el Padrén
no constituya prueba de su residencia legal en Espana ni les atribuya
derecho alguno que no esté reconocido en la legislacion vigente.

4) Ley 5/1996, de 10 de enero, de creacion de determinadas en-
tidades de derecho puiblico

La presente Ley tiene por objeto la creacion de dos entidades de
derecho ptblico, la Agencia Industrial del Estado y la Sociedad Esta-
tal de Participaciones Industriales, cuyo régimen juridico, de confor-
midad con los principios del Derecho Comunitario, se establece tam-
bién en la norma, que viene a derogar, a su vez, las disposiciones
reguladoras del Instituto Nacional de Industria y del Instituto Nacio-
nal de Hidrocarburos, organismos que son sustituidos por aquéllos. A
la primera, a la Agencia Industrial del Estado, se transfieren todas las
participaciones publicas en entidades mercantiles sujetas a planes de
reestructuracion o de reconversion industrial u otros regimenes espe-
ciales, mientras que la segunda, la Sociedad Estatal de Participaciones
Industriales, serd la sociedad tenedora de las participaciones publicas
en las restantes entidades mercantiles.
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5) Ley 6/1996, de 15 de enero, del voluntariado

La norma tiene por objeto la regulacién de la actividad del volun-
tariado, por la que entiende el conjunto de actividades de interés ge-
neral y de cardcter altruista y solidario, siempre que no sean ocasio-
nales, y se desarrollen fuera del marco de una relacion juridica que,
cualquiera que sea su naturaleza, implique la existencia de una retri-
bucion por la realizacién de la actividad.

6) Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacién del Comercio Mi-
norista

La disposicion tiene por objeto establecer el régimen juridico del
comercio minorista, entendiendo por tal toda actividad desarrollada
profesionalmente con dnimo de lucro consistente en ofertar la venta
de cualquier clase de articulo a los destinatarios finales de los mismos,
con independencia de que se utilice 0 no un establecimiento para de-
sarrollarla, si bien con ocasion del establecimiento de la regulacion de
tal actividad se introducen importantes modificaciones en la regula-
cién del contrato de compraventa mercantil que, en la mayor parte de
los casos, aparecen inspiradas en el principio de proteccién del con-
sumidor,

Los principios que inspiran la regulacién son los de libertad de
empresa, libertad de circulacion de bienes y libertad de estableci-
miento, si bien la instalacién de grandes establecimientos esta sujeta
a la obtencién de licencia, cuya expedicién compete a las Comunida-
des Auténomas.

Se regula de manera expresa la eficacia de las ofertas piblicas de
venta, a las que se asimilan la exposicion de articulos en los estable-
cimientos comerciales, las cuales obligan al oferente a realizar la ven-
ta a los demandantes que cumplan las condiciones en las que se anun-
cia la venta o el producto, estando obligado el vendedor, en todo caso.
ademds de a responder de la calidad de los objetos vendidos en la for-
ma establecida por la legislacion general (Codigo Civil o Mercantil y
legislacién de consumidores y usuarios) durante un plazo de seis me-
ses, a garantizar la existencia de un servicio técnico para los bienes de
cardcter duradero asi como al suministro de repuestos durante un pla-
zo de cinco anos, contado desde que el producto deje de fabricarse.

En cuanto a los precios rige el principio de libertad para su esta-
blecimiento, si bien en determinados casos, como cuando se trate de
productos de primera necesidad o fabricados o comercializados en ré-
gimen de monopolio, el Gobierno puede controlar los precios o esta-
blecer margenes de comercializacion, estando en todo caso prohibida
la venta a pérdidas.
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Por lo que respecta al régimen del pago del precio de las adquisi-
ciones efectuadas por los comerciantes, la ley establece el principio de
pronto pago o, en su defecto, que el mismo se instrumente mediante
titulos que incorporen accién cambiaria para exigir su cumplimiento,
disponiendo al efecto la obligacién de pagar al tiempo que se recibe
la mercancia, cuya recepcion se debe documentar el mismo dia en que
se produce y con expresion de fecha, y cuando se convenga el pago en
plazo superior a sesenta dias desde la fecha de recepcion, se deberd
instrumentar en documentos que incorporen accién cambiaria.

El resto de la disposicion estd destinado a la regulacion de las ac-
tividades de promocién de ventas (entre las que se ocupa de las ven-
tas en rebajas, de promocién, en liquidacién, con obsequio y ofertas
de venta directa), de las ventas especiales (entre las que incluye las
ventas a distancia, la venta automdtica, la venta ambulante, la venta en
ptblica subasta y la venta en régimen de franquicia) y al régimen san-
cionador, en el que se prevén infracciones sancionables con multas de
hasta cien millones de pesetas.

7) Ley 12/1996, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para 1997

En su Disposicién Adicional Undécima se establece que el inte-
rés legal del dinero para el afio 1997 sera del 7.5 por 100.

8) Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Ad-
ministrativas y del Orden Social

La norma recoge un conjunto de disposiciones, de las que sola-
mente se van a mencionar algunas de las que afectan mdés directa-
mente al Ministerio Fiscal.

En primer lugar, se establece (cfr. art. 79) que los organos juris-
diccionales del orden social son los competentes para el conocimien-
to de los recursos que, previo el agotamiento de la via administrativa,
puedan interponerse contra las resoluciones que la Entidad Gestora
dicte en las siguientes cuestiones:

1.* Reconocimiento, denegacion, suspension o extincion de pres-
taciones por desempleo.

2. Exigencia de devolucién de prestaciones indebidamente per-
cibidas.

3. Reintegro de prestaciones de cuyo pago sea directamente res-
ponsable el empresario conforme a lo dispuesto en el articulo 227.1 de
la Ley General de la Seguridad Social, aprobada por Real Decreto Le-
gislativo 1/1994, y con excepcion de las actuaciones en materia de ges-
tién recaudatoria, segtin lo previsto en el articulo 3 b) de la Ley de Pro-
cedimiento Laboral aprobada por Real Decreto Legislativo 2/1995.
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4.* Abono de desempleo en su modalidad de pago tnico estable-
cido en el articulo 228.3 de la Ley General de la Seguridad Social
aprobada por el Real Decreto Legislativo 1/1994.

5.* Sanciones impuestas a los trabajadores por infracciones leves

y graves conforme a lo dispuesto en el articulo 46.1 y 4 de la Ley
8/1988.

En segundo lugar, se reconoce al padre o madre adoptivos dere-
cho a disfrutar de una suspensién del contrato de trabajo o de un per-
miso de dieciséis semanas, que se contardn a partir de la aprobacién
del acogimiento o de la adopcién y cuya duracién se reducird a seis
semanas cuando el hijo adoptivo sea mayor de nueve meses y menor
de cinco anos (art. 89). La equiparacién entre la filiacion natural y
adoptiva también provoca otra modificacién en el régimen de las pen-
siones suprimiéndose el requisito de la supervivencia por dos anos,
contados a partir de la constitucién de la adopcién, del adoptante o
adoptado segtin se trate de pensiones de orfandad o en favor de los pa-
dres (art. 131).

En tercer lugar, el capitulo 111 de la Ley se destina a la regulacion
de las ayudas a los afectados por delitos de terrorismo, tanto por da-
fios de naturaleza personal como material, que son compatibles con
cualesquiera otras ayudas a que tengan derecho las victimas o sus cau-
sahabientes, pudiendo concederse cantidades a cuenta durante la tra-
mitacién del procedimiento, cuya resolucién compete al Ministerio
del Interior, siendo impugnables sus resoluciones ante la Comision
Nacional de Ayuda y Asistencia a las Victimas de Delitos Violentos y
contra la Libertad Sexual prevista en la Ley 35/1995.

Finalmente se modifica la regulacion de la excedencia voluntaria
por interés particular (art. 104), se establece como causa de la pérdi-
da de la condicién de funcionario la condena a la pena de inhabilita-
cién absoluta, sea con cardcter principal o accesorio (art. 105), y se
prolonga la permanencia en el servicio activo de los funcionarios has-
ta los setenta afios, siempre que lo soliciten los interesados y con ex-
cepcidn, en todo caso, de aquellos que pertenezcan a cuerpos o esca-
las que tengan normas especificas de jubilacién.

¢) Decreto Legislativo

Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, regula-
rizando, aclarando y armonizando las disposiciones legales sobre la
materia:

El Real Decreto Legislativo responde a la previsién contenida en
la Disposicién Final Segunda de la Ley 27/1995, de 11 de octubre, de
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incorporacion al derecho espafiol de la Directiva 93/98/CEE, del Con-
sejo, de 29 de octubre. relativa a la armonizacion del plazo de protec-
cién del derecho de autor y de determinados derechos afines.

Refunde en un solo texto legal todas las disposiciones legales so-
bre la materia, a las que a su vez deroga expresamente.

d) Decretos

1) Real Decreto 39/1996, de 19 de enero, del Ministerio de Jus-
ticia e Interior, por el que se concede la nacionalidad espafola a los
combatientes de las Brigadas Internacionales en la guerra civil espa-
nola.

El objeto de la norma es reconocer que, en los combatientes de las
Brigadas Internacionales que participaron en la guerra civil entre los
afios 1936 y 1939, concurren las circunstancias excepcionales a que
alude el articulo 21.1 del Cédigo Civil, pudiendo ejercitar el derecho
que se les reconoce en el plazo de tres afios contados a partir de la en-
trada en vigor de la norma, lo que ocurri6 el 5 de marzo de 1996.

2) Real Decreto 145/1996, de 2 de febrero, del Ministerio de Jus-
ticia e Interior, por el que se modifica y da nueva redaccién al Regla-

mento de Espectdculos Taurinos aprobado por Real Decreto 176/
1992, de 28 de febrero.

El interés de la norma radica en que establece deberes de cuidado
para sus destinatarios, cuya infraccion puede dar lugar, ademds de a
las sanciones administrativas correspondientes, a realizar uno de los
elementos que integran el tipo objetivo de algunos delitos culposos.

3) Real Decreto 155/1996, de 2 de febrero, del Ministerio de la
Presidencia, por el que se aprueba el Reglamento de ejecucion de la
Ley Orgdnica 7/1985, de 1 de julio, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espana.

Aunque la norma, como su propia denominacion indica, es el de-
sarrollo de la Ley Orgdnica 7/1985, contiene disposiciones que afec-
tan de manera inmediata a la actuacién del Ministerio Fiscal, de las
que se dard cuenta a continuacion.

Cuando de menores extranjeros se trata el Reglamento contiene
las siguientes previsiones:

1.* El tratamiento de los menores extranjeros que se hallen en te-
rritorio espaiiol se acomodard a lo previsto en la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de 1989 y tendrin de-
recho a la educacién, conforme a lo dispuesto en la Ley Orgéni-
ca 1/1990, y a la asistencia sanitaria y demds prestaciones sociales
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conforme a lo dispuesto en dicha Convencién y en el articulo 10.3 de
la Ley Orgdnica 1/1996.

2.* Si el menor extranjero que se hallare en Espafia estuviese en
situacion de desamparo conforme a lo dispuesto en la legislacién ci-
vil, se encomendard a la proteccién de la Entidad piiblica competente
en la materia, poniéndolo en conocimiento del Ministerio Fiscal, sin
que en ningtin caso pueda ser objeto de las medidas de expulsién pre-
vistas en el articulo 26.1 de la Ley y en el propio Reglamento, sino
que, si es solicitante de asilo, se estard a lo dispuesto en la legislacién
reguladora del derecho de asilo y de la condicién de refugiado, y en
los demds casos se procederd a su repatriacién, en su pafs de origen o
en el que se encontrase su grupo familiar, siempre que dicho retorno
no ponga en peligro su integridad ni suponga riesgo de persecucion
para él mismo o para sus familiares y, en el caso de efectuarse al pais
de origen, siempre que los servicios de proteccién de menores de di-
cho pais se responsabilicen del menor.

3." A instancia de la Entidad que asuma la tutela se le otorgard
permiso de residencia y, si el menor careciese de documentacion, se
le proveerd de una documentacién provisional.

4.* Tratandose de menores procedentes de paises, o de regiones,
en conflicto bélico, no se podrd autorizar su traslado a Espafa con fi-
nes adoptivos, salvo que se acredite fehacientemente que ha resultado
infructuosa su busqueda por los érganos competentes y que se han
cumplido las obligaciones internacionales contraidas por el Estado y
las recomendaciones de los organismos internacionales.

5. No se procederd a acordar el internamiento de menores ex-
tranjeros en los centros a ello destinados méds que cuando, previo in-
forme favorable del Ministerio Fiscal, sus padres lo hayan solicitado
y, encontrandose en el mismo establecimiento, éste ofrezca condicio-
nes idéneas para garantizar la unidad e intimidad familiares.

Por lo que respecta a los extranjeros mayores de edad, su interna-
miento, que sélo debe durar el tiempo imprescindible para llevar a ca-
bo la expulsion sin que en ninglin caso exceda de cuarenta dias, sélo
podrd acordarse si se encuentra incurso en alguno de los supuestos de
expulsion previstos en el articulo 26.1.a), ¢) y f) de la Ley Organi-
ca 7/1985, y durante el tiempo del internamiento se encontrard a dis-
posicién del Juez que lo autorizd, que debe ser el del lugar en el que
la detencién se produjo, gozando aquéllos de los derechos recogidos
en el capitulo preliminar del Reglamento (educacion y libertad de en-
senanza, residencia y libre circulacion, reunién y asociacion, sufragio
y acceso al desempeiio de cargos piiblicos y profesiones tituladas, sin-
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dicacion y huelga, asistencia y prestaciones sociales y salud) en la
medida en la que resulten compatibles con la privacion de libertad vy,
especialmente, a la asistencia letrada, que serd proporcionada de ofi-
cio en su caso, y a la de un intérprete gratuito si no entendiera el cas-
tellano.

4) Real Decreto 149/1996, de 2 de febrero, del Ministerio de In-
dustria y Energia, por el que se amplia la proteccion juridica de las to-
pografias de los productos semiconductores a los nacionales de los
paises miembros de la Organizacion Mundial del Comercio.

5) Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprue-
ba el Reglamento Penitenciario.

Como novedades destacables citaremos las siguientes: profundi-
zacion en el principio de individualizacion cientifica en la ejecucién
del tratamiento penitenciario; mayor potenciacion y diversificacién
de la oferta de actividades; la apertura de las prisiones a la sociedad
para fortalecer los vinculos entre los delincuentes y sus familias y la
comunidad; la redefinicion del régimen cerrado con el estableci-
miento de dos modalidades de vida y la incorporacién en su articula-
do de las recomendaciones del Consejo de Europa sobre reclusos ex-
tranjeros.

Finalmente destacar la intervencién del Ministerio Fiscal en el
control de la actividad penitenciaria en numerosas materias y una ma-
yor comunicacion con la jurisdiccion de vigilancia.

6) Real Decreto 249/1996, de 16 de febrero, del Ministerio de
Justicia e Interior, por el que se aprueba el Reglamento Orgénico de
los Cuerpos de Oficiales, Auxiliares y Agentes de la Administracion
de Justicia.

Como se expresa en su predmbulo, la justificacion de la elabora-
cion del nuevo Reglamento del Personal al servicio de la Administra-
ci6n de Justicia radica en la necesidad de reconocer a las Comunida-
des Auténomas que hayan asumido competencias en dicha materia,
las facultades derivadas de dicha asuncion de competencias, que se re-
ducen esencialmente a la intervencion en los procesos de seleccion y
formacion, y a la valoracién del conocimiento del idioma de aquellas
que tengan lengua propia.

7) Real Decreto 250/1996, de 16 de febrero, del Ministerio de Jus-
ticia e Interior, por el que se modifica el Reglamento Orgénico del Cuer-
po de Secretarios Judiciales, aprobado por Real Decreto 429/1988,
de 29 de abril.
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La modificacién que se introduce consiste en afiadir al Regla-
mento una disposicion adicional en cuya virtud los Secretarios Judi-
ciales, en su calidad de Jefe de Personal, deben colaborar con las Co-
munidades Auténomas que hayan asumido competencias en materia
de Administracién de Justicia en el cumplimiento de las mismas, es-
tando obligados a respetar las comunicaciones que reciban de los or-
ganos competentes de las materias citadas en relacién con las materias
transferidas.

8) Real Decreto 296/1996, de 23 de febrero, por el que se aprue-
ba el Reglamento Orgénico del Cuerpo de Médicos Forenses.

La necesidad de la reforma del Reglamento anterior, que databa
de 1968, resulta tan patente como la del Reglamento de la Carrera Fis-
cal, aunque la publicacién de este tiltimo sigue sin producirse, siendo
de destacar que se reconoce de manera expresa que las funciones de
asistencia de los Médicos Forenses tienen que prestarse también a las
Fiscalias.

9) Real Decreto 298/1996, de 23 de febrero, del Ministerio de
Justicia e Interior, por el que se establece la plantilla organica del Mi-
nisterio Fiscal.

También esta disposicién constituye una manifestacién evidente
de la relacion existente entre la voluntad del ejecutivo y la efectividad
de las reformas legislativas introducidas en el servicio de la Adminis-
tracién de Justicia, ya que, como se reconoce en el predmbulo de la
norma, son las nuevas funciones atribuidas al Ministerio Fiscal por la
Ley Orgénica del Tribunal del Jurado las que determinan el incre-
mento de la plantilla de aquella institucion.

10) Real Decreto 385/1996, de 1 de marzo, del Ministerio de
Justicia e Interior, por el que se establece el régimen retributivo e in-
demnizatorio del desempefio de las funciones de Jurado.

La cita de la presente disposicion se realiza para poner de mani-
fiesto, de una parte, que la efectividad de las reformas que se intro-
duzcan en el servicio de la Administracién de Justicia depende de la
voluntad del poder ejecutivo, y, de otra, que la retribucién de los Ju-
rados es equivalente a la de los funcionarios de la Administracién del
Estado que, con el mayor rango, intervienen en la sustanciacion de ta-
les procedimientos.

11) Real Decreto 386/1996, de 1 de marzo, del Ministerio de
Justicia e Interior, por el que se aprueba el Reglamento de los Institu-
tos de Medicina Legal.
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La modificacién del régimen estatutario de los Médicos Foren-
ses se culmina con la regulacién de los Institutos de Medicina Le-
gal, que, obligatoriamente, deben radicar en la sede de los Tribuna-
les Superiores de Justicia y en la de sus Salas con jurisdiccién en
una o mds provincias, y, facultativamente, en aquellas ciudades en
las que reglamentariamente se establezcan, agrupan a todos los Mé-
dicos Forenses, sin perjuicio de la posibilidad de establecer delega-
ciones de uno de los servicios en que se estructuran los Institutos en
aquellos partidos judiciales en los que no radique el Instituto de
Medicina Legal.

La estructura de los Institutos de Medicina Legal es la siguiente:

Los érganos de direccion los constituyen el Director y el Subdi-
rector, que se proveeran por el sistema de libre designacién en convo-
catoria publica entre todos los Médicos Forenses, y el Consejo de
Direccion, que estard integrado por aquéllos, por los Jefes de los Ser-
vicios que compongan el Instituto y por uno o varios Médicos Foren-
ses, en los términos que se establezcan en la orden de creacién de ca-
da Instituto. Los servicios de los Institutos se agrupan en Servicios
Generales y Administrativos, componiendo aquéllos el Servicio de
Patologia Forense, al que corresponde la investigacion de las muertes
violentas o sospechosas de criminalidad, y el de Clinica Médico-Fo-
rense, en el que se realizardn los peritajes médico-legales y, en con-
creto, el control de los lesionados y la valoracién de los danos corpo-
rales. Ademds, podrd crearse en los Institutos de Medicina Legal una
Comisién de Docencia e Investigacion, de la que formaran parte pro-
fesores universitarios también y cuyas funciones serdn las de impul-
sar las tareas docentes y de investigacion del propio Instituto.

12) Reales Decretos 411, 412 y 413/1996, de | de marzo, sobre
actividades relativas a la utilizacién de tejidos humanos, donantes y
usuarios relacionados con las técnicas de reproduccién humana asisti-
da, creacién del Registro Nacional de Donantes de Gametos y Preem-
briones con fines de reproduccién humana y autorizacién y homolo-
gacion de Centros relacionados con dichas técnicas.

13) Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, del Minis-
terio de Cultura, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Propiedad Intelectual, regularizando, aclarando y armonizando las
disposiciones legales vigentes sobre la materia.

La norma se dicta en virtud de lo previsto en la Disposicién Final
Segunda de la Ley 27/1995, a la que deroga, asi como a las siguientes:
Ley 22/1987, de 11 de noviembre; Ley 20/1992, de 7 de julio; Ley

28



16/1993, de 23 de diciembre; Ley 43/1994, de 30 de diciembre, y Ley
28/1995, de 11 de octubre.

14) Real Decreto 690/1996, de 26 de abril, del Ministerio de Jus-
ticia e Interior, por el que se establecen las circunstancias de ejecucién
de las penas de trabajo en beneficio de la comunidad y arresto de fin
de semana.

La norma consta de dos Capitulos, destinados a la regulacién del
cumplimiento de cada una de las penas que se expresan en su titulo,
cuya regulacién sustantiva (cfr. arts. 37.4 y 49 pérrafo tltimo del C6-
digo Penal) remite al desarrollo reglamentario las circunstancias de
ejecucion, que es lo que se realiza con la presente disposicién.

Por lo que respecta a la pena de trabajo en beneficio de la comu-
nidad, hay que llamar la atencién sobre la distinta intervencion de la
Autoridad Judicial en los casos en los que existen convenios con otras
Administraciones o entidades piiblicas o privadas para el desarrollo de
tales actividades, y en los casos en los que tales convenios no existen
o no disponen de plazas suficientes, ya que, en el primer caso, la in-
tervencién judicial consiste, ademas de determinar las jornadas de
trabajo, su duracion y el plazo en el que deben ser cumplidas, en apro-
bar el informe final sobre cumplimiento que le remita la Administra-
cién penitenciaria, mientras que, cuando no exista convenio o cuando
resulten insuficientes las plazas, serd la propia Autoridad Judicial la
que tenga que aprobar el trabajo que proponga el penado para el cum-
plimiento de la pena.

Por lo que respecta a la pena de arresto de fines de semana, seria
necesario completar la regulacién estableciendo la forma de abono de
la privacién provisional de libertad que el penado haya sufrido, ya que
cuando se trate de un nimero impar de dias, no estd previsto si el dia
de sobra se computard haciéndolo equivaler a un fin de semana com-
pleto o a dieciocho horas, que es la mitad de la duracién de la pena.

15) Real Decreto 1638/1996, de 5 de julio, del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda, por el que se modifica el Real Decreto 1816/1991,
de 20 de diciembre, sobre Transacciones Econémicas con el Exterior.

La publicacién de la presente disposicién es una consecuencia ne-
cesaria de las sentencias del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas de 23 de febrero y 14 de diciembre de 1995, en cuya virtud
se declara contraria al principio de la libre circulacién de capitales la
exigencia de la autorizacion administrativa previa para la exportacion
fisica de moneda metdlica, billetes de banco y cheques bancarios por

importe superior a 5.000.000 de pesetas que venia establecida en el
Real Decreto 1816/1991, de 20 de diciembre.
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En consecuencia, se deja sin efecto la autorizacion administrati-
va, que es sustituida por una simple declaracién, lo que determina la
restriccion de la extension del tipo de injusto del articulo 6 de la Ley
40/1979, modificada por la Ley Orgédnica 10/1983, de manera que, a
partir de la entrada en vigor de la norma, dejan de tener relevancia pe-
nal las exportaciones de capitales realizadas sin autorizacién adminis-
trativa, que tnicamente podrdn ser sancionadas administrativamente
si la exportacion se realizé sin declaracion previa a la autoridad com-
petente, ya que el incumplimiento de tal requisito, compatible con el
principio de libertad de movimientos en la circulacién de los capita-
les, estd sancionado en la norma que se modifica con la presente.

16) Real Decreto 1784/1996, de 19 de julio, del Ministerio de
Justicia, por el que se aprueba el Reglamento del Registro Mercantil.

Las novedades introducidas en la regulacion de las sociedades de
responsabilidad limitada por 1a Ley 2/1995, de 23 de marzo, han de-
terminado la necesidad de modificar el Reglamento del Registro Mer-
cantil, tanto para desarrollar dichas novedades como para regular tam-
bién algunas de las previsiones contenidas en las disposiciones
adicionales de la Ley. de las cuales las mas importantes son el cierre
del Registro Mercantil a las sociedades que incumplan la obligacién
de depositar las cuentas anuales o la prohibicién de emitir obligacio-
nes o valores negociables, agrupados en emisiones, a las sociedades
que no sean anénimas asi como a los comerciantes individuales y a las
personas fisicas.

17) Real Decreto 1882/1996, de 2 de agosto, del Ministerio de
Administraciones Publicas, por el que se establece la estructura bési-
ca del Ministerio de Justicia.

Mediante la presente disposicién se regula la estructura del Mi-
nisterio de Justicia, una vez desaparecida la unificacion del mismo
con el Ministerio del Interior, que se articula en una Secretaria de Es-
tado de Justicia y, una Subsecretaria de Justicia.

De la Secretaria de Estado dependen las Direcciones Generales si-
guientes: Registros y Notariado, Objecion de Conciencia, Relaciones
con la Administracién de Justicia, Servicio Juridico del Estado y
Asuntos Religiosos.

De la Subsecretarfa de Justicia dependen la Secretarfa General
Técnica y las Gerencias Territoriales.

18) Real Decreto 2103/1996, de 20 de septiembre, del Ministe-
rio de Justicia, por el que se aprueba el Reglamento de asistencia ju-
ridica gratuita.
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La presente disposicién desarrolla la Ley 1/1996, de 10 de enero.
y constituye el instrumento bésico de trabajo de la Comisién de Asis-
tencia Juridica Gratuita.

19) Real Decreto 2368/1996, de 18 de noviembre, por el que se
dictan normas sobre dotacién y constitucién de plazas de Magistrado
y Juzgados correspondientes a la programacion del ejercicio presu-
puestario 1996.

2. Legislacién autonémica

a) ANDALUCIA

Las disposiciones con rango de ley publicadas han sido las si-
guientes:

1) Ley de 10 de enero de 1996, de regulacioén del comercio inte-
rior. Se dicta en virtud de titulo competencial de la Junta de Andalu-
cia en materia de comercio interior y defensa del consumidor y usua-
rio, sin perjuicio de la politica general de precios y de la legislacion
sobre defensa de la competencia.

2) Ley de 17 de julio de 1996, por la que se modifica la Ley
1/1988, de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucfa.
La reforma se basa en el respeto a las minorias y el establecimien-
to de cauces para su participacion en el érgano regional de fisca-
lizacién.

3) Ley de 17 de julio de 1996, por la que se modifica la Ley
9/1983, de 1 de diciembre, del Defensor del Pueblo Andaluz. Se basa
en iguales criterios de respeto a las minorias y se modifica la compo-
sicion de la Institucién, creando un tercer Adjunto.

4) Ley de 17 de julio de 1996, por la que se modifica la Ley
2/1982, de 21 de diciembre, reguladora del Consejo Asesor de RTVE
en Andalucia, modificada por la Ley 4/1987, de 14 de abril. Participa
de igual fundamento que las dos anteriores leyes y modifica la forma
de eleccién del Consejo Asesor, asegurando un miembro al menos a
cada grupo parlamentario, con excepcion del mixto.

5) Ley de 18 de julio de 1996, relativa a la modificacién de los
articulos 9.1 y 11 de la Ley 8/1987, de 9 de diciembre, por la que se
crea la Empresa publica de la Radio y Television de Andalucia y re-
gulacién de los servicios de radiodifusion y televisién gestionados por
la Junta de Andalucia, atribuyendo al Parlamento la competencia pa-
ra el nombramiento y cese del Director General, que anteriormente
dependia del Gobierno Auténomo.
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6) Leyde I8 de julio de 1996, relativa a la modificacion del articu-
lo 20 de la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el inventa-
rio de los espacios naturales protegidos de Andalucia. Dota a las Juntas
Protectoras de los Parques Naturales no s6lo de funciones consultivas,
sino también de colaboracién con la Administracién Ambiental, aproxi-
mando la participacion ciudadana a la gestién del medio natural.

7) Leyde 31 de julio de 1996, de presupuestos de la Comunidad
Auténoma. Los aprueba para 1996. En efecto, pese a haber transcurri-
do ya mds de la mitad del ejercicio econémico, las circunstancias pre-
vias a las elecciones autonémicas comportaban unas minorfas parla-
mentarias que impedian su aprobacién. La nueva Ley presupuestaria
mantiene como objetivo prioritario la generacién de empleo, poniendo
el énfasis en el impulso a la actividad productiva y a la movilizacién
del capital fisico y humano de la Comunidad a través de un conjunto
de politicas dirigidas a cambios estructurales que permitan avanzar al
contexto en que ha de desenvolverse.

8) Ley de 26 de diciembre de 1996, del presupuesto de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia para 1997. La nueva composicién
de la Cdmara permiti6é su aprobacion en las fechas habituales. Los ob-
jetivos son similares a los de la ley anterior, con especial atencién a la
reduccion del gasto publico.

b) ARAGON

La ley mds importante es el Nuevo Texto de Autonomia de Ara-
gon, conforme a la redaccién dada al mismo por la Ley Orgéni-
ca 5/1996, de 30 de diciembre (BOE nlimero 315, de 31 de diciem-
bre de 1996).

El Estatuto de Autonomia de Aragén consta de un Titulo Prelimi-
nar; de un titulo I que comprende la Organizacién Institucional de la
Comunidad Auténoma de Aragén; Titulo IT: Competencias de la Co-
munidad Autonoma; Titulo III: La Administracién Piblica en Aragén;
Titulo I'V: Economia y Hacienda; Titulo V: Reforma del Estatuto; Dis-
posiciones Adicionales y las Disposiciones Transitorias.

El referido Estatuto, define a Aragén como Nacionalidad, acce-
diendo a un Autogobierno de conformidad con la Constituci6n y el
presente Estatuto, que es su norma institucional bdsica,

Los poderes de la Comunidad Auténoma, emanacién de la Cons-
titucion y del pueblo aragonés.

Respecto a la eficacia del Derecho propio de Aragdn, el articulo
9, nimero 2, dice: «Las normas que integran el Derecho Civil de Ara-
g6n tendrén eficacia personal y serdn de aplicacion a todos los que os-
tenten la vecindad civil aragonesa, independientemente del lugar de
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residencia, y excepcion hecha de aquellas disposiciones a las que le-
galmente se les atribuya eficacia territorial.»

Las instituciones de la Comunidad Auténoma, son a tenor de lo
dispuesto en el articulo 11: Las Cortes de Aragon, el Presidente; la
Diputacién General y el Justicia de Aragén.

Las Cortes de Aragon representan al pueblo aragonés, ejercen la
potestad legislativa, aprueban sus presupuestos, impulsan y controlan
la accion de la Diputacion General, y ejercen las demds competencias
que les confieren la Constitucién, el Estatuto y las normas del Orde-
namiento Juridico.

El Presidente, es elegido por las Cortes de Aragon de entre sus di-
putados y nombrado por el Rey. Ostenta la suprema representacion de
Aragén, y la ordinaria del Estado en el territorio aragonés. Preside la
Diputacién General.

La Diputacién General ejerce la funcién ejecutiva y la potestad
reglamentaria. Estd constituida por el Presidente y los Consejeros, que
el Presidente nombra y separa libremente.

El Presidente y los demds miembros de la Diputacion General du-
rante su mandato y por los actos delictivos cometidos en el territorio
de Aragén, no podrén ser detenidos ni retenidos, sino en supuesto de
flagrante delito, correspondiendo decidir, en todo caso, sobre su incul-
pacién, prisi6n, procesamiento y juicio al Tribunal Superior de Justi-
cia de Aragon.

Fuera del 4mbito territorial de Aragén, la responsabilidad penal
ser4 exigible en los mismos términos ante la Sala de lo Penal del Tri-
bunal Supremo.

El Tribunal Superior de Justicia es el érgano jurisdiccional en que
culmina la organizaci6n judicial en su dmbito territorial, y ante el que
se agotan las sucesivas instancias procesales en los términos del ar-
ticulo 152 de la Constitucién.

El Presidente y los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
de Aragén son nombrados en la forma prevista por la Ley Orgdnica
del Poder Judicial, siendo mérito preferente el conocimiento del De-
recho propio de Aragén, sin que pueda establecerse excepcion alguna
por razén de naturaleza o vecindad.

El Presidente del Tribunal Superior de Justicia de Aragén es nom-
brado por el Rey. El nombramiento de los Magistrados, Jueces y Se-
cretarios se realiza en la forma legalmente establecida siendo mérito
preferente el conocimiento del Derecho propio de Aragén.

La organizacion y funcionamiento del Ministerio Fiscal corres-
ponde al Estado, de conformidad con las leyes generales.

El Justicia de Aragon, tiene las siguientes funciones:
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— La proteccién y defensa de los derechos individuales y colec-
tivos reconocidos en el Estatuto.

— La tutela del ordenamiento juridico aragonés.

— La defensa del Estatuto.

— Supervisar la actividad de la Administracion de la Comunidad
Auténoma.

El Estatuto aragonés no se ha atribuido algunas competencias de
las que disfrutan otras Autonomias, como la posibilidad de crear una
policia propia o la relativa a la ejecucion de la legislacién general del
Estado en materia penitenciaria, por motivos de oportunidad politica,
pese a que Aragon, pretenda con este Estatuto estar a la misma altura
que las Comunidades llamadas de primer grado.

Otras leyes de la Comunidad Auténoma:

A titulo enunciativo podemos enumerar las siguientes:

— Decreto 4/1996, de 30 de enero, de la DGA, por el que se
aprueba la estructura orgdnica del Departamento de Sanidad, Bienes-
tar Social y Trabajo.

— Decreto 81/1996, de 30 de abril, del Gobierno de Aragén por
el que se reestructura la Administracién periférica de la Comunidad
Auténoma de Aragon.

— Ley 5/1996, de 31 de mayo, de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Aragén para 1996.

— Decreto 132/1996, de 11 de julio, por el que se aprueba el Re-
glamento de Organizacién y Funcionamiento de la Comision Juridica
Asesora.

— Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de delimitacién comarcal de
Aragon.

c) ASTURIAS

La actividad legislativa de la Junta General del Principado de As-
turias, se manifesté durante el afio 1996, en la publicacién de las si-
guientes disposiciones:

— Ley 1/1996, de 26 de abril, de concesion de créditos extraor-
dinarios y suplementos de créditos destinados a atender la actualiza-
cién de retribuciones, modificaciones de plantilla y otras obligaciones
del personal al servicio de la Administracién, organizacién Auténoma
y Servicios de Salud del Principado de Asturias.

— Ley 2/1996, de 25 de junio, de Presupuestos Generales del
Principado para 1996.

— Ley 3/1996, de 21 de noviembre, reguladora de la tasa por ins-
peccién y control sanitario de carnes frescas y de aves de corral.

34



— Ley 4/1996, 13 de diciembre, de modificacién de la Ley 3/
1985 de Ordenacion de la funcién piiblica del Principado de Asturias.

— Ley 5/1996, de 27 de diciembre, de creacién del Colegio pro-
fesional de Protésicos Dentales.

— Ley 6/1996, de 27 de diciembre, de creacién del Colegio pro-
fesional de Fisioterapeutas.

— Ley 7/1996, de 27 de diciembre, de creacion del Colegio pro-
fesional de Podélogos.

— Ley 8/1996, de 27 de diciembre, de declaracién del Parque
Natural de Redes.

— Ley 9/1996, de 27 de diciembre, reguladora del Consejo Es-
colar del Principado de Asturias.

— Ley 10/1996, de 31 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Principado de Asturias para 1997.

Dada la naturaleza de las disposiciones resefiadas, sin incidencia
apreciable en €l materias juridicas de relevancia a los fines de esta me-
moria, omitimos cualquier otro comentario sobre ellas.

d) BALEARES

De la Legislacién Autonémica de las Islas Baleares hablaremos de:

— Ley 1/1996: Ley de modificacion del articulo 45 de la Ley
2/1989, de 22 de febrero, de la Funcién Publica de la Comunidad Au-
ténoma de las Islas Baleares.

— Ley 2/1996: Ley de incompatibilidades de los miembros del
Gobierno y de los Altos Cargos de la Comunidad Auténoma de las Is-
las Baleares.

— Ley 3/1996: Ley de atribuciones de competencias a los Con-
sejos Insulares de Menorca, Ibiza y Formentera en materia de Orde-
nacion Turfstica.

— Ley 4/1996: Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares para el afio 1997.

— Ley 5/1996: Ley de diversas medidas tributarias y adminis-
trativas.

— Ley 6/1996: Ley por la cual se crea y regula el Plan de Moder-
nizacion de la Oferta Turistica Complementaria de las Islas Baleares.

e) CANARIAS

— Ley 1/1996, de 31 de mayo, de creacién del Colegio Oficial
de Fisioterapeutas de Canarias.

— Ley 2/1996, de 8 de julio, de creacion del Colegio Profesional
de Diplomados y Técnicos de Empresas y Actividades Turisticas de
Canarias.
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— Ley 3/1996, de 11 de julio, de participacién de las personas
mayores y de la solidaridad entre generaciones.

— Ley 4/1996, de 5 de noviembre, de Modificacion Parcial de la
Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Piiblicas de Canarias.

— Ley 5/1996, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma de Canarias para 1997.

— Ley 6/1996, de 30 de diciembre, de Modificacion de la Ley
Territorial 7/1992, de 25 de noviembre, de Creacion del Instituto Ca-
nario de Formacién y Empleo.

f) CANTABRIA

De las leyes elaboradas por la Asamblea Regional de Cantabria
destacaremos como mds significativas la Ley 1/1996, de 14 de ma-
yo, de Salud Mental de Cantabria, que pretende regular en el ambi-
to de esta Comunidad las actuaciones necesarias en materia de asis-
tencia psiquidtrica y su coordinacién con las distintas Admi-
nistraciones Publicas, para lograr asi un mayor grado de eficacia,
asegurando una estrecha colaboracién entre los Servicios Sanitarios
y Sociales dependientes de la Consejeria de Sanidad y Bienestar
Social. Con esta Ley se consuma el traspaso de funciones y servi-
cios de la Administracién del Estado a la comunidad auténoma en
materia de sanidad.

Esta Ley era muy necesaria para evitar los continuos roces con la
Administracién Central respecto a la asuncién de competencias y, es-
pecialmente, en materia econémica, donde por lo regular siempre ha-
bia discrepancias sobre quién habia de soportar los gastos de interna-
miento de enfermos u otros derivados de esa atencién sanitaria.

Ley 3/1996, de 24 de septiembre, sobre Accesibilidad y Supresién
de Barreras Arquitecténicas, Urbanisticas y de Comunicacion. Se pro-
mulgé con objeto de garantizar el uso y la utilizacién de los bienes y
servicios a todas aquellas personas con movilidad reducida o con
cualquier otra limitacién fisica, psiquica o sensorial, tratando, de esta
manera, de eliminar las barreras que perturban la total incorporacién
de las personas con minusvalia a la vida activa de la nacién espanola,
eliminando en definitiva cualquier discriminacién en razén a un défi-
cit fisico o psiquico.

Ley 8/1996, de 27 de diciembre, de los Presupuestos Generales de
la Diputacién Regional de Cantabria.

Hay otras leyes que afectan a temas puntuales referentes a carre-
teras, modificaciones de impuestos y suplementos de crédito.
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g) CASTILLA-LLA MANCHA

Durante el afio 1996 han sido varias las leyes, decretos y 6rdenes
publicadas en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha, de las que, a
continuacion, vamos a hacer referencia a aquellas que, desde la pers-
pectiva jurisdiccional, ofrecen mayor interés.

a) Decreto 5/1996, de 16 de enero, sobre Constitucion del Con-
sejo Superior de los Colegios de Abogados de Castilla-La Mancha.

El articulo 32 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha
atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia sobre el desarro-
llo legislativo y la ejecucion, en el marco de la legislacion bdsica del
Estado y, en su caso, en los términos que la misma establezca, en ma-
teria de Corporacién de Derecho Prblico representativas de intereses
econémicos o profesionales.

Los Colegios de Abogados existentes en la Comunidad Auténo-
ma, en ejercicio de sus facultades asociativas y siguiendo la tendencia
general en el resto de las Comunidades, han resuelto constituirse en
Consejo Superior, circunscrito al 4mbito territorial regional, siendo
éste un Organismo de funcionamiento similar al Consejo General de
la Abogacia.

En la actualidad no existe legislacién de desarrollo sobre Cole-
gios Profesionales en esta Comunidad Auténoma, ni ha parecido pro-
picio el realizarla teniendo en cuenta que la Administracién del Esta-
do estd estudiando la reforma de la ley vigente, lo cual podria incidir
en la normativa regional que se verfa alterada al poco tiempo de su
aprobacion.

Como consecuencia de ello se ha estimado aplicable con caricter
supletorio el derecho del Estado, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 149.3 de la Constitucién, en concreto la Ley 2/1974, de 13 de
febrero, sobre Colegios Profesionales, modificada por la Ley 74/1978,
de 26 de diciembre, cuyo articulo 4.4 dispone que cuando estén cons-
tituidos varios Colegios de la misma profesién de dmbito inferior al
nacional existird un Consejo General.

Por este decreto se aprueba la Constitucion del Consejo Superior
de los Colegios de Abogados de Castilla-La Mancha, integrado por
los Colegios de Abogados de Albacete, Ciudad Real, Cuenca, Guada-
lajara, Talavera de la Reina y Toledo, estableciéndose que dicha nor-
ma entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Ofi-
cial de Castilla-La Mancha (1o que tuvo lugar el 19 de enero de 1996).

El Decreto recoge en los siete titulos de que se compone, tanto la
constitucién, naturaleza, personalidad juridica y sede corporativa (que
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se fija en el domicilio donde resida el Tribunal Superior de Justicia de
Castilla-La Mancha, sin perjuicio de que puedan convocarse reunio-
nes en cualquier otro lugar de la comunidad), como la competencia y
funciones de dicho Consejo Superior, entre las que habfa que sefialar:

1) Las atribuidas al Consejo General de la Abogacia en cuanto
se refieran a la Comunidad de Castilla-La Mancha.

2) Coordinar a los Colegios integrados dentro del Consejo y re-
presentarlos en las cuestiones de interés comuin, sin perjuicio de la in-
dependencia de cada Colegio.

3) Aprobar y modificar sus propios Estatutos.

4) Velar por el cumplimiento de los fines de la Abogacia y por
el prestigio y la libertad de la profesién de Abogado, ejercitando cuan-
tas acciones y recursos sean necesarios ante las Jurisdicciones y Au-
toridades Competentes.

5) Colaborar con la Administracién de Justicia y con los Pode-
res Publicos en el respeto, realizacién y desarrollo de los derechos de
la persona, dentro del propio territorio del Consejo.

6) Elegir representantes de la Abogacia para participar en los
Consejos y Organismos consultivos de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, cuando fuera requerido para ello o estuviera asi
establecido.

7) Convocar y celebrar Asambleas, Congresos, Seminarios,
Jornadas o Conferencias relacionadas con el ejercicio de la Abogacia
y los fines de ésta.

8) Fomentar y mantener las relaciones de la Abogacia con los
diversos Organos de la Administracion de Justicia, dentro del respeto
y colaboracién necesaria para el cumplimiento de los fines propios de
la Abogacia.

9) Convocar y resolver los recursos de los Colegiados de Cas-
tilla-La Mancha contra los acuerdos de sus respectivos Colegios.

10) Fijar la cooperaci6n de los Colegios a los gastos del Conse-
jo de la forma que sea mds conveniente, asi como establecer los in-
gresos propios y administrar el patrimonio del Consejo, sin otras
limitaciones que las que se deduzcan de sus propias normas de fun-
cionamiento.

11) Informar de los Proyectos de Ley que se presenten en las
Cortes de Castilla-La Mancha y Normas que prepare el Gobierno Re-
gional en materias judiciales.

Igualmente se regulan los Organos del Consejo, tanto los compo-
nentes del Pleno, como de la Junta de Gobierno, su funcionamiento,
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su régimen econémico y la jurisdiccién disciplinaria que asume dicho
Consejo, en via administrativa, y los recursos que caben contra los ac-
tos, resoluciones y acuerdos de los Ilustres Colegios de Abogados de
Castilla-La Mancha, concluyendo que, en todo lo no previsto en estos
Estatutos, serdn de aplicacién las Normas y Reglamentos del Consejo
General de la Abogacia Espafiola y, en todo caso, la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas del Procedimiento Admi-
nistrativo Comtn. Todo ello en veintidds articulos y una Disposicién
Supletoria.

b) Orden de 8 de febrero de 1996, por la que se convocan las ac-
tividades de formacion y coordinacion para las Policias Locales de
Castilla-La Mancha en el ario 1996.

Dicha Orden fue dictada en aplicacién de lo dispuesto en la Ley
2/1977, de 2 de abril, de coordinacién de las Policias Locales de Cas-
tilla-La Mancha, en cuyo Capitulo III se definen las competencias de
la Junta de Comunidades sobre la formacion de los miembros de es-
tos Cuerpos de Seguridad. Consecuente con ella, el Decreto 1/1990,
fija criterios de seleccidn, regula los puntos basicos para guardias y de
técnicas de mando para cabos, correspondiendo a la Consejeria de Ad-
ministraciones Publicas, a través de la Direccién General de Admi-
nistracién Local, el disefio y aplicacién de actuaciones en el drea de
formacion de las Policias Locales de la Region.

En base a dichas disposiciones, la referida Orden, fija los plazos
de inscripciones, el horario, la asistencia y las certificaciones, las ac-
tividades a realizar, asi como un Plan General de cada actividad en el
que se desarrollan los aspectos organizativos y didécticos y el régimen
econémico de dichas actividades, dentro del que se incluyen el coste
de alojamiento de profesores colaboradores y alumnos.

¢) Decreto de la Presidencia de la Junta niimero 32/1996, de 25
de marzo, por el que se establece el niimero y denominacion de las
Consejerias que integran la Administracion Regional.

En dicho Decreto las nuevas Consejerias que integran la comuni-
dad son las siguientes:

— Consejeria de Economia y Administraciones Piblicas.
— Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente.

— Consejeria de Educacién y Cultura.

— Consejeria de Sanidad.

— Consejeria de Industria y Trabajo.

— Consejeria de Bienestar Social.

— Consejeria de Obras Publicas.
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Igualmente se establece la aprobacién, en la Presidencia de la
Junta, de un Consejero Portavoz del Gobierno y que el Consejero de
Economia y Administraciones Publicas ejercerd las funciones de Se-
cretario del Consejo de Gobierno.

d) Decreto 44/1996, de 16 de abril, de la Consejeria de Econo-
mia y Administraciones Piiblicas, por el que se crea la Oficina de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, en Bruselas.

Este Decreto se publica debido a la creciente influencia que las
decisiones adoptadas por las Instituciones Comunitarias tienen en la
vida de los ciudadanos de esta Region, lo que hace aconsejable inten-
sificar la presencia institucional de esta Comunidad Auténoma ante
los organismos de la Unién Europea, mediante la creacion de esta ofi-
cina, que permita reforzar la defensa de los intereses regionales en el
ambito comunitario, complementando la labor que desarrolla la Re-
presentacion Permanente de Espania ante la Uni6én Europea.

Se asignan como funciones mds representativas de esta oficina las
siguientes:

— Asesoramiento e informacion en relacién con las politicas,
normas y programas comunitarios que afecten a los intereses socio-
econdmicos de los ciudadanos, empresas, colectivos e instituciones de
la Comunidad Auténoma.

— Impulso, ante las Instituciones Europeas, de los proyectos e
iniciativas presentados por la Administracién Regional en el marco de
los diferentes programas comunitarios.

— Asistencia logistica a colectivos, empresas, entidades o insti-
tuciones de la Regidn, ante los organismos de la Unién Europea.

— Facilitar y promover encuentros de los agentes socioeconémi-
cos y representantes de colectivos e instituciones de la Comunidad
Auténoma, con las instituciones sanitarias.

— Colaborar en la accion de promocién exterior de los intereses
econémicos de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.

— Cualesquiera otras que le sean encomendadas por la Conseje-
ria de Economia y Administraciones Ptiblicas y la Secretaria General
de la Presidencia.

— En el anterior Decreto se regulan los Organos de dicha ofici-
na, y se faculta a la Consejeria de Economia y Administraciones Pu-
blicas para que dicte cuantas disposiciones sean necesarias para el
cumplimiento del mismo.

e) Decreto 72/1996, de 30 de abril, de la Consejeria de Sanidad,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley contra la Venta y Pu-
blicidad de Bebidas Alcohélicas a Menores.
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La Ley 2/1995, de 2 de marzo, contra la venta y publicidad de be-
bidas alcohdlicas a menores, pretendia evitar el consumo de alcohol
por los menores de dieciocho afios, debido a los efectos perniciosos
que tiene para su salud, y su disposicién final primera facultaba al
Consejo de Gobierno para que desarrollase reglamentariamente lo que
en ella se dispone.

El Reglamento se estructura en cinco Capitulos. El Capitulo I de-
sarrolla las prohibiciones de la Ley relativa a la venta, dispensacién y
suministro de alcohol a menores de dieciocho afios de edad. El Capi-
tulo II regula las limitaciones de la promocién y publicidad de bebi-
das alcohdlicas cuando aquéllas vayan dirigidas a menores de edad. El
Capitulo III contiene las competencias de los Ayuntamientos y de la
Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
en estas materias, y coordina las actuaciones entre ambas Administra-
ciones, desarrollando lo dispuesto por la Ley. El Capitulo IV regula el
régimen sancionador, con estricto respeto a los principios de legalidad
penal y jerarquia normativa. Por dltimo, el Capitulo V desarrolla el
procedimiento sancionador. La seccién Primera de este Capitulo tiene
como finalidad facilitar la inspeccion, con las debidas garantfas para
los inspeccionados. La Seccién Segunda se refiere a la Administra-
cién Local y la Seccién Tercera contiene normas de procedimiento.

En el mencionado Reglamento, quedan prohibidos en el territorio
de Castilla-La Mancha, la venta, dispensacién y suministro, gratuitos
0 no, por cualquier medio, de bebidas alcohélicas a menores de die-
ciocho anos.

El propio Reglamento considera y entiende por bebida alcohdli-
ca, toda bebida, natural o compuesta, cuyo contenido o graduacién al-
cohdlica, natural o adquirida, sea igual o superior al 1 por 100 de su
volumen, y entiende por venta, dispensacién o suministro, toda trans-
misién juridica o titulo gratuito u oneroso, efectuada por cualquier
medio, cuyo objetivo final sea el consumo de bebidas alcohdlicas por
uno o varios menores de edad.

Se obliga a todos los establecimientos en los que se vendan bebi-
das alcohdlicas, tales como bares, discotecas, supermercados y simi-
lares, a colocar, de modo que puedan ser vistos facilmente por cual-
quier cliente del establecimiento, carteles que adviertan que esta
prohibida su venta a menores de edad, debiendo colocarse, asimismo,
dichos carteles con motivo de fiestas, romerias y otros acontecimien-
tos que den motivo a instalaciones ocasionales de establecimientos
que vendan bebidas alcohélicas, prohibiéndose expresamente cual-
quier campafia o actividad, publicitaria o no, dirigida especificamen-
te a menores de dieciocho afos que inciten al consumo de bebidas al-
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coholicas, sin que en ningtin tipo de publicidad se puedan utilizar ar-
gumentos dirigidos especificamente a personas menores de dieciocho
anos, quienes tampoco podrdn protagonizar o figurar en anuncios pu-
blictarios de bebidas alcohdlicas.

Las sanciones contemplan multas que van desde 10.000 pesetas
hasta 10.000.000 de pesetas, contempldndose, asimismo, la posibili-
dad de que las infracciones muy graves y las graves se puedan san-
cionar, ademads, con la clausura del local o prohibicién de la actividad
por un periodo maximo de dos afnos, y que cuando se trate de infrac-
ciones en materia de publicidad, las agencias y los medios de publici-
dad o difusién responsables sean excluidos de toda posible contrata-
cién con la Administracién Regional durante un periodo mdximo de
dos afios.

Para la graduacion de las sanciones, el Decreto tiene en cuenta la
edad de los afectados, el nimero de personas afectadas, la graduacion
de las bebidas alcohdlicas, los beneficios obtenidos, asi como el gra-
do de difusién de la publicidad.

Por su parte el Capitulo III establece las competencias especifi-
cas, de esta materia, tanto de los Ayuntamientos, como de la Admi-
nistracién Regional.

f) Decreto 88/1996, de 14 de mayo, de la Consejeria de Obras
Piiblicas, por el que se regula la Concesion de Ayudas a la Promocion
v Adquisicion de Viviendas en Castilla-La Mancha para el periodo
1996-1999.

El Real Decreto 2190/1995, de 28 de diciembre, publicado en el
Boletin Oficial del Estado de 30 de diciembre, sobre medidas de fi-
nanciacion de actuaciones protegibles en materia de vivienda y suelo
para el periodo 1996-1999, establecia el sistema de ayudas piiblicas
con cargo a recursos estatales que regirfa durante el citado periodo, y
que se aplicaria en Castilla-La Mancha en el marco del Convenio sus-
crito entre el Ministerio de Obras Publicas, Transporte y Medio Am-
biente y la Consejeria de Obras Publicas, el 29 de enero de 1996.

La Comunidad Auténoma de Castilla-LLa Mancha, conforme a lo
dispuesto en el articulo 31.1.h) de su Estatuto de Autonomia tiene
competencias exclusivas en materia de Ordenacién del Territorio, Ur-
banismo y Vivienda, lo que le permite establecer sus propios instru-
mentos normativos tendentes a garantizar y facilitar el acceso a la vi-
vienda en esta Comunidad.

El Plan de Vivienda 1996-1999 supone dar continuidad a la poli-
tica de viviendas marcada por el Real Decreto 1932/1991, por el que
se regulaba el Plan de Vivienda 1992-1995, si bien como recoge el ya
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citado Real Decreto 2190/1995 se introducen una serie de modifica-
ciones de cardcter cualitativo, en orden a mejorar la eficacia social de
las actuaciones.

El funcionamiento del Plan de Vivienda 1992-1995, en la Comu-
nidad de Castilla-La Mancha, ha sido altamente satisfactorio, habién-
dose superado el 100 por 100 de los objetivos previstos en el mismo,
y, en particular, en lo referente a las actuaciones de viviendas de pro-
teccion oficial en la modalidad de régimen especial. A este resultado
ha contribuido de manera directa esta Comunidad Auténoma a traves
de su propia normativa: en un primer momento el Decreto 74/1992, de
12 de mayo, y, posteriormente, el Decreto 68/1994, de 28 de julio,
donde se han regulado las ayudas a la adquisicién y promocion de vi-
viendas en Castilla-La Mancha para el periodo 1992-1995.

Por todo ello, se ha considerado necesario, para la consecucion de
los objetivos del Gobierno Regional en materia de vivienda, el esta-
blecimiento de una nueva normativa, que fijando el correspondiente
sistema de ayudas, desarrolle el Convenio suscrito, complemente el
Real Decreto 2190/1995, y defina aquellas ayudas exclusivas que fi-
jan el interés preferente de esta Comunidad Auténoma, dirigido a po-
tenciar el acceso a la vivienda de quienes se encuentren en los niveles
de renta mds bajas, y especialmente de los jovenes.

Para ello el presente Decreto define el sistema de ayudas publicas
a la vivienda en Castilla-La Mancha con cargo a recursos propios de
la Junta de Comunidades.

Del proyecto de Decreto se ha dado audiencia a las asociaciones
interesadas por término de diez dias, de conformidad con lo dispues-
to en el articulo 130.4 de la Ley de Procedimiento Administrativo.

El citado Decreto consta de cuatro capitulos que contienen su ob-
jeto y ambito de aplicacion, las ayudas a las viviendas de proteccion
oficial de nueva construccion, las ayudas a viviendas a precio tasado,
las relativas a actuaciones de rehabilitacién, asi como normas sobre
tramitacién de expedientes y seguimiento de las actividades de los in-
teresados.

g) Orden de 30 de abril de 1996, de la Consejeria de Agricultu-
ra y Medio Ambiente, por la que se regula la Campaiia de Prevencion
de Incendios Forestales, correspondiente al aio 1996.

Ante el riesgo de incendios forestales, se hace necesario para la
campaiia 1996, ordenar aquellas actividades que pueden provocarlos,
durante la época de mayor peligro, con el fin de evitar la declaracién
de incendios forestales en montes ptiblicos y privados de 1a Comuni-
dad Auténoma y conseguir su mds rdpida extincién, en caso de pro-
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ducirse. Todo ello, dentro del marco de la Ley 81/1968, de 5 de di-
ciembre, sobre Incendios Forestales, de su Reglamento de 23 de di-
ciembre de 1972 y del Decreto 61/1986, de 27 de mayo, sobre Pre-
vencion y Extincién de Incendios Forestales.

De acuerdo con lo expuesto y en virtud de las competencias cuyo
ejercicio encomienda a esa Consejeria el Decreto 74/1995, de 29 de
agosto, y el articulo 23.2.¢) de la Ley 8/1995, de 21 de diciembre, se
dicté esta Orden referida a todos los terrenos forestales de la region,
perimetros de humedades. zonas himedas actualmente secas por cau-
sas naturales o actuaciones humanas, tanto si estdn poblados por es-
pecies arbéreas como por matorral o pastizal, y en la franja de 400
metros de ancha que los circunda.

Se prohibe durante la época comprendida entre el 1 de junio y el
30 de septiembre, que podrd ampliarse, si las condiciones atmosféri-
cas lo aconsejan, el empleo de fuego en todo tipo de montes, cual-
quiera que sea la finalidad de aquél, exceptuindose tan sélo de dichas
prohibiciones los fuegos realizados en zonas de acampada y éreas re-
creativas, siempre que se realicen con las debidas precauciones y en
las instalaciones sefaladas al respecto.

Igualmente, y con cardcter general, se prohibe en todo el territorio
regional, la quema de rastrojos hasta el 30 de septiembre inclusive.

Contiene incluso la prevencion de que los fumadores que transi-
ten por los montes deberdn apagar cuidadosamente los fésforos, y
puntas de cigarros antes de tirarlos, quedando, asimismo, prohibido
arrojar unos y otras desde los vehiculos.

La referida Orden contiene asimismo instrucciones sobre la que-
ma de basureros y sobre extincién de incendios, asi como sobre in-
fracciones y su sancion.

h) Ley 2/1996, de 27 de junio, de modificacién de la Ley 8/1995,
de 21 de diciembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Casti-
lla-La Mancha.

En el mes de diciembre de 1995, el Pleno de las Cortes Regiona-
les aprob6 la Proposicion de Ley del Gobierno y del Consejo Consul-
tivo de Castilla-LLa Mancha, que fue tramitada por acuerdo undnime
de los tres grupos politicos con representacién parlamentaria en la Ca-
mara, y cuyo texto fue publicado en el Diario Oficial de Castilla-La
Mancha como Ley 8/1995, de 21 de diciembre.

Advertida, durante el proceso de desarrollo reglamentario de la
referida Ley, la necesidad de incluir algunas modificaciones en su ar-
ticulo 49, los Grupos parlamentarios Socialista y Popular y el Diputa-
do de Izquierda Unida, en el mismo espiritu de consenso y colabora-
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cion que presidi6 la aprobacion de la Ley 8/1995, y con el dnimo de
respetar el acuerdo de que las modificaciones al citado texto legal se
produzecan por una mayoria cualificada de tres quintos, han acordado
proceder a dar una nueva redaccion al articulo 49 en los términos que
se expresan en la presente Ley.

El articulo 49 de la Ley 8/1995, de 21 de diciembre, del Gobier-
no y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, quedard redacta-
do como sigue:

El Presidente y los Consejeros durante el periodo de su mandato
son inamovibles.
Cesardn en sus cargos:

1. Por renuncia o incompatibilidad.

2. Por extincion del mandato.

3. Por incumplimiento grave de sus funciones.

4. Por incapacidad o inhabilitacién declaradas por resolucion ju-
dicial.

El Mandato de los Consejeros natos serd, con cardcter general,
ininterrumpido. El Reglamento Orgénico establecerd las excepciones
a esta regla general y el plazo para la incorporacién de los mismos.

i) Reglamento del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha,
aprobado el 27 de junio de 1996.

En dicho Reglamento, que estd compuesto de cuatro Titulos, se
recoge tanto la naturaleza de dicho Consejo. al que se define como el
superior 6rgano consultivo de la Junta de Comunidades y, en su ca-
s0, de las Corporaciones Locales de la Comunidad Auténoma, como
sus funciones, entre las que se destacan el que deberd velar por la ob-
servancia de la Constitucion, del Estatuto de Autonomia de Castilla-
La Mancha y del conjunto del ordenamiento juridico, asi como apre-
ciard, segdin los casos, la constitucionalidad, la adecuacion al
Estatuto de Autonomia, y la legalidad de los anteproyectos y proyec-
tos de Ley, proyectos de Disposiciones Generales, convenios y actos
administrativos, que le sean sometidos a consulta. Dicha consulta se-
rd preceptiva cuando una Ley asi lo establezca, y facultativa en los
demds casos.

Los dictdmenes del Consejo se fundamentardn en derecho y no
serdn vinculantes.

Los Titulos siguientes se ocupan de la composicién del Consejo,
de los Consejeros, sus incompatibilidades, remuneraciones, inamovi-
lidad, asi como renovacién, suspension, de los Organos del Consejo.
resefiando las atribuciones tanto del Pleno como de su Presidente; de
las reuniones del Plenario y de la forma de adoptar acuerdos, del pro-
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cedimiento a seguir en caso de solicitud de dicho dictamen y por tlti-
mo de su competencia.

J) Orden de 12 de agosto de 1996, de la Consejeria de Sanidad,
sobre autorizacion de los Servicios de Extraccion y Trasplante de Or-
ganos de la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha.

Las actividades de extraccion y trasplante de dérganos se han
constituido en una practica habitual de los centros sanitarios hospita-
larios del Sistema Nacional de Salud, posibilitadas por los avances
tecnol6gicos y cientificos logrados por la medicina y otros campos
del saber. La actividad trasplantadora supone un hecho de relevancia
social, ético-juridica, técnica, cientifica y econémica, lo que exige
que los poderes piblicos regulen los requisitos que deben cumplir los
centros y servicios que pretenden desarrollar tal actividad, con el fin
de garantizar a los ciudadanos una asistencia sanitaria eficaz, segura
y de calidad.

La Ley 30/1979, de 27 de octubre, y su desarrollo por el Real De-
creto 426/1980, de 22 de febrero, asi como el Real Decreto 411/1996,
de 1 de marzo, contienen la normativa bdsica en relacién con la ex-
traccién y trasplante de 6rganos y tejidos humanos, senalando que ta-
les actividades sélo podran llevarse a cabo en los centros sanitarios
debidamente autorizados.

La presente Orden regula el procedimiento mediante el cual los
centros sanitarios podrén solicitar autorizacién para realizar trasplan-
te de tejidos y érganos, asi como los requisitos estructurales que de-
berdn reunir tanto para la extraccién como para el trasplante.

La mencionada Orden estd compuesta de nueve Capitulos, en los
que (ademads de referirse a que la extraccién, implantacion, trasplante

"y conservacién de érganos y tejidos humanos, con fines terapéuticos,
s6lo podrin realizarse en el dmbito de la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha por aquellos centros sanitarios publicos o priva-
dos que obtengan autorizacion especifica para el desarrollo de tales
actividades, de conformidad con lo dispuesto en la presente orden), se
fijan las condiciones que habrdn de reunir los centros sanitarios que
pretendan realizar este tipo de actividades, los requisitos para la ob-
tencién de tejidos, normas sobre los Bancos de Tejidos Humanos, pro-
cedimiento de autorizacion, asi como sobre la supervisién, infraccién
y sanciones.

k) Decreto 127/1996, de 15 de octubre, de la Consejeria de Bie-
nestar Social, sobre Acreditacion y Registro Central de Entidades de
Voluntariado en Castilla-La Mancha.
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La Disposicion Final Primera de la Ley 4/1995, de 16 de marzo,
del Voluntariado en Castilla-La Mancha, faculté al Gobierno para su
desarrollo y aplicacién, y, en base a aquella autorizacién, el presente
Decreto tiene por objeto regular la acreditacién y el registro central de
las entidades de voluntariado, estableciendo los Organos competentes
ante los que deberd de realizarse la correspondiente solicitud, las en-
tidades que pueden ser acreditadas y la documentacién que deben
aportar, fijando el procedimiento de cancelacion de las inscripciones
del Registro Central, asi como las causas de la pérdida de la condicién
de Entidad de Voluntariado.

El anterior Decreto fue completado por el Decreto 128/1996, de
15 de octubre, que regula la composicién y funcionamiento de la Co-
mision Regional del Voluntariado, y por el Decreto 129/1996, de 15
de octubre, de Organizacion y Funcionamiento de la Comisién Inter-
departamental del Voluntariado.

l) Real Decreto 2450/1996, de 22 de noviembre, del Consejo Ge-
neral del Poder Judicial, publicado en el Diario Oficial de Castilla-
La Mancha, de 13 de diciembre de 1996.

En dicho Diario Oficial se recoge el Real Decreto del Consejo
General del Poder Judicial, en el que se nombra Presidente del Tribu-
nal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, a don Emilio Frias
Ponce, Magistrado, Presidente de la Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, con
consideracién de Magistrado del Tribunal Supremo, mientras desem-
pefia el mismo.

m) Decreto 141/1996, de 6 de diciembre, por el que se aprueba
el Reglamento General de Aplicacion de la Ley 2/1993, de 15 de ju-
lio, de Caza de Castilla-La Mancha.

La Ley 2/1993, de 15 de julio, de Caza de Castilla-LLa Mancha ha
supuesto una innovacién en los principios que regian la actividad ci-
negética en la regién, en especial por la atencién que presta a compa-
tibilizar el aprovechamiento sostenible de los recursos de la caza con
la conservacion de la naturaleza, lo que implica que resulte una nor-
ma compleja. Por ello, asi como por la indole de la materia a que va
dirigida, las determinaciones de la Ley, en muchos casos necesaria-
mente generales, requieren, para su plena eficiencia, el adecuado de-
sarrollo por via reglamentaria.

El presente Decreto se dicta al amparo de la habilitacion conferi-
da al Consejo de Gobierno por la disposicién final primera de la cita-
da Ley para aprobar el Reglamento General de aplicacién de la mis-
ma, cuyo proyecto ha sido sometido a consideracién de los colectivos
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con intereses mds directos en materia cinegética, asi como a dictamen
del Consejo Asesor de Medio Ambiente de Castilla-La Mancha.

Consta, dicho Decreto, de un Titulo preliminar y de otros nueve
Titulos, tres Disposiciones Adicionales, diez Disposiciones Transito-
rias, una Disposicion Derogatoria y una Disposicién Final.

El Titulo Preliminar otorga las competencias para la aplicacion de
este Reglamento a la Consejerfa de Agricultura y Medio Ambiente,
que las ejercerd a través de la Direccién General del Medio Ambien-
te Natural y de las Delegaciones Provinciales de Agricultura y Medio
Ambiente.

El Titulo I trata de las especies cinegéticas y de las piezas de ca-
za y consta de dos Capitulos en los que se realiza una definicion y cla-
sificacién de las mismas y en donde, y como novedad a destacar, se
establecen normas relativas a los dafios causados por las piezas de ca-
za, estableciendo en principio la responsabilidad de los titulares cine-
géticos y subsidiariamente de los propietarios de los terrenos que con-
formen dichos acotados.

El Titulo I se ocupa de la proteccién y conservacién de los re-
cursos cinegéticos, y los cuatro Capitulos, de que se compone, con-
tienen normas sobre la diversidad genética de las especies cinegéticas,
los habitats cinegéticos, los aspectos sanitarios de la caza y de otras
medidas de proteccién de las poblaciones cinegéticas.

El Titulo IIT lleva por epigrafe «Del Cazador», y contiene dos Ca-
pitulos, en donde se establecen los requisitos para cazar y de la licencia
de caza y del examen del cazador. Este Titulo ofrece la novedad de que
establece que, quienes pretendan obtener por primera vez la licencia de
caza, o quienes hubiesen sido privados de ello en virtud de sentencia ju-
dicial o resolucién administrativa, habrdn de superar una prueba de ap-
titud que constard de dos partes: una tedrica y otra prictica, siendo pre-
ciso superar ambas para la obtencién del certificado de aptitud.

El Titulo IV que se titula «De la Accion de Cazar», contiene
cuatro Capitulos, donde se regula todo lo relativo a la tenencia y
uso de medios de caza, a las modalidades de caza, a la propiedad de
las piezas de caza y a la caza con fines cientificos y del anillamien-
to 0 marcado.

El Titulo V, «De la Planificacién y Ordenacién de los Aprovecha-
mientos Cinegéticos», con cinco Capitulos, se refiere a la clasifica-
cién de los terrenos, a los terrenos cinegéticos de aprovechamiento
comiin, a los terrenos sometidos a régimen cinegético especial, a los
planes cinegéticos y a las érdenes de veda.

El Titulo VI, «De las Explotaciones Industriales para la produc-
cién de piezas de caza y de la comercializacién», trata, en sus dos Ca-
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pitulos, tanto de las granjas cinegéticas como de la comercializacion
de piezas de caza en general.

El Titulo VII, regula todo lo relativo a la proteccion de los cul-
tivos, estableciendo limitaciones a la caza y regulando la posibilidad
de obtener autorizaciones extraordinarias en beneficio de la agricul-
tura.

El Titulo VIII, «De la Administracién, de la Cooperacion y Coor-
dinacion, y de la Vigilancia de la Actividad Cinegética», contiene tres
Capitulos, el primero, sobre administracién de la actividad cinegética,
tanto en terrenos puiblicos como en zonas de influencia militar, mien-
tras que el Capitulo I, contiene las normas relativas a la cooperacion
y coordinacion con la Federacién Castellano-Manchega de Caza, con
la Federacién de Galgos de Castilla-La Mancha y con otras institu-
ciones puiblicas y privadas, destinando el iltimo de los Capitulos a la
actividad cinegética, fijando la competencia para efectuar denuncias
en esta materia, asi como la obligatoriedad, a partir de este momento,
de que todo coto privado de caza disponga de un servicio de vigilan-
cia a cargo de su titular.

El Titulo IX, «De las Infracciones, Sanciones y Procedimien-
tos», recoge, en sus tres Capitulos, todo lo relativo a lo que expresa
su ribrica, definiendo lo que se considerardn acciones muy graves,
graves y leves y fijando sanciones que van desde multas de 10.000
pesetas hasta multas de 10.000.000 de pesetas, asi como a la sus-
pensién de la actividad cinegética entre uno y diez afos, e incluso
con la clausura de instalaciones cuando se trate de granjas cinegéti-
cas o similares y la anulacién del acotado. La competencia para la
imposicion de tales sanciones corresponde, segtin los casos, a los
Delegados Provinciales de Medio Ambiente, al Director General o
al Consejero de Agricultura y al Consejo de Gobierno, en este dtimo
caso cuando la cuantia de la multa sea superior a 1.000.000 de pe-
setas. También contiene normas relativas a la prescripcién de dichas
sanciones.

Finalmente se establece en dicho Reglamento que entraria en vi-
gor el 31 de marzo de 1997.

n) Orden de 19 de diciembre de 1996, de la Consejeria de Bie-
nestar Social, por la que se convocan Ayudas de Garantia de Conti-
nuidad para Jovenes sobre los que se ha ejercido alguna accion de
proteccion de menores, de acuerdo con la Ley 5/1995, de 23 de mar-
zo, de Solidaridad en Castilla-La Mancha, para 1997.

La Disposicién Adicional Segunda de la Ley 5/1995, de 23 de
marzo, de Solidaridad en Castilla-La Mancha, establece que la Con-
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sejeria de Bienestar Social desarrollard la normativa que regule el
procedimiento de financiacién a través de subvenciones, de presta-
cién de servicios y de desarrollo de Programas en materia de Servi-
cios Sociales.

El articulo 2 del Decreto 246/1991, de 10 de diciembre, por el que
se modifica el Plan Regional de Solidaridad, establece que mediante
convocatoria publica se podrdn conceder ayudas individuales y espe-
cificas para que determinados colectivos incrementen su calidad de
vida, tal como prevé la Ley 5/1995, de 23 de marzo, de Solidaridad en
Castilla-La Mancha en su articulo 12 ¢), como las destinadas a garan-
tizar la cobertura de necesidades bésicas y formativas de aquellos ma-
yores de dieciocho anos sobre los cuales se ha ejercido alguna actua-
cién protectora por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
hasta conseguir su integracion social y laboral.

La presente Orden tiene por objeto la convocatoria de ayudas des-
tinadas a garantizar la cobertura de las necesidades bdsicas y formati-
vas, para favorecer la integracion social y laboral, de los jovenes so-
bre los cuales se haya ejercido alguna accién protectora o judicial.
Dichas ayudas tienen cardcter subsidiario y complementario de cual-
quier otra prestacién civica de tipo periddico o puntual, que pudiera
corresponder al beneficiario, y se destinardn a la finalidad para la que
se han concedido.

Sus beneficiarios deberin ser mayores de dieciocho afios y meno-
res de veinticinco, y es necesario que sobre los mismos se haya ejer-
cido alguna medida de tipo protector o judicial.

Para su concesion se deberd elaborar el correspondiente informe
por los Servicios Sociales de Base y/o el Equipo Técnico de Menores
de la Delegacion Provincial.

Las ayudas serdn concedidas una sola vez para una misma finali-
dad en el mismo afio, excepto en los casos en que la aplicacion, se-
guimiento y control de la respuesta dada a la necesidad, aconsejen la
adopcién de varias resoluciones.

Los beneficiarios estdn obligados a:

1. Aplicar la ayuda a la finalidad para la que ha sido otorgada.

2. Permitir y facilitar la actuacién del trabajador social y educa-
dor asignado para llevar a cabo el plan de intervencion elaborado y
evaluar su situacién y la aplicacion de la ayuda a la finalidad para la
que se concedid.

3. Devolver la cantidad percibida en los casos de:

3.1. Incumplimiento de la obligacién de justificacion.

n
o



3.2. Obtencién de la ayuda sin reunir las condiciones requeridas
para ello.

3.3. Incumplimiento de la finalidad para la que la ayuda fue con-
cedida.

3.4. Incumplimiento de las condiciones impuestas al beneficia-
rio con motivo de la concesién de la aynda.

4. Los supuestos de revocacién de la concesién de la ayuda po-
drédn llevar anejo el reintegro de las cantidades indebidamente perci-
bidas, siendo, ademds, de aplicacién el régimen sancionador estable-
cido para las subvenciones y ayudas piblicas.

La cuantia concreta de la ayuda se ajustard en funcién del con-
cepto concreto de la necesidad y el gasto necesario para satisfacerla,
estando obligados los educadores responsables de los programas de
ayudas a su seguimiento y a informar regularmente, con la periodici-
dad que para cada caso se establezca, a la Delegacion Provincial de su
evolucion, desarrollo y aplicacién concreta.

0) Ley 3/1996, de 19 de diciembre, de Presupuestos Generales
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 1996.

El presupuesto que recoge dicha Ley no es s6lo un conjunto de
previsiones contables, sino un instrumento de direccion y orientacién
de la politica econémica fijada por el Gobierno.

Desde este punto de vista, los Presupuestos presentan como obje-
tivos basicos la creacion de empleo. el crecimiento econémico, la do-
tacién de infraestructura y la mejora del bienestar de los ciudadanos.

En dicha Ley se fijan como metas atender y potenciar los esfuer-
zos realizados en ejercicios anteriores dirigidos a impulsar el desarro-
llo econémico y la solidaridad entre los ciudadanos castellano-man-
chegos.

Se pretende aunar el rigor presupuestario y la disciplina del em-
pleo de los recursos ajenos, con un incremento en el nivel de las pres-
taciones sociales y en el esfuerzo inversor, favoreciendo, de este mo-
do, dicho desarrollo econémico y la creacion de empleo.

Para perseguir dichos objetivos se aumenta, por ejemplo, la do-
tacién del Fondo Regional de Ayuda al Municipio, segtin lo previsto
en la Disposicién Adicional Décima de la Ley 6/1995. de 14 de di-
ciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades pa-
ra 1996, y se mantiene en términos porcentuales las partidas destina-
das a la proteccién del medio ambiente, ayudas a los paises del tercer
mundo, inmigrantes y menores, asi como del patrimonio Histérico-
Artistico.
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Para la proteccién del medio ambiente, se fija un minimo del 30
por 100 de los fondos destinados a Inversiones Reales y todo ello di-
rigido a la proteccién del medio natural, ordenacién, mejora y protec-
cion de la produccion forestal, desarrollo y ordenado aprovechamien-
to de los recursos naturales, asi como de la gestién de residuos y
saneamiento de aguas.

Igualmente se dotan con un minimo del 5 por 100 los fondos des-
tinados a financiar la lucha contra los incendios forestales.

Respecto de las ayudas a paises del Tercer Mundo, la cuantia
que se fija es de la de un 0,7 por 100, las de inmigrantes de un mi-
nimo del 5 por 100 y las relativas a la formacién de menores con-
fiados a la Junta de Comunidades en guarda, tutela o proteccion,
en un minimo del 1,4 por 100, de los ingresos que se proveen re-
caudar por las figuras tributarias que se regulan en la Ley 4/1989,
de 14 de diciembre, de Tribunales sobre Juegos de Suerte, Envite
o Azar, con el fin de garantizar la continuidad en el proceso for-
mativo de dichos menores, cuando a través del sistema general de
becas u otras férmulas no obtuvieran los recursos necesarios para
alcanzar el titulo académico a que sus capacidades y voluntad les
permitan acceder.

h) CASTILLA Y LEON

Ley 1/1996, de 27 de marzo, reguladora de la cuestion de con-
fianza y de la facultad del Presidente de la Junta de disolucion de las
Cortes de Castilla y Leon.

Ley 2/1996, de 18 de junio, de equipamientos comerciales de
Castilla y Leon.

Ley 3/1996, de 20 de junio, de declaracion del Parque Regional
de la Sierra de Gredos.

Ley 4/1996, de 12 de julio, de Caza de Castilla y Leon.

Ley 5/1996, de 12 de julio, por la que se autoriza la absorcién por
Gesturcal, S. A., de diversas Sociedades de Gestion Urbanistica.

Ley 6/1996, de 23 de octubre, de modificacion de la Ley 8/1994
de Evaluacion de Impacto Ambiental y Auditorias Ambientales de
Castilla y Leon.

Ley 7/1996, de 3 de diciembre, de creacion del Ente Piiblico Re-
gional de la Energia de Castilla y Leon.

Ley 8/1996, de 27 de diciembre, de Medidas Financieras, Presu-
puestarias y Economicas.

Ley 9/1996, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Castilla y Leon para 1997.
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i) CATALUNA
El Parlamento de Cataluiia ha aprobado 19 Leyes.

— Llei 171996, de 22 de marzo, de modificacion parcial de la
Llei 15/1993, de 28 de diciembre, por la que se crea el Centro de Te-
lecomunicaciones de la Generalitat de Cataluiia.

— Llei 2/1996, de 2 de abril, de autorizaciones presupuestarias
y financieras.

— Llei 3/1996, de 2 de abril, de autorizacion de operaciones de
deuda a favor del Centro de Telecomunicaciones de la Generalitat
de Cataluna.

— Llei 4/1996, de 2 de abril, de reforma de la Llei 12/1993, de
creacion del Instituto para el Desarrollo de las Comarcas del Ebro.

— Llei 5/1996, de 20 de mayo, de modificacion de la Llei 2/
1985, de 14 de enero, del Institut Catala de Finances.

— Llei 6/1996, de 18 de junio, de modificacion de la Llei 22/
1983, de 21 de noviembre, de proteccion del Ambiente atmosférico.

— Llei 7/1996, de 5 de julio, de organizacion de los servicios ju-
ridicos de la Administracion de la Generalitat de Cataluiia.

— Llei 8/1996, de 5 de julio, de regulacion de la programacion
audiovisual distribuida por cable.

— Llei 9/1996, de 15 de julio, del Plan estadistico de Catalufia
1997-2000.

— Llei 10/1996, de 29 de julio, de alimentos entre parientes.

— Llei 11/1996, de 29 de julio, de modificacion de la Llei
39/1991, de 30 de diciembre, de la tutela e instituciones tutelares.

— Llei 12/1996, de 29 de julio, de la potestad del padre y de la
madre.

— Llei 13/1996, de 29 de julio, del Registro y depésito de fianzas
de los contratos de alquiler de fincas urbanas y modificacion de la
Llei 24/1991 de la vivienda.

— Llei 14/1996, de 29 de julio, de presupuestos de la Generali-
tat de Cataluna para el ano 1996.

— Llei 15/1996, de 15 de noviembre, de creacion de colegios de
educadores y educadores sociales de Cataluia.

— Llei 16/1996, de 27 de noviembre, reguladora de las actuacio-
nes inspectoras y de control en materia de servicios sociales y de mo-
dificacién del Decreto Legislativo 17/1994, de 16 de noviembre, por
el que se aprueba la fusion de las Leyes 12/1983, 26/1985 y 4/1994 en
materia de asistencia y servicios soctales.
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— Llei 17/1996, de 27 de diciembre, por la que se fijan los precios
puiblicos que constituyen prestaciones patrimoniales de cardcter puiblico.

— Llei 18/1996, de 27 de diciembre, de relaciones con las comu-
nidades catalanas del exterior.

— Llei 19/1996, de 27 de diciembre, de presupuestos de la Ge-
neralitat de Catalufia para el afio 1997.

j) EXTREMADURA

La Asamblea de Extremadura, en el marco de la Legislacion ba-
sica del Estado, y dentro de los limites que perfilan su esfera de atri-
buciones, a lo largo del afo 1996 aprobd, y el Presidente de la Junta
de Extremadura, en nombre del Rey y en conformidad con lo estable-
cido en el articulo 52.1 del Estatuto de Autonomia Extremeno, pro-
mulgd las siguientes Leyes:

— Ley 171996, de 30 de enero, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Extremadura para 1996.

Concebido el presupuesto de la Comunidad Auténoma como la
transcripcion numérica de la accién politica del Gobierno Regional a
corto plazo, enmarcado a su vez dentro de un proyecto con un ho-
rizonte temporal méds amplio, esta Ley de Presupuestos Generales
para 1996 incorpora importantes novedades en la ejecucion de las po-
liticas de gasto, como consecuencia de la inclusién en el programa de
gobierno de los compromisos adquiridos con los cindadanos extreme-
fos en los comicios tltimos, y atendiendo moduladamente a las dis-
tintas sensibilidades de los grupos parlamentarios, asumidas, por el
Ejecutivo, en el ejercicio de su competencia exclusiva, en aras del in-
terés general de la region.

La Ley fija las capacidades de gasto por las posibilidades de ob-
tencién de ingresos, procurando orientar determinadas acciones hacia
la mejor cobertura de las nuevas demandas de los extremefios.

Asi, considera prioritario facilitar el acceso de todos los extreme-
nos a la educacion mediante la puesta en practica de un plan de igual-
dad de oportunidades, para que no se vea desfavorecido en su forma-
cién ningin ciudadano.

En el mismo sentido, y como complemento de la politica de cons-
truccién de viviendas sociales y de las ayudas existentes, se implanta
un nuevo sistema de acceso a la vivienda que beneficie a los mas des-
favorecidos de la comunidad.

Se profundiza en la reorientacion de las politicas de gastos en aras
al fortalecimiento del sector productivo regional, al desarrollo del co-
mercio y al fomento del empleo; pero estos objetivos se compatibili-
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zan con el mantenimiento del sistema de proteccién social y con el de-
sarrollo y dotacién de infraestructuras como instrumentos indispensa-
bles para el crecimiento equilibrado de nuestra economfa. En el mis-
mo sentido y orientacién, se incrementan las partidas destinadas a la
mejora de la infraestructura municipal.

En relacién con el gasto corriente, se continia en linea de con-
tencién recogida en las Leyes de Presupuestos de ejercicios anterio-
res, siendo minimo el aumento previsto para 1996, aunque las cifras
se distorsionen por la asuncién de las competencias transferidas.

Como innovaciones se introducen algunas tendentes al control y
al seguimiento presupuestario por la Cdmara sobre la accion del Eje-
cutivo. Para ello se refuerza la informacién que éste debe dar a aqué-
lla y asegura la intervencion de la Asamblea, de modo mds intenso, en
las modificaciones presupuestarias.

Otra novedad es la de que se excluye la Politica Agraria Comuni-
taria (PAC) como seccién independiente; y que se mantiene el crédito
de accién coyuntural como gesto de solidaridad con el Tercer Mundo.

En cuanto a retribuciones, se remite al incremento general que
con cardcter bésico declare el Estado.

Se introducen dos regulaciones sobre la Universidad de Extrema-
dura, por ser éste el primer presupuesto que se tiene asumida tal com-
petencia. La primera referente a los créditos de personal con el debi-
do desglose segtin el cardcter del mismo, y la segunda estableciendo
el régimen juridico presupuestario general de dicho ente piiblico, so-
metiendo su funcionamiento a la Ley de Hacienda autonémica, y las
relaciones y cuentas a rendir por la entidad a la fiscalizacion auditora
de la Intervencién General de la Junta de Extremadura.

En cuanto al endeudamiento, se fija la cifra que se autoriza como ma-
ximo, de conformidad con el Plan de Convergencia Estatal. También se
especifica el volumen méximo de avales, tanto de la Administracién co-
mo de sus empresas, siguiéndose los dictados del Tribunal de Cuentas.

Importantes son las modificaciones introducidas en la regulacion
de la actividad contractual de la Administracion, que son exigencias
de la Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas, siendo la in-
novacion mas importante la supresion de la contratacion directa. Tam-
bién se introducen modificaciones en la regularizacién del inventario
de inmuebles de la comunidad auténoma.

Por iltimo, por lo que respecta a la Cooperacién Regional, se in-
crementan considerablemente las cuantias para atender tanto al Fondo
Especial de Desarrollo Local como al Fondo Regional de Coopera-
cién Municipal, en el que participan por derecho propio las Entidades
Locales Menores.
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— Ley 2/1996, de 30 de mayo, de derogacion de la Ley 4/1995,
de 5 de abril, de Crédito Cooperativo.

Esta Ley de derogacién viene motivada, de una parte, en razones
derivadas del propio contenido de la misma y, de otra, es consecuen-
cia del Recurso de Inconstitucionalidad interpuesto por la Presidencia
del Gobierno.

En relacion a las primeras cabe sefialar como razones de la dero-
gacion: a) La falta de coherencia normativa que supone regular la par-
te y no el todo, al establecer una norma que afecta a las Cooperativas
de Crédito y no disponer de un marco normativo autonémico general
de cooperativismo en nuestra Comunidad Autonéma. b) La falta de
consenso politico y social con la que se aprobé la misma, sin la mini-
ma participacion de las entidades afectadas. ¢) Por tratarse de una nor-
ma mas obsesionada por el control de estas cooperativas que por el
apoyo o defensa del crédito cooperativo.

En relacidn a la segunda, cabe sefialar que en caso de que pros-
perase el recurso de inconstitucionalidad interpuesto haria ficilmen-
te burlable esta norma, con graves perjuicios econémicos para la Re-
gion; y, de otra parte, en tanto se resuelve el recurso, su entrada en
vigor impone obligaciones a las entidades afectadas, que son evita-
bles con la derogacién de esta norma, que no generard ningtin vacio
legal.

— Ley 3/1996, de 25 de junio, de Atencién Farmacéutica de la
Comunidad Autonoma de Extremadura.

El Real Decreto 909/1978, de 14 de abril, regulador de los proce-
dimientos de autorizacién, establecimiento, transmision e integracion
de oficinas de farmacia establecia como principio bdsico la limitacion
de una oficina de farmacia en cada municipio por cada 4.000 habitan-
tes, salvo excepciones que posibilitaban el establecimiento de farma-
cias adicionales, determinadas también por nimero de habitantes y
distancias minimas entre las existentes.

Aunque esta normativa se estimé por algunos que, al ser precons-
titucional, podria vulnerar el derecho constitucional a la igualdad, al
trabajo y a la libre empresa, es lo cierto que la Constitucién consagra
el principio de expresa reserva de Jey para la organizacion y tutela de
la salud piblica, asi como para el ejercicio de las profesiones titula-
das, que permite establecer limites a la libertad de empresa haciendo
posible la regulacion del establecimiento de las oficinas de farmacia.

La Ley General de Sanidad otorga a estas oficinas la considera-
cién de establecimiento sanitario y establece que estardn sujetas a la
planificacion sanitaria, en los términos que establezca la legislacion
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especial de medicamentos y farmacos. Esta legislacion atribuye a las
Administraciones Sanitarias la competencia para ordenar las oficinas
de farmacia en términos de garantizar la adecuada asistencia farma-
céutica, siendo condicién inescusable la presencia y actuacion profe-
sional del farmacéutico para la dispensacién al piblico del medica-
mento.

Conforme al articulo 8.5 del Estatuto de Autonomia, corresponde
a la Comunidad Auténoma de Extremadura garantizar la prestacion de
la atencién farmacéutica dentro de su dmbito territorial, reguldndola y
planificdndola como objetivo fundamental de esta Ley.

De otro lado, es obligacién de los Poderes Publicos garantizar la
prestacion del servicio farmacéutico en condiciones de igualdad para to-
dos los ciudadanos, razén por la cual la normativa general de exigencia
de un determinado nimero de habitantes para nuevas oficinas de far-
macia y el respeto, en otros casos, de la distancia minima establecida
con las ya existentes, no permitiria el nuevo establecimiento, ni aun por
via de las excepciones permisivas de la legislacion general anterior.

Por ello el objetivo principal de la presente Ley es establecer los
criterios generales de planificacion y ordenacién farmacéutica a fin de
incardinar este servicio de interés piblico dentro del Sistema Nacio-
nal de Salud, teniendo como marco lo dispuesto en la Ley del Medi-
camento.

En el ritulo I'1a Ley estructura la atencion farmacéutica en tres ni-
veles prestando especial consideracion al nivel de atencion primaria
llevado a cabo por las oficinas de farmacia, botiquines y servicios de
farmacia de las estructuras sanitarias de atencién primaria, y al nivel
de atencién especializada, prestado por los servicios de farmacia hos-
pitalaria en centros y hospitales psiquiatricos.

Por lo que respecta a las oficinas de farmacia, se establece el prin-
cipio general de que sdlo se puede ser titular de una oficina, asi como
los supuestos de regencia y sustitucion, imponiéndose la obligacion de
farmacéuticos adjuntos en determinados casos. Se planifica la apertu-
ra de nuevas oficinas de farmacia y se fija bdsicamente que en todos
los municipios, entidades locales menores y poblados que superen los
400 habitantes podrd existir al menos una oficina de farmacia. También
se establece la proporcion de oficinas de farmacia que serd de una por
cada 1.800 habitantes, y la reduccidn de las distancias minimas entre
ellas que se fija en 250 metros. En cuanto al procedimiento de autori-
zacion, la adjudicacién de nuevas oficinas de farmacia se hard por la
Administracién Autonémica en funcién de un baremo de méritos res-
petando en todo momento el mandato constitucional de igualdad, libre
concurrencia y publicidad.
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Se regula la atencién farmacéutica en los Equipos de Atencion
Primaria y en los Centros Hospitalarios.

En los titulos II y 11l denominados «de la distribucion de medica-
mentos» Y «de la dispensacion de medicamentos de uso animal» res-
pectivamente, la Ley se remite a la legislacion bdsica del Estado.

En el titulo 1V 1a Ley regula las condiciones y requisitos de los es-
tablecimientos sanitarios y los servicios de atencién farmacéutica, se-
fialando las condiciones generales de apertura y las de las instalacio-
nes y su funcionamiento, remitiéndose en la determinacion de detalles
a la via reglamentaria.

En el titulo V se regula el régimen de incompatibilidades sefia-
lando, entre ellas, como muy importante, la de existencia de cualquier
clase de interés econémico derivado de la fabricacion de medicamen-
tos y productos sanitarios.

En el titulo VI, de la promocion y publicidad de los medicamen-
tos, se atribuyen a la Administraciéon Autonémica funciones tuitivas
en relacién con dicha publicidad, al fin de velar por un uso racional de
aquéllos y por la veracidad de la propaganda dirigida tanto a los pro-
fesionales sanitarios como a la poblacién en general.

Por (ltimo, el titulo VII se consagra al régimen sancionador, re-
mitiéndose a la normativa bésica estatal en cuanto a la tipificacién de
las infracciones, si bien introduce como novedad para ciertas infrac-
ciones la clausura y cierre del establecimiento.

— Ley 4/1996, de 26 de septiembre, de Concesion de un crédito
extraordinario para financiar gastos amparados por los Decretos 53/
1995, de 16 de mayo, y 54/1995, de 16 de mayo, de la sequia.

Esta Ley es consecuencia de los decretos mencionados por los
que el Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura, que los apro-
b6, estableci6 ayudas a explotaciones de regadios y entidades agrarias
de Extremadura, para paliar los efectos de la sequia.

Como los fondos necesarios para cubrir las necesidades crediti-
cias dimanantes de los mismos no estaban previstos en los Presupues-
tos de la Junta de Extremadura para 1995, fue necesario proceder a la
tramitacion de un expediente de transferencia de crédito por el impor-
te que se cuantifica de dichas ayudas, que aprobado por el Consejo de
Gobierno de dicha Junta, debido a condicionantes extremos no pudo
resolverse en su tramitacién administrativa dentro de 1995, sin que
tampoco se pudiera hacer uso de la disposicion adicional que permi-
tfa ampliar, sin incremento de crédito los beneficios a las nuevas pro-
duciones afectadas por la sequia en el ano 1995 con los remanentes
disponibles. Tampoco pudo incorporarse al estado de gastos del ejer-
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cicio inmediatamente siguiente, debido a la fecha en que fue autori-
zada la citada transferencia de crédito.

Por ello, el Gobierno Auténomo, en su interés de completar las
ayudas amparadas por dichos decretos present6 esta Ley, cuyo impor-
te de gastos serd satisfecho por remanentes de Tesoreria procedentes
del ejercicio de 1995 de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

— Ley 5/1996, de 26 de septiembre, de declaracion de bienes,
rentas, remuneraciones y actividades de representantes y cargos pii-
blicos extremenos.

Esta Ley es consecuencia y desarrollo de lo dispuesto en el articu-
lo 41.2 del Estatuto de Autonomia sobre dedicacién al ejercicio de sus
funciones por parte de los cargos piblicos extremenos, en la Ley del
Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Auténoma. en la
Ley de Elecciones a la Asamblea de Extremadura y en la Ley 5/1985,
de 3 de junio, sobre altos cargos de la Administracién Autonémica. En
estas disposiciones, y en particular en los dos dltimos textos, se esta-
blece la obligacién de los cargos incluidos dentro de su @mbito de apli-
cacién, de formular declaracién de las actividades que puedan propor-
cionar ingresos econémicos, participacion o vinculacion con empresas
y de los bienes de que sean titulares.

De otra parte, teniendo presente que el Estado por medio de la
Ley 12/1995, de incompatibilidades de los miembros del Gobierno de
la nacién y de Altos Cargos de la Administracion General del Estado,
la Ley de Bases de Régimen Local y la de Contratos del Estado han
profundizado y completado la primera regulacién que sobre régimen
de incompatibilidades estableciera dicho Estado y algunas Comunida-
des Auténomas, se introduce en la Ley que comentamos una serie de
modificaciones cuyo objetivo comin es establecer unos mecanismos
que favorezcan la transparencia y lealtad al servicio piiblico que debe
prevalecer en el ejercicio de la actividad publica y que impidan la uti-
lizacién del cargo en beneficio de intereses particulares de quienes lo
ostentan.

Los cargos incluidos en el dmbito de aplicacion de esta Ley, que
abarca no s6lo a los miembros del Consejo de Gobierno y altos car-
gos de la Administraciéon Autonémica, sino también a quienes sean
nombrados asesores o tengan la condicién de personal eventual, estdn
obligados a efectuar declaracién de las actividades de naturaleza, la-
boral, econémica y profesional privadas o piblica, retribuidas o no.
que desempefien, por si o mediante sustitucién o apoderamiento.
Igualmente declarardn de forma oficial y ptiblica los bienes, derechos
y rentas, asi como su origen y las variaciones producidas en su patri-

59



monio durante el ejercicio del cargo. dando a conocer al propio tiem-
po sus actividades e intereses privados.

Se regula el plazo y forma de presentacion de las declaraciones, y
se establece un cuadro de infracciones y sanciones para caso de in-
cumplimiento intencionado o negligente de los preceptos establecidos
asi como procedimiento sancionador.

Por dltimo, se incluye la posibilidad de que otros cargos publicos,
cuyo régimen de incompatibilidades y declaraciones de interés estén re-
gulados por leyes estatales indisponibles por la Comunidad Auténoma
de Extremadura, realicen las declaraciones previstas y reguladas en esta
Ley, a las que se dard publicidad en el Diario Oficial de Extremadura.

— Ley 6/1996, de 26 de septiembre, reguladora de la publicidad
institucional.

La comunicacion en el ambito de las Instituciones Priblicas, cons-
tituye una perspectiva cientifica y social apoyada en los grandes avan-
ces medidticos desde la que puede abordarse el desarrollo de los ob-
jetivos piiblicos de las Administraciones.

En los tltimos aiios, debido a la multiplicidad de funciones y ser-
vicios que la Administracion de la Comunidad Auténoma presta al
ciudadano, la publicidad ha adquirido un peso relevante como medio
de trasmisién de informacién de interés piblico.

Aunque las técnicas publicitarias son diversas, los soportes mds
caracteristicos de la publicidad son los medios de comunicacion, y en
este contexto, la adjudicacion publicitaria de la Administracion de la
Comunidad Auténoma debe ajustarse a los principios de la libre com-
petencia y evitar situaciones que puedan afectar al pluralismo infor-
mativo como derecho constitucional reconocido en el articulo 20 de
nuestra Constitucion.

En consecuencia, la Asamblea de Extremadura, consciente de que
la adjudicacion de la publicidad procedente de la Administracion de la
Comunidad Auténoma no debe alterar ni la referida libre competen-
cia, ni afectar al principio de igualdad de los poderes piiblicos respec-
to de los dmbitos de los medios de comunicacién social, establece en
la Ley que comentamos las reglas minimas que permitan la no utili-
zacién de la publicidad como mecanismo o elemento de discrimina-
ci6én entre medios desde el sector piiblico, asi como facilitar la gestion
del derecho y obligacién de informacién al ciudadano.

La Ley dota de los mecanismos juridicos adecuados para sancionar
o0 evitar el uso incorrecto de la publicidad en contra de la libertad, como
derecho constitucional que en base al pluralismo informativo encuentra
en los medios de comunicacion social su mdxima expresion y garantia.
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— Ley 7/1996, de 24 de octubre, de modificacion del articulo 3.1
de Ley 3/1991, de 25 de abril, de creacion del Consejo Econémico y
Social de Extremadura.

Esta Ley simplemente modifica la composicién del Consejo Eco-
némico y Social de Extremadura, que pasa a integrarse por veinticin-
co miembros incluido su Presidente, asignando ocho a los represen-
tantes de las Organizaciones Sindicales, ocho en representacion de las
Organizaciones Empresariales, y los ocho restantes a usuarios y con-
sumidores, Universidad, Cajas de Ahorros de dmbito regional y otros
sectores de la economia.

— Ley 8/1996, de 15 de noviembre, de creacion de la Comision
Regional de Viviendas de la Comunidad Autonoma de Extremadura.

Representando la Asamblea de Extremadura al pueblo extremeiio,
esta Ley viene a ser expresion de la voluntad popular, al recoger el
sentir undnime de todos los grupos parlamentarios plasmado en el
Acuerdo de 26 de octubre de 1995, creando la Comision Regional de
Viviendas de la Comunidad Auténoma de Extremadura con la com-
posicion decidida en la Cdmara Legislativa.

— Ley 9/1996, de 28 de noviembre, de crédito extraordinario de
subvenciones con motivo de las elecciones a la Asamblea de Extre-
madura, de 28 de mayo de 1995.

Como consecuencia de la celebracién de las elecciones a la Asam-
blea de Extremadura, una vez conocidos sus resultados y emitido in-
forme por el Tribunal de Cuentas, comprensivo de la declaracién del
importe de los gastos regulares justificados por cada partido, federa-
cion, coalicién o agrupacion, esta Ley determina las subvenciones a
los mismos, desglosando convenientemente las partidas y senalando
las cantidades correspondientes mediante el crédito que en ella se
aprueba que se financiard con remanentes liquidos de Tesoreria co-
rrespondientes al ejercicio anterior.

k) GaLicia

1. Ley 171996, de 5 de marzo, de regulacion de las actividades
feriales de Galicia.

2. Ley 2/1996, de 8 de mayo, sobre drogas, que tiene como fina-
lidad dotar de un marco normativo amplio la necesaria revision del
plan autonémico de drogodependencia tras ocho aios de funciona-
miento, de manera que suponga un solido apoyo en la adecuada re-
solucion de los retos, tanto presentes como futuros, que la evolucion
de este fenémeno le formula a la sociedad gallega.
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3. Ley 3/1996, de 10 de mayo, sobre proteccion de los caminos
de Santiago.

4. Ley 4/1996, de 31 de mayo, de Cajas de Ahorro de Galicia.

5. Ley 5/1996, de 6 de junio, sobre acceso al contorno de las
personas con deficiencia visual.

6. Ley 6/1996, de 9 de julio, de coordinacion de los servicios
de transportes urbanos e interurbanos por carreteras de Galicia.

7. Ley 7/1996, de 10 de julio, de desenvolvimiento comarcal.

8. Ley 8/1996, de 17 de octubre, reguladora de las elecciones
a cdmaras agrarias.

9. Ley 971996, de 18 de octubre, de incompatibilidades de los
miembros de la Xunta de Galicia y altos cargos de la Administracion
Autonémica.

10. Ley 10/1996, de 5 de noviembre, de actuacion de entes y em-
presas en las que tiene participacion mayoritaria la Xunta de Galicia,
en materia de personal y contratacion.

11. Ley 11/1996, de 30 de diciembre, de presupuestos generales
de la Comunidad Auténoma de Galicia para el aiio 1997.

12. Ley 12/1996, de 27 de diciembre, de creacion oficial del Co-
legio Oficial de Podologos de Galicia.

13. Ley 13/1996, de 30 de diciembre, sobre infracciones y san-
ciones en materia de vivienda.

Finalmente, el Decreto de 22 de noviembre de 1996, regula el tras-
paso de competencias a la Comunidad Auténoma de Galicia en mate-
ria de medios personales al servicio de la Administracién de Justicia.

En su virtud, la Comisién Mixta de Transferencias, prevista en la
disposicion transitoria cuarta del Estatuto de Galicia, adopté el opor-
tuno acuerdo en pro de la operatividad de las funciones que se trans-
fieren.

En razén a ello quedan traspasados a la Comunidad Auténoma de
Galicia, los bienes, derechos y obligaciones, asi como el personal al
servicio de la Administracién de Justicia.

El Decreto contiene un anexo, asi como una relacién del personal
que se transfiere, entrando en vigor, a partir de su publicacién que se-
rd simultdnea en el Boletin Oficial del Estado y DOG.

1) MADRID

— Ley 171996, de 19 de abril, para el otorgamiento de un aval a
la sociedad mercantil «Editorial Catélica, Sociedad Anéniman».

Es una ley dictada en el ejercicio de la potestad concedida por el
articulo 97 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, reguladora de la Ha-
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cienda de la Comunidad de Madrid, que autoriza la concesion de ava-
les en garantia de crédito concertados por personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas. A su vez el articulo 100 de la citada Ley exige que
los avales en favor de sujetos de derecho Privado se otorguen me-
diante Ley. Se justifica ¢l aval en el interés social latente en «la conser-
vacién del empleo y el mantenimiento de un diario de antigua tradi-
cién que contribuye a la formacién de una opinién publica pluralista».

— Ley 2/1996, de 24 de junio, de creacion del Organismo Auto-
nomo Instituto Madrileiio del Menor y la Familia.

El citado Instituto es trasformado en organismo auténomo. en
atencién a las funciones que desempefia, haciendo necesario dotarle
de personalidad juridica, diferenciada de la Consejeria de Sanidad y
Servicios Sociales de la que depende, obedeciendo todo ello al fené-
meno de la descentralizacion funcional, asi como de la coordinacién
de las diversas intancias que intervienen en el &mbito de atenci6n a los
menores y a la familia y, de colaboracién con las diversas administra-
ciones, respondiendo, por tanto, a los principios recogidos en el ar-
ticulo 3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

— Ley 3/1996, de 24 de junio, de Modificacion del articulo 8 de
la Ley 8/1991, de 4 de abril, de Creacion del Instituto Madrilefio pa-
ra la Formacion.

La razén estd en mantener equilibrio entre los representantes de
los interlocutores sociales, patronal y sindicatos, y elevar la represen-
tacién del Consejo de Gobierno.

— Ley 4/1996, de 1 de julio, de Creacion del Consejo Asesor de
Asuntos Europeos de la Comunidad de Madrid.

— Ley 5/1996, de 8 de julio, del Defensor del Menor en la Co-
munidad de Madrid.

Crea tal figura que actia como comisionado parlamentario que
vela por los derechos de los menores de edad, a fin de que sea un com-
plemento eficaz y especializado para el impulso y reconocimiento so-
cial de los derechos del nifio.

— Ley 6/1996, de 8 de julio, por la que se autoriza al Consejo de
Gobierno a la celebracion de un convenio transaccional con el Canal
de Isabel Il para la cancelacion de una deuda con el expresado ente
piiblico, por un importe mdximo de 3.757.1 02.245 pesetas, mediante
la dacidn en pago de la titularidad de determinados bienes inmuebles.

— Ley 7/1996, de 8 de julio, de creacion de la Universidad «Rey
Juan Carlos».
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— Ley 8/1996, de 11 de octubre, por la que se establece el régi-
men juridico de las ayudas financiadas integramente por el Fondo
Europeo de Orientacion de Garantia Agricola, Seccion Garantia.

Responde a la necesidad de flexibilizar la normativa de la Comu-
nidad de Madrid en orden a facilitar la implantacién de los procedi-
mientos de gestion impuestos por la Unién Europea para la tramita-
cién de las ayudas concedidas a los agricultores y ganaderos de la
Comunidad de Madrid por el FEOGA-GARANTIA, y cuya financia-
cién procede integramente de dicho Fondo.

— Ley 9/1996, de 25 de octubre, por la que se autoriza a la Co-
munidad de Madrid para el otorgamiento de un aval a la Sociedad
Mercantil «Informacion y Prensa, S. A.».

Ley dictada con idéntica finalidad a la Ley 1/1996.

— Ley 10/1996, de 29 de noviembre, por la que se modifica la
composicion del Consejo para la Promocion de la Accesibilidad y la
Supresion de Barreras, prevista en el articulo 46.2.° de la Ley 8/1993,
de 22 de junio.

Modifica el consejo creado por la citada Ley, la cual pretende la
facilitacién del acceso a los edificios de los disminuidos fisicos, psi-
quicos y sensoriales, asi como la supresion de las posibles barreras
arquitecténicas.

— Ley 11/1996, de 19 de diciembre, de creacion de la Agencia
Antidroga de la Comunidad de Madrid.

Se crea con la finalidad de coordinar recursos y acciones, tanto en
prevencién como en el tratamiento del drogodependiente.

— Ley 12/1996, de 19 de diciembre, de Ayudas a las Victimas del
Terrorismo.

Comprende el siguiente tipo de ayudas: asistencia sanitaria, in-
cluida la atencidn psicoldgica especializada, y psicopedagogica; ayu-
das de estudio, transporte, comedor y residencia; ayudas por dafios
materiales; ayudas a empresas y comercios, y ayudas extraordinarias.

— Ley 13/1996, de 19 de diciembre, de concesion de un crédito ex-
traordinario para la liguidacion definitiva de las subvenciones a partidos,
federaciones y coaliciones por los gastos realizados con ocasion de las
elecciones a la Asamblea de Madrid celebradas el 28 de mayo de 1995.

— Ley 14/1996, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales
de la Comunidad de Madrid para 1997.

— Ley 15/1996, de 23 de diciembre, de medidas fiscales y admi-
nistrativas.
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Modifica la tributacién sobre los juegos de suerte, envite y azar,
la Ley 1/1992, de 12 de marzo, de Tasas y Precios Publicos de la Co-
munidad de Madrid, en la redaccién dada por la Ley 21/1995, de 22
de diciembre, crea el Organismo Auténomo «Instituto Madrileno de
Administracién Piblica», modifica la composicion del Consejo Re-
gional de la Funcién Piblica de la Comunidad de Madrid, modifica el
articulo 76.1.° de 1a Ley 16/1995, de 4 de mayo, Forestal y de Protec-
cion de la Naturaleza de la Comunidad de Madrid, y, finalmente, el
sistema de rendicion de cuentas de los entes Piblicos.

m) Murcia

La actividad legislativa de la Asamblea Regional, en la legislatu-
ra correspondiente al ano 1995 queda recogida en las siguientes dis-
posiciones normativas:

— Ley 1/1996, de 25 de marzo, de modificacion de la disposicion
adicional vigésima tercera de la Ley 13/1995, de 26 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la region de Murcia para 1996.

Extiende los compromisos de gastos que hayan de aplicarse a
ejercicios posteriores a aquel en que se autoricen, sin que sea preciso
iniciar su ejecucion en el ejercicio corriente, cuando se trate de con-
cesion de ayudas para cubrir déficit de explotacién y gastos de im-
plantacion y difusion de los servicios de transportes.

— Ley 2/1996, de 16 de mayo, por la que se regulan los Conse-
Jjos Técnicos Consultivos y los Comisionados Regionales.

Los primeros, son érganos colegiados y tienen funciones de ase-
soramiento y asistencia técnica en aquellas materias que se sometan a
su consideracién o parecer por el Presidente, Vicepresidente y los
Consejeros, a través de sus juicios técnicos e informes, que no tendrén
cardcter vinculante.

Los Comisionados Regionales tienen funciones de representacion
protocolaria de los anteriores.

— Ley 3/1996, de 16 de mayo, de Puertos de la Comunidad Au-
tonoma de la region de Murcia.

Regula la construccién y explotacién de puertos e instalaciones
portuarias realizadas en el litoral de la regién destinadas a cubrir los
servicios demandados por las embarcaciones deportivas y pesqueras,
asi como el uso y la explotacién de los ya existentes, y cuya titulari-
dad ostenta la Comunidad Auténoma.

La Ley consta de un Titulo Preliminar y tres Titulos. El Titulo
Preliminar define los conceptos de puertos, zonas portuarias, zonas de
servicios e instalaciones ndutico-deportivas.
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El Titulo I trata de la planificacion, proyectos y construcciones; el
1T de su régimen y explotacién, mientras que el Titulo III se dedica al
régimen de policia, regulando la potestad de inspeccién y vigilancia,
a través de la Direccion General de Transportes y Comunicaciones, y
el procedimiento sancionador, que se ajustard a la Ley de Régimen Ju-
ridico de las Administraciones Ptblicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comtin, y a las sanciones y medidas cautelares.

— Ley 4/1996, de 14 de junio, del Estatuto de los Consumidores
y Usuarios de la Region de Murcia.

Se dicta en ejecucion de las leyes y normas reglamentarias del Es-
tado en materia de comercio interior y defensa de los consumidores en
virtud de las transferencias hechas a la Comunidad en materia de dis-
ciplina de mercado.

Consta de tres Titulos, el Primero dedicado a disposiciones gene-
rales, en el Segundo se regula la protecci6n juridica, administrativa y
técnica de los derechos del consumidor y usuario, estableciendo en el
Tercero las infracciones y sanciones correspondientes.

— Ley 5/1995, de 30 de julio, de Museos de la region de Murcia.

Trata de llenar, seglin su exposicién de motivos, la carencia de
una red de museos a la altura del patrimonio cultural, arqueolégico y
etnogrifico de Murcia y, por ello, su objeto es establecer la normati-
va para la creacién, reconocimiento y actuacion de los museos y co-
lecciones museograficas estables de competencia de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia.

La Ley, que deroga la anterior de 11 de abril de 1990, consta de seis
titulos, rubricados, respectivamente: Disposiciones Generales, del Fo-
mento de los Museos de la Regién de Murcia, del Régimen General y co-
lecciones, del Sistema de Museos de la regién de Murcia, de los Medios
materiales y presupuestarios, y del régimen de infracciones y sanciones.

— Ley 6/1996, de 12 de noviembre, de suplemento de crédito pa-
ra necesidades de gasto extraordinario del Servicio de Salud de la Re-
gion de Murcia, de la Direccion General de Universidades y de la Di-
reccion General de Cultura y Educacion, de la Direccion General de
Ordenacion del Territorio y Vivienda de la Consejeria de Politica Te-
rritorial y Obras Piiblicas, de la Direccién General de Tributos de la
Consejeria de Economia y Hacienda y de Onda Regional de Murcia,
de la Consejeria de Presidencia.

— Ley 7/1996, de 15 de noviembre, de Crédito Extraordinario
para necesidades de gasto extraordinario de la Direccion General de
Universidades de la Consejeria de Cultura y Educacion, y de la Di-
reccion de Ordenacion del Territorio y Vivienda de la Consejeria de
Politica Territorial y Obras Publicas.
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— Ley 8/1996, de 3 de diciembre, de creacion del Organismo Au-
ténomo «Agencia Regional de Recaudacion».

Crea dicho organismo de carédcter administrativo, dotado de per-
sonalidad juridica propia y plena capacidad ptiblica y privada, asi co-
mo de patrimonio propio para el cumplimiento de las funciones y
competencias que se le asignan.

Dichas funciones son:

a) Gestion recaudatoria en periodo ejecutivo de todos los dere-
chos econémicos reconocidos y contraidos a favor de la Comunidad
Auténoma.

b) Gestion recaudatoria en periodo voluntario de los derechos eco-
némicos de la comunidad auténoma que reglamentariamente se deter-
minen.

¢) Gestion, liquidacién, inspeccion y recaudacion de tributos y
demds ingresos de derecho piiblico y privado que se le encomienden
0 deleguen a la Comunidad Auténoma por otras administraciones pu-
blicas en virtud de norma, convenio u otro titulo juridico, y que re-
glamentariamente le sean atribuidos a la Agencia.

d) Celebracion de convenios con otras administraciones piiblicas
en las materias indicadas en el apartado anterior, previa autorizacion
por el Consejo de Gobierno.

e) Control y seguimiento de los expedientes gestionados por
otras administraciones publicas en virtud de convenio.

La Ley consta de cinco titulos dedicados, respectivamente, a dis-
posicion Generales, Organizacién, Régimen de personal, Recursos y re-
clamaciones y Régimen patrimonial, presupuestario y de contratacion.

— Ley 9/1996, de 17 de diciembre, de creacion del Colegio Pro-
fesional de Fisioterapeutas de la Region de Murcia.

Por la misma se crea dicho Colegio como Corporacién de derecho
ptblico, con personalidad juridica propia y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines y de cuantas funciones le sean propias de
conformidad con lo establecido en la Ley de Colegios Profesionales.

— Ley 10/1996, de 17 de diciembre, de creacion del Colegio Pro-
fesional de Podologos de la Region de Murcia, con las mismas ca-
racteristicas que la anterior.

— Ley 11/1996, de Presupuestos Generales de la Region.

n) NAVARRA

El Parlamento de Navarra constituido tras los resultados electora-
les de 26 de mayo de 1995, sufri6, a consecuencia de la paralizacion
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politica que supuso el cese del Sr. Otano como presidente del Gobier-
no de Navarra el 19 de junio de 1996, una cierta relantizacion en la
tramitacién de los proyectos de la Ley existente. No obstante, dadas
las competencias que tiene esta Comunidad, la labor no ha sido des-
defiable, ya que se han aprobado 24 leyes ademas, de los Decretos Fo-
rales, resoluciones y pronunciamientos de la Junta de Portavoces o de
la Mesa del propio Parlamento.

Tan sélo senalaremos algunas de las leyes aprobadas en 1996 y
que consideramos mds interesantes.

— Ley Foral 9/1996, de 17 de junio, de espacios naturales de
Navarra.

En la exposicién de motivos se dice que su finalidad es doble, por
un lado, establecer el marco juridico, para Navarra, con la finalidad de
proteger, conservar y mejorar las partes de su territorio con valores
naturales dignos de proteccion, y de otro, la de integrar y armonizar la
normativa sobre espacios naturales dado el extenso entramado juridi-
co que en esta materia medioambiental y urbanistica se ha promulga-
do en el seno de la Comunidad Foral.

Esta Ley, desde un inicio fue acompafiada de una fuerte polémica
suscitada no s6lo en el seno de los partidos politicos, sino en diversas
esferas de la sociedad extremadamente sensibilizada con la construc-
cién del pantano de Itoiz. Se decia que el fin exclusivo era legalizar y
dar cobertura legal al recurso formulado contra la Sentencia de la Au-
diencia Nacional declarando ilegal el proyecto de Itoiz, entre otras ra-
zones, por la infraccion de las propias leyes forales como la de Pro-
teccion y Gestion de la fauna silvestre y sus hébitats.

Asi, el artfculo 11 al hablar de la proteccion de las reservas nato-
rales, en el punto 2 prohibiendo en dichas zonas las «actividades cons-
tructivas» permite sin embargo aquéllas... «declaradas de interés ge-
neral por el Gobierno de Navarra, la Administracién del Estado o la
legislacién en vigor...».

Por otro lado, el articulo 18 sefiala el limite mdximo de las zonas
periféricas de proteccién que podran fijarse alrededor de las reservas
naturales, con el fin de evitar impactos ecoldgicos o paisajisticos pro-
cedentes del exterior. Con ello se desvirtia la afectacién que las obras
del pantano tenfa sobre la zona de proteccion de aves silvestres, la po-
sibilidad de elevar la cota de embalse y permitir la explotacién de la
cantera dentro de la reserva natural de «Ponche de Chinchurrenea»
que recibe un tratamiento especifico.

Hay que tener en cuenta que la propia Audiencia Nacional, no pa-
ralizaba las obras, exigiendo para ello en Auto de 24 de enero de 1996
a la Coordinadora de Itoiz y a la Junta del Valle de Aézcoa que se opo-
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nian a las obras, una fianza de 24.000 millones de pesetas, a la vez que
analizaba la posibilidad de dar soluciones legales a toda la problema-
tica sobre Medio Ambiente que se habia planteado.

— Ley Foral 12/1996, de 2 de julio, de cooperativas de Navarra.

Si la incorporacion de Esparia en la Unién Europea ha incidido en
el ambito econémico empresarial en que se desenvuelven las socieda-
des mercantiles para acomodarlas y adaptarlas a las directrices comu-
nitarias, de igual manera ocurre en el campo del derecho cooperativo,
obligando a las diversas comunidades autonémicas a incorporar en
sus textos legales las modificaciones y precisiones necesarias para ha-
cer frente, con éxito, a los retos de la nueva situacion.

Navarra, con una extensa tradicién en el fenémeno cooperativo
manifestado a lo largo de su historia, no podia quedar marginada de
este nuevo movimiento cooperativo para afrontar, en el dia a dia,
los problemas que el nuevo marco, donde debe moverse, venia
planteando. Con la presente Ley Foral se da respuesta a la actual
problemadtica, solucionando de forma consensuada, a traves del
Consejo Cooperativo de Navarra, las carencias que se han ido de-
tectando.

Varios son los principios rectores de la nueva legislacion: la con-
sagracion del respeto a la autonomia de los socios —cap. IV—, pero
no aisladamente considerados, sino como miembros de la entidad a la
que libremente se han incorporado. La aproximacién del estatuto juri-
dico de las sociedades cooperativas a la legislacién mercantil, si bien
dicha aproximacién sigue siendo un tanto limitada, véase la impugna-
cién de los acuerdos de la Asamblea General —art. 36—, la actuacién
de los Interventores —art. 40—, etc. Se pretende también la poten-
ciacion de los 6rganos de gestion, Consejo Rector, cuyas facultades se
enumeran en el articulo 37. Asimismo se amplian, con clara vocacién
de servicio al administrado, las funciones y competencias del Regis-
tro de Cooperativas de Navarra —art. 17—. Dicho registro es ptiblico
y se ajustard en su funcionamiento a los principios de legalidad, legi-
timacion y publicidad.

— Ley Foral 19/1996, de 4 de noviembre, de incompatibilidades
de los miembros del Gobierno de Navarra, y los altos cargos de la Ad-
ministracion de la Comunidad Foral.

Dadas las competencias que en el articulo 49 de la Ley Orgdni-
ca 13/1982 de Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra se conceden a esta Comunidad para regular la composicion,
organizacién y funcionamiento de las Instituciones Forales, asi como
el régimen juridico de la Diputacién Foral y de los entes piblicos de-
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pendientes de ella, la normativa de Navarra fijard el régimen de in-
compatibilidades del personal funcionario.

Si ya la Ley de 1983 fijé de forma exigua el régimen de incom-
patibilidades al referirlo exclusivamente al Presidente, Consejeros y
Directores Generales, la nueva regulacion extiende su dmbito de apli-
cacién —art. 1—, también... «al resto de los altos cargos de la Admi-
nistracion de la Comunidad Foral y entidades de derecho publico vin-
culadas o dependientes de ésta. El articulo 2 sefiala de forma detallada
quienes, a los efectos de esta Ley, se consideran altos cargos».

Pretende la Ley, para disipar el ambiente enrarecido en que ha vi-
vido los tltimos meses esta Comunidad, y partiendo de una declara-
cién general de dedicaci6n absoluta y exclusiva —art. 3—, garantizar
un funcionamiento riguroso y objetivo del sector piiblico. Para asegu-
rar cuanto ordena esta Ley Foral, se crea el Registro de actividades e
intereses de altos cargos del Gobierno y la Administracién de la Co-
munidad Foral, ante el que los afectados deben declarar —art. 11—,
las actividades que desempeiian y las que vayan a realizar cuando ha-
yan cesado en el desempefio de sus cargos, ademds no podréin duran-
te los dos afios siguientes a la fecha de su cese, realizar actividades
privadas relacionadas con expedientes sobre los que hayan dictado re-
solucién en el ejercicio de su cargo, ni celebrar contratos de asisten-
cia técnica, de servicio o similares con las Administraciones Piiblicas.
Asimismo est4n obligados a formular en el Registro una declaracién
patrimonial comprensiva de la totalidad de bienes, derechos y obliga-
ciones que posean.

Dedica la Ley un capitulo, el V, a la facultad sancionadora, indi-
cando —art. 16—, que... «a excepcion del Presidente y Consejeros del
Gobierno, las personas que hubieran sido sancionadas por una infrac-
cién muy grave cesardn en el cargo que ocupen en el plazo de un mes
desde la firmeza de la sancién. Si las infracciones pudieran ser cons-
titutivas de delito, se pasard el tanto de culpa al Fiscal, y se paraliza-
rd el procedimiento mientras por la autoridad judicial no se dicte re-
solucién poniendo fin al proceso penal».

i) Pais Vasco

Las Leyes de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, publicadas
en 1996 fueron las siguientes:

— Ley 1/1996, de 3 de abril, de Gestion de Emergencias.

Se integra de 48 articulos, agrupados en seis capitulos, ademds de
Disposiciones Adicionales, Transitorias y Derogatorias. Segtin dice
su Exposicién de Motivos en el apartado I «... la presente Ley aborda
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la respuesta organizada de los poderes piiblicos del Pais Vasco frente
a dichos eventos (se refiere a eventos catastréficos), regulando tres as-
pectos interrelacionados, que conforman la estructura interna de la
Ley: a) la organizacién general de la proteccién civil del Pais Vasco;
b) la regulaci6n de los principios, medios y mecanismos que faciliten
la respuesta y actuacion eficaz de las instituciones y medios intervi-
nientes en la atencién a emergencias menos graves, y ¢) la regulacion
del régimen estatutario del personal de los servicios de proteccion y
extincién de incendios y salvamento, en tanto que servicios publicos
vinculados a las tareas de atencion de emergencias.

— Ley 2/1996, de 10 de mayo, de organizaciones interprofesio-
nales agroalimentarias del Pais Vasco.

Estd integrada por 15 articulos, dos Disposiciones Adicionales y
dos Disposiciones Finales. Con ella se trata, dice la Exposicién de
Motivos, de dotar de un marco normativo especifico a las estructuras
interprofesionales, en el sector agroalimentario, para que éstas se or-
ganicen, vertebren, cohesionen y colaboren en los objetivos de mo-
dernizacion, desarrollo y competitividad de este importante sector.

— Ley 3/1996, de 10 de mayo, de Tasas por los Servicios de Ins-
peccion y Control Sanitario de Carnes Frescas y Carnes de Aves de
Corral.

La Ley la componen 12 articulos, una Disposicién Derogatoria,
y dos Disposiciones Finales. La finalidad de esta Ley —dice la Ex-
posicién de Motivos— es acomodar nuestra normativa al contenido
de la mencionada directiva (se refiere a la Directiva del Consejo de
la Comunidad Europea 93/118/CE, de 22 de diciembre de 1993) en
el territorio vasco, teniendo en cuenta que... las tasas sanitarias que
gravan la inspeccién de carnes frescas tienen la consideracion de tri-
butos propios de la Comunidad Auténoma, como consecuencia de las
transferencias de servicios realizados en virtud de lo previsto en el ar-
ticulo 18 del Estatuto de Autonomia. Esta normativa se ha realizado
ademds con criterios homogéneos aprobados por todas las Comuni-
dades Auténomas.

— Ley 4/1996, de 11 de octubre, de reforma de la Ley de creacion
del Ente Piiblico «Radio Television Vasca» (Ley 5/1982, de 20 de ma-
vo), referente al nombramiento y cese del Director General de EITB.

— Ley 5/1996, de 18 de octubre, de Servicios Sociales.

La Ley se desarrolla en 46 articulos, agrupados en siete Titulos,
cinco Disposiciones Adicionales, una Disposiciéon Derogatoria y dos
Disposiciones Finales. Como expresa, entre otros aspectos, la Expo-
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sicién de Motivos «el objeto de esta Ley no es garantizar una serie de
prestaciones, tal y como sefialaba la Ley 6/1982. sino ordenar, es-
tructurar, promover y garantizar mediante ese sistema de responsabi-
lidad publica un derecho, el derecho de la ciudadania a los servicios
sociales».

«Estos servicios sociales se configuran como un conjunto de re-
cursos, actividades, prestaciones y equipamientos, dotados de una or-
ganizacién, es decir, como un sistema de proteccion especifico y dis-
tinto del de la Seguridad Social. pero asimismo de responsabilidad
publica, garantizado y universal, que, ademds de la proteccion a las
personas y colectivos, contribuya a favorecer el desarrollo de la eco-
nomia de la CAPV y del empleo, especialmente de los colectivos con
mayores dificultades de insercién en el mercado de trabajo.»

— Ley 6/1996, de 31 de octubre, de metodologia de determina-
cion de las Aportaciones de las Diputaciones Forales a la financia-
cion de los presupuestos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
aplicable a los ejercicios 1997, 1998, 1999, 2000 y 2001.

Esta Ley, en su articulo tinico, aprueba el Acuerdo del Consejo
Vasco de Finanzas Piblicas, que se recoge como anexo a la presente
Ley, en el que se establece la metodologia aplicable a los ejerci-
cios 1997 a 2001 de determinacién de las Aportaciones de las Diputa-
ciones Forales a la financiacion de los Presupuestos de la Comunidad
Auténoma y se fijan para el mismo periodo los coeficientes de apor-
tacion de las Diputaciones Forales a los gastos presupuestarios de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

— Ley 7/1996, de 8 de noviembre, por la que se aprueba el Plan
Vasco de Estadistica 1997/2000.

«En congruencia con la finalidad —dice la Exposicién de Moti-
vos— el Capitulo primero de esta Ley se refiere a la determinacion
del plan mediante el acotamiento de las dos coordenadas, material y
temporal, que la sittan y la encuadran.»

«La Ley presenta dos anexos, uno conteniendo operaciones y ac-
tuaciones estadisticas y otro que recoge actuaciones de normalizacién
y desarrollo estadistico. En el primero, Anexo I, se relacionan las ope-
raciones con su c6digo. El Anexo II de actuaciones de normalizacién
y desarrollo estadistico enumera las actuaciones por su cédigo, des-
cribiendo ademds las mismas caracteristicas del Anexo L.»

— Ley 8/1996, de 8 de noviembre, de Finanzas de la Comunidad
Auténoma de Euskadi.

El articulo 1 contiene el objetivo de la Ley y dice asi: «Objeto de
la Ley: la presente Ley tiene por objetivo regular las siguientes mate-
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rias: a) el régimen de la Tesoreria General del Pais Vasco, en relacion
con el mismo, la gestién de garantias en favor de la Administracion y
de dep6sitos, los remanentes de tesoreria y las transferencias y sub-
venciones a entes distintos de la Administracién General. b) El régi-
men de endeudamiento de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. ¢)
El régimen de proteccién de garantias por la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco.»

Desarrolla la Ley su contenido en 51 articulos, agrupados en tres ti-
tulos cuyas ribricas coinciden con los apartados transcritos, en que se di-
vide el objeto de la Ley. Contiene asimismo tres Disposiciones Adicio-
nales, cuatro Disposiciones Transitorias y cuatro Disposiciones Finales.

— Ley 971996, por la que se aprueba la liquidacion de los Pre-
supuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Euskadi corres-
pondientes a 1993.

— Ley 10/1996, de 27 de diciembre, por la que se aprueban los
Presupuestos Generales de la Comunidad Autdnoma de Euskadi pa-
ra el ejercicio 1997.

0) La Rioia
Leyes y disposiciones legales autondmicas:

— Ley 2/1996, de 17 de octubre, de creacion del Consejo Social
de la Universidad de La Rioja.

— Ley 3/1996, de 20 de diciembre, de Presupuestos Generales de
la Comunidad Auténoma de La Rioja para 1997.

— Ley 4/1996, de 20 de diciembre, modificadora de la legisla-
cion de la Comunidad Autonoma de La Rioja en materia de rasas y
precios piiblicos, saneamiento y depuracion de aguas.

— Real Decreto 95/1996, de 26 de enero, sobre traspaso de fun-
ciones y servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad
Autonoma de La Rioja en materia de Universidades.

— Decreto 1/1996, de 12 de enero, por el que se crea el Consejo
Agrario y Agroalimentario.

— Decreto 5/1996, de 16 de febrero, sobre regulacion de los ho-
rarios para apertura y cierre de los locales comerciales y periodos de
rebajas en la Comunidad Auténoma de La Rioja.

— Decreto 7/1996, de 16 de febrero, sobre elaboracion del Plan
de Salud de La Rioja.

— Decreto 1171996, de 15 de marzo, por el que se regula el Re-
gistro de Convenios de la Comunidad Auténoma de La Rioja.
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— Decreto 14/1996, de 15 de marzo, por el que asumen y distribu-
yen las funciones y servicios traspasados por la Administracion del Es-
tado a la Comunidad Autonoma de La Rioja en materia de Fundaciones.

— Decreto 22/1996, de 12 de abril, por el que se regula la crea-
cion del Consejo Riojano del Agua, su composicion y funciones.

— Decreto 24/1996, de 3 de mayo, por el que se regula la activi-
dad de prestacion de servicios profesionales en el domicilio de los
consumidores.

— Decreto 33/1996, de 7 de junio, por el que se aprueba el Re-
glamento del Consejo Consultivo de La Rioja.

— Decreto 39/1996, de 31 de julio, por el que se asumen y dis-
tribuyen las funciones y servicios de la Administracion del Estado
traspasados a la Comunidad Autonoma de La Rioja en materia de de-
fensa contra fraudes y calidad agroalimentaria.

— Decreto 47/1996, de 30 de agosto, por el que se crea la Co-
mision Interinstitucional de Bienestar Social.

— Decreto 48/1996, de 30 de agosto, por el que se regula el Con-
sejo Riojano de Consumo.

— Decreto 51/1996, de 13 de septiembre, por el que se crea el
Consejo Regional para la cooperacién al desarrollo.

Junto a estas disposiciones legales aparecen numerosas 6rdenes
distribuidas por Consejerfas.

p) VALENCIA

El desarrollo legislativo de esta Comunidad ha sido, en el afio 1996,
muy escueto. Tan s6lo cuatro leyes se han aprobado por las Corts Va-
lencianes, a saber:

— Ley 171996, de 26 de abril, de la Generalitat Valenciana, de
Adaptacion del Régimen Juridico del Personal de la Generalitat Va-
lenciana a la naturaleza de los puestos que ocupa.

Era inaplazable la necesidad de la promulgacién de una Ley de
Adaptacioén del Régimen Juridico del Personal de la Generalitat Va-
lenciana a la naturaleza de los puestos que ocupa por la situacién en
que se encuentra la funcién piblica de la Generalitat Valenciana: al-
rededor de 2.000 trabajadores y trabajadoras contratados laborales fi-
jos desempefiando puestos de naturaleza funcionarial, sometidos a la
inamovilidad con merma de sus expectativas en la carrera profesional;
los tribunales de justicia tanto de lo contencioso-administrativo como
de lo social, con el elevade volumen de demandas y reclamaciones
que llegan a su ambito jurisdiccional, dictando reiteradas sentencias
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para que la administracién se adeciie en sus actuaciones a la Ley, sin
entrar en la valoracién de normas reglamentarias, rdenes e instruc-
ciones con las que la administracién piiblica ha pretendido dar sopor-
te juridico a sus actuaciones.

— Ley 2/1996, de 27 de diciembre, de la Generalitat Valenciana,
por la que se crea la Universidad Miguel Herndndez de Elx.

La evolucién socioecondmica experimentada por la Comunidad
Valenciana y en particular por las comarcas del sur de la misma, ha
generado una fuerte expansién cuantitativa de estudiantes universi-
tarios, con la expectativa de que el crecimiento se mantenga a lo lar-
go de la proxima década. Nos encontramos ademds, con una fuerte
insatisfaccion de la demanda del tipo de titulacion que los estudian-
tes solicitan, y al mismo tiempo, de la demanda del tipo de titulados
que los sectores socioecondmicos necesitan, para aumentar sus ni-
veles de competitividad, contribuyendo, ademds, a reducir las tasas
de paro.

La universidad siempre ha de proporcionar diferentes niveles de
respuesta, ante las variadas demandas sociales. Asi por ejemplo, for-
macién generalista junto a formacién hiperespecializada, formacién
profesional junto a formacion académica, ensefianza de calidad, junto
a investigacién de calidad, e investigacién bésica junto a investiga-
cion aplicada y desarrollo de tecnologia. Para dar respuesta a estas
nuevas necesidades, es imprescindible la actuacién de los poderes pu-
blicos en el marco de la programacién general en la ensefianza de la
Comunidad Valenciana.

Atender estas demandas y contribuir a mejorar la calidad de la en-
sefanza universitaria, son los objetivos prioritarios de la presente Ley,
por medio de la creacién de una nueva universidad.

— Ley 3/1996, de 30 de diciembre, de la Generalitat Valenciana,
de Medidas de Gestion y Organizacion de la Generalitat Valenciana.

La presente Ley incluye un conjunto de medidas referidas a las
distintas dreas en que se desarrolla la actividad de la Generalitat Va-
lenciana, cuya finalidad bdsica es contribuir a la mejor y més efectiva
consecucion de los objetivos de la politica presupuestaria del Gobier-
no, contenidos en la Ley de Presupuestos de la Generalitat Valencia-
na para 1997.

De conformidad con dicha voluntad, la Ley recoge medidas, de
diversa naturaleza y alcance, que afectan a sectores tales como el de
la organizacién administrativa, la gestién presupuestaria y los siste-
mas de control interno.
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— Ley 4/1996, de 30 de diciembre, de la Generalitat Valenciana,
de Presupuestos para 1997.

De esta Ley destacaremos, por lo que al Ministerio Fiscal intere-
sa, lo siguiente:

Primero: Destina, como créditos iniciales, 60.335.079 pesetas para
Seguridad, Proteccién y Promocién Social y 21.988.764 pesetas pa-
ra Saneamiento de aguas residuales. Lo primero importa porque de ello
ha de salir todo cuanto a promocién social se refiere, y lo segundo por-
que va referido a la construccién, mejora y mantenimiento de cuanto
sea necesario para depurar las aguas residuales en bien del medio am-
biente, aunque, dicho sea de paso, ambas cantidades parecen escasas.

En el articulo 33, punto 6, establece subvenciones de naturaleza
corriente, concedidas a la Conselleria de Sanitat, para evitacion de las
drogodependencias.

Asimismo en las tablas de asignaciones destina para gastos de la
Administracién de Justicia 14.057.287 pesetas, cantidad también exi-
gua para el elevado gasto que se preve.

[I. REFORMAS LEGISLATIVAS PROPUESTAS
POR LOS FISCALES

A) PROBLEMATICA DE LOS HECHOS IMPRUDENTES
CON MULTIPLES RESULTADOS DELICTIVOS

La sancién expresa de los actos imprudentes, en consonancia con
el criterio prevalente en el derecho positivo de nuestra vecindad cul-
tural juridica (Ex. Motivos del Proyecto de Cédigo Penal de 1992), si
bien elimina la dificultad que en ocasiones suponia la posible califi-
cacion como imprudentes de determinadas conductas delictivas, pue-
de plantear alguna duda en orden a la correcta calificacién de las
acciones culposas de las que se deriven consecuencias miiltiples, afec-
tantes a distintos bienes juridicos, siendo el caso mds frecuente el de
los hechos lesivos derivados de las conductas imprudentes en materia
de trifico.

Cinéndonos a las consecuencias mds frecuentes de aquellas con-
ductas imprudentes —muerte, lesiones y danos—, su actual régimen
sancionador, es el siguiente:

A) La muerte, las lesiones de los articulos 147.1, 149 y 150,
constituyen delito, perseguible de oficio, cuando sean causadas por
imprudencia grave.

B) Los danos (art. 267), en cuantia superior a diez millones de
pesetas, causados por imprudencia grave, constituyen delito, perse-
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guible previa denuncia de la persona agraviada. Cuando los danos
afecten a diversos titulares, serd la suma de todos aquéllos la determi-
nante de la calificacion y bastard la denuncia de uno de los perjudica-
dos para la persecucion del hecho, aunque la cuantia de su perjuicio
no supere dicha cantidad.

C) Las lesiones previstas en el articulo 147.2, cometidas por im-
prudencia grave, asi como la muerte y lesiones de los articulos 147.1,
149 y 150, producidas mediando imprudencia leve, constituyen falta
(art. 621), y requieren para su persecucion la denuncia del agraviado
o su representante legal.

D) Los danos en cuantia superior a diez millones de pesetas, co-
metidos por imprudencia leve, o los inferiores a ella ocasionados por
cualquier tipo de negligencia, carecen de sancion penal.

Asf pues, cuando, como consecuencia de una conducta impru-
dente se originen algunos de los distintos resultados lesivos previstos
en los apartados anteriores, careciendo del tipo especifico de la im-
prudencia —anterior 565—, aglutinador de todas sus posibles conse-
cuencias, debera acudirse al examen por separado de cada uno de
aquellos resultados y su posible calificacién como infracciones im-
prudentes, siendo la cuestién principal a dilucidar el tipo de relacién
concursal apreciable entre ellas.

En el caso especifico de las conductas imprudentes surgidas con
ocasién de la conduccién de vehiculos de motor, el Cédigo Penal dis-
tingue diversas situaciones:

a) Conduccion bajo la influencia de bebidas alcohdlicas, drogas to-
xicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas (art. 379)

En este supuesto, siempre que pueda establecerse una relacion de
causalidad entre la conduccién efectuada en tales condiciones y los re-
sultados lesivos producidos, aquéllas quedan resueltas por el articulo
383 al establecer que «cuando con ocasion de tal conducta se ocasio-
nara, ademads del riesgo prevenido, un resultado lesivo, cualquiera que
sea su gravedad, los Jueces y Tribunales apreciaran sélo la infraccion
mds gravemente penada, condenando en todo caso a la responsabili-
dad civil que se hubiere originado». Es decir, que, en tales supuestos,
ya sean uno o varios los resultados lesivos concurrentes con el delito
del articulo 379 constitutivos de infraccién penal, se elegird entre
ellos la mds grave a efectos de la sancién, sin que ello implique dejar
fuera del proceso penal a los restantes, sean delito, falta, 0 meramen-
te generadores de responsabilidad civil a los efectos de reparacion in-
demnizatoria.
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b) Conduccion con temeridad manifiesta (art. 381)

Aqui, el régimen aplicable, seria el mismo que en el caso anterior,
siempre que, igualmente, pudiera establecerse la relacion de causali-
dad entre la conducta descrita en el tipo y los resultados lesivos pro-
ducidos.

c) Imprudencia grave

Como tal, deberd calificarse la omisién de aquellas cautelas que,
bajo el anterior C6digo, se incardinaban en el concepto de impruden-
cia temeraria.

En su presencia, cuando, a consecuencia de ella, se produjere un
tinico resultado dafioso en relacién con las personas o las cosas, no
existird problema alguno. Habréd o no, delito o falta, segtin el trata-
miento especifico dado a aquél por el Cédigo (homicidios, lesiones o
danos imprudentes). La dificultad se suscita, sin embargo, cuando los
resultados lesivos sean varios y su calificacién juridica diversa, como
en el ejemplo siguiente: muerte, lesiones de los articulos 147.1.°
147.2.° y 617 y dafios por importe inferior a diez millones de pesetas.

La Jurisprudencia articulada desde el Codigo Penal de 1870 en
torno al delito de imprudencia vino estableciendo, sin solucion de
continuidad, el cardcter tinico del delito no obstante la posibilidad de
resultados diversos. Asi, las Sentencias de 14 de diciembre de 1931
y 11 de abril de 1932 ya afirmaron que «un solo hecho imprudente
aunque origine diversos males constituye un solo delito», asi como
que «siendo tnica la accion se deben aplicar las reglas del concurso
ideal» (STS de 8 de noviembre de 1955 y de 21 de febrero de 1966).
Ahora bien, tal doctrina descansaba sobre la existencia del tipo espe-
cifico de la imprudencia, cuya aplicacion resolvia los problemas con-
cursales derivados de los distintos resultados, con la particularidad,
ademds, de que por contener normas propias de limitacién penolégi-
ca, evitaba la posible incongruencia resultante de la aplicacién direc-
ta de las normas de concurso ideal, en cuanto podia conducir a san-
cionar mds gravemente el delito imprudente que el doloso.

Al desaparecer éste, las posibilidades a examinar, partiendo de la
existencia de una tnica accién, son tres:

A) Concurso real de delitos (art. 73)

Esta hipétesis debe ser descartada, pues, siendo tinica la accién
y de acuerdo con la doctrina jurisprudencial anteriormente resefia-
da, no puede ésta multiplicarse por tantos resultados como de aqué-
lla se deriven, cuando aquéllos no responden a una voluntad dirigi-
da a su causacién individualizada, merecedora, por tanto, de la
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sancién correspondiente a cada uno de los delitos resultantes.
Piénsese en que, incluso, en el delito continuado, donde la unidad
de propésito o la identidad de ocasién, merecen un tratamiento pe-
nolégico atenuado, el articulo 74.1 exige la pluralidad de acciones
por parte del agente.

B) Concurso ideal de delitos (art. 77)

Esta parecerfa, en principio, la férmula mds plausible para el su-
puesto estudiado. Un tinico hecho —la conducta imprudente— gene-
ra diversos resultados delictivos que se hallan entre si en plano de
igualdad. Tal unicidad, excluyendo la punicién como concurso real, li-
mita los efectos penolGgicos que podria derivarse de aquélla, median-
te el limite representado por la pena correspondiente al delito mds gra-
ve en su mitad superior previsto en el articulo 77.2. Como tal, ademas,
se ha calificado expresamente el presente supuesto factico por la ju-
risprudencia, como anteriormente hemos visto y la adopcion del con-
curso ideal para los delitos culposos, supone, en fin, ofrecer idéntico
tratamiento al otorgado a los delitos dolosos. Sin embargo, aunque,
técnicamente, parezca la solucién mds correcta, su adopcion genera-
rfa como efecto paraddjico que cuando los resultados lesivos fueren
consecuencia de la conduccion bajo la influencia de bebidas alcohdli-
cas o con temeridad manifiesta, se penase s6lo el delito mds grave de
entre los producidos, por imperativo del articulo 383, en toda la ex-
tension de su sancién, en tanto que, mediando solamente imprudencia
grave, fuera preceptivo imponerla en su mitad superior, o sancionar
separadamente todos los delitos si ello resultare méds beneficioso para
el reo.

C) Concurso de normas (art. 8)

El articulo 8 lo prevé respecto a aquellos hechos susceptibles de
ser calificados con arreglo a dos o0 mas preceptos del Cédigo. En el su-
puesto de estudio, sin embargo, no se da entre los diversos tipos pe-
nales aplicables, la relacién que permitiera acogerse a los principios
de especialidad, subsidiariedad o subsuncién entre aquéllos, caracte-
risticos de este tipo concursal y previstos en los tres primeros aparta-
dos del precepto citado. No obstante, entendemos que, para dar una
solucién satisfactoria y equitativa al problema, y aun haciendo abs-
traccién del problema representado por la posible diversidad de bie-
nes juridicos o sujetos pasivos afectados. debe aceptarse la formula
del concurso de normas, haciéndola descansar sobre el criterio de la
mayor gravedad (art. 8.4.°), como complementario de los anteriores
(STS de 25 de enero de 1990) y determinante, en suma, de la tinica in-
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fraccién objeto de acusacién. Solucién que no debe impedir, por otra
parte, que los restantes resultados lesivos, en cuanto también deriva-
dos de la conducta negligente determinante del tinico delito aprecia-
ble, sean tenidos en cuenta en el proceso penal a los efectos de la res-
ponsabilidad civil pertinente.

Puesto que la solucién propuesta, resulta, sin embargo, suma-
mente forzada, justificindose fundamentalmente en razones de justi-
cia material y dado que las situaciones a que afecta son de acaeci-
miento muy frecuente ante cualquier Tribunal, estimamos precisa una
reforma legal que, sin afectar a la actual regulacion de la sancién de
las conductas culposas, pueda dar a aquéllas la adecuada cobertura le-
gal. Tal solucién, a nuestro juicio, deberfa orientarse por la via del
concurso ideal, mediante una modificacion del articulo 77, consisten-
te en la adicién de un cuarto parrafo, del siguiente tenor:

«4.° No obstante lo anterior, cuando se tratare de infracciones
culposas, los Tribunales apreciaran tan solo la infraccion mds grave-
mente penada, sin perjuicio de extender su pronunciamiento a las res-
ponsabilidades civiles derivadas de las restantes». (Asturias).

B) EN TORNO A LA FIGURA DE LA CORRUPCION
DE MENORES

El articulo 452 bis) b) del Codigo Penal derogado, incluido en el
capitulo VI del titulo IX bajo el epigrafe Delitos relativos a la prosti-
tucion prevenia una serie de conductas que, en cuanto dirigidas hacia
menores de edad, y orientadas hacia la desviacién de la normal evo-
lucion y desarrollo de su sexualidad, se consideraban merecedoras de
una sancion especifica. Por lo que aqui nos interesa, dicho articulo en
su niimero 1.° castigaba al que promueva, favorezca o facilite la pros-
titucion o corrupcion de persona menor de dieciocho anos.

El C6digo actual, en su articulo 187, bajo similar epigrafe, san-
ciona en el capitulo V del titulo VIII a quien induzca, promueva, fa-
vorezca o facilite la prostitucion de una persona menor de edad o in-
capaz.

La cuestion pues, es la siguiente: jEl nuevo precepto despenaliza
las conductas de corrupcién de menores que, careciendo de encaje en
las figuras de agresiones o abusos sexuales, no puedan encuadrarse en
el concepto de prostitucién? o, por el contrario, deberdn entenderse
abarcadas por éste, actualmente, tinico concepto.

Las consecuencias derivadas de la solucién que se dé a ese di-
lema, no resultan tan graves en aquellos casos en que los actos que
hubieran de servir de base a la calificacién de corrupcién, fuesen
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constitutivos de delito, por si mismos, aisladamente considerados,
bien por la edad de los menores, inferior a doce anos, bien por ha-
llarse privados de sentido, o bien por la prevalencia para la obten-
cién del consentimiento de una situacién de superioridad o abuso
de su trastorno mental. En tales situaciones, de estimarse como co-
rrecta la primera de las propuestas, recobrarfan su identidad los de-
litos subyacentes en el de corrupcién suprimido, permitiendo la
sancion de aquellas conductas, si bien en forma extremadamente
benigna, en ocasiones. La mayor trascendencia y gravedad, vendria
dada, sin embargo, por la exclusion del Cédigo Penal de aquellas
conductas que, reuniendo todos y cada uno de los requisitos que la
doctrina jurisprudencial ha considerado necesarios para estimar la
existencia del delito de corrupcién no fueran, en si mismas, consti-
tutivas de delito y no pudieran incardinarse en el concepto de pros-
titucion.

La sentencia de la Sala Segunda del Tribunal Supremo de fecha
16 de septiembre y alguna otra posteriormente, nos ofrecen clara oca-
sién para comprobar la perversidad de tal efecto, tomando como
ejemplo los siguientes hechos declarados probados por la seccién
cuarta de la Audiencia Provincial de Madrid y que el Tribunal
Supremo, en la citada resolucion, acepta:

... desde mediados de enero hasta el 21 de mayo de 1995 y con
una frecuencia cada vez mds intensa, hasta ser casi diaria, el acusa-
do M. M., mayor de edad y sin antecedentes penales, en el domicilio
familiar sito en la calle ... de Madrid, acariciaba y besaba los orga-
nos genitales de su hija E. E., de doce aiios de edad, llegando incluso
en alguna ocasion a introducirle los dedos en éstos.

Pues bien, si de tal relato, se eliminaran las palabras de su hija, 10s
hechos en €l descritos, sancionados por la Audiencia Provincial como
delito de corrupcién de menores, resultarian impunes. La Sala
Segunda, sobre la base de los anteriores hechos probados no deja res-
quicio alguno a la duda sobre ello. Casa la sentencia de la Audiencia
Provincial, que condenaba al acusado por delito de corrupcion de me-
nores al amparo del articulo 452 bis) &) 1.° del Cédigo Penal anterior,
a la pena de cuatro afios y nueve meses de prision menor y dicta otra
condendndole como autor de un delito de abuso sexual del articulo
181.3 del nuevo Codigo Penal, como ley mds favorable y, por tanto,
de aplicacion retroactiva, a la pena de multa de diez meses con cuota
diaria de 1.000 pesetas, rechazando la inclusién de aquella conducta
en el conceplo de prostitucién del articulo 187, sin mengua de califi-
car como repugnantes los hechos que la integran.
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Argumenta la Sala que la prostitucion es el tinico concepto en-
cuadrado, a diferencia de lo que sucedia con el articulo 452 bis b), en
el articulo 187 y que si bien la prostitucion del menor podrd implicar
su corrupcion... ésta no tiene por qué llevar consigo la prostitucion.
En expresa oposicién a la corriente de pensamiento que considera que
el legislador se ha limitado a simplificar la redaccion del precepto al
acoger bajo el concepto de prostitucion todas las conductas encuadra-
bles en el enunciado de corrupcidén alega que ello supone desconocer
la diferencia existente entre el género que es la corrupcion y la espe-
cie que es la prostitucion, concluyendo, en base a lo anterior, que si e/
principio de legalidad ha de ser eje fundamental del acontecer judi-
cial... el articulo 187 de ahora referido a la prostitucion elimina cual-
quier actividad delictiva que tenga que ver con la corrupcion.

Resulta llamativo que la sentencia, tras explayarse en definir los
caracteres de la corrupcion de menores —excluida, segin el criterio
mantenido, del actual art. 187—, omita el concepto del Tribunal sobre
la prostitucion, como serfa légico, a fin de hacer patente la imposibi-
lidad de encajar en €l la conducta definida como probada. La simple
remision al concepto «cldsico» de aquélla, parece dar por supuesta e
indiscustible su identificacién con el otorgamiento de favores sexua-
les mediante precio. Sin embargo, siendo ello asi en su concepto vul-
gar, en el plano juridico penal que aqui nos interesa, no parece tan in-
dudable si ahondamos en la interpretacién, gramatical, juridica,
jurisprudencial, teleolégica e incluso sistematica de dicho término.

En el aspecto gramatical, la Real Academia de la Lengua, consi-
dera que prostituir es tanto como exponer piiblicamente a todo género
de torpeza y sensualidad o bien exponer; entregar, abandonar a una
mujer a la piblica deshonra, corromperla... Segin esta definicion, el
precio no es un requisito de la prostitucion y ésta se presenta como si-
nénimo de corrupcién en el &mbito de la sexualidad. A su vez, corrup-
cioén es tanto como estragar o pervertir, concepto, equivalente, por su
parte, a aquella exposicién a todo género de torpeza y sensualidad.

Si, no obstante lo anterior, pudiera plantearse duda interpretativa
sobre el concepto de prostitucién en cuanto extensible a la corrupcion,
deberia quedar despejada tan sélo con observar lo dispuesto en el ar-
ticulo 3.1 del Cadigo Civil, poniendo en relacién las palabras utiliza-
das por el precepto con su contexto, antecedentes historicos y legisla-
tivos y la realidad social del tiempo en que ha de ser aplicado y, aun
con mds razon, si. tal como sigue exigiendo dicha norma, se atendie-
se, fundamentalmente a su espiritu y finalidad; elementos hermenéu-
ticos que han sido obviados por el Tribunal Supremo en una interpre-
tacion excesivamente simplista del término.
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La propia Sala, recogiendo la definicién de corrupcion de meno-
res por ella misma acunada a lo largo de una numerosa, constante y
undnime jurisprudencia, considera como tal aquella conducta de la
que se derive o se pueda derivar, de forma natural, la corrupcién del
menor, mediante la vida sexual prematura envilecedora y degradante
haciendo radicar la trascendencia del delito en que al iniciar al menor
anticipadamente en el sexo de manera evidentemente perversa, se im-
pide quizd que cuando alcance la plenitud de la personalidad pueda
optar libremente por lo que su instinto y libertad le sugiera...

Acudiendo ahora a los pardmetros hermenéuticos del articulo 3.°
del Cédigo Civil, nos encontramos con que:

a) La conducta definida supone, sin ningtin género de dudas, un
atentado contra la libertad sexual, que constituye el bien juridico pro-
tegido por el articulo 187, inscribiéndose. pues, como la prostitucion,
en el mismo contexto de la proteccién penal de los menores en dicho
ambito.

b) Tiene su antecedente directo en el articulo 452 bis 5) del
Cédigo Penal anterior, cuya redaccién mantiene con muy ligeras mo-
dificaciones y el cual, a su vez, lo recoge de los articulos 438 y 439
de la version de 1963 y ésta de sus precedentes (v. g. art. 440 del
Cédigo Penal de 1932, bajo la especifica denominacion de «corrup-
ci6én de menores»). Se inscribe, por tanto, entre los delitos «cldsicos»,
esencialmente mantenidos en el dmbito del Derecho Penal.

¢) A la luz del tiempo actual, tal conducta, no sélo no se ha des-
valorizado, sino que, por el contrario, al hilo de una mayor sensibili-
dad social hacia un problema que, por otra parte, se ha agudizado has-
ta extremos realmente alarmantes, ha motivado una fuerte reaccion
internacional, asumida por nuestro pais y, en todo caso, imposible de
desconocer a tenor de lo dispuesto en el articulo 10 de la Constitucion
Espafiola. En tal sentido, basta ver la Declaraci6n de los derechos del
nifo en la que, entre otros principios se sientan los de darle una pro-
teccion especial (1I), el de considerar su interés superior como princi-
pio rector de quienes tienen responsabilidad sobre él (VII), el de prio-
ridad de proteccion y socorro en todas las circunstancias (VIIT) o el de
especifica tutela frente a toda forma de explotacién o trata o contra to-
da prictica u ocupacién que pueda impedir su desarrollo fisico, men-
tal o moral.

Por otra parte, la interpretacién de la Sala Segunda respecto a la
voluntad del legislador al redactar el actual articulo 187, resulta arries-
gada, en cuanto implica hacer responsable a aquél de una consciente
desviacién de los compromisos adquiridos por la ratificacién de la
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Convencién sobre los Derechos del nifio (Nueva York, 1989), en la
que sobre la base de considerar como tal al menor de dieciocho afios
(art. 1), se obligé a proteger al menor contra todas las formas de ex-
plotacion y abusos sexuales asi como a adoptar las medidas necesa-
rias para impedir las siguientes conductas (art. 34):

1) La incitacion o la coaccion para que un niiio se dedique a
cualquier actividad sexual ilegal.

2) La explotacion del nifio en la prostitucién u otras pricticas se-
xuales ilegales.

3) La explotacion del niito en espectdculos o materiales porno-
grdficos.

Ello serfa tanto como admitir que el Gobierno ha pretendido, fren-
te a la regulacién anterior, legalizar la realizacion de actos de natura-
leza sexual con menores de dieciocho afos, tales como los recogidos
en la sentencia o aun mds graves o perturbadores de su normal desa-
rrollo, sin mds requisito que la ausencia de precio, en cuanto elemen-
to determinante del concepto de prostitucién. Posicion que, ademds de
ilégica, no concuerda ni se corresponde con lo expresado en la expo-
sicién de motivos del Cédigo Penal, cuando, a propésito de los deli-
tos contra la libertad sexual, se manifiesta la pretension de adecuar los
tipos penales al bien juridico protegido, pues lo contrario obligaria a
entender que sélo la prostitucion y no las restantes practicas sexuales
corruptoras, podian quedar amparadas en dicho bien juridico.

En el dmbito jurisprudencial, tal tesis tampoco es totalmente con-
gruente. La Sala Segunda, ha debido pronunciarse en multitud de oca-
siones, precisamente por la frecuencia de este delito, sobre la diferen-
cia existente entre el delito de corrupcién de menores y los de abusos
deshonestos o agresién sexual. En pocas ocasiones, sin embargo, ha
tenido necesidad de deslindar la diferencia entre corrupcién de meno-
res y prostitucion, no s6lo porque ambas conductas constituian el mis-
mo delito, sino por la identidad conceptual entre ellas. Es mds, el po-
ner el énfasis de la punicion en la instrumentalizacion de los menores
para la realizacion de prdcticas sexuales (20 de febrero de 1993); en
la situacion de desvalimiento en que la victima se encuentra por ra-
zon de la propia edad (27 de diciembre de 1993); o en la necesidad de
tutelar la indemnidad de la libido en formacion de quienes aiin no tie-
nen adquirida su madurez sexual..., evitando que su desarrollo se vea
perturbado por la iniciacién de prdcticas sexuales inadecuadas o im-
propias de su minoria de edad que puedan [levarles a la toma de de-
cisiones trascendentes para la vida social y personal cuando aiin no
han alcanzado la madurez que se estima necesaria (20 de septiembre
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de 1993; 17 de marzo de 1994), ya estd poniendo de relieve el relati-
vo valor de la mediacién de precio en tales conductas. Hasta el punto
de llegar a considerarlo explicitamente inoperante, ante la constata-
cion de que en las conductas de esta clase el precio suele aparecer
mds o menos enmascarado, incluso, en ocasiones, como retribucion
de actividades licitas (13 de junio de 1985) y que, por tanto, la exis-
tencia de precio es circunstancia ajena a la prostitucion en si (27 de
diciembre de 1993).

Creemos sinceramente, que si bien es cierto que, como afirma la
sentencia, entre corrupcién y prostitucion existe una relacion de géne-
ro a especie, buscar amparo en el principio de legalidad, por mor de la
nueva redaccion del precepto sancionador, para estimar lisa y llana-
mente despenalizada la corrupcién de menores, haciendo depender la
sancién penal de la concurrencia de aquel devaluado pretium carnis,
no solo contraria la 16gica sino que hiere la mds elemental sensibilidad.
(Seria acaso posible suprimir el homicidio, en cuanto género, para san-
cionar solamente la especie del mismo constitutiva de asesinato?

No acaban aqui, sin embargo, los argumentos posibles en contra
de la interpretacién jurisprudencial. Si bien, conceptualmente, es co-
rrecta la consideracién de la prostitucién como una especie de la co-
rrupeion, ello no resultaba asi de la sistemdtica del Cédigo Penal an-
terior. Mds bien, al contrario, al no existir ninguna rubrica referida a
la «corrupcién de menores» y por hallarse el delito asi conocido bajo
la de «delitos relativos a la prostitucién», aquélla se mostraba como
una especie o forma de la prostitucién, que aparecia, por tal razon, co-
mo el género en el que aquélla se encuadraba.

Por otra parte, frente al estricto significado que ahora pretende
darse al término prostitucién versus corrupcion, el propio Tribunal
Supremo. no consider6 interpretacion in malam partem la efectuada
por €l mismo con el fin de extender aquel concepto —connatural a la
cambiante situacién social mds alld del cldsico de relacién sexual me-
diante precio—, a cualguier depravacion en el comercio carnal con
movil de beneficio econémico, apoyandose en que, cualquier duda al
respecto deberia disiparse ante la equiparacion que el Cddigo efectua-
ba en el articulo 453 bis) a), entre prostitucién u otra forma de co-
rrupcién (11 de abril de 1990). Lo que evidentemente, no nos puede
llevar, tras la reforma del Cédigo y por no ser vilido ya tal argumen-
to, a apelar al principio de legalidad, para limitar el &mbito de la pros-
titucién a su primigenio sentido.

Item mads, cuando de la mano de la doctrina sustentada por la sen-
tencia que comenltamos, han de resultar despropdésitos como el que su-
pone sancionar como exhibicionista (art. 185) a quien, con librica fi-
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nalidad, en una tnica ocasién, muestra sus 6rganos genitales ante un
menor de edad, aun contando con su consentimiento y declarar la im-
punidad de quien, a renglén seguido de aquella conducta y, repetida-
mente, llevare a cabo con aquél cualquier tipo de practicas sexuales.
Si es cierto que, como dijo Herman von Kirchman, «tres palabras
rectificadoras del legislador hacen basura bibliotecas enteras de cien-
cia juridica», y, si, como parece, la via jurisprudencial no ha podido
poner remedio a aquella consecuencia, otras dos, serian suficientes
deshacer en la via legislativa, en entuerto provocado por aquéllas, co-
rrigiendo la redaccién del articulo 187.1, en la forma siguiente:

«El que induzca, promueva, favorezca o facilite la corrupcion o pros-
titucion de una persona menor de edad o incapaz, serd castigado...».
(Asturias).

C) ROBO Y HURTO DE USO

El nuevo Cédigo Penal, modifica el delito de utilizacidn ilegitima
de vehiculo de motor, en forma innecesaria y creemos que perturba-
dora, no ya solo por el dificil encaje de aquel uso con las figuras del
robo y el hurto, a las que parece consustancial el dnimo de apodera-
miento definitivo, sino por las consecuencias derivadas de la propia
configuracion actual de esta figura delictiva.

Frente a los términos del articulo 516 bis del Cédigo de 1973:
«Utilizacion de un vehiculo de motor ajeno, sin la debida autoriza-
cion y sin danimo de haberlo como propio», el 244 del actual castiga a
quien «sustrajere un vehiculo de motor... ajeno, sin danimo de apro-
pidrselo», y si bien sigue siendo elemento comiin de uno y otro tipo
la ausencia de dnimo de incorporacién al patrimonio propio, la con-
ducta punible ha variado sustancialmente, al dejar de ser la utilizacion
del vehiculo, para cefirse a la sustraccién del mismo, lo que puede, en
la practica, plantear algin problema a propésito de la coautoria.

Segtin reiterada jurisprudencia en torno al 516 bis (30 de abril de
1985: 9 de mayo de 1986; 19 de abril de 1988 6 6 de junio de 1988 y
muchas otras) al radicar el tipo penal en la «utilizacién», tal hecho do-
taba al delito de una especifica naturaleza permanente, en cuya virtud,
podian ir insertindose como autores del mismo quienes se incorporen
a ella sucesivamente, como conductores o usuarios del vehiculo,
mientras la sustraccién perdurase y con el tinico requisito de conocer
la ilicitud de su tenencia. Y ello en cuanto que la accién tipica (ST 20
de febrero de 1981) no era la de «tomar» del articulo 514 ni la de
«apoderarse» del articulo 500, sino la de «usar».
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Tal doctrina no parece ser aplicable al actual articulo 244, pues,
aparte de la nueva denominacién del delito, en cuanto remisoria a los
conceptos de robo y hurto y no obstante su cualificacion como moda-
lidades de uso, es lo cierto que la accién tipica no es ya la de utilizar
sino la de sustraer, de donde podrian extraerse las siguientes conse-
cuencias:

a) Elrobo o hurto de uso, deja de ser un delito permanente, pa-
ra convertirse en un delito instantdneo que se consuma con el hecho
de la sustracci6n realizada con aquel animo. Animo que sélo se hard
patente a través de la restitucién del vehiculo antes de las cuarenta y
ocho horas.

b) Como consecuencia de lo anterior, s6lo podrian ser coautores
del delito, quienes participen en la sustraccién, mas no quienes, con
posterioridad a aquélla y aun con conocimiento de la ilicita tenencia,
se aprovechen de ella para la utilizacién del vehiculo, como conduc-
tores o usuarios del mismo, y que carecieron del dominio sobre la ac-
cién constitutiva del tipo, tal como es propio de la coparticipacion.

¢) Tales conductas, desplazadas bajo el Codigo anterior desde la
receptacion a la coautorfa por el diferente nicleo tipico del articulo
516 bis, deberdn pues volver a esta tipificacion bajo la formula del ar-
ticulo 298, sanciondndose por dicha via, en tanto que, no encajando en
las de la autoria o complicidad, puedan entenderse como una ayuda
para los autores del delito en relacién con el aprovechamiento del ve-
hiculo sustraido para su uso, o simplemente, por la recepcion de éste
para tal finalidad.

Las anteriores consideraciones, nos llevan pues, a propugnar, la
reforma del Cédigo Penal en este punto, ofreciendo para ello dos so-
luciones alternativas:

A) El restablecimiento de la formula del Cédigo anterior, me-
diante la sustitucion, al efecto, de la ribrica del capitulo IV del titulo
X1l asi como del texto del articulo 244, por los contenidos en el
Cadigo de 1973.

Mediante ella, se harfa innecesaria la reinterpretacion doctrinal y
jurisprudencial del nuevo texto, aplicindose los criterios ya consoli-
dados sobre este delito que es —y esto es muy importante— de los de
mads frecuente comision.

B) La supresion del capitulo IV del titulo XIII del Codigo Penal
v la inclusion de esta conducta en los capitulos I y Il como modalidad
de los delitos de hurto y robo, respectivamente.

De considerarse preferible la incardinacion de la utilizacién ilegi-
tima entre los delitos de robo y hurto, nos inclinarfamos, por una
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equiparacion a €stos, con todas sus consecuencias y prescindiendo de
la referencia al dnimo inicial de la sustraccién, para centrarnos en el
momento de restitucién del vehiculo que es el que, en definitiva y en
la practica diaria, cuenta para la determinacién de aquél. Nos parece
incluso preferible establecer la presuncién legal, en favor del reo, de
que quien devuelve el vehiculo antes de veinticuatro horas lo sustrajo
con danimo de mera utilizacion, que la actualmente establecida en su
contra, de que su retencién por mds de veinticuatro horas —y, aunque
se restituya en las siguientes— implica el dnimo de la apropiacion de-
finitiva caracteristico del robo o el hurto.

En consecuencia, deberfa introducirse como articulo 236 —pa-
sando el actual a ser el 386 bis)— el siguiente:

«Cuando, recayendo el hurto sobre un vehiculo de motor o un ci-
clomotor; éste fuere restituido, directa o indirectamente, en un plazo no
superior a cuarenta y ocho horas, serd castigado con pena de arresto
de doce a veinticuatro fines de semana o multa de tres a ocho meses.»

En cuanto al robo, se introducirfa como articulo 241 —pasando el
actual a ser el 241 bis— el siguiente:

«Cuando el robo con fuerza en las cosas tuviere por objeto un ve-
hiculo de motor o un ciclomotor y éste fuere restituido, directa o in-
directamente, en un plazo no superior a cuarenta y ocho horas, serd
castigado con pena de arresto de dieciocho a veinticuatro fines de se-
mana o multa de seis a ocho meses.»

Finalmente y en cuanto a la falta de hurto, bastaria modificar el
articulo 623.2 en la forma siguiente:

«Los que realizasen las conductas descritas en los articulos 236
y 236 bis), siempre que el valor de lo sustraido no exceda de cin-
cuenta mil pesetas.» (Asturias).

D) MODIFICACION DEL CONCEPTO DE HABITUALIDAD
EN EL ARTICULO 9%4

El articulo 88 exige como requisito inexcusable para la sustitu-
ci6n de la pena de prisién por las de arresto de fines de semana o mul-
la, que no se trate de reos habituales, debiéndose entender por tales a
quienes, segun la interpretacion auténtica del término que realiza el
articulo 94, hubieren cometido tres o mds delitos de los comprendidos
en un mismo capitulo, en un plaze no superior a cinco arios y hayan
sido condenados por ello.

La defectuosa redaccién del precepto puede conducir a situacio-
nes dificilmente asimilables. Asi, si nos atuviéramos a una interpreta-
cion gramatical, la exigencia de condena por tres 0 mds delitos com-

88



prendidos en un mismo capitulo, al prescindir de la referencia compa-
rativa al delito actual por la utilizacién del articulo indeterminado, ha-
bria de producir como consecuencia que, por ejemplo, el reo de hurto
condenado anteriormente por tres delitos de agresion sexual, tuviese
consideracién de habitual respecto a aquél y no, en cambio, si dos de
las precedentes condenas fueren por delito de hurto. Pero es que, si
como parece razonable, hacemos prevalecer una interpretacion logica
que tienda a buscar la similitud entre los delitos anteriores y el actual,
el problema surge en la excesiva restriccion prevista para aquélla, al
limitarla al dmbito de un mismo capitulo, con lo que, puede suceder
que, en contra de lo que el sentido comiin puede admitir, aquel reo de
hurto no podria considerarse habitual aunque acumulare condenas por
veinte delitos de robo.

Otra cuestion se plantea con la determinacion de la habitualidad
respecto a las condenas producidas bajo la vigencia del codigo ante-
rior. Aun partiendo de la segunda de las interpretaciones apuntadas, es
lo cierto que la transformacién de la estructura del codigo, hace que
los contenidos de los capitulos del antiguo y del nuevo, no sean coin-
cidentes. Para salvar tal dificultad, parece lo mds 16gico acudir al cri-
terio sentado en la disposicion transitoria séptima a los efectos del es-
tablecimiento de la agravante de reincidencia.

Finalmente, de la redaccion del articulo 94, deben resaltarse las
siguientes consecuencias, en cuanto diferenciales respecto a la apre-
ciacién de la reincidencia en el articulo 22.8:

a) No basta que los delitos hayan sido sentenciados en el plazo
indicado, sino que es menester que se hayan también cometido dentro
de €l

b) Lo determinante de la habitualidad es la comision de los deli-
tos, exigiéndose la condena como mera confirmacién de aquélla, por
lo que tendrén operatividad los delitos sancionados en una misma sen-
tencia. En puridad, pues, el autor, por ejemplo, de mds de tres delitos
de robo, sancionados como delito continuado, deberia ser considera-
do habitual respecto al delito actual de robo, lo que, en la practica, sin
embargo, carecerd de relevancia al operarse sobre la certificacion de
antecedentes penales donde no constan tales extremos.

¢) Los delitos anteriores serdn computables aunque sus notas de
condena se hubieren cancelado o fueren cancelables. Y ello por con-
traposicion a lo previsto en los articulos 22.8 y 88.1 en relacién con la
reincidencia y la remision condicional.

Con todo, la mayor critica que esta definicién de la habitualidad
merece, en cuanto exclusivamente destinada a la aplicacion de los be-
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neficios de la sustitucion de la pena privativa de libertad por el arres-
to de fines de semana o la multa, es la excesiva restricciéon de su dm-
bito de aplicacion, en contra de la propia filosofia del beneficio a cu-
ya concesion se subordina. Restriccion, inexplicablemente mayor que
la de la reincidencia, para cuya apreciacion basta que el delito anterior
se comprenda en el mismo titulo del Cédigo, no obstante su efecto
agravatorio sobre la pena, pues si es justificable, que tal efecto opere
frente a quienes inciden una y otra vez en el mismo tipo de delitos, co-
mo un castigo adicional a la profesionalizacién de su conducta, aqui
nos hallamos ante la concesién de un beneficio tendente a evitar el
cumplimiento de una pena de prision. Beneficio, cuyo merecimiento,
nada tiene que ver con la homogeneidad de los delitos anteriores,
siempre que, en todo caso, se tratase de delitos dolosos por los que hu-
biere recaido condena.

En consecuencia, estimamos necesaria la modificacién del articu-
lo 94 en los siguientes términos:

«A los efectos previstos en las secciones 1.°y 2.“ de este capitulo,
tendran la consideracion de reos habituales quienes, en los cinco
aiios anteriores, hubieren sido condenados por tres o mds delitos do-
losos cometidos en el mismo plazo.»

No nos parece. en efecto, que pueda tildarse de excesivamente
riguroso —conforme a la modificacién pretendida— que quien, en el
plazo de cinco afios, cometiera cuatro delitos dolosos, se viera con-
minado al cumplimiento, en sus estrictos términos, de la pena im-
puesta por el iltimo de ellos. En especial, teniendo en cuenta, que,
con gran probabilidad, en todas o algunas de las anteriores condenas,
se habrd ya beneficiado de las posibilidades que la ley ofrece para
eludir, bien el ingreso en prisién o bien su cumplimiento ininterrum-
pido. (Asturias).

E) SOBRE LA PENA DE MULTA PREVISTA EN EL
ARTICULO 625.1 DEL CODIGO PENAL

No es un problema de violacién del principio de proporciona-
lidad, como se denunciaba en la Memoria de esta Fiscalia del
afio 1995 respecto de otros tipos de injusto, el que ahora se plantea, si-
no de falta de atencién del legislador a la hora de establecer la san-
cién, tal vez motivado por la urgencia con la que se produjo la discu-
sion parlamentaria del Proyecto de Ley.

En efecto, consagrada en nuestro flamante Cédigo Penal la clasi-
ficacién trimembre de las infracciones penales (cfr. art. 13 del Codigo
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Penal), las penas correspondientes a las infracciones clasificadas co-
mo faltas deben ser algunas de las recogidas como leves en el ar-
ticulo 33.4 del Codigo Penal, en el que se recogen las siguientes: pri-
vacion del derecho a conducir vehiculos de motor y ciclomotores de
tres meses a un ano; la privacién del derecho a la tenencia y porte de
armas de tres meses a un afo; la multa de cinco dias a dos meses; el
arresto de uno a seis fines de semana y los trabajos en beneficio de la
comunidad de dieciséis a noventa y seis horas.

Pues bien, pese a tan claro mandato legal, el propio legislador lo
desatiende en el articulo 625.1 del Cédigo Penal, ya que €l mismo
preve para la falta de danos dolosos para una pena alternativa: la de
arresto de uno a seis fines de semana o la de multa de uno a veinte
dfas, habilitando de esta manera una pena que no estd prevista como
tal en nuestro ordenamiento, la de multa de uno a veinte dias, que, en
nuestra opinién, no puede imponerse porque es inexistente, si bien
pareceria necesario efectuar la modificacién legislativa correspon-
diente. (Ciudad Real).

F) SOBRE EL DELITO DE TENENCIA DE ARMAS
(ARTS. 563 Y 564 DEL CODIGO PENAL)

Como en tantas otras ocasiones, el articulado del vigente Cadigo
Penal ofrece ahora un palmario ejemplo de la distancia existente en-
tre los principios acufiados por la doctrina, y asumidos en la prictica
judicial, y su plasmacion legislativa. Nos referimos en esta ocasion al
tan manoseado principio de intervenciébn minima o al cardcter frag-
mentario del Derecho Penal, que tantas veces ha servido de funda-
mento para corregir la extension que podia derivarse del entendi-
miento literal de algunas normas.

El objeto material del delito de tenencia de armas lo constitu-
yen las armas prohibidas y las armas reglamentadas, siempre que
en este ultimo caso el arma haya sido modificada de manera sus-
tancial o cuando, en el caso de no haberse efectuado tales modifi-
caciones, el sujeto que la tenga carezca de las licencias o permisos
necesarios.

Sin perjuicio del alcance que quepa atribuir al elemento normati-
vo del tipo que se contiene en la expresiéon «modificaciones sustan-
ciales», lo que ahora nos preocupa es el alcance de esos otros ele-
mentos normativos que se expresan mediante las locuciones «armas
prohibidas» y «armas reglamentadas», ya que conforme a los articu-
los 3 y 4 del Reglamento de Armas aprobado por Real Decreto
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137/1993, de 29 de enero, tienen la condicidon de armas reglamentadas
y de armas prohibidas las que a continuacién se expresan:

1) Tienen la condicion de reglamentadas las armas de fuego, to-
das las accionadas por aire u otro gas comprimido siempre que la
energia cinética del proyectil en la boca exceda de 24.2 julios, las
blancas, las de hoja cortante o punzante no prohibidas, los cuchillos o
machetes utilizados por unidades militares o que sean imitacion de los
usados por ellas, las armas de fuego antiguas o histéricas, las de avan-
carga, las de inyeccion anestésica, las ballestas. las lanzadoras de ca-
bos, las de tipo «Flobert», los arcos, los lanzadores de lineas de pesca
y los fusiles de pesca submarina, los revélveres o pistolas detonado-
ras y las pistolas lanzabengalas.

En consecuencia, la tenencia de cualquiera de dichas armas a la
que se haya realizado una modificacion sustancial cumple las exigen-
cias del tipo objetivo del articulo 563, cuya realizacién estd conmina-
da con una pena de prisién de uno a tres afios. Y si el arma no ha si-
do modificada, su tenencia sin licencia o permiso, cuando ello sea
necesario, realiza el tipo objetivo del articulo 564.

2) Tienen la consideracion de armas prohibidas las que se enu-
meran a continuacion:

a) Armas largas con dispositivos en la culata para alojar otras
armas.

b) Pistolas y revélveres con culatin adaptado.

¢) Armas de fuego para alojar o alojadas en bastones u otros ob-
jetos.

d) Armas de fuego simuladas.

e) Bastones-estoque, punales (hoja de doble filo de menos de
11 cm de longitud) y navajas automédticas.

f) Defensas de alambre o plomo, rompecabezas, llaves de pugi-
lato, tiragomas y cerbatanas perfeccionados, munchacos y xiriquetes
y cualquier otro instrumento peligroso para la integridad fisica de las
personas.

g) Armas de fuego semiautomaticas cuya capacidad de carga sea
superior a cinco cartuchos, incluido el de la recimara.

h) «Sprays» de defensa personal que no hayan sido autorizados
por el Ministerio de Sanidad y Consumo, las armas que despidan ga-
ses 0 aerosoles asi como cualquier dispositivo capaz de proyectar sus-
tancias estupefacientes, toxicas o corrosivas.

i) Defensas eléctricas, de goma, tonfas o similares.

j) Silenciadores.

k) Armas de fuego largas con cafiones recortados.



[) Imitaciones de arma de fuego fuera del domicilio.

m) Cuchillos, machetes y demds armas blancas que formen par-
te de armamentos reglamentariamente aprobados.

n) Navajas no automadticas de mas de 11 centimetros de longitud
de hoja fuera del propio domicilio.

En consecuencia, la tenencia de cualquiera de dichas armas, co-
mo prohibidas que estdn reglamentariamente, realiza el tipo objetivo
del articulo 563 del Cddigo Penal, lo que provoca, ademads de la des-
mesurada extension que se deriva de la simple lectura de la relacion
de armas prohibidas, la criminalizacién de todas las infracciones ad-
ministrativas en aquellos casos en los que se realice igualmente el ti-
po subjetivo.

Parece, por tanto, que se impone una modificacién normativa que
impida lo que parece una aberracion, que, ademds, puede determinar
un crecimiento de la actividad judicial hasta limites insospechados,
que hasta ahora no se ha producido porque, por la razén que sea, no
se han remitido a los Juzgados los atestados correspondientes. lo que,
a su vez, implica una renuncia al ejercicio de la potestad jurisdiccio-
nal en favor de la potestad represiva o sancionadora del ejecutivo.

Dicha modificacién normativa, ademds, tiene que afectar al
Cédigo Penal, que es el que determina la desmesurada extension del
tipo, ya que no cabe duda que existen sobradas razones para seguir
considerando reglamentadas o prohibidas las armas que como tales se
incluyen en el Reglamento de Armas, siendo el legislador penal el
que, en cumplimiento del principio de intervencién minima y confor-
me al cardcter fragmentario de sus normas, debe seleccionar aquellas
armas prohibidas o reglamentadas cuya tenencia pueda integrar la in-
fraccion penal, a cuyo efecto parece 16gico restringirlas a las de fue-
2oy a las que por su peligrosidad, puedan ser asimiladas a las mismas,
sin que sea admisible efectuar una remisién normativa en bloque al
Reglamento de Armas como hace el Cddigo vigente. (Ciudad Real).

G) SOBRE LA COMPETENCIA DE LOS JUZGADOS
DE PAZ PARA EL CONOCIMIENTO DE LOS
JUICIOS DE FALTAS

Conforme a lo dispuesto en los articulos 87.1.b y 100.2 de la
LOPJ, el conocimiento de los juicios de faltas corresponde a los
Juzgados de Instruccién y a los Juzgados de Paz, realizando el articu-
lo 14, primero, de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, la distribucién
competencial entre ambos organos jurisdiccionales con un criterio sis-
temdtico, puesto que atiende a la ubicacién de la infraccién en los ti-
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tulos o en los articulos del libro 111 del Cédigo Penal que se expresan
en el precepto citado,

Es indudable que la referencia que al Cédigo Penal se hace es al
anterior al vigente y es igualmente patente la modificacién que la Ley
Orgénica 10/1995 introduce en la regulacién sustantiva de las faltas,
de manera que, aunque en algunos casos es susceptible encontrar en
la nueva regulacién del libro III las infracciones correspondientes a
las tipificadas en el Cddigo derogado, no ocurre en todos, singular-
mente porque algunas faltas han quedado destipificadas y porque en
otros casos se han introducido nuevas infracciones.

Como el paragrafo primero del articulo 14 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal no ha sido modificado por la Ley Orgénica
1071995, pese a que su disposicién final primera si modificé el pard-
grafo tercero del precepto citado de la ley procesal, es patente que ello
se debi6 a un olvido del legislador que precisa de remedio de la mis-
ma naturaleza, ya que parece inaceptable que la voluntad legislativa
fuera la de privar a los Juzgados de Paz de competencia para el cono-
cimiento de los juicios de faltas.

Por tal razén, mientras dicha modificacion se lleva a cabo, serd
necesario realizar alguna acomodacién que permita el conocimiento
por los Juzgados de Paz de aquellas faltas cuya competencia les atri-
buye el articulo 14, primero, de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
siempre que el tipo de injusto se encuentre recogido en el vigente
Codigo Penal, atribuyendo a los Juzgados de Instruccién el conoci-
miento de las restantes. (Ciudad Real).

H) SOBRE LOS DELITOS RELATIVOS A LA PROTECCION
DE LA FAUNA (ARTS. 334-335 DEL CODIGO PENAL)

En una provincia como la de Ciudad Real, en la que una de sus
fuentes importantes de riqueza la constituye la actividad cinegética, es
10gico que se preste especial atencion a los tipos de injusto que prote-
gen dicha actividad, cuya redaccién no deja de suscitar problemas,
aunque haya que reconocer que, hasta el momento de redactar estas li-
neas, no se ha planteado ningiin conflicto en concreto.

Se comparten los principios que inspiran la reforma en la materia,
que, en nuestra opinidn, son los de ubicar en el 4&mbito administrativo
o en el privado la proteccién del derecho de caza cuando su ejercicio
se realice con contravencion de las disposiciones que lo regulan, re-
servando la proteccién penal para la captura de especies que, cual-
quiera que sea la forma en que se lleve a cabo siempre que no se em-
pleen venenos, explosivos o sustancias de peligrosidad semejante,
gocen de especial proteccion en la legislacion administrativa,
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El desarrollo normativo de dichos principios, sin embargo, no se
ha llevado a cabo de manera adecuada, en nuestra opinion, por el le-
gislador, como nos proponemos demostrar a continuacién.

El articulo 334 recoge, en efecto, un tipo bdsico y un tipo agrava-
do. La conducta prohibida del tipo bésico es la de cazar, pescar, reali-
zar actividades que impidan o dificulten la reproduccién o migracion
de las aves que constituyen el objeto material, 0 comerciar o traficar
con ellas o con sus restos, siempre que tales actividades se lleven a ca-
bo contraviniendo las disposiciones de cardcter general protectoras de
las especies de fauna silvestre.

El objeto material lo constituyen las especies amenazadas, ele-
mento normativo del tipo que tiene que ser interpretado en aquellas
Comunidades Auténomas carentes de regulacién propia o con insufi-
ciente desarrollo de la misma, como ocurre en la de Castilla-La
Mancha, conforme a la Ley 4/1989, de 27 de marzo, sobre conserva-
cién de espacios naturales y de la flora y fauna silvestre, y a las dis-
posiciones reglamentarias dictadas en su desarrollo, constituidas por
lo que a la fauna se refiere por el Real Decreto 439/1990, de 30 de
marzo, en el que se incluyen dos anexos, de los cuales uno recoge las
especies amenazadas en peligro de extincion y el otro las especies
amenazadas de interés especial.

La consideracién de una pieza de caza como especie amenazada,
cualquiera que sea su categoria (en peligro de extincidn, sensibles a la
alteracién de su hébitat, vulnerables y de interés especial —cfr. art. 29
de la Ley 4/1989—), lleva consigo respecto de las mismas la prohibi-
cién de matarlas, dafarlas, molestarlas o inquietarlas intencionada-
mente, incluyendo su captura en vivo, la recoleccién de sus huevos o
crias y la posesion, trifico y comercio, incluido el exterior, de ejem-
plares vivos o muertos o de sus restos (cfr. art. 26.4 de la Ley citada),
salvo que concurran las circunstancias previstas en el articulo 28.2 de
la norma (peligro para las personas, para las propias especies protegi-
das, para los cultivos, el ganado, los bosques, la caza, la pesca y la ca-
lidad de las aguas, para la investigacion, educacion, repoblacion o
reintroduccion o cria en cautividad y para prevenir accidentes en rela-
cion con la seguridad aérea), en cuyo caso se puede autorizar su cap-
tura.

Cuando se trate de especies no incluidas en los catdlogos de es-
pecies amenazadas, no son de aplicacion las prohibiciones antes ex-
presadas, siempre que se trate de supuestos especificos previstos en la
legislacion de montes, de caza o de pesca (cfr. art. 28 de la Ley) y, en
cualquier caso, con sujecion a lo dispuesto en el capitulo IIT de la mis-
ma, en el que se prohibe el ejercicio de la caza sobre otras piezas que
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las que se declaren reglamentariamente susceptibles de caza, para lo
que hay que recurrir al articulo 4 de la Ley de Caza de 4 de abril de
1970 y del Reglamento para su ejecucion, que fue aprobado por
Decreto de 25 de marzo de 1971, asi como a las disposiciones de me-
nor rango que excluyen de tal condicién a determinadas piezas de ca-
za, como ocurrié con el lince en virtud de lo dispuesto en la Orden de
2 de marzo de 1996, sin que en ningtin caso se pueda otorgar la con-
dicion de pieza de caza a las que estdn incluidas en los catdlogos de
especies amenazadas.

Los diferentes principios en los que se inspira la regulacién de las
piezas de caza del Reglamento de la Ley de Caza de 1970, que exclu-
ye de la condicion de piezas de caza a los pdjaros y permite que su
captura sea sancionada administrativamente, y el Real Decreto
439/1990, regulador del catalogo de especies amenazadas, que inclu-
ye en el mismo a todas las especies que exigen proteccién con inde-
pendencia de su naturaleza, no ha sido tenido en cuenta por el legis-
lador penal que, al utilizar como criterio regulador del objeto material
del tipo de injusto, su inclusién en los catdlogos administrativos, de-
termina una inusitada extension del tipo de injusto, incompatible con
el principio de intervencién minima y con el cardcter fragmentario de
las normas penales.

Parece, por tanto, que es necesario modificar el tipo penal delimi-
tando con criterios propios la extension del objeto material, para lo
que parece razonable reservar la proteccion penal a aquellas especies
que, siendo susceptibles de ser consideradas como piezas de caza, se
encuentran en peligro de extincién, reservando la proteccién adminis-
trativa para las restantes especies amenazadas.

Por lo que respecta al tipo de injusto contenido en el articulo 335,
los problemas son de diferente orden por la diversidad de interpreta-
ciones de las que €l mismo es susceptible, como veremos a continua-
cion.

La conducta prohibida es cazar o pescar «... especies distintas a
las indicadas en el articulo anterior (amenazadas y en peligro de ex-
tincion, seglin se trate del tipo bésico o del tipo agravado) no estando
expresamente autorizada su caza o pesca por las normas especificas
en la materia...».

La duda se ha planteado porque el objeto de autorizacién lo puede
constituir la especie que se captura o la forma en que ésta se realiza.

Si se opta por la primera interpretacién, resulta necesario conocer
cudl es el catdlogo de especies cuya captura es posible, 1o que no cons-
ta, al menos a nosotros, que haya sido publicado, lo que plantea, has-
ta que dicha publicacién se produzca, problemas de tipicidad que de-
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terminan la inaplicacién del tipo. La elaboracién del catdlogo, ade-
mads, deberia realizarse con criterios razonables para evitar la desme-
surada extension del tipo, mientras el mismo mantenga la estructura
de norma en blanco que, para su determinacion, remite en bloque a la
norma reglamentaria.

Si se opta por la segunda interpretacion, es decir, por entender que
el objeto de la autorizacién lo constituye la forma en la que se realiza
la captura, que es el criterio que, al parecer, proyecta seguir la admi-
nistracién competente para la represién de las infracciones administra-
tivas, las consecuencias que se derivarian son las de criminalizar todas
las infracciones administrativas en la materia, extendiendo el dmbito
del tipo de injusto penal hasta limites incompatibles con el principio de
intervencién minima y, al mismo tiempo, vaciar de contenido la cldu-
sula derogatoria contenida en el dltimo pérrafo del pardgrafo 1.e) de la
Disposicion Derogatoria Unica de la Ley Orgdnica 10/1995.

Hasta ahora, como antes se decia, la prdctica judicial en la pro-
vincia viene entendiendo el tipo conforme a la primera de las formas
expuestas, si bien resultaria necesario modificar su redaccién para
evitar el confusionismo creado y los conflictos a que puede dar lugar.
(Ciudad Real).

I) SOBRE LOS DELITOS CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL

El Titulo VIII del Libro II del Cédigo Penal, dedicado a la tipifi-
cacién de los delitos contra la libertad sexual, es uno de los pocos que
ha merecido para el legislador una reflexién en la exposicién de mo-
tivos de la Ley, para, ademds de arrogarse unos méritos que corres-
ponden al legislador de 1989, como los que se derivan de [a delimita-
cién del bien juridico sustituyendo la antigua honestidad por la
libertad sexual, justificar la reforma operada en la materia, que, en al-
gunos casos, es mds formal que material, aunque es indudable que
también en el &mbito de las conductas prohibidas se ha dejado sentir
con desigual fortuna la mano del legislador, como nos proponemos
poner de manifiesto a continuacion.

En primer lugar, hay que senalar la, en nuestra opini6n, injustifi-
cada sustitucion terminoldgica llevada a cabo, haciendo desaparecer
algunos nomen iuris para referirse a tipos de injusto, cuya sola men-
cién era suficientemente explicativa de su contenido, como ocurria
con los delitos de estupro y, en parte al menos, con los de violacion;
su sustitucién por los de «agresion sexual» y «abuso sexual» respec-
tivamente no parece entrailar otro méxito que el de la novedad, ya que,
en definitiva, toda agresion sexual entraiia un abuso de esa naturaleza
y viceversa.
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En segundo lugar hay que poner de manifiesto la exasperacion en
el castigo que, en algunos casos, lleva a cabo la reforma, desoyendo
las tantas veces denunciada negativa trascendencia que, para la repre-
si6n de la violacién, tenia que la pena prevista para dicho delito fuese
equivalente a la del delito de homicidio en la legislacién derogada.
Pues bien, tal equilibrio punitivo se ha roto en el nuevo Cédigo en fa-
vor de los delitos de agresién sexual, ya que en el delito de homicidio
es posible recorrer en toda su extensién la pena prevista, que es de
diez a quince afios de prisién, mientras que en algunas modalidades de
agresién sexual la pena minima a imponer puede ser la de trece afios
y medio de prisién. En consecuencia, desde el punto de vista de la po-
litica criminal no es aventurado predecir que tal agravacion en el cas-
tigo se comportard en la prictica, al menos, como un elemento que al-
tere la realidad criminal que se manifiesta a través de la préctica
judicial, ya que serd frecuente que no pocas agresiones sexuales se
castigardn en la practica como abusos sexuales.

En tercer lugar, hay que llamar la atencién sobre las consecuen-
cias perturbadoras que, en la coexistencia social, puedan producir la
descriminalizacién de algunas conductas llevadas a cabo por el legis-
lador de 1995. Observacion ésta que se realiza no tanto como produc-
to de una especulacion teérica, expresiva de la conviccion de quien la
formula, sino como consecuencia de la constatacién en la Fiscalia de
actitudes de ciudadanos que, anque indudablemente formuladas por
un nimero insuficiente, de manera absoluta, para que constituya so-
porte de un estado de opinion piiblica al respecto, manifiestan su ex-
trafieza ante resoluciones judiciales dictadas acordando el archivo de
procedimientos que estaban en tramitacién por infracciones que han
dejado de tener relevancia penal o ante el anuncio de las resoluciones
judiciales con dicho contenido.

Tales actitudes se han observado en relacién con la destipificacion
de las conductas exhibicionistas ante personas mayores de dieciséis
afos sin el consentimiento de las mismas; cuando al ciudadano que
acude a la Fiscalia en demanda de informacién sobre las razones por
las que no se persiguen tales conductas, se le explica que tales com-
portamientos han dejado de tener relevancia penal propia y que, por
tanto, la respuesta adecuada es la de mirar a otro sitio o cambiarse de
acera en la calle, la respuesta mds frecuente que se escucha es que tal
disposicion del legislador significa consagrar el principio de que «ca-
da cual se toma la justicia por su mano», y de la misma manera que se
ha consagrado tal libertad de actuacién para la ofensa contra su liber-
tad, se debe de consagrar la misma libertad para la respuesta y, en su
defecto, organizard la defensa en todo caso utilizando los medios pro-
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porcionados de acuerdo con su criterio personal. Es decir, se percibe
con claridad la antesala de la disposicién para organizar la autodefen-
sa, ya que la misma no le es proporcionada por el Estado, por lo que
pareceria razonable anticiparse criminalizando de alguna manera tales
comportamientos.

Igual consideracién merece la desproteccién de los menores de
edad a que conduce la reforma llevada a cabo en el 4mbito de los de-
litos de violacién, estupro y corrupcién de menores si bien, en este ca-
so, la consideracion que se realiza tiene su origen en la experiencia
profesional, durante la que se han presentado ya situaciones que la han
puesto de manifiesto.

En efecto, desaparecidos el delito de corrupcién de menores asi
como el acceso carnal con menores de doce aflos como modalidad del
delito de violacion, hoy agresién sexual, si no existe un comporta-
miento violento o intimidatorio determinante del acceso, cuando el
ataque contra la libertad sexual del menor de doce afios no vaya en-
caminado o no favorezca o facilite su prostitucién, el tinico tipo de in-
justo en el que tal comportamiento encuentra cabida es en alguna de
las modalidades de los abusos sexuales, cuya regulacion se ofrece
problemdtica, porque, si se dejan a un lado los casos en los que la ley
presume iuris et de iure la ausencia de consentimiento previstos en el
articulo 181.2, resulta dificil imaginar que en la realidad ocurra y, so-
bre todo, que se pueda probar, que se produzca un acceso carnal entre
dos personas sin que el que tome la iniciativa emplee violencia o inti-
midacion y, al mismo tiempo, sin que consienta la persona con la que
se pretende la unién sexual.

De esa manera, la aplicacion del tipo agravado previsto en el ar-
ticulo 182 del C6digo Penal va a estar rodeada de dificultades casi in-
superables, pero, desde luego, si es que se consigue su aplicacion, lo
que sf parece imposible evitar es la aplicacion de algunas de las mo-
dalidades agravadas del parrafo segundo de dicho precepto, ya que las
situaciones que cabe imaginar tienen cabida en el parrafo primero del
mismo son las previstas en el parrafo segundo, es decir, situaciones de
prevalimiento del sujeto activo de la infraccion derivadas del paren-
tesco, de la superioridad dimanante de cualquier otra relacién (amis-
tad, vecindad, etc.), o de la vulnerabilidad de la victima.

Pero, ademds, no son solamente razones derivadas de la despro-
teccién en la que se coloca a las victimas menores las que pueden in-
vocarse en defensa de la modificacién legislativa que se propone, aun-
que ya de por sf las mismas sean sobradas porque, con independencia
de su naturaleza, la regulacién actual puede entrafar violacién de obli-
gaciones internacionales contraidas por el Estado al ratificar conve-
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nios internacionales y, de manera especial, la Convencién de
Naciones Unidas de 1989 sobre los Derechos del Nifio, cuyo articu-
lo 19 establece que «los Estados Partes adoptardn todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o men-
tal, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el
abuso sexual...».

Hay, finalmente, otra razén que no sélo aboga por la modifica-
cién legislativa sino que también pone de manifiesto una incoheren-
cia del legislador de tal magnitud que es de temer que lo que en rea-
lidad ha ocurrido es que el legislador «se olvidé» de la proteccion
que exigen los menores de doce afios contra las agresiones sexuales,
ya que tal modalidad figuraba en el Proyecto de Codigo Penal de
1992 (art. 181.3.°) y la desaparicién en 1994 y, posteriormente, en el
texto definitivamente aprobado solamente se produce cuando la agre-
sién es con violencia o intimidacién, puesto que al tipificar los abu-
sos sexuales el propio legislador presume que el menor de doce afios
«carece de capacidad» para oponerse a los ataques que contra su li-
bertad sexual se dirijan sin emplear medios violentos o intimidato-
rios, presumiendo que todos se producen sin su consentimiento antes
de alcanzar dicha edad.

La 16gica de cualquier sistema de proteccion exige, en nuestra
opinién, que se hubiese seguido igual criterio al tipificar el delito de
agresion sexual porque, si bien es cierto que se necesita tener mayor
astucia para defenderse de ataques arteros que de ataques violentos,
también lo es que las personas que tienen menos posibilidades de au-
todefensa necesitan mayor proteccién frente a los ataques violentos
dirigidos contra las mismas, pudiendo dicha necesidad ser de tal in-
tensidad que sea I6gico que el legislador considere que hay personas
que, cualquiera que sea la violencia o la intimidaci6n con la que el ata-
que se realice, no tienen posibilidad de defensa, por lo que aquél de-
be de ser sancionado como si se hubiesen empleado tales medios pa-
ra atacar y con la gravedad suficiente como para vencer la resistencia
que se les pudiera razonablemente oponer. (Ciudad Real).

J) CARACTERISTICAS Y NATURALEZA JURIDICA DE LA
LEY DE JUSTICIA JUVENIL

1. Introduccién

Antes de entrar en consideraciones acerca de las caracteristicas de
una ley de menores infractores hemos de ver cudles son los antece-
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dentes y los criterios que han de informar esta nueva regulacién que
se pretende. Tres son a nuestro juicio los antecedentes a considerar:

a) Lavigente Ley Orgénica 4/1992 y las Sentencias del Tribunal
Constitucional sobre la misma.

b) La mocién parlamentaria de 10 de mayo de 1994.

¢) Naturalmente a estos antecedentes hay que afiadir la vigente
Ley Orgénica 10/1995 del Cédigo Penal y en particular su articulo 19.

A) La Ley Orgénica 4/1992, reguladora de la competencia y pro-
cedimiento de los Juzgados de Menores, que naci6é como consecuencia
de la Sentencia del Tribunal Constitucional 36/1991, de 14 de febrero,
que declar6 inconstitucional el articulo 15 de la Ley de Tribunales
Tutelares de Menores, establece un marco flexible para que los Juz-
gados de Menores puedan determinar las medidas aplicables a éstos en
cuanto infractores penales, sobre la base de valorar especialmente el
interés del menor. Simultdneamente, encomienda al Ministerio Fiscal
la iniciativa procesal, y amplias facultades para acordar la terminacién
del proceso con la intencién de evitar, dentro de lo posible, los efectos
aflictivos que €l mismo puede llegar a producir. Configura al Equipo
Técnico como instrumento imprescindible para alcanzar el objetivo
que persiguen las medidas y termina configurando un procedimiento
de naturaleza sancionadora-educativa (a mi juicio y como he tenido
ocasion de exponer reiteradamente no penal) al que otorga todas las
garantias derivadas de nuestro ordenamiento Constitucional, y ello en
sintonia con lo establecido por dicha Sentencia del Tribunal
Constitucional y lo dispuesto en el articulo 40 de la Convencién de los
Derechos del Nifio. Y todo aplicable a los menores de edad penal com-
prendidos entre los doce y los dieciséis afios.

Como dicha Ley Orgédnica se reconocia el caracter de reforma ur-
gente, objeto de medidas legislativas posteriores, era de esperar la
concrecién legislativa que manteniendo dichos principios bdsicos ex-
presados en su exposicion de motivos (interés del menor, garantias de
nuestro ordenamiento constitucional, indicaciones del Tribunal
Constitucional en su referida Sentencia y normas de derecho interna-
cional en particular la Convencién de los Derechos del Nifio), diera
lugar a la definitiva regulacion en esta materia.

A este respecto, el Tribunal Constitucional, a propésito de la Ley
Orgénica 4/1992 se ha pronunciado en la Sentencia del Tribunal
Constitucional 36/1991 y posterior jurisprudencia, entre ella la
Sentencia de 17 de marzo de 1995. Aquella establecia que en el caso
que optase por un procedimiento penal, éste deberfa contener todas las
garantias de nuestro ordenamiento, aunque admitia la posibilidad de
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instaurar un proceso no penal. Pues bien, optando por el «penal» de-
claraba que «no todos los principios y garantias exigidos en los pro-
cesos contra adultos hayan de asegurarse aqui en los mismos térmi-
nos». Y la segunda (fechada el 17 de marzo de 1995) dice
textualmente en el Fundamento Juridico 5, parrafo 2.°, «Y es que tan-
to por la naturaleza de las medidas, que no pueden poseer un mero ca-
rdcter represivo, sino que han de dictarse en el exclusivo interés del
menor y estar orientadas hacia su efectiva reinsercion, como por la es-
pecial proteccion del menor en el seno del proceso, no todas las ga-
rantias del proceso penal son mecdnicamente aplicables a este proce-
so especial que exige ciertas modulaciones.»

B) A dichos antecedentes y principios orientadores, legales y de
jurisprudencia constitucional, debe anadirse los expuestos en la mocion
aprobada undnimemente el dfa 10 de mayo de 1994, por el Congreso
de los Diputados sobre «medidas para mejorar el marco juridico vi-
gente de proteccién del menor...», y que en lo fundamental sefialaba:

«1.° Establecer la mayoria de edad penal a los dieciocho anos, e
incorporarlo en el préximo proyecto de Ley Orgénica del Cédigo
Penal...

2.° Remitir una ley penal del menor y juvenil que contemple la
exigencia de responsabilidad para los jovenes infractores que no ha-
yan alcanzado la mayoria de edad penal, fundamentada en principios
orientados hacia la reeducacion de los menores de edad infractores,
en base a las circunstancias personales, familiares y sociales, y que
tenga especialmente en cuenta las competencias de las Comunidades
Auténomas en esta materia...».

Es decir, que a los principios orientados en la Ley Orgdnica 4/
1992 cuya constitucionalidad ha sido refrendada mds recientemente
por la Sentencia de fecha de 17 de marzo de 1995, y antes aludidos,
debe anadirse —reiterarse parece mds bien—, el de reeducacion de
los menores infractores, en base a sus circunstancias personales, fa-
miliares y sociales.

Asi pues las orientaciones que, a nuestro juicio, debe contener co-
mo determinantes la nueva ley sancionadora de jévenes infractores
deben ser las indicadas y sobre ellas cabe argumentar y desarrollar el
resto de los principios determinantes.

2. Ley penal o no penal

Exigir responsabilidad criminal a los menores no es una cuestién
intrascendente, y que la evolucién del derecho penal y su doctrina ha
ido resolviendo atendiendo a criterios humanistas y de progreso so-
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cial. Y asi, la historia del derecho penal, muestra una progresiva res-
triccién de su aplicacién a los menores; en el Cédigo Penal de 1822
s6lo los menores de siete afios se reputaban automdticamente inimpu-
tables, dependiendo que en los nifios de siete a doce afios, se probase
su capacidad de discernir. Los Cédigos de 1848 y 1870 extendieron la
presuncién de inimputabilidad a todos los menores de nueve afios y
mantuvieron el criterio de la prueba del discernimiento para los ma-
yores de nueve afos y menores de quince. Por fin el Cédigo Penal re-
publicano de 1932 acabé con el criterio del discernimiento y elevo a
los dieciséis anos el limite incondicionado de la irresponsabilidad cri-
minal. Puede que estemos en el umbral de una nueva época que exija
responsabilidad criminal a los nifios por debajo de los dieciséis anos.
Y no hay que obviar la circunstancia de que criminalizar a los meno-
res es estigmatizarles para siempre, sin que aporte a un proyecto edu-
cativo y realmente resocializador nada. Establecer un procedimiento
no penal, no es incompatible con la imposicion de medidas sanciona-
doras y con la adecuacién de un marco de garantias acorde con la pre-
tensién procesal que se persigue y que siendo «no penal» ha de ade-
cuarse a esta circunstancia; del mismo modo que otros procesos, el
civil, el administrativo, el social, etc., cuentan con su procedimiento y
con sus garantias adecuadas a la Constitucién y acorde con la preten-
sién procesal, lo podria tener este procedimiento de menores siendo
su pretension procesal la sancionadora-educativa, y bien entendido
que el tramo dieciséis-dieciocho afios presenta unas peculiaridades a
tener muy en cuenta, pero sin que justifiquen la «penalizacién» de to-
dos los menores, en contra de los antecedentes antes apuntados y sin
que suponga una dejacion de la sociedad a la hora de exigir el repro-
che social a sus conductas.

Ya mds brevemente, vamos a efectuar algunas consideraciones
respecto a otros aspectos de interés:

3. Limites de edad

La experiencia acumulada en la aplicacién de la Ley Orgéani-
ca 4/1992, pone de manifiesto la desmesura que supone organizar el
servicio puiblico de la Administracion de Justicia para tratar asuntos
bagatela atribuidos a nifios de doce o trece afios, sin contar los perjui-
cios que para estos nifios tiene el someterles al tratamiento jurisdic-
cional, aun en el caso de la Ley Orgénica 4/1992, que por sus carac-
teristicas consideramos «no penal». Baste decir que el 50 por 100 de
los asuntos atribuidos a estos nifios son archivados de plano por el
Fiscal, por entender que el tratamiento debe aplicarse en el dmbito
educativo (colegio) y familiar.
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Tal vez encontrarfa justificacién la aplicacién en determinados y
muy graves casos de violacién de bienes juridicos de la maxima tras-
cendencia social como los delitos contra la vida de las personas, pero,
mi opinién, es que este tramo de edad deberia quedar fuera de toda re-
gulacién sancionadora del tipo que tratamos.

Creo que debe discriminarse dos tramos de edad. De catorce a
dieciséis y de dieciséis a dieciocho, de modo que el primero de los tra-
mos indicados fuera objeto de medidas adecuadas a las caracteristicas
del perfodo evolutivo en que se encuentra y el tramo superior, igual-
mente con unas medidas de control social, que expresen el reproche
social con la intensidad adecuada a la infraccién y a las circunstancias
del menor. Este tramo podria extenderse hasta los veintitin afios, con-
forme establece el Codigo Penal. En todo caso la intervencién del
Equipo Técnico al comienzo del proceso, y de los técnicos de la
Entidad Piiblica en la ejecucion, debieran ser fundamentales.

4. Procedimiento. El Ministerio Fiscal como garante de los derechos
de los menores y promotor de la accién de la justicia. Las garan-
tias del proceso sancionador. El Juez y el Letrado defensor. El
principio de oportunidad

Considero que el esquema de la Ley Orgénica 4/1992, debe man-
tenerse. No debe admitirse la acusacién particular, que convertiria el
procedimiento en vindicativo y llevarfa otros intereses que siendo le-
gitimos, serian absolutamente incompatibles con la pretensién proce-
sal a ventilar,

El Ministerio Fiscal debe ser el promotor de la accion de la jus-
ticia de acuerdo con el articulo 124 de la Constitucién, y simulté-
neamente, ejercer su papel de defensa de los derechos de los meno-
res actuando en juicio o fuera de €l conforme a la Ley 50/1981 que
regula el Ministerio Pablico, Para ejercer estas competencias debe
contar con un amplio principio de oportunidad, reglado y también
orientado por los equipos t€cnicos en interés del menor y acorde con
el reproche social de la conducta infractora. Aqui se tratarfa la lla-
mada reparacién extrajudicial de la que contamos con amplia expe-
riencia en la Ley Orgdnica 4/1992, siempre con la orientacién del
Equipo Técnico y en interés del menor.

El catdlogo de garantias han de estar acorde con la pretension pro-
cesal. Creo que las garantfas de la Ley Organica 4/1992 son adecua-
das al proceso sancionador-educativo que propugnamos.

El Juez ha de ser el constitucional y al ignal que el Letrado y el
Fiscal, especializado en esta jurisdiccion. Debe articularse un meca-
nismo de especializacion —existente pero sin que se lleven a cabo
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convocatorias desde hace varios afios para los Jueces—, también pa-
ra Fiscales y Letrados.

Se debe articular, asimismo, un sistema de recursos con la parti-
cipacién también de Jueces especializados, en Salas de Menores de
los Tribunales Superiores de Justicia, y con la ciipula de la pirdmide
en un recurso de casacion para unificacién de doctrina.

En cuanto a la posicién del Letrado de la defensa y el modo de
efectuar la misma, ataiie especialmente a la naturaleza juridica del
proceso. Si se define como un proceso de naturaleza penal, las alusio-
nes efectuadas hasta ahora a la Ley Orgdnica 4/1992 como modelo de
la futura regulacidn, pierden virtualidad especialmente en este aspec-
to, pues la instruccién del expediente por el Fiscal, sin un Juez de ga-
rantfas, distinto al que ha de fallar, impide otorgar a la defensa la po-
sicién propia que encuentra en el proceso penal. Requeriria una nueva
consideraci6n basada en articular una posicion de equilibrio en la ins-
truccion para todas las partes, garantizada por un Juez distinto al que
ha de fallar. En definitiva, supondrfa un modelo muy distinto al que
estamos considerando.

Es, en suma, el gran debate del nuevo modelo de la ley procesal
penal con el Fiscal instructor.

5. La satisfaccion del derecho de la victima

Como decia al tratar de la acusacién particular, no deben tratarse
en este proceso otros intereses, por muy legitimos que sean, distintos
a los de la pretensién procesal sancionadora-educativa a ventilar. Pero
esto no puede dejar a las victimas al margen de una satisfaccion per-
sonal y social, que puede encontrar cauce en las reparaciones extraju-
diciales y, sobre todo, articulando un proceso civil —al modo del jui-
cio verbal— para la reparacién del dafo causado, con preferencia,
minimos costes y una participacion activa del Ministerio Fiscal en de-
fensa de los intereses civiles de la victima.

Incluso, este proceso, podrfa tramitarse, junto al principal de me-
nores, en pieza separada, a resolver por el propio Juez de Menores.

6. Los equipos Técnicos

Constituyen una pieza esencial del procedimiento. Adscritos al
Fiscal como promotor de la accién, han de valorar el interés del menor y
adecuar la naturaleza educativa de la medida. Propugnamos una consi-
deracién y relevancia similar a la que les otorga la Ley Orgénica 4/1992.

El equipo técnico, y su dictamen, introducen el interés extrajuri-
dico, pero valorable procesalmente que diferencia radicalmente la na-
turaleza de esta ley de una penal.
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Deberian establecerse sendos cuerpos de psicélogos y educadores
forenses —al modo de los médicos forenses—, para articular definiti-
vamente a estos profesionales en las labores de auxilio a la Adminis-
tracion de Justicia, teniendo en consideracion la trascendencia de su
participacién en el proceso de menores.

7. La resolucién y su ejecucion. El papel de las Comunidades Auté-
nomas y sus entidades piiblicas de proteccién de menores

El procedimiento carece de sentido si su ejecucion no estd al ser-
vicio de la pretensién procesal ya convertida en sentencia. Esta debe
estar atribuida a las entidades puiblicas de proteccion de menores de
las Comunidades Auténomas, siendo trascendental que éstas cuenten
con los recursos suficientes para una eficaz aplicacién de los objeti-
vos propuestos en la sentencia.

Debe realizarse un esfuerzo para que el principio de solidaridad
interterritorial sea especialmente efectivo en este dmbito, al igual
que en el de la proteccion de menores, sin que quepan distintos tra-
tamientos a los menores dependiendo de las distintas Comunidades
Auténomas y de los recursos de que éstas disponen a esta actividad,
algo que tal vez no esté ocurriendo en la aplicacién de la Ley
Orgénica 4/1992. (Madrid).

K) LA INTERVENCION DEL MINISTERIO FISCAL EN LA
FIDUCIA SUCESORIA ARAGONESA

Al redactarse esta Memoria hay una Comisién de juristas nom-
brada por el Gobierno de Aragén que tiene por encargo la realizacién
de un proyecto de Ley para modificar el Derecho de Sucesiones. Es el
momento de plantearse si el Ministerio Fiscal debe mantener la inter-
vencién que hasta ahora tiene en materia de fiducia. Incluso si se de-
ben admitir nuevas competencias, como pretenden algunos.

En la compilacién actual estd prevista su intervencién en el ar-
ticulo 118 que dice:

Fijacion del plazo:

Si el causante no hubiere fijado plazo de cumplimiento del encar-
20 y no existiere conyuge fiduciario, cualquier persona con interés le-
gitimo podrd pedir su sefialamiento al Juez de Primera Instancia del
lugar de apertura de la sucesion, quien lo hard previa audiencia del
Ministerio Fiscal.

Como la fiducia es una institucién consuetudinaria, creada por el
principio Standum est Chartae, esta norma no tiene precedentes en el
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Derecho aragonés, pues ni los Fueros ni Observancias, ni en el
Apéndice de 1925, establecieron plazo para la ejecucion de la fiducia.

Tampoco es aplicable a esta materia lo establecido en el antiguo
Derecho de Castilla (ley 33 de Toro o lo dispuesto por la ley primera,
titulo XIX, libro X de la Novisima Recopilacién como expresamente
reconoci6 la Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de diciembre de
1882). No existen precedentes en el Derecho comparado.

Aunque fijaron plazo a la fiducia los Proyectos de Apéndice de
Franco y Lopez (art. 118) y el de Gil Berges (art. 92) no hacian refe-
rencia a la intervencion del Ministerio Fiscal.

Fue la Comisi6n redactora de la actual Compilacion la que lo in-
trodujo. El Anteproyecto hecho por el Seminario de Derecho arago-
nés de 1961, que presidia Lacruz Berdejo, en su articulo 52 dijo por
primera vez: Plazo. No habiendo plazo senalado por el causante...
cualquier persona con interés legitimo podrd pedir que lo fije el Juez
de Primera Instancia con audiencia del Ministerio Fiscal. Esta misma
redaccién fue mantenida en los cuatro Anteproyectos posteriores.

El origen de esta redaccion estd en un trabajo publicado bajo el
nombre de «Sumario de una problemdtica de la Fiducia aragonesa»,
n.° 12 de la Revista Temis de la Facultad de Derecho de Zaragoza, por
el entonces Profesor de la Facultad de Zaragoza y miembro del
Seminario, Mariano Alonso Lambdn. No da ninguna razén por la que
incluye al Ministerio Fiscal; aunque en otra parte del estudio dice que,
debido a la falta de precedentes en los que basarse, es necesario a la
hora de afrontar su regulacién «un fortisimo complemento de fanta-
sfa... siendo necesario inventar casos y posibilidades».

El articulo 118 no establece ningtin criterio segtin al cual el Juez
debe de fijar el plazo. Como dice F. Zubiri Salinas esta forma de de-
cisién es de las denominadas discrecionales, lo que implica una posi-
bilidad de decidir segiin su libre arbitrio. Ha de fundarse en razones
I6gicas y fundamentadas, que tengan en cuenta la complejidad econé-
mica y juridica de la sucesién y, de modo especial, las circunstancias
personales de los posibles llamados a su goce.

Aunque el texto legal nada dice, se resuelve por el procedimiento
de jurisdiccion voluntaria, en la forma regulada en los articulos 1.181
y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Asf lo entendid, en el
tinico supuesto en el que se ha suscitado, la Audiencia Provincial de
Huesca en Auto de 24 de mayo de 1991.

Cabe preguntarse, ;qué justifica la intervencién del Ministerio
Fiscal en esta relacién de Derecho privado? y seguidamente otra,
¢qué interés es el que debe proteger? Contestar a esas preguntas no
es facil.
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Tengo referencias de algunos procedimientos tramitados a princi-
pios de este siglo en el Juzgado de Jaca en los que los posibles desig-
nados y el comisario-fiduciario litigaban contra el Fiscal, que se su-
ponia representaba la voluntad del causante. Esta situacion procesal a
tenor de lo establecido en el Estatuto del Ministerio Fiscal no es hoy
admisible.

Tampoco creo que actiie en defensa del grupo de los potenciales
herederos, en cuanto que todavia no estan determinados, ya que €stos,
en cuanto que tienen una expectativa pueden litigar por si mismos,
con la sola justificacién de que tienen interés legitimo al amparo del
articulo 118 de la Compilacién.

Puede pensarse que si el Fiscal interviene es por las mismas ra-
zones que lo hace en otros procedimientos de jurisdiccién volunta-
ria. Como, por ejemplo, en los de protocolizacién del testamento
ol6grafo (art. 692 del Cddigo Civil), o en el testamento ante militar
(art. 718 del Cédigo Civil), o en los casos de repudiacién de la he-
rencia dejada a asociaciones, corporaciones o fundaciones (art. 993
del Codigo Civil).

La razon de por qué debemos ser oidos no se ajusta estrictamen-
te al contenido de nuestro Estatuto, ya que no protegemos ni el inte-
rés publico, ni a menores, ni a ausentes, ni a incapaces. Lo que pro-
bablemente subyace en el fondo de esta intervencién, que por otra
parte nadie discute, es que representa una garantia mds para el titular
de un derecho que todavia no estd completamente identificado.

Lo que lo diferencia es que asi como en el Cédigo Civil su fun-
cién estd mds definida, en el procedimiento aragonés el Fiscal, igual
que el Juez, actuard tratando de que se cumpla la voluntad del testa-
dor, que es la norma que rige la sucesion, el interés que el causante ha
tratado de proteger de forma preeminente, que generalmente serd la
conservacion de la «Casa», de forma que con su indivision contintie
siendo viable econémicamente. Habrd que tener también en cuenta
quién es el pariente mds capacitado para hacerlo, su edad y circuns-
tancias personales; o el que mas se ha dedicado a ello 0 muestra mas
interés en hacerlo; o el que necesita mds proteccion. Asegurando en
otros casos la efectividad de la delacién hereditaria, evitando casos de
premoriencia del heredero, incapacidad sobrevenida u otros que pu-
siera en peligro la continuidad de la «Casa».

Todo ello sin olvidar que la fiducia, y, dentro de ella, el plazo pa-
ra designar heredero, garantiza —como dice Bonel— al cényuge su-
pérstite una mds sélida posicion frente a los hijos, ante eventuales y
no infrecuentes ingratitudes por parte de éstos, especialmente cuando
el supérstite carece de bienes propios o queda congelada su facultad
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de disposicién mortis causa por la irrevocabilidad del testamento
mancomunado.

En esta funcién, el Fiscal deberd actuar sometido al principio de
discrecionalidad, aunque de forma fundamentada sobre criterios obje-
tivos y, al mismo tiempo, subjetivos.

Es, a mi juicio, ésta una muestra de confianza en la actuacion del
Fiscal, que si bien resulta atipica respecto de sus funciones tradicio-
nales, no parece que deba ser suprimida.

Mas aiin, en el Anteproyecto de reforma de la Compilacion, hecho
por otra Comisién anterior (en la que no habia ningtin Fiscal), se pro-
ponia regular de la siguiente manera el articulo 114.2 de la Compila-
cién: Cuando el comitente haya designado como tnico fiduciario al
conyuge, éste quedard exonerado de la obligacion de realizar el inven-
tario, salvo que expresamente lo haya exigido el causante o lo pida el
Ministerio Fiscal para salvaguardar el patrimonio hereditario. Una for-
ma de intervencién semejante estd recogida en el articulo 80 de la ac-
tual Compilacion, al regular la obligacion de hacer inventario en el
usufructo viudual. (Huesca).

L) DELITO CONTINUADO DE CONTRABANDO

La experiencia judicial ha detectado una laguna en la Ley Orga-
nica 12/1995 de contrabando para los supuestos de delito continuado
cuyo importe no supere los tres millones de pesetas. Esta ley da una
definicién de delito continuado en el articulo 2.2 al decir:

«También comete delito de contrabando el que, en ejecucién de
un plan preconcebido o aprovechando idéntica ocasitn, realizase una
pluralidad de acciones u omisiones constitutivas, aisladamente consi-
deradas, de infracciones administrativas de contrabando, siempre que
el valor acumulado de los bienes, mercancias o efectos en cuestion sea
igual o superior a tres millones de pesetas.»

Esta definicién de delito continuado es acorde con la cuantia es-
tablecida de manera general en la ley como delito, pero olvida que pa-
ra el tabaco la misma ley sefiala una cuantia inferior: un millén.

Como sea que el articulo 2.2 no excepciona las labores de tabaco,
surge la duda de si el delito continuado con relacién al tabaco surge
con un millén o con tres.

La cuestion ha sido analizada con detalle y, a nuestro entender,
con gran acierto por el Magistrado Angel Dolado Pérez, titular del
Juzgado de lo Penal nimero 2 de Lleida en su sentencia de fecha 23
de enero de 1996. Concluye estimando que para apreciar el delito con-
tinuado de contrabando de tabaco el importe conjunto debe alcanzar
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los tres millones. La sentencia, pese a compartir en parte sus argu-
mentos, fue recurrida por el Fiscal ante la Audiencia, que la confirmé.

Naturalmente, en una localidad como Lleida donde el contraban-
do es noticia diaria, esta sentencia absolutoria produjo consternacién
entre las fuerzas de seguridad.

La solucién legislativa serfa tan sencilla como afadir otro pérrafo
al 2.2 excepcionando, tal como hace el dltimo pdrrafo del 2.1, las la-
bores de tabaco, en cuyo caso la cuantia serd igual o superior al mi-
ll6n de pesetas.

En su momento se solicité al Juez de lo Penal que se dirigiera al
Gobierno de la Nacién para modificar la ley en el sentido antes
apuntado. El juzgador, por auto de 16 de mayo de 1996, resolvi6 no
acceder a la peticién del Ministerio Fiscal alegando que penalizar
esa conducta era contrario al principio de igualdad y proporcionali-
dad. (Lleida).

M) RESPONSABILIDAD CIVIL SUBSIDIARIA DEL ESTADO

I. El articulo 121 del nuevo Cédigo Penal, establece expresa-
mente «la responsabilidad civil subsidiaria del Estado, Comunidades
Auténomas, provincia, isla, municipio y demds entes ptiblicos, de los
dafios causados por los penalmente responsables de los delitos dolo-
sos y culposos, cuando éstos sean autoridad, agentes y contratados o
funcionarios piblicos en el ejercicio de sus cargos o funciones siem-
pre que la lesion sea consecuencia directa del funcionamiento de los
servicios pablicos que les estuvieren confiados».

Con una mejor redaccion y técnica, viene a recoger la responsa-
bilidad civil subsidiaria de los Entes Piiblicos, que el anterior Cédigo
Penal residenciaba en el articulo 22.

Confiemos también, el tiempo nos lo dird, en que el esfuerzo rea-
lizado por el legislador, vinculando estrechamente el hecho delictivo
llevado a cabo por la Autoridad o funcionario, con el funcionamiento
del servicio publico, no dé al traste con la excelente jurisprudencia
que durante la dltima década habia interpretado el articulo 22 del
Cédigo Penal.

En efecto, desde las sentencias de 20 de diciembre de 1991, se
abandon6 el cldsico principio de la culpa in eligendo o in vigilando,
para cuasiobjetivizar la responsabilidad civil subsidiaria del Estado,
utilizando como soporte juridico la teorfa del riesgo y la oferta de se-
guridad que el Estado ofrece a la sociedad, poniendo a disposicion de
los Agentes una serie de medios que, potencialmente, pueden ser de-
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dicados a fines particulares o susceptibles de producir dafios de mayor
0 menor importancia (SS de 28 de octubre de 1995, 6 de mayo de
1994, 10 de julio de 1995 y 18 de marzo de 1996, entre otras muchas).

La expresada doctrina jurisprudencial, siguié aplicindose a las
mismas puertas de la vigencia del nuevo Cédigo Penal, en sentencia
de 29 de febrero de 1996, sobre hechos de muerte protagonizados por
un Policia Municipal de Lleida, con arma reglamentaria, fuera de las
horas de servicio, y en la emblemitica sentencia de 17 de julio
de 1995, en la que un guardia civil adscrito a un establecimiento pe-
nitenciario de Barcelona, protagonizd varias muertes violentas, con
arma reglamentaria y fuera de servicio, de varios miembros de las
fuerzas del orden piiblico que salieron en su persecucién. Este caso,
se torn6 mds emblemadtico, al haber absuelto la Audiencia, al Estado,
de la responsabilidad civil subsidiaria que le era exigida; pues bien, el
Tribunal Supremo casé la sentencia en este particular extremo y con
las consolidadas argumentaciones, condené al Estado a indemnizar ci-
vilmente con carécter subsidiario.

Esta ya finalmente cimentada jurisprudencia, permiti6 al infor-
mante, en el juicio por las muertes violentas de cuatro personas cau-
sadas en Nigrdn, por dos Agentes de la Policia, fuera de servicio y uti-
lizando armas reglamentarias, interesar que las indemnizaciones soli-
citadas fueran hechas efectivas subsidiariamente por el Estado; asi fue
el pronunciamiento, recurrido, como es obvio, por el Abogado del
Estado.

Confiemos, pues, en que tan fundamentada y consolidada juris-
prudencia, no se vea alterada por el hecho de que en el nuevo articu-
lo, que también es mds preciso en relacion a los Organismos Piblicos,
se utilice un contenido terminolégico diferente.

En este sentido, no deja de tener un importante alcance el comen-
tario que Quintero introduce en la Parte General del nuevo Cédigo
Penal, sosteniendo que las administraciones ptiblicas, no pueden elu-
dir su responsabilidad civil invocando un desvio de funciones por par-
te del funcionario.

II. Pero no constitufa nuestro propdsito mds directo, el introdu-
cir un breve comentario, sobre lo que sin duda, constituye tan impor-
tante tema a debatir.

Lo que, realmente, constituye un alarmante descuido, radica en la
exclusién de la responsabilidad civil subsidiaria del Estado y
Entidades Piblicas derivada de las faltas, ya que el Legislador, alude
exclusivamente al delito doloso o culposo.

Ante ello, y a los pocos meses de vigencia del nuevo Cddigo
Penal, nos encontramos con una sonora omision o error del Legisla-
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dor, que reclamar4, entiendo, una imaginativa interpretacion o, en otro
caso, constituird una cuestién mas que haga pensar en su puntual mo-
dificacion.

La cuestion es de gran importancia, piénsese que las faltas pueden
generar gran nimero de indemnizaciones de elevada importancia, pa-
ra demostrarlo, no es preciso hacer més que un pequeno esfuerzo de
lectura del articulo 621, con sus diferentes supuestos.

En principio, son dos, las direcciones interpretativas que asume la
doctrina.

La primera, representada por Torres Dulce, en Cddigo Penal
Colex, y Ponencia sobre jornadas de Derecho Penal en Santiago, con-
sidera que la omisién constituye un olvido semdntico, y no represen-
ta alteracién alguna del articulo 22 del anterior Cédigo Penal, por lo
que ejemplificard una larga y estable jurisprudencia.

Otro grupo, se atiene a una interpretacion literal del precepto, no
admitiendo que la falta sea fuente de responsabilidad civil subsidiaria
para los Entes Ptiblicos. Asi Vives Antén, a modo de auténtico intér-
prete de la norma, sostiene en sus comentarios al nuevo Cédigo Penal
que «como el precepto no sefiala expresamente, este tipo de respon-
sabilidad civil, resultard obvio que la indemnizacién precisard solici-
tarse, por otra via»; aunque afiade que pudiera constituir una omision,
dado que existe una clara incoherencia con el articulo 120, que si se
refiere a delitos y faltas en cada uno de sus apartados.

En la misma posicién es preciso situar a Soto Nieto, La Ley, que
considera no olvido, sino grave omision, el no haber incluido a las fal-
tas como fuente de responsabilidad civil subsidiaria del Estado.

Llegados a este punto, parece necesario acudir a Borrador,
Anteproyectos y Proyectos, de lo que pudo haber sido hace afios el
nuevo Codigo Penal.

En primer lugar, tenemos el Proyecto de 1980, que refundiendo
los anteriores articulos 21 y 22 y haciendo gala de un exagerado ca-
suismo, fue objeto de una fuerte controversia parlamentaria, propo-
niéndose la incorporacién de las Comunidades Auténomas y demds
Entidades Publicas, en tanto que, al mismo tiempo, se pedia la susti-
tucién de la expresién delito, por la mds genérica y menos polémica
de «infraccién penal». Es muy probable que los autores de las en-
miendas, ya se anticiparan a la interpretacion restrictiva de la que po-
dia ser objeto el proyecto. Por otro lado, este precedente, nos conven-
ce de que lo de ahora no ha sido un olvido, es, ni mds ni menos, un
recorte de la responsabilidad civil subsidiaria.

Refuerza nuestra interpretacion el hecho de que el nimero 6.° del
articulo 118 del Proyecto, si declaraba la responsabilidad civil subsi-
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diaria de las personas naturales o jurfdicas, dedicadas a cualquier gé-
nero de industria o comercio, por los delitos o faltas tanto dolosos co-
mo culpasos.

Es decir, que la tendencia dirigida a excluir al Estado y Entes
Piblicos, de la responsabilidad civil subsidiaria, tiene un claro prece-
dente en el Proyecto de 1980, asi es que, por favor, no pensemos que
el legislador de 1995, ha padecido un inocente olvido.

Pero la expresada tendencia, no se detuvo aqui, ya que, al parecer
fue considerada una brillante idea, ya que en las denominadas
«Decisiones legislativas conexas», incluidas en el Anteproyecto de
Parte General de Cédigo Penal, figuraba en su punto 3, que la regula-
cién de la responsabilidad civil se incluird, con carédcter general, en el
Cédigo Civil. Tal generalidad, que obligaba a seguir la normativa ci-
vil a la hora de precisar el quantum indemnizatorio, se plasmaba en el
articulo 105 cuando decia: «... que la obligacién de reparar los dafios
y perjuicios causados por el delito o falta, se hard efectiva en los tér-
minos previstos en el Cédigo Civil».

Tal solucién era igualmente inusual, en nuestra tradicion juridica
penal, que ha consagrado siempre el principio de que toda persona
responsable criminalmente de un delito o falta, lo es civilmente, al
tiempo que nuestra Ley de Enjuiciamiento Criminal que ya ha cum-
plido con creces un siglo, proclama en su articulo 108, «que la accién
civil ha de entablarse juntamente con la penal...», por otra parte, no
podria desconocerse que la resolucion conjunta de las pretensiones
penal y civil, supone un beneficio, tradicionalmente reconocido, para
la victima o perjudicado.

El soterrado programa de recortar €l tipo de responsabilidad civil al
que me vengo refiriendo, continué adelante, si bien con modificaciones,
como lo demuestra el hecho de que en el articulo 122.1 del Proyecto de
1992, se establecia una responsabilidad civil directa del Estado y Entes
Piblicos, por los penalmente responsables, cuando éstos fueren autori-
dad..., aunque, continuaba el precepto, «habrd de exigirse; por el proce-
dimiento establecido en la propia legislacion (art. 122.2)».

Lo expuesto, basicamente, en este itinerario legislativo, va dirigi-
do a demostrar, que la actual exclusion de las faltas, no constituye en
mi modesta opinién un olvido, sino la consumacién de un programa
restrictivo dificil de justificar, desde un planteamiento técnico, aunque
econémicamente puede ser eficaz, ya que pretender exigir al Estado
una indemnizacion derivada de un delito cometido por un funciona-
rio, utilizando el procedimiento contencioso-administrativo, con el re-
traso que acusan dichos Tribunales, con seguridad desanimarfa a un
considerable nimero de perjudicados.
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Volviendo ya al actual precepto, debe de ser tenido en cuenta, que
varios grupos parlamentarios, advirtieron que en el entonces Proyecto,
solamente se hacfa referencia al delito, pero olvidaba las faltas; asi los
Grupos del PNV y Canario del Senado, lo advirtieron, pero sus en-
miendas no fueron acompafiadas por el éxito.

Espigando en la doctrina y textos que estdn a mi alcance, ofrecen
como denominador comiin, el punto de vista que defiendo, si bien, in-
troduciendo alguna matizacion.

Asi Munoz Conde y Garcia Ardn, en pédginas. 627-628, Parte
General, subrayan que, en efecto, en el precepto objeto de comenta-
rio, se excluye a las faltas, lo que «consideran criticable en el plano de
los principios, puesto que el cardcter objetivizante de la R.C.S. del
Estado, deberia alcanzar, como en el anterior Cédigo Penal, a todo ti-
po de infraccién penal, tal como sucede con los sujetos privados».
Afaden una reflexién muy interesante y que pudiera dar lugar a una
préctica no deseable, pero en cierto modo obligada por el texto legal,
asi «con una solucién semejante a la del anterior Cédigo Penal, se evi-
taria el forzamiento de una calificacién como delito (cuando ello pu-
diera ser posible), con la tinica finalidad de justificar una peticién de
indemnizacion civil».

Otros autores también han seguido sus comentarios en la misma
direccion, como Gareia Vicente (Actualidad Penal), que se hace eco
de la fuerte contestacién que, en su dia, enconitré en el Consejo
General del Poder Judicial, el Proyecto de 1992, y que, seguramente,
dieron lugar a su abandono.

Asimismo, Torres y Soto, insisten también en el peligro, ya anun-
ciado por Muiioz Conde, de que el precepto, puede iniciar en la préc-
tica una linea de endurecimiento, a la que puede ser muy sensible el
contenido del articulo 621, con el propésito de forzar a un pronuncia-
miento civil.

Finalmente, y para terminar, Lopez Garrido, considera que debe-
ria haberse seguido la linea tradicional de Cédigos Penales anterio-
res, refiriéndose en el articulo 121 a todo tipo de infraccién penal.
Anade, matizando posturas anteriores, que a su juicio no existe otra
solucién, para aumentar la proteccién de la victima, que se introduz-
ca una interpretacion jurisprudencial amplia que permita equiparar
las expresiones delito e infraccién penal, como asi necesité hacerse
con el articulo 92 del anterior Cédigo Penal, respecto de la remisién
condicional.

Por ello, al inicio de esta aportacién, sugerfa, para remediar lo que
ya se ve como grave problema, imaginacion a la hora de interpretar el
precepto, o bien, esperar a una modificacion del Cédigo Penal, a me-
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dio plazo, para subsanar éste y otros defectos que la practica vaya ad-
virtiendo. (Pontevedra).

N) SISTEMA DE RECURSOS CONTRA SENTENCIAS:
REPERCUSIONES DE LA DISPOSICION FINAL
PRIMERA DEL NUEVO CODIGO PENAL

[. El nuevo C6digo Penal ha tenido una gran influencia en el sis-
tema procesal y, consecuentemente, en el sistema de recursos, dado el
contenido de la Disposicién Final de referencia, conectada con el ar-
ticulo 33 y tabla de equivalencia de penas de la Disposicién Transito-
ria undécima.

Es seguro que tales repercusiones serdn tratadas en profundidad
por la doctrina, ya empiezan a serlo, dado que no llevando el Cédigo
Penal més que nueve meses de vigencia, atiin no se han advertido, mas
que minimamente, sus consecuencias, y en alguin caso, como en ma-
teria de recursos de casacién ante la Sala Segunda del Tribunal
Supremo, ni siquiera eso.

La aludida Disposicién Final, modifica el articulo 14.3 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal, recortando la competencia de los
Juzgados de lo Penal, que entenderdn solamente de los delitos menos
araves. Disposicion que conectada con el articulo 33 del Codigo Penal
permite considerar delitos menos graves a aquellos castigados con pe-
nas, bien sean privativas de libertad o de derechos, que no superen el
limite de tres afios.

Al propio tiempo, la misma Disposicién Final irrumpe en el pro-
cedimiento, modificando el articulo 779 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, para aplicar el P.A., al enjuiciamiento de los delitos castiga-
dos con pena no superior a nueve afnos.

Una bdsica lectura de lo expuesto, permite llegar a la conclusién
de que la Disposicién Final Primera, produce una intensa modifica-
cion del sistema competencial y procedimental. Por si ello no fuese
suficiente, el articulo 13.4 del nuevo Cédigo Penal, introduce un nue-
vo recorte de la competencia de los Juzgados de lo Penal, al estable-
cer, que cuando la pena pueda incluirse a la vez, en la que correspon-
de a los delitos graves y menos graves, el delito se considerard como
grave, lo que, a efectos competenciales arrastrard a su conocimiento,
a las Audiencias Provinciales.

Asf pues, aunque las figuras penales de menos gravedad, se ha-
yan visto aumentadas en el nuevo Cédigo Penal, no nos cabe duda y
se estd viendo ya en el momento de la calificacién, que hechos de-
lictivos de frecuente realizacion, como robos violentos o con intimi-
dacién, en los cometidos en casa habitada, subtipos agravados de le-
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siones, estafas, etc., pasardn a ser conocidos por las Audiencias
Provinciales, originando importantes vacios competenciales en los
Juzgados de lo Penal.

La modificacién a que me refiero, va a originar, lo estd haciendo
ya, un desplazamiento de la competencia objetiva hacia las
Audiencias Provinciales, que se verd obligada a asumir un considera-
ble nimero de temas antes reservados a los Juzgados de lo Penal, bien
es verdad que parcialmente se beneficiard de la compensacién de que
su competencia en segunda instancia, se verd reducida; sin embargo,
el aumento de competencias en la ejecucién de un mayor nimero de
sentencias, preparacién de un superior nimero de juicios, obligara en
algunos casos a un aumento de Secciones, aunque en otros puede ser
suficiente una mayor dotacion personal de las Secretarias.

Sin embargo, con ser ello importante, no lo es todo, ya que el dm-
bito del recurso de casacion, se amplia, como l6gica consecuencia,
por lo que en un futuro ya préximo, la progresion casacional, ya a la
vista, producird efectos no deseables a la Sala Segunda del Tribunal
Supremo.

Obviamente, ello producird un recordado efecto, que no es otro
que el de una intensificada unificacion de la doctrina jurisprudencial,
especialmente en el delicado momento de la entrada en vigor de un
nuevo Codigo Penal, necesitado de una unificadora interpretacion.

De todos modos, la gravedad del problema que han de afrontar las
Audiencias Provinciales, es de tal magnitud, que han originado rumo-
res, sobre una modificacion de la modificacién, en evitacion de la fun-
cién de incorporar mds 6rganos judiciales a la dificil tarea que puede
recaer sobre ellos.

Desconocemos, por el momento, qué resorte normativo podria ser
utilizado para conseguir tales fines, aunque parece mds favorable ha-
cerlo a través de una modificacion del articulo 14.3 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, situando el limite de competencias en la
frontera de los cuatro o cinco afnos. Utilizar para ello, otro precepto,
como podria serlo el articulo 13 del Cédigo Penal, entranaria mayores
dificultades, dada la forma clara y rotunda en que ha sido redactado.

Una vez enunciadas esquemdticamente alguna de las consecuen-
cias procesales del nuevo Codigo Penal, ha de fijarse con mayor de-
talle, el sistema de recursos que caben contra las sentencias, materia
especialmente afectada, no sélo por el nuevo Codigo Penal, sino tam-
bién, por la Ley de Procedimiento ante Jurado, dando por supuesto
que, en materia de faltas, resueltas en primera instancia por el Juez de
Instruccién, el recurso de apelacién continda siendo competencia de
la Audiencia Provincial, constituida como 6rgano unipersonal.
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II. Recursos contra sentencias. Para conseguir una més clarifica-
da exposicién, parece necesario distinguir los delitos graves, de los
menos graves.

A) Son delitos graves, aquellos a los que el Cédigo Penal, sena-
le penas privativas de libertad o derechos, superiores a tres afios, in-
dependientemente de la tramitacién procesal que haya de ser seguida,
es decir, sumario, P.A. o procedimiento ante Jurado.

En los dos primeros supuestos, siendo competente la Audiencia
Provincial o Nacional, como Tribunal colegiado, no estando recono-
cida la segunda instancia para ellos, Gnicamente cabrd, si procede, re-
curso de casacion ante la Sala Segunda del Tribunal Supremo, por in-
fraccién de ley o quebrantamiento de forma.

A la vista de ello, gran nimero de sentencias por delitos que an-
tes eran competencia del Juzgado de lo Penal, ven profundamente al-
terado su régimen de recursos.

En efecto, antes podrian ser impugnadas mediante un recurso de
apelacion, sin celebracién de vista, a menos que asf lo acordara la Sala
o el apelante propusiera prueba.

Ahora, tan sélo dispondrin de la posibilidad de la casacion, seve-
ramente estrecha.

Con ello, puede pensarse que en esta especie de delitos, alguno de
los cuales citaba antes, los que hayan sido parte en el procedimiento,
verdn reducidas las posibilidades de ver modificadas sus sentencias,
lo que se traducird en una disminucion de garantias procesales.

Otra interferencia y no pequefia, se produce con la Ley de
Procedimiento ante Jurado, en que los delitos graves (también los me-
nos graves a los que luego me he de referir), gozan de unas mas amplias
y totales garantias, en razén a que se reconoce junto a la casacion, las
posibilidades impugnatorias de la segunda instancia. Asi el articulo 846
bis @), sefiala «que las sentencias dictadas en el dmbito de la Audiencia
Provincial y en primera instancia... serdn apelables ante la Sala de lo
Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia». Si bien el recurso de
apelaci6n tendrd los caracteres de un recurso tasado en la forma que es-
tablece el articulo 846 bis ¢) de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Asimismo, en el articulo 847, del mismo texto legal, se introduce
la adicién de que «procederd el recurso de casacién por infraccion de
ley o quebrantamiento de forma contra, a) las sentencias dictadas por
la Sala de lo Civil y Penal de los Tribunales Superiores de Justicia en
Ginica o en segunda instancia...».

Con esta diversidad de sistema de recursos, no habiéndose intro-
ducido la segunda instancia con cardcter generalizado, como deberia
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serlo en virtud de los Acuerdos firmados por el Estado, se produce una
desigualdad que, si, nacerd del tipo de procedimiento seguido
(Jurado), pero que, produce situaciones pintorescas.

Quiza lo mds llamativo, se produce en los delitos contra la vida,
en los que, para que sea objeto de Jurado, es preciso sean consumados
(art. 5.1, in fine). Asi pues, ante dos conductas idénticas, si en una se
produce el éxito apetecido por el agresor, se seguird un procedimien-
to en el que el ciclo de garantias contra la sentencia dictada, serd com-
pleto. Por el contrario, si en el mismo caso, por circunstancias margi-
nales a la intencién del autor, constitucion fisica, acierto médico, etc.,
no se produce tal resultado, el procedimiento serd el de sumario, sin
apelacion y con posible casacion.

Entiéndaseme bien, no es que esté en contra de la formula de
excluir del Jurado, el delito contra la vida no consumado; pero si
estoy abiertamente a favor de la adopcion de la segunda instancia,
con caricter general. Alguna vez el legislador deberd adoptar el sis-
tema, ya que, como se dijo al principio, el Estado se comprometié
a hacerlo.

Mads atin, la situacion, puede empeorar técnicamente, si en la ac-
ci6n homicida mueren una o varias personas, y otra u otras resultan
con lesiones de mayor o menor gravedad. El procedimiento a seguir,
segtin la propia Circular de la Fiscalia General del Estado (nim. 1 del
Jurado), y la doctrina mayoritaria confirma, serd el de sumario, con lo
que el contrasentido garantista, serd mds dificil de explicar atin.

B) Delitos menos graves. Son aquellos castigados por el nuevo
Caédigo Penal con penas no superiores a los tres afos; se siguen por el
P.A. y es competente para su conocimiento el Juzgado de lo Penal o
los Centrales, con las excepciones a las que luego me he de referir.

Como antes destacaba, buen niimero de estos delitos han escapa-
do a las posibilidades de la apelacién, al pasar a ser competencia de la
Audiencia en tnica instancia, a excepcion de aquellos en que, como
las amenazas-.condicionales, allanamiento de morada, u omision del
deber de socorro, han pasado a ser competencia del Jurado.

No es el momento de llevar a cabo el andlisis critico de la com-
petencia del jurado en este tipo de delitos denominados de bagatela.

Unicamente quiero destacar la disparidad que a efectos de recur-
sos contra las sentencias, ha producido la introduccion de la Ley de
Procedimiento ante Jurado.

En efecto, en gran nimero de temas que ain forman parte de la
competencia del Juzgado de lo Penal, la tnica posibilidad de impug-
nar la sentencia, lo es, a través del recurso de apelacion previsto en los
articulos 795 y 796 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.
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Por el contrario, el hecho de haber asumido la competencia obje-
tiva, la Audiencia Provincial, respecto de un importante niimero de te-
mas que han venido siendo propios de los Juzgados de lo Penal, per-
mite la via casacional a las correspondientes sentencias.

Asimismo, tal y como ocurre con los delitos graves, aquellos que
han pasado a formar parte de la competencia del Jurado, como el alla-
namiento de morada, ciertas figuras de incendios, omisién del deber
de socorro, etc., dispondrin, no obstante, su levedad, de un completo
circulo de garantias a la hora de impugnar las sentencias, a través de
la apelacion y casacién, cumplidas las exigencias que establece la Ley
de Enjuiciamiento Criminal.

No obstante, y dejando a un lado los diferentes procedimientos
que se han de seguir para enjuiciar delitos de muy préxima naturale-
za, llama la atencion, y no encuentra el adecuado soporte técnico, que
delitos como las coacciones, el impago de pensiones, allanamiento de
morada o amenazas condicionales, se encuentren con un sistema de
recursos tan diferente.

A modo de conclusion, entiendo que el sistema procesal espainol
necesita dar entrada a la segunda instancia, para toda clase de delitos.
La férmula a adoptar puede ser objeto de diversas matizaciones, lo
que es indudable es que el mito juridico de la tinica instancia propio
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal de 1882, se ha venido abajo, a
consecuencia de las modificaciones introducidas para los delitos me-
nores.

La adopci6n generalizada de la apelacién, en materia de senten-
cias, entiendo es, en primer lugar consecuencia del articulo 14.5 del
Convenio de Nueva York de 1966, ratificado por Espana el 27 de
abril de 1977. Lo que en dicho precepto se establece, «toda persona
declarada culpable de un delito tendra derecho a que el fallo conde-
natorio y la pena que se le haya impuesto, sean sometidos a un
Tribunal Superior, conforme a lo prescrito en la ley», obliga a intro-
ducir una segunda instancia, como ha manifestado el Tribunal
Constitucional, aunque a veces en forma no todo lo suficientemente
clara que serfa de desear. Asi en la sentencia 76/1982, refiriéndose al
anterior precepto, «que como tal mandato por si y en sf no es bastante
o suficiente para crear recursos inexistentes», aunque se ve forzado a
reconocer que «su texto obliga a considerar que, entre las garantias
del proceso penal a las que genéricamente se refiere el articulo 24.2
de la Constitucion Espaiola, se encuentra la del recurso ante un
Tribunal Superior, y que, en consecuencia, deben ser interpretadas en
el sentido mds favorable a un recurso de ese género todas las normas
de Derecho Procesal Penal»,
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En segundo lugar, la segunda instancia en materia penal, comple-
ta el cuadro de garantias al que se refiere in genere el articulo 24 de la
Constitucién Espafiola, que consagra en su plenitud el derecho a la tu-
tela judicial efectiva. Cierto es que en este articulo no se ha constitu-
cionalizado ninglin sistema de reglas procesales en concreto, tampoco
ninglin sistema de recursos, pero, no obstante, resulta altamente pro-
bable, que los redactores de tal norma no ignoraron las consecuencias
que el articulo 24, habria, ha tenido y debe continuar desarrollando, en
el sistema de recursos, en materia de sentencias penales.

En este sentido la Sentencia del Tribunal Constitucional de 19 de
mayo de 1987, reconoce que «el derecho a recurrir en el orden penal
forma parte necesariamente del contenido del derecho a la tutela judi-
cial efectiva».

Asi pues, de todo lo arriba recogido y situdndome en perspectiva
de lege ferenda, 1a futura Ley Procesal Penal, ha de implantar un com-
pleto sistema de recursos contra las sentencias, completando la actual
situacién derivada del Jurado, P.A. y modificaciones procesales resul-
tantes del nuevo Cédigo Penal, permitiendo que el recurso de casa-
ci6n recupere su verdadera naturaleza, y se instaure una segunda ins-
tancia contra todas las sentencias, sea cual sea el procedimiento en el
que se hayan dictado y fuere cual fuere la gravedad del delito objeto
del mismo.

Como férmula a adoptar a la hora de implantar una generalizada
segunda instancia que permita olvidar las actuales faltas de concor-
dancia, derivadas de recientes reformas, serian muy ttiles las ideas re-
cogidas por Ruiz Vadillo en la Ley, de adjudicar la primera instancia
a un Juez (Juez de lo Penal) y una segunda ante un Tribunal
Colegiado, con actividad probatoria limitada, a los casos de no haber-
se admitido o practicado en primera instancia; esta férmula o sistema,
podria ser implantado en los casos en que la pena mds grave solicita-
da, no excediese de los cinco anos, y para el caso de ser superior, la
primera instancia se desarrollaria ante la Audiencia Provincial, co-
rrespondiendo la apelacion a la Sala de lo Penal del Tribunal Superior
de Justicia. (Pontevedra).

N) TRATAMIENTO PROCESAL DE LA DECLARACION DE
INCAPACIDAD, DE LA TUTELA Y DE LOS INTERNA-
MIENTOS PSIQUIATRICOS

Tratamiento procesal de la declaracion de incapacidad

Se trata de sugerir una reflexion sobre la necesidad de flexibilizar
las normas procesales en una materia tan sensible como es la relativa
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a la incapacidad. Varios son los aspectos que, a modo de critica o de
posible modificacién legislativa, pueden plantearse sobre el trata-
miento procesal de la declaracién de incapacidad. Algunos de ellos ya
han sido tratados en las Memorias de la Fiscalia General del Estado y
en concreto en la de 1996 (pédgs. 189-195), de aqui que s6lo exponga-
mos las consideraciones siguientes:

a) Posibilidad de aplicar flexiblemente el procedimiento de me-
nor cuantia: Sabido es que este procedimiento fue utilizado con ca-
rdcter transitorio para la tramitacion de las incapacidades y prodigali-
dades ya desde la Disposicion Adicional Unica de la Ley 13/1983, de
24 de octubre, entre tanto no se procediera a regularlo de otra manera
en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, pero que alcanzé carta de na-
turaleza en el actual articulo 484.2.° de dicha Ley Rituaria y se man-
tiene y reitera en la Disposicion Adicional Tercera de la Ley Orgénica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor. Asi pues, lo
que fue una remisién transitoria a las normas de este procedimiento
para tramitar esta clase de asuntos, se ha convertido en algo definiti-
vo. No obstante, las especiales caracteristicas de esta materia, casi de
orden publico, y respecto de las que no cabe allanamiento ni transac-
cion, hacen posible que pueda admitirse la necesaria flexibilidad de
las normas procesales de este proceso para adaptarlo a las caracteris-
ticas de la materia que nos ocupa. A tal efecto apuntamos las siguien-
tes modificaciones que, sin merma de las garantias procesales, sim-
plificarian Ia tramitacién:

— Conveniencia de no convocar la comparecencia prevista en el
articulo 691 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, puesto que el pro-
cedimiento debe en todo caso continuar (no es posible el allanamien-
to ni la transaccién), maxime si en la demanda y/o en la contestacion
se ha solicitado el recibimiento del pleito a prueba, peticién que, sin
duda, conviene que el Ministerio Fiscal formule en todo caso en su de-
manda o contestacion; mds ain, teniendo en cuenta que en todo caso
se han de practicar las pruebas que con cardcter obligatorio establece
el articulo 208 del Cédigo Civil, con independencia de que las pro-
pongan o no las partes, Lo dicho nos lleva a afirmar que, caso de ha-
berse convocado dicha comparecencia y no hubiere concurrido a ella
ninguna de las partes, no cabria (o cuanto menos no seria convenien-
te), sin mds tramite dictar auto de sobreseimiento y el archivo de los
autos como determina el parrafo 3.° del citado articulo 691 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal. Tan sélo se aprecia esta conveniencia de
la comparecencia cuando la demanda tuviera algin defecto o error
subsanable.
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— Conveniencia de no aplicar lo dispuesto en el articulo 701 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal en lo relativo a poner de manifiesto en
Secretarfa las pruebas practicadas para formular resumen de las mis-
mas, y si utilizar la via del articulo 669 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, para remitir a la Fiscalia los autos originales, tinica manera de
que el Ministero Fiscal pueda formular un adecuado escrito de resumen
de pruebas, pues, en otro caso, es muy dificil que pueda desplazarse a
otro Juzgado de la provincia a examinar las actuaciones para formular
el pertinente escrito de resumen de las pruebas practicadas. Una solu-
ci6én intermedia, no legal pero tampoco prohibida por la ley, podria ser
que el Juzgado remitiera testimonio de dichas pruebas a la Fiscalia vis-
ta la funcién que en esta materia ejerce el Ministerio Fiscal.

b) Conveniencia de cubrir el vacio legislativo existente en la Ley
171996 de Asistencia Juridica Gratuita, en cuanto al reconocimiento
al derecho a litigar gratuitamente al familiar que pretende instar un
procedimiento de incapacidad o cuando debe actuar como defensor
Judicial por haber sido nombrado por resolucion judicial. Se entien-
de que su actuacion deviene obligatoria y en interés y en beneficio del
presunto incapaz. En cambio, la situacién econémica que, a efectos
del derecho de justicia gratuita, se toma en cuenta, es la del deman-
dante o la del defensor judicial, y no la del presunto incapaz, en cuyo
nombre, 0 al menos, en su beneficio se actia. Asi, el articulo 3.4 de la
Ley 1/1996, establece dentro de los requisitos bdsicos, que «el dere-
cho a la asistencia juridica gratuita s6lo podra reconocerse a quienes
litiguen en defensa de derechos o intereses propios». La solucién a la
que llega dicha norma puede en algiin caso ser injusta. Finalmente,
como una cuestion mds de indole préctica y de flexibilidad que de
adaptacion legal, se apunta la conveniencia de desistir de la accion
ejercitada ante el Juzgado que correspondia inicialmente al del domi-
cilio del demandado, con el consiguiente archivo de lo actuado, para
posteriormente plantear de nuevo la demanda ante el Juzgado corres-
pondiente al del nuevo lugar de residencia del presunto incapaz. Nos
estamos refiriendo a supuestos en los que, una vez iniciado el proce-
50, el demandado ha cambiado de domicilio o ha ingresado en un cen-
tro o residencia situada en otro término judicial. En tales situaciones,
se hace imposible que el Juez que conocia de la demanda pueda exa-
minar al presunto incapaz. La cuestién viene planteada por cuanto
que, si se ha alegado en la contestacién a la demanda la excepcion di-
latoria de falta de competencia territorial al amparo del articulo 533.1
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, esta excepcidn se resolverd en
la sentencia, de forma que se habrd tramitado ¢l proceso, salvo quizd
el reconocimiento del presunto incapaz, para finalmente no poder re-
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solver la pretension de incapacidad. Mds atn, si no se hubiera alega-
do por ninguna de las partes esa excepcion, tampoco el Juez puede
plantearla de oficio, como se deduce del articulo 74 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal.

Tratamiento procesal de la tutela

Relacionado con lo anterior, cabe mencionar la conveniencia de
que la tutela fuera vista por el mismo Juez que declaré la incapacidad.
Y ello por estimar que la constitucion de la tutela no viene a ser mds
que la ejecucién de la sentencia dictada en los autos de menor cuan-
tia. Puede fundamentarse esa pretension de unidad de actuaciones en
el mismo Juzgado en base al articulo 55 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal. Pese a todo, el intento de esta Fiscalia en este sentido. ya
iniciado hace tiempo, no ha sido asumido por los Juzgados, y asi se si-
guen distribuyendo a los distintos Juzgados (al menos en casi todos
los de la provincia), a través del turno de reparto. No seria precisa re-
forma legislativa alguna para ello, puesto que bastaria una adaptacién
de las normas de reparto de asuntos entre los Juzgados, aprobada por
la Junta de Jueces. Sélo se ha seguido ese criterio en la capital, donde
es al Juzgado de 1." Instancia nimero 3, al que se reparten estos asun-
tos, ya que es el que también tiene asignado el conocimiento de las in-
capacidades; también entre los Juzgados de La Palma del Condado se
hace el reparto de estos asuntos asigndndolos por antecedentes al
Juzgado que ya hubiere conocido de la incapacidad.

Otra conclusion que se deriva de lo anterior es que resultaria con-
veniente que todas las actuaciones posteriores a la constitucion de la
tutela (autorizaciones judiciales de internamiento, enajenacion de
bienes del incapaz, etc.), fueran conocidas también por el Juez que
constituy6 la tutela. No obstante, lo que se acaba de afirmar puede co-
lisionar, evidentemente. con otros preceptos de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal relacionados con la competencia territorial, como es
el caso, por ejemplo, del articulo 63, nimero 23, de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal, en el que se establece que la autorizacién para la
venta de bienes de incapaces se rige por el domicilio del lugar donde
se hallen las cosas, el cual puede que no coincida con el que del Juez
que constituyo la tutela.

Tratamiento procesal de los internamientos psiquidtricos

Haciéndonos eco de las recomendaciones que al respecto de los
internamientos psiquidtricos ya hiciera el Defensor del Pueblo en su
Informe Anual del afio 1991, lo escueto de la regulacién contenida en
el articulo 211 del Cédigo Civil hace que surjan algunos problemas
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que, con acierto, recogi6 el Defensor del Pueblo en su informe. En
efecto, quedan abiertas cuestiones tales como la legitimacién para so-
licitar la autorizacién de internamiento, sea cual sea el Juez compe-
tente para autorizarlo (especialmente si el Centro donde ha de ingre-
sar no radica en el partido judicial del domicilio del que ha de ser
internado). De entre las cuestiones suscitadas, vamos a hacer referen-
cia a la del control judicial sobre la decisién de alta médica efectuada
por los servicios sanitarios y, por tanto, del fin del ingreso previa-
mente autorizado por un Juez. Ciertamente, el ingreso obedece a una
prescripcion médica y el cese de ese ingreso debe responder también
a una decisién sanitaria. La intervencion judicial se debe a que el su-
jeto no puede o no tiene capacidad para decidir por si mismo o pres-
tar su consentimiento, dada su alteracién mental. Son los médicos los
que deciden el fin del internamiento, comunicandolo al Juzgado, don-
de se archiva el expediente. Pero, siendo esto asi, ello no quita la po-
sibilidad de que el Juez que autoriz6 el ingreso pueda (y quizéd deba)
autorizar igualmente su cese, pudiendo incluso, tras cumplir de nuevo
lo establecido en el articulo 211 del Cédigo Civil, autorizar la conti-
nuacién del internamiento. Cierto que se puede objetar que esta se-
gunda autorizacién no estd prevista en dicho articulo, y que ademads
supondria mds bien una «orden», pues irfa en contra de lo prescrito
por el psiquiatra que acordé el alta médica. Y son razones también de
indole préctica las que dificultan que se lleve a cabo esa segunda au-
torizacién, pues hasta que el Juez tome la decisién sobre la continua-
c¢ién o no del internamiento ha transcurrido un tiempo en el que el in-
terno puede verse privado de libertad indebidamente. Aclaremos que
esta cuestion la planteamos para aquellos ingresos de personas que su-
fren una crisis o una agudizacién de su proceso y precisan ingresar en
una Unidad de agudos por el tiempo imprescindible para contener esa
fase aguda. Ante todas esas objeciones, se puede traer a colacion el ar-
ticulo 209 del Cédigo Civil, aplicable dentro de un procedimiento de
incapacidad ya iniciado, o la disposicion adicional tercera de la ya ci-
tada Ley Orgdnica 1/1996, de 15 de enero, se viene a fijar la actuacion
de oficio del Juez en todos los procedimientos de incapacidad, prodi-
galidad y los restantes que se tramitan por jurisdiccién voluntaria, en
orden a poder adoptar las medidas que estime oportunas en beneficio
del incapaz; o bien el actual articulo 216 del Cédigo Civil, redactado
por la misma Ley Orgénica 1/1996. Sin duda esta Ley va a tener una
importancia y trascendencia fundamental a la hora de interpretar y
aplicar la normativa referida a incapaces en general.

También se puede apuntar el silencio legal o falta de regula-
cion en aspectos tales como la autorizacién de tratamiento médico
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ambulatorio involuntario (sin internamiento), ante lo cual en la
préctica se aplica el articulo 211 del Cédigo Civil para esos su-
puestos, fundamentdndolo en que es una medida de menor entidad
(y semejante) que el internamiento involuntario. Seria deseable
que hubiera una mayor certeza legal. Incluso deberia regularse de
una forma mds amplia un especifico procedimiento para estas
cuestiones, que diera seguridad y certeza a lo escueto del articulo
211 del Cédigo Civil, y tratar de evitar asi los problemas que su
aplicacion plantea.

Las consideraciones anteriormente expuestas tienen como finali-
dad evitar que se gasten tantas energias procesales en llegar final-
mente a constatar y declarar lo que la realidad de forma incontestable
evidencia. La prictica nos estd dando lecciones, en ciertas materias,
del camino a seguir. Estimamos que la creatividad judicial podria en
muchas ocasiones solventar algunas de las cuestiones que a modo de
reflexion hemos apuntado. (Huelva).

0O) PROPUESTAS EN RELACION CON DETERMINADOS
PRECEPTOS DEL LIBRO 1 DEL CODIGO PENAL

A) La definicién de la comisién por omision, en el articulo 11
del nuevo Cddigo parece irreprochable. No obstante, entiendo que su
apartado b) resulta en exceso exigente, al incluir tan sélo los supues-
tos en que el omitente haya creado una ocasion de riesgo.

A tenor del principio de legalidad, tal redaccién impedird sancio-
nar los supuestos en que lo que haya hecho el omitente sea incremen-
tar o potenciar indebidamente el riesgo (licito o ilicito, pero menor o
mds remoto) que ya existiera anteriormente. Y ello es tanto mas ina-
decuado, cuanto que, en la prictica, muchos de los casos hasta ahora
punibles en comision por omision lo han sido por resultar ésta deter-
minante en la produccién del resultado lesivo, no por ser el origen o
agente creador del riesgo.

B) El articulo 19 del Cédigo Penal resulta de lo més sibilino. En
el fondo, no se compromete a despenalizar las conductas de los me-
nores de dieciocho afios, sino sélo a no punirlas en su articulado.
Segtin eso (y su parrafo segundo es sintomético) las Leyes especiales
pueden regular la responsabilidad penal del menor.

No se trata, s6lo, de que la prictica llegue a hacer de las medidas
de correccién verdaderas penas. Ahora resulta que hay dos responsa-
bilidades penales: la del Cédigo y la de la legislacién especial.
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En el fondo, lo que parece latir es el deseo legislativo de equipa-
rarse a otros Estados europeos sin asumir el riesgo y coste de no em-
plear las penas contra los peores «delincuentes» adolescentes. Si la si-
tuacién y la opinion social eran dudosas, mejor seria haber mantenido
la situacién del Cédigo anterior (art. 65), que permitia sustituir las pe-
nas por medidas correctoras o de reeducacién para los menores entre
dieciséis y dieciocho afios.

Pese a su transitoriedad, hay que aludir, de pasada, a lo inco-
rrecto que es haber supeditado algo tan esencial como la entrada en
vigor de este articulo 19, a la aprobaci6n de la ley penal del menor
(disposicion derogatoria tinica y disposicién transitoria 12.* del
Cddigo Penal), lo que supone la condena penal de los jévenes entre
dieciséis y dieciocho anos de forma aleatoria y, en cualquier caso,
provisional.

C) En las exenciones de responsabilidad criminal de los nime-
ros 2.° y 3.° del articulo 20 del Cédigo Penal, resucita la vieja doctri-
na, poco menos que medieval, de las actiones liberae in causa, para
los supuestos en que se hubiera previsto o debido prever la comisién
del delito al tiempo de colocarse en trastorno mental transitorio o in-
toxicacion plena.

Dejando aparte las dificultades probatorias de estos escarceos por
el territorio de la mente, entiendo que la reforma es desacertada, cuan-
do menos, en un doble sentido. Por un lado, porque rigoriza la apre-
ciacion de estas eximentes, rompiendo con la directriz de progresiva
mejor acogida de la perturbacién mental en el Derecho Penal. Por
otro, porque plantea un problema de dificil solucién técnica, para los
casos de eximente incompleta por falta del requisito que tratamos: ;se
aplicard el articulo 21, o se sancionard —si es posible— el supuesto
como infraccion imprudente?

Pienso que las eximentes a que aludo podrian haber seguido la
tradicién de los Cédigos anteriores, de excluir los casos de buscarlas
de proposito para cometer el delito, y comprender los casos de previ-
si6n, sin perjuicio de la responsabilidad civil ex delicto.

D) Es muy discutible que fuera necesaria, a estas alturas juris-
prudenciales y médicas, la configuracién expresa como eximente de
las intoxicaciones y sindromes aludidos en el articulo 20, nimero 2.°,
del Codigo. Mientras se dejaron en manos de la valoracién y conoci-
mientos de los Tribunales, la situacion fue evolucionando al ritmo de
la Psiquiatria y de la opinién y repercusién sociales. Ahora, que se
plasman en un texto rigido y se rodean de requisitos tan exigentes co-
mo la plenitud y la antes aludida libertas in causa, temo que se dé pie
a rigorismos de corte moralizador o alejados del sentir social.
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En mi opinién, una buena formulacion de la eximente del nime-
ro 1.° del articulo 20 hace innecesaria la del nimero 2.° Me temo que
la préictica forense la haga, no sélo innecesaria, sino también contra-
producente.

E) En materia de circunstancias atenuantes (art. 21), me llama
especialmente la atencién la desaparicién de las de embriaguez y pre-
terintencionalidad (art. 9, circunstancias 2.* y 4.* del viejo Codigo).

La embriaguez, como cualquier otra intoxicacién por «drogas»,
no puede, sin mds ni més, erradicarse del Cédigo, sin una explicacion
del legislador, ni un consenso social absoluto. No ha sido éste el caso
espanol, cuya explicacién parece venir, mds bien, de juzgar innecesa-
rio el mantenimiento de la atenuante, por entenderla embebida en la
de grave adiccién (art. 20-2.%). Craso error, evidentemente, pues la bo-
rrachera o ingestion esporddica de drogas no son una «adiccion», y
menos, grave.

En consecuencia, debiera darse respuesta expresa a los casos de
embriaguez e ingestion relevante de drogas, en vez de forzar el recur-
so a la atenuante por analogia que, sorprendentemente, puede suponer
la desaparicion de toda exigencia de no buscada de propésito para el
delito (y, por supuesto, de no habitualidad, como imponia rigurosa-
mente el Codigo Penal anterior).

En cuanto a la supresién de la atenuante de preterintencionalidad
«homogénea», me parece totalmente injustificada. Con los Iimites a
que la habfa reducido la Jurisprudencia, constituia una forma sencilla
y razonable de resolver tensiones culpabilistas de tipo menor. Eso, y
nuestra propia tradicién legislativa, entiendo que justificaban su per-
manencia, sin tantos pruritos de pureza culpabilista que —por cier-
to— todavia no han dado con una férmula clara y uniforme de resol-
ver la preterintencionalidad llamada heterogénea.

F) Pasando a las circunstancias agravantes (art. 22), y haciendo
gracia de todo comentario a la modernfsima y oportunista agravacién
por razén de discriminacién (art. 22-4.%), quiero referirme a la agra-
vante genérica 0 «cajon de sastre», 2.* de dicho articulo. Aunque
siempre es de agradecer la sintesis, tengo mis dudas de que tal agra-
vante cumpla con las exigencias del principio de legalidad, en una
materia tan sensible como la agravatoria. Y me confirma en las du-
das, el que el legislador tampoco parece muy enterado de lo que esta
agravante puede llegar a comprender, cuando la incluye con las de
disfraz y abuso de superioridad, que no tienen mucho que ver con la
que tratamos.

Opino que no debe aceptarse una agravante tan ambigua como €s-
ta de «prevalimiento» o «aprovechamiento», cuya interpretacion pue-
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de llegar a permitir la inclusién en ella de agravantes tradicionales
(nocturnidad; despoblado; cuadrilla; auxilio de gente armada o que
proporcione impunidad), las dudas sobre la acogida, total o parcial, de
otras (incendio, naufragio u otra calamidad o desgracia; morada) y la
probable exclusion general de otras més (astucia, fraude). Con lo cual,
las agravantes totalmente desaparecidas serfan las de premeditacion;
publicidad; ofensa de la autoridad, y desprecio de la edad o dignidad.

En fin, demasiadas ambigiiedades para el Derecho penal, y més,
en sede de agravantes.

H) Como parece inevitable en todas las reformas penales de hon-
do calado, el nuevo Cédigo ha dado redaccién distinta a la agravante
de reincidencia (art. 22-8.%). El objetivo parece claro: restringir aqué-
Ila al minimo posible, es decir, la denominada reincidencia especifica.

Sin embargo, y de forma aparentemente contradictoria, extiende
al Titulo el 4mbito de coincidencia del delito antecedente y del enjui-
ciado, en vez del Capfitulo, como en el Cédigo derogado (art. 10-15.).
Y, lo que es peor, define la especificidad en la reincidencia como
«misma naturaleza» delictiva, con una terminologia imprecisa y aten-
tatoria de la seguridad juridica.

Una posibilidad interpretativa —dudosa— de esta agravante la
brinda la Disposicién Transitoria Octava del Cédigo Penal: delitos
que tengan andloga denominacién y ataquen del mismo modo a idén-
tico bien juridico. Otra —no menos discutible y mds imprecisa— na-
ce del articulo 794.3 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal: que no
exista diversidad del bien juridico, ni mutacion sustancial del hecho.

Creo, en efecto, que el concepto de reincidencia especifica debe
conectarse con el de homogeneidad delictiva, acunado por el Tribunal
Supremo en materia de principio acusatorio y no indefesién. Con to-
do, la certeza juridica aconsejaba mantener una formula similar a la
del Cdodigo derogado, matizada —si acaso— con la inaplicacién de la
agravante en los casos de sustancial heterogeneidad fictica entre am-
bos delitos.

Desde lo hondo de mi conviccién, entiendo llegado el momento
en que la agravante de reincidencia desaparezca del Codigo Penal. Y
ninglin momento mejor para ello que el actual, siendo asi que el nue-
vo Codigo permite a los Tribunales imponer la pena en su mitad su-
perior, aunque no concurran agravantes.

I) El nuevo Caddigo Penal ha robustecido la proteccién de los
«incapaces», configurando su victimizacién como agravante para nu-
merosos delitos (a titulo de ejemplo, lesiones, detenciones ilegales y
secuestros, prostitucion, exhibicionismo y pornografia, descubrimien-
to y revelacion de secretos, etc.). Tan notable relevancia penal no pa-

128



rece aconsejar que el articulo 25 conforme un concepto puramente pe-
nal o de hecho del incapaz, al margen de la declaracién judicial.

Si se tratara de algunos preceptos penales aislados. tal vez podria
admitirse semejante definicién vulgar o factica. Pero, en atencién al
peso penal cada vez mayor de la incapacidad, no resulta conveniente,
ni tedrica ni probatoriamente, que la caracterizacién como «incapaz»
de una persona se haga en sede penal y sin las debidas garantias civi-
les. Se roza peligrosamente los limites correctos de la prejudicialidad.
Y no digamos, cuando de la «incapacidad» se deducen consecuencias
procesales en tema de infracciones perseguibles a instancia de parte.

Que los preceptos penales protejan especialmente a personas des-
validas, enfermas, o como se les quiera llamar, es una cosa. Que los
términos «incapaz» e «incapacidad» tengan un valor diferente del que
procede de la previa declaracién del Juez civil, es otra cosa, y bastan-
te peligrosa ademas.

J) En el mismo articulo 25 figura una definicién legal de «docu-
mento», de la que puede decirse algo parecido a la de «incapaz», a sa-
ber, que no parece oportuno que exista un concepto penal de tal reali-
dad, que puede llegar a colisionar con el que acufien otras ramas del
Derecho (civil, procesal) mds adecuadas para ello. Ademads, la ampli-
tud de la acepcion penal es tan grande, que pudiera producirse la pa-
radoja de que las definiciones de la mds estricta de las disciplinas ju-
ridicas fueran mds amplias que las de otras ramas mas flexibles y
menos ominosas del Ordenamiento.

Cabria preguntarse si es acertado que el legislador penal se meta a
Académico de la Lengua, por mds que sus definiciones sean bastante
correctas (como es el caso con la de «documento»). En mi opinién, pa-
labras de uso general, y hasta vulgar, como es la de documento deben
quedar a la precisién de los lexicologos (y de los Jueces, por aplicacién
concreta), y no precisan de soportes legales o «definiciones auténticas».

Por lo demas, siempre quedan (tal vez, afortunadamente) cabos
sueltos para el intérprete. Por ejemplo: ;son las placas de matricula de
los automdviles «documentos», a efectos de punir su falsificaciéon? Yo
asi lo entiendo, pero reconozco que la cosa es discutible, cuando me-
nos, con argumentos histéricos.

K) Pasando al sector de las penas del libro I del Cédigo, podria
comenzarse con una cuestion aparentemente baladi, pero que estd
dando lugar a serias discrepancias doctrinales. Me refiero al solapa-
miento en un dia (o, en su caso, una peseta) de los grados penales o
de las penas superiores o inferiores. Todo empezé con una redaccién
confusa de algunos preceptos legales, poco inclinados al martilleante
«y un dia» de la anterior legislacion, y acab6é por originar dudas en te-
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mas tan relevantes, como la posibilidad de otorgar, o no, los benefi-
cios de suspensién de condena.

Probablemente, el tema sea mds bien de interpretacion que de re-
forma legislativa. En cualquier caso, favorezca o perjudique al pena-
do, entiendo que todo solapamiento es l6gicamente absurdo y juridi-
camente confuso. Hay que seguir con el «y un dia», «menos un dia»,
«y una peseta», etc., y rectificar —si es necesario— los preceptos le-
gales que se presten a dudas a este respecto.

L) En la Memoria de esta Fiscalia del pasado aio 1995, se hizo
pormenorizada critica de la deficiencia legislativa de castigar un mis-
mo delito con penas graves y menos graves. La cuestién no puede re-
solverse como el cémodo expediente del articulo 13.4. Hay que revi-
sar el libro II del Cédigo Penal, para que cada delito prevea penas
graves ¢ menos graves y, en consecuencia quede deslindada con ab-
soluta precisién la competencia judicial para su enjuiciamiento.

Parece ser que, para en su momento, estd previsto otro reme-
dio para el desbarajuste, consistente en aumentar la competencia
de los Juzgados de lo Penal. Creo que no es esa la cuestién. El te-
ma es como pudo ser tan ligero el legislador, inventando primero
los delitos menos graves, para luego saltarse su triparticion al tau-
rino modo. Resulta dificil comentar en serio algunas leyes, cuando
los propios legisladores parecen tomarse a la ligera su cometido,
en ocasiones.

M) La pena de arresto de fin de semana estd cumpliendo los ma-
los pronésticos que se formularon a su promulgacién. La falta de cen-
tros abundantes y adecuados donde cumplirla y la personalidad y cir-
cunstancias de la gran mayoria de los penados, estdn desvirtuando el
sentido de esta pena, que no es otro que el de afligir «moralmente»,
sin grave detrimento familiar ni laboral.

Supuesto que dificilmente el legislador dard marcha atrds en una
institucién emblemadtica del Cédigo Penal de 1995, podria, al menos,
sugerirse que el arresto de fin de semana se configure como pena al-
ternativa siempre (de forma que los Jueces no se vean obligados a im-
ponerla, en tanto no exista la infraestructura necesaria), y con la posi-
bilidad de que el reo pueda optar por cumplirla de forma continuada,
si le resulta menos gravoso para sus intereses.

N) En cuanto a la pena de trabajos en beneficio de la comunidad,
los problemas logisticos la hacen casi impracticable. Por otra parte, su
caracterfstica de facultativa para el reo tampoco se compagina bien
con el concepto cldsico de pena. Finalmente, sus pretensiones educa-
tivas y ejemplarizantes tienen poco que ver con delincuentes adultos
y, por ende, de caricter formado.
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El trabajo gratuito y comunitario debe quedar circunscrito al 4m-
bito de la delincuencia menor y juvenil y, si acaso, como forma de
compensar responsabilidades civiles para con la Sociedad.

O) Elsistema de determinacién de la multa por cuotas cronol6-
gicas se ha evidenciado (como no podia ser menos) complicado e
initil. Los Tribunales penales no estdn para hacer complejas averi-
guaciones de la situacién econdmica de los inculpados, y menos, en
una época y pais en que la opacidad y el engaiio presiden la vida tri-
butaria y profesional. A fin de cuentas, la fijacién de la cuantia del
dia-multa se viene haciendo «a ojo de buen cubero» y, en caso de du-
da, aplicando valoraciones medias sobre el salario habitual en la lo-
calidad.

Por otra parte, el sistema de multas actual impone un exagerado
automatismo al pasar a responsabilidad personal subsidiaria, la cual se
ha visto excesivamente hipertrofiada.

Creo, en suma, que seria preferible volver al sistema de fijacién
de multas del Cédigo derogado.

P) El articulo 66-1." del nuevo C6digo Penal ha implantado el
régimen de discrecionalidad judicial plena, cuando no concurren en
el caso circunstancias atenuantes y agravantes. Este criterio tiene
amplia tradicién en Espana, y abundantes partidarios. No obstante,
creo que el momento para reimplantarlo no ha sido, precisamente, el
mds propicio. De una parte, no existe en la Sociedad ese grado de
confianza en la unidad y el acierto del criterio judicial, como para
otorgar a los Tribunales tan amplias facultades. De otra, la jurispru-
dencia del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo convier-
te el ejercicio de la discrecionalidad judicial extensa en un calvario
de motivaciones y de posibles recursos, que la reduce, en buena par-
te, a papel mojado.

Ademds, el arbitrio amplio que el Cédigo recoge parece exigir
unas penas de extension relativamente corta. Sin embargo, el legisla-
dor de 1995, en general, parece haber mantenido, cuando no amplia-
do, el promedio de la extension de las penas previstas para los diver-
sos delitos.

En estas circunstancias, resulta mas 16gico mantener la cortapisa
legal de que, sin circunstancias de agravacion, el juzgador no pudiera
llegar a los limites maximos de las penas. El problema estriba en que,
al dividir aquéllas en dos mitades, en vez de en tres grados, se pierden
los contornos para una precisa asignacion de la dosis penal cuando no
concurren circunstancias. Por ello, la propuesta de reforma no es fa-
cil, pues supondria el retorno, también, a la triparticién de las penas
en grados,
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Q) Laregulacién de las medidas de seguridad (arts. 95 a 108) re-
sulta totalmente insuficiente, sobre todo, en el aspecto procedimental
y de ejecucién. Es de suponer que sea desarrollada legal y reglamen-
tariamente. Por tanto, no se trata aqui de proponer reformas mayores,
sino de reclamar la pronta promulgacién de las pertinentes normas de
desarrollo.

Con todo, hay algunos aspectos de la normativa del Codigo que
merecen un tajante rechazo, a la luz de la experiencia. En primer lu-
gar, puede aludirse al olvido en que se dejan los supuestos en que la
menor imputabilidad peligrosa no alcance los términos de las exi-
mentes incompletas, o se halle incluida en el articulo 21-2.* del
Cédigo punitivo.

En segundo lugar, hay que manifestar la critica desfavorable a que
sean los Jueces de Vigilancia los encargados de la labor de segui-
miento e informe en materia de medidas de seguridad. Estas activida-
des deben correr a cargo de funcionarios o instituciones ad hoc, sin
que intervenga otra Autoridad judicial que la que ha de resolver sobre
¢l fondo de los asuntos.

También muestro mi rechazo a la indiscriminada generaliza-
cién del principio de menor aflictividad de las medidas de seguri-
dad (art. 6.2 del Cédigo Penal). En concreto, las medidas de in-
ternamiento para perturbados psiquicos no debieran estar
condicionadas, ni en su existencia, ni en su duracién, a la grave-
dad de las penas del delito cometido. La naturaleza, objetivos y
contenido de las medidas de seguridad son totalmente diferentes
de los de las penas. No entenderlo asi, en el caso de los delin-
cuentes mentalmente anormales, supong un serio perjuicio para
ellos y la sociedad en que se desenvuelven. Y pensar que los me-
canismos civilistas pueden ser la alternativa es, en nuestro pais,
un puro ejercicio de utopia.

R) Finalmente, en materia de extincién de la responsabilidad cri-
minal, quiero formular dos reservas en orden a la prescripcién. Hace
referencia la primera a la imprescriptibilidad de los delitos de genoci-
dio y de las penas impuestas por los mismos. Entiendo que tal excep-
c¢ién no tiene ningtin sentido (ni siquiera a la vista de disposiciones in-
ternacionales anticuadas y no generalmente compartidas), maxime
teniendo en cuenta la grande y excesiva amplitud que a dicho delito
da el Cédigo Penal espaiiol (art. 607).

En segundo lugar, muestro mi disconformidad con lo preceptua-
do en el articulo 132.2 del Cédigo Penal, en orden a que la interrup-
cién de la prescripcién deje sin efecto el tiempo transcurrido de ésta.
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Por este procedimiento, ciertas prescripciones pueden llegar a ser di-
latadisimas o casi imposibles de conseguir. Propongo que, pasada la
interrupcion prescriptiva, el tiempo vuelva a correr, incluyendo el que
ya hubiera transcurrido con anterioridad. (Salamanca).
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CAPITULO III
EVOLUCION DE LA DELINCUENCIA

A) MODIFICACION OBLIGADA DEL ANEXO B) DE LOS
CUADROS ESTADISTICOS DE LA MEMORIA

1) Segiin se recoge y justifica en la Memoria de 1996 (pégs. 197
y ss.), los anexos estadisticos que incorpora desde entonces la
Memoria se modificaron plenamente el afio pasado a raiz de la reu-
nién de Fiscales Jefes que se celebré en Mojacar.

No obstante, uno de tales anexos, en concreto el senalado con la
letra «B», en el que se recogen las diligencias previas incoadas segin
la naturaleza de los delitos en cada Fiscalia, se ha visto precisado es-
te afio de una nueva modificacién. La razén de ello se encuentra en un
hecho de enorme trascendencia acaecido durante el afio al que se
contrae esta Memoria: en fecha 25 de mayo de 1996 tuvo su entrada
en vigor el Cdigo Penal de 1995. Esto ha obligado a desdoblar el ci-
tado cuadro «B». Por una parte, se mantiene el cuadro de afios ante-
riores, referido a los tipos delictivos del Cédigo derogado de 1973, y,
de otro lado, se ha afiadido una segunda parte a dicho cuadro en el que
se recoge la estructura y tipos delictivos del Cédigo Penal de 1995.

Era obligado el mantenimiento de ese doble cuadro dado que los
hechos cometidos antes o después de la fecha de entrada en vigor del
nuevo Cédigo habrian de ser recogidos en uno u otro cuadro, sin que
hubiera sido posible, ante la existencia de bastantes figuras delictivas
sin paralelismo, establecer un cuadro dnico.

A los efectos de la confeccién de la estadistica esta modificacion
influye de diverso modo. Desde el prisma cuantitativo, o del nimero
total de procedimientos, no parece que haya de ser una modificacion
que perturbe o influya negativamente en la mayor o menor fiabilidad
de los datos. Sin embargo, desde el punto de vista cualitativo, aten-
diendo pues a la naturaleza del hecho cometido, se ha introducido una
dificultad, afiadida a las ya existentes, para el establecimiento de las
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adecuadas conclusiones en tanto que no es fécil trasladar datos de un
Cdédigo a lo que habria de ser su equivalente en el otro (piénsese, en
este sentido, en las dificultades derivadas de la nueva forma de incri-
minacién de la imprudencia, de la desaparici6n de los delitos comple-
jos de robo, de la tipificacién, con nomen iuris distinto, de los delitos
contra la libertad sexual, de la inclusion del delito de desacato entre
las injurias, etc.).

El resto de los anexos estadisticos se mantiene igual a los de la
Memoria del afio anterior.

B) EN EL ORDEN CUANTITATIVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS INICIADOS

Debe iniciarse el comentario partiendo del mimero total de dili-
gencias previas incoadas en el aflo —dato que, como se ha sefialado
reiteradamente, no coincide con el de los delitos cometidos, pero tie-
ne indudable interés para la estadistica judicial—.

En 1996, se incoaron un total de 2.975.572 diligencias previas, lo
que representa un aumento del 8,87 por 100 respecto del afio anterior.
Se mantiene el incremento de litigiosidad penal en los tltimos afios en
cifras muy similares, como puede verse en el cuadro siguiente dedi-
cado a la evolucién de las diligencias previas en la (ltima década.

Afios Diligencias Aumento Porcentaje
1.236.909 94.803 8,30
1.338.309 101.400 8,20
1.423.617 85.308 6,37
1.522.340 98.723 6,93
2.047.481 525.141 34,50
2.089.120 41.639 2,03
2.245.432 156.312 7,48
2.426.049 180.617 8,04
2.536.379 110.330 4,55
2.733.020 196.641 7,75
2.975.572 242.552 8,87

En cuanto a los juicios de faltas, si bien el ano anterior las
Fiscalfas de Mdlaga y Tenerife no suministraban el dato del total de
juicios de faltas incoadas, este ano dicho dato no ha podido ser apor-
tado, ademds, por las Fiscalias de Cuenca y Tarragona. La ausencia de
registro informético en las Fiscalias hace dificil obtener dicho dato y,
en su caso, relativamente fiable; no obstante, partiendo de los datos
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suministrados podemos sefialar que en 1996, se incoaron 506.411 jui-
cios de faltas, lo que importa un incremento del 12 por 100 frente al
afo anterior. Tal incremento se ve correspondido en una muy notable
mayor asistencia del Fiscal a juicios de faltas, pues frente a los
142.449 juicios de faltas a los que asistio el Fiscal durante el ano de
1995, en este afo ha asistido a un total de 182.074 juicios. Por otra
parte, el nimero total de juicios pendientes ha disminuido ligera-
mente.

En el cuadro siguiente puede verse la evolucion de los juicios de
faltas en los ultimos diez afos. Destaca un incremento sostenido en
los tres tltimos afios cercano al 10 por 100.

1.240.665 163.277 15,15
1.371.013 130.348 10,51
1.158.626 -212.387 -15,49
1.442.550 283.924 24,51
551.397 —891.153 -61,78
380.867 -170.530 -30,93
365.900 —-14.967 -3.93
374.728 8.828 2,41
409.309 34.581 9,23
450.852 41.543 10,15
506.411 55.559 12,32

2) Examinaremos en este apartado el reparto de las diligencias
previas y de los juicios de faltas entre las distintas Fiscalfas, tanto por
provincias como por Comunidades Auténomas.

En cuanto a las diligencias previas, es de destacar que tinicamen-
te se ha operado una disminucién en la Comunidad Auténoma de
Aragén. En el resto de Comunidades Aut6nomas se experimentaron
incrementos que oscilan desde el 15 por 100 del Pais Vasco, 13 por
100 de Canarias y 11 por 100 de Andalucfa, Madrid, La Rioja,
Castilla-La Mancha y Navarra, hasta los menores indices, proximos
no obstante al 5 por 100, de Asturias, Baleares, Catalufia y Murcia.

En el cuadro siguiente se observa la evolucion de las Diligencias
Previas por Comunidades Auténomas:

Comunidades Autdnomas 1995 1996 +- Pareentaje
ANTANCIA wsrimirasrsmmosmriesssorssrssammonsh, | A BiFOF 646.362 66.895 11,54
753y (o )y [ N PVt $0r o ot Y [ 15 B 69.458 —6.675 -8,77
ASHATIAS v viivvrsmsmscssiadassiikisnisen 45.074 47.105 2.031 4,51
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Comunidades Autdnomas 1995 1896 +H- Porcentaje
BAlBAIES - ol visivessisrovansisisdssivasiasins 71.191 75.302 4.111 5,77
Canatias I LU LS LL 150.133 169.671 19.538 13,01
Cantabrigniuanntpssag i 31.565 33.922 2.357 747
Castilla-Leon......cc.oeennen o 117520 125.822 8.302 7,06
Castilla-La Mancha....... 77.734 86.137 8.403 10,81
BF (£ {15 - B e 441.000 468.073 27.073 6,14
Extramadurd........coooreenes 56.341 61.553 5.212 9,25
GaliCia aiscieins o avas| 152,076 164.386 12.310 8.09
Madtid.ocninmaiisiaasasan| - 4043576 451.439 46.863 11,58
Murcia U T [ -7 o 1) 72.075 4.343 0,41
NAVALTA..scnv.vinmissnisnosasiisssossassonsuiiad| 22,050 24,959 2.309 10,19
LaRIOIA curansvmnsnsusimsimmine 10.662 11.845 1.183 11,10
C. Valenciana 324.849 348.221 23.372 7.19
PRIS VABCD i vicossiiens ivamaimissossisnnsss 101.794 117.071 15.277 15,01

Respecto de las diligencias previas por provincias se adjunta a
continuacion el cuadro comparativo, en el que se observan incremen-
tos generalizados a excepcién de Zaragoza, Teruel y Soria.

Provincias 1995 1996 +- Porcentaje
7.3 171D S MU R SR [ 1) . 7 0. 16.914 4,942 41,28
Albacete................. . 15.203 20.122 4919 32,36
VoL (o) 1) (T e R ool 111,599 127.910 16.311 14,62
MBI i msis g | 270 37.658 3.088 8,93
ASLOTIAS csinsssissssissivimsinssassinsnieisiney TS 47.105 2.031 451
Avila........e. 5.591 5.687 926 1,72
Badajoz........ .|  39.388 43,595 4.207 10,68
Baleates :..conaicnnmininaeeis 11191 75.302 4.111 577
BATCEION A cssiessisisssans siibdavnbigmissorsy 307.853 327.114 19.261 6,26
Burgos......... SR et (U [ 5000 19.705 1.477 8,10
Ciceres ...... wisnsaneraaaaed o 16:953 17.958 1.005 5,93
AT o covir i sassmm st 60.694 64.421 3727 6,14
5711472311 Eromiie o] S M A | SR 5 38.206 2.519 7.06
L1 TaE: () 2T (S 9 0 N AT | 2 2 ) (0] 26.986 1.376 5,37
Cordoba. ..... 55.245 59.847 4.602 8,33
Coruia; L8 oot sty © SE880 59.068 4.188 7,63
1171 (o SO e 8.278 8.719 441 533
Gerona ........... 56.850 59.181 2.331 4,10
Granada.......... ..y 57.483 65.681 8.198 14,26
Guadalajara. ..., 7.024 7.583 559 7,96
GUIDBZCOR, covravvesessarmvarsassimsoisnsnssosn] | F2FOT 34.020 1.853 5,76
Huelva............ 28.049 40.750 12.701 45,28
Huesca ........... 8.834 9.697 863 9,77
JBER iisannwnesnaneny - o172 32.730 1.558 5,00
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Provincias 1995 1996 +l- Parcentaje
EE: 0 270130 1 e ) W o 83.078 94913 11.835 14,25
Ledn:a s, 20.685 22.420 1.735 8.39
LEAAR cooniamammsms o 18.915 20.727 1.812 9,58
LOBIONG,  erebormiorsmmrensavesdupsmonpsarsen 10.662 11.845 1.183 11,10
Lugo ... 13.884 14.733 849 6,12
Madrid.... 404.576 451.439 46.863 11,58
Milaga.... 161.184 174.728 13.544 8,40
L) {51 {51 1 e e A TR RRLN S s i ) 67.732 72.075 4.343 6,41
Navarra... 22.650 24959 2.309 10,19
Orense....... 12.072 12.903 831 6,88
Palencia......... 10.496 10.964 468 4,46
Pontevedra..... 71.240 77.682 6.442 9,04
Salamanca ..... 15.408 16.669 1.261 8.18
SANANTEL....covmvrisisrrenisivssssinsissas 31.565 33.922 2.357 7.47
T 1 R B R W S e 5.704 6.165 461 8.08
Bevilla ...ocmanniamnaisan 151.435 170.547 19.112 12.62
SOIIR . conimisiisainmesis e en s 4.215 4.087 —-128 -3,04
Tarragona....... o | 57.382 61.051 3.669 6,39
Tenerife......... e 67.055 74.758 7.703 11,49
"Tertels i st 4.168 3972 -196 —4.70
E U] Foy 2 A SO S SR Seei | 21.619 22.727 1.108 5,13
ValenoiR ainatsnasaissaniniei 177.563 182.105 4.542 2,56
Valladolid ;. ..osessmmamssasasmsease 29.404 31.854 2.450 8,33
NAZOAY R onesornronsibmrsmssorsseassasbissnboninn 57.655 66.137 8.482 14,71
FAMOTA <iavvabioaaistsmas ity 7.789 8.271 482 6,19
ZATATOZR  vin s rsasenvosassinmrasssitonsatisen 63.131 55.789 -7.342 -11,63
A. Nacional .. 2.158 2.171 13 0,60
Total caniimanimanans]. 2:933:020 | 2975572 | 242.552 8,87

Por tltimo, para concluir este apartado, se incluye el cuadro com-
parativo de los juicios de faltas por provincias.

Provincias 1995 1996 - Porcentaje
AV i 2.557 3.138 581 22,72
Albacete . 2.876 2.685 -191] -6,64
Alicante..... 9.998 11.343 1.345 13,45
Almeria..... 4.621 7.539 2918 63,15
Asturias.... 10.432 11.332 900 8.63
Avila......... 2.633 2,782 149 5,60
Badajoz.... 4,614 5.244 630 13,65
Baleares ... 13.150 13.668 518 3,94
Barcelona..... 87.576 93.114 5.538 6.32
Burgos.......... 3.508 4,181 673 19,18
ACRTBR L Mo S U e 2.045 2214 169 8,26
(@1 7c1 IR o R e 28.301 12.207 | -16.094 -56,87
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Provincias 1995 1996 - Porcentaje

CaStellOn.... e ot Frsmnergmrdnes b igasnssnerss 3.196 4.738 1.542 48,25
Ciudad Real 3.376 3.791 415 12,29
(@0 o lu) A eml T iis DL YT oo 4,711 4911 200 425
COTORA; Ll i s asswanmsinsmin, 11.205 10.878 =327 -2.92
CURNIGE v s cipacasmnainss 940 - - -
10.737 14.102 3.365 31,34

10.703 12.050 1.347 12,59

Guadalajara............. 1.260 1.712 452 35.87
GUIpHZCOR. .civsim i niinidits 8.467 9.862 1.395 16,48
Huelva.......... 4.536 5.178 642 14,15
Huesca ..... 1.025 872 -153 —14.,93
TAEI L sscisitonisaninnssasssbvsdvas s prainsvsss 5.341 5.964 623 11,66
L a8 PAITIIAS. . .o eceevissmessennsasmorapasissyinsis 10.050 12.207 2,157 21,46
Ledn i winaten 3.971 3.169 —802 -20,20
Ldridaiaa e 3.975 4305 330 8,30
LOgrofio .......... 2.936 3.169 233 7.94
LUZ0.c.ciiisiiiuasinsrrssrnessssissasasessassnses 2.242 2.356 114 5.08
| 774 s e e, NIy £ (st 52.383 90.543 38.160 72,85
MBTRER ,cosiiirsiisiainsismsssspsingnssetassginss - - - -
MUTEIRL . caremraassnssanasn 11.584 14.087 2.503 21,61
INBYREEH . E i s v At eaageaavs 1.598 1.977 379 23,72
Orense ... uvmisadisia 3.147 3.610 463 14,71
PAlCOCH: crs bimntomrmtimstarmns 1.705 1.751 46 2,70
Pontevedra ...... 11.793 14.184 2.391 20,27
Salamanca...... 2.823 3.110 287 10,17
Santander ....... 4.617 5.970 1.353 29.30
Segovia ..o 2219 2.280 61 2,75
Sevilla.....cc... 18.869 22.010 3.141 16,65
SOTIAL sk 943 770 -173 —18,35
Tarragona......... 5.730 - - -
Tenerife......cccoaivarisins - - - -
Teruel 524 551 27 5,15
4 o] 373 1o AR ety 4212 5.187 975 2315
Valencia ......cveeeeeee 28.086 29.082 996 3.55
Valladolid.............. 2.865 3.244 379 13,23
VRZCRY® s s | 28319 29.603 1.288 4,55
Zamora....... 1.410 1.593 183 12,98
e v W S e | . J | 7.952 905 12,84
TOtA).. Lo st Btie .o | | 450852 506.215 55.363 12.28

3) El tratamiento procesal subsiguiente de las diligencias previas

iniciadas.

Se analiza a continuacién la suerte procesal seguida por las dili-
gencias previas incoadas durante al afio 1996.
Durante 1996 han sido tramitadas un total de 3.442.394 diligencias
previas, incluyendo las iniciadas a lo largo del afio (2.975.572), 1as pen-
dientes de conclusion (450.368) y las reabiertas de otros afios (16.454).
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Por ello, concluidas durante 1995 lo han sido un total de 2.992.026 di-
ligencias previas frente a la cifra de 2.764.039 del ano 1995.

El modo de conclusién de esas diligencias previas ha sido el si-
guiente:

—Archivadas por no ser los hechos constitutivos de delito (art.
789.5.1 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal). Ascienden a un total
de 459.060, que representan el 15,3 por 100, cifra ésta practicamente
similar a la del 14,8 por 100 del afio anterior.

—Declaradas falta (art. 789.5.2 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal). Suman un total de 201.234, que representa el 6,72 por 100
del total, cifra igual a la del 6,43 por 100 obtenida en 1995.

—Archivadas por no ser conocido el autor (art. 789.5.1 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal). Suponen un total de 1.649.396, lo que
supone el 55,1 por 100 del total de las diligencias concluidas, frente
al 54,8 por 100 del ano anterior.

Finalmente, es de sefalar que las tramitadas por procedimiento
abreviado ascendieron a 126.002 causas competencia del Juez de lo
Penal, cifra pricticamente idéntica a la del afio anterior (126.666) pe-
se al incremento notable de causas, 1o que se explica por el nuevo re-
parto de competencias que introduce el nuevo Cédigo Penal desde
mayo de 1996 al haber modificado el articulo 14 de la LECrim y que
resta competencias a los Juzgados de lo Penal; 10.947 causas de pro-
cedimiento abreviado fueron de la competencia de la Audiencia
Provincial, a diferencia de las 7.832 del afio pasado, y que evidencian
lo que parece claro serd un aumento de asuntos en la Audiencia
Provincial. Un total de 1.956 fueron convertidas en sumario y, por tl-
timo, se transformaron en Ley del Jurado un total de 331 causas.

4) Procedimientos abreviados y sumarios incoados.

Practicamente ha sido el mismo el nimero de procedimientos pe-
nales que se han incoado en los Juzgados de lo Penal (de 127.169 del
afio anterior se ha pasado al 126.002). Por contra, aumentaron nota-
blemente las causas incoadas por procedimiento abreviado ante la
Audiencia (de 7.832 pasaron a 10.947). El nimero de sumarios in-
coados en el afio disminuy6 de 3.755 a 3.422 causas. Sin duda serd en
1997 cuando se noten en mayor medida los efectos de la modificacion
de competencias operada por el nuevo Cédigo Penal.

Los recursos de casacién preparados por el Fiscal en procedi-
miento abreviado ante la Audiencia ascendieron de 124 a 214, lo que
se explica por la necesidad de ir remitiendo a la interpretacién del
Tribunal Supremo los problemas que suscita la interpretacion de de-
terminados preceptos del nuevo Cédigo.
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5) Juicios orales.

Respecto de los juicios orales por delitos, disminuyeron los cele-
brados por abreviado ante el Juzgado de lo Penal (de 130.222 se pas6
a 116.732) y ante la Audiencia (de 9.116 a 8.819), aumentado ligera-
mente los celebrados por sumario (de 1.739 a 2.263).

En el afio 1996 se incoaron 384 causas por procedimiento ante
Tribunal del jurado. De ellas fueron archivadas 68 y se celebr6 juicio
oral en 44 ocasiones, de las cuales en 18 ocasiones se alcanzé senten-
cia previa conformidad entre las partes, lo que representa un 40 por
100 de conformidades, cifra superior a la que se obtiene en el resto de
los procedimientos. No se ha registrado caso alguno de disolucién an-
ticipada del jurado.

Respecto de los juicios rdpidos es destacable su disminucién. En
el Juzgado de lo Penal se ha pasado de 6.030 juicios rdpidos celebra-
dos el afio pasado frente a los 4.857 celebrados este afio. En la
Audiencia dicha cifra se invirti6 pues de 188 celebrados se ha pasado
a 449 este ano. No obstante, ¢l total de juicios rdpidos es inferior al
del ano anterior.

Es de destacar que si bien siguen siendo los delitos contra la pro-
piedad los que mayor porcentaje suponen en la tramitacion de estas
causas, en el afio 1996 ha aumentado considerablemente el indice de
los tramitados por delitos contra la seguridad del trifico que frente a
las 969 causas del pasado ailo aumentaron a 2.061 en 1996.

En cuanto a los juicios de faltas se ha incrementado el total de los
juicios celebrados, pasando de 169.037 del pasado afio a 243.461 en
éste. Si el Fiscal intervino en 142.449 juicios de faltas durante 1995, en
1996 su asistencia a este tipo de juicios ascendié a 182.074 ocasiones.

6) Diligencias de investigacion penal.

Estas actuaciones preprocesales que se practican en la Fiscalia
han visto incrementar su nimero de 6.581 a las 8.236 de este ano, lo
que representa un aumento porcentual del 25 por 100.

El nimero de las pendientes se ha doblado, pasando de 996 a 1938.

Y, por tltimo, se incrementé el nimero de denuncias presentadas
a raiz de tales diligencias, disminuyendo, por contra, el de querellas.

C) EN EL ORDEN CUALITATIVO O DE LA NATURALEZA
DE LOS DELITOS COMETIDOS

La necesidad, ya expuesta en el apartado primero de este capitu-
lo, de desdoblar el anexo B) de los cuadros estadisticos ha complica-
do la obtencién de datos y resta por ello fiabilidad al aspecto cualita-
tivo, que ahora se aborda, de las diligencias previas incoadas.
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Los delitos contra las personas (comprendiendo en esta ribrica
los cinco primeros capitulos del nuevo Cédigo Penal) han representa-
do el 17,9 del total de la criminalidad. En cuanto a los delitos de ho-
micidio y asesinato ascendieron a 1.433 procedimientos, lo que im-
plica un notable aumento respecto del afio anterior. Las lesiones, que
aumentaron el afio pasado en un 9 por 100, en este afo se han incre-
mentado a 418.755 asuntos, lo que representa un aumento casi soste-
nido del 8 por 100.

Los delitos contra la libertad (amenazas, coacciones y detencio-
nes ilegales) han sumado 73.685 causas frente a las 67.629 del pasa-
do afio, lo que representa un crecimiento del 9 por 100.

Es dificil establecer las comparaciones con el afio anterior en al-
guna de las figuras de los delitos contra la libertad sexual dado el dis-
tinto nomen iuris que emplea el Cédigo respecto de alguno de los cla-
sicos tipos delictivos. En general, los delitos de esta naturaleza han
dado lugar a 9.587 procedimientos frente a los 7.237 del pasado ano,
incrementéndose asi un 32 por 100 (frente al incremento del 20 por
100 del afo anterior).

Los delitos de omisi6én del deber de socorro se sitian en términos
muy similares al aiio pasado (765 causas este afio frente a las 773 del
pasado), disminuyendo asi en un 1 por 100.

Los delitos contra el honor (calumnias e injurias) han supues-
to 16.845 causas, frente a las 13.403 del pasado afio. El incre-
mento producido del 25,6 por 100 se debe rebajar en atencion a
que el antiguo delito de desacato se registra en el nuevo Codigo
como un delito de injurias, lo que tal vez explique el incremento
producido.

En los delitos contra las relaciones familiares, el delito de impa-
go de pensiones ha visto crecer el mimero de asuntos de 5.430 a los
5.565 de este afio, representando un aumento del 2,4 por 100.

El grupo de los delitos contra el patrimonio y el orden sociecon6-
mico es, como en todos los afios, desde el punto de vista cuantitativo
el de mayor importancia en la criminalidad. En este afio han repre-
sentado el 66,4 por 100 del total de los procedimientos incoados, ci-
fra ésta similar a la de afios anteriores (62 por 100 en 1995, 65 por 100
en 1994 y 67 por 100 en 1993).

Los robos con fuerza en las cosas se situaron en 629.120 causas,
disminuyendo asi un 3 por 100 (fueron 648.155 las causas del ano
pasado). Suponen el 35 por 100 de los delitos contra el patrimonio.
Por el contrario, sufrieron un aumento los robos con violencia e in-
timidacién, si bien no podemos facilitar las cifras reales de tal in-
cremento.
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Los delitos de estafa y apropiacién indebida han supuesto 49.478
causas, cifra algo superior a la del aio anterior, incrementdndose en
un 3,7 por 100.

Los delitos de robo o hurto de uso de vehiculos de motor (73.736
asuntos) se mantienen en cifras practicamente iguales (248 asuntos
menos) a las del afio anterior.

La nueva modalidad de delitos societarios ha registrado en 1996
(desde mayo a finales de afio) un total de 17 causas.

El delito de alzamiento de bienes se incrementé en un 10 por 100
(pasaron de 2.574 diligencias a las 2.850 de este ano). Por el contra-
rio, e incomprensiblemente dada la supresion en el nuevo Cédigo de
los clédsicos requisitos para su perseguibilidad, han disminuido los de-
litos de quiebra y concurso punibles pues de las 141 causas del pasa-
do afio se situaron en 84 las diligencias previas incoadas en 1996.

Los delitos contra la Hacienda Piblica, que en 1995 contabiliza-
ron 292 causas por defraudacion tributaria y 2 por delito contable, han
supuesto en 1996 un total de 254 causas por defraudacién tributaria
(lo que supone una disminucién del 14 por 100) y 14 causas por deli-
to contable (que ven asi aumentar considerablemente su importancia
—si bien muy relativa en el total de estos tipos delictivos—).

Los delitos de conduccién bajo la influencia de alcohol, drogas
o estupefacientes han experimentado un notable aumento respecto
del pasado ano. Si en 1995 aumentaron un 27 por 100, en 1996 se
repite el aumento, cifrado esta vez en el 33 por 100. Junto a estos de-
litos, la nueva figura delictiva de desobediencia por negativa al so-
metimiento a la prdctica de la prueba de alcoholemia (cuya consti-
tucionalidad se ha cuestionado ante el Tribunal Constitucional,
halldndose pendiente de pronunciamiento) ha supuesto un total de
139 procedimientos.

Por iltimo, en el titulo dedicado a los delitos contra la
Administracién de Justicia son de destacar los aumentos produci-
dos en los delitos de quebrantamiento de condena (de 6.397 causas
han pasado a 8.584, suponiendo esto un aumento porcentual del 34
por 100), y los delitos de falso testimonio que crecieron en un 21
por 100. Por el contrario, se apreciaron disminuciones en los deli-
tos de acusacién y denuncia falsas y en el de amenazas a testigos,
que disminuyeron notablemente en ambos casos (un 24 por 100 y
un 58 por 100 respectivamente). Finalmente, es de destacar que la
nueva figura delictiva de obstruccién a la justicia por incomparen-
cia (art. 463) ha originado un total de 77 diligencias previas desde
la entrada en vigor del Cddigo en el mes de mayor hasta el final del
afio 1996.
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D) CIFRAS DE ALGUNOS DELITOS EN PARTICULAR

I. TERRORISMO

a) Acciones reivindicadas por ETA

Se confirma durante el afio 1996 la tendencia a la recuperacion
del nivel de violencia de ETA, ya constatado en el afio 1995, aunque
ello no ha ido acompaiiado de un aumento paralelo de la cifra de vic-
timas. En los doce meses pasados, los atentados de ETA han ocasio-
nado la muerte de cinco personas y heridas a otras cincuenta y cinco.
De esos cinco asesinatos, tres se produjeron en Guiptizcoa. El dia 6 de
febrero fue asesinado en San Sebastién el Abogado don Fernando
Miigica Herzog; el dia 4 de marzo fue asesinado en Inin don Ramén
Doral Trabadelo, Inspector de la Ertzaintza, mediante la colocacion de
una bomba «lapa» en los bajos de su automévil, y el dia 27 de julio
fue asesinado el industrial don Isidro Usabiega Esnaola, al ser tiro-
teado por dos individuos en las proximidades de su domicilio, en la
localidad de Ordizia.

En 1996 no ha pasado un solo dia en el que no hubiera un ciuda-
dano privado de libertad —secuestrado— a manos de ETA. En el mes
de enero se produjo el del funcionario de la prisién de Logrofio José
Antonio Ortega Lara, y en el mes de diciembre se produjo, en la lo-
calidad vizcaina de Zamudio, el secuestro del industrial Cosme
Delclaux Zubirfa. Los secuestros han sido utilizados por ETA, como
telén de fondo de una gigantesca campaiia de agitacion encaminada a
movilizar a sus bases sociales para hacer frente al resto de la sociedad.
Las manifestaciones de grupos pacifistas y de ciudadanos, en general,
que se produjeron, particularmente en San Sebastién, durante el afo
1995 y el primer trimestre del afio 1996 —hasta la liberacion en el
mes de marzo del industrial don José Maria Aldaya— dieron lugar a
las conocidas como «contramanifestaciones» de signo contrario, inte-
gradas por personas de los sectores mads radicales de la izquierda
abertzale, no sélo para oponerse a los postulados de las organizacio-
nes pacifistas —como dice en su informe el Fiscal de San Sebastian—
sino también para expandir lemas politicos de dudosa legalidad. Por
hechos de esta indole se tramitaron en la Sala de lo Civil y lo Penal
del Tribunal Superior de Justicia 13 diligencias previas, dada la con-
dicién de aforados de los convocantes y de algunos de los participantes,
pero se van concluyendo las causas con auto de archivo; unas veces
porque no consta que el aforado hiciera otra cosa que «estar» en la
manifestacion, y otras porque en el nuevo Cddigo Penal ha desapare-
cido la figura delictiva del articulo 166 del Cédigo Penal derogado,
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que consideraba conducta delictiva impedir u obstaculizar el legitimo
ejercicio de la libertad de reunién o perturbar el curso de una reunién
o manifestacion licita. El Fiscal de San Sebastidn en la Memoria de
esa Fiscalia se refiere a dos concretos procedimientos por hechos de
esta indole que concluyeron en resoluciones de archivo, bien por en-
tender que la contramanifestacion no integraba la figura del delito de
desordenes piblicos, bien por considerar que la «contramanifestacién
ni impedia ni obstaculizaba la celebracién de la concentracién convo-
cada por los trabajadores de Alditrans», es decir, por los que pedfan la
libertad del secuestrado.

Por territorios, Guiptizcoa fue escenario del nimero mayor de
atentados, con quince acciones, tres de las cuales, como se ha dicho,
consistieron en otros tantos asesinatos. Vizcaya, con cuatro atentados
fue la menos castigada, ademds sin victimas mortales; pero con un se-
cuestro, el de Cosme Delclaux y un ataque fallido con granadas al
Gobierno Militar. De los otros dos atentados, uno tuvo como objetivo
una agencia de viajes y otro se produjo contra una oficina de la Bilbao
Bizkaia Kutxa. En Alava se cometieron siete atentados, dos mediante
el lanzamiento de granadas contra instalaciones de la Ertzaintza y del
Cuerpo Nacional de Policia y las cinco restantes mediante colocacion
de artefactos explosivos.

b) La violencia del entorno de ETA

La violencia callejera del entorno de ETA se increment6 durante
el pasado ano considerablemente; y el aumento de esta violencia ha si-
do no sélo cuantitativo sino también cualitativo porque ha sido mds
destructiva con los bienes y mds lesiva con las personas,

Como instrumento de accién encuadrado en la estrategia de la iz-
quierda abertzale, la violencia para-terrorista ha sido utilizada genero-
samente para contrarrestar las movilizaciones de los grupos pacifistas,
impedir el normal funcionamiento de las instituciones, disputar el
control de la calle a los partidos democréticos y apoyar las demandas
politicas del entorno de ETA, entre ellas, las relativas a los presos de
la organizaci6n. Los miembros de los grupos que participan en estas
acciones provocan mds destrucciones materiales que ETA, su capaci-
dad de interferir la actividad ordinaria de la vida colectiva es superior
a la de ETA, incluso ha causado lesiones a més personas que la pro-
pia ETA. La legislacién sobre videovigilancia y el plan del Gobierno
Vasco, con mds de cien medidas a adoptar por distintos departamen-
tos, tienden a contener el alcance de esta ola de violencia. En el
Planteamiento General de ese plan de medidas a adoptar se dice, en-
tre otras cosas: «Una sociedad obligada a combinar armoniosamente
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los factores culturales que dan identidad a ese pueblo con la mutua in-
terrelacion, influencia, comunicacién y enriquecimiento entre las dis-
tintas colectividades humanas. Pero no serd posible ninguna realidad
social pacifica, abierta, tolerante y préspera sin referentes €ticos bien
definidos y asentados en aquellos que estdn llamados a ser los princi-
pales autores de aquélla: los jévenes.» Esas medidas se desenvolverdn
en distintas dreas, una de ellas, la primera, serd el «Area de Derechos
Humanos y cooperacién con la Administracién de Justicia». Entre las
clases de actuacién en cada una de estas dreas, aparece la de «actua-
ciones legislativas». Respecto de estas actuaciones legislativas, se di-
ce que «tratan de replantear las necesidades presentes y futuras de la
legislacién en todas aquellas materias relacionadas con la tipificacion,
control y aplicacién de sanciones, si las hubiera, en relacién a los po-
sibles delitos, faltas, infracciones administrativas cometidas violenta-
mente». Y entre las «acciones directas de ejecucién propia», en el
Area citada, aparecen algunas tan interesantes y sugestivas como
«Servicios en beneficio de la Comunidad»; «Conciliacién con la vic-
tima y reparacién del dafio»; «Red de centros para menores infracto-
res»; «Centro de cumplimiento alternativo para jévenes mayores de
edad penal»; «Servicio de atencién y orientacién social al detenido»;
«Servicio de asistencia a la victima», «Consolidacién y aplicacién del
programa de libertad vigilada» y otros.

La radicalizaciéon de Herri Batasuna tras el debate «Oldartzen»
—documento que se publicé, al menos en parte, en un diario de
Bilbao y que originé las diligencias de investigacién nim. 15/1996
concluidas con decreto de archivo por autor desconocido no es ajena
a la radicalizacion que previamente habian experimentado sus bases
juveniles y las de KAS. Aunque es minoritaria, una parte de la juven-
tud vasca —el 1lamado nicleo duro del informe Elzo, que dio lugar a
nuestras diligencias de investigacién nim. 3/1996— la identificada
con los postulados radicales, estd siendo educada en la eficacia de la
violencia para conseguir objetivos politicos; entre otros, la agrupacion
de los presos de ETA, la intimidacion social, la conquista de la calle,
la obstaculizacién al funcionamiento de determinados Ayuntamientos,
acoso permanente a la Ertzaintza, etc.

El incremento de la violencia ha sido especialmente significativo
en los casos en los que se han utilizado medios incendiarios que han
crecido el 59,6 por 100. Este dato explica, posiblemente, que los dafios
materiales ocasionados hayan superado ampliamente a los de 1995.

La provincia con mayor fndice de violencia sigue siendo
Guiptizcoa, con un total de 440 atentados (39.5 por 100 del total). Esta
cifra supone un aumento del 7.8 por 100. Vizcaya se sitia en segundo
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lugar, con 321 actos violentos (un 28,8 por 100 del total), que equiva-
le a un incremento del 12,6 por 100 respecto del afio anterior. En
Alava, con 99 actos violentos, el aumento en nimeros absolutos es
minimo, apenas siete atentados mds que en el afio 1995.

Un afio mds, las oficinas bancarias han constituido el objetivo ni-
mero uno de los ataques violentos, seguidos por el transporte, los
cuerpos de seguridad, las sedes, turismos y militantes de partidos po-
liticos. El incremento de los atentados contra el transporte ha dispara-
do el valor de los dafios materiales causados en el sector. En 1996 los
ataques al transporte han provocado pérdidas materiales por un im-
porte que ronda los 1.200 millones de pesetas, cifra que triplica los
420 millones perdidos el afio anterior.

La Ertzaintza ha sido el Cuerpo Policial que ha sufrido un mayor
nimero de ataques, 114, cuatro menos que en el afio precedente. La
distribucién territorial de los ataques contra los miembros de la
Ertzaintza muestra que en Vizcaya se ha producido una reduccion de
64 a 50, mientras en Guipdzcoa se ha registrado una tendencia con-
traria: el aumento de 46 a 53 ataques. En Alava se mantiene una cifra
muy parecida a la del afio precedente: se ha pasado de 8 a 10 aten-
tados.

¢) Actuaciones de la Fiscalia de Bilbao

Han sido diez los asuntos que se han tramitado a iniciativa del
Fiscal y que han comenzado por Diligencias de Investigacion de la
Fiscalfa. De los iniciados de esta forma, han surgido tres querellas. En
los demds casos se acordé el archivo —por autor desconocido o por
no ser los hechos constitutivos de delito—.

Denominador comin a todas estas diligencias es que su motiva-
cién ha sido la declaracién o declaraciones, recogidas por los medios
de comunicacién, hechas por dirigentes de Herri Batasuna y por la or-
ganizacién «Koordinadora Abertzale Sozialista» (KAS) constitutivas,
presuntamente, de injurias, calumnias, desacato, amenazas, etc., con-
tra los cuerpos policiales, personas con representacion politica, auto-
ridades, funcionarios, particulares, medios de comunicacion, etc.

De ordinario, las firmadas o atribuidas a colectivos —KAS, HB,
JARRALI y Gestoras Pro-Amnistia— terminaron en archivo por la ab-
soluta imposibilidad de identificar a sus autores.

Cabe destacar que algunas de las causas en tramite, en la Sala de
lo Civil y Penal del TSJ del Pafs Vasco, seguidas por «manifestacion
ilicita», proceden de los Juzgados de San Sebastidn, ciudad en la que
tuvieron lugar esas manifestaciones ilicitas, y que, consistieron en
reuniones convocadas por Herri Batasuna que se celebraron en el mis-
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mo lugar en que se reunian las personas que lo hacian con el fin de pe-
dir la liberacion del industrial, vecino de San Sebastidn don José
Marfa Aldaya, durante el secuestro del que fue victima por parte de la
banda terrorista ETA. La Ertzaintza confeccionaba el atestado corres-
pondiente y lo presentaba en el Juzgado que estuviera en funciones de
guardia en San Sebastidn; y luego, el Juzgado, lo remitia a este
Tribunal Superior por la condicién de parlamentario del Parlamento
Vasco de alguno de sus convocantes y protagonistas de la contrama-
nifestacién o, mejor, contrarreunion.

En las citadas reuniones, como se pudo apreciar por las imagenes
tantas veces transmitidas por los medios de comunicacién —en parti-
cular TVE—, y como se ha podido comprobar con mds detenimiento
en el visionado que se ha hecho, en la instruccién de la causa, de los
videos que grababa la Ertzaintza, los portadores de las pancartas han
sido perfectamente identificados, pero permanecian silenciosos, en
tanto que el grueso de los reunidos proferfa vivas a ETA y frases in-
juriosas a la Ertzaintza, contra los reunidos «legalmente», contra las
autoridades gubernativas, etc. Pero a estos individuos ha resultado
imposible identificarlos; tampoco se efectuaron detenciones por la
Policfa, de ahi su impunidad. Por otra parte, el hecho de que la reu-
nién se celebrase no obstante la prohibicién gubernativa, no es per se
constitutiva de delito. Tampoco se produjeron, en sentido estricto, de-
sérdenes piiblicos, que ademds resultarfan impunes por autores des-
conocidos. El tipo penal apropiado hubiera sido el del articulo 166 del
Cédigo Penal derogado, que no ha sido recogido en el Cédigo Penal
vigente. Es presumible por ello que las causas en trdmite por hechos
de esta indole concluyan con auto de sobreseimiento o archivo, como
los asuntos ya resueltos.

2. TRAFICO DE DROGAS
a) Andlisis de los indicadores mds importantes

|. CUADRO GLOBAL COMPARATIVO CON EL ANO 1995

Los datos globales referidos al trfico ilicito de drogas durante 1996 y su evolu-
ci6n respecto al afio anterior fueron los siguientes:

Cuadro nim. 1

Indicaduores Ao 1995 Afio 1996 + - Porcentaje
Detenidos .......ccovirermrmnreninssersasnss 44316 65.706 48.26
Decomisos ...... 42216 64.767 53,41
Heroina (8rs.)...commmmmrmressensscesas 545.994 537.219 -1,60
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Indicadores Aifio 1995 Afio 1996 + - Porceniaje
Cocaima.(I5.) sruserpssrsrisnsssssssasssed 6.897.793 13.743.587 90,24
HAChiS (15.) wovverrrverseeecesecnennien] 197,024,173 247.745.095 25,74
L.S.D. (dosis)..... 15.437 13.373 -13,37
Psicotr6picos...... 901.677 457.396 —49.27
IMUETLES .uvoiiaevnresssians 573 504 -12,04
Robos Farmacias 161 124 -22,98
Atracos Farmacias .......oworeeeeees 29 16 —44.83
Pr INICTAICT s e mnzavsinidin 40.730 35.562 —-12.69

2. PERSONAS DETENIDAS
Cuadro nim. IT
Detenidos. Adio 1995 Afio 1996 + - Porcentaje
INACIORAIES ..y e rsasssisssmviaiasssnsissss 40.000 60.624 51,56
Extranjeros.flam Al 4316 5.082 17,75
Totales e asuaki i 44.316 65.706 48,27
Cuadro niim. ITI
Detenidos Afio 1995 Aflo 1996 + - Porcentaje
f Marruecos... 994 | Marruecos... 1.020 2,62
Colombia.... 338 | Colombia... 432 27.81
Ttalias:i.i. 185 | Italigsdsgasea - L30T 71,35
Francia........ 243 | Francia........ 333 37,04
Extranjeros R. Unido..... 356 | R. Unido 410 15,17
Portugal ...... 418 | Portugal...... 489 16.99
Alemania.... 178 | Alemania..... 263 4775
y Argelia........ 204 | Argelia....... 240 17,65
Total ........... 4.316 | Total............  5.082 17,75
Nacionales Total ........... 40.000 | Total............ 60.624 51,56
Cuadro nim. IV
Detenidos Afio 1995 Afio 1996 + - Porcentaje
HOMBIES i isisiza by emsibnstsats 40.822 61.775 51,33
MUJEres .onsuresmsntasass 3.494 3.931 12,51
TORAIES veostsssianms inpasosbpsiaseen 44316 65.706 48.27
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3. NUMERO DE DECOMISOS

Cuadro nim. V

Decomisos Afio 1995 Afio 1996 +- Porcentaje
(6,3]1:1o1= 0. 1 O s 11.572 14.040 21,33
Cocainicos ..... 5.035 8.412 67.07
Canndbicos ....... 20.100 34.335 70,82
Alucindgenos........uiiiiiiniaians 1.949 2.928 50,23
Psicotrdpicos .... 3.560 4.957 39,24
3 1o o L 42.216 64.672 53,19
4. SUSTANCIAS DECOMISADAS
Cuadro nium. VI
Sustancias Afio 1995 Afio 1996 + - Porcentuje
Herofna: (gr8.) v ki 545.994 537.219 -1,61
Cocaina (grs.) ..ceeceuen 6.897.793 13.743.587 99,25
HachiS (8150} crssssnsmasrrsmasssioon 197.024.173 247.745.095 25,74
Cuadro niam. VII
Sustancias Afio 1995 Afio 1996 + - Parcentaje
L.S.D. (dosis) 15.437 13.373 -13,37
Psicotrépicos 901.677 457.396 -49.27

6. DINERQ EN METALICO Y OTROS EFECTOS INTERVENIDOS

Cuadro num. XI

Efectos intervenidos Cantidad
S T e TR e R B e e 1.248.687.310
1571 P o1l B b . S e e prsnne 1.863.105
Francos franceses ....... 1.278.663
Liras italianas ........... 220.737.500
Marcos alemanes........ 409.710
Pesos mejicanos ......... 84.550
Pesetas falsas......ce.e. 46.371.025
VERIENIOE . ovciie st r i et smassysasneny 1.617
CAMIONEE., ... .oovcesdsrsnsspsepssssvsisssansssarasiias sanasniiins 31
1, (o] {0} s eI TS, e 1 DR BASIIE, BOPO AN i 82
EmbAarcaciones .......cuusssersesserssnaners 134
Armas de fuego........couenes 259
TS I DN o iivinserasiissoiins sussiepminss basassstEnsnesas sIAasssh nedupsransuansass 775
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Efectos intervenidos

Cantidad

BAlANTAS it icisiesisassiositsuasssutuns taitnsnunst sossaassias dass skaussmscmsembbars s

Emisoras............

Teléfonos portitiles
B o111 110 g i1 Lo e I

665
67
968
30

7. MUERTES POR CAUSA DE LAS DROGAS

Cuadro nim. XII

Muertes

Ao 1994

+ - Por ciento

Afio 1995

+ - Porcentnje

Afio 1996

+ - Porcentaje

Sobredosis..........
PAN [T (] S—
Accidentes..........
Suicidios.......cu.u)

56

L L 0o Lh

11,99
100,00
0,00
0,00

56

Lo IS T oS R

0,00
75,00
-33,33
—33,33

491

W=

-13,10
250,00
—100.00
50,00

Totales........

579

-10.37

571

-1.38

501

-12.26

Cuadro nim. XII1

Edades fallecidos

Afio 1995

Afio 1996

+ - Porceniaje

Menos de 16 anos.

De 16 a 18 anos.......
De 19 a 25 anos.......
De 26 a 30 anos.......
De 31 a 40 aiios.......

Mas de 40 afos....
Desconocida .........

196

1

4
92
166
204
3y
0

0,00
~42 86
-30.83
—-19,42

4,08

21,59
=100,00

504

-12,04

TOtales i mTEs

8. ROBOS Y ATRACOS EN FARMACIAS

Cuadro nim. XIV

Casos

Ao 1995

Ao 1996

4 - Porcentaje

TOAlES s iimssisnsiinng

161
29

124
16

-22,98
—44.83

190

140

-26,32
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9. NUMEROS DE PROCEDIMIENTOS JUDICIALES

Cuadro nim. XV

Procedimientos Afio 1995

Afin 1996

+ - Porcentaje

g 115, 1] (1O 40.730

35.562

-12,69

Distribuidos estos datos por Comunidades Autonémas resultan las siguientes ci-
fras con sus respectivos porcentajes sobre el niimero total de procedimientos:

Comunidades Autdnomas

Procedimientos

Porcentaje

7030 1K Vo F: GORSRARSNNE S5 Y SN OOt U S

Galicia........

CHIBHINA ..o oo res e il arsnmans crarsdiiing
17,11y . B POPES) PO S I s e e Pt

Valencia .
CANATIES . v iains

ABBITIAR civivivistvssvrin ti saseaesusniasis s
Bt e iadira. o ot
Pais Vasco.........
Castilla-Ledn ....

Castilla-Lia Mancha .;ecmnisiiuamim

Gantabrig st

BAlCATES, v cviviiiivanaivisnomsis svs sodviniiasga
Aragon ......
Navarra .....

LA RIOJA covvoveimcommcioionsessarsasmasnisssssiassistesssnsassenses

10.240
5.892
4.597
2.180
2.113
1.812
1.703
1.245
1.054
1.043

919
902
627
583
365
189

98

28.79
16,57
12,93
6.13
5,94
5,10
4,79
3,50
2,96
2,93
2,58
2.54
1,76
1,64
1,03
0,53
0,28

Cuadro nim. XVI

Procedimientos

Afio 1995

Adie

0 1996

+ - Porcentaje

ATBACEIE ...... oo veeasmssirsrsioreisiissiissiiasidains
ARCante. .. iniine i

Almeria .......ccoeeens

Avie s
Badajoz ........
21T o) (o)1 2 LTSRN ) L S NS B
BIBAG s msangraess st ook
Burgos...

86
978
430

38

1.029
3.984
634
181
375

1

3

131
084
335

29
504
580
818
143
250

52,33
10.34
—22,09
-23,68
21,87
—10,14
29,02
-20.99
—-33,33



Procedimientos

Afio 1995

Aiio 1996

+ - Porcentaje

(184717771 ) [y ARy 38 s P
Cindad:Real s v aonssi
CoOrdoba.....cc.. i

BN Gais onsssisosassisssmmssinmsessiarimmsheses

SUATATATRER, vvsiebhesprossosioschiobibonifusasase tuat
HUBIVA. e crerccinscsssisiinn e

EaniPalimiR o vt i s
Ledn....
Léndadaa i
LOBIONO L ivieseevsanciinns
LOE0 . dhssinssiseemtrasuisetansstss seanizevinsgssnen
7 To (2 b DR Il I
017 17 e S e b St T S e
Oviedo
Palma de Mallorca.......cccoveeiceieiiiiaieans
PRIBACI A s bt
Pamplona oo
POMBVEOLR cvveivim s aaiiase s
Santa Cruz de Tenerife .......cccveevvreraeans
Salamanca
San SEDASHAN. .. ..ccccxmmsasnermarasessassasansanss
SANIANABE «...oeunssnsssumssnssisinssssssn sosasstssonns
Segovia
SO rerovmanist dras bevssbissdsasvassss e sRomaTebl

Toleddoimnmuniatinnmeamnrctieg
Valencia
ValladoHd . ommmivnsammmsramisone e
7057 5 I W RS L— O D,
ZaAMOTA.... vseersvsessonese
LACABOZA o ronsiscorndiiatastampspasirsnssaiarshis

5.305
415
439
735

24
457
2.784
41
716
54
492

1.588
921
237
298

94
198

1.775

2.769

2.531
246

1.128
875

42
136

1.799
904
329

117
642
12
2.723
12
264
37
319
757
139
188
77
376

2.995
103
457
246
51
451
1.005
22
487
85
378
3417
940
216
293
98
172
1.703
2.994
2,180
235
1.245
583
76
189
2.068
872
202
122
627
28
1.800
23
273
17
241
926
140
103
62
263

43,54
75,18
4,10
-66,53
112,50
-1.31
-63,90
46,34
-31,98
5741
-23,17
115,18
2,06
-8,86
-1,68
426
-13,13
-4,06
8,13
13,87
4,47
10,37
-33,37
80,95
38,97
14,95
-3,54
-38,60
427
-2,34
133,33
-33,90
91,67
341
54,05
24,45
22,32
0,72
45,21
-19,48
30,05

40.730

35.562

-12,69
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b) Relacién de indicadores mds importantes por Comunidades
Autonomas en 1996 ordenados de mayor a menor

1. PERSONAS DETENIDAS

Comunidades Autdnomas Indicadores

Andalucia... 16.017
Comunidad Valcncmna i 11.507
AT 2 i i e e v a0 T d e e P TV VAR 7.960
Canarias ......cceee 4,776
Castilla-Ledn..... 4.184
Madrid... 3.921
Ca%ulla—La Manchd 2.388
Murcia.... 2.235
Baleares..... 1.985
ASturias ...ooveeeeeee. 1.272
Aragon ..o 1.157
155 03 (2T LY Te Lh) £ O U PO 962
BETTIE o) 01 [ R, 940
JWFRT7:1 o ¢ PO 470
L RIQTR .- voropssesbusssissssmsdesssibinssiesiispmsibariivmmstinsaiaiamsnissaiionsdiisiopizsse 300
PATS VIS0 v s fiminiie s i B3 ETs AP 3 40 AT SN SS S S E RS P SAamT 208

TROEANES v trsse s nasrprnsnnassmsmsssnsannenasmnmsnnssapsss i AR TR RN ST TR RS SR e S 65.706

2. NUMERO DE DECOMISOS

Comunidades Autonomas Indicadones

Andalucia... 15.368
Comunidad Valenc:ana .................................................................... 11.950
A s o s e T U R Y s S e o A VB s o 7.872
(114 {03 £ PR RS S o S X g S SO NI P S e 5.078
Canarias ........ 4.522
CaE BT B0 .0 vososossersonsas sisnsnenmsassssmmarorebassassmonsasansas b susavassusbinastanensis 4,429
Madnd... 3.519
Castilla- La Mancha 2.446
Murcna 2.041
Baleares 2.006
ASturias ........... 1.292
AR o isivatotinsssies s FH i R A e v s RS N AA A SO RSS SR RSSO TN s Py st s nns 972
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Comunidades Autdnomns

Indicadores

Extremadura ..o
Navarma ....cccooee
BAIS - NASCO s oy
L2 RIOJA cocvvrvivarnsomicieiememssasbsssss st st sn s s st

N 5] £:1 <Y VYl IS S PP YU DOPPONION e

966
446
318
317

64.767

3. NUMERO DE PROCEDIMIENTOS

Comunidades Auténomis

Indicadores

112111163 - CORBTONND SO ot s el ot bl 1 L M A e T
GAlICIA, o sttt avari i

Cataluia ......ocooveenee
MIUTCIRA 5 cssinssssasisasansians
Comunidad Valenciana.......
Madrid ....
EATeTNABUTA covuitsssssveisrkam iy
P TS AR D 2 cxoren et samns memmees LR RS Fo SV £y o A G L R B BT
Castllasletn s R e TR s s

Castilla-La Mancha -.ciiiiiasinsiisissasess

Cantabrig: Lo i
B ATBHTER - wss sassnssssaansssnnnsesamanssass sseunesapasessssssssnsnsebsnorssostsfsvd ssisnanasisnse

ATAZON ...vvrininssisrsassssrerssmsassssosssbsssrasss s asessasesstsssnssassessensnsstasiasd

Navarra .....

L RIOJA ©ovcvrcrauemeseareneacmssessssuissnssss st sassss s s sasasescs

OIS s oxtas cco sevas sasmsansnnanrmmarvses b dia sod s e oin b o o v

10.240
5.892
4.597
2.180
2.113
1.812
1.703
1.245
1.054
1.043

919
902
627
583
365
189

98

35.562

4. HEROINA DECOMISADA

Comunidades Autdnomas

Indicadores

Madrid .....

Cataluna .......

Andalucia ...........
ASIICIAS.....occviiivinesannisas
Comunidad Valenciana ....
(G701 1 00 R SRS S ST B Jomaeame s o)
G 1Y VL Y g et PP L TN i o o e

@it v] | D10 (7771 T IOy woicr L os s st L e SO AR RS A s
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118.613
67.678
52.351
34.089
21.241
14.013
11.497



Comunidades Autdnomas

Indicadores

| e e L ——

IZ57328e EET e (01 s OO | [N L e pR S S Yt g e e
AN AT R s di i s i i s i e S S L S AL o
ATAON s vsisisigin

551 L4 (1R OO s S O U 80 S B0 T | RO 5 oo

Castilla-La Mancha ....
BT Vi oua sudiosa visasnis v areaos §Re b s v e A s S ma s B MR SRR R AT S

R L e oy

STOTAIES: (TS, Yomems omensinsainasastrssiss sssi snassssiivessspesssioiseoiasabnatvigirososs

3.535
2.534
1.140
740
712
580
556
334
172

537.219

5. COCAINA DECOMISADA

Comunidades Autdnomas

Indicadores

{111 v ¢ U B s s SRV TR R i o S S TP P TR

ComAnTAan VAlENETANE . cocsriin satios s roniams i Tt deirens i Eems e
T 3N E T, e N SN IO S, S S R -

Cantabria......
Andalucia.....
Pais Vasco ........
Castilla-Leon....
Baleares............
Murcia .......
Aragén.......
La Rioja...cccoveens
BT IMAAIILE 1. crnsrreanerapsnssssbsssensansapersrsasrassspra iAVTSA TR S SSY

Castilla-La Mancha..
AABUITIAS o5 ciunasnsivasiisisss fon sh s eiTendonsmais s sas s SRR S EE SO RSOS EOTH Y E R B RT TR

TTORALES (RESLY cresneresnsrsssiinsnsissiianesiosssssnissers siiiadiabisoh vt

4.665.691
2.548.155
1.937.100
1.621.808
1.333.679
1.206.035
276.101
72.343
24.666
19.481
9.379
8.980
5.827
5.609
3.963
2.838
1.726

13.743.587

6. HACHIS DECOMISADO

Comunidades Autbnomas

Indicadores

ARAAIICTH - sl vty e R N P e sk s S v
L Do B ot | NPT T B T T
Comunidad VAlENCIANA ....ccorvsrreessrrramesssssrasssssssarssansssnmsnsssssassaasssssiss

173.420.041
38.489.224
16.588.181
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Comunidades Auténomas

Indicadores

Cataluna

TOALES (BTS.) cvveremeraisuisisssasssnsarsnssensnsassnssansassssnsssrsissnssisssessssnsns

12.897.629

2.687.576
1.981.540
398.178
318.448
292.442
160.170
125.460
104.180
94.419
83.304
72.243
27.836
4.224

247.745.095

¢) Indicadores mds importantes correspondientes a los afios 1992,
1993, 1994, 1995 y 1996

1. TOTALES DE ESPANA

Afos Detenidos | Decomisos | Procedim.| Herofna (grs.) | Cocaina (grs.) Hachis (grs.)
Total 1992 27.713 | 23.938 | 45.842| 672315 | 3.354.194 | 118.739.115
Total 1993 30.161 | 26.479 | 45.440| 602.568 | 5.343.319 | 160.013.771
Total 1994 31.703 | 28.170 | 52.426{1.653.300 | 3.858.448 | 218.774.587
Total 1995 44316 | 42.216 | 40.730| 545.994 | 6.897.793 | 197.024.173
Total 1996 65.706 | 64.767 | 35.562| 537.219 | 13.743.587 | 247.745.095

2. TOTALES POR COMUNIDADES AUTONOMAS Y POR PROVINCIAS

2.1. ANDALUCIA

Afios Detenidos | Decomisos | Procedim.| Heroina (grs.) | Cocaina (grs.) Hachis (grs.)
Almeria
Ano 1992 549 516 489 613 12.730 5.195.032
Afo 1993 458 407 328 6.816 3.229 3.928.607
Ano 1994 342 320 537 1.346 1.530 8.850.146
Afio 1995 731 707 430 1.965 7.578 7.429.774
Afio 1996 1.045 1.059 335 1.895 970 15.433.395
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Afios D D Py Herofna (grs.) | Cocaina (grs.) Hachis (grs.)
Cadiz
Ano 1992 1.611 1.355 | 2.255 3.151 146.028 37.324.702
Afio 1993 2.142 1.618 | 3.061| 12.260 58.683 84.774.904
Ano 1994 2.627 2.069 | 6.336 9.474 43.812 71.762.097
Afio 1995 2.558 2.041 | 5.305 8.691 328.488 64.488.104
Afo 1996 3.031 2.872 | 2.995 4.169 10.236 70.969.997
Ceuta
Afio 1992 526 428 - 415 2.722 9.750.037
Ano 1993 663 527 - 116 84.680 11.157.938
Afio 1994 669 517 - 230 406 7.716.824
Afio 1995 694 536 - 125 23 5.783.129
Afo 1996 623 511 — 794 18 8.373.155
Cérdoba
Ano 1992 490 446 733 3.839 8.203 86.228
Ano 1993 343 302 855 2.280 4.011 67.623
Afo 1994 841 856 | 1.154 661 2.758 28.705
Ano 1995 1.298 1.345 735 1.706 10.034 62.439
Ao 1996 1.850 1.911 246 205 545 114.035
Granada
Afio 1992 1.400 1.405 1.210 1.384 27.993 2.152.115
Afio 1993 1.488 1.487 1.973 2,002 6.304 3.195.883
Afo 1994 1.432 1.475 | 2.604 8.188 13.314 4.391.354
Ano 1995 1.869 1.803 | 2.784| 15.637 6919 9.834.859
Ano 1996 1.453 1.402 | 1.005 593 4.181 9.202.637
Huelva
Ano 1992 563 773 447 1.551 12.172 1.670.367
Afio 1993 958 932 398 2.094 3.659 864.814
Ano 1994 1.321 1.403 961 1.365 4.030 3.075.950
Afio 1995 1.246 1.270 716 1.498 1.694 1.597.923
Afio 1996 1.294 1.332 487 1.188 38.242 218.736
Jaén
Afio 1992 435 366 470 1.153 3.212 418,835
Ano 1993 470 428 577 1.395 1.009 868.079
Afo 1994 425 345 518 4,709 5.248 410.916
Ano 1995 686 646 492 1.089 3.314 2.492.088
Ano 1996 868 814 378 430 150.676 1.164.358
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Afios Detenidos: | Decomisos | Procedim, | Heroina (grs.) | Cocaina (grs.) Hachis (grs.)

Milaga

Afio 1992 520 416 | 2.019| 30.722 189.724 14.883.801
Ano 1993 1.505 1.129 | 1.564 | 188.216 83.435 27.959.845
Afio 1994 1.866 1.504 | 2.525| 78.394 114.899 63.313.757
Afio 1995 1.948 1.620 | 2.769| 43.037 39.282 50.267.162
Afo 1996 2,989 | 2.820 | 2.994| 52.544 38.651 55.232.110
Melilla

Afio 1992 210 167 - 30 325 4.536.649
Afo 1993 294 300 - 35 89 3.862.505
Ano 1994 303 282 —| 828914 332 4.081.738
Afio 1995 312 270 - 19 427 12.720.970
Afio 1996 382 340 B 4 15 6.512.347
Sevilla

Ano 1992 1.442 919 | 7.805| 16.673 49.633 638.452
Afo 1993 823 653 | 7.578| 34.568 26.659 1.727.071
Ano 1994 667 494 | 6.338| 40.839 194.959 465.675
Afio 1995 1.468 1.282 | 2.723| 50.831 31.651 3.653.421
Ao 1996 2.482 2.307 | 1.800 5.856 32.567 6.199.271
Totales por afios

Total 1992 7.746 6.791 | 15.428| 59.531 452.742 76.656.218
Total 1993 9.144 7.783 | 16.334 | 249.782 271.758 | 138.407.269
Total 1994 10.493 | 9.265 | 20.973| 974.120 381.288 | 164.097.162
Total 1995 12.810 | 11.520 | 15.954 | 124.598 429410 | 158.329.869
Total 1996 16.017 |15.368 | 10.240| 67.678 276.101 | 173.420.041

2.2. ARAGON
Afios Detenidos | Decomisos | Procedim.| Heroina (grs.) | Cocaina (grs.) Hachis {grs.)

Huesca

Afio 1992 54 55 56 563 436 535
Afio 1993 62 68 57 17 1.712 1.572
Ano 1994 182 128 77 27 23 823
Afio 1995 406 449 54 50 379 9.394
Ano 1996 474 552 85 41 121 3.330
Teruel

Ano 1992 18 26 23 6 69 118
Afo 1993 23 25 23 12 2 42
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Afios Detenidos | Decomisos | Procedim. | Heroina (grs.) | Cocuina (grs.) Hachis (grs.)
Afio 1994 35 27 39 53 50 251
Afio 1995 115 126 37 15 156 437
Afo 1996 134 157 17 7 56 30.213
Zaragoza
Ano 1992 634 407 468 2.733 5.811 59.360
Ano 1993 456 329 479 3:131 5.642 51.452
Ano 1994 481 356 387 1.105 2.244 78.482
Ano 1995 492 416 376 6.943 1.628 25.577
Afio 1996 549 516 263 692 8.803 38.800
Totales por anos
Total 1992 706 488 547 3.302 6.316 60.013
Total 1993 541 422 559 3.160 7.356 53.066
Total 1994 698 511 503 1.185 2317 79.556
Total 1995 1.013 991 467 7.008 2.163 35.408
Total 1996 1.157 1.225 365 740 8.980 72.243

2.3. ASTURIAS

Afos 8] D P Heroina (grs.) |  Cocalna (grs.) Hachis (grs.)
Oviedo
Afio 1992 1.174 1.193 1.647 3.500 6.250 336.180
Afio 1993 1.493 1414 | 1.324 6.136 14.223 486.142
Ano 1994 1.969 1.978 | 1.602| 15.733 30.229 1.805.859
Afio 1995 1.689 1.706 | 1.128 ] 25.968 1.453 265.271
Ano 1996 1.272 1.292 | 1.245| 52.351 1.726 83.304

2.4. BALEARES

Afios D D Procedi Heroina (grs.) | Cocaina (grs.) Hachis (grs.)
Palma Mallorca
Total 1992 632 457 1.404 1.743 10.563 83.174
Total 1993 636 441 1.913 4.077 7.695 261.038
Total 1994 473 381 947 4.970 14914 1.818.234
Total 1995 865 841 875 1.063 9.563 1.539.026
Total 1996 1.985 2.006 583 3.535 19.481 1.981.540
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2.5. CANARIAS

Adios Detenidos | Decomisos | Procedim, | Herofna (grs.) | Cocafma (grs.) Hachis (grs.)
Las Palmas
Ano 1992 1.084 848 0964| 25.622 18.314 654.965
Ano 1993 1.196 912 959| 18.575 17.203 203.621
Afio 1994 872 761 985| 30.868 23.163 291.171
Ano 1995 1.669 1.547 921| 10.359 32.276 2.706.340
Aiio 1996 3.123 | 3.090 0940| 10.735 |2.426.687 233.457
S/C Tenerife
Afio 1992 445 395 919 8.022 23.644 63.946
Ano 1993 466 358 778 4422 745.948 154.080
Ano 1994 559 437 1.204| 13.215 23.835 130.265
Afo 1995 924 825 04| 14.710 56.437 80.405
Ano 1996 1.653 1.432 872 3.278 121.468 58.985
Totales por afios
Total 1992 1.529 1.243 | 1.883| 33.644 41.958 718911
Total 1993 1.662 1.270 | 1.737( 22.994 763.151 357.701
Total 1994 1.431 1.198 | 2.189| 44.083 46.998 421.436
Total 1995 2.593 2372 | 1.825| 25.069 88.713 2.786.745
Total 1996 4776 | 4522 | 1.812| 14.013 |2.548.155 292.442

2.6. CANTABRIA

Afios Detenidos | Decomisos | Procedim. | Heroina (grs.) | Cocaina (grs.) Hachis (grs.)
Santander
Afio 1992 518 470 655 8.061 931 125.531
Ano 1993 682 676 611 2.023 425 15.038
Ano 1994 831 790 889 2.126 1.142 94.558
Afio 1995 751 790 642 2,465 2.706 61.467
Afio 1996 940 972 627 1.140 |1.206.035 27.836

2.7. CasTILLA-LA MANCHA

Afios Detenidos | Decomisos | Procedim, | Herofna (grs.) | Cocalna (grs.) Hachis (grs.)
Albacete
Ano 1992 168 165 43 40 63 18.338
Afio 1993 148 135 86 97 337 3.325
Afo 1994 176 151 68 58 762 17.229
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Afios Detenidos | Decomisos | Procedim. | Heroina (grs.) | Cocafnu (grs.) Hachis (grs.)
Afio 1995 311 329 86 85 678 15.994
Afio 1996 391 401 131 50 2.259 236.4560
Ciudad Real
Afio 1992 128 81 438 2.674 1.804 11.419
Afo 1993 131 87 422 343 454 4,858
Afio 1994 115 95 334 1.186 1.211 2.630
Ano 1995 322 283 439 130 779 10.319
Ano 1996 410 392 457 188 603 153.600
Cuenca
Ano 1992 25 23 25 21 259 177
Ano 1993 63 53 30 21 52 374
Ano 1994 81 68 40 45 12 170
Ano 1995 113 115 24 19 150 50.267
Ano 1996 175 191 22 31 81 441
Guadalajara
Afio 1992 27 22 25 26 1.976 72
Afo 1993 25 20 22 40 894 433
Afio 1994 19 17 36 3 32 472
Ao 1995 39 45 41 31 14 160
Ano 1996 178 183 51 47 597 1.448
Toledo
Ano 1992 175 156 208 686 7.142 967
Ano 1993 226 158 228 1.279 44914 100.932
Ano 1994 193 174 253 1.353 2.727 5.501
Ano 1995 615 606 319 1.704 618 87.152
Afio 1996 1.234 1.279 241 234 423 6.233
Totales por anos
Total 1992 523 447 739 3.447 11.244 30.973
Total 1993 593 453 788 1.780 46.721 110.302
Total 1994 584 505 731 2.645 4.744 26.002
Total 1995 1.400 1.378 909 1.969 2.239 163.892
Total 1996 2388 | 2.246 902 556 3.963 398.178

2.8. CasTiLLA-LEON

Afos Detenidos | Decomisos | Procedim. | Hervina (grs.) | Cocaina (grs.) Hachis (grs.)
Avila
Ano 1992 65 63 64 125 27 545
Ano 1993 62 68 82 45 7 667
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Afios Deétenidos | Decomisos | Procedim, | Heroina (grs.) Cocainn (grs.) Hachis (grs.)
Afio 1994 58 60 82 1.208 5.059 9]
Anio 1995 182 163 38 24 2.476 421
Afio 1996 171 150 29 25 60 1.196
Burgos
Afio 1992 214 182 143 562 30.035 52.961
Ano 1993 249 238 121 258 2.246 7.620
Ano 1994 243 232 154 269 367 122.778
Afio 1995 181 177 181 22.299 463 274310
Ano 1996 411 460 143 202 9.643 5.769
Ledn
Ao 1992 170 163 293 875 726 2373
Afo 1993 270 219 175 1.001 961 9912
Afo 1994 236 180 266 504 1.123 40.668
Ano 1995 404 373 237 11.107 251 15.001
Afio 1996 578 595 216 3.574 7.479 4,977
Palencia
Afo 1992 177 166 157 4] 117 503
Afio 1993 96 87 101 29 517 1.363
Ano 1994 139 114 76 14 78 251
Afio 1995 137 137 42 104 38 4.999
Afio 1996 201 192 76 22 382 1.040
Salamanca
Afo 1992 110 98 214 205 71 18.427
Ano 1993 101 105 260 205 737 3.924
Afo 1994 179 144 250 443 412 8.746
Afo 1995 255 271 329 369 238 1.234.980
Afio 1996 373 387 202 5364 1.801 66.479
Segovia
Ano 1992 50 41 32 37 19 69
Afio 1993 53 44 28 33 612 53
Ano 1994 50 39 14 31 42 6.147
Afio 1995 56 58 12 2913 14 295
Ano 1996 197 192 28 39 10 3.197
Soria
Afio 1992 62 55 53 47 43 319
Ano 1993 20 18 14 11 453 53
Ano 1994 19 17 20 109 25 7
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Afios Detenidos | Decomisos | Procedim. | Heroina (grs.) | Cocaina (grs.) Hachis (grs.)
Ano 1995 46 43 12 13 1.287 1.190
Afio 1996 60 61 23 354 83 4.011
Valladolid
Afio 1992 552 564 300 4.013 368 3.376
Afo 1993 _],18{) 1.215 258 651 1.741 5.455
Afio 1994 1.536 1.579 223 517 699 7.138
Afio 1995 2.433 2.540 139 2,787 838 32.826
Ano 1996 1.740 1.885 140 434 5.031 4.595
Zamora
Afio 1992 357 362 349 305 222 270
Ao 1993 416 396 78 1.353 1.320 3.922
Afo 1994 225 198 102 1.621 1.148 116.983
Afo 1995 327 346 77 394 1.730 2.558
Ano 1996 453 507 62 1.483 277 3.157
Totales por anos
Total 1992 1.757 1.694 1.605 6.210 31.628 78.843
Total 1993 2.447 2.390 1117 3.586 3.594 32,969
Total 1994 2.685 2.563 1.187 4716 8.953 302.809
Total 1995 4.021 4,108 1.067| 40.010 7.355 1.566.580
Total 1996 4184 4.429 919 11.497 24.666 94.419

2.9. CATALUNA

Afios D D Heroina (grs.) Cocaina (grs.) Huchis (grs.)
Barcelona
Afio 1992 3312 2393 | 7.623| 24.129 611.529 17.889.136
Ano 1993 1.809 1.505 | 4.331| 20489 506.209 779.389
Afio 1994 1.932 1.711 5.662| 25.631 379.124 1.369.211
Afo 1995 2.521 2.285 3.984 11.771 438.153 1.605.544
Ano 1996 6.002 5.860 | 3.580| 108.341 |1.207.225 6.061.846
Gerona
Afio 1992 262 231 351 145.531 14.080 1.682.848
Afio 1993 389 314 397 34.822 1.501 5.872.561
Ano 1994 466 423 406 445 3.059 2.273.793
Afio 1995 592 599 457 593 38.362 7.416.352
Ano 1996 704 712 451 777 15.289 1.259.773
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Afios Detenidos | Decomisos | Procedim. | Heroina (grs.) | Cocaina (grs.) Hachis (grs.)
Lérida
Ao 1992 373 406 129 1.083 2.397 8.647
Afo 1993 398 483 237 563 22322 5,377
Ano 1994 364 348 187 1.488 1.213 1.783
Afio 1995 449 458 208 7.209 1.343 36.329
Ano 1996 497 541 293 308 1.763 17.136
Tarragona
Afio 1992 218 171 259 60 4.258 344.658
Afo 1993 383 360 227 202 1.343 1.364.602
Afio 1994 493 448 175 807 1.797 121.941
Ano 1995 932 951 264 1.047 444518 168.083
Afio 1996 757 759 273 9.187 109.402 5.558.874
Totales por afios
Total 1992 4,165 | 3.201 | 8.362| 170.803 632.264 19.925.289
Total 1993 2.979 2.662 | 5.192| 56.166 531.375 8.021.929
Total 1994 3255 | 2930 | 6.430| 28.371 385.193 3.766.728
Total 1995 4494 | 4293 | 5.003| 20.620 922.376 9.226.308
Total 1996 7.960 7.872 | 4597 118.613 |1.333.679 12.897.629

2.10. EXTREMADURA

Afios D L P Heroina (grs.) | Cocaina (grs.) Hachis (grs.)
Baddjoz
Ano 1992 248 267 884 1.308 1.494 22.987
Afio 1993 177 155 1.159 2.128 1.799 51.358
Afio 1994 309 259 1.431 3.173 1.538 39.325
Afio 1995 369 381 1.029 7.601 5.226 6.319
Afio 1996 569 574 804 2.241 5.024 75.899
Ciceres
Afio 1992 153 133 260 162 81 86.182
Ano 1993 117 125 266 229 86 8.950
Afio 1994 143 109 307 203 54 60.211
Afio 1995 259 239 375 1111 250 31.007
Anfo 1996 393 392 250 293 585 84.271
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Provincias Detenidos | Decomisos | Procedim. | Heroina (grs.) | Cocaina (grs.) Hachis (grs.)
Totales por afios
Total 1992 401 400 1.144 1.470 1.575 109,169
Total 1993 204 280 1.425 2.357 1.885 60.308
Total 1994 452 368 1.738 3.376 1.592 99,536
Total 1995 628 620 1.404 8.712 5.476 37.326
Total 1996 962 966 1.054 2.534 5.609 160.170

2.11. GALICIA

Provincias Detenidos | Decomisos | Procedim, | Herofna (grs.) | Cocaina (grs.) Hachis (grs.)
La Coruiia
Afio 1992 372 282 438 3.304 14.931 63.794
Afio 1993 233 187 1.091 16.278 14.209 1.647.821
Afo 1994 277 228 1.338 1.112 157.259 27.060.611
Afio 1995 756 679 1.588 4.194 100.777 66.305
Afio 1996 2.693 2558 | 3417 4,888 |2.613.547 19.019
Lugo
Ano 1992 146 99 251 2.718 2.961 7.071
Ano 1993 157 119 208 3.570 401 1.104
Ano 1994 136 78 281 610 2.308 67
Afio 1995 213 139 198 811 1.039 22.103
Afio 1996 201 149 172 1.296 47.059 1.002
Orense
Afo 1992 167 135 216 1.160 1.570 237
Afo 1993 187 168 244 876 1.061 2.863
Afio 1994 165 134 181 5.014 335.534 122
Afo 1995 164 158 246 852 342 1.237
Ano 1996 218 217 235 5.569 3.737 38.680
Pontevedra
Afio 1992 401 263 | 2.854 6.029 4.835 1.531.989
Afio 1993 411 271 2.178 1.777 175.499 5.086.493
Afio 1994 429 317 | 2.088 3.420 882.337 8.993.006
Afio 1995 634 517 1.799 5.490 (2.747.562 2.708.380
Afio 1996 2222 2.154 | 2.068 9488 [2.001.348 38.430.523
Totales por anos
Total 1992 1.086 779 | 3.759| 13.211 24.297 1.603.091
Total 1993 988 745 3.721| 28.501 191.170 6.738.281
Total 1994 1.007 757 | 3.888 | 10.156 |1.377.438 36.053.806
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Provincias Detenidos | Decomisos | Procedim.| Herofna (grs.) | Cocaina (grs.) Hachis (grs.)
Total 1995 1.767 1493 | 3.831| 11.347 |2.849.720 2.798.025
Total 1996 5334 | 5.078 | 5.892| 21241 |4.665.691 38.489.224
2.12. MADRID
Provincias Detenidos | Decomisos | Procedim.| Herofna (grs.) | Coeaina (grs.) Haghis (grs.)
Madrid
Total 1992 2.898 | 2.139 | 2.111|259.166 |2.026.855 6.419.898
Total 1993 2.056 1.693 | 3.829 | 189.990 |2.580.030 407.846
Total 1994 2.280 1.897 | 3.202| 524.678 |1.522.710 373.030
Total 1995 2317 1.938 | 1.775] 262.196 |1.717.349 980.755
Total 1996 3.921 3,519 | 1.703 | 207.434 |1.937.100 318.448
2.13. MURCIA
Provincias Detenidos | Decomisos | Procedim. | Heroina (grs.) |  Cocaina (grs.) Haehis (grs.)
Murcia
Total 1992 850 763 | 1.881 9.990 6.607 6.607.613
Total 1993 1.224 1.039 | 1.670 1.122 26.719 3.378.796
Total 1994 1.418 1.204 | 2.244 2777 1.209 4.929.863
Total 1995 1.809 1.606 | 2.531 1.449 75.290 2.392.720
Total 1996 2.235 2.041 | 2.180 712 9.379 2.687.576
2.14. NAVARRA
Provincias Detenidos | Decomisos | Procedim, | Heroina (grs.) | Cocaina (grs.) Hachis (grs.)
Pamplona
Total 1992 91 64 199 591 7.631 282.437
Total 1993 96 88 85 1.347 8.742 131.941
Total 1994 124 73 109 93 4.613 912.606
Total 1995 245 2438 136 132 822 374.003
Total 1996 470 446 189 334 2.838 104.180
2.15. Pais VAsco
Provincias Detenidos | Decomisos | Procedim. | Heroina(grs.) |  Cocaina (grs.) Hachis (grs.)
Bilbao
Ao 1992 139 57 856 | 23.814 13.111 13.125
Afio 1993 106 52 874 1.520 15.559 40.623
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Provincias D D P Heroina (grs.) | Cocaina (grs.) Huehis (grs.)
Ano 1994 89 36 780 325 12.583 77.877
Afio 1995 52 35 634 620 26.603 59.889
Afio 1996 73 72 818 576 67.459 30.490
San Sebastidn
Ano 1992 56 41 551 8.031 334 255.241
Afo 1993 465 506 379 1.830 908 13.060
Afio 1994 93 60 220 1.305 192 1.807.789
Afio 1995 86 75 117 1.132 2.310 117.243
Afio 1996 208 223 122 2 4.878 94.535
Vitoria
Ano 1992 39 77 261 58 735 2483
Ano 1993 103 120 199 88 1.418 500
Ano 1994 117 118 245 10 26 4.072
Afio 1995 59 63 188 6 43 13.922
Afio 1996 17 23 103 p 6 435
Totales por afios
Total 1992 234 175 | 1.668 | 31.903 14.180 270.849
Total 1993 674 678 | 1.452 3.438 17.885 54.183
Total 1994 299 214 | 1.245 1.640 12.801 1.889.738
Total 1995 197 173 939 1.758 28.956 191.054
Total 1996 298 318 | 1.043 580 72.343 125.460

2.16. Rioia (LA)

Provincias Detenidos | Decomisos | Procedim. | Heroina (grs.) | Cocaina (grs.) Hachis (grs.)
Logrono
Afno 1992 84 58 78 508 547 1.047
Ao 1993 99 73 110 3.404 1.959 3.191
Afio 1994 88 59 103 192 523 9.428
Ao 1995 178 174 94 158 53 6.204
Ano 1996 300 317 98 172 5.827 4.224

2.17. COMUNIDAD VALENCIANA

Provincias Detenidos | Decomisos | Procedim. | Heroina (grs.) | Cocalna (grs.) Hachis (grs.)
Alicante
Afio 1992 2206 | 2457 799 1.689 7.485 4961.218
Afo 1993 3.216 3.177 | 1.420 4.796 175.805 1.132.823
Ano 1994 2444 | 2481 1.093 2.175 25.965 1.021.347
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Provincias Detenidos | Decomisos | Procedim. | Heroina (grs.) | Cocaina (grs.) Hachis (grs.)
Afio 1995 3.906 | 4.166 978 4.570 731.584 13.189.199
Afio 1996 5.146 | 5393 | 1.084| 10.656 20.150 4.252.129
Castellén
Afio 1992 340 361 157 292 71 45.140
Afio 1993 276 290 130 854 390 20.120
Afio 1994 206 184 573 323 4.339 10.892
Afio 1995 676 727 415 905 1.058 151.353
Afo 1996 788 799 103 281 285.907 5.676.586
Valencia
Ano 1992 773 758 | 1.776| 63.254 71.050 423.521
Ano 1993 1.061 905 | 2.023| 17.055 687.436 340.828
Ano 1994 966 812 | 2.780| 29.941 31.480 1.061.997
Ano 1995 2.957 | 3.071 757 5.997 21.507 2.928.968
Ano 1996 5573 | 5.758 926 | 23.152 | 1.315.751 6.659.466
Totales por afios
Total 1992 3.319 | 3.576 | 2.732| 65.235 78.606 5.429.879
Total 1993 4553 | 4372 | 3.573| 22.705 863.631 1.493.771
Total 1994 3.616 | 3.477 | 4446 32439 61.784 2.094.236
Total 1995 7.539 | 7.964 | 2.150| 11.472 754.149 16.269.520
Total 1996 11,507 | 11.950 | 2.113| 34.089 |1.621.808 16.588.181

3. FISCALIA ESPECIAL PARA LA REPRESION
DE LOS DELITOS ECONOMICOS RELACIONADOS
CON LA CORRUPCION

Denuncias y escritos diversos recibidos en la Fiscalfa Especial:

Desde los inicios de la puesta en funcionamiento de la Fiscalia
Especial, alld por el mes de enero de 1996, se comenzaron a recibir to-
do tipo de escritos y de denuncias, remitidos o presentados directa-
mente, por particulares o por diversos colectivos (asociaciones, sindi-
catos...), poniendo en conocimiento de la Fiscalia hechos y
situaciones de muy diversa fndole.

En este apartado especifico nos referimos a aquellas que no fue-
ron objeto de la apertura de Diligencias Informativas o Diligencias de
Investigacién en la Fiscalfa Especial.

Durante el afio 1996 se han tramitado en esta Fiscalfa 153 asun-
tos de esta naturaleza, y el resultado final de los mismos ha sido el si-
guiente:
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—381: con acuerdo de archivo, en aplicacién del articulo 7835.bis
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal; comunicando siempre al remi-
tente la posibilidad de acudir al Juzgado para reiterar su denuncia.

—35: con contestacién a su remitente, pues se trataba de cuestio-
nes ajenas al dmbito de intervencién del Ministerio Fiscal.

—37: remitidas a otras Fiscalias, bien directamente o por con-
ducto de la Fiscalia General del Estado. En estos supuestos aparecen
aquellas denuncias que aparentan la existencia de hechos delictivos,
pero que resultan ajenos a las competencias de la Fiscalia Especial y
también aquellos otros sobre los que se ha comprobado la existencia
de conocimiento o tramitacién previos o simultineos en otras
Fiscalias.

Las Diligencias de Investigacion:

Ya el articulo 18.ter contenia la previsiéon de que la Fiscalia
Especial practicard las diligencias a que se refiere el articulo 5 de es-
ta Ley e intervendrd directamente en procesos penales de especial
trascendencia, apreciada por el Fiscal General del Estado, en rela-
cién a los delitos luego enumerados. Respecto de los asuntos en tra-
mitacién procesal, la Instruccién 1/1996 establecié que su atribucion
ala competencia de la Fiscalia Especial estuviese precedida de la au-
diencia previa del Consejo Fiscal.

Las Diligencias de Investigacién han representado una parte im-
portante de la actividad de la Fiscalia Especial, principalmente, en su
fase inicial. La incoacién ha tenido lugar, de oficio, cuando la notitia
criminis se ha producido a través de los medios de comunicacion. Es
de sefalar que en las conductas presuntamente punibles que son obje-
to de la actuacién de la Fiscalia Especial, serd éste un medio frecuen-
te para que el Ministerio Fiscal impulse una investigacién criminal. Es
un hecho probado e incontestable que la conexi6n entre intereses pu-
blicos y privados que favorecen la corrupcion estd acompaiada por el
secreto de ambas partes para asegurar la clandestinidad de la relacion
y la ocultacién de la violacién de las normas legales, secreto que, ade-
mds, favorece la dificultad para la deteccién y obtencion de pruebas
fiables. No en vano, el Consejo de Europa afirma que la transparen-
cia juega un papel clave en la lucha contra la corrupcién, sobre todo
en el sector piiblico.

La actuacién de la Fiscalia Especial ha estado también motivada
por denuncias de particulares y de la Administracién, pero no en las
proporciones deseables. Ya decia la Instruccion 1/1996 que: Es con-
veniente precisar que la Administracion tiene un deber especifico de
colaboracion con la Administracion de Justicia de conformidad con
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el articulo 262 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal y numerosas dis-
posiciones dispersas por el conjunto del ordenamiento juridico y, sin
duda, un efectivo cumplimiento de ese deber en la denuncia de hechos
delictivos, permitird una mds eficaz respuesta penal ante determi-
nadas formas de delincuencia que se producen en el seno de la
Administracion.

Pero las cosas estdn muy lejos de ser asi. Con una salvedad que
debe destacarse de forma notoria, la del Servicio Ejecutivo de la
Comisién de Prevencién de Blanqueo de Capitales e Infracciones
Monetarias del Banco de Espaiia, que, en cumplimiento de la previ-
sion de la Ley 19/1993, de 28 de diciembre, desarrollada por el
Reglamento contenido en el Real Decreto 025/1995, de 9 de junio, es-
14 comunicando de forma regular a la Fiscalfa Especial las noticias de
pagos al exterior que no se corresponden con importancién alguna en
cuanto puedan ocultar la comision de delitos de contrabando y contra
la Hacienda Piiblica que, por su naturaleza y alcance, pudieran ser de
la competencia de la Fiscalfa Especial. Sus denuncias estdn motivan-
do Diligencias de Investigacién, algunas de las cuales ya se transfor-
maron en procedimiento penal.

Confiamos que con el mismo rigor cumplan con sus deberes de de-
nuncia de hechos punibles, no sélo a la Fiscalia Especial sino a la
Administracién de Justicia, los organismos que conocieren de ellos en
el ejercicio de sus funciones y, en especial, de su facultad inspectora y
de control de la actividad econémica y financiera del sector piiblico,
que debiera ser uno de los méximos instrumentos de la Administracion
para el conocimiento de los hechos delictivos cometidos en su ambito.
Asi es de esperar que, en su caso, ocurra de conformidad con las dis-
posiciones que, entre otras, se contemplan en el Reglamento de
Disciplina Urbanistica (Real Decreto 21 87/1978, de 23 de junio); en la
regulacién de los Tribunales Econémico-Administrativos (Real
Decreto 1999/1981); en la Ley de Incompatibilidades, que obliga a pa-
sar tanto de culpa al Fiscal General del Estado; en la regulacién del
Tribunal de Defensa de la Competencia (Decreto 538/1965, de 4 de
marzo); en la Ley de Contratacion publica, que contempla en el proce-
so de clasificacién de las empresas supuestos evidentes de falsedad do-
cumental: en el 4mbito del seguro privado, segtin la Ley de 8 de no-
viembre de 1996; y en el activo ejercicio de sus competencias por la
Autoridad monetaria y la Comisién Nacional del Mercado de Valores,
segtin establecen, respectivamente las Leyes 26/1988, de 29 de julio, y
24/1988, de 28 de julio.

En el ejercicio de sus obligaciones legales, el Tribunal de Cuentas
ha remitido tanto de culpa a la Fiscalia Especial solamente ante un
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presunto fraude de subvenciones producido en la Consejeria de
Trabajo de la Comunidad de Madrid.

Las Diligencias de Investigacién iniciadas en 1996 fueron 50, de
las que a 31 de diciembre de 1996 habia pendientes 24. De las restan-
tes, en cinco de ellas se acordé el archivo por no ser los hechos cons-
titutivos de delito, siete se remitieron al Juzgado de Instruccion de
conformidad con el articulo 785.bis.3 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, y en 14 se formularon denuncia o querella.

Los procesos penales en que interviene:

En cuanto a los procedimientos penales, en 1996 la Fiscalia Especial
intervino en 46, parte de los cuales, en tramitacién, fueron atribuidos a la
Fiscalfa Especial por acuerdos sucesivos del Fiscal General del Estado,
exactamente, mediante los Decretos de 12 de marzo, 3 de junio, 29 de
octubre y 17 de diciembre. Tratdndose de asuntos en tramitacion, la de-
cision inicial fue la de atribuir 30 de ellos a la competencia de la Fiscalia
Especial bajo la direccién del Fiscal Jefe de esta Fiscalia, pero conti-
nuando despachdndolos los Fiscales que lo venian haciendo.

Los 16 restantes procedimientos penales se han incoado tras la
constitucién de la Fiscalia Especial, de conformidad con los criterios
de la Instruccion 1/1996.

A continuacién se expone un cuadro de los procedimientos:

Diligencias previns Organo judicial Archivo

324/95  UribHAME ...oveovrveersserinesnnnneens| - JUZgad0 Central de Instruccion nimero |1 -
12394 Apolo ..ot Juzgado Central de Instruccion nimero 3 -
229/94  Tivsa : Juzgado Central de Instruccion nimero 3 bis —
267/94  Invest-IDErica.......cccminurnnes Juzgado Central de Instruccion nimero 3 bis —
3395  Inverbroker ........o|  Juzgado Central de Instruccion nimero 3 -
3393 Macosa...cenns Juzgado Central de Instruccion nimero 3 -
318/94 Falsedad, estafa... ...| Juzgado de Instrucci6n nimero 2 Alicante -
5394 SErgoYShu...wwmrrrsisssscseenenens|  Juzgado de Instruccion nimero 4 Santander —
278/94  Intra Juzgado de Instruccidn nimero 4 Santander -
44/95  Digsa Juzgado de Instruccidn nimero 14 Madrid -
2367194 InAOSUCZ..vvervrvreresssessssiescnnnnn|  JUZgadD de Instruccion nimero 19 Madrid -

5384/94 INRlROITE c.ovvvvescrrenmssessensenenren
3297/96 Hacienda Piblica
832/95 Urralburi.............
634/93 Hacienda Publica
742/95 Contrabando.......
829/95 Contrabando...
1164195 EMAM.SA. oo
307/92 Cohecho, prevaricacion........... .
67193 . TOIES asinnasma i |

Juzgado de Instruccion nimero 11 Milaga
Juzgado de Instruccién nimero 6 Mdlaga
Juzgado de Instruccidn ndmero | Pamplona
Juzgado de Instruccion de Cervera

Juzgado de Instruccién nimero | Algeciras
Juzgado de Instruccién nimero | La Corufia
Juzgado de [nstruccion nimero 4 Arrecife
Juzgado de Instruccién nimero 17 Sevilla
Juzgado Central de Instruccién nimero 3
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Diligencins previas Organo judicial Archivo

26/94  PS.V. Juzgado Central de Instruccién nimero 3 —
5924/94 Fondos reservados .............uees Juzgado de Instruccién nimero 43 Madrid -
3737/94 Filesa Juzgado de Instruccién nimero 39 Madrid -
2300/94 Gran Tibidabo ......cooccuuiiennierened Juzgado de Instruccién mimero | Barcelona -
2390  Casinos Catalufia. Juzgado de Instrucci6n nimero 6 Barcelona —
374/96  Eurobanc............. Juzgado Central de Instruccién nimero 6 -
58/96  Metro Medellin.... Juzgado Central de Instrucci6n nimero 2 —
250/96 Hacienda Piiblica. .| Juzgado Central de Instruccién nimero 5 —
181/96 Expo 92............ .| Juzgado Central de Instruccién nimero 5 —
106/96  Cohecho .....coccvrmericssmnissesansd Juzgado Central de Instrucci6n nimero 6 —
F62/06 THUAIE siccosdissrassmssspnssssensind Juzgado Central de Instrucci6n nidmero 3 —
234/94 Banesto........ Juzgado Central de Instruccién nimero 3 bis -
1215/96 Contrabando. Juzgado de Instruccion nimero 2 Figueras —
3136/96 Cohecho....... .| Juzgado de Instruccién nimero 12 Sevilla Archivadas
424/96 Fibanc ... .| Juzgado de Instruccion nimero 7 Barcelona —
4250/96 Fraude comumdad Juzgado de Instrucci6n nimero 16 Madrid -
3597/92 Cohecho, prevancacmn Juzgado de Instruccion nimero 17 Sevilla Archivadas
645/94 Hunosa... Sk Juzgado de Instruccién nimero 6 Oviedo Archivadas
230196 Juzgado Central de Instruccién nimero 2 Archivadas
143/96  COITUPEION wvvvvservrrseerereenenn]  JUzgado Central de Instrucein nimero 5 Archivadas
Causas Especiales

70 I 1T T I ) — Tribunal Super. Justicia Baleares —

68/96  Hacienda Piblica.
76196 CHhechD i asasimi g

Sumarios

3194
3196
3/95

Fondos reservados ...........co....]
Desglose anterior
100 1) AR T |

Tribunal Super. Justicia Catalufia
Tribunal Super. Justicia Catalufia

Juzgado de Instruccién nimero 2 Pamplona
Juzgado de Instruccién nimero 2 Pamplona
Audiencia Provincial de Madrid

E) EVOLUCION DE LA DELINCUENCIA EN LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

Se recogen a continuacion las observaciones efectuadas en algu-
nas de las Memorias de las Fiscalias de los Tribunales Superiores de
Justicia sobre la evolucion de la criminalidad en sus respectivos terri-

torios.

Fiscalia del TSJ de Andalucia

En los siguientes cuadros, referidos a procedimientos incoados, se
observa la evolucién en 1996 en Andalucia:
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ASUNTOS PENALES INCOADOS EN ANDALUCIA EN EL ANO 1996

Progresividud
Provincias Asuntos —

Porcentnje
IV s oo b Bt s b e S5 o0 s 184.376 8.8
Sevilla ......... 179.548 11,0
Granada 70.745 11,0
CadiZ !k 70.358 6.5
Cérdoba ...... 61.816 9,0
HuSIY A nodisidaisshannibnshicaed® i don 43.285 22,0
N T e e U e ey eemr 40.341 10,9
FOEM woncncsiasvissausioran beasmi syt 34.926 57
Totales s iiinnd Sis bl iindadiating 685.395 10,5

Atendiendo tan s6lo al dato de las Diligencias Previas iniciadas
en cada provincia, los resultados son los siguientes:

Progresividad
Provincias Asuntos —

Poreentaje
IVIAIAZE: <os cvsavusniussesinsmmmnsiommsonspsnsarsostmspsiabss] 174.877 8,0
Sevilla............. 170.508 12,0
Granada 65.861 12,0
Cédiz ......... 64.103 6.0
Cordoba s b s sstbdmiaaamy 59.847 9.0
HUSEVA v v asipimminiini st 40.048 21,0
AIEIIA vuvvvisnesmassaismsnsanning 37.639 10,8
JHBIL o vesanimnibbsvivisssibasasinssinsrfamaasriaiagonsons 32.730 4.6
‘Tothlestinaaamniasiatinadait 645.633 10,0

Es de destacar que en los tres Gltimos afios judiciales, de 1994 a
1996, la evolucién de la criminalidad concretada al aspecto de procedi-
mientos penales incoados en el territorio andaluz, viene presentando una
progresividad del 10 por 100, 9.7 por 100y 10,5 por 100, que sitda el in-
cremento en el trienio en unos niveles invariables del 10 por 100 anual.

Es importante referirnos a que el zarpazo terrorista llegé a nues-
tras tierras y ocasioné victimas en Cérdoba, y ya en el ano en que se
escribe esta Memoria también en Granada. En esta (ltima se sufri6 en
1996, afortunadamente sélo con consecuencias dafosas. la explosion
de un artefacto en el conjunto de la Alhambra, si bien este tipo de me-
canismos intimidatorios es ya conocido para ahuyentar el turismo en
las zonas en que el mismo es propicio.
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En el afio 1997 se harén efectivas, salvo problemas adicionales, las
transferencias a la Junta de Andalucia en materia de Justicia. Es de es-
perar una atencién especial al Ministerio Fiscal en los aspectos esencia-
les de infraestructura, como son los espacios de oficina, en especial de
las Fiscalias de Menores, que pronto habrdn de ver incrementada su
plantilla Fiscal, Auxiliar y Técnica al promulgarse la ley juvenil que si-
tiia la minorfa de edad penal hasta los dieciocho afios, como también el
apoyo informatico a las Fiscalfas y adscripciones permanentes, en mate-
rial bibliogréfico, fax y fotocopiadoras, por sélo citar 1o mas elemental.

Figura a la cabeza de procedimientos penales registrados Malaga
con una diferencia de unos 5.000 respecto de Sevilla. Como se expli-
ca al referirse esta Memoria a una y otra Fiscalias, aun siendo cierto
que la primera supera a la segunda en cuantfa de procedimientos que
normalmente desembocan en juicio oral, también es verdad que en
Milaga se registran como Diligencias Previas asuntos cuya naturale-
za propiamente criminal no esté nitidamente establecida y ello incre-
menta el nimero de este dltimo tipo de Diligencias. En cualquier ca-
s0, una y otra provincias, abarcan més de la mitad del total andaluz en
lo que se refiere a procedimientos penales incoados en 1996.

En la banda intermedia de registro se sitian Granada, Cédiz y
Cérdoba, por este orden, con una leve superacién por primera vez de
Granada sobre Cddiz, y un 30 por 100 del conjunto andaluz.

El espacio inferior lo representan, también por este orden,
Huelva, que ya supera los 43.000 asuntos, Almerfa, con algo mas de
40.000, y Jaén con cerca de 35.000, si bien el sistema de contabiliza-
cién de aquéllos ofrece, en realidad, una cifra algo superior. Este gru-
po abarca mds del 15 por 100 de la criminalidad registrada.

La Fiscalia de Sevilla

Pone con acierto de manifiesto el sefior Fiscal Jefe don Alfredo
Flores Pérez las dificultades e inevitables errores que se producen en
la confeccién de las estadisticas para la correcta calificacion de los he-
chos punibles, detectados por el laconismo e imprecision de ciertas
partes de incoacién en los 6rganos judiciales, como cuando se regis-
tra el asunto judicial como dafios y, en realidad, se trata de robo con
fuerza o los partes hospitalarios por hecho casual, que puede abarcar
de todo, con imposible encaje informitico, pudiendo facilitar su solu-
cién a través de una primera seleccién por parte de las unidades de
Policia Judicial ya que, asi como no es legalmente posible ni conve-
niente sustraer al control judicial los hechos con autor desconocido,
no puede decirse otro tanto de aquéllos que no revisten en modo al-
guno caracteres de infraccion penal, por ser hechos casuales, que po-
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drian ser archivados sin necesidad de darles estado judicial. Si acaso,
anadimos por nuestra parte, que para evitar suspicacias de tales archi-
vos debiera tener, al menos, conocimiento el Ministerio Fiscal.

Pese a las carencias del sistema informadtico de las Fiscalias, que
impiden un trabajo répido y eficaz, y del impedimento que sufren los
funcionarios para poder asistir a cursos de perfeccionamiento infor-
mético, la labor realizada en la Fiscalia de Sevilla para la obtencion de
datos de criminalidad supone un esfuerzo que es necesario reconocer
y pone de manifiesto, una vez mds, la disconformidad con los datos
que suministra la Policfa Judicial, lo cual sucede en todas las Fisca-
lfas del territorio.

Tras estas imprescindibles aclaraciones, hay que destacar que en
Sevilla se incoaron en 1996 un total de 179.548 procedimientos pena-
les de todas clases, de los que 170.508 correspondieron a Diligencias
Previas, 8.958 a procedimientos abreviados, 72 a sumarios y 10 a pro-
cedimientos ante el Tribunal del Jurado. Supone, con relacion al afio
anterior un incremento del 11 por 100 de asuntos registrados, que fue-
ron 159.805. Se observa que, pese a que en Mdlaga se supera cuantita-
tivamente en nimero de asuntos, lo cierto es que en esta dltima pro-
vincia, el sistema de registro de asuntos con reflejo en el nimero de
Diligencias Previas es distinto e incluye actuaciones no propiamente
de investigacién criminal en ciertos casos, por lo que resulta, cuando
menos, dudoso desbancar a Sevilla del primer lugar en la estadistica
criminal de Andalucfa, aun cuando hay que reconocer que Malaga su-
pera a Sevilla en asuntos que normalmente desembocan en juicio oral,
como son los procedimientos abreviados, juicios de jurado y sumarios.

En lo que se refiere a la delincuencia cualitativa, se han incre-
mentado los delitos de lesiones en un 15 por 100, incluyendo 313
agresiones en el 4mbito familiar, con un notable ascenso de la violen-
cia. Igual sucede al aumentar el niimero de delitos de robo con fuerza
en las cosas, con posibles errores estadisticos antes puestos de mani-
fiesto. Los delitos de trifico de drogas, en lo que afecta a las que cau-
san grave dafo a la salud, alcanzaron los 1.161 procedimientos, den-
tro de los 1.800 incoados en total. La Fiscalia practicé un buen
niimero de Diligencias de Investigacién y solicitudes de entregas vi-
giladas, asf como en el dmbito del blanqueo de capitales, tal y como
se refleja en la Memoria de la Fiscalia.

El descenso en las agresiones sexuales debe ser valorado con caute-
la, dada las importantes modificaciones legales del nuevo Cédigo Penal.

En cuanto a las sentencias dictadas, fueron 6.140 ante los
Juzgados de lo Penal y 378 ante la Audiencia Provincial en procedi-
mientos abreviados, asi como 56 en sumarios y una en jurado. Las
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apelaciones ante la Audiencia en procedimientos abreviados fallados
por los Juzgados de lo Penal dieron lugar a 798 sentencias y a 1.446
sentencias de apelaciones de juicios de faltas. Se celebraron 766 jui-
cios rdpidos ante los Juzgados de lo Penal y 42 ante la Audiencia
Provincial.

Por lo que se refiere a otros 6rdenes jurisdiccionales, ante la Sala
de lo Contencioso-Administrativo, el Ministerio Fiscal intervino en
252 asuntos y en la Sala de lo Social en 145.

La Fiscalia de Mdlaga

Ante todo hay que destacar el acierto en la designacion para
Fiscal Jefe de la misma en el afio 1996 y tras la jubilaci6n del queri-
do y adimirado anterior Fiscal Jefe don Francisco J iménez Villarejo, de
amplia y brillante trayectoria profesional, de don Manuel Villén
Navajas, a la sazén Teniente Fiscal de la Audiencia Provincial de
Sevilla, persona a la que a su caballerosidad hay que afiadir enormes
cualidades, tanto por sus conocimientos juridicos de reconocida pues-
ta en prictica como por su capacidad de organizacién y gestion en una
Fiscalia tan dificil como es la de Mdlaga.

Durante el afio 1996 se incoaron 184.376 asuntos penales, de 10s
que 174.877 correspondieron a Diligencias Previas, con una progresi-
vidad superior al 8 por 100 con relacion al aio anterior.

Cualitativamente destacan los robos con fuerza en las cosas y las
lesiones. El trdfico de drogas, sin llegar a los niveles de Cddiz, es tam-
bién importante por los alijos procedentes del norte de Africa.

La Fiscalia de Granada

Por todos los conceptos (Diligencias Previas, Procedimientos abre-
viados, sumarios y procesos de jurado), se incoaron en la provincia de
Granada por los distintos 6rganos judiciales del orden penal hasta
70.745 asuntos penales registrados como de nueva iniciacion procesal a
lo lareo del afio 1996. Comparados con los 61.847 del aio anterior su-
ponen un incremento en la criminalidad registrada del 11 por 100 de los
procedimientos penales, en ascenso con relacion a la progresividad ex-
perimentada en el afio precedente, que ya fue de 9 por 100.

El Ministerio Fiscal intervino ante la Audiencia Provincial en to-
das las sesiones correspondientes a 273 juicios orales, habiéndose dic-
tado 59 sentencias en procedimientos por sumario, 212 en procedi-
mientos abreviados y dos en Ley del Jurado, colocdndose el porcentaje
de conformidades en el 73 por 100. Otras 241 sentencias se pronun-
ciaron en apelaciones contra sentencias dictadas por los Juzgados de
lo Penal y 646 se emitieron en apelaciones de juicios de faltas, por lo
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que el total de sentencias de la Audiencia Provincial ascendio a 1.360
(699 de la Seccion 1.* y 661 de la Seccion 2.%).

Por lo que se refiere a los Juzgados de lo Penal, los cinco érganos
judiciales dictaron 3.040 sentencias, con una media de 600 sentencias
por Juzgado. Su situacién de atraso es ya preocupante y se reclama la
creacion de, al menos, un Juzgado de lo Penal para la zona de Motril-
Almunécar-Orgiva, con sede en la primera de las ciudades citadas y el
reforzamiento de la adscripcién permanente de la Fiscalia. Los nive-
les de conformidad de las sentencias se situaron en el 50 por 100, aun-
que las condenatorias superaron el 70 por 100.

La Fiscalia de Cddiz

Como acertadamente destaca el Fiscal Jefe don Isidoro Hidalgo
Baras, C4diz es una de las provincias mas dificiles de Espafia en lo re-
ferente a la administracién de justicia, por sus condiciones geografi-
cas y amplios y dispersos niicleos de poblacién, su cercania al conti-
nente africano y la especialidad que, en tantos @mbitos, representa el
campo de Gibraltar. Basta con pensar, ademds de la capital, en los pro-
blemas que generan Jerez de la Frontera y todo su importante contor-
no de poblacion, Algeciras, La Linea y Ceuta.

En el afo a que se contrae esta Memoria se iniciaron en Cadiz
hasta 70.358 asuntos penales de nueva entrada y registro. La progre-
sividad respecto al afio anterior se sitia en un 6,5 por 100 y, junto con
Jaén, es la mds baja del territorio. Las Diligencias Previas alcanzaron
la cifra de 64.103, los procedimientos abreviados 6.093, los sumarios
147 y los asuntos de Ley del Jurado 15.

Ademas de los robos y lesiones, destaca el trafico de drogas, es-
pecialmente en Algeciras y Campo de Gibraltar. La Fiscalia cuenta
con adscripciones permanentes en Jerez de la Frontera, Algeciras y
Ceuta, si bien a esta tltima ha de desplazarse también la Audiencia
Provincial y miembros de la Fiscalia para la periddica celebracion de
juicios de competencia de aquélla. Estd précticamente solucionado,
igual que en Melilla respecto de Mailaga, que exista una Seccion per-
manente de la Audiencia Provincial de Cidiz en Ceuta.

La Fiscalia de Cadiz, en fin, precisa de una decidida apoyatura y
conocimiento de sus problemas, para resolverlos o, al menos, miti-
garlos tanto por parte del Ministerio de Justicia como, cuando se dé
paso al sistema de transferencias. de la Junta de Andalucia.

La Fiscalia de Cordoba

En su concienzuda y trabajada Memoria, el Fiscal Jefe don
Narciso Ariza Dolla destaca cémo se han iniciado en el ano 1996 has-
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ta 61.816 procedimientos penales de todas clases, que desglosan en
59.847 Diligencias Previas, con un incremento del 9 por 100 respecto
de las del afio anterior y que es el porcentaje de aumento igual para el
conjunto de procedimientos penales surgidos en la anualidad, 1.848
procesos penales abreviados, 114 sumarios y siete procedimientos an-
te el Tribunal del Jurado.

Ocupa Cérdoba, como en afios anteriores, la banda intermedia de las
provincias andaluzas en cuanto a evolucién de la criminalidad se refiere, y
el incremento de aquélla se sitda por debajo de la media de la Comunidad
Auténoma que, como ya se ha reflejado, asciende al 10,5 por 100.

Los Juzgados de lo Penal dictaron 1.891 sentencias, y la
Audiencia Provincial 166, ademds de una a través del jurado, que fue
apelada y confirmada salvo matices por la Sala de lo Civil y Penal del
Tribunal Superior de Justicia. Se dictaron, asimismo, 4.260 sentencias
en juicios de faltas.

En lo cualitativo, destacan las 9.615 diligencias previas incoadas
por robo con fuerza en las cosas en sus distintas modalidades (el 17
por 100 del total), pero con una importancia notable también de los
hurtos, que alcanzaron las 8.731 (casi el 15 por 100). Los delitos con-
tra la vida no ofrecen variaciones notables y el trifico de drogas s6lo
origin6 256 procedimientos.

La Fiscalia de Huelva

Comenta en su trabajada Memoria el Fiscal Jefe don Francisco
Ontiveros Valera el aumento registrado en los indices de delincuencia
en el afio 1996, ya que por vez primera se sobrepasan los 40.000 asun-
tos penales de toda indole al alcanzar la cifra de 43.285. Supone una
elevacion del 22 por 100 en la criminalidad registrada y que se des-
dobla de la forma siguiente:

40.048 Diligencias Previas, que implican el capitulo de incre-
mento mas notable, sobre el 20 por 100, en relacién con las 32.943 del
afio precedente, 3.199 procedimientos abreviados, 34 sumarios y cua-
tro procedimientos de la Ley del Jurado.

Cualitativamente, destacan los robos con fuerza en las cosas con
9.085 Diligencias Previas, que suponen, como en el afio anterior, casi
el 25 por 100 del total, los hurtos con 6.584 diligencias de tal natura-
leza, las lesiones con 6.050 y los dafios con 3.813, todo ello referido
al nuevo Cédigo Penal, por lo que hay que incrementar a su vez, tales
cifras en mds de un 10 por 100 con los procedimientos incoados con
arreglo al Cédigo derogado.

El tréfico de drogas dio origen a 487 diligencias previas con rela-
cién a ambas legislaciones, lo cual no significa un porcentaje preocu-
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pante y coloca a Huelva dentro de las provincias andaluzas donde,
afortunadamente, este tipo de delincuencia y sus efectos presentan
menores problemas.

Pone de manifiesto también la Memoria el laconismo de los par-
tes de incoacién de las Diligencias penales y la dificultad estadistica
que ello comporta.

Los delitos contra la vida son afortunadamente escasos (s6lo un
parricidio y dos homicidios por sumario y tres homicidios por Ley del
Jurado), y se observa una leve disminucion en las agresiones sexua-
les. En los delitos contra el medio ambiente destaca el conflicto de
Nerva, con su vertedero de residuos téxicos y movilizaciones popula-
res, ademds de la problematica de Dofana y el vertido de fosfoyesos
en Rio Tinto. De 43 incendios forestales, que suponen un notable des-
censo, destaca la intencionalidad en su produccion.

La Fiscalia de Almeria

Una vez mds el esfuerzo del Fiscal Jefe don Juan Manuel de Ona
Navarro hace posible un meritorio estudio sobre la criminalidad, sus
causas y efectos, a la vez que incide en un buen ciimulo de problemas
que, por su interés, sin duda se ven reflejados afio a afo en la Memoria
de la Fiscalfa General del Estado.

Se iniciaron 40.341 asuntos penales de toda naturaleza, de los
cuales correspondieron 37.659 a Diligencias Previas, con una progre-
sividad, en uno y otro caso, cercana al 11 por 100 respecto de los pro-
cedimientos incoados en el afio precedente. Los sumarios fueron 74,
y los procesos seguidos en forma abreviada 2.601, alcanzando los de
la Ley del Jurado a siete.

En cualquier caso, pone de manifiesto el sefior Fiscal Jefe que, pe-
se al incremento cuantitativo, no puede decirse otro tanto con el au-
mento porcentual, con un relativo alivio en el ascenso de la crimina-
lidad asi como insiste en lo imperfecto e inexacto de los partes
judiciales de incoacion.

En el orden cualitativo se observa un notable ascenso de la crimi-
nalidad contra la vida y la integridad fisica (20,41 por 100), contra la
seguridad del tréfico (43,34 por 100) y contra la seguridad colectiva
(28,12 por 100) y un descenso en los delitos contra la salud publica
(—29.85 por 100) y contra las relaciones familiares (—16,35 por
100). No es posible analizar los delitos imprudentes por el cambio de
sistema a culpa cerrada que opera el nuevo Caddigo.

Como causas de la delincuencia, se destaca la especial incidencia
en Almeria hacia la utilizacién de las vias de hecho para la solucion
de los problemas, conflictos y enfrentamientos de toda indole, siendo
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la parte més visible y negativa la realizacion de atentados contra la vi-
da, que llegaron a 29 incoaciones por homicidio y asesinato, incluidos
los llamativos casos de las muertes de prostitutas, bien que las ocho
afectadas lo fueron entre 1989 y 1996, de cuyos casos hace un balan-
ce y estudio pormenorizado la Memoria.

De los siete procedimientos de la Ley del Jurado ninguno lo ha
sido por amenazas o allanamiento de morada, bien por ir acompa-
fiados de otras infracciones fuera de aquella competencia, o bien
por ser hechos no punibles o constitutivos de falta 0 meras coac-
ciones.

Han disminuido a la mitad los delitos contra el honor, se mantie-
nen los que atentan contra la libertad sexual y el incremento en los de-
litos contra el patrimonio es leve, al no llegar al 6 por 100, con des-
censo en los robos violentos. La delincuencia internacional incide en
el tréfico de estupefacientes y de divisas y, en menor medida, en la fal-
sificacion de moneda, prostitucién y contrabando de automéviles. Por
trifico de drogas, en general, se incoaron 335 procedimientos con el
descenso antes apuntado. No hubo incoaciones por delitos xen6fobos,
pese a la importante inmigracion africana en el poniente de la provin-
cia, si bien esta poblaci6n figura como sujeto activo o pasivo de otro
tipo de delitos; especialmente aparece como sujeto pasivo en los deli-
tos contra el patrimonio, con cierto racismo productor de la aprecia-
cién de la agravante de discriminacién del mimero 4 del articulo 22
del Cédigo Penal. Lo cierto es que este importante niicleo de pobla-
ci6én afronta precarias condiciones de vida, escasez en la vivienda y
tiene que soportar una demanda desorganizada de mano de obra, con
formacién de un grupo de inmigrantes en situacion de grave margina-
cion, dedicdndose la mayoria a tareas agricolas.

La Fiscalia de Jaén

Es sin duda una de las mejores organizadas y dirigidas del terri-
torio, gracias-a la profesionalidad de su plantilla y al buen hacer del
Fiscal Jefe don Luis Gonzdlez Gémez. Ocupa en evolucién de la cri-
minalidad el dltimo lugar del territorio y también el inferior incre-
mento de procedimientos penales, si bien se debe recordar que los
asuntos penales se contabilizan una sola vez, por lo que el conjunto de
ellos es, de hecho, superior a los 34.926 registrados en el afio con un
aumento porcentual del 5,7 por 100.

Deberfan, pues, desglosarse de la siguiente forma: 32.730
Diligencias Previas, con un incremento del 4,6 por 100 respecto de las

del afio anterior, 2.155 procedimientos abreviados, 39 sumarios y dos
de la Ley del Jurado.
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La delincuencia se centra en los delitos contra el patrimonio le-
siones y dafios, con una escasa incidencia de los delitos relativos al
trafico de drogas.

Fiscalia del TSJ de Aragén

Para una mejor comprensién de la evolucién de la criminalidad en
Aragén, nos vemos precisados a diferenciar el dmbito rural del urba-
no y, especialmente, el relativo a los nicleos de poblacion mds im-
portantes.

AMBITO RURAL

A) Ambito rural de la provincia de Zaragoza

Durante el afio 1996 se ha tenido conocimiento de la comision de
2.386 delitos frente a los 2.130 del afio 1995, pasando de este modo el
afio 1996 a colocarse en el primer lugar, en cuanto al nimero de deli-
tos cometidos, de los ultimos siete anos.

Asi pues, se ha invertido la tendencia descendente que se venia desa-
rrollando desde el afio 1993, en relacién con los afios 1990, 1991 y 1992.

Con respecto al indice de esclarecimientos, durante el aio 1996 se
han esclarecido 548 delitos, lo que representa un porcentaje de escla-
recimiento del 22,97 por 100, ocupando el cuarto lugar de los dltimos
siete afios, porcentaje muy similar a la media el total de los ya citados
tiltimos siete anos.

B) Ambito rural de la provincia de Huesca

Se pone de manifiesto, en su Informe, por la 422* Comandancia
de la Guardia Civil, el hecho, determinante en orden a la evolucién de
la delincuencia, de que la provincia de Huesca, aunque tiene una gran
extensién superficial de 15.671 km/, su densidad de poblacion es
muy reducida y diseminada por todo el territorio en multitud de pe-
querios niicleos eminentemente rurales, existiendo s6lo siete localida-
des que superan los 5.000 habitantes, sin que ninguna de ellas, salvo
la capital, sobrepase los 20.000.

Por su escasa industrializacién y la carencia de grandes nticleos
urbanos, el indice de delincuencia en la provincia de Huesca es uno de
los mds bajos del territorio nacional.

C) Ambito rural de la provincia de Teruel

El nimero de infracciones penales de las que se ha tenido co-
nocimiento, durante el aiio 1996 ascendi6 a la suma de 1.101, fren-
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te a las 976 del afo anterior, lo que representa un aumento del 13
por 100.

De tales infracciones fueron esclarecidas 615, frente a las 537 del
ano 1995, lo que representa una eficacia del 55 por 100, cifra similar
a la del afio anterior, que fue del 55 por 100.

El nimero de detenidos ha sido de 332, muy superior al del ano
anterior, que fue de 270, lo que representa un aumento del 23 por 100.

AMBITO URBANO

El 4mbito urbano de Aragén se halla integrado por Zaragoza ca-
pital y las ciudades de Calatayud, Huesca, Jaca y Teruel.

Las cifras de delitos denunciados durante el afio 1996, puestas en
relacién con las del afio 1993, en las distintas Comisarfas Provinciales,
Locales y de Distrito son las que se reflejan en el siguiente cuadro:

Provincias 1996 1995 Diferencia Porcentaje

Zaragoza capital .........ccoocecinnnd 11,814 10.998 816, + 7,0
Calatayud ....coevevrneen 309 315 -6 - 20
FINBEER. %ooviiviaioiniersimssiniosiaiduag shrssian 851 688 169 +24.,0
Pt MALL L TR b (0 L A R 184 220 -36 -16,0
Termelt e s 248 331 -83 -25.0
Totales: s mre v 13.406 12.552 854 6.8

Como puede ficilmente observarse, los delitos denunciados han
aumentado en un significativo porcentaje durante el ano al que se con-
trac la presente Memoria, si bien, como ya haciamos notar en
Memorias anteriores, a este aumento cuantitativo, que no deja de tener,
l6gicamente, su valor, ha de aplicdrsele el correctivo que representa la
propension, cada vez mds extendida dentro de la sociedad y especial-
mente en los niicleos urbanos mds populosos, a no denunciar aquellas
infracciones delictivas subjetivamente consideradas de escasa grave-
dad. Por otra parte, durante los afios 1995 y 1996, se invierte la ten-
dencia a disminuir que venia haciéndose notar en afios anteriores.

Al ser Zaragoza el niicleo urbano con una diferencia de poblacion
enorme respecto a los demads, el nimero de infracciones penales re-
presenta nada menos que el 89.4 por 100 del total.

El mayor porcentaje de los delitos denunciados, al igual que ocu-
rre en el dmbito rural, se refiere a los delitos contra el patrimonio.

Asi, en Zaragoza capital, de los 11.814 delitos denunciados en las
distintas Comisarias, 10.353 de ellos lo han sido contra la propiedad,
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destacando por su nimero las sustracciones en vehiculos (1.434), los
restantes robos con fuerza en las cosas (2.545), los robos con violen-
cia o intimidacién (1.384) y los hurtos (529).

Se va implantando progresivamente en Zaragoza capital la figura
del «Policia de Barrio», por la que tanto hemos abogado en nuestras
anteriores Memorias y que, felizmente, se ha hecho realidad, pues en-
tendemos que la citada Policia constituye el medio més eficaz no s6-
lo para la prevencion de los delitos, sino también eficaz remedio con-
tra la inseguridad ciudadana e instrumento de compenetracion entre el
ciudadano y la Policia.

El total de procedimientos penales iniciados en todos los
Juzgados de Aragén durante el afio 1996, en comparacion con el aio
anterior ha sido el siguiente:

Provincias Afo 1996 Afio 1995
Zaragoza ...... 55.789 63.177
Huesca ...... 9.697 8.851
Torlel b s it imsasir s st 3.972 4.170

Como puede observarse, el nimero de procedimientos penales ha
disminuido en las provincias de Zaragoza y Teruel. y aumentado en la
de Huesca.

Fiscalia del TSJ de Asturias

EVOLUCION CUANTITATIVA

Los procedimientos penales iniciados durante 1996 por delitos y
faltas, se reflejan en el siguiente cuadro comparativo:

Afio Dielitos Porcentaje Faltus Porcentaje
1992 37.445 +6,3 13.178 +0.8
1993 37.416 — 12.716 -3.5
1994 42.897 +14,0 11.629 -8.5
1995 45.135 +4.9 10.432 -10.2
1996 47.105 +4.3 11.872 +13,8

Refiriéndonos pues a la cifra resultante de la suma de los dos con-
ceptos anteriores, vemos que la conflictividad judicial en materia pe-
nal ha experimentado un incremento cifrado en el 6 por 100.
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En cuanto a los procedimientos ante el Tribunal del Jurado, su ni-
mero ha sido inferior al de las mds bajas previsiones, si bien es cier-
to, que en ello ha influido el generalmente restrictivo talante de los
Juzgados, compartido por la Fiscalfa, a la hora de incoar tal procedi-
miento cuando se trataba de asuntos de escasa relevancia en los que,
aunque inicialmente hubieran podido incardinarse en los delitos de
amenazas o allanamiento de morada se preveia, por su escasa entidad,
la posible calificacién final de los hechos como falta.

Un afio mds, los Juzgados de lo penal han seguido dando muestra
de una encomiable productividad.

Estas son las cifras en relacién a los Juzgados de Oviedo, Gijon y
Avilés, analizadas comparativamente con ¢l afo anterior:

Adios Oviedo Gijén Avilés Total
1995 2.225 969 440 3.634
1996 2.006 1.036 620 3.662

El indice de juicios celebrados con conformidad de los acusados
a las peticiones de la acusacién ha disminuido ligeramente en relacion
al del afio precedente, en una tendencia estabilizadora iniciada el afio
anterior y que venia a romper la progresién de los dltimos afos. Estas
son las cifras de los cinco tltimos afios con expresion porcentual res-
pecto al total de las sentencias dictadas:

— 1992: 760, 20 por 100.
— 1993: 1.105, 31 por 100.
— 1994: 1.662, 43 por 100.
— 1995: 1.455, 40 por 100.
— 1996: 1.395, 38 por 100.

Los seialamientos suspendidos se han mantenido en el indice del
afio anterior, proximo al 20 por 100.

En materia de ejecucicon, se advierte una ligera estabilizacion en-
tre el niimero de ejecutorias ingresadas y el de las concluidas durante
el afio. En el primer concepto figuran 4.8/9 en tanto que en el segun-
do, fueron 4.553 lo que implica un incremento de las ejecutorias en
tramitacién que se sitian en 3.737.

Por su especialidad creemos que el Tribunal del Jurado, merece
un tratamiento especial.

Tan solo se han emitido dos sentencias y de ellas solamente una
tras la celebracion de las sesiones del juicio oral ante el Jurado. Se tra-
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taba de un delito de parricidio, finalmente calificado como homicidio
con la agravante de parentesco, de conformidad con el nuevo Cé6digo
Penal. El veredicto de culpabilidad fue conforme con la calificacién
fiscal, si bien no apreciando la agravante de abuso de superioridad. La
sentencia no fue recurrida.

En el segundo caso, se dictd sentencia de conformidad con el acu-
sado y su defensa, prescindiéndose de la celebracién del juicio oral y
por analogia con lo establecido para el procedimiento ordinario. Esta
solucién, que puede ser discutible, nos parecid, sin embargo, equitati-
va y procesalmente viable y, negociada con la defensa, fue aceptada
por la Sala.

Resumimos aqui los datos que reflejan la evolucién de los proce-
dimientos seguidos al amparo de la Ley 5/1995 durante el afo trans-
currido desde su entrada en vigor, cuyo tratamiento diferenciado nos
ha parecido conveniente.

El nimero total de causas incoadas ascendi6 a /6.

En cuanto a los delitos que les dieron lugar, se distribuyen asi:

— Parricidio, 3.

— Homicidio, 2.

— Malversacion, 3.

— Amenazas, 4.

— Allanamiento, 3.

— Omisién de socorro, 1.

Correspondieron a los Juzgados de Gijon (7), Oviedo (6), Mieres
(2) y Grado (1).
Su situacién actual se refleja en los siguientes datos:

— Sobreseidos, 3.

— Convertidos en PA., 2.
— Calificados, 8.

— En tramite, 2.

De los ocho procedimientos calificados, han recaido sentencia en
dos, en ambos casos condenatoria conforme con la calificacion del
Fiscal.

La cifra de causas incoadas ha resultado bastante inferior a las
previsiones que necesariamente hubieron de efectuarse en el momen-
to de confeccionar las listas de posibles candidatos al jurado, para la
anualidad que terminaba en diciembre de 1996 y en las que se operé
sobre una previsién de entre 30 y 40 causas. Lo cierto es que tanto la
Fiscalia, como, en general, los Juzgados de Instruccion, han actuado
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con cierta cautela restrictiva en orden a la iniciacién de dicho proce-
dimiento, en aquellos casos en que por la naturaleza de los hechos de-
nunciados —especialmente en los supuestos de amenazas y allana-
miento de morada— pudiera preverse, por su menor entidad o el
cardcter difuso de la condicién bajo la que aquéllas se hicieran, su de-
rivacién hacia tipos subsumibles en otros procedimientos, como el
abreviado o el de juicio de faltas.

Grado de conformidad con la peticién fiscal:

La adecuacién entre el fallo de las sentencias dictadas por la
Audiencia y los Juzgados de lo Penal y las peticiones formuladas por
el Fiscal, se refleja en el siguiente cuadro:

Condenntoring Absolutorias
Fallos
Conforme Disconforme Conforme Disconforme
NS Ta {1 o) £ SR ML 248 36 16 46
Juzgados ... 2.759 477 117 319
TOLAlBS ~cmsanimimas 3.007 513 123 363

Las resoluciones de conformidad con el Fiscal, tanto condenatorias
como absolutorias, se sittian como en afios anteriores en torno al 80 por
100 del total de las sentencias dictadas, siendo, como es habitual, ma-
yor la coincidencia en los Juzgados que en la Audiencia. Dentro de la
cifra de condenatorias conformes se incluyen, naturalmente, las senten-
cias de conformidad. A su vez, las absolutorias conformes incluyen las
emitidas tras la retirada de la acusacién por el Fiscal.

En cuanto a las sentencias dictadas con la conformidad del acu-
sado, fueron 1.427 entre Audiencia y Juzgados, cifra ligeramente in-
ferior a la del afio precedente (1.611).

Sigue siendo causa prevalente, en aquella decision, el fallo, en el
acto de la vista, de la prueba, generalmente testifical, sobre la que se
apoyaba fundamentalmente la acusacion. Como ya hemos sefalado, la
precariedad de la instruccién en el procedimiento abreviado, con la
concentracién de la prueba y su aplazamiento hasta el plenario, origi-
na en bastantes ocasiones su debilitamiento, sin que tal efecto haya
podido ser subsanado a través de los llamados juicios rdpidos, de es-
casa incidencia en este territorio, por el tipo de organizacion de los
Juzgados y su sistema de guardias.

Desde un punto de vista criminolégico nos parece interesante
consignar las caracteristicas de edad de las personas condenadas asi
como su nimero y distribucion por sexos.
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En cuanto a su distribucion por sexos:

Afios Hombres Mujeres
1994 ... 4.076 665
(1 S A — 3.608 355

Contintia el descenso de la delincuencia femenina, situdndose
en los niveles de 1992, tras su espectacular incremento de los afios 93
y 94,

Por lo que a la edad respecta, también es de apreciar un ligero
descenso de los condenados menores de veintitin afios que sumaron
229, frente a los 257 del afio anterior.

Es negativamente destacable, sin embargo, que, dentro de este
grupo, los menores de dieciocho anos en el momento de la comisién
del delito, hayan ascendido a /24, superando a los condenados de
edad comprendida entre los dieciocho y los veintitin, rompiéndose asi
una tendencia a la baja de aquéllos apreciada desde el afio 1993.

EVOLUCION CUALITATIVA

Delitos de trafico de drogas:

En este apartado, transcribimos la memoria elaborada por el
Fiscal Delegado don José Luis Rebollo Alvarez Amandi, que, auxi-
liado por la abogada Fiscal dofia Carmen Rodriguez, despacha las
causas de la fiscalfa de Oviedo en esta materia llevando el control y
direccidén de todas las restantes del territorio.

Estos son los datos y consideraciones que nos ofrece, en relacion
con el ano 1996:

Datos aportados por las Fuerzas de Seguridad (Policia y Guardia
Civil) y cuadro comparativo.

Cantidades de droga aprehendida:

Drogas 1945 1996
HEERIS ot o i sty s R ) DHa A TR s 20 S 114.348 4989
Herofna ....ceeevimees 40916 52.401
Cocaina 4412 851
Sicotrdpicos (pastillas) ..o 7.456 4478
Extasis (dosis 0 pastillas) ... 35y5grn 205
LS (QOBIS) i st i v mea nnss 374 153
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Sentencias dictadas por la Audiencia Provincial

Sentencias 1995 1996
Totaliiadamihass 232 226
CONTEHALOTIAS voisvisseo it b anarsiotebsnsnnansssussansases 183 196
Niimero de condenados ...voveceoeocoiioieeicicrinnenad 281 291
Aplicacién de circunstancia de espema} agravauén

{art. 344 bis a) .. 19 15
Aplicacion atenuantc drogad:mdn ..................... 80 126

Distribucién por procedencia de Juzgados de Instruccion importantes:

Be:Oyiedoy smliaiias . nsitaa o) 54
D IGHION =i it fssaissiisaspiviospedots 49
TR 1] S————— 36
e NVHBYEE ..o eeeesmsess mnssimichsniveiinseasts 32
DeLiangrea it dnnininn iy 25

Finalmente, el niimero de muertes por consecuencia directa de la
droga (sobredosis o droga adulterada) ascendi6 a 21, todos ellos va-
rones, y el nimero de detenidos por presunto trifico de drogas (s6lo
por el Cuerpo Nacional de Policia) se eleva a 1.116 personas.

Hemos de destacar en primer lugar dos grandes operaciones llevadas a
cabo por el Grupo de Delincuencia Organizada-Seccion de Estupefacientes
de la Policia que, efectuadas en meses previos al de agosto y octubre del pa-
sado afio, permitieron el desmantelamiento de grupos que operaban en
Asturias conectadas con mafias turcas con sede en Madrid.

Delitos contra las personas:

Delitos contra la vida.—He aqui los datos estadisticos, compara-
tivamente expuestos respecto al afio anterior.

1995 1996

I OTRTCIANO8, s icnisnsisnsisisinamsisssssam T sas g 29 31
57 1u 0 (o4 11 | {51 AU ——————N N <1 ) > £ I 1 4
Asesinatos ...... 1 2
Infanticidio ....... e 1 -
Induccién al sulc:dm ........................................... 2 2
MO ot i s s s 28 34

Delitos contra la libertad sexual:

Tras el descenso registrado el afio anterior, en 1996 se ha experi-
mentado un incremento poco significativo, cifrado en un total de 15/
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causas, frente a las /37 de 1995. Delitos que, agrupados en razén a la
identidad de las conductas, no obstante su diferente denominacién en
el Codigo actual se distribuyen, comparativamente con el afio ante-
rior, del siguiente modo:

Delitos 1995 1996
Violaciones + agresiones sexuales con ac. ¢. .....| 32 21
Agresion sexual . 79 75
Estupro + abuso sexual CONAC, Gl it rucsmiansi] 8 4
ADUSOBERIAL yoriviriacaisssosspismaissssesssssaspssssronivianssss — 14
Exhibicionismo 25 31
PrOSHITHEION " vverse SRS 20 AL SR 7 5

Tal como se advierte, el descenso resulta mds significativo en las
violaciones, por ser los hechos que mayor alarma social generan, en
tanto que la cifra se mantiene en las agresiones sexuales y aumentan
ligeramente las conductas de exhibicionismo. Debe hacerse constar
que los abusos sexuales, cuyo nimero, bajo el apartado de abusos se-
xuales no violentos, no se incluyo en el cuadro del afio anterior, ha re-
presentado un nimero similar al de aquél. Ha quedado por estrenar, fi-
nalmente, el nuevo tipo penal del acoso sexual, que por tal razén no
se incluye.

Delitos contra el patrimonio y contra los intereses socioeconémicos:

Desglosando los delitos mds significativos y comparativamente
con los registrados en el afio 1995 obtenemos el siguiente cuadro:

Delitos 1995 1996
Hurto . 8.854 10.568
Robo con fuer?a 10.777 10.896
Robo con vmlenc;a .............................................. 281 287
Robo y hurto de US0 ..o 902 996
Estafa . = 847 596
Aproplacsén Indeblda 404 430
Alzamiento de DIBNES .......cciveeeriareriorneeiiniisnnnny 52 71
Contra la propiedad mdustna] 10 17
Contra el derecho de autor .......ecevceessesseeseenseens 5 7

Como notas més destacables del examen comparativo, preceden-
te, deben resefiarse las siguientes:

— El considerable aumento de los delitos de hurto, que, casi, por
si solo, equivale al experimentado cn ¢l conjunto de los delitos contra la
propiedad. Segtin nos consta por la relacién mantenida con la policia ju-
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dicial, en los tltimos afios se viene produciendo una proliferacion de es-
te tipo de hechos que se concretan, especialmente, en la sustraccion de
carteras 0 monederos del interior de los bolsos de mujeres en lugares
con numerosa concurrencia de piblico (mercadillos, grandes almace-
nes, etc.). Generalmente, los autores de estos hechos operan en grupos,
generalmente familiares, que se desplazan de unas localidades a otras.
Asimismo, se ha constatado un incremento notable en las sustracciones
de articulos y productos en grandes superficies y supermercados.

— La constatacién de un notable incremento dentro del apartado
de delitos de robo con fuerza, de los cometidos sobre objetos situados
en el interior de vehiculos aparcados en la via publica.

— La disminucién de los delitos de estafa.

— El incremento de los delitos de alzamiento de bienes.

Debe anotarse, finalmente, la incoacién de nueve procedimientos
por delito de usurpacién, cinco por defraudacion de fluidos energéti-
cos y uno, por quiebra fraudulenta.

Delitos de etiologia laboral:

Las caracteristicas de la regién en cuanto a la naturaleza de las in-
dustrias instaladas en ella, especialmente sometidas a riesgo, como
son la minera y metaldrgica, ademds de la de construccién, justifican
la especial atencién que la Fiscalia dedica a esta materia.
Transcribimos, pues, a continuacién, la memoria presentada por el
Fiscal don José Luis Alvarez Pinedo, encargado del despacho y con-
trol de todos los procedimientos seguidos en materias relacionadas
con la actividad laboral.

ACCIDENTES DE TRABAJO

De escasa relevancia en cuanto a sus consecuencias y de produc-
cién claramente accidental, se han despachado 384 diligencias, de
ellas 72 en actividades mineras, 33 en la construccién y 29 en traba-
jos industriales. En todas ellas, oido el perjudicado, manifest6 su de-
seo de que se archivasen las diligencias.

Las restantes actuaciones despachadas en esta Fiscalfa durante el
afio 1996, pueden desglosarse asf:

Por actividades Nimere
En actividades industriales .......cooeeeeeens 4
En CORSTUCCION. woossviivmsssvissiassapmmirsrmavsng 6
En laimineris | aimmcin i smiiemies 14
Otras actividades ......ccumemmimsniesiosnisg i
M o] || g, L L e e Y 31




En los procedimientos a que dieron lugar estos hechos se acordd
el archivo en 26, tres fueron declarados faltas y dos estdn pendientes
de practicar diligencias.

De los dos accidentes mineros a que se hacia referencia en el in-
forme del pasado afio, ocurridos el 31 de agosto y el 13 de octubre en
los pozos «San Nicolds» y «Candin» de HUNOSA, en uno de ellos, el
correspondiente al pozo «Candin» se ha pedido el archivo con fecha
4 de enero de 1996 al no haberse acreditado la concurrencia de in-
fracciones con relevancia penal. El ocurrido en el Pozo «San Nicolds»
sigue en tramitacién, al existir diversos informes discrepantes en
cuanto a las causas que lo originaron.

Faltas:

Como consecuencia del seguimiento y control establecido en ma-
teria de faltas, a través de la asistencia del Fiscal a sus vistas y pues-
to los datos referentes a ellas no acceden de otro modo a los registro
de Fiscalia, siendo, sin embargo una materia que ocupa una impor-
tante parcela del tiempo y energia del Ministerio Fiscal, podemos
ofrecer los siguientes datos en relacién con los temas del presente
apartado:

Juicios celebrados con intervencion del Fiscal ...c.ovevcvceee. 2.699
Peticiones de condena i 1:B68
Sentencias CONAENALOTIAS . ...owecverersresesierensresrenersseeseserenneees 1,034
Peticiones de absoluCitn ..........ceiicnininimmiiniiiesaiians 731
Sentencias abSOIUtOIIAS i iimsamiismsisrsimarsamsssstosasesasin 950

Las infracciones enjuiciadas se distribuyeron, en razén de su ma-
teria, del siguiente modo:

Faltas contra 14§ Personas .eew.weeeereecsissssississnsssmsassmssesnens 1,084
Faltas contra el patrimonio ................. 499
Faltas contra los intereses 2enerales ... 61
Faltas contra el orden piblico .....eeoeerccivisiiiisiiinsssinesns 331

Fiscalia del TSJ de Canarias

Durante el afio 1996 los Juzgados de la provincia de Las Palmas
incoaron 94.896 Diligencias Previas, distribuidas en la siguiente pro-
porcioén:

Las Palmas de Gran Canarja .......... 38.737
San Bartolomé de Tirajana .............  24.363
Arrecife de Lanzarote 11.339
TEldE: <..ccosdesiasiensnmensisimitanssesnisiansasian 9.789
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Pto. del ROSArio ....cccooviiveneciasiveannas 4.445
Santa Maria de Guia ....
ATUCAE v exismersiissietansnissspsasipsavaissings 2.901

En el afo 1995 el total de Diligencias Previas fue de 83.176: por
lo que el aumento en la incoaci6n de procedimientos penales debe si-
tuarse en un incremento aproximado al 11 por 100.

Los Juzgados de la provincia de Santa Cruz de Tenerife incoaron
durante 1996, 74.742 Diiigencia‘; Previas, cifra ligeramente superior a
la de 1995 en que se incoaron 67.055; algo mds del 6 por 100.

Por delitos en la provincia de Las Palmas se produjeron los si-
guientes; entre los mds graves:

Heomicidiog iac. st s asimiagi 16
Violaciones . g 15
Detenciones llcgales ....................... 13
Robos con indmidacion ................. 1.925
Robos en inmuebles ....... 2.086
Robos de vehiculos ........ccoovvviiienees 3.770
Atracos a entidades bam.anas a
Defraudaciones .....ceeceveevesssesiaenins 317
En la provincia de Santa Cruz de Tenerife:
HOHCIOS i rigsarresmnetmns sisnssasyifa 10
Violaciones .. 56
Robos en Farmamas 3
Atracos a entidades bancams 4

Fiscalia del TSJ de Cantabria

Como es habitual en las Memorias relaciono las diligencias pre-
vias incoadas en los tltimos afos:

Afio 1993 Afto 1994 Afio 1995 Afio 1996

25.175 29.085 31.565 33.922

El total de diligencias incoadas se eleva pues a las 33.922, supe-
rando en casi 2.500 a las del afio anterior, o que supone un preocu-
pante ascenso de delitos.

Las Diligencias Previas, a su vez, salvo las que concluyeron con
archivo, se transformaron en los procedimientos siguientes:
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Sumario

Procedimicntos Abreviados

Declarados falta

Ley Jurado

25

3312

5.572

6

Sentencias Penales dictadas por los distintos érganos judicia-

les:

Audiencin Provineial

Tercera Seccidn

Sumarios

Procedimiento Abreviado

Juzgado de fo Penal (3)

Juzgado de Instruccidn

Ley Jurado

21

104

1.417

2.725

1

Total general: 4.268

Por tltimo, el grado de conformidad de las sentencias en relacion
con la peticion Fiscal:

Sentencias Audiencia Provincial Tuzgado de lo Penal Ley Jurado
Condenas conformes .......ccceeeenn 69 537
Condenas disconformes ..... 10 39
Absoluciones conformes ........ i 6] 68
Absoluciones disconformes ... 24 235
Conformidades /v eecemreacsessssnenit 16 538 1
y: o I oS AT 125 1.417 1

En relacién con la Audiencia Provincial y con la entrada en vigor
del Cédigo Penal de 1995, que les atribuye la competencia de los
asuntos penales con sancién privativa de libertad superior a los tres
afios, el panorama se presenta sombrio para las tres Secciones de la
Audiencia, que sobrecargados con los asuntos civiles, ahora veran in-
crementada su actividad en el orden penal, por lo que indudablemen-
te serfa necesario contar con otra Seccién mds (la 4.), o aumentar el
niimero de Magistrados de cada Seccion.

Esta elevacion de asuntos de conocimiento de este érgano cole-
giado, repercutird en favor de los Juzgados de lo Penal, que en nime-
ro de tres dictan un promedio de cerca de 500 sentencias cada uno, pe-
ro que sin embargo, en la actualidad, pese a su nimero relativamente
alto de resoluciones dictadas, todavia pesa sobre ellos un montante de
asuntos retrasados (el retraso llega a ser de un afio por lo general), ya
que las Calificaciones que se gencran cn la Fiscalia para estos
Juzgados excede al nimero de sentencias dictadas.
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En definitiva, que se descargari el trabajo de los Juzgados de lo
Penal, para sobrecargar el trabajo de las Audiencias.

Finalmente, para concluir este repaso, a la jurisdiccién penal, ten-
go que resefiar el elevado grado de conformidad de las sentencias dic-
tadas por la Audiencia Provincial y Juzgados de lo Penal que coinci-
den con la calificacién del Fiscal en un 80 por 100 de los casos. Han
sido un total de 607 las sentencias conformes con el Fiscal.

En cuanto a las resoluciones dictadas con la conformidad del acu-
sado, se elevan a la cifra de 555, lo que supone un 33 por 100 de las
sentencias dictadas.

Especial referencia a los procedimientos incoados por la Ley del Jurado:

Se han incoado un total de seis procedimientos por el trdmite pre-
visto en la Ley del Jurado (Ley Organica 5/1995).

Tres de ellas lo fueron por delitos de malversacién de caudales
publicos, se referian todas a funcionarios de carrera dos de los cuales
se habian quedado en su propio beneficio el dinero importe de varios
giros postales y un tercero con unos objetos de escaso valor, propie-
dad de la oficina postal; el cuarto lo fue por delito de amenazas y el
quinto y sexto por presuntos delitos de homicidio.

De los incoados por delito de malversacion, uno se transformé en
una falta de hurto, otro concluyé con sentencia condenatoria dictada
por conformidad de las partes y el Magistrado-Presidente del Tribunal
del Jurado, dicté sentencia de conformidad conforme a los articulos
655 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, y el tercero se
transformé en procedimiento abreviado, dado que si bien el delito que
motivé su incoacion fue el de malversacion al concurrir con un delito
de falsedad en documento oficial y estar tan intimamente relacionados
entre si, que su enjuiciamiento por separado supondria la ruptura de la
continencia de la causa produjo la referida transformacion.

En cuanto al procedimiento por delito de amenazas, también se
convirtié en procedimiento abreviado al comprobarse que tales ame-
nazas no estaban incluidas dentro del articulo 169 competencia de la
Ley del Jurado.

El quinto delito por supuesto homicidio estd en trdmite de investi-
gacion y el sexto y tltimo que es en definitiva el de mayor trascenden-
cia se inco6 a finales del afio 96, por muerte violenta por estrangula-
miento de una mujer en su propio domicilio. Los hechos ocurrieron en
la noche del 26 al 27 de noviembre de 1996. La investigacién ha sido
laboriosa pues se presumia que el autor era un conocido de la victima
que le fraque6 la entrada en esa noche, pero que no habia pistas o hue-
llas que delataran al agresor; fue al cabo de un ano de investigaciones
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por el cuerpo técnico de la Policia quien en sus laboratorios y tras un la-
borioso examen lograron descubrir al presunto autor, amigo y compa-
fiero de trabajo de la victima, tras analizar la colilla de uno de los ciga-
rrillos y coincidir el ADN con el andlisis de sangre del sospechoso.

Fiscalia del TSJ de Castilla-La Mancha

Un estudio comparativo del nimero total de diligencias incoadas
en cada provincia de la region, en los dos dltimos afios, arroja las si-
guientes cifras y porcentajes:

Provincias 1995 1996 Diferencia Porcentaje
Albacete ......ccoeeenee] 15203 20.122 +4.919 +32.0
Ciudad Real ............. 25410 28.425 +3.013 +11,8
Cuenca .....coenee wd 8402 8.845 + 443 + 5.0
Guadalajara 7.019 6.852 - 167 - 2,0
Toledo, .ciamiinsions 21.709 22.804 +1.095 + 5,0

Total ....coceovennnnd 77743 (+5,6%) 87.048 +9.305 +11,9

Los anteriores datos reflejan una ligera tendencia alcista en toda
la regién, con un crecimiento de un 11,9 por 100 respecto del afnio an-
terior, en el que habria que destacar el experimentado por Albacete
(un 32 por 100, frente al 9,8 por 100 de 1995), y el 11,8 por 100 de
Ciudad Real, con un volumen de 28.425 procedimientos, que repre-
sentan el 67 por 100 del total de diligencias tramitadas en la region,
que han ascendido a 87.048.

En el resto de las provincias, el niimero en que se han visto in-
crementados los procedimientos se puede considerar normal o poco
significativo.

A) Aumentos

Como aumentos producidos en las Diligencias Previas, tramitadas
en el territorio de Castilla-La Mancha, de cardcter cualitativo, pode-
mos sefialar, como de mayor interés, los siguientes:

Importante ha sido, dada la gravedad y la naturaleza de los he-
chos, que los delitos contra la vida humana independiente
(Homicidio, Asesinato y Auxilio e Induccién al Suicidio), solo hayan
supuesto la incoacién de un procedimiento mds, en toda la regién:

Provincias 1995 1996 Diferencia Porcentaje
Albacete ........covienennd 5 7 +2 +40,0
Ciudad Real ............. 14 16 +2 +14,0
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Provincias 19935 1996 Dif i ¥

Cuenca 4 2 -2 -50,0

Guadalajara == = = =

Toledo ......... 3 5 - -
Total i inrebatss 29 (-21%) 30 +1 + 3.4

Como de relativamente moderado se podria calificar el aumento
que han experimentado los delitos de falsificacion de documentos
(tanto de crédito como piblicos, privados y mercantiles).

Dentro del grupo de delitos contra la Administracion de Justicia,
s6lo mereceria destacarse la subida del 14 por 100 experimentado en
las diligencias tramitadas por delitos de quebrantamiento de condena,
y ello, frente al ligero crecimiento que habfan experimentado el pasa-
do ano del 2,6 por 100.

A la vista 