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INTRODUCCION

Al escribir las lineas que sirven de pértico a esta Memoria, que
se presenta al Gobierno de la Nacién en cumplimiento de un man-
dato legal y de un rito forense de honda raigambre y en la que se
compendian las actividades del Ministerio Fiscal durante el dltimo
ano, me anima un legitimo sentimiento de orgullo por haber ocu-
pado durante este tiempo la cabeza de una Institucién que, cada
dia mads, se perfila como uno de los soportes esenciales en la Ad-
ministracion de Justicia y uno de los elementos basicos para la
consecucion de los principios de libertad, justicia e igualdad que se
recogen en el primero de los preceptos de nuestra Carta Magna.

En la Introduccién de la Memoria de 1989 se decia: «pocas ve-
ces en la historia, el curso de un afio judicial —en referencia al de
1988— habra deparado mads novedades trascendentes para el ejer-
cicio, organizacion y funcionamiento de la justicia». Se aludia asi a
la promulgacién coincidente en aquel ano de diversos textos lega-
les —modificacion del Codigo Penal, Demarcacién y Planta Judi-
cial, instauracion del procedimiento abreviado— cuya importancia
justificaba plenamente el aserto y condicionaba decisivamente los
temas a abordar en las paginas de aquella Memoria. Tales palabras
vuelven a cobrar sentido hoy. Con la misma razén puede decirse,
no ya que «pocas veces», sino que nunca hasta ahora se habian
acumulado en el curso de un afio judicial modificaciones legislati-
vas que afectaran de modo tan esencial a la Administracion de
Justicia en el orden jurisdiccional penal y, por ende, al Ministerio
Ptiblico.
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Si se repara en los recientes meses de noviembre de 1995 y
mayo de 1996, fechas de entrada en vigor, respectivamente, de la
Ley Organica del Tribunal del Jurado y del nuevo Codigo Penal,
se captard casi intuitivamente la necesaria mencion de dos aconte-
cimientos de tanta transcendencia.

La publicacién en el Boletin Oficial del Estado del 24 de no-
viembre de 1995 de la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Cédigo Penal, ha culminado un largo y complejo proceso que
se inici6 con el Proyecto de 1980. Desde entonces han sido muchas
las vicisitudes hasta ver culminado lo que de forma plastica y ex-
presiva se ha venido en llamar la Constitucion en negativo.

El Cédigo Penal supone el mayor reto en la actividad de todos
los profesionales que intervienen en la jurisdiccién penal. Son mu-
chas las cuestiones interpretativas de caracter penal, e incluso pro-
cesal, que irdn surgiendo paulatinamente en la diaria y puntual ta-
rea de su aplicacién. Recae en todo jurista la responsabilidad de
estudiarlo y conocerlo, como premisa obligada para interpretar y
ajustar adecuadamente sus preceptos.

El nuevo Cédigo, mediante esa importante labor de interpre-
tacion que ante nosotros se abre, vera dia a dia forjarse en torno a
cada uno de sus preceptos un cuerpo de doctrina y de jurispru-
dencia sobre numerosas e intrincadas cuestiones. El texto legal
terminaré con el tiempo cobrando una vida propia.

En esa tarea interpretativa, atribuida ciertamente a todos los
operadores juridicos, debe ser pieza clave el Ministerio Fiscal. La
opinién técnica del Fiscal al despachar cada causa ha de orientar
en buena medida la actuacién de las partes y del Juez. Aunque es-
toy seguro de que ya se viene haciendo asi, desde estas lineas quie-
ro hacer una llamada a todos los compafieros para que empefnen
atin més si cabe su esfuerzo en el conocimiento exhaustivo y rigu-
roso del Cédigo, transmitiendo asf en las ocasiones en que se re-
clame nuestra intervenciéon una opinién fundada y rigurosa. Es
una ocasién Gptima para engrandecer nuestro trabajo con la visién
técnica, practica, precisa y acertada en la solucién de los proble-
mas que se han de presentar, sin duda, en el dmbito de la jurisdic-
cién penal.

La labor de revisién de sentencias se ha ido llevando a cabo
durante el perfodo de «vacatio legis» del nuevo Codigo, aunque
hubiera que esperar para la ejecucién de lo resuelto a la fecha de
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su entrada en vigor. Esto ha supuesto que casi desde la publica-
cion del Codigo en el Boletin Oficial se hayan comenzado a inter-
pretar y a aplicar sus preceptos comparandolos con los del Codigo
anterior, a efectos de determinacién de la norma mas favorable.
Sensible a este problema, la Fiscalia General ha organizado diver-
sos cursos sobre el nuevo Cédigo dentro del Plan de Formacion y
ha efectuado reflexiones que han sido recogidas en las extensas
Circulares 1 y 2 del afio en curso, relativas al régimen transitorio
del Codigo Penal. Por su parte, muestras del interés de las dife-
rentes Fiscalias son los debates que han tenido lugar en las respec-
tivas Juntas y sus sugestivos andlisis sobre materias puntuales, al-
gunas de las cuales se incluyen en esta Memoria. Pero creo, sobre
todo, que es de justicia destacar que los Fiscales han llevado a
cabo en un corto periodo de tiempo un enorme esfuerzo, afiadido
al trabajo ordinario, para la revision de las muchas ejecutorias en
curso, y son merecedores por ello de un reconocimiento, dejando
constancia expresa en esta introduccion, a su entrega abnegada
haciendo posible la revision de sentencias a la luz del nuevo Codi-
go sin que ello haya supuesto una ralentizacién en la tramitacién
de las restantes causas.

Mil novecientos noventa y cinco ha sido también el ano de la
reimplantacién del Tribunal del Jurado en nuestro ordenamiento
procesal. La Ley Orgénica 5/1995, de 22 de mayo, del Tribunal del
Jurado, modificada por la Ley Orgdnica 8/1995, de 16 de noviem-
bre, ha venido a cumplir no ya las amplias expectativas que la doc-
trina juridica y la sociedad espafola tenian depositadas en la apro-
bacion de este importante proyecto legislativo, sino, sobre todo, la
prevision del articulo 125 de la Constitucién, haciendo posible la
participacion directa y no meramente representativa de los ciuda-
danos en la Administracion de Justicia, como una faceta mas de su
derecho fundamental a la participacion en los asuntos piiblicos.

Es cierto que la nueva ley, al delimitar la competencia objetiva
del Tribunal del Jurado, supone sélo su implantacion parcial en
nuestro sistema procesal, y, también, que algunos de los principios
basicos que en ella se sientan, como los de oralidad, inmediacion y
publicidad de la prueba, venian ya siendo proclamados secular-
mente en nuestras leyes procesales. Pero las pretensiones de gene-
ralizacién con las que nace la ley, de una parte, y el hecho de que
la claridad de la formulacién legal de aquellos principios no impi-
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diera su olvido o minimizacién en la praxis cotidiana, por otra, ha-
cen prever que la puesta en marcha de la Ley Orgdnica 5/1995 va
a suponer una verdadera revolucién en nuestro ordenamiento
procesal.

La ley, de hecho, supone un notable incremento de la inter-
vencion del Ministerio Fiscal en el seguimiento de la tramitacion
de la causa desde su inicio, lo que se plasma en la modificacion del
articulo 781 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal en cuyo inciso
final se ordena la inmediata puesta en conocimiento del Ministerio
Fiscal de la incoacion de las causas ante el Tribunal del Jurado, y
su intervencion en las actuaciones ante el Tribunal, ademds de las
exigidas por la nueva regulacién de la prision preventiva al modi-
ficar la Disposicién Final Segunda el articulo 504 bis 2 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal.

Dado el ambito objetivo del nuevo procedimiento, su importan-
cia cuantitativa es ciertamente inferior a la que puedan tener otros
cauces de realizacion de la justicia penal como son el sumario, €l
procedimiento abreviado o el juicio de faltas. Sin embargo, desde el
punto de vista cualitativo, su enorme trascendencia se desprende de
la implantacién generalizada de sus principios que se pretende se-
giin reza la Disposicién Final Cuarta de la Ley, que otorga el plazo
—por cierto ya vencido— de un afio al Gobierno para la elabora-
ci6n de un proyecto de ley de modificacion de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal, por el que se extiendan los criterios procesales
que ahora se instauran y se establezca un procedimiento fundado
en los principios acusatorio y de contradiccién, amén de simplificar
el proceso de investigacion para evitar su prolongacion excesiva.

Se acredita asi que la promulgacién de la Ley Organica 5/95 no
es sino un paso mds, de extraordinaria trascendencia eso si, en la
pendiente tarea de la reforma global del proceso penal espafiol,
que tanto tiempo viene sintiéndose como urgente necesidad.

En todo caso, la relevancia de la implantacién de este sistema
de participacién ciudadana en el ejercicio del poder judicial y su
adecuacién a las exigencias de una sociedad democritica en un
Estado de Derecho, no deben hacernos olvidar que el proceso a
conseguir con las reformas que el legislador ha de acometer debe
ser ante todo un instrumento para la consecucion de fines concre-
tos: la realizacion de las justas pretensiones de los ciudadanos y la
tutela efectiva de sus derechos.
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Desde estas lineas quiero resaltar la idea del proceso como
instrumento al servicio de otros fines y no como fin en si mismo.
Cualquiera que sea el debate que sobre la reforma procesal haya
de entablarse, cualquiera que sea el modelo que se propugne, exis-
te un sustrato o un minimo denominador que habra de ser comtin,
sin el cual entiendo que la reforma no pasaria de ser un mero cam-
bio de los tramites actualmente existentes por otros pero sin refle-
jo alguno en la mejor consecucion de los fines a los que el proceso
sirve.

Entre las claves de ese sustrato al que he hecho referencia no
podemos olvidarnos de la esencial: el procedimiento penal —en
realidad cualquier procedimiento— ha de culminar en un lapso ra-
zonable de tiempo. Dicho de otro modo, ha de finalizar en un pla-
zo de tiempo mds corto que el actual. Ni la victima o perjudicado
por el delito pueden esperar tanto tiempo a la satisfaccion de sus
pretensiones, ni el imputado puede permanecer en la incertidum-
bre creada sobre su situacién. Esta idea, pese a ser repetida en
cualquier formulacién acerca de la reforma o del debate sobre el
estado de la justicia, no ha tenido, sin embargo, toda la acogida
prictica que por su importancia merecia. Cierto es que en las leyes
procesales existen determinados mecanismos, fundamentalmente
a raiz de la promulgacién de la Ley Organica 7/1988 que instaurd
en nuestro sistema procesal el procedimiento penal abreviado, ca-
paces de agilizar la lenta marcha del proceso penal. Pero en la
practica diaria puede decirse que todavia queda mucho camino
por recorrer para alcanzar la necesaria celeridad del procedimien-
to. La reforma, cualquiera que sea, habra de potenciar esos meca-
nismos de agilizacion.

Pese a la importancia de los dos Textos Legales que acaban de
ser mencionados, no quiero en esta Introduccién dejar de abordar
otro tema menos coyuntural y continuamente tratado de una u
otra forma en todas las Memorias pero que no por ello puede re-
legarse pues lo considero esencial para la Institucion que he presi-
dido durante mas de dos anos: la consolidacién de los principios
bésicos que configuran al Ministerio Fiscal constitucional.

Siempre que he tenido ocasién para ello he querido resaltar
que el nimero segundo del articulo 124 de la Constitucion rompe,
acertadamente con el pasado y, de forma inequivoca, modela un
Ministerio Fiscal sometido exclusivamente a los principios de lega-
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lidad e imparcialidad, configurdndolo como un érgano constitucio-
nal del Estado con autonomia funcional para el logro de las im-
portantes funciones que le atribuye el apartado primero de dicho
articulo 124: promover la accién de la justicia en defensa de la le-
galidad, de los derechos de los ciudadanos, del interés publico y
social, y velar por la independencia de los Tribunales. Profundizar
en la autonomia funcional del Ministerio Fiscal como tnica for-
mula para garantizar su sometimiento exclusivo a los principios de
legalidad e imparcialidad es una tarea siempre necesaria por su
importancia y para sortear el riesgo de retornos a concepciones
pretéritas felizmente superadas.

Del texto constitucional y de su desarrollo en el Estatuto Or-
ganico del Ministerio Fiscal se obtiene una rotunda conclusion:
Tras la Constitucién el Gobierno no ordena la actuacién del Mi-
nisterio Fiscal y éste no tiene obligacién de obediencia o sumision
respecto a aquél.

El Fiscal no es Poder Ejecutivo porque mantener cualquier
suerte de vinculacién con tal poder que vaya mads alla de los me-
canismos de comunicacién establecidos en el Estatuto Orgdnico
tropezaria frontalmente con el modelo constitucional. S6lo a tra-
vés de los cauces previstos legalmente puede el Gobierno apoyar-
se en el Ministerio Fiscal para ejercer sus competencias en la di-
reccion de la politica criminal. Pero siempre respetando la auto-
nomia funcional del Ministerio Fiscal, cuya actuacién ha de estar
presidida por los principios de legalidad e imparcialidad. Incardi-
nar al Ministerio Piblico como institucién en el Poder Ejecutivo,
supondria resucitar esas reminiscencias gubernamentales que an-
tafio tuvo; en definitiva, traicionar el sistema constitucional.

El Ministerio Fiscal tampoco es propiamente Poder Judicial,
ni, por supuesto, es Poder Legislativo. Ni, obviamente, puede
construirse la Institucién como un cuarto poder. Es un 6rgano es-
tatal. Es un 6rgano constitucional. Es un érgano de justicia. Y es
un 6rgano integrado con autonomia funcional en el Poder Judicial,
aunque no sea Poder Judicial. Y no es necesario mds. Hay que des-
pojarse de la perturbadora obsesién por situar a la institucion en
uno de los tres Poderes del Estado, por ubicarlo en un artificioso y
simplificador mapa teérico que, atin siendo util, deforma la com-
plejidad de la actual estructura del Estado moderno. Pretender re-
sidenciar, sin matices ni modulaciones, al Ministerio Fiscal en al-
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guno de los tradicionales poderes del Estado seria simplificador y
deformaria la compleja realidad del Fiscal. En la Constitucion,
junto a los tres poderes del Estado, se enumeran otras institucio-
nes, con funciones no delegadas de esos poderes, que desempenan
con exclusividad y autonomia, otorgadas directamente por el cons-
tituyente. Una de estas instituciones es el Ministerio Fiscal, que si
bien tiene en el Poder Judicial el &mbito normal de su actuacion,
no por ello sustrae ni comparte con el Poder Judicial ninguna par-
cela de su competencia.

Durante el tiempo que he estado al frente de esta Institucién
he procurado en todo momento ser fiel a estas ideas brevemente
expuestas, profundizar en su significado y transmitirlas a la Socie-
dad. Doctrinalmente esa configuracién del Fiscal ha sido muy es-
tudiada, pero quizas todavia no ha calado totalmente en la Socie-
dad y en ese terreno se debe seguir avanzando.

En otro orden de cosas he sido consciente de que el Ministerio
Fiscal es una institucién en crisis de crecimiento. La sociedad, a
medida que va conociendo al Fiscal, le exige mds. Sus responsabi-
lidades ante los fenémenos que preocupan a los ciudadanos —te-
rrorismo, corrupcién, narcotrafico— son muy altas. Y las leyes
progresivamente van aumentando sus funciones especificas en los
campos mds diversos. Este crecimiento de las tareas del Fiscal exi-
ge un paralelo aumento de sus medios personales y materiales
que, a veces, sin embargo, no marcha de forma acompasada. Y re-
clama también una mayor especializacién como presupuesto una
potenciacién de los cursos de formacion.

Con estas ideas enlaza una reivindicacion del Consejo Fiscal
que he hecho mia desde que accedi al cargo de Fiscal General del
Estado: la necesidad de una singularizacién presupuestaria del Mi-
nisterio Fiscal. En los Presupuestos Generales del Estado debe
existir un capitulo especifico para el Ministerio Fiscal. No me re-
fiero a «autonomia presupuestaria» y si a «singularizacién presu-
puestaria» que permita a la Fiscalia General configurar, de acuer-
do con las posibilidades presupuestarias con las que cada afio
cuente de forma fija y de antemano, el plan de actuacién en las
distintas competencias que le son propias.

En el tiempo que media entre la redaccion de esta Introduc-
cién y la presentacion de la Memoria en el solemne acto de Aper-
tura de Tribunales tendra lugar el relevo del actual Fiscal General
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del Estado y creo oportuno aprovechar esta Introduccion para re-
flexionar en voz alta sobre algunos aspectos acaecidos en el perio-
do en que he tenido el honor de dirigir al Ministerio Fiscal.

Estos dos afios ostentando la maxima jefatura del Ministerio
Fiscal han sido de intensa actividad. No han faltado complejos y
relevantes asuntos que han obligado a tomar decisiones que han
ocupado los lugares mds relevantes en los titulares de los medios
de comunicacién. El Ministerio Fiscal, en este tiempo, ha tenido
bien claro el fin que justifica su existencia y que he intentado
condensar en lineas anteriores. Todo lo que sea desbordar sus li-
mites y atender a razones que no sean las constitucionalmente
atribuidas supone deformar el sistema y su propia funcién y en
definitiva traicionar a los ciudadanos y a los intereses publicos
que debe tutelar. No importa la critica ni las posiciones encon-
tradas si se tiene la conciencia tranquila de que sélo se han con-
siderado aquellas soluciones que respaldadas con sélidos argu-
mentos juridicos estdn en sintonia con la jurisprudencia del Tri-
bunal Constitucional y del Tribunal Supremo, en esa prioritaria
defensa de los derechos fundamentales y principios constitucio-
nales que tan imprescindible resulta en un estado democrético de
derecho.

La inmensa mayoria de los Fiscales de Espafia han sabido va-
lorar las prioridades de su actuacién y han coincidido con el Fiscal
General en la defensa de unos valores que dignifican la funcion
del Ministerio Publico; la profesionalidad y buen hacer de los
compaiieros me ha servido de constante ejemplo y estimulo y me
han aligerado ia carga de una funcién tan dificil como esencial.

Quiero subrayar, en estos momentos de balance institucional,
la abnegada, leal y acertada colaboracién de los muy cualificados
miembros de la Junta de Fiscales de Sala que generosamente han
contribuido con muchas horas de profundo estudio al logro de las
decisiones que hemos creido mds adecuadas para solucionar y re-
solver los complicados temas que se han debatido en su seno.

Igualmente es de justicia reconocer el esfuerzo, la dedicacion y
la excepcional valia de los acuerdos tomados y estudios realizados
por los integrantes del Consejo Fiscal, tanto en su actual como en
la anterior composicion, de lo que me siento muy orgulloso como,
sin duda, lo estara el colectivo de los Fiscales que les eligieron
para tan importante responsabilidad.
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No puedo dejar de mencionar la excepcional labor realizada
por los Fiscales de la Secretaria Técnica, tan sabiamente dirigidos
por D. José Aparicio Calvo Rubio, que tan brillante papel han de-
sempenado en la preparacion de las Circulares, Instrucciones y
Consultas que se sometian a la consideracién de la Junta de Fisca-
les de Sala y personalmente tengo que expresar publico reconoci-
miento por la eficaz y acertada ayuda recibida.

Se puede comprender, tras lo que acabo de dejar expuesto,
que esté plenamente justificado el orgullo y la satisfaccion con el
que me despido de mis responsabilidades de Fiscal General del
Estado y transmito al nuevo Fiscal General un testigo lleno de ilu-
siones y reconocimientos para el buen trabajo de los Fiscales. En
este bagaje situaria en un lugar preferente el respeto que se ha
conseguido del Gobierno de Espana, tanto del saliente como del
surgido tras las pasadas elecciones, a la autonomia funcional del
Ministerio Fiscal, a la que antes he hecho mencién destacada.
Queda bien patente, en un camino sin retorno, que el Ministerio
Fiscal no depende del Poder Ejecutivo, como sucedia antes de la
Constitucioén y que tinicamente estd sujeto a la ley y al mejor ser-
vicio a los ciudadanos en esa defensa de la Legalidad desde la im-
parcialidad que constituye su principal, si no tnica, razén de su
existencia.

CARLOS GRANADOS PEREZ

Fiscal General del Estado.
Agosto, 1996.
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CAPITULO I

I. INCIDENCIAS PERSONALES Y ASPECTOS
ORGANIZATIVOS DEL MINISTERIO FISCAL

A) MOVIMIENTOS DE LA CARRERA FIscaL
DURANTE EL ANO 1995

1. En el ano 1995 se amplid la plantilla del Ministerio Fiscal
en dos ocasiones, primero por el Real Decreto 2413/1994, de 16 de
diciembre, que cred seis plazas de 3." categoria y cuatro de 2.* y
luego por Real Decreto 923/1995, de 9 de julio, publicado como
desarrollo de la Ley 10/1995, de 24 de abril, sobre la Fiscalia Es-
pecial para la Represion de los Delitos Econémicos Relacionados
con la Corrupcién que en definitiva amplié la plantilla en una pla-
za de 1.7 categoria, cinco de 2." y dos de 3.°

2. Durante el mismo ano fueron numerosos los cambios de
personal.

En la 1.7 categoria —ampliada a catorce plazas— fueron jubi-
lados dos Fiscales de Sala: don Mariano Monzén Aragén vy
don Francisco Herndndez Gil.

Don Mariano Monzén alcanzé la categoria de Fiscal de Sala
tras desempeifiar las Jefaturas del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla-La Mancha y de la Audiencia Provincial de Jaén.

Don Francisco Herndndez Gil desempenaba el cargo de Te-
niente Fiscal del Tribunal Supremo al ser jubilado. Culminaba asi
una brillante carrera en las Audiencias Provinciales de Badajoz y
Guadalajara y en el Tribunal Supremo, donde fue sucesivamente
Fiscal y Fiscal de Sala. Supo al tiempo compatibilizar la actividad
prictica ante los Tribunales con la docencia universitaria como
Profesor titular de Derecho Civil.



Al redactarse esta Memoria se ha nombrado a don José Aparicio
Calvo-Rubio Teniente Fiscal del Tribunal Supremo y a la Primera ca-
tegoria ascendié don José Marfa Iscar Sdnchez, que cubri6é vacante
de Fiscal de Sala en el Tribunal Supremo. A su vez, la Jefatura de la
Fiscalia Especial para la Represion de los Delitos Economicos Rela-
cionados con la Corrupcion fue cubierta por don Carlos Jiménez Vi-
llarejo que ya ostentaba la categoria de Fiscal de Sala.

A la Fiscalia del Tribunal Supremo fue destinado don Manuel
Sanchez Ayala y causaron baja en ella por jubilacion y excedencia
respectivamente don Felipe Martinez-Anguita y don Roberto Garcia
Calvo, nombrado Magistrado de la Sala 2." del Tribunal Supremo.

Los cambios mads numerosos se han producido en las Jefaturas
de varias Fiscalias. Durante el ailo 1995 han sido jubilados los Fis-
cales Jefes de Valladolid, don Martin Rodriguez Esteban; de Lugo,
don Luis Molina Rodriguez; de Salamanca, don Francisco Zatara-
in Muiioz y de Malaga, don Francisco Jiménez Villarejo, y fueron
nombrados Fiscales Jefes de Valladolid don Luis Maria Delgado
Lopez y don Jests Garcia Calderén, de Lugo.

B) DILIGENCIAS INFORMATIVAS

Las diligencias informativas tramitadas durante el ano 1995
por la Inspeccién Fiscal han sido las siguientes:

Diligencias Informativas 1/95

Se incoaron, y tras las diligencias oportunas se archivaron, con
motivo de la queja formulada al Fiscal General del Estado por el
archivo de una denuncia acordado por el Fiscal Jefe de la Fiscalia
de un Tribunal Superior de Justicia, interpuesta por un Concejal
del Ayuntamiento de una localidad contra el Alcalde de dicho
Municipio. El mencionado Fiscal Jefe, tras examinar la denuncia
asi como la correspondiente documentacién, de la que parte de
ésta se incorporo a las actuaciones a instancia de la Fiscalia, archi-
vO la misma, resolucién que fue notificada al denunciante instru-
yéndole el derecho que tiene de reproducir la denuncia ante la
Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia. Recibida
la queja en la Fiscalia General del Estado, ésta ha sido a su vez ar-
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chivada sin que se haya advertido irregularidad en la actuacién del
Fiscal Jefe denunciado.

Diligencias Informativas 2/95

La Fiscalia de una Audiencia Provincial formul6 denuncia ante el
Juzgado de Instrucciéon competente por presunto delito de acusacién
o denuncia falsa del articulo 325 del Cédigo Penal, del que habia te-
nido conocimiento por un escrito formulado por quien se considera-
ba victima de tal delito. Dicho interesado, dirigié un escrito al Excmo.
sefior Fiscal General del Estado quejindose de la intervencién de la
Fiscalia Provincial y solicitando que en lugar de una denuncia se in-
terpusiera una querella y también que se ordenara al referido érgano
a que procediera a la averiguacién de los hechos por él denunciados.

Incoadas las presentes diligencias informativas, éstas han sido
concluidas con el acuerdo de archivo fundamentado con la sufi-
ciente amplitud, el cual ha sido notificado al referido interesado,
por no observarse irregularidad alguna.

Diligencias Informativas 3/95

En un Juzgado de 1.* Instancia se sigue un procedimiento de
quiebra. Colateralmente y relacionadas con cuestiones surgidas en
dicho procedimiento se incoan en un Juzgado de Instruccién de la
misma capital unas diligencias previas. En éstas, uno de los Abo-
gados de la quiebra, denuncia al Fiscal que interviene en las mis-
mas de la comisién, segiin ¢, de diversas irregularidades, dictan-
dose el acuerdo de archivo al no haberse observado anomalias en
la actuacion del Fiscal denunciado.

Diligencias Informativas 4/95

En escrito dirigido al Fiscal General del Estado, el Presidente
de una Diputacién Regional denuncié al Fiscal Jefe de un Tribunal
Superior porque éste habfa archivado una denuncia relacionada
con el expediente de adquisicion de «<Medios Audiovisuales de la
Comunidad Auténoma», seguido en dicha Diputacién en el afio
1986 y en el que en su tramitacion, segin el denunciante, se ha-
bian cometido irregularidades que podrian ser delictivas.



Incoadas estas diligencias informativas, tras las correspondien-
tes actuaciones en ellas para averiguar lo sucedido, se lleg6 a la
conclusion de que el Fiscal Jefe habia actuado de forma correcta
por lo que las mismas fueron archivadas.

Diligencias Informativas 5/95

Incoadas por retraso de una Fiscal en el despacho de un asunto.
Si bien es cierto la existencia de un apreciable retraso en el despacho
de la causa, éste tiene su origen en la acumulacién de asuntos a que
en aquella época se intentaba dar tramite en el Juzgado y que en-
tonces la Fiscal que intervenia en €l acababa de incorporarse a la Fis-
calia procedente de otra. Entendiendo que la demora fue debida a
razones puramente coyunturales se consideré que no procedia una
accion disciplinaria y sf en cambio el acuerdo de archivo de estas di-
ligencias informativas aunque recomendando que en el futuro deben
adoptarse las medidas conducentes a evitar desequilibrios como el
referido y que puedan afectar al normal despacho de asuntos.

Diligencias Informativas 5/95 bis

El denunciante dirige al Fiscal General del Estado un escrito
en el que le comunica que ha sido denunciado por el Fiscal Jefe de
la Fiscalia de un Tribunal Superior de Justicia como presunto au-
tor de un delito de desacato.

Incoadas las presentes diligencias informativas se concluyeron
con el acuerdo de archivo, pues si bien el procedimiento judicial
fue archivado, no se observa irregularidad alguna por parte del
Fiscal.

Diligencias Informativas 6/95

Estas fueron incoadas con motivo de una carta dirigida al
Excmo. seior Fiscal General del Estado por una Psicloga en la
que se quejaba que el dia 24 de noviembre de 1994 habia acudido

a la Seccién de Incapacidades de la Fiscalia de un Tribunal Supe-
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rior de Justicia con el fin de solucionar un problema personal, ha-
biendo permanecido esperando desde las 11 hasta las 11,45, du-
rante cuyo tiempo las puertas de dicho Departamento estuvieron
cerradas con llave a pesar de llamar repetidas veces. Se ha com-
probado que el referido dia no pudieron estar presentes los Fisca-
les adscritos a este servicio por encontrarse celebrando juicios. De
cualquier forma se han dispuesto ya por la referida Fiscalia las me-
didas necesarias para que no se reproduzca el cierre, siquiera tem-
poral, de las dependencias de la misma.

Diligencias Informativas 7/95

Se incoaron en virtud del escrito de una persona, en el que
vertié una queja por las frases que se refirieron a €l en el recurso
de apelacion interpuesto por un Fiscal contra la sentencia dictada
en un proceso penal.

Se concluyeron con acuerdo de archivo, al no haberse obser-
vado incorreccion alguna del Fiscal y Fiscalia denunciados.

Diligencias Informativas 8/95

La tramitacién de un expediente de Jurisdiccién Voluntaria
para la Declaraciéon de Herederos de una persona fallecida en el
extranjero tuvo una larga duracién. Ello motivé el que una perso-
na relacionada al parecer con uno de los herederos elevara un es-
crito denunciando tal circunstancia. Incoadas estas diligencias in-
formativas ya archivadas se comprob6 que el Ministerio Fiscal ha-
bia emitido sus dictdmenes sin dilacion.

Diligencias Informativas 9/95

Con fecha de 3 de abril de 1995, tuvo entrada en la Inspeccién
Fiscal el escrito de una sefiora, dirigido al Fiscal General del Esta-
do, en el que formul6 una queja contra el Fiscal de una Audiencia
Provincial porque, segtn ella, éste habia incumplido el contenido
de la Instruccion de la Fiscalia General del Estado 5/92.



Posteriormente manifesté no ratificarse en la queja, proce-
diéndose al archivo.

Diligencias Informativas 10/95

Se denuncié al Fiscal Jefe de una Audiencia Provincial en un
escrito dirigido al Fiscal General del Estado, por el hecho de ha-
berse publicado en la prensa local y nacional el que aquél habia
formulado una querella contra determinadas personas relaciona-
das con la urbanizacién de un inmueble. Por lo que el Fiscal se ex-
tralimit6 en la informacién que hizo al publico.

Las diligencias informativas han sido archivadas, por no obser-
varse nada irregular en la actuacién del Fiscal.

Diligencias Informativas 11/95

La incoacion de estas diligencias informativas, que fueron con-
cluidas con el acuerdo de archivo, fue debida a que una persona,
en un escrito dirigido al Fiscal General del Estado, denuncié al
Fiscal Jefe de la Fiscalia de un Tribunal Superior de Justicia, por
supuesta incompatibilidad y actuar en el despacho de los asuntos
con parcialidad. Comprobada la falta de fundamento en la denun-
cia se procedi6 a su archivo.

Diligencias Informativas 12/95

Se encuentran todavia en tramitacion.

Diligencias Informativas 13/95

Con motivo de la documentaciéon remitida al Fiscal General
del Estado por el Excmo. sefor Presidente del Congreso de los
Diputados, en virtud del Acuerdo adoptado por la Comisién de
Peticiones de dicho Congreso, ante el escrito dirigido por dos in-
ternos de un Centro Penitenciario, denunciando arbitrariedad y
prevaricacion en la actitud y comportamiento procesal del Fiscal
Jefe de una Audiencia Provincial en su intervencién en el proceso
penal que culminé con sentencia condenatoria. Careciendo de
fundamento la denuncia. se procedio a su archivo.
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Diligencias Informativas 14/95

Un implicado con otras personas en una suspension de pagos,
denuncié en un escrito dirigido al Fiscal General del Estado, al
Fiscal de un Tribunal Superior de Justicia porque habfa interpues-
to contra el denunciante y otros una querella.

Las diligencias informativas incoadas con motivo de la men-
cionada denuncia fueron concluidas con el acuerdo de archivo de-
bidamente fundamentado, ya que el Fiscal, al formular la referida
querella sélo hizo cumplir con las obligaciones de su cargo.

Diligencias Informativas 15/95

Un interno en un Centro Penitenciario, que se halla clasifica-
do en tercer grado de tratamiento, presenté una denuncia contra
el Fiscal del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria. Dicho interno
habia disfrutado con anterioridad de varios permisos ordinarios,
todos ellos concedidos en vias de recurso por el mencionado Juz-
gado de Vigilancia Penitenciaria, pues tanto el Equipo de Obser-
vacion y Tratamiento como la Junta de Régimen y Administra-
cion del Centro, en todos los casos, informaron y acordaron res-
pectivamente la denegacién del permiso; el Ministerio Fiscal,
atendidas las razones y motivacién aducidas por el Equipo de
Tratamiento, ha informado en contra de la concesioén de tales
permisos.

Examinada la actuacién del Fiscal, se ha comprobado que lo
hecho por éste ha sido totalmente correcto desde su punto de vis-
ta, por lo que se ha dictado en estas diligencias informativas el co-
rrespondiente acuerdo de archivo.

Diligencias Informativas 16/95

Se incoaron con motivo de un escrito, indicando su desacuerdo
con la actuacién del Ministerio Fiscal.

Se adopt6 acordar el archivo de las presentes diligencias infor-
mativas, por existir un procedimiento penal en tramitacién sobre
los mismos hechos.



Diligencias Informativas 17/95

La denunciante, en escrito dirigido al Fiscal General del Esta-
do, manifiesta que el Fiscal del Juzgado de Familia se debfa de ha-
ber abstenido en un procedimiento.

Incoadas las presentes diligencias informativas se acordo el ar-
chivo de las mismas por no encontrarse incorreccion alguna en la
actuacion del Fiscal aludido.

Diligencias Informativas 18/95

Estas diligencias se encuentran todavia en tramitacion.

Diligencias Informativas 19/95

Estas diligencias se encuentran todavia en tramitacién.

Diligencias Informativas 20/95

Incoadas las presentes diligencias informativas para esclarecer
lo expuesto en su escrito por un Abogado, se puso de manifiesto en
las mismas que la actuacién del Fiscal en los hechos expuestos no
estd incursa en supuesto alguno de responsabilidad disciplinaria, en
los términos de los articulos 61 y siguientes del Estatuto Orgédnico
de 30 de diciembre de 1981, reduciéndose el contenido del mismo a
decisiones de nitido orden jurisdiccional, que deberfan ser objeto en
caso de discrepancia, de revision en via jurisdiccional a través de las
pertinentes acciones judiciales. Por ello se dict6 en las presentes di-
ligencias informativas el acuerdo de archivo.

Diligencias Informativas 21/95
Un Funcionario del Cuerpo de Ayudantes de Instituciones Pe-
nitenciarias, estando de servicio en el Centro Penitenciario, sufrio

la agresion de un interno que le atacé con un pincho producién-
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dole heridas contusas en zona clavicular y hombro izquierdo. En
un escrito dirigido al Fiscal General del Estado, dicho Funciona-
rio, solicité que se valorara la actuacion del Fiscal que despaché el
procedimiento penal, para determinar si fue o no correcta, mani-
festando su disconformidad con ella, aduciendo ligereza al formu-
lar la calificacion por lesiones cuando a su juicio debiera haberlo
sido por homicidio frustrado.

Incoadas las presentes Diligencias Informativas, que se han ar-
chivado, de lo actuado en las mismas no se desprende conducta de
miembro alguno del Ministerio Fiscal que pueda considerarse mere-
cedora de responsabilidad disciplinaria. Durante la tramitacién de la
causa penal, al perjudicado se le recibié declaracion y se le hizo el
ofrecimiento de acciones, para lo cual hubo peticion expresa del Fis-
cal. El acusado presté su conformidad con la calificacion, por lo que
fue condenado por los delitos de atentado y lesiones, lo que motivo
que durante el juicio oral no se llegara a la fase de la prueba.

Diligencias Informativas 22/95

Se encuentran en tramitacion.

Diligencias Informativas 23/95

Se encuentran en tramitacién.

Diligencias Informativas 24/95

Tras haberse recibido sendos escritos del Excmo. sefior Presi-
dente de la Comisién Disciplinaria del Consejo General del Poder
Judicial, dirigidos al Excmo. sefior Fiscal General del Estado, en el
que en uno de ellos se hacia constar, entre otros extremos, haber-
se acordado remitir fotocopia del informe elaborado por el Servi-
cio de Inspeccién de dicho Organo a la Fiscalia General del Esta-
do por si la actuacién del miembro del Ministerio Publico encar-
gado del despacho de una causa penal pudiera dar lugar a la
exigencia de responsabilidad disciplinaria.



Con dichos escritos y la documentacién que los acompanaba fue-
ron incoadas estas diligencias informativas, y de lo actuado en las
mismas se ha venido al conocimiento que el indicado miembro del
Ministerio Pidblico no ha incurrido en responsabilidad disciplinaria,
siendo preciso resaltar el impulso procesal por su parte en la causa.

Diligencias Informativas 25/95

Tras recibirse escrito de denuncia de los afectados de una pre-
sunta estafa, se abrieron las Diligencias Informativas 25/95. Practi-
cadas las diligencias oportunas se lleg6 a la conclusion de que se
habia producido un cierto retraso por parte del Fiscal encargado
de su despacho, pero que pudiendo ser constitutivo de falta leve,
estaba prescrita por haber tanscurrido mas de un mes desde su co-
mision. Las mismas se han, por tanto, archivado.

C) RETIRADAS DE ACUSACION

De los antecedentes que existen en esta Inspeccion Fiscal, sal-
vo error u omisién en la recopilacién de los datos, la relacién nu-
mérica de las retiradas de acusacién efectuadas durante el afio
1995 por las Fiscalias, es la siguiente:

a) Fiscalias de Tribunales Superiores de Justicia

Albacete i 16
Barcelona 356
B DAD. T koot Taasng doty 24
BT (3 (et Lo i i, st 84
T G 11 01 It i s i 13
Logtofith<. Lelbaladlsniiaiinndie 62
Oviedo..... 7 AR o o AR T 52
Palma de Mallorca ............. 45
SantAndeTr: e 37
Valencia.... 39

TOTAL sicsi simsigosssmmpsvisimrssdbisnnvuay WA
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b) Fiscalias de las Audiencias Provinciales

AVIIA eeevcrnrersrmrsrnrssessssssersessenesrasssnsssnass 38
BadaoZ ceumaniinaniiasasniiasin 13
Castellon ............ . 39
Ciutlad ' Real :...cooacsaannisis 4
(807174 Lo - PR £ L BT ot e R R ) 38
[G417-0 (o7 Qs R ST e S 1
5 1) o 014 RS 36
Gradalaarai cismmermii s 5
Ledne, A mannr s caeen ez feal 8
L8EIAA i i peiais 87
Lugo ..cevennnens i 1
Pontevedra ...z 49
SCLOVIR is isiiswm s 9
SOVHIR vt s rammunissssnasssmiviismssossssonss
TATFAPONE wsusissssssisasasimspimaimsmmmasrars 09
T ] I bl e o el 4
4 | Coa [ SN S 02 = 5 L O 26
Nalladohdiia a4 ls B0 a8, Lt 10 18 1
ZATNOTA wosmpmrriishiiabsna e 1

D) VISITAS DE INSPECCION Y NUEVA PLANTILLA
a) Visitas de Inspeccion

Desde que se elaboré la Memoria anterior hasta el cierre de la
presente, se han llevado a cabo un total de 32 inspecciones ordi-
narias, lo que demuestra una gran actividad por parte de la Ins-
peccién en este punto y ello a pesar de que fué necesario suspen-
der esta actividad durante un mes, dedicado a facilitar al Consejo
Fiscal datos relativos a las plantillas, medios materiales, informati-
cos, disposiciones legislativas, Circulares, Instrucciones y Consul-
tas que como Anexo figuran en ¢l Libro Blanco por €l elaborado
y que en estos momentos se encuentra en imprenta a la espera de
su publicacién para ser presentado al Gobierno y Grupos Parla-
mentarios.
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He aqui las visitas realizadas a las Fiscalias y Adscripciones
Permanentes en 1995:

Enero

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Guadalajara.
Fiscalia de la Audiencia Provincial de Palencia.
Fiscalia de la Audiencia Provincial de Valencia.

Marzo

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Navarra.
Fiscalia de la Audiencia Provincial de Alicante y Adscripcio-
nes Permanentes de Alcoy, Denia, Elche.

Abril

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Pontevedra y Adscrip-
ciones Permanentes de Cambados y Vigo.
Fiscalia de la Audiencia Provincial de Vitoria.

Mayo

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Orense y Adscripcion
Permanente de Verin.

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura y
Adscripcion Permanente de Plasencia.

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Badajoz y Adscripciones
Permanentes de Mérida y Zafra.

Junio

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha.

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Baleares y Ads-
cripciones Permanentes de Ibiza y Mahon.

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Teruel.

Julio

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Valladolid.
Fiscalia de la Audiencia Provincial de Castellon.
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Septiembre

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Leén y Adscripcién Per-
manente de Ponferrada.

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Lugo y Adscripcion Per-
manente de Mondoifiedo.

Octubre

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia y Adscrip-
ciones Permanentes de Santiago y Ferrol.

Noviembre

Fiscalfa del Tribunal Superior de Justicia de Zaragoza.

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Asturias y Ads-
cripciones Permanentes de Avilés y Gijon.

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Zamora.

Diciembre

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucfa y Ads-
cripcion Permanente de Baza.

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Almeria y Adscripcion
Permanente de Huercal-Overa.

En lineas generales ha de reiterarse que el funcionamiento
de las mismas es satisfactorio y alto el grado de cumplimiento de
las Circulares, Instrucciones y Consultas. Pero si bien es cierto
que, en muchos casos, las observaciones formuladas por la Ins-
peccién —que no otro objetivo persigue que el velar por el prin-
cipio 'de unidad de actuacién— han sido tenidas en cuenta, no
puede decirse lo mismo en otros y después de dos visitas efec-
tuadas a algunas de ellas en el plazo de dos afios, se sigue recor-
dando muchas de las observaciones a las que se hacia referencia
en las Memorias de 1994 y 1995, lo que no debe producirse en
las préximas visitas, mdxime si se tiene en cuenta que no pocas
de ellas son fdcilmente subsanables a través de los correspon-
dientes visados. Basta con la remision a las Memorias anteriores
como recordatorio.
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La uniformidad en el funcionamiento de las Secretarias no
puede decirse que se haya conseguido, lo que dificulta la labor de
la Inspeccién. Ello es debido en parte a un deficiente sistema in-
formatico —obsoleto en no pocos casos y a lo que se dedica otro
apartado— y en parte a la falta de un Reglamento que desarrolle
el Estatuto Orgdnico, asignatura pendiente desde hace quince
anos, sin que tal incumplimiento —el plazo era de un afo para su
aprobacion— tenga explicacion posible, pese a ser ello recordado
constantemente por las Memorias del Fiscal General, Consejo Fis-
cal, todas las Fiscalias ¢ Inspeccién Fiscal. No es ello comprensible,
siendo una exigencia su aprobacion, pues no otra cosa que rubor
supone contar con un Reglamento de 1969, derogado en gran par-
te por la Constitucién y Estatuto Orgénico.

b) Nueva plantilla

Al redactarse esta Memoria se ha publicado el Real Decreto
298/96, de 23 de febrero, que amplia la plantilla del Ministerio Fis-
cal en ciento veintisiete plazas de las que noventa y siete corres-
ponden a la 2." categoria y treinta a la 3." y al tiempo se crean nue-
vas adscripciones permanentes y se distribuye en parte las plazas
existentes.

La entrada en vigor de la Ley del Jurado y, sobre todo, las
comparecencias ante los 6rganos judiciales a las que el Ministerio
Fiscal estd obligado como consecuencia de los articulos 504 bis-2 y
539 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, hacia ineludible un
considerable aumento de la plantilla del Ministerio Fiscal.

Fue un proceso largo y no exento de dificultades de todo or-
den, hasta que culminé con la publicacién en el «<BOE» del Real
Decreto 298/1996, de 23 de febrero. encargiandose de los estudios
pertinentes el Fiscal Inspector y Teniente Inspector, quienes per-
sonalmente mantuvieron numerosas entrevistas con el Secretario
General de Justicia y sus colaboradores, presididas siempre por la
mayor cordialidad y eficacia hasta su culminacién.

Fueron oidos todos los Fiscales Jefes, asi como las Asociacio-
nes y el Consejo Fiscal, cuyos criterios, como no podia ser de otra
manera, fueron tenidos en cuenta en su mayor parte desde la Ins-
peccion y atendidos a su vez por el Ministerio.
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Varios han sido los objetivos alcanzados y que a continuacion,
resumidamente, se exponen:

a) Necesidad imperiosa de creacién de nuevas Adscripciones
Permanentes. Han sido en total 21. En la actualidad son ya 73 las
existentes.

b) Necesidad de que no haya Adscripciones con un solo Fis-
cal, con el fin de producirse una sustitucion automatica en supues-
tos de licencias, enfermedad o vacante, objetivo practicamente al-
canzado, pues s6lo en Alcaiiiz, La Palma y O Barco de Valdeorras
hay un solo Fiscal.

¢) Tendencia a que en las Adscripciones haya Fiscales de la
categoria 2.%, pues logico es que al frente de las mismas, sin perjui-
cio de su dependencia de la Fiscalia de la capital, haya un Fiscal
con experiencia. El avance ha sido importante, pues son ya 62 las
Adscripciones que cuentan con Fiscales de esa categoria.

d) Aumento de Fiscales coordinadores en nimero de 55, re-
partidos entre las Fiscalias y Adscripciones.

e) Disminucién importante de la desproporcién existente en-
tre el nimero de Magistrados y Fiscales, pues de las plazas crea-
das, 127, 97 pertenecen a la categoria 2., tendencia que ha de ob-
servarse en aumentos futuros, pues ha de ser ello un objetivo irre-
nunciable, por ser justo. Sefialar que contdndose durante el pasado
afo, tal como se recoge en la tltima Memoria, con 725 Fiscales de
la 2." categoria frente a 2533 Magistrados, a raiz de la entrada en
vigor del Real Decreto contamos en la actuacidad con 827 Fiscales
frente a 2576 Magistrados.

f) Como consecuencia de la creacién de nuevas Adscripcio-
nes, era absolutamente necesario suprimir algunas plazas, no mu-
chas, en determinadas Fiscalias, pero concediéndose un derecho
de opcidn a los Fiscales afectados, que en ningin caso resultardn
perjudicados ni profesional ni econémicamente, tal como se les
reconoce en la Disposicion Transitoria Primera del Real Decre-
to. Como es légico, este proceso no puede darse por cerrado has-
ta que se complete con la necesaria dotacion a las Adscripciones
de local y suministro de los medios materiales necesarios, asi
como proporcionar a las mismas el personal auxiliar en nimero
necesario, con el fin de que éstas puedan funcionar adecuada-
mente.
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g) Como quiera que la Ley del Jurado y el articulo 504 bis-2
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal entraron en vigor el 23 de
noviembre pasado, se consiguié que por parte del Ministerio, se
convocaran tantas plazas de Fiscales Sustitutos como nimero de
plazas previstas en el aumento de plantilla (127). El seguimiento
que de tal entrada en vigor se viene haciendo desde la Fiscalia Ge-
neral, a través de la Inspeccion, revela que el aumento previsto en
aquellas fechas, estaba muy ajustado a las necesidades de las Fis-
calias y produce satisfaccion el comprobar que ninguna de las
comparecencias que se han celebrado hasta el presente se ha sus-
pendido por incomparecencia del Ministerio Fiscal, pese a los nu-
merosos desplazamientos que diariamente se realizan a sedes de
los 6rganos judiciales, alejados de la capital o sede de las Adscrip-
ciones.

h) Resaltar que en todas las Fiscalias se ha aumentado la
plantilla en proporcién, claro estd, a sus necesidades.

i) Senalar por iltimo, como asignatura pendiente, la situa-
cioén que todavia padecen los Fiscales destinados en muchas Ads-
cripciones, discriminados econdémicamente respecto a los miem-
bros de la Carrera Judicial. Reivindicacién antigua que, por ser
justa, es otro de los objetivos irrenunciables a alcanzar y a lo que
ya haciamos referencia en la Memoria anterior.

E) INFORMATIZACION DE LAS FISCALIAS

Nuevamente hay que empezar las lineas que en la Memoria
anual se dedican a analizar la situacién de la informatizacién de
las Fiscalias bajo el signo de la decepcidn, pues poco o nada se ha
avanzado en este aspecto, aunque algunas iniciativas de ultima
hora parecen despejar algo el panorama.

En el aspecto positivo hay que destacar el Convenio de cola-
boracién suscrito por el Ministerio de Justicia e Interior con la
Xunta de Galicia, que ha propiciado, la implantacién del progra-
ma informético que ya venia utilizindose en la Fiscalia de Madrid,
en las de La Coruna y Pontevedra. Su rendimiento es desigual,
mejor en Pontevedra gracias a la mejor adaptaciéon y mayor inte-
rés demostrado para el aprendizaje de su uso, al principio siempre
costoso. En el mes de abril es de esperar, pues los equipos estdn
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servidos, que se complete la instalacién en las Fiscalias de Orense
y Lugo.

En la Aplicaciéon General de Fiscalfas se han llevado a cabo
correcciones, algunas para adaptarlas a los nuevos modelos esta-
disticos con la pretension de que cuando se generalice su uso, esta
trabajosa tarea, que tanto entorpece el funcionamiento de las Fis-
calias, quede reducida a un mero tramite.

Se esta llevando a cabo la informatizacion de la Fiscalia Espe-
cial para la Represion de los Delitos Econémicos Relacionados
con la Corrupcidn, y en la Fiscalia Especial para la Prevencion y
Represion del Trafico Ilegal de Drogas se han definido diversos
formularios para acceder a las diversas bases documentales por
ellos definidas, y se estd creando una red de comunicacién entre
los Fiscales Delegados y la Fiscalia Especial.

Al margen de nuevos ordenadores personales servidos para
suplir las deficiencias de los antiguos, pocos avances mas se pue-
den reflejar en este capitulo. La lamentable situacion de la oficina
de la Fiscalia es alarmante y, por eso, exigible una adecuacion de
los medios a las circunstancias actuales. Las carencias, derivadas al
parecer de las limitaciones presupuestarias, no producen mas efec-
to que el de agravar el problema, pues una modernizacién de las
secretarfas resultaria a corto plazo, econdmicamente mas rentable.

La actuacion del Fiscal cada vez mds extendida en los distintos
6rdenes jurisdiccionales hace ademds necesario extender el uso de
los medios informéticos a 4mbitos como la Jurisdiccién de meno-
res, el derecho de familia, la materia relativa a incapacidades, etc.,
donde tantas ventajas puede reportar.

Seguir hoy reclamando la sustitucién de las maquinas de escri-
bir, muchas de ellas manuales, por un simple ordenador con trata-
miento de textos, o la suscripcién a cualquiera de las bases de da-
tos de jurisprudencia o legislacién, que se ofrecen en el mercado,
es una tarea que pocas veces logra sus frutos.

Ultimamente parece que se confirma la intencién de ampliar la
aplicacion penal, para extenderla a todas las Fiscalias, con una prime-
ra fase que comprenda al menos diecisiete, todavia por determinar.
Esto supondré que en dmbito de lo penal las tareas de registro de los
datos relativos a la tramitacion de las causas y recursos, a la celebra-
cién de juicios y vistas, la anotacion de sentencias, el despacho de eje-
cutorias, etc., se gestionard de forma conjunta a través de una red, lo
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que facilitard las tareas de registro, de consulta, de control, asi como
la obtencién de listados y la confeccién de estadisticas.

Es de esperar que se confirmen las expectativas y que comien-
ce una etapa en la que se incorporen a las Fiscalias los medios téc-
nicos de los que hoy cualquier oficina dispone con normalidad.

F) Aproyo AL CONSEJO FISCAL

Estudios e informes del Consejo Fiscal

Debate relativo al Borrador del Proyecto de modificacion del
articulo 242 del Reglamento Penitenciario. (Pleno de 1 de febrero
de 1995.)

Debate sobre la Consulta planteada por la Fiscalia de Valencia
acerca de la publicidad de las deliberaciones y resultado de las
Juntas de Fiscalia. (Pleno de 22 de marzo de 1995.)

Debate sobre la incidencia de la Ley del Jurado en las Fisca-
lias. (Pleno de 22 de marzo de 1995.)

Debate sobre problemas relacionados con la Fiscalia Antico-
rrupcion. (Pleno de 17 de mayo de 1995.)

Informe del Fiscal General sobre proyectos de reforma por
parte del Ministerio de Justicia e Interior de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal, y del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal
(Pleno de 17 de mayo de 1995.)

Informe del Fiscal Inspector sobre situacién de la posible re-
forma del articulo 504 bis de la LECr. (Pleno de 17 de mayo de
1995.)

Informe del Fiscal Inspector sobre situacién de la Tenencia de
la Fiscalia del TSI de Baleares. (Pleno de 17 de mayo de 1995.)

Debate sobre la participacion del Fiscal en el Consejo de Se-
guridad Ciudadana. (Pleno de 17 de mayo de 1995.)

Estudio sobre la necesidad de elaborar una Circular sobre cues-
tiones de inconstitucionalidad. (Pleno de 17 de mayo de 1995.)

Estudio sobre la necesidad de precisar la vigencia de la Ins-
truccion relativa a la obligacion de que los Fiscales hagan constar
su nombre y apellidos bajo la firma de sus escritos. (Pleno de 17 de
mayo de 1995,)

Necesidad de revision de remuneraciones en la Carrera Fiscal
(Pleno de 17 de mayo de 1995.)
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Informe favorable a la designacion de don José M." Iscar para
asistir a la vista del recurso de casacion relativo al asunto «Alcala
20». (Pleno de 30 de mayo de 1995.)

Estudio sobre el Borrador de Instruccién relativa a «Atribu-
ciones y competencias de los Fiscales Especiales Antidrogas en los
diferentes territorios». (Pleno de 30 de mayo de 1995.)

Asuncién por el Pleno del informe elaborado por la Secretaria
Técnica en relacién con el Anteproyecto de la Ley de Asistencia
Juridica Gratuita. (Pleno de 30 de mayo de 1995.)

Debate critico del Anteproyecto de Ley Orgdnica Penal y Ju-
venil y del Menor. (Pleno de 30 de mayo de 1995).

Informe favorable del Pleno, por unanimidad, al reparto de
trabajo efectuado por el Fiscal Jefe de la Audiencia Nacional y que
fue objeto de observacién escrita por algunos Fiscales de dicha
Audiencia. (Pleno de 21 de julio de 1995.)

Informe del Fiscal Inspector sobre el escrito del Secretario Ge-
neral de Justicia en relacién con la Propuesta del Fiscal General
de modificar el Real Decreto 437/83, sobre Constitucién y Forma-
cion del Consejo Fiscal. (Pleno de 21 de julio de 1995.)

Informe del Fiscal General sobre la devolucién por el Consejo
de Ministros de la propuesta de nombramiento de don Juan José
Barrenechea de Castro. (Pleno de 13 de septiembre de 1995.)

Examen del escrito presentado al Consejo en nombre de la
«Iglesia de Dios Universal». (Pleno 13 de septiembre de 1995.)

Informe del Fiscal Inspector sobre el proceso electoral y dota-
ci6n de nuevas plazas en la Carrera. (Pleno de 13 de septiembre
de 1995.)

Estudio sobre el proyecto de borrador de la Instruccion 1/95
sobre «Atribuciones y competencias de los Fiscales Especiales An-
tidroga en los diferentes territorios». (Pleno de 18 de octubre de
1995.)

Estudio sobre el anteproyecto de Reglamento Penitenciario.
(Pleno de 18 de octubre de 1995.)

Estudio sobre el acuerdo adoptado por la Comisiéon Mixta de
transferencias por el que se trasladan a la Generalidad de Catalu-
fla competencias sobre Administracion de Justicia y Ministerio
Fiscal. (Pleno de 15 de noviembre de 1995.)

Constitucién del nuevo Consejo Fiscal y cese del anterior (Ple-
no de 19 de diciembre de 1995.)
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Estudio sobre el proyecto de Instrucciéon de funcionamiento y
competencias de la Fiscalia Especial para la Represion de los De-
litos Econémicos Relacionados con la Corrupcion. (Pleno de 19
de diciembre de 1995.)

G) LiBrRO BLANCO

Debate sobre el resumen elaborado por los Consejeros don
Martin Rodriguez Sol y dofia Teresa Gisbert. (Pleno de 1 de febre-
ro de 1995.)

Informacién sobre el estado de elaboracién del Libro Blanco.
Felicitacion a la Inspeccion Fiscal. (Pleno de 22 de marzo de 1995.)

Pleno monogrifico sobre cuestiones relativas al Libro Blanco.
Se acuerda nombrar Ponentes para el Libro Blanco a dona Teresa
Gisbert y don Martin Rodriguez Sol. (Pleno de 21 de abril de 1995.)

Estudio sobre los trabajos realizados en relacién con el Libro
Blanco del Ministerio Fiscal. (Pleno de 17 de mayo de 1995.)

Observaciones al proceso de elaboracién del Libro Blanco
del Ministerio Fiscal por el Consejo Fiscal. (Pleno de 30 de mayo
de 1995.)

Informe y debate sobre la ponencia del Libro Blanco, efectua-
da por don Martin Rodriguez Sol. (Pleno de 21 de julio de 1995.)

Acuerdo para que los ponentes apunten los trabajos en rela-
cién al Libro Blanco y que se proceda a su redaccién definitiva.
(Pleno de 13 de septiembre de 1995.)

Nombramientos

Propuesta de nombramiento del Teniente Fiscal ante el Tribu-
nal Constitucional en favor de don Juan José Barrenechea de Cas-
tro. (Pleno de 1 de febrero de 1995.)

Propuesta de nombramiento de Teniente Fiscal de la Inspec-
cion Fiscal en favor de don José Luis Bueren. (Pleno de 1 de fe-
brero de 1995.)

Pregunta de dofia Eduardo Torres-Dulce sobre el retraso en el
nombramiento de Teniente Fiscal ante el Tribunal Constitucional.
(Pleno de 22 de marzo de 1995.)
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Propuesta en favor del nombramiento de don José M." Iscar
como Fiscal de Sala. (Pleno de 22 de marzo de 1995.)

Propuesta en favor del nombramiento de don Luis M.* Delga-
do Lépez como Fiscal Jefe de Valladolid. (Pleno de 22 de marzo
de 1995.)

Propuesta en favor de don José Luis Falcé como Teniente Fis-
cal del TSJ de Aragén. (Pleno de 22 de marzo de 1995.)

El Fiscal General anuncia el nombramiento de dofia Consuelo
Madrigal para la Secretaria Técnica. (Pleno de 21 de abril de 1995.)

Expresion de malestar de parte del Consejo ante la falta de
respuesta a la propuesta de nombramiento del Teniente Fiscal
ante el Tribunal Constitucional. (Pleno de 21 de abril de 1995.)

Propuesta en favor de don Martin Rodriguez como Fiscal Jefe
de Lérida. (Pleno de 17 de mayo de 1995.)

Informe del Fiscal General sobre resolucion de la propuesta de
nombramiento del Teniente Fiscal ante el Tribunal Constitucional.
(Pleno de 17 de mayo de 1995.)

Informe del Fiscal General en relacién con la propuesta de
nombramiento de Teniente Fiscal ante el Tribunal Constitucional.
(Pleno de 30 de mayo de 1995.)

Debate por la devolucién por el Consejo de Ministros de la
propuesta efectuada por el Fiscal General en favor de don Juan
José Barrenechea de Castro como Teniente Fiscal ante el Tribunal
Constitucional. (Pleno de 21 de julio de 1995.)

Aplazamiento de la propuesta de nombramiento del Fiscal
Jefe y Teniente Fiscal de la Fiscalia Especial para la Represion de
los Delitos Econ6micos Relacionados con la Corrupcién, que se
efectuard el proximo pleno, extendiéndose a la totalidad de la
plantilla de dicha Fiscalia. (Pleno de 21 de julio de 1995.)

Propuesta en favor de don Ladislao Roig Bustos como Tenien-
te Fiscal del TSJ de Baleares. (Pleno de 21 de julio de 1995.)

Propuesta favor de don Manuel E. Sdnchez Ayala como Fiscal
del Tribunal Supremo. Acordandose su retencion hasta tanto se
cubra su vacante en el Tribunal de Cuentas. (Pleno de 21 julio de
1995.)

Votacién y propuesta de los integrantes de la Fiscalia Especial
para la Represion de los Delitos Econdémicos Relacionados con la
Corrupcidn, en favor de don Carlos Jiménez Villarejo como Fiscal
Jefe, don Luis Lépez Sanz-Aranguren como Teniente Fiscal, don

21



Salvador Viada, dofia Teresa Gilvez, don Vicente Gonzdlez Mota y
don Alejandro Luzén como Fiscales y don Luis Rodriguez Sol y
don Carlos Castresana como Abogados Fiscales. (Pleno 13 de sep-
tiembre de 1995.)

Se abre nuevo plazo para la presentacion de candidatos a la Je-
fatura de Lugo. dada la inexistencia de solicitantes. (Pleno de 13
de septiembre de 1995.)

Votacién y propuesta para el cargo de Teniente Fiscal del Tri-
bunal Supremo en favor de don José Aparicio Calvo-Rubio. (Ple-
no de 18 de octubre de 1995.)

Votacion y propuesta para el cargo de Fiscal Jefe de Lugo, en fa-
vor de don Jesus Gareia Calderén. (Pleno de 18 de octubre de 1995.)

Propuesta de nombramiento de Fiscal del Tribunal Supremo
en favor de don Juan Ignacio Campos Campos. Debate sobre las
caracteristicas del concurso para cubrir vacantes en el Tribunal Su-
premo. (Pleno de 19 de diciembre de 1995.)

Propuesta en favor de don Daniel Campos para la plaza de
Abogado Fiscal en la Fiscalia para la Prevencion y Represion del
Trafico llegal de Drogas. (Pleno de 19 de diciembre de 1995.)

Reingresos

Informe favorable del Pleno a los reingresos de don José Luis
Llorente y don Vicente Goiii. (Pleno 1 de febrero de 1995.)
Renuncias

Debate sobre la aceptacidn de la renuncia al cargo de Tenien-

te Fiscal del TSJ de Baleares por parte de don Ricardo Leyva. Se
acepta por mayoria. (Pleno de 22 de marzo de 1995).

Retenciones
Se acuerda la retencion de don Manuel Jesis Dolz Lago, a los
solos efectos de la confeccion de la Memoria Anual y como fecha

limite el 15 de abril de 1995. (Pleno de 1 de febrero de 1995.)
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Acuerdo del Pleno de retener a don Manuel E. Sdnchez Aya-
la, nombrado Fiscal del Tribunal Supremo en la Fiscalia del Tribu-
nal de Cuentas. (Pleno de 21 de julio de 1995).

Acuerdo de la Comisién Permanente para retener a don Igna-
cio Morales Guerrero, destinado a la Adscripcion de Jerez de la
Frontera, en la Adscripcion de Melilla. (Comisién de 4 de junio de
1995.)

Acuerdo de la Comisién Permanente para retener a don José
M.* Lépez Cervilla, destinado a la Adscripcién de Melilla, en la de
Algeciras. (Comisién de 11 de octubre de 1995.)

Informe favorable a la prorroga de la retencién de don Ma-
nuel Sdnchez Ayala. (Pleno de 18 de octubre de 1995.)

Informe favorable del Pleno a las propuestas de retenciones de
don Carlos Castresana en la Fiscalia Antidroga. (Pleno de 15 de
noviembre de 1995.)

Acuerdo unanime del Pleno para que Da. Blanca Rodriguez
cese en su Destacamento en la Audiencia Nacional y se incorpore a
su destino en la Fiscalia de Madrid. (Pleno de 17 de mayo de 1995.)

Ascensos

Aprobacién del Pleno a la propuesta de ascenso reglado de
don Adridn Zarzosa Hernandez. (Pleno | de febrero de 1995.)

Informe favorable del Pleno a los ascensos a la segunda catego-
ria de dofia M.* Angeles Prieto Pascual, don Juan José Martinez
Munuera y don Jorge Ferndndez Caldevilla. (Pleno de 17 de mayo
de 1995).

Informe favorable sobre el ascenso a la segunda categoria de
don Julio Martinez Carazo, dona Maria Moret6é Matosa, dofia M.*
Piedad Félez Gonzailez, don Fernando Sobron Ostos, dofia Ana
Josefa Crespo Cuadrado, dofia Maria del Carmen Marticorena Se-
rrano, dofia Maria del Carmen Lafuente Ayuso y don Rafael Pé-
rez Nieto. (Pleno de 21 de julio de 1995.)

Informe favorable a los ascensos reglados a la 2." categoria de
dofia M.* Pilar Santamaria y dona Elena Sanchis. (Pleno de 15 de
noviembre de 1995.)

Informe sobre ascensos reglados. (Pleno de 19 de diciembre de
1995.)
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Cursos de formacion

Informe de don Martin Rodriguez Sol sobre los Cursos y Plan
de Formacién. (Pleno de 21 de julio de 1995.)

Informe de don Eduardo Torres-Dulce sobre la reunion de la
Comision de Formacion. (Pleno de 15 de noviembre de 1995.)

Plantilla

Informe del Fiscal Inspector sobre precisiones del aumento de
plantilla. (Pleno de 18 de octubre de 1995.)

Estudio del Borrador del Real Decreto por el que se establece
la plantilla orgédnica del Ministerio Fiscal. (Pleno de 15 de noviem-
bre de 1995.)

Concursos

Aprobacién de la propuesta de resolucién de Concurso. (Ple-
no de 1 de febrero de 1995.)

Informe favorable a la propuesta de resoluciéon del Concurso,
elaborado por la Inspeccion Fiscal. (Pleno de 17 de mayo de 1995.)

Informe favorable a la propuesta de resolucion de Concurso
reglado. (Pleno de diciembre de 1995.)

Condecoraciones

Dacién de cuenta de las propuestas de Cruces de San Rai-
mundo de Pefiafort por el Consejo Fiscal. (Pleno de 1 de febrero
de 1995).

Don Francisco Javier Montero Juanes, Extremadura.
Doiia Mercedes Carrascon Gil, Baleares.
Don Bartolomé Barcelo Oliver, Baleares.

Informe favorable a la propuesta de Cruces de San Raimundo
de Penafort. (Pleno de 22 de marzo de 1995.)

Don Francisco Soto Bruna, Gerona.
Don Antonio Garcia Brién, Pontevedra.
Don Benito Montero Prego, Pontevedra.



Informe favorable del Pleno sobre propuesta de concesién de
Cruces de San Raimundo. (Pleno 17 de mayo de 1995.)

Don Juan Ortiz Urculo, Tribunal Constitucional.

Don José Ramén Noreiia Salto, Tribunal Constitucional.
Don Fernando Herrero-Tejedor, Tribunal Constitucional.
Don Anselmo Sanchez-Tembleque, Tribunal Constitucional.
Don Manuel Campo Balboa, Sevilla.

Informe favorable a la propuesta de concesion de la Cruz de
San Raimundo en favor de don Nereo Flavio Martin y de la Cruz
de Honor en favor de don Francisco Jiménez Villarejo. (Pleno de
30 de mayo de 1995.)

Informe favorable del Pleno a la concesion de Cruz de Honor
a don Francisco Zatarain Mufioz. (Pleno de 21 de julio de 1995.)

Informe favorable sobre la propuesta de condecoracion de la
Cruz de San Raimundo en favor de don Andrés Barreiro Véz-
quez. (Pleno de 18 de octubre de 1995.)

Informe favorable del Pleno sobre concesién de Cruces de San
Raimundo de Penafort. (Pleno de 15 de noviembre de 1995.)

Don José Antonio Rincén Acosta, Inspeccién Fiscal.
Don Juan José Lombera y Romero, Cadiz.

Don Florentino Orti Ponte, Audiencia Nacional.
Don Alfonso Vez Pazos, Orense.

Propuesta de Cruces de San Raimundo para el Consejo Fiscal
saliente. (Pleno de 19 de diciembre de 1995.)

Don Francisco Hernandez Gil.

Don Carlos Jiménez Villarejo.

Don Enrique Beltrdan Ballester.

Don Jaime Gago Sevilla.

Don Eduardo Torres-Dulce Lifante.
Doifia M." Teresa Gisbert Jorda.
Dofia Maria Moreto Matosa.

Don Juan José del Rio Herrera.

Don José Miguel de la Rosa Cortina.
Don Martin Rodriguez Sol.

Don Alfredo Flores Prada.

Don José Luis Cuesta Merino, Castellon,
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Informe favorable sobre propuesta de cruces de mérito poli-
cial. (Pleno de 19 de diciembre de 1995.)

Don Miguel Angel Barrado Casado.

Don Angel Luis Olmedo Ovejero.

Y como representantes de la Comision Europea, don Gonzalo
Velasco Garcia y

Dona Isabel Vighi Blanco.

Durante el afio pasado —y en su condicién de 6érgano de apo-
yo del Fiscal General del Estado— la Inspeccién colaboré estre-
chamente con el anterior Consejo Fiscal en la redaccién del Libro
Blanco del Ministerio Fiscal, efectuada por el mismo.

La citada colaboracion tuvo dos fases:

Una primera de recogida de las sugerencias enviadas por la to-
talidad de los Fiscales Jefes resumiendo las opiniones de los miem-
bros de sus plantillas.

De los citados informes se hizo un resumen por parte de la Ins-
peccion, que se remitié al Consejo como primer borrador de traba-
jo: centrdndose a partir de entonces la labor de redactar el Libro
Blanco en el mismo, celebrando el 6rgano una sesién extraordinaria
en el Parador de Aiguablava (Gerona), para ultimar la redaccién.

La segunda fase y mds directa de la colaboracién de la Inspec-
cion en el mencionado Libro Blanco fue la redaccién y elabora-
cién de cuatro anexos que se incorporaron al libro.

Estos son:

— Estudio actualizado de la plantilla del Ministerio Fiscal.

— Situacién de las instalaciones de las Fiscalias y necesidades
de las mismas.

— Indices cronolégicos y alfabéticos de las Circulares, Ins-
trucciones y Consultas hasta el afio 1994.

— Indice de disposiciones legales referidas al Ministerio Fiscal
y a sus funciones.

En sintesis los citados anexos consistieron en:

1. Estudio actualizado de la Plantilla del Ministerio Fiscal

Consistente en la redaccion de hojas-fichas con casilleros, que
comienzan con uno en el que se sefialan el nimero de Fiscales
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subdivididos en las dos categorias 2." y 3." existentes en la capital,
especificindose a continuacién las plantillas de las Adscripciones
del mismo modo.

A partir de la 3.% casilla se van indicando el niimero de Magis-
trados o Jueces que sirven los distintos 6rganos: Colegiados o Uni-
personales y la categoria de los mismos.

Se completan las citadas fichas con una casilla de obser-
vaciones y en las que se sefalan los 6rganos judiciales creados
y pendientes de entrada en vigor en las fechas de su redac-
cion.

Del examen del citado anexo se deduce el desfase existente
en la creacion de plazas de Fiscales en ambas categorias en pro-
porcion a la creacion de plazas en la Carrera Judicial sirviendo
como base exacta para tener en cuenta en posibles aumentos en
la Carrera Fiscal. Criterios seguidos en el Real Decreto de 23 de
febrero de 1996 que establece la nueva plantilla orgdnica del Mi-
nisterio Fiscal, cuyas directrices deben tenerse en cuenta en el
futuro.

2. Situacion de las instalaciones de las Fiscalias y necesidades
de las mismas

Dicho anexo consiste en una serie de hojas en las que se reco-
gen en sintesis la situacion actual de los locales ocupados por las
Fiscalias tanto en las Audiencias como en las Adscripciones, dis-
tinguiendo entre las que gozan de 6ptimos locales, aquellas que
son susceptibles de mejoras y las que no retnen las condiciones
minimamente exigibles para desarrollar la funcién con la dignidad
deseable.

3. Indices cronologicos y alfabéticos

En este anexo se han redactado dos indices uno cronolégico
desde el afo 1882 a 1994 en tres apartados: Circulares, Instruccio-
nes y Consultas, y otro alfabético por voces sistematizadas y en co-
nexion con el indice cronolégico.
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4. Indice de disposiciones legales

En €l se han recogido 201 disposiciones legales de cualquier
rango que afecten al Ministerio Fiscal y a sus funciones en los si-
guientes apartados:

— Normas con cardcter de orgdnicas.

— Normas del Ministerio de Justicia e Interior.

— Normas funcionariales-clases pasivas y mutualismo.
— Normas personal de las Fiscalias.

— Normas constitucionales y administrativas.

— Normas naturaleza penal.

— Normas naturaleza laboral.

— Normas naturaleza civil y mercantil.

H) MEDIOS MATERIALES

Durante el pasado ejercicio esta Inspeccién Fiscal ha manteni-
do intensos contactos con la Secretarfa General de Justicia, ten-
dentes a dar cobertura a las necesidades inmobiliarias y de medios
materiales de las distintas Fiscalias.

A estos efectos, hay que destacar la conexion fluida con la Di-
reccion General de Infraestructuras para la Administraciéon de
Justicia y la Subdireccién General de Obras y Patrimonio, que ha
dado como resultado, en buena medida, la atencion de dichas ne-
cesidades.

« Por parte de la Subdireccion de Obras se ha procedido a re-
copilar informaticamente las necesidades materiales que se ha-
bian cursado ante la misma, lo que ha permitido, bajo la directa
supervision de esta Inspeccion Fiscal, tener un estado exacto de
dichas peticiones y procurar, de modo paulatino a su satisfac-
cion,

A continuacion, pasamos a exponer las actuaciones verifica-
das, tanto en inmuebles como en medios materiales en el pasado
ano:
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1. Relacion de edificios donde se han realizado obras
de ampliacion o acondicionamiento de espacios para Fiscalias
durante 1995:

— MADRID: Fiscalia Antidroga: Traslado de dependencias
de la calle Cea Bermidez, 46, a Edificio de la Audiencia Nacional,
calle Garcia Gutiérrez.

Superficie dtil ................. 365 m’

— MADRID: Fiscalia Anticorrupcién: Adaptacién de locales
en el Paseo de Recoletos, 16.
Superficie iitil................... 956 m*

— CORDOBA: Audiencia Provincial. Final 1994-1995,
— GRANADA: Tribunal Superior de Justicia, 1995-1996.

— JAEN: Audiencia Provincial y locales de la calle Cronista
Gonzalez-Lépez, 1995-1996.

— MURCIA: Audiencia Provincial, 1995-1996.

— GRANADILLA DE ABONA (TENERIFE): Edificio Ju-
dicial.

2. Relacion de nuevos edificios de Juzgados con dependencias
para Fiscalia terminados en 1995:

— SANTIAGO-La Coruna: Dependencias Fiscalia.

Superficie util ............ 191,87 m*
— BETANZOS-La Corufia: Dependencias Fiscalia.

Superficie util ............. 25,58 m?
— VALLADOLID: Dependencias Fiscalia.

Superficie util ............ 133,14 m?
— ALCOBENDAS-Madrid: Dependencias Fiscalia.

Superficie util ............ 178.63 m*
— ALCORCON-Madrid: Dependencias Fiscalia.

Superficie util ............ 169,63 m*
— GETAFE-Madrid: Dependencias Fiscalia.

Superficie util ............ 245,08 m’
— MOSTOLES-Madrid: Dependencias Fiscalia.

Superficie util ............ 457,51 m?
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— ALMANSA-Albacete: Dependencias Fiscalia.

Superficie util ............. 60,00 m*

— TENERIFE.
— SAN BARTOLOME DE TIJARANA-Las Palmas.

Relacion de nuevos edidifios de Juzgados con dependencias

para Fiscalia en fase de ejecucion durante 1995:

— GIJON.

Superficie previsia ........... 21339 m’
— HUESCA: Nuevas dependencias.

Superficie prevista............ 3339 m’
— MAHON-Baleares:

Superficie prevista.......... 32,20 m*

4. Relacion de mobiliario y maquinaria con destino a Fiscalia
tramitado durante el ejercicio 1995, que han supuesto
una inversion de 49.856.320 y 17.070.000 pesetas,
respectivamente

MOBILTARIO HOMOLOGADO

Gerencia Prov. - Org. Judic. Localidad ~ Cap. Pr. Ger. Pr. Sub. Tipo mueble  Cantid.
Albacete AB F.TSJ Albacete (0 Silla 6 6
Albacete AB F. TSI Albacete 00 Silla 3 4
Albacete AB F.TS] .  Albacete 00 Mesa trabajo 2 b
Albacete AB F.TSJ Albacete 00 Puesto informdtica2 1
Albacete CR F.AP Ciudad Real 00 Silla 3 1
Albacete CR F. AP Ciudad Real 00 Silla 4 2
Aragon H F. AP Huesca PROO Armario Ofic. 4 2
Baleares PM F. AP P. de Mallorca PRO0 Silla 1 piA
Baleares PM F. TSI P, de Mallorca 00 Silla 6 4
Burgos SG F. AP Segovia 00 Armario despacho |~ 1
Burgos SG F.AP Segovia 00 Silla 6 1
Burgos SG F. AP Segovia 00 Mesa trabajo 2 1
Burgos 8G F AP Segovia 00 Armario oficina 4 2
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Gerencia Prov. Org Judic. Localidad ~ Cap. Pr. Ger. Pr. Sub. Tipo mueble  Cantid.
Burgos SO F. AP Soria PROO Mesa trabajo | 2
Burgos SO F. AP Soria PRO0 Mesa telefénica 1 2
Burgos SO F.AP Soria PROO Silla 1 2
Burgos SO F. AP Soria PRO0 Silla 2 4
Burgos SO F. AP Soria PRO0 Armario despacho 1~ 2
Cantabria S FIDO Santofia PROD Mesa trabajo 2 1
Cantabria §  FIDO Santofia PROD Silla 6 l
Cataluna B F.Familia Barcelona 00 Carro maquina 1 2
Cataluia B F Familia Barcelona 00 Estanterias archivo 1~ 2
Cataluia B F. Familia Barcelona 00 Armario oficina 4 |
Cataluia B F.Familia Barcelona 00 Estanterfas archivo2 4
Cataluia B F.Menores Barcelona 00 Mesa trabajo 3 2
Cataluna B F. Menores Barcelona 00 Armario oficina 1 1
Cataluia B F. Menores Barcelona 00 Armario oficina 4 1
Cataluna B F. Menores Barcelona 00 Carro médquina | 3
Cataluia B F. Menores Barcelona 00 Silla 5 5
Cataluna B F.TSJ Barcelona PROO Armario oficina 4 b
Cataluia B F. TSI Barcelona PROO ~ Carro méquina 1 5
Cataluna B F. TSI Barcelona PROO Mesa auxiliar 1 5
Cataluna B F.TSJ Barcelona PROO Armario oficina | 3
Cataluia B F.TS! Barcelona PROO Silla 6 5
Cataluna B F.Vig Pen. Barcelona 00 Mesa trabajo 2 4
Cataluia B F.Vig Pen. Barcelona 00 Carro mdquina 1 1
Cataluia B F. Vig Pen. Barcelona 00 Perchero 1 |
Cataluna B F. Vig. Pen. Barcelona 00 Armario oficina 2 2
Cataluna B F.JDOS  Ilgualada 0 Silla 1 1
Cataluna B F.JDOS  [gualada 00 Silla 2 2
Cataluia GE F.JDOS  Figueras 00 Silla 7 2
Cataluna GE F.JDOS  Figueras 00 Silla 2 4
Cataluna GE F.JDOS  Figueras 00 Silla 6 2
Cataluia GE F.JDOS  Figueras 00 Silla 1 4
Cataluia GE F. AP Gerona 00 Mesa trabajo 2 2
Cataluia GE F. AP Gerona 00 Estanterfas archivol 3
Cataluia GE F. AP Gerona 00 Estanterias archivo2 19
Cataluna GE F. AP Gerona 00 Mesa trabajo 1 4
Cataluia GE F. AP Gerona 00 Mesa telefonica 1 4
Cataluna GE F. AP Gerona 00 Armario despacho 1~ 4
Cataluia GE F. AP Gerona 00 Silla 1 4
Cataluia GE F. AP Gerona (00 Silla 2 2
Cataluia GE F. AP Gerona 00 Silla 6 2
Cataluia T F.J Reus 00 Silla 1 I
Cataluna T  F.J Reus 00 Silla 2 2
Cataluia T  F.J Reus 00 Armario despacho I 1
Catalupa T F.J Reus 00 Mesa trabajo 1 1
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Gerencia

Prov. Org. Judic.

Localidad

Cap. Pr. Ger. Pr. Sub.

Tipo mueble

Cantid.

Cataluna
Cataluiia
Cataluna
Cataluna
Cataluia
Cataluiia
Catalunia
Cataluna
Catalufa
Catalufia
Catalufia
Cataluiia
Cataluia
Cataluna
Cataluna
Cataluna
Cataluiia
Extrem.

Extrem.

Extrem.

Extren.

Granada
Granada
Granada
Granada
Granada
Granada
Granada
Granada
Granada
Granada
Granada
Granada
La Rioja
La Rioja
La Rioja
La Rioja
La Rioja
La Rioja
La Rioja
Madrid

Madrid

Madrid

Madrid
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M
M
M
M

F.l

F. AP

F. Menores
F. Menores
F. Menores
F. Menores
F. Menores
F.l

momm s m
L R T

F.l

F.l
E.IDOS
F.IDOS
F. TSI
F. IDOS
E. AP

E. TSI
F.JDOS
F.IDOS
F.AP

F. AP
F.AP

F. AP
F. AP

F. AP
F.AP

F. AP
E. TSI
F.TS]
F. TSI
F. TSI
F. TSI
F.TSI
F. TSI
F. AN
F.EA
F.EA
F.EA

Reus
Tarragona
Tarragona
Tarragona
Tarragona
Tarragona
Tarragona
Valls
Valls
Valls
Valls
Valls
Vendrell
Vendrell
Vendrell
Vendrell
Vendrell
Mérida
Zafra
Céceres
Plasencia
Almeria
Granada
Motril
Motril
Jaén

Jaén

Jaén

Jaén

Jaén

Jaén

Jaén

Jaén
Logrofio
Logrofio
Logrono
Logrofio
Logrofio
Logrofio
Logrofio
Madrid
Madrid
Madrid
Madrid

00
00
00
00
00
00

S 2SSS=S=S8EEESE

Mesa telefénica |
Armario despacho 2
Mesa trabajo 1
Mesa telefonica |
Armario despacho 2
Silla 1

Silla 2

Mesa telefonica 1
Mesa trabajo 1

Silla 1

Armario despacho |
Silla 2

Mesa trabajo 1

Silla 2

Silla 1

Armario despacho 1
Mesa telefénica 1
Refrigeracion
Relrigeracion

Mesa trabajo 2
Refrigeracion
Carro maquina 1
Silla 6

Carro maquina 1
Silla 6

Silla 6

Armario oficina 4
Mesa trabajo 1
Mesa telefénica 1
Armario despacho 1
Mesa reuniones |
Silla 1

Silla 2

Silla 1

Mesa auxiliar 1
Mesa telefonica 1
Mesa auxiliar 1
Bancadas |
Alfombra

Mesa ausiliar 1
Dictafono

Cajas fuertes 3
Refrigeracion
Armario oficina |

1
2
1
1
1
1
2
1
1
|
1
2
1
2
|
1
1
2
2
3
3
4

1
1
1
2
2
5
5
2
1
5
4

—

1
2
L
|
2
1
2
2
|
!
1
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Gerencia Prov. Org. Judic. Localidad ~ Cap. Pr.Ger, Pr.Sub.  Tipomueble  Cantid.
Madrid M F.GE Madrid 00 Mesa trabajo 1 2
Madrid M F.GE Madrid 00 Mesa trabajo 1 4
Madid M F.GE Madrid 00 Mesa telefénica | 6
Madrid M F GE Madrid 00 Armario despacho 1~ 8
Madnid M F.GE Madrid 00 Silla 2 12
Madrid M F.GE Madrid 00 Silla 1 6
Madrid M  F.GE Madrid 00 Lampara mesa 4
Madid M F.GE Madrid 00 Perchero 1 1
Madrid M F.GE Madrid 00 Papelera 2 2
Madrid M F.GE Madrid 00 Papelera 3 2
Madrid M F.GE Madrid 00 Silla 6 |
Madid M F.GE Madrid 00 Puesto informdtica2 4
Madid M F.GE Madrid 00 Mesa trabajo | 10
Madrid M F.GE Madrid 00 Mesa trabajo 2 10
Madrid M F.GE Madrid 00 Armario despacho 1~ 7
Madrid M F.GE Madrid 00 Armario despacho2 7
Madrid M F.GE Madrid 00 Perchero 1 10
Madrid M F.GE Madrid 00 Papelera 2 3
Madid M F.GE Madrid 00 Papelera | 2
Madrid M F.GE Madrid 00 Papelera 3 10
Madid M F.GE Madrid 00 Paragiiero 1 10
Madrid M F.GE Madrid 00 Silla 1 10
Madrid M F.GE Madrid 00 Silla 3 2
Madrid M F.GE Madrid 00 Silla 2 20
Madrid M F.GE Madrid 00 Silla 4 4
Madrid M F.GE Madrid 00 Silla 7 17
Madrid M F.GE Madrid 00 Silla 6 2
Madrid M F.GE Madrid 00 Silla 7 28
Madrid M F.GE Madrid 00 Estanterfas archivo 3
Madrid M F.GE Madrid 00 Estanterias archivo2 6
Madrid M FE.GE Madrid 00 Mesa reuniones 1 2
Madid M F.GE Madrid 00 Mesa trabajo 1 2
Madrid M F.GE Madrid 00 Mesa trabajo 1 2
Madrid M F.GE Madrid 00 Puesto informdtical 2
Madrid M F.GE Madrid (0 Armario despacho 1 2
Madrid M F.GE Madrid 00 Mesa reuniones 1 1
Madrid M F.GE Madrid 00 Silla 1 2
Madid M F.GE Madrid 00 Silla 2 8
Madrid M F.GE Madrid 00 Mesa trabajo | 2
Madid M F.GE Madrid 00 Armario despacho 1~ 2
Madrid M F.GE Madrid 00 Armario oficina 2 20
Madid M F.GE Madrid 00 Mesa Lrabajo 2 14
Madrid M F.GE Madrid 00 Mesa reuniones 1 2
Madrid M F.GE Madrid 00 Mesa trabajo 3 12
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Gerencia Prov. Org. Judic. Localidad ~ Cap. Pr.Ger. Pr.Sub.  Tipomueble  Cantid.
Madid M F.JDOS  Madrid 00 Carro mdquina | 1
Madid M F.JDOS  Madrid 00 Mesa trabajo 1 I
Madrid M F.JDOS  Madrid 00 Mesa telefonica | l
Madrid M F.JDOS  Madrid 00 Armario despacho | 1
Madid M F.JDOS  Madrid 00 Armario despacho 3 1
Madid M F.JDOS  Madrd 00 Silla 1 |
Madrid M F.JDOS  Madrid 00 Silla 2 4
Madrid M F.JDOS  Madrid 00 Silla 6 2
Madid M F.JDOS  Madrid 00 Silla 7 6
Madid M F.JDOS  Madrid 00 Armario oficina 1 2
Madrid M F.JDOS  Madrid 00 Armario oficina 4 1
Madrid M FE. TSI Madrid 00 Armario oficina 4 1
Madrid M FE.TSI Madrid PROO Armario oficina | 3
Madrid M FE. TSI Madrid 00 Silla 1 1
Madrid M F. TSI Madrid 00 Audiovisual 1
Madrid M  F.TSI Madrid 00 Audiovisual 1 1
Madid M F.GE Madrid 00 Silla 4 9
Midlaga MA F.AP Mélaga 00 Armario oficina 1 3
Milaga MA F.JDOS  Marbella 00 Armario despacho 1 2
Milaga MA F.JDOS  Marbella 00 Armario despacho 2 2
Milaga MA FE.JDOS  Marbella 00 Ldmpara mesa 2
Milaga. MA F.JDOS  Marbella 00 Mesa reuniones | 1
Milaga MA F.JDOS  Marbella 00 Mesa telefdnica 1 2
Milaga MA F.JDOS  Marbella 00 Mesa trabajo | 2
Milaga MA F.JDOS  Marbella 00 Papelera 1 2
Mdlaga MA F.JDOS  Marbella 0o Perchero 1 2
Milaga MA F.JDOS  Marbella 00 Puesta informdtical 2
Malaga MA F.JDOS  Marbella 00 Silla 1 3
Milaga MA F.JDOS  Marbella 00 Silla 2 6
Mdlaga MA F.JDOS  Marbella 00 Carro médquina 1 3
Milaga. MA F.JDOS  Marbella PROO Armario oficina 1 3
Murcia MU F.IDO Cartagena 00 Mesa trabajo 2 1
Murcia MU F.IDO Cartagena 00 Mesa trabajo 1 1
Murcia MU F.JDO  Cartagena 00 Mesa auxiliar | 1
Murcia MU F.IDO Cartagena 00 Armario despacho 1 1
Murcia MU F.IDO Cartagena 00 Armario despacho3 1
Murcia MU FE.JDO Cartagena 00 Silla 1 1
Murcia MU F.JDO  Cartagena 00 Silla 2 2
Murcia MU F.JDO Cartagena 00 Silla 6 1
Murcia MU F.IDOS  Lorca 00 Refrigeracion 3
Murcia MU F. TSI Murcia 00 Mesa trabajo 2 2
Murcia MU F.TSJ Murcia 00 Armario oficina 1 4
Murcia MU FE. TSI Murcia 00 Silla | 1
Murcia MU F.TSI Murcia 00 Silla 6 8
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Gerencia Prov. Org. Judic. Localidad ~ Cap. Pr. Ger. Pr.Sub.  Tipomueble  Cantid,

Valencia €S F. AP Castellon Plana 00 Carro mdquina | 4
Valencia CS F.AP Castellon Plana 00 Armario oficina 4 3
Valencia V. E.TSI Valencia 00 Mesa trabajo 1 3
Valencia V  F.TSJ Valencia 00 Mesa telefénica 1 31
Valencia V. F.TSI Valencia 00 Mesa trabajo 2 13
Valencia V. F.TSJ Valencia 00 Mesa trabajo 3 b
Valencia V  F.TSI Valencia 00 Armario oficina 4 19
Valencia V  F.TS] Valencia 00 Silla 1 31
Valencia V  F.TSI Valencia 00 Silla 2
Valencia V. T.TSJ Valencia 00 Silla 7 25
Valladolid L~ Fiscalia ~ Ledn PRO0 Armario oficina 4 5
Valladolid L Fiscalia Ledn PROO Silla 6 2
Valladolid L Fiscalfa Ponferrada PRO0 Armario oficina 4 1
Valladolid SA  F.JDOS  Salamanca 00 Silla 6 2
Valladolid SA ~ Fiscalia ~ Salamanca PROO Armario oficina 1 1
MAQUINARIA

Gerencia Prov. Org. Judic. Localidad  Cap. Pr. Ger. Pr. Sub. Tipo mueble  Cantid.
Albacete AB F. AP Albacete 00 Magquinaria 5 1
Albacete AB F.TSI Albacete 00 Maquinaria 1 2
Albacete AB F.TSI Albacete 00 Maquinaria 2 2
Albacete AB F.TS) Albacete 00 Maquinaria 4 !
Baleares PM  F.TSI P. Mallorca 00 Maquinaria 2 1
Balearess PM F. TSI P. Mallorca (0 Maquinaria 1 1
Burgos SG F. AP Segovia 00 Magquinaria 2 1
Cantabria §  F.JDO Santona PROO Maquinaria 1 1
Cataluna B F.J Arenys de Mar 00 Maquinaria 2 1
Cataluna B FE.TS] Barcelona 0o Maquinaria 6 1
Cataluna B F.TSJ Barcelona 00 Maquinaria 7 ]
Cataluia B F. TSI Barcelona 00 Maquinaria 1 2
Cataluia B F.TSI Barcelona 00 Maquinaria 2 3
Cataluia B F.TSI Barcelona 00 Maquinaria 4 1
Cataluna B F.TSI Barcelona 00 Maquinaria 6 1
Cataluna B F.TSI Barcelona 00 Maquinaria 7 1
Cataluna B F. TSI Barcelona 00 Magquinaria 2 5
Cataluna B F.J Granollers 00 Maquinaria 2 1
Cataluia B F.J H. Llobregat 00 Magquinaria 2 1
Cataluna B F.J Manresa 00 Maquinaria 2 L
Cataluna B F.JDOS  Manresa 00 Maquinaria 4 1
Cataluna B F.J Matard 00 Maquinaria 1 1
Cataluha B F.J Mataré 00 Magquinaria 2 |
Cataluna B F.J Tarrasa 00 Maquinaria 1 1
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Gerencia Prov. Org. Judic. Localidad ~ Cap. Pr.Ger. Pr.Sub.  Tipomueble  Cantid.

Cataluia B~ F.J Tarrasa 00 Maquinaria 2 1
Cataluna GE F. AP Gerona 00 Maquinaria 2 1
Cataluia GE F. AP Gerona 00 Maquinaria 1 1
Cataluia GE F.AP Gerona 00 Maquinaria 4 2
Cataluia LE F. AP Lérida 00 Maquinaria 4 1
Cataluna T  F. AP Tarragona 00 Maquinaria 1 1
Cataluia T  F. AP Tarragona 00 Magquinaria 2 L
Extrem. CC F.J Plasencia 00 Magquinaria 1 1
Extrem. CC FE.J Plasencia 00 Maquinaria 2 1
Granada ] F. AP Jaén PRO0 Maquinaria 2 1
Granada J  F AP Jaén 00 Magquinaria | 1
Madid M F.GE Madrid 00 Magquinaria 5 1
Madrid M F.GE Madrid 00 Maquinaria 6 1
Madid M F.GE Madrid 00 Maquinaria 7 1
Madrid M F Guardia Madrid 00 Maquinaria 2 1
Madrid M F. Guardia Madrid 00 Maquinaria 4 1
Madrid M  F. Guardia Madrid 00 Magquinaria 6 1
Madid M FE.TS] Madrid 00 Maquinaria 5 1
Madrid M F.T8I Madrid 00 Maquinaria 6 1
Madrid M FE.TSI Madrid 00 Magquinaria 7 1
Milaga MA F.AP Malaga 00 Maquinaria 2 1
Valencia A F.AP Alicante 00 Maquinaria 1 3
Valencia A  F. AP Alicante 00 Maquinaria 2 3
Valencia CS F. AP Castellon Plana 00 Maquinaria 2 2
Valencia CS F. AP Castellon Plana 00 Magquinaria | 2
Valencia V- F.TSI Valencia 00 Maquinaria 4 1
Valencia V  E.TSJ Valencia 00 Magquinaria 5 1
Valencia V  F.TSJ Valencia 00 Magquinaria 6 1
Valencia V  F.TSJ Valencia 00 Maquinaria 7 1
Valladolid L~ F.I Leén PROO Magquinaria 2 1
P.Vasco S§ F AP San Sebastidn 00 Magquinaria 4 1

I) AUTORES DE LAS MEMORIAS CORRESPONDIENTES A 1995

Fiscalia ante el Tribunal Constitucional: Excmo. senor don
José Julidn Herndndez Guijarro.

Fiscalia del Tribunal de Cuentas: Ilmo. sefior don José Antonio
Sdinz Ruiz.

Fiscalia de la Audiencia Nacional: Excmo. sefior don José
Leopoldo Aranda Calleja.
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Fiscalia Especial para la Prevenci6én y Represion del Tréfico
llegal de Drogas: Excmo. sefior don Enrique Abad Fernandez.

Fiscalia Especial para la Represion de los Delitos Econémicos
Relacionados con la Corrupcién: Excmo. sefior don Carlos Jimé-
nez Villarejo.

Albacete: Excmo. sefior don Andrés Lépez Mora.

Alicante: Ilmo. sefior don Ricardo Cabedo Nebot.

Almeria: Ilmo. senor don Juan de Ona Navarro.

Avila: Ilmo. sefior don Juan Miguel Gémez Cortés.

Badajoz: Ilmo. sefior don Manuel Ruiz Ferndndez.

Barcelona: Ilmo. senior don José M." Mena Alvarez.

Bilbao: Excmo. seiior don Jesiis Cardenal Ferndndez.

Burgos: Excmo. sefior don José Luis Garcia Ancos.

Céceres: Excmo. sefior don Jorge Sena Argiielles.

Cédiz: Ilmo. senior don Isidoro Hidalgo Baras.

Castellon: Ilmo. senor don Eduardo Vicente Castello.

Ciudad Real: [lmo. sefior don Olayo Eduardo Gonzilez Soler.

Coruiia: Excmo. sefior don Ramoén Garcia-Malvar y Marifio.

Coérdoba: Ilmo. sefior don Narciso Ariza Dolla.

Cuenca: Ilmo. sefior don Juan Carlos Lopez Coig.

Gerona: Ilmo. sefior don Carlos Ganzermuller Roig.

Granada: Excmo. sefior don Luis Portero Garcia.

Guadalajara: Ilma. sefiora dona M." Angeles Garcia Garcia.

Huelva: Ilmo. sefior don Francisco Ontiveros Valera.

Huesca: [lmo. sefior don Fernando Garcia Vicente.

Jaén: Ilmo. sefior don Luis Gonzdlez Gémez.

Ledn: Ilmo. sefior don Félix Herrero Abad.

Lérida: Ilmo. sefior don Martin Rodriguez Sol.

Logroiio: Excmo. sefior don Eduardo Pena de Benito.

Lugo: Ilmo. senor don Jests M." Garcia Calderon.

Madrid: Excmo. sefior don Mariano Fernandez Bermejo.

Malaga: Ilmo. sefor don Luis Laverén Iturralde.

Murcia: Excmo. sefior don Francisco Goyena de la Mata.

Orense: Ilmo. sefior don Alfonso Vez Pazos.

Oviedo: Excmo. seiior don Rafael Valero Oltra.

Palencia: Ilmo. sefior don Manuel Martin-Granizo Santamaria.

Palma de Mallorca: Excmo. seiior don Antonio de Vicente Tu-
tor y Guarnido.

Las Palmas: Excmo. sefior don Juan Guerra y Manrique de Lara.
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Pamplona: Excmo. sefor don José M." Félez Carreras.

Pontevedra: Ilmo. senor don Jaime Gago Sevilla.

Salamanca: Ilmo. sefior don Manuel Alonso Montero.

San Sebastidn: [lmo. sefior don Luis Manuel Navajas Ramos.

Santa Cruz de Tenerife: llmo. sefior don José Civantos Cerro.

Santander: Excmo. sefior don Lucio Isidoro Valcarce Pestana.

Segovia: Ilmo. sefior don Miguel Colmenero Menéndez de
Luarca.

Sevilla: Ilmo. sefior don Alfredo José Flores Pérez.

Soria: Ilmo. sefior don Jestis Gémez Herrero.

Tarragona: Ilmo. sefior don José M.* Parra Llonch.

Teruel: Ilmo. sefior don Antonio Narvdez Rodriguez.

Toledo: Ilmo. sefior don Miguel M.* Gonzadlez Blanco.

Valencia: Exemo. sefior don Enrique Beltran Ballester.

Valladolid: Ilmo. sefior don Luis M.* Delgado Lopez.

Vitoria: Ilmo. sefior don Alfonso Aya Onsalo.

Zamora: [lmo. sefior don José M.* Caballero Sanchez-Izquierdo.

Zaragoza: Excmo. sefior don Alfonso Arroyo de las Heras.

II. REUNION DE FISCALES JEFES

Recuperando una tradicién que se habia interrumpido en los
altimos afios, tuvo lugar en la localidad de Mojdcar (Almeria) una
reunion o jornadas en la que, presidiendo el Fiscal General del Es-
tado, asistieron no s6lo la casi totalidad de los Fiscales de Sala del
Tribunal Supremo y Fiscales Jefes de las diferentes Fiscalias de los
Tribunales Superiores de Justicia y Audiencias Provinciales, sino
que se conto con la presencia y participacién del Consejo Fiscal,
representantes de las asociaciones y miembros de la Inspeccion y
Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado.

A lo largo de los dias 9, 10 y 11 de febrero, se abordaron como
temas de interés para los Fiscales las siguientes ponencias:

— «Estadistica», por el Excmo. seior don José Aparicio Cal-
vo-Rubio.

— «Fiscales Delegados Antidroga», por el Ilmo. sefior don Ja-
vier Zaragoza Aguado.

— «Organizacion de las Fiscalias: Aspectos Generales», por el
Excmo. seiior don Juan José Martinez Zato.
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— «Organizacién de las Fiscalias: Caracteristicas especiales en
las Macrofiscalias», por el Excmo. senor don Carlos Jiménez Vi-
llarejo.

— «Organizacién de las Fiscalias: Peculiaridades en las peque-
nas y medianas Fiscalias», por el Ilmo. Sr. D. Luis Navajas Ramos.

— «Diligencias de Investigacién del Ministerio Piblico», por
el Excmo. sefior don Rafael Valero Oltra y el Ilmo. sefior don Al-
fredo Flores Pérez.

— «Libro Blanco», por la Ilma. seiora dofia M.* Teresa Gis-
bert Jord4 y el Ilmo. sefior don Martin Rodriguez Sol.

Todos los temas programados suscitaron la l6gica atencién en
los asistentes, lo que ocasiond un fructifero debate. De las ponen-
cias enumeradas, se publica en esta Memoria (en el Capitulo V)
las dos exposiciones sobre las «Diligencias de Investigacion y Dili-
gencias Informativas» dada la relevancia que han alcanzado estas
diligencias preprocesales de investigacion penal en las Fiscalias y
las discrepancias y problemas practicos que ocasionan.

No seria justo finalizar esta resena sobre la «reunién de Moja-
car», sin expresar el agradecimiento sincero al Fiscal Jefe de Al-
meria, Ilmo. sefior don Juan Manuel Onia Navarro, sin cuya eficaz
colaboracién no se hubiera conseguido la perfecta organizacién
que acompaiié el desarrollo de este encuentro de Fiscales.
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CAPITULO IT

I. DESARROLLO LEGISLATIVO DURANTE
EL ANO 1995 Y ALGUNAS PROPUESTAS
DE REFORMAS LEGALES

A) DESARROLLO LEGISLATIVO

1. NORMATIVA INTERNACIONAL

Son varias las Normas convencionales Internacionales que du-
rante el ano 1995 han pasado a nuestro ordenamiento juridico por
via de Instrumento de Ratificacion.

La mds importante sin duda fue el Tratado de 24 de junio de
1994, ratificado por Espana el 30 de diciembre de 1994 por el que
pasaban a formar parte, como miembros de pleno derecho de la
Unién Europea, Austria, Finlandia y Suecia, amplidndose asi el
ambito de aquélla.

Ademds de esto, se ha incorporado también a nuestro Derecho
interno, parte de la normativa de la Unién entre la que destaca:

a) EN EL AMBITO DEL DERECHO CIVIL Y MERCANTIL

En primer lugar hay que destacar las Leyes 27/95 y 28/95, am-
bas de 11 de octubre, de incorporacion al Derecho Espanol de la
Directiva 93/98 del Consejo de la CEE, relativas a la armonizacion
del plazo de proteccion del derecho de autor y de determinados
derechos afines, de una parte, y 93/83, del Consejo de la CEE, de
27 de septiembre, sobre coordinacion de determinadas disposicio-
nes relativas a los derechos de autor en el ambito de la radio difu-
sidn via satélite y de la distribucién por cable, de otra,
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En estas normas se establece el ambito temporal de proteccién
de los derechos de explotacion del autor de una obra (la vida del
mismo y a setenta afios a partir de su muerte), con referencia es-
pecial a las obras cinematogréficas y audiovisuales (setenta anos
contados a partir del fallecimiento del dltimo coautor supervivien-
te, y cincuenta afios para el caso de los derechos «afines» de intér-
pretes, ejecutantes, productores...), y a los derechos relacionados
con obras inéditas que estén en dominio publico (prolongacion de
veinticinco afnos).

En la segunda de las normas legales citadas se regulan las emi-
siones via satélite en donde después de aportarse una definicién
auténtica de diversos conceptos como los de «satélite», «comuni-
cacion al publico via satélite»... se regula la distribucién por cable
en el territorio espafiol de programas procedentes de otros Esta-
dos miembros de la Unién Europea, aportdndose un concepto le-
gislativo de dichos términos.

Se regula igualmente el ejercicio de este derecho, la remision a
una Comisién de Mediacién para dirimir los conflictos y la pre-
venciéon del abuso de posiciones negociadoras por alguna de las
partes, remitiéndose para solventar dichas cuestiones a la Ley
16/89, de 17 de julio de Defensa de la Competencia.

La normativa internacional se ha recogido luego en nuestro
Derecho interno en la nueva Ley de Propiedad Intelectual de 12
de abril de 1996.

También en este ambito destaca el Instrumento de ratificacion
firmado por Espana el 30 de junio de 1995 («<BOE» de 1 de agos-
to) del Convenio de La Haya de 29 de mayo de 1993 de proteccion
del nifio y cooperacién en materia de adopcién internacional, en-
caminado a regular el procedimiento de adopcién internacional
bajo los principios establecidos especialmente en el Convenio de
las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de 20 de no-
viembre de 1989 y en la resolucién de la Asamblea General del
mismo Organismo Internacional 41/85, de 3 de diciembre de 1986,
sobre los principios sociales y juridicos aplicables a la proteccién y
al bienestar de los nifos.

Pues bien, este Convenio que consta de 48 articulos determina
ya en el primero de los preceptos los principios esenciales de actua-
cién estableciendo «garantias para que las adopciones internaciona-
les tengan lugar en consideracién al interés superior del nifio y al
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respeto a los derechos fundamentales que le reconoce el Derecho
Internacional». En esta norma convencional se dedican los sucesi-
vos capitulos a las condiciones que han ser observadas para la adop-
cion; las Autoridades Centrales y Organos acreditados para llevar a
efecto la misma, asi como los requisitos procesales que han de regir
en el procedimiento de adopcién, finalizando con la descripcién de
los efectos que lleva consigo la adopcién y una serie de disposicio-
nes generales que complementan el tégimen regulado.

Tales normas de Derecho Internacional han sido incorporadas
al Ordenamiento Interno Espafiol mediante la Ley Orgénica 1/96,
de 15 de enero, que entrd en vigor el 16 de febrero y que en su ar-
ticulo 25 establece un desarrollo de las Funciones que en esta ma-
teria corresponden a las Entidades Publicas, asi como todas las
cuestiones relativas a funciones de mediacion, acreditacién de en-
tidades privadas sin dnimo de lucro para actuar en el ambito de la
proteccion del menor y el sistema de cooperacion internacional en
el marco del Convenio de La Haya ya citado.

b) EN EL AMBITO DEL DERECHO PENAL

Destaca fundamentalmente la Resolucion 955 (1994), de 8 de
noviembre, aprobada por el Consejo General de las Naciones
Unidas y publicada en Espafia en el <BOE» niimero 123 de 24 de
mayo de 1995, por la que se creé un Tribunal Internacional para el
enjuiciamiento de los crimenes internacionales perpetrados en
Ruanda, compuesto por un total de 32 articulos entre los que se
incluye una definicion del delito de genocidio, crimenes de lesa
humanidad y determinados actos de violacion del articulo 3 co-
miin a los Convenios de Ginebra y Protocolo Adicional II de di-
chos Convenios,

2. NORMATIVA INTERNA
a) LEGISLACION DEL ESTADO

Durante 1995 se han aprobado importantes normas legales
que completan nuestro panorama autonémico, asi como diversos
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proyectos Legislativos importantes y transcendentes para nuestro
pais, como el Tribunal del Jurado y el nuevo Cédigo Penal. Pero
para un andlisis mds detallado pueden comentarse las novedades
legislativas estableciendo los siguientes apartados:

Configuracion territorial del Estado

La aprobacién de los dos tltimos Estatutos de Autonomia du-
rante el pasado 1995 ha culminado el proceso de configuracién del
Estado espafol como Estado de las Autonomias. En efecto, las
Leyes Orgdnicas 1/95 y 2/95, ambas de 13 de marzo aprobaron los
Estatutos de Autonomia de Ceuta y Melilla, con una misma es-
tructura y similar contenido. Destacan que ambas comunidades
auténomas forman parte integrante de la Nacién espaiola, sefialar
su dmbito territorial, describen sus banderas, su poblacién y los
derechos y deberes fundamentales que les son reconocidos a los
ceuties y melillenses, asi como regulan la organizacion de las Insti-
tuciones rectoras de las dos Comunidades, constituidas por la
Asamblea regional correspondiente, la figura del Presidente y el
Consejo de Gobierno.

Por lo que se refiere al Legislativo de ambas Comunidades es-
tard constituido por una Asamblea integrada por un total de 25
miembros elegidos por sufragio universal, quienes ostentardn ade-
mas, la condicién de concejales del Ayuntamiento de ambas ciu-
dades.

La particularidad del Presidente de estas Comunidades Auto-
nomas reside en que aglutinara en su persona diversas distinciones
como son las de presidir, ademds del Consejo de Gobierno, la
Asamblea Legislativa y ostentar el cargo de Alcalde en la Ciudad
respectiva.

Finalmente, el Consejo de Gobierno tendra a su cargo las fun-
ciones propias del Ejecutivo llevando a cabo la direccién de la po-
litica de la ciudad correspondiente.

Los restantes Titulos de ambas normas legales van destinados
a determinar las competencias a asumir por ambas comunidades,
su régimen juridico, los canales de cooperacién entre la Adminis-
tracién del Estado y ambas autonomias, el Régimen econémico y
financiero de las mismas y la reforma del Estatuto, posible si se

44



aprueba con el voto de la mayoria reforzada de los 2/3 de la Céa-
mara Autondémica correspondiente.

Legislacion Orgdnica

En este apartado sobresale la Ley 1/95 de 24 de abril que cre6
la Fiscalia para la Represion de los delitos econémicos relaciona-
dos con la Corrupcion y al mismo tiempo modificé diversos ar-
ticulos del Estatuto Orgéanico del Ministerio Fiscal.

Este nuevo érgano de la Carrera Fiscal cuyas competencias
vienen reguladas en el articulo 18 ter del Estatuto Organico ten-
drd una serie de cometidos realmente relevantes, afectando a de-
terminadas manifestaciones delictivas de contenido econémico y
«especial transcendencia» que serd apreciada por el Fiscal General
del Estado.

La Instruccién 1/96 de la Fiscalia General del Estado ha veni-
do a completar y clarificar su marco competencial.

Legislacion civil y mercantil

En esta materia aparecen como mads significativas, siguiendo
un orden cronoldgico de aprobacidn, las siguientes normas legales:

— Ley 2/95, de 23 de marzo, de sociedades de responsabilidad
limitada, que ha venido a derogar la anterior de 1953. Con 11 Ca-
pitulos y 129 articulos, responde a una elemental exigencia de re-
novar el derecho de sociedades y, mds concretamente el de las de
responsabilidad limitada. dado que el régimen de la vetusta ley de
1953 apenas respondia a las nuevas necesidades y dificilmente po-
dia conectarse con el de las sociedades anénimas, modificado an-
teriormente en 1989. Finalmente, se imponia la necesidad de in-
corporar a nuestro Derecho interno el contenido de las diversas
Directivas de la CEE dictadas sobre la materia.

Entre los principios rectores que presiden la nueva ley se des-
taca, segtin su Exposicién de Motivos, el de una mds intensa tute-
la del socio y de la minorfa, permitiendo a aquél la posibilidad de
negociar libremente en el mercado el valor patrimonial en que se
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traduce su participacion, asi como, entre otros, la regulacion del
ejercicio del derecho de voto en caso de conflicto de intereses. En
cuanto a la proteccion a las minorias se destaca la introduccion de
una serie de limites al poder de la mayoria en caso de modifica-
ciones estatutarias, el reconocimiento del derecho a examinar la
contabilidad de la sociedad con todos sus antecedentes o la exi-
gencia de resolucién judicial firme para la eficacia de la exclusion
del socio o socios que ostenten un porcentaje cualificado de capi-
tal social. Finalmente, se ha reconocido a la minoria el derecho de
representacién proporcional en el érgano de administracion.

Especial significacién es conferida por la ley a la admisién de
la sociedad unipersonal de responsabilidad limitada (también, en
el seno de la sociedad anénima), ya sea original, ya sobrevenida.
En consonancia con este principio y respondiendo al contenido de
la Directiva 89/667/CEE, de 21 de diciembre, sigue diciendo la Ex-
posicién de Motivos, que se admite expresamente que la sociedad
unipersonal pueda ser constituida por otra sociedad (incluso aun-
que la fundadora sea, a su vez, unipersonal) a la vez que se amplia
el concepto de unipersonalidad a los casos en que la titularidad de
todas las acciones o participaciones sociales correspondan al socio
y a la propia sociedad.

Se incorporan, igualmente, determinadas modificaciones legis-
lativas en materia de cuentas anuales, fruto, también, de la evolu-
cién de las Directivas comunitarias en esta materia. A tal fin, la
nueva ley se remite en esta materia a la nueva regulacion ya esta-
blecida en la Ley de Sociedades Anénimas, aunque con determi-
nadas excepciones derivadas de la propia naturaleza de la socie-
dad de responsabilidad limitada.

Finalmente, por via de disposiciones adicionales se incorpora,
también. a nuestro ordenamiento interno toda la regulacién sobre
autocarta indirecta contenida en la Directiva 92/101/CEE.

— En segundo lugar, fue aprobada la Ley 29/95, de 2 de no-
viembre sobre modificacién del Cédigo Civil en materia de recu-
peracién de la nacionalidad. Se trata de una norma de breve con-
tenido que afecta exclusivamente al articulo 26 del Codigo Civil
didndole una nueva redaccion a los requisitos exigidos para la re-
cuperacién de la nacionalidad espanola.

En concreto, la actuacion legislativa ha estado encaminada a
suprimir el requisito de la residencia legal en Espana para todos
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los emigrantes o hijos de emigrantes que deseen recuperar la na-
cionalidad espanola.

— En tercer lugar, destacaremos, finalmente, por su extraor-
dinaria importancia la Ley 30/95, de 8 de noviembre, de ordena-
cién y supervision de los seguros privados («BOE» nimero 268,
del 9 de noviembre), estructurada en tres Titulos y un total de 89
articulos, con 16 disposiciones adicionales, 17 transitorias, 1 dero-
gatoria y 3 finales. La nueva Ley pretende incorporar al Derecho
Interno Espanol toda la normativa Europea sobre la materia .

El Titulo I de la nueva norma va destinado a delimitar el con-
tenido de la Ley, sus fines, asi como sus ambitos, subjetivo, objeti-
vo y territorial, finalizando con un catdlogo de operaciones prohi-
bidas y las consecuencias juridicas derivadas de las mismas, que no
son otras que las de nulidad.

El Titulo II atiende, esencialmente, a aspectos de organizacion
de las Entidades Aseguradoras, con una estructura en ocho Capi-
tulos que aportan una visién normativa de las vias de acceso a la
actividad aseguradora, los requisitos que han de exigirse para su
constituciéon como tales, sistemas de fiscalizacion y control, com-
pletandose con la regulacién en los cuatro iltimos capitulos de los
regimenes de derecho de establecimiento y libre prestacion de ser-
vicios en el Espacio Economico Europeo, el Reaseguro, la Protec-
cion del asegurado, las Mutualidades de Prevision Social y una dis-
tribucién competencial de la materia, que es atribuida a la Admi-
nistracion del Estado y a las Comunidades Auténomas.

Finalmente, el Titulo I1II es destinado a regular la actividad en
nuestro pais de las Entidades Aseguradoras Extranjeras, distin-
guiendo segin se trate de Entidades domiciliadas en otros Estados
de la Unién Europea (Capitulo I) o en terceros Paises (Capitu-
lo IT).

Ademis de ello, cobra particular importancia la Disposicion
Adicional 6.%, apartado 2.°, que introduce un nuevo contenido al
articulo 20 de la Ley de Contrato de Seguro, regulador del interés
de demora aplicable a las Aseguradoras, que, junto con la deroga-
cién de la Disposicién Adicional 3.” de la Ley Orgdnica 3/89 de 21
de junio, como indica la Exposicién de Motivos de la ley, tiene por
objeto poner fin a la multiplicidad de interpretaciones judiciales,
dar un tratamiento homogéneo al asegurado, beneficiario y terce-
ro perjudicado en el seguro de responsabilidad civil, ampliar la
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obligacion de abonar intereses en los supuestos de falta de pago
del importe minimo, cuantificar el interés de la demora y prohibir
la acumulacion de intereses provenientes tanto de este articulo 20
como los del articulo 921 de la Ley Enjuiciamiento Civil.

Igualmente, debe ponerse especial énfasis en la importante
modificacién de la Ley de Uso y Circulacion de vehiculos de mo-
tor, texto refundido aprobado por Decreto 632/68, de 21 de marzo,
que a partir de la entrada en vigor de la ley deberd denominarse
«Ley sobre Responsabilidad Civil y Seguro en la Circulacién de
Vehiculos a Motor», introduciéndose una nueva regulacion en
todo el Titulo I de esta ley. Con esta nueva denominacién se pre-
tende abarcar, no sélo ya el antiguo seguro obligatorio de auto-
moviles, sino la total responsabilidad civil derivada de la circula-
cion de vehiculos de motor de la que aquél es Gnicamente mani-
festacion parcial. Particular significaciéon, por las consecuencias
juridicas que de ella se estdn derivando ya. es la de la norma con-
tenida en el reformado articulo 1.°, apartado 2.°, que establece una
serie de limites indemnizatorios, (fijados en un anexo que es in-
corporado al texto legal) a los que deberdn quedar sujetos los pro-
nunciamientos sobre dafos y perjuicios causados a las personas
como consecuencia de hechos derivados de la circulacion con lo
que se pretende, igualmente, evitar los excesos y una cierta arbi-
trariedad que venia observandose en las resoluciones judiciales
que fijaban indemnizaciones ciertamente diversas para supuestos
semejantes.

Se destacan en la nueva ley otra serie de novedades como son,
entre otras, las de la exencion de IRPF de las indemnizaciones
percibidas con cargo al baremo del Anexo por este concepto, la
exclusién expresa del conductor como tinica persona a quien no
alcanzard la cobertura del seguro, o la aparicién en el articulo 7 a)
de la ley de la excepcion inoponible relativa a la conduccién bajo
la influencia de bebidas alcohdlicas, drogas téxicas, estupefacien-
les o sustancias psicotropicas, que hasta ahora podian esgrimir las
compaiifas Aseguradoras para no abonar las indemnizaciones cu-
biertas por el seguro, sin perjuicio del derecho de repeticién que a
las mismas sf les reconoce la ley.

La promulgacién de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, sobre
Ordenacion y Supervision de los Seguros Privados, ha dado lugar
a importantes derogaciones y modificaciones en normas de fre-
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cuente aplicacién por el Ministerio Fiscal. Su causa se halla, unas
veces, en la necesidad de incorporar a niuestro ordenamiento juri-
dico soluciones contenidas en Directivas de la Unién Europea, y
otras, en consideraciones generales de muy diversa naturaleza.

Es de citar, en primer término, la Tercera Directiva 90/232/
CEE, del Consejo, de 14 de mayo de 1990, relativa a la aproxima-
cion de las legislaciones de los Estados miembros en lo relativo al
seguro de responsabilidad civil derivada de la circulacién de vehi-
culos automdviles. La Directiva, como pone de relieve la exposi-
cién de motivos de la ley, amplia el sistema obligatorio de cober-
tura asi como de las responsabilidades derivadas de los accidentes
de circulacion, sintetizdndose el régimen de garantias que contie-
ne del siguiente modo: en el ambito de los danos a las personas,
inicamente los sufridos por el conductor quedan excluidos de la
cobertura por el seguro obligatorio; en ningtn caso puede condi-
cionarse el pago de la indemnizacion por el seguro obligatorio a la
demostracion de que el responsable no puede satisfacerla, y agre-
gandose, en fin, la necesidad de que las personas implicadas en el
accidente conozcan en el plazo mds breve posible la entidad ase-
guradora que cubre la responsabilidad civil del causante.

Las materias reguladas por esta Directiva asi como las corres-
pondientes a la Directiva 90/618/CEE, del Consejo, de 8 de no-
viembre de 1990, son incorporadas a nuestro Derecho por la dis-
posicion adicional octava de la ley, que lleva por rtibrica «Modifi-
caciones en la Ley de Uso y Circulacién de vehiculos de Motor»,
cuyo texto refundido fue aprobado por Decreto 632/1968, de 28 de
marzo, y que en lo sucesivo se denominara «Ley sobre Responsa-
bilidad Civil y Seguro en la Circulacion de Vehiculos de Motor».
Se introducen modificaciones que difieren sustancialmente de la
regulacion sustituida, a través de ocho articulos que tratan de las
disposiciones generales sobre la responsabilidad civil, del asegura-
miento obligatorio (la obligacién de asegurarse y su incumpli-
miento, ambitos del seguro y exclusiones), de la satisfaccién de la
indemnizacién en el drea del seguro obligatorio y de las funciones
del Consorcio de Compensaciéon de Seguros.

Esta disposicion adicional octava cuenta, a su vez, con una dis-
posicion adicional, que se refiere a la mora del asegurador en el
cumplimiento de la prestacion en el seguro de responsabilidad ci-
vil para la cobertura de los danos y perjuicios causados, y estable-
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ce que esta indemnizacién serd la prevenida en el articulo 20 de la
Ley del Contrato de Seguro, de 8 de octubre de 1980 (al que la
adicional sexta da una nueva redaccién) para las relaciones entre
asegurador-asegurado, si bien es extensible al seguro de responsa-
bilidad civil (también relaciones asegurador-perjudicado) con de-
terminadas peculiaridades que se relacionan.

La disposicion adicional sexta, aparte la modificacion de diver-
sos preceptos de la Ley del Contrato de Seguro, introduce un nue-
vo articulo 20, amplio y especificativo, que fija las reglas a que ha
de ajustarse la indemnizacion de danos y perjuicios cuando el obli-
gado haya retardado en el tiempo previsto el cumplimiento de su
prestacion. La exposicion de motivos hace una sintesis del mismo
cuando afirma que «se reforma el interés de demora aplicable a
los aseguradores, derogando la disposicién adicional tercera de la
Ley Orgdnica 3/1989, de 21 de junio, y dando nueva redaccion al
articulo 20 de la Ley del Contrato de Seguro, con la finalidad de
aclarar los términos de la regulacion de la materia y evitar la mul-
tiplicidad de interpretaciones a las que se estd dando lugar en las
distintas resoluciones judiciales. Se especifica el sistema de deven-
go de intereses que en dicho articulo se establece; se da un trata-
miento homogéneo al asegurado, beneficiario y tercero perjudica-
do en el seguro de responsabilidad civil: se amplia la obligacién de
abono de intereses a los supuestos de falta de pago del importe
minimo de la indemnizacion; y se cuantifica el interés de demora,
moderando la férmula de un interés absoluto para hacerlo, duran-
te los dos primeros anos, referencial al interés legal del dinero. Se
establece, también, la no acumulacién de los intereses que se de-
vengan por aplicacién de este articulo 20 con los previstos en el ar-
ticulo 921 de la Ley de Enjuiciamiento Civil».

Es de notar que entre los preceptos derogados se halla el Real
Decreto Legislativo 1301/1986, de 28 de junio, por el que se adap-
taba el texto refundido de la Ley de Uso y Circulacion de vehicu-
los de motor al ordenamiento juridico comunitario. Pero no existe
derogacion expresa especifica de la norma prevista en su disposi-
cioén adicional, el Reglamento del Seguro de Responsabilidad Ci-
vil derivado del uso y circulacién de vehiculos de motor de sus-
cripcion obligatoria, que se promulgé por Real Decreto 2641/1986,
de 30 de diciembre. Es decir, queda sin efecto el hasta ahora vi-
gente texto refundido de la Ley de Uso y Circulacion de Vehiculos
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de Motor, Real Decreto Ley 1301/1986, pero no el actual Regla-
mento del seguro obligatorio, Real Decreto 2641/1986.

Se ha derogado también la confusa disposicion adicional 3.* de
la Ley Orgdnica 3/1989, de 21 de junio, que establecia, en deter-
minadas circunstancias, un recargo del veinte por ciento en las in-
demnizaciones a satisfacer. Norma de aplicacion controvertida y
dispar tanto en los procesos civiles como en los penales en que se
ventilaban reclamaciones contra aseguradores por ilicitos culposos
derivados de la circulacion.

A la disposicion adicional octava se agregan como anexo un
exhaustivo sistema para la valoracién de los dafios y perjuicios
causados a las personas en accidentes de circulacién, conforme al
cual podréd determinarse con exactitud el importe de las responsa-
bilidades patrimoniales, que al decir de la parte introductoria de la
ley «constituye una cuantificacion legal del dano causado a que se
refiere el articulo 1902 del Cédigo Civil y de la responsabilidad ci-
vil a que hace referencia el articulo 19 del Cédigo penal». Este sis-
tema indemnizatorio se impone asi, en todo caso, con indepen-
dencia de la existencia o no del seguro y de los limites cuantitati-
vos del obligatorio, por lo que ha podido decir el articulo 1.2.° de
la ley que «los dafios y perjuicios causados a las personas. com-
prensivos del valor de la pérdida sufrida y de la ganancia que ha-
yan dejado de obtener, previstos, previsibles o que conocidamente
se deriven del hecho generador, incluyendo los dafios morales, se
cuantificaran en todo caso con arreglo a los criterios y dentro de
los limites indemnizatorios fijados en el anexo de la presente ley».

Las funciones del Consorcio de Compensacion de Seguros asi
como su responsabilidad, estdn tratadas en la disposicion adicional
octava (art. 8 de la Ley sobre Responsabilidad Civil y Seguro en la
Circulacion de Vehiculos de Motor) y en la novena, que modifica
sustancialmente su estatuto legal aprobado por Ley de 19 de di-
ciembre de 1990.

La Ley 30/1995, de 8 de noviembre, cuenta con diez y siete dis-
posiciones transitorias. En la duodécima se fija el quantum del 1i-
mite provisional del aseguramiento obligatorio a partir del 1 de
enero de 1996, variable seglin se trata de danos a las personas o en
los bienes. Y la decimotercera se refiere a la forma de acreditar la
vigencia de los contratos de seguro. No existen més normas de de-
recho transitorio para regular la sucesién en el tiempo de leyes
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que ordenan con contenido diverso el seguro de responsabilidad
civil derivado de los accidentes de circulacion.

La disposicion derogatoria tnica es de doble naturaleza. De
un lado, se configura como norma derogatoria expresa especifica,
cuando deja sin efecto preceptos legales muy diversos que indivi-
dualiza, y de otro, se presenta al mismo tiempo como derogacion
expresa genérica al acudir a la férmula clédsica de «quedan deroga-
das cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en la presente ley», con lo que en muchos casos habri
de valorarse particularizadamente si existe oposicion entre los
nuevos textos y otros existentes a la entrada en vigor de aquellos.

En las Memorias de la Fiscalia General del Estado se han re-
cogido en los tltimos anos observaciones ttiles nacidas del anali-
sis de la ya extinguida Ley sobre Uso y Circulacién de Vehiculos
de Motor, que han supuesto aportaciones muy positivas para el es-
clarecimiento de temas complejos, lo que muestra el interés de
quienes se integran en el Ministerio Fiscal por el exacto contenido,
extension y efectos de un seguro de singular relevancia social dada
la progresién experimentada por la circulacion y, sus consecuen-
cias negativas, de los accidentes relacionados con ella. He aqui
como prueba de la preocupacién mostrada, relacion de algunos de
los tltimos trabajos. En la Memoria de 1995: «Alcance de la co-
bertura del seguro obligatorio en los supuestos de dafios materia-
les causados con ocasion de la conduccién de vehiculos bajo la in-
fluencia de bebidas alcohélicas» (pdg. 738). En la Memoria de
1994: «La responsabilidad del Consorcio de Compensacién de se-
guros hasta el limite del seguro obligatorio por danos corporales»
(pag. 680); «El régimen del Seguro obligatorio en los dafos perso-
nales o materiales causados con motivo de un delito de utilizacion
ilegitima de vehiculo de motor» (pédg. 720); «El seguro de ocupan-
tes: su configuracion juridica en una reciente sentencia del Tribu-
nal Supremo» (pag. 771). En la Memoria de 1993: «Responsabili-
dad del Consorcio de Compensacién de Seguros en los supuestos
de disolucion forzosa, suspension de pagos o quiebra de las enti-
dades aseguradoras» (pag. 707). «Responsabilidad civil en los de-
litos de conduccién de vehiculos de motor bajo la influencia de be-
bidas alcoholicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas» (pag.
750). En la Memoria de 1992: «Seguro obligatorio de vehiculos de
motor» (pdg. 111); «Sobre la disposicion adicional 3. de la Ley
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Orgénica 3/1989 de actualizacién del Cédigo Penal» (pag. 565);
«Disposicién adicional 3." de la Ley Orgédnica 3/1989 y proceso pe-
nal» (pdg. 570). (Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Es-
tado.)

Legislacion Penal

El evento mds importante, y largo tiempo esperado, ha sido en
este punto la Ley Orgdnica 10/95, de 23 de noviembre por la que
se aprobo definitivamente el nuevo Codigo Penal, con la preten-
sién de adaptar la regulacion penal a los tiempos y necesidades ac-
tuales, tanto en lo que son las estructuras bdsicas y generales del
Derecho Penal, como en la distinta tipologia de conductas delicti-
vas, en las que, con légica, han desaparecido algunas figuras total-
mente obsoletas que permanecian en el atin vigente Cédigo, y por
otro lado, se han incorporado otras que estaban demandando una
incriminacién punitiva por parte de nuestra sociedad.

En la Parte General del nuevo Cddigo Penal destaca la nueva
conceptuacion, conforme con toda la actual doctrina penalista, de
la culpabilidad en su doble manifestacién dolosa y culposa, casti-
gando tnicamente aquellas conductas imprudentes que aparezcan
como tales, tipificadas y sustituyendo, por tanto, la vieja concep-
cion de la imprudencia como delito diferenciado del resto.

Se producen importantes modificaciones en materia de grados
de ejecucion (supresion de la frustracién como categoria distinta
de la tentativa), de circunstancias modificativas de la responsabili-
dad (nuevo tratamiento de la reincidencia, supresion de agravan-
tes...) equiparacion de la mayoria de edad penal a la legal actual-
mente establecida en los 18 afios y el establecimiento de un nuevo
catdlogo de penas, asi como de medidas de seguridad mucho mas
exhaustivo y riguroso, con una reduccion importante de su dura-
cion mdxima (de 30 a 20 afos, salvo supuestos excepcionales),
nuevos tipos de penas como las de arresto de fin de semana o la
nueva configuracién de la multa. En lo que atafie, también a su
aplicacion se aprecia, de una parte, la mds detallada regulacién de
los supuestos y requisitos para la suspension de la ejecucion de la
pena o incluso la sustitucion de las penas privativas de libertad de
prisién por arrestos de fines de semana o multas en determinados
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casos. Igualmente, ciertos beneficios penitenciarios, como la re-
dencion de penas por el trabajo, son suprimidos y otros como la li-
bertad condicional profundamente modificados (posibilidad ex-
cepcional de obtenerla con tnicamente las 2/3 partes de condena
cumplida, o la concesion a los mayores de 70 anos de este benefi-
cio, que ahora venia contemplado en el Reglamento Penitencia-
rio).

En la Parte Especial del nuevo Cédigo se establece con carde-
ter general la proteccién del individuo frente al Estado, asi como
una detallada regulacién de conductas atentatorias contra los de-
rechos fundamentales.

Ademas de modificarse la ubicacién y contenido del anterior
Cadigo, se introducen nuevas manifestaciones delictivas entre las
que destacariamos, los delitos relativos a las manipulaciones gené-
ticas, algunas figuras de delitos sexuales, como el acoso sexual, o
las que protegen el mercado y los consumidores, los delitos socie-
tarios, nuevas formas de receptacién o blanqueo de dinero, bienes
y capitales de procedencia ilicita, nuevas formas de proteccion de
la ordenacion del territorio, del patrimonio histérico y del medio
ambiente...; pero también se da una nueva regulacion a figuras cla-
sicas como son los delitos contra el honor, incluyéndose como ta-
les las del anterior desacato contra Autoridades o Agentes de la
misma, delitos sexuales, y contra el patrimonio, apartado en el que
desaparecen todos los tipos complejos de robo con violencia o in-
timidacién del antiguo articulo 501 que tantos problemas y disfun-
ciones técnicas planteaban, se modifican en general el robo, la ex-
torsion y el hurto de uso, y se suprime la figura del cheque en des-
cubierto que sélo podrd perseguirse por la via de la estafa;
también se ven profundamente afectados por la reforma los deli-
tos contra la fe piblica y falsedades (supresion por ejemplo, de la
falsedad ideologica cometida por particulares o de otras figuras
como las de omisién o sustitucion de las placas legitimas de un ve-
hiculo de motor), y, en general, una regulacion mucho mads siste-
matica de los delitos contra la Constitucion, Altas Instituciones
del Estado y aquellos que afectan a la Comunidad Internacional.

Determinados tipos penales graves como el del actual parrici-
dio son suprimidos como tales tipos especificos, mientras que
otros, como el asesinato, son despojados de algunos de sus ele-
mentos configuradores que permanecian vigentes s6lo como remi-
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niscencias del pasado. Por otro lado, otras figuras delictivas por su
especial transcendencia para la sociedad, como son los delitos con-
tra la salud publica o los delitos de terrorismo son sancionados con
graves penas, incluso en el primero de los casos, con mayor severi-
dad que en el Codigo actual.

Parece claro que con todo ello se ha logrado una mayor per-
feccion técnica y mayor armonia en el conjunto de la normativa
penal, pero también se planteardn distintos problemas de inter-
pretacién y aplicacion, de dificil solucién, especialmente en el
tiempo en que resulte necesario acudir al derecho transitorio.

Igualmente, desde el punto de vista de la practica forense se
van a apreciar notables dificultades para la ejecucién de determi-
nadas penas como las de arresto de fin de semana y trabajo en be-
neficio de la comunidad, instauradas como novedad en el Cédigo
y reguladas en su ejecucién por Real Decreto 690/1996, de 26 de
abril, para las que no existe una adecuada infraestructura en nues-
{ro sistema penitenciario.

Cuestion aparte del andlisis critico que pueda merecer el Co-
digo Penal y al que varias Fiscalias se dedican profusamente, tam-
bién algunas han resenado aspectos de cardcter prdctico que han
planteado ya y previsiblemente plantearan algunos problemas in-
terpretativos importantes. Se trata en primer lugar de la aplicacién
del régimen transitorio y concretamente de la revisién de senten-
cias que debe hacerse a partir de la entrada en vigor del nuevo Co-
digo, y ain adelantarse en sus tramites (Disposiciones transitorias
3. y 4.%) para evitar que, quienes eventualmente, hubieran de
abandonar la prisién como consecuencia de la revisién, vieran di-
latada su permanencia en ella por razones del trdmite impuesto
por dicho proceso.

La realizacion de las minutas llevadas a cabo en tal periodo
anticipado permite concluir, como apunta la Fiscalia de Asturias,
que la mayor imprevision del legislador se ha cifrado en una falta
de proyeccion previa de las dificultades de la revision a la vista de
la realidad penitenciaria y de las disposiciones penoldgicas del
nuevo texto, a fin de anticiparse a ellas y darles solucion en lo po-
sible.

Fue necesaria la intervencion de la Fiscalia General del Estado
a través de la Circular 1/96 para realizar una interpretacion inte-
gradora de las disposiciones legales hasta donde ello es posible, y
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decantarse en los supuestos limites (revisién de condenas refundi-
das) por las soluciones que ha considerado mds convenientes y
que, se coincida o no con ellas, tienen el valor de la unificacion de
criterios ante una multiplicidad de situaciones en las que las dis-
tintas posibilidades interpretativas podian conducir a soluciones
dispares con riesgo de la seguridad juridica y desigualdad en la
aplicacién de la ley.

Con todo, son muchas las Fiscalias que destacan las dificulta-
des que se les plantean para la revisién de penas privativas de li-
bertad en cuyas liquidaciones de condena existe ya una previsién
del tiempo redimible futuro, dado que los distintos establecimien-
tos penitenciarios efectian los cdlculos segiin variados criterios.
Asi, mientras la mayoria efectiia liquidaciones paralelas de la pena
con o sin redencién, otros, ateniéndose a la literalidad de la dispo-
sicién transitoria, sélo efectian el célculo de la fecha de cumpli-
miento computando el tiempo redimido y redimible.

Otro inconveniente deriva del operar sobre realidades futuras,
tan s6lo previsibles, pero carentes de certeza. En algtin caso, la ac-
tual redenciéon puede quedar sin efecto, por la comisién de faltas
disciplinarias, cambiando los pardmetros que han servido para
considerar mas favorable la condena actual. Parece claro, y asf se
ha interpretado en la citada Circular, que el penado puede enton-
ces instar una nueva revision, pero cuando la revision afecte a
quien se halla actualmente privado de redencién no esté claro si
debe efectuarse el computo de cumplimiento de la pena actual,
considerando el tiempo redimible una vez canceladas las sancio-
nes.

Otro tipo de problemas suscitan también las normas penolégi-
cas del nuevo Cdédigo. Por ejemplo, cuando resulta procedente la
revision de una pena de arresto mayor y su sustitucién por la de
arresto de fines de semana en quien se encuentra cumpliendo
otras mayores de privacion de libertad. La cuestién no estd aqui
en el cdlculo comparativo de la gravedad de una u otra segin su
duracion, sino en el sinsentido que, en tales casos, supone la apli-
cacion de la nueva pena, prevista especialmente para evitar los
efectos de prisionizacién de las penas cortas privativas de libertad
y su efecto distorsionador sobre el régimen de cumplimiento.

Pero al margen del nuevo Cédigo Penal se aprobaron tam-
bién en 1995, dos reformas importantes al atin vigente Cédigo.
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En primer lugar, por virtud de la Ley Orgénica 6/95, de 29 de ju-
nio («<BOE» nim. 155, del 30 de junio) fueron modificados los
preceptos reguladores de los delitos contra la Hacienda Puiblica
contenidos en los articulos 349 a 350 bis, dandoseles un nuevo
contenido y procediéndose a regular de forma expresa la elusion
del pago de retenciones e ingresos a cuenta de retribuciones en
especie como elemento integrante del delito de fraude a la Ha-
cienda Publica. Igualmente, a raiz de la reforma han sido eleva-
das las cuantias determinantes de la comision del delito de frau-
de, pasando de los hasta entonces cinco millones hasta quince
como limite minimo de separacion entre el delito y la infraccién
administrativa.

Junto a dichas modificaciones, se afiadié, también, la necesidad
de proteger el patrimonio de la Seguridad Social, al objeto de po-
sibilitar el cumplimiento de sus fines y funciones introduciendo en
el Codigo una figura delictiva de gran similitud con el fraude a la
Hacienda Piblica, de tal manera que el nuevo articulo 349 bis tie-
ne una redaccién muy semejante a la del precedente 349 conte-
niendo semejantes tipos delictivos que el mismo.

Finalmente, sin dnimo de ser exhaustivos en las novedades le-
gislativas introducidas en relacién con la materia, destacar, de una
parte, que se introducen nuevos tipos cualificados en las figuras,
tanto del fraude fiscal como contra la seguridad social, cuando se
realice a través de personas interpuestas quedando oculta la iden-
tidad del defraudador, exista una cuota tributaria o el quebranto
economico a la seguridad social sea de especial transcendencia y
gravedad, o cuando se realice mediante una estructura organizada.
Y de otra parte, se establecen una serie de exenciones de respon-
sabilidad penal para determinados supuestos de regularizacion fis-
cal, que vienen contenidos en la Disposicién adicional Primera de
esta ley.

Otra reforma importante al anterior Cédigo fue la producida
en materia de genocidio. Concretamente, se trata de la Ley Or-
gdnica 4/95, de 11 de mayo que tipific6 como delito la apologia
de los delitos de genocidio, incluyendo tres nuevos tipos penales
[arts. 137 bis b) y bis ¢), y art. 165 ter.], asi como una circunstancia
modificativa de la responsabilidad criminal, conceptuando como
agravante (art. 10.17) la de cometer cualquiera de los delitos con-
tra las personas o el patrimonio por motivos racistas, antisemitas u
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otros referentes al origen étnico o nacional, o a la ideologia, reli-
gién o creencias de la victima.

Asimismo, con posterioridad a la publicacion del nuevo Codi-
g0 Penal, fue aprobada la Ley Orgdnica 12/95, de 12 de diciembre,
(«BOE» nim. 297, del 13 de diciembre), de represion del Contra-
bando, que introduce una regulacién mucho mas detallada de fi-
guras penales de esta naturaleza, sustituyendo a las que fueron in-
troducidas en la Ley Orgéanica 7/82, de 13 de julio. Asi, no sélo se
eleva ya la cuantia minima del valor de las mercancias para la tipi-
ficacion del delito, pasando de 1 a 3 millones de pesetas, sino que
se van a considerar como delito la exportacion de material de de-
fensa o material de doble uso, en la forma que previene el articu-
lo 1.° de esta ley y se incluyen como productos econémicos suscepti-
bles de comiso las ganancia obtenidas del delito, en intima corres-
pondencia con el contenido del antiguo articulo 344 bis e) del Cédigo
Penal, hoy 347. Se elabora, en definitiva, una nueva norma mucho
mds acorde con la normativa comunitaria reguladora del trénsito
aduanero, contenida en el reglamento (CEE) nimero 29/13/92 del
Consejo de fecha 12 de octubre, con el que se aprueba el Codigo
Aduanero Comunitario, y en sus normas de aplicacion.

Finalmente hay que senalar que la Ley Orgdnica 11/95, de 27
de noviembre («BOE» nim. 284, del 28 de noviembre) de aboli-
cién de la pena de muerte en tiempo de guerra supuso la modifi-
cacion de todos los articulos del Cédigo Penal Militar en que se
preveia la imposicién de esta dristica pena en diversos tipos re-
partidos por el Texto.

Proceso Penal
La novedad mds importante que ha traido el afno 1995 ha sido la

introduccién en nuestro sistema procesal penal del Jurado, como
desarrollo de lo que prevenia el articulo 125 de la Constitucion.

La Ley del Jurado

1. En general, puede decirse que al tiempo de redactar esta
Memoria, ha transcurrido atin poco tiempo para poseer una expe-
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riencia suficientemente aleccionadora sobre el funcionamiento y
problemadtica planteada por la Ley Orgénica del Tribunal del Jura-
do. Sin embargo, las notables expectativas que la aprobacién de
este importante proyecto legislativo habia despertado, tanto en la
doctrina como en la sociedad espaiiola, no ha sido suficientemen-
te colmadas por la nueva regulacién que adolece de transcenden-
tes defectos técnicos, tanto en lo que se refiere a la estructura del
procedimiento, como a su encaje dentro del actual Ordenamiento
procesal espanol. Parece como si se hubiera pretendido realizar la
pieza mas valiosa del nuevo sistema antes que el sistema mismo,
toda vez que el nuevo proceso no responde a los principios que
han caracterizado los dos procedimientos por delito de la Ley En-
juiciamiento Criminal, sujetos al denominado principio acusatorio
formal o mixto, que no es precisamente el que rige en el nuevo
procedimiento. Por iltimo, ni siquiera se ha dado el paso significa-
tivo de definir bien el Organo encargado de realizar la investiga-
cién preparatoria para el Juicio Oral, pues si bien se ha conferido
mayor protagonismo al Ministerio Fiscal, la instruccién sigue en-
comendada al Juez.

Pese a ello, se destaca el mérito de haber contribuido al desa-
rrollo del mandato constitucional de participacién ciudadana en la
administracion de justicia contenido en el articulo 125 de la Carta
Magna y, por lo que respecta al Ministerio Fiscal, de darle un ma-
yor protagonismo en la iniciativa acusatoria, aunque manteniendo
el régimen de la instruccién del procedimiento penal en el que el
plenario del Juicio Oral pretende alcanzar el protagonismo que ya
Alonso Martinez intent6 atribuir al Procedimiento Ordinario de la
vetusta Ley de Enjuiciamiento Criminal. En efecto, toda la activi-
dad probatoria de las partes tendentes a obtener un veredicto del
Jurado va a tener que desarrollarse, salvo excepciones, en el acto
del Juicio Oral, dejando el Sumario de tener el papel tan relevan-
te que tradicionalmente se le habia asignado.

Pueden comentarse sin embargo, algunos aspectos puestos de
relieve por las distintas Fiscalias, como son el esfuerzo suplemen-
lario realizado en cada Fiscalia para garantizar el seguimiento con-
tinuado de cada causa por un solo Fiscal y la preferencia en la
atencion de sus incidencias respecto a los restantes servicios de
Fiscalia que tuviera encomendados, asi como la asistencia al Juicio
Oral del mismo Fiscal que hubiere intervenido en la instruccién.
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El sorteo para la determinacién de los posibles candidatos a
jurados, para evitar los efectos de un elevado volumen en la cifra
de excusas, se ha realizado en general sobre una prevision de jui-
cios sobredimensionada. Deducidas aquéllas, la cifra restante pa-
rece suficiente para atender las necesidades del periodo inicial de
funcionamiento del jurado, prolongado hasta el 31 de diciembre
de 1996, especialmente, porque las previsiones de partida para el
cdlculo del niimero anual de juicios con jurado, se hicieron de con-
formidad con el listado de delitos que presentaba la redaccién ini-
cial de la ley, incluyendo en ellas los delitos contra el honor. La su-
presion de éstos de acuerdo con la interpretacion de la Fiscalia
General del Estado, asi como la reduccion de los de amenazas a
las del apartado 1.° del articulo 493, conforme a la precisién esta-
blecida por la Ley de Modificacion de la del Jurado, limitan consi-
derablemente la aplicacion de la misma.

En materia de incoacion del procedimiento, audiencia del ar-
ticulo 504 bis de la Ley Enjuiciamiento Criminal y comparecencia,
el relato de las incidencias y problemadtica que los pocos casos
planteados realizan las distintas Fiscalias, pone de relieve que. si
no hay mucha razén para el establecimiento de unos plazos tan
breves en la fase de instruccién que impiden la normal realizacion
de todas las diligencias necesarias, menos atin se ve para procurar
su reduccion a toda costa. Una cosa son, como pone de relieve el
Fiscal de Asturias, los plazos breves y otra la instruccién acelera-
da, pues aun para solicitar las diligencias de Investigacién previstas
en el tramite del articulo 25, es necesario poseer unos minimos
fundamentos a través del estudio y reflexion de diligencias como
informes médicos o periciales, atestado policial completo, o decla-
racion del imputado previa a la audiencia del articulo 504.

En definitiva, como se ha dicho, atin es demasiado pronto para
comentar este importante cambio legislativo. Los problemas técni-
cos de falta de coordinacién y de imprevision legislativa para re-
solver cuestiones importantes de la instruccién o del enjuiciamien-
to, asi como de los sistemas de impugnacién, con la necesidad de
recurrir en mds ocasiones de las descadas a la supletoria Ley de
Enjuiciamiento Criminal para colmar las lagunas legales que pa-
dece, exigirian ya desde este momento una ponderada reforma de
su articulado que impida que este instrumento tan valioso de la
democracia como es el del Jurado pueda volver a sufrir las iras co-
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nocidas ya histéricamente, tanto de los juristas, como, lo que es
mds grave, de los propios ciudadanos, que aprecien retrasos osten-
sibles en la tramitacién de las causas cuando no, en el peor de los
casos, pronunciamientos absurdos que lleven al desprestigio de la
Institucién.

2. Pero la Ley Orgéanica 5/95 de 22 de mayo, del Tribunal del
Jurado, mediante la modificacién de los articulos 504. bis 2 y 539
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, introdujo un cambio sus-
tancial en el régimen procesal de la prisién provisional. La idea
que inspira la reforma es la necesidad de preservar el principio de
imparcialidad objetiva del juzgador, que podria verse comprome-
tido por el hecho de decidir, de oficio, la medida de privacién de
libertad, aun con cardcter provisional.

Se trata pues de que, puesta una persona en calidad de deteni-
da a disposicion judicial (art. 504), o en el trance de imponer pri-
vacion o restriceion a la libertad a un encausado en situacion de li-
bertad (art. 539), el Juez, antes de resolver sobre su situacion, con-
vocase a una comparecencia, a celebrar en el plazo de las 72 horas
siguientes, con intervencion del Fiscal, las partes eventualmente
personadas y en todo caso, del detenido y su letrado, a fin de oir
las peticiones formuladas en orden a la prisioén o libertad, de for-
ma que se acuerde en su caso, con total salvaguarda del principio
acusatorio y tras un tramite contradictorio.

Pronto se vieron las dificultades de cumplir tales propésitos,
en primer lugar porque. siendo en la prictica absolutamente ma-
yoritarias las decisiones judiciales de libertad respecto a los dete-
nidos puestos a disposicién, el nuevo precepto obligaba a dilatar la
adopcion de aquéllas por un plazo de hasta 72 horas, aun siendo
consciente el Juez de su procedencia frente a cualquier eventual
peticién en sentido contrario, en franca contradiccion con el res-
peto a la libertad como derecho fundamental consagrado en el ar-
ticulo 17 de la Constitucion Espanola. Fue necesaria la reforma de
la Ley Orgdnica 8/95, de 16 de noviembre de la Ley del Jurado
que superd ciertos inconvenientes, reduciendo drasticamente el
nimero de las comparecencias obligadas para el Ministerio Fiscal,
al reconocerse la facultad del Instructor para acordar ex oficio, la
libertad, pero. el no hacerlo asi, y convocar la comparecencia, ven-
dra ya a indicar una toma de posicién del Juez sobre la situacién
del detenido, que. en contra de lo que en principio se queria y
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constituia el motivo de la reforma, no salvaba ya aquella aparien-
cia de imparcialidad que con ella pretendia preservarse.

El resultado final es ciertamente hibrido y apenas afade nada
al sistema anterior en el que las normas procesales sobre prisién
preventiva, unidas al sistema de recursos y relacionadas con la in-
soslayable separacion entre instruccién y enjuiciamiento, no sélo
habian conseguido reducir el nimero de prisiones provisionales
acordadas, sino que dificilmente dejaban resquicios a la suspicacia
sobre la imparcialidad de la decision judicial.

Por contra, se advierten ciertas ventajas indeseables. Algunos
jueces, disconformes, con la adopcién de plano de la libertad, en
cuanto que ya supone una toma de decisién «contaminada» por la
instruccién, pueden, aun siendo internamente favorables a ella,
convocar la comparecencia, prolongando asi en forma innecesaria
la situacion de privacion de libertad. Y por otra parte, cuando ante
un hecho grave y reuniéndose las circunstancias previstas para la
prision, ésta no fuere solicitada por el Fiscal, aun por negligencia o
error, el Juez no puede acordarla, salvo riesgo de fuga, con las
consecuencias negativas que podrian derivarse de orden procesal
y social.

Llama también la atencion la imprevision legal, al olvidar ade-
cuar el articulo 539 tras la reforma del 504 bis, 2, que nace viciado
y que obligard a actuar contra legem, prescindiendo de la compa-
recencia, no obstante la diccién literal del precepto, cuando, ha-
llandose en libertad el encausado en un procedimiento, el Juez de-
cida someterlo a la situacién de libertad provisional.

3. La Ley 22/95, de 17 de julio, que modificé nuevamente el
articulo 569 de la Ley Enjuiciamiento Criminal exigiendo la pre-
sencia del Secretario Judicial en los registros domiciliarios, rectifi-
candose, por tanto, el contenido dado a este precepto por la Ley
10/92, de 30 de abril, de medidas urgentes de reforma procesal.

4. En el «<BOE» nim. 296, de 12 de diciembre, fueron publi-
cadas dos importantes normas legislativas: En primer lugar, la Ley
35/95, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencias a las victimas de
delitos violentos. por la que se establecen una serie de ayudas eco-
némicas a cargo de la Administracion. concedidas a las victimas o
familiares perjudicados por delitos contra la vida dolosos y violen-
tos cometidos en Espaiia, asi como lesiones corporales graves o de
dafos graves a la salud fisica y mental.
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Sin perjuicio de detallar en otros apartados de esta Memoria
los aspectos mds relevantes de tan importante como novedosa ini-
ciativa legislativa, la nueva norma sintoniza con otras ya existentes
en el marco del Derecho Comparado y aspira a compensar de al-
guna manera el dafno material y psiquico de quienes padecen los
delitos antes citados. Se establece, para ello un procedimiento de
solicitud y concesion, se determinan las personas que pueden re-
sultar beneficiadas de aquéllas, se confiere un importante protago-
nismo a la Policia Judicial y al Ministerio Fiscal en la recepcién de
las peticiones de ayuda y se crea una Comisiéon Nacional de Ayu-
da y Asistencia a las Victimas de delitos violentos y contra la li-
bertad sexual, de la que formara parte como vocal un miembro del
Ministerio Fiscal, siendo la competente para resolver los procedi-
mientos de impugnacion de las Resoluciones dictadas por el Mi-
nisterio de Economia y Hacienda en esta materia. Finalmente,
dentro de este repaso general de los pilares fundamentales de la
nueva ley se prevé la creacién por parte del Ministerio de Justicia
de oficinas de atencion a las victimas en todas las sedes de Juzga-
dos y Tribunales o en todas la Fiscalias en que las necesidades asi
lo exijan.

La segunda de las leyes publicadas en la fecha antes indicada,
fue la Ley 36/95, de 11 de diciembre, de creacién de un fondo pro-
cedente de los bienes decomisados por trafico de drogas y otros
delitos relacionados con el mismo. Se trata con esta ley de paliar
una reclamacion histérica (varias veces planteada por la Fiscalia
Especial Antidroga), no s6lo de los Organos de la Administracién
de Justicia y de la Policia, que asi lo venian postulando, sino tam-
bién, de las organizaciones y asociaciones de ayuda a drogodepen-
dientes y toxicomanos, que venian desde afios atrds solicitando
que los bienes materiales y valores patrimoniales incautados a los
grandes narcotraficantes, revertieran en la atencion y curacién de
las personas que habfan podido caer en el consumo de drogas
como consecuencia de su actividad ilicita.

5. En respuesta a dicho clamor y siguiendo las directrices ya
iniciadas por la Ley Orgdnica 8/92, de 23 de diciembre, que intro-
dujo una importante modificacion en el Cédigo Penal y en la Ley
de Enjuiciamiento Criminal en esta materia, diandole nueva redac-
cion al articulo 344 bis e), al establecer en su apartado 3. que «los
bienes, efectos e instrumentos definitivamente decomisados por
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sentencia se adjudicaran al Estado» y continuada mas tarde con la
aprobacion de la Disposicion adicional Tercera de la Ley 19/93, de
28 de diciembre sobre determinadas medidas de prevencion del
blanqueo de capitales, han terminado, para dar, igualmente, res-
puesta definitiva al mandato contenido en el articulo 5.5 de la
Convencién de Naciones Unidas sobre el tréfico ilicito de estupe-
facientes y sustancias psicotrdpicas, hecha en Viena el 20 de di-
ciembre de 1988, en la presente ley que pretende especificar los fi-
nes a los que pueda ser dedicado el producto de tales bienes, efec-
tos e instrumentos decomisados en procedimientos por delitos
relacionados con el narcotréfico.

A tal fin, se ha tratado de compaginar, por un lado, la necesi-
dad de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado de prove-
erse a los medios humanos y materiales necesarios para la lucha
contra esta delincuencia tan organizada. Y de otro, incrementar
las ayudas a las organizaciones y asociaciones de lucha contra la
droga para crear nuevos programas de prevencidn, rehabilitacion
y reinsercion social de toxicomanos y drogodependientes.

En definitiva, pues, la ley se propone fijar los criterios para la
enajenacion de los bienes que hubiesen sido decomisados por
sentencia judicial y asignados al estado teniendo en cuenta las
anteriores finalidades, asi como establecer el procedimiento para
llevar a cabo la determinacion por afos de este destino y la utili-
zacion del producto de dichos bienes, en orden a una lucha mas
eficaz contra la droga. Se crea para ello una Mesa de coordina-
cién de adjudicaciones, con capacidad juridica para llevar a efec-
to estas enajenaciones, constituida por el Delegado del Gobierno
para el Plan Nacional de la Droga, que la presidird, asi como
otros seis representantes de los Ministerios de Justicia y de Eco-
nomia y Hacienda.

6. Finalmente, es importante también el contenido de la dis-
posicion final primera del Cédigo Penal que modifica el articu-
lo 14 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal limitando la compe-
tencia de los Juzgado de lo Penal al conocimiento y fallo de las
causas por delitos menos graves. La cuestién se planteaba respec-
to a aquellas causas que calificadas con anterioridad a la vigencia
del nuevo texto punitivo, debieran verse en juicio oral con poste-
rioridad a ésta. En tales casos, si la pena asignada al delito exce-
diera de la que, con arreglo a la disposicién adicional citada con-
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fiere competencia al Juzgado de lo Penal, ;debe resolver éste, o la
Audiencia Provincial?

Las posiciones doctrinales y tedricas son contrapuestas. Puede
pensarse que, de acuerdo con lo dispuesto en la disposicién final
séptima, sobre la aplicacién del nuevo Cédigo, exclusivamente a
los hechos punibles cometidos a partir de su vigencia, la respuesta
deberia ser negativa, puesto que, aunque la norma modificada sea
de naturaleza procesal, al incorporar el concepto de delitos menos
graves —definido en aquél— no podrd ser aplicada sino conjunta-
mente con aquél y no, por lo tanto, al enjuiciamiento de hechos
anteriores a su vigencia. En apoyo de esta tesis, actuarian ademads
las normas del Cédigo Civil sobre eficacia temporal de las leyes, y
en especial el articulo 4.2.

Pero ello no resuelve la cuestion al menos en aquellos casos en
que operando el articulo 24 del Cédigo Penal, debieran aplicarse
las nuevas normas penales, por su cardcter més favorable, a hechos
anteriores a su vigencia. En tales supuestos y vistas las disposicio-
nes transitorias 1." y 9. se aplicarian directamente las nuevas nor-
mas, viniendo obligado el Fiscal a establecer las conclusiones defi-
nitivas en el acto del juicio oral, con arreglo a aquéllas, de donde
se concluye que, debiendo aplicarse aquéllas en su globalidad
—incluida la disposicion final modificadora del articulo 14 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal—, si conforme a ellas, el Juzgado
de lo Penal no resultase ya competente, deberia instarse la inhibi-
cion de aquél en favor de la Audiencia.

La Circular 2/96 de la Fiscalia General del Estado ha venido a
aportar los criterios interpretativos en orden a la unificacién de la
actuacion del Ministerio Fiscal, considerando mds correcta la atri-
bucién de las competencias a los Jueces de lo Penal.

Extranjeros

Durante el pasado afo fue aprobado mediante Real Decreto
203/95, de 10 de febrero, («BOE» ntim. 52, del 2 de marzo) el Re-
glamento de aplicacién de la Ley 5/84, de 26 de marzo, reguladora
del derecho de asilo y de la condicién del refugiado que fue modi-
ficada por la Ley 9/94, de 19 de mayo, que derogé el que hasta en-
tonces regia, aprobado por Real Decreto 511/85, de 20 de febrero.
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La nueva normativa estd destinada a regular el procedimiento
para determinar el reconocimiento de la condicién de refugiado y
las normas y garantias que deben regir los procedimientos de
inadmisién a tramite, tanto en frontera como en el interior del te-
rritorio espanol.

Igualmente, trata de los efectos de las resoluciones favorables
o desfavorables a las solicitudes de asilo y los recursos que pueden
interponerse {rente a estas tltimas, tanto en via administrativa,
como en la jurisdiccional, regulando, en especial. el contenido y
efectos del informe favorable del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para el refugiado en el procedimiento de inadmision a
tramite en fronteras.

Finalmente, se contempla la especial situacion en la que se en-
cuentran los desplazados a consecuencia de conflictos o disturbios
graves de cardcter politico, étnico o religioso, para los que se crea
una cobertura legal especifica que incluye su acceso a los sistemas
de proteccion previstos para los solicitantes de asilo y para los re-
fugiados.

Derecho Electoral

Durante el pasado Ejercicio fue modificada la normativa elec-
toral general en dos ocasiones:

— En primer lugar, mediante la Ley Orgénica 3/95, de 23 de
marzo («BOE» nim. 71, de 24 de marzo), que reformé la Ley Or-
gdnica 5/85, de 19 de junio.

La Reforma va encaminada, fundamentalmente, a la consecu-
cion de una actualizacion de los mecanismos de elaboracion del
censo electoral de tal manera que su revisién sea continua y per-

. manente, tratdndose de mejorar, entre otras, la normativa referida
a la exposicion al piblico durante los periodos electorales de las
listas del censo y su depuracion como consecuencia de las recla-
maciones que se presenten, unido a la informacién proporcionada
por las tarjetas censales y a la posibilidad de acreditacion extraor-
dinaria de la inscripcion a través de certificaciones censales espe-
cificas, mecanismos todos ellos encaminados a facilitar el ejercicio
del derecho al voto por parte del ciudadano.
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— En segundo lugar, la Ley Orgdnica 14/95, de 22 de diciem-
bre («BOE» niim. 309, de 27 de diciembre) sobre publicidad elec-
toral en emisoras de television local por ondas terrestres, tiene por
finalidad la prohibicién general de contratar espacios de publici-
dad electoral en estas emisoras de televisién, aunque si se permite
la insercion gratuita de espacios de propaganda electoral en las
emisoras gestionadas directamente por Ayuntamientos, en benefi-
cio de las formaciones que concurran a las elecciones municipales,
siempre que presenten candidaturas para la circunscripcion a que
extiende su cobertura la emisora.

Esta ley, en definitiva, viene a establecer una regulacién seme-
jante a la que ya introdujeran en nuestro Ordenamiento las Leyes
Orgdnicas 2/88, de 3 de mayo y 10/91, de 8 de abril, reguladoras,
respectivamente, de la publicidad electoral en emisoras de televi-
sién privada y en emisoras municipales de radiodifusién sonora.

Derecho laboral y normativa sindical

Por orden cronoldgico, podriamos destacar que durante el pa-
sado ejercicio de 1995 fueron aprobadas las siguientes normas re-
lacionadas con esta materia:

— En primer lugar, fue aprobada la Ley 4/93. de 23 de marzo
(«BOE» nim. 71, del 24 de marzo), que modifico varios articulos
del Estatuto de los Trabajadores, y de la Ley 30/84, de 2 de agosto
de medidas para la reforma de la funcién piblica, en relacién con
la excedencia para el cuidado de los hijos y. en especial, sobre la
materia del permiso parental y por maternidad.

En este sentido, la nueva ley concede una excedencia por pe-
riodo no superior a tres anos para cuidado del hijo recién nacido
que, ademds, confiere al trabajador que adquiera dicha situacion
la consideracion de situacién asimilada al alta para obtener la
prestacion por desempleo, con reserva del puesto de trabajo du-
rante el primer afio y la posibilidad de acudir, entre tanto, a cursos
de formacién profesional. Esta situacion es igualmente aplicable a
los funcionarios piiblicos, siéndole computado este periodo de ex-
cedencia para la consolidacion de trienios, grado personal y dere-
chos pasivos.
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Se establece, asimismo, una normativa complementaria para
solventar [a problematica que puede surgir en las Empresas como
consecuencia del nuevo régimen de excedencias contemplado, so-
bre el que no vamos a extendernos.

— En segundo lugar, el Real Decreto Legislativo 1/95, de 24
de marzo, («<BOE» nim. 75, del 29 de marzo) que aprobé el nue-
vo texto refundido del Estatuto de los Trabajadores, destinado a
incorporar al viejo texto de 1980 las incorporaciones legislativas
producidas desde entonces.

Asi, este nuevo texto legal que entrd en vigor el pasado 1 de
mayo de 1995, pretendia dar cumplimiento al mandato legislativo es-
tablecido en la Disposicion final séptima de la Ley 42/94, de 30 de di-
ciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden social, que
autorizaba al Gobierno para que en un plazo de tres meses procedie-
ra a la elaboracién del nuevo texto. En consecuencia, la nueva norma
reguladora de los derechos y deberes de los trabajadores tiene la vir-
tud de haber incorporado en un solo texto toda la normativa laboral
substantiva dispersa en otras normas legislativas posteriores, sin que
haya introducido novedades especificas en este apartado.

— En tercer lugar, y con separacion de escasas fechas, fue
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/95, de 7 de abril («BOE»
nim. 86, de 11 de abril) el Texto Refundido de la Ley de Procedi-
miento Laboral que, al igual que en el caso anterior, daba cumpli-
miento a la Disposicion final Sexta de la Ley 42/94, de 30 de di-
ciembre, ya citada anteriormente. Con esta nueva norma se trata
de incorporar a la Ley de Procedimiento Laboral todas las nove-
dades procesales aprobadas con posterioridad a la entrada en vi-
gor del anterior texto refundido aprobado por Real Decreto Le-
gislativo 52/90, de 27 de abril, que es derogado por esta nueva nor-
ma, que ha entrado en vigor el pasado dia 1 de mayo de 1995.

Al igual que ocurre con la anterior, la normativa aprobada no
introduce ninguna novedad.

— Finalmente, en cuarto lugar fue aprobada la Ley 311/95, de
8 de noviembre («BOE» nim. 269, del 10 de noviembre) sobre
prevencion de riesgos laborales, que ha venido a establecer una
nueva normativa en materia de seguridad e higiene en el trabajo,
dedicando sus siete capitulos a la politica general en materia de
prevencion de riesgos laborales, derechos y obligaciones frente a
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los mismos, servicios de prevencién, consulta y participacion de los
trabajadores, obligaciones de los fabricantes, importadores y sumi-
nistradores, y responsabilidades y sanciones.

Derechos Financiero y Tributario

Aparte de la reforma penal operada en el Cédigo de los deli-
tos contra la Hacienda Piblica ya estudiada en otro apartado de
este capitulo, la actividad legislativa en el pasado ejercicio ha sido
importante, centrdndose, por orden cronolégico, en los siguientes
aspectos:

— La primera norma aprobada fue la Ley 11/95, de 11 de
mayo («BOE» nim. 113, del 12 de mayo) sobre regulacion de la
utilizacién y control de los créditos destinados a gastos reservados,
que establece un nuevo régimen juridico de los mismos después de
la negativa experiencia acumulada con anterioridad. La nueva ley
establece un control parlamentario directo a través de una Comi-
sion Parlamentaria creada al efecto, obligdndose, ademds a los Mi-
nistros que tengan disposicion de tales gastos a informar a dicha
Comisiéon de forma periddica sobre su utilizacion. Se establece,
asimismo, que los gastos reservados estén sometidos a un control
administrativo interno que respete su peculiaridad, a la vez que
asegure su correcto uso.

— A continuacién, fue aprobada la Ley 25/95, de 20 de julio
(«BOE» nim. 174, del 22 de julio), de modificacién de la Ley Ge-
neral Tributaria que introduce una serie de novedades legislativas
referentes a la interpretacion de las normas tributarias eliminédn-
dose aquellos aspectos que pudieran menoscabar el principio de
seguridad juridica y potenciando a su vez, la lucha contra el frau-
de, mediente la dotacion de los necesarios instrumentos a la Ad-
ministracion.

Pero, procediendo el texto del de 1963, se pone de relieve con
todo, la necesidad de una actualizacion global que aborde de for-
ma integral y moderna este importante material.

La Fiscalia de Asturias destaca en este dambito, no por mas im-
portante, sino por su especial incidencia en las relaciones entre la
Administracién Tributaria y los 6rganos de la Administracién de
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Justicia, el nuevo articulo 113 que en su nimero 1 indica: «Los da-
tos, informes o antecedentes obtenidos por la Administracién Tri-
butaria en el desempeno de sus funciones tienen caracter reserva-
do y s6lo podran ser utilizados para la efectiva aplicacion de los
tributos o recursos cuya gestién tenga encomendada, sin que pue-
dan ser cedidos o comunicados a terceros, salvo que la cesién ten-
ga por objeto la investigacién o persecucion de delitos piblicos
por los 6rganos jurisdiccionales o el Ministerio Piblico», y en su
nimero 2 impone a las autoridades y funcionarios «el mas estricto
y completo sigilo» sobre ellos, considerando su infraccion, sin per-
juicio de las responsabilidades penales o civiles que les pudieran
corresponder, como falta disciplinaria muy grave.

— Siendo indudable el caracter de tercero del 6rgano jurisdic-
cional frente a la relacion Administracién Tributaria-contribuyen-
te, la novedad legislativa, choca frontalmente con la realidad ante-
rior, en la que con frecuencia y normalidad los Juzgados y Tribu-
nales, en materia civil y dentro de ella, en incidentes de ejecucion
de sentencias y por lo que especialmente interesa al Fiscal, en pro-
cesos matrimoniales, acudia a la Administracion Tributaria para
conocer ciertos datos que permitieran determinar las posibilidades
reales del cumplimiento de las obligaciones pecuniarias impuestas
o que debieran acordarse siendo atendidos tales requerimientos
sin problemas y en base al principio de colaboracién con la Admi-
nistracién de Justicia establecido en el articulo 118 de la Constitu-
cién Espanola.

Es precisamente este principio, el que, chocando frontalmente
con la prescripcion del articulo 113, pudiera hacer cuestionable la
constitucionalidad de éste. Siendo, en efecto, obligado, a tenor de
aquel, prestar la colaboracién requerida por los jueces y Tribuna-
les en el curso del proceso y en la ejecucién de lo resuelto, mal se
comprende como una ley ordinaria pueda desconocer tal prescrip-
ciéon, rompiendo ademads con la correspondencia preexistente en-
tre los Juzgados y Tribunales y la Administracién Tributaria, al
mantenerse en el articulo 112 de la ley la obligacién de aquellos de
suministrar a ésta la informacién que le requiriese respecto a pro-
cesos en curso, sin otra salvedad que la que pudiera ampararse en
el secreto de las diligencias sumariales.

Planteada la cuestion en los anteriores términos y dada la cla-
ridad expositiva al respecto del precepto comentado, la Adminis-
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tracién Tributaria, actuando en congruencia con aquel, comenzo a
denegar las informaciones solicitadas por los Juzgados sobre datos
tributarios de litigantes en procedimientos civiles, en general,
como antes sefialdbamos, en relacién a incidentes de ejecucion y
procedimientos matrimoniales.

La incidencia de tal actitud en el quehacer de la Fiscalia, fue
mucho menor, habiendose, sin embargo, producido en algun caso,
en relacion con diligencias seguidas en materia de proteccion de
menores, a fin de recabar las posibilidades reales de atencién, por
parte de los padres, de la obligacién alimenticia respecto al hijo tu-
telado.

Esta situacién, aparte su incongruencia, propiciaba y propicia
una mayor limitacién sobre la ya, de por si, menguada capacidad
de los 6rganos judiciales para establecer sobre bases ciertas deter-
minadas obligaciones pecuniarias. atendidas las cautelas adopta-
das generalmente por los deudores impenitentes a fin de reducir al
maximo su patrimonio ejecutable. Hecho que cobra especial tras-
cendencia en materia de pensiones alimenticias o contribucién a
las cargas matrimoniales en los procesos de separacion.

Las soluciones posibles serian:

a) Interpretar en la forma mds restrictiva posible la limita-
cién informativa frente a la Administracién de Justicia, haciéndo-
la inefectiva en los casos de persecucion de delitos semiptblicos y
faltas, frente al concepto de delitos publicos, utilizado por el pre-
cepto como Unica excepcién y considerando que tal informacion
se encuentra justificada no sélo para la persecucién de aquellos
sino para posibilitar la ejecucion de las responsabilidades civiles
de ellos derivadas.

b) Aceptar las informaciones solicitadas en el marco de los
expedientes de justicia gratuita, como incluidas en el apartado d)
del nimero 1 del articulo 113.

c) Aceptar los requerimientos efectuados en la via conten-
cioso administrativa en procedimientos seguidos en materia tribu-
taria, dado que tales datos se utilizardn para su finalidad priorita-
ria como es la aplicacién de los tributos.

d) En los restantes casos —y este es el punto mas importan-
te— dejar a los jueces, Tribunales o al Fiscal, la decision dltima so-
bre si la informacién debe ser o no cedida, trasladando a éstos, en
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su caso, la responsabilidad dimanante del parrafo 2 del articu-
lo 113. Bastaria pues, para que la Administracién Tributaria atien-
da el requerimiento, que aquellos, al efectuarlo, indiquen expresa-
mente que se formula de conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 113.

No ofreciendo problemas las primeras medidas, la solucién ar-
bitrada para los restantes casos, no resulta satistactoria, en cuanto
en definitiva, supone un fraude de ley, al burlarla mediante enga-
fio, aun contando con la aquiescencia del enganado, que ve asi, li-
berada su responsabilidad. Ello no obstante, contrapesado el inte-
rés publico de la Justicia, con el ardid encaminado a su mejor sa-
tisfaccién, parecen darse, al menos, en su justificacion, los requi-
sitos del estado de necesidad.

La cuestién, deberd pues, resolverse, con prontitud, mediante
el tinico camino posible: la modificacion del articulo 113 de la Ley
General de Tributos en la redaccién dada por la Ley 25/95, actual-
mente en vigor, bien mediante la inciativa legislativa, bien me-
diante la inhabilitacién de dicho precepto por la via del Tribunal
Constitucional.

— En tercer lugar, habria que destacar la Ley 40/95, de 19 de
diciembre, de modificacién de la anterior regulacién en materia de
impuestos especiales aprobada por la Ley 38/92, de 28 de diciem-
bre («BOE» num. 303, del 20 de diciembre), que trata de recoger
los criterios establecidos por las dltimas Directivas de la CEE en
esta materia.

— Finalmente, en cuarto lugar destacaremos por su importan-
cia la Ley 43/95, de 27 de diciembre («BOE» nim. 310, del 28 de
diciembre), que aprobd el nuevo régimen fiscal del Impuesto de
Sociedades que introduce importantes novedades en esta materia,
con ¢l abandono de la clasificacién de rentas que senalaba la ante-
rior Ley 61/78, para establecer el hecho imponible; la eliminacién
de la tributacién minima y la concesién a las entidades parcial-
mente exentas de la deduccién por doble imposicion de dividen-
dos; la tributacion de las sociedades transparentes que quedan so-
metidas a este impuesto sin perjuicio de la imputacién a los socios
de la base imponible positiva y de los restantes elementos para li-
quidar la cuota, al mismo tiempo que la cuota ingresada por la so-
ciedad transparente tiene la consideracién de pago a cuenta en re-
lacién al impuesto que grava a los socios; la sustitucién del ante-
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rior sistema de exencién por reinversién de las ganancias obteni-
das en la transmisién de elementos del inmovilizado material afec-
tos a actividades empresariales por un sistema de diferimiento del
gravamen de dichas ganancias durante un periodo de siete afos o
bien durante el periodo de amortizacion de los bienes en los que
se materialice la reinversion, a eleccion del sujeto pasivo. Se esta-
blece una nueva regulacion de la deduccién por doble imposicién
internacional y, finalmente, en relacién con los incentivos fiscales
la ley dnicamente regula aquéllos que tienen por objeto fomentar
la realizacién de determinadas actividades de investigacién y desa-
rrollo, inversiones exteriores orientadas a la realizacién de expor-
taciones, bienes de interés cultural y formacién profesional.

Hay que decir, sin embargo, que durante el pasado Ejercicio
no llegé a ser aprobado el proyecto de ley de presupuestos para el
ejercicio de 1996, al no haber superado el inicial tramite parla-
mentario de enmiendas a la totalidad, por lo que en la actualidad
se encuentran prorrogados los del ano anterior, en virtud del Real
Decreto-Ley 12/95, de 28 de diciembre («BOE» ntim. 312, del 30
de diciembre).

b) LEGISLACION ADMINISTRATIVA

De entre el cimulo de disposiciones normativas que podrian
ser incluidas dentro de este apartado, destacaremos por su impor-
tancia las siguientes:

— En primer lugar, la Ley 13/95, de 18 de mayo («BOE»
nim. 119, del 19 de mayo), de contratos de las Administraciones
Piiblicas, que vino a derogar la anterior normativa de 1965.

Esta importante norma juridica, como destaca su Exposicion
de Motivos, no pretende abarcar toda la normativa de la contrata-
cion piblica de manera uniforme, sino recoger tan s6lo un comin
denominador sustantivo que asegure, de manera unitaria y en con-
diciones de igualdad, los intereses generales de todos los espa-
fioles, pero reconociendo, al mismo tiempo, a las Comunidades
Auténomas que puedan introducir en la regulacién de la materia,
las peculiaridades que las competencias de su propia autonomia
les permite. :
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La ley cuenta con una parte general que comprende la organi-
zacion administrativa de la contratacién publica, siendo la legisla-
cién comunitaria europea la que informa determinados aspectos
importantes de su contenido, como la capacidad de los empresa-
rios, los procedimientos de licitacién, la determinacion de las
cuantias de los contratos a los efectos de publicidad y sus plazos,
las excepciones a aquélla y los requisitos exigidos para el procedi-
miento negociado, asi como las circunstancias que acrediten la sol-
vencia de los empresarios.

Se establece, asimismo, una simplificacién del régimen de re-
mision de contratos al Tribunal de Cuentas; limitacién de la inter-
vencion preceptiva del Consejo de Estado y de los informes de la
Asesoria Juridica en los expedientes, asi como de la aprobacion de
los contratos por el Consejo de Ministros; establecimiento de un
procedimiento sumario para la resolucion del contrato por incum-
plimiento del plazo por parte del contratista; la imposibilidad de
declarar desierta la subasta con bajas temerarias cuando existan
postores en los que no concurra tal circunstancia: la posibilidad de
adjudicar el contrato al licitador o licitadores siguientes al inicial
adjudicatario, por orden de ofertas, en los supuestos de resolucion
por falta de formalizacion del contrato o de incumplimiento del
mismo por parte del contratista y contratacién por procedimiento
negociado en prestaciones accesorias o complementarias del con-
trato principal.

En definitiva, como puede verse, una regulacién mucho mas
detallada y adaptada a la normativa establecida por el Derecho
Comunitario.

— De menor importancia que la anterior son las Leyes 37/95,
de 12 de diciembre («BOE» nim. 297, del 13 de diciembre), regu-
ladora de las telecomunicaciones por satélite; 38/95, de 12 de di-
ciembre («BOE» niim. 297, del 13 de diciembre), que regula el ac-
ceso a la informacién en materia de medio ambiente: 39/95. de 19
de noviembre («BOE» nim. 303, del 20 de diciembre), que esta-
blece la organizacion del Centro de Investigaciones SociolGgicas;
41/95, de 22 de diciembre («BOE» ntim. 309, del 27 de diciembre)
que regula el régimen juridico del servicio de televisién local por
ondas terrestres; 42/95, de 22 de diciembre («BOE» nim. 306, del
23 de diciembre), que regula las telecomunicaciones por cable; y,
por dltimo, la Ley 44/95, de 27 de diciembre («<BOE» nim. 310,
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del 28 de diciembre), que establecié una modificacién a la Ley
23/82, de 16 de junio, del Patrimonio Nacional.

c) LEGISLACION AUTONOMICA
Aragon

Durante el pasado afo la actividad legislativa de las Cortes
Autonémicas ha sido mayor que la producida en el ejercicio ante-
rior, luego de haberse conseguido una estabilidad politica e insti-
tucional tras las elecciones autonOmicas celebradas en mayo del
pasado afio.

En este sentido las normas mds importantes son las siguientes,
por orden cronologico:

1.*  Ley 1/95, de 16 de febrero («BOA» num. 27, del 6 de mar-
z0), de regulacion del Presidente y del Gobierno de Aragdn, inte-
grada por 6 Titulos, repartidos en Capitulos hasta completar un to-
tal de 68 articulos.

El Titulo I es destinado a regular la figura del Presidente de la
Diputacion General de Aragon, estableciéndose una serie de dis-
posiciones generales relativas a su eleccién, nombramiento, cese,
incompatibilidades y fuero procesal. Se regulan en los capitulos si-
guientes los supuestos de responsabilidad politica del mismo (mo-
ciones de censura y confianza) y sus funciones y competencias.

El siguiente Titulo II se refiere al Gobierno de Aragén, en el
que se determina la relacién de Departamentos que lo integran
(un total de 9 aparecen recogidos en el art. 15 de la ley), las com-
petencias que le son propias y la figura de los Delegados Territo-
riales del Gobierno de Aragon en las Provincias de Huesca y Te-
ruel.

El Titulo 111 va destinado a regir la actuacién de los Conseje-
ros en cuanto titulares de los respectivos Departamentos del Go-
bierno, dedicdndose el Titulo IV siguiente a la potestad normativa
del Ejecutivo autondmico tanto de iniciativa legislativa (elabora-
cion del proyecto de ley de los presupuestos de la Comunidad, de-
cretos legislativos, etc.) como reglamentaria. Los dos dltimos Titu-
los van destinados a regular, de una parte, los principios generales
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de la actuacion del Gobierno de Aragén y de sus Consejeros con
una detallada descripcién de los cuadros de incompatibilidades de
éstos, de su funcionamiento y de la necesaria cooperaciéon con
otras Administraciones Piblicas. Y de otra, la regulaciéon de un
nuevo Organo que se integra en el Ejecutivo autonémico, la Co-
misién Juridica asesora del Gobierno de Aragdn, conceptuada
como 6rgano colegiado que ejerce la funcién consultiva suprema
de dicho Gobierno.

2. Ley 3/95, de 29 de marzo («BOA» nim. 40, del 4 de abril)
de modificacion de la Ley 2/87, de 16 de febrero, electoral de la
Comunidad Auténoma de Aragén. Dicha ley responde a un doble
objetivo: De una parte, adecuar la regulacion en materia de sub-
venciones por gastos que originan las actividades electorales, cuya
modificacién fue introducida para el ambito estatal por la Ley Or-
gdnica 8/91, de 13 de marzo, al de esta Comunidad Auténoma; y
de otra parte, conseguir una reduccién de los gastos electorales.

32 Ley 4/95, de 29 de marzo («BOA» nim. 43, del 10 de
abril), de modificacién de la Compilacién del Derecho Civil de
Aragén y de la Ley de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Aragén en materia de sucesion intestada. Por virtud de esta ley
han sido modificados dos preceptos de la Compilacion del Dere-
cho Civil Aragonés, siendo la mds importante la introducida en el
articulo 136 que atribuye a la Comunidad Auténoma y no al Esta-
do la sucesion intestada de quien fallezca bajo vecindad civil ara-
gonesa, en defecto de los parientes llamados a la sucesion.

Igualmente, se introduce un nuevo articulo 136 bis que conce-
de al Hospital Provincial «Nuestra Sefiora de Gracia», de Zarago-
za, el privilegio de que serd llamado con preferencia a la sucesion
intestada de los enfermos que fallezcan en el mismo.

4 Ley 9/95, de 27 de diciembre («BOA» nim. 152, del 29 de
diciembre) de presupuestos de la Comunidad Auténoma de Ara-
gén para el ejercicio de 1995. Con notable retraso y ya al término
del afio fiscal fueron aprobados dichos presupuestos cuya tardan-
za ha venido motivada por la notable inestabilidad politica que
tuvo lugar en esta Comunidad a comienzos del pasado afo.

El importe total de los Presupuestos ascendi6 a ciento cuaren-
ta y siete mil quinientos setenta y nueve millones quinientas se-
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senta y una mil ochocientas setenta pesetas, destacando, por su im-
portancia, las partidas destinadas a Incentivos Regionales y al
Fondo Interterritorial de Solidaridad, destinados, respectivamente,
a la financiacién de nuevos proyectos de inversién que promuevan
directa o indirectamente la generacién de renta y riqueza en la
Provincia de Teruel, y a paliar los desequilibrios existentes dentro
del territorio de la Comunidad Auténoma (a los mismos fueron
destinados 1.900 millones de pesetas).

De cardcter menor por su jerarquia, destacaremos otras tres
disposiciones ciertamente importantes:

— En primer lugar, el Decreto 83/95, de 18 de abril («<BOA»
nim. 58, del 17 de mayo) sobre fomento del empleo en Aragon,
que pretende regular el conjunto de subvenciones que, proceden-
tes del Fondo Social Europeo, tienen por finalidad la financiacion
de proyectos empresariales que vayan a instalarse en esta Comu-
nidad Auténoma.

— En segundo lugar, la Orden de 13 de junio de 1995
(«BOA» ntm. 75, del 23 de junio) por la que se dispuso la publi-
cacién del Convenio suscrito entre el Ministerio de Justicia e Inte-
rior y la Diputacién General de Aragén para la informatizacion de
Organos Judiciales en el dmbito de esta Comunidad Auténoma,
tratdndose de una norma que por lo que se refiere a esta Provin-
cia atin no ha tenido ninguna aplicacién practica.

— Finalmente, en tercer lugar, el Decreto 276/95, de 19 de
diciembre («BOA» nim. 1, del 3 de enero de 1996) regula las
competencias propias de la DGA en materia de fundaciones, cre-
ando un registro de fundaciones que dependerd del Departa-
mento de Presidencia y Relaciones Institucionales del Gobierno
Aragonés.

Asturias

Ley 1/95, de 27 de enero, de proteccion del Menor.

De ella nos ocupamos en la memoria del ano anterior, dada su
temprana publicacién y por la intervencién de la Fiscalia, en razén
a la naturaleza de su contenido, como érgano asesor en la fase de
su preparacion.
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Ley 2/95, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la Admi-
nistracion del Principado de Asturias.

Ley 3/95, de 15 de marzo, de sanciones en materia de vivienda.

Ley 4/95, de 6 de abril, de incompatibilidades, actividades y
bienes de los altos cargos del Principado de Asturias.

Ley 5/95, de 6 de abril, sobre promocién de accesibilidad y su-
presion de barreras.

Madrid

Ley 1/95, de 21 de febrero, de Concesién de un crédito extra-
ordinario para la cobertura de los gastos electorales de caracter
institucional, los anticipos de subvenciones previstas en la Ley
11/1986 de 16 de diciembre, electoral de la Comunidad de Madrid.

Ley 2/95, de 8 de marzo, de Subvenciones. Normas reguladoras
de la Comunidad de Madrid.

Ley 3/95, de 8 de marzo, de Modificacion del articulo 8 de la
Ley 12/1984 de 13 de junio, de creacién del Instituto Madrileno de
Desarrollo.

Ley 4/95, de 21 de marzo, de Creacién de la Agencia Madrile-
na para la Tutela de Adultos.

Ley 5/95, de 28 de marzo. Modifica la Ley 11/1986 Electoral.

Ley 6/95, de 28 de marzo, de Garantias de los Derechos de In-
fancia y la Adolescencia.

Ley 7/95, de 28 de marzo, de Participacién de los Agentes So-
ciales en las entidades publicas de la Administracién de la Comu-
nidad de Madrid.

Ley 8/95, de 28 de marzo, de Ordenacién de Turismo.

Ley 9/95, de 28 de marzo, de Medidas de Politica Territorial,
suelo y urbanismo.

Ley 10/95, de 21 de abril, de Creacién de la Sociedad de Capi-
tal de Riesgo de la Comunidad de Madrid, Sociedad Andnima
(CADECAM).
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Ley 11/95, de 21 de abril, para el Otorgamiento de un Aval a la
Sociedad Mercantil «<EDICA, SOCIEDAD ANONIMA».

Ley 12/95, de 21 de abril, sobre normas Reguladoras de Esta-
distica.

Ley 13/95, de 21 de abril. Regulacién del uso de la Informatica
en el tratamiento de datos personales por la Comunidad de Madrid.

Ley 14/95, de 21 de abril, Incompatibilidades de Altos Cargos
de la Comunidad de Madrid.

Ley 15/95, de 21 de abril. Modifica el articulo 5. de la Ley
11/1986 de 16 de diciembre, Electoral.

Ley 16/95, de 4 de mayo, Ley Forestal y de Proteccion de la
Naturaleza.

Ley 17/95, de 16 de octubre, para la modificacién de la Ley
16/1991 de 18 de diciembre, del recargo de la Comunidad de Ma-
drid en el impuesto sobre Actividades EconOmicas.

Ley 18/95, de 1 de diciembre, de modificacién parcial de la Ley
1/1983 de 13 de diciembre, de Gobierno y Administraciéon de la
Comunidad de Madrid.

Ley 19/95, de 18 de diciembre, de concesion de un suplemento
de crédito para la liquidacién provisional, a cuenta de la definitiva,
de las subvenciones a partidos, federaciones y coaliciones por los
gastos realizados con ocasion de las elecciones de 28 de mayo de
1995 a la Asamblea de Madrid.

Ley 20/95, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales de
la Comunidad de Madrid para 1996.

Ley 21/95, de 22 de diciembre, por la que se modifica la Ley
1/1992, de 12 de marzo, de Tasas y Precios Piiblicos de la Comuni-
dad de Madrid.

Pais Vasco

Ley 1/95, de 12 de abril, por la que se aprueban los Presupues-
tos Generales de la Comunidad Auténoma de Euskadi para el
ejercicio 1995.
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Ley 2/95, de 23 de junio, por la que se aprueba la liquidacién
de los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Euskadi correspondientes al ejercicio 1992.

Ley 3/95, de 23 de junio, de ampliacién del plazo de adapta-
cién estatutaria de la Ley 4/1993, de 24 de junio, de Cooperativas
de Euskadi.

Ley 4/95, de 10 de noviembre, de espectaculos piblicos y acti-
vidades recreativas.

Esta ley pretende regular la mejora en la actuacién de las Ad-
ministraciones Piblicas vascas en este &mbito tan sensible del que-
hacer publico, para lo que instituye una nueva licencia como es la
denominada de establecimiento, que hace compatible con la racio-
nalizacién administrativa y econémica para el ciudadano que sig-
nifica la instancia tinica para la tramitacion de las licencias necesa-
rias, una regulacién actualizada y con rango adecuado del régimen
sancionador aplicable y una disciplina de las relaciones entre las
distintas instancias administrativas llamadas a intervenir en la ma-
teria, que busca el necesario compromiso y coordinacion entre
ellas compatible con el respeto de su autonomia respectiva.

En este sentido debemos llamar la atencién sobre la importan-
cia que debe tener el correcto desarrollo de la actividad del Conse-
jo Vasco de Espectdculos Piblicos y Actividades Recreativas. Una
materia como la que nos ocupa, en cuya gestion aparecen insosla-
yablemente implicados dos escalones administrativos como son el
municipal y el autonémico, precisa de una coordinacion eficiente
tanto de las actuaciones normativas como incluso de las de caracter
ejecutivo de mayor relieve. La ley crea el Consejo citado para ser-
vir decididamente esta finalidad, sin perjuicio del necesario respeto
a la autonomia de cada una de las administraciones en presencia.

Ley 5/95, de 13 de diciembre, para la autorizacién de permuta
de terrenos entre la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko
Unibertsitatea y el Ayuntamiento de Bilbao, y la Universidad del
Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea y el Ayuntamiento de
San Sebastidn/Donostia.

Ley 6/95, de 29 de diciembre, por la que se aprueban los Pre-
supuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Euskadi para
el ejercicio 1996.
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Valencia

Ley 1/95, de 20 de enero, de formacion de las personas adultas.

La razon de ser de esta ley y los objetivos que persigue, quedan
plasmados en su preambulo al decir que la sociedad actual se ca-
racteriza por las reestructuraciones y las reformas a nivel socioeco-
nomico y educativo. El dominio del cambio acelerado de los cono-
cimientos y de los procesos culturales y productivos requieren una
formacién mas prolongada, mds versitil, capaz de adaptarse a las
nuevas situaciones mediante un proceso de educacién permanente.

La formacioén de personas adultas como una plataforma para
la bisqueda de soluciones para el desarrollo socioeconémico y
cultural de la sociedad, tiene una importancia clara y demostrable.

En este sentido, la educacion de personas adultas tiene una ac-
cién reciproca que ha de desplegarse en la sociedad.

La formacién de personas adultas es también un elemento de-
cisivo en las politicas sociales orientadas a promover la autonomia
personal para alcanzar la integracién y la cohesion social.

En atencién a los motivos expuestos, los objetivos de esta ley
estdn ampliamente desarrollados en el titulo preliminar. Esencial-
mente son los siguientes:

— Regular la formacion de personas adultas en la comunidad
Valenciana y establecer los mecanismos e instrumentos para su es-
tructuracién, desarrollo, coordinacién y evaluacion.

— Afianzar el derecho de todas las personas a la educacion ga-
rantizando la adquisicion y actualizaciéon de la educacion bdsica y
promoviendo el acceso a los diferentes niveles del sistema educativo,
dando atencidn preferente a los sectores sociales mas desfavorecidos.

Es digno de alabanza lo que esta ley propone y [ojald! se con-
siga. Pero lo cierto es que en nada afecta al Ministerio Fiscal, como
no sea que de la buena formacion de las personas adultas, derive
un recto caminar por las vias de lo correcto. Es por eso que, aludi-
das sus razones y objetos, acabo el comentario de dicha ley.

Ley 2/95, de 6 de febrero, de Organizacion del Servicio de
Emergencias de la Generalitat Valenciana.

La razon de ser y los objetivos de esta ley, quedan expuestos
en su predambulo cuando dice que la necesidad de una respuesta
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eficaz de los servicios de salvamento ante cualquier circunstancia
que puede poner en peligro la vida de las personas requiere una
organizacion adecuada en todo el territorio valenciano.

Muchas comarcas interiores valencianas carecen de unos servi-
cios acordes con las posibilidades actuales; el ejemplo de los in-
cendios forestales ilustra como en las zonas donde se asientan no
siempre se tienen posibilidades para atacar con la rapidez debida
los incendios.

La demanda social de una accién mucho mds 4gil y efectiva en
la lucha contra los incendios forestales solo puede ser atendida
con una organizaciéon que atne bajo un mismo mando operativo
los recursos disponibles.

La importancia de esta ley, desde el punto de vista nuestro es
patente, ya que lo que pretende, entre otras cosas, es la prevencion
y extincién de incendios forestales, plaga que viene asolando des-
de hace anos a la Comunidad Valenciana. Pero, a pesar de ello,
ninguna mencion hay en ella, que se refiera o puede referirse a la
actuacion del Fiscal, como no sea la derivada de algunas faltas
muy graves que se enuncian en el articulo 21, a saber:

— No acudir a las llamadas de siniestro estando de servicio.

— La falsificacion, sustraccion o destruccion de documen-
tos, material o efectos del servicio o que estuvieran bajo su cus-
todia.

— Solicitar o percibir gratificaciones de terceras personas por
la prestacion a las mismas de los servicios propios del organismo.

— Negligencia en las responsabilidades de funcionamiento.

Pues todas ellas pueden ser constitutivas de delito, a veces.

Ley 3/95, de 2 de marzo, de modificacion de la Ley 11/1985 de
Cooperativas.

Se trata de una ley que modifica otra anterior (la Ley 11/1985
de 25 de octubre) y que, por la materia de que trata, no tiene nin-
guna trascendencia ni relacién con las misiones del Ministerio Fis-
cal, por eso, simplemente la aludo, sin entrar a comentarla.

Ley 4/95, de 16 de marzo, del Area Metropolitana de L'Horta.

Esta es una ley de supragestion municipal, ya que crea un or-
ganismo piblico de personalidad juridica que comprende todos
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los municipios (incluido Valencia) que integran la comarca deno-
minada L'Horta.

Para nosotros tiene cierta relevancia la competencia que dicho
organismo se asigna en el articulo 5, al especificar que tendra compe-
tencia exclusiva para el tratamiento y eliminacién de residuos sélidos
(basuras), con la importancia que esto tiene sobre la situacion de ver-
tederos, asi como su construccién y vigilancia en defensa del medio
ambiente. Lo mismo ocurre con todo lo referente al urbanismo.

Ley 5/95, de 20 de marzo, de Consejos Agrarios Municipales.

Esta corta ley, dispone sélo de 6 articulos, crea los Consejos
Agrarios Municipales y, en lo tocante a las funciones del Ministe-
rio Fiscal, nada tiene de particular.

Ley 6/95, de 3 de abril, de modificacion de otra sobre el Go-
bierno Valenciano.

Actualiza la legislacién anterior sin mds trascendencia que la
forma de actuar en las Cortes Valencianas.

Ley 7/95, de 29 de diciembre, de Suplementos de Crédito en el
Presupuesto.

En nada nos afectan, tampoco, los tres articulos de esta ley que
solo pretende conceder un suplemento de crédito de 600.000.000 pe-
setas para ayudar por dafios meteoroldgicos, 31.000.000 pesetas para
la formacion de las mujeres y 150.878.000 para fomento de ocupacion.

Ley 895, de 29 de diciembre. de Medidas Fiscales, Adminis-
trativas y de Organizacioén de la Generalitat Valenciana.

Trata de las normas por las que habra de regularse la funcién
publica valenciana, creando determinados organismos como el
Institut Turistic Valencia y I’Agencia Valenciana per a la Formacié
Professional no Reglada.

Ley 9/95, de 31 de diciembre, de Presupuestos para el ejercicio
de 1996.

Cabe destacar de esta ley que, cuando todavia no estan
transferidas todas las competencias que en materia de justicia la
Constitucion Espanola permite y I'Estatut pretende, ya se se-
flala para tal menester la cantidad de 3.671.812.000 pesetas repar-
tida del siguiente modo: 552.167.000 pesetas en gastos de perso-
nal, 1.290.994.000 en gastos de funcionamiento, 1.078.651.000 pe-
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setas en transferencias corrientes, 2.921.812.000 pesetas en ope-
raciones corrientes, 700.000.000 pesetas en inversiones reales,
50.000.000 pesetas en transferencias de capitales y 750.000.000 pe-
setas en operaciones de capital.

Canarias

Ley 1/95, de 30 de enero por la que modifica la Ley 13/90, de
26 de julio de Cajas de Ahorros.

Ley 2/95, de 30 de enero, de creacién del Consejo Canario de
Relaciones Laborales.

Ley 3/95, de 6 de febrero, de Medidas de Apoyo a los Estudios
Universitarios.

Ley 4/95, de 27 de marzo, de creacién del Instituto Canario de
Investigaciones Agrarias y del Consejo Asesor de Investigaciones
Agrarias.

Ley 5/95, de 1 de abril, de modificacién de la Ley 3/87, de 3 de
abril, de medidas urgentes en materia electoral.

Ley 6/95, de 6 de abril, de Plantillas y Titulaciones Universitarias.
Ley 7/95, de 6 de abril, de Ordenacién del Turismo de Canarias.

Ley 8/95, de 6 de abril, de Accesibilidad y Supresién de Barre-
ras Fisicas y de la Comunicacion.

Ley 9/95, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Canarias para 1996.

Baleares

Ley 1/95, de 22 de febrero, de modificacién de determinados
articulos de la Ley 2/1989, de la funcién piblica de la Comunidad
Autonoma de las Islas Baleares. («<BOCAIB» nim. 32, de 16 de
marzo de 1995.)

Ley 2/95, de 22 de febrero, de modificaciéon de determinados
articulos de la Ley 5/1993 del Consejo Consultivo de las Islas Ba-
leares. («BOCAIB» niim. 34, de 21 de marzo de 1995.)
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Ley 3/95, de 21 de febrero, del Deporte Balear. («<BOCAIB»,
num. 35, de 23 de marzo de 1995.)

Ley 4/95, de 21 de marzo, de modificacién de la Ley 8/1986, de
26 de noviembre, Electoral de la Comunidad Auténoma de las Is-
las Baleares. («BOCAIB» nim. 37, de 25 de marzo de 1995.)

Ley 5/95, de 22 de marzo, de modificacién de determinados ar-
ticulos de la Ley 8/1986, de 26 de noviembre, Electoral de la Co-
munidad Auténoma de las Islas Baleares (sobre subvenciones).
(«BOCAIB» niim. 37, de 25 de marzo de 1995.)

Ley 6/95, de 21 de marzo, de actuacién de la Comunidad Au-
ténoma de las Islas Baleares en aplicacion de las Medidas Judicia-
les sobre Menores Infractores. («BOCAIB» nim. 37, de 25 de
marzo de 1995.)

Ley 7/95, de 21 de marzo, de Guarda y Proteccién de los Me-
nores Desamparados. («BOCAIB» nim. 43, de 8 de abril de 1995.)

Ley 8795, de 30 de marzo, de atribucion competencias Conse-
jos Insulares en materia Actividades Clasificadas y Parques Acud-
ticos Reguladora Infracciones y Sanciones. («<BOCAIB» nim. 50,
de 22 de abril de 1995.)

Correccion de erratas de la Ley 6/1995, de 21 de marzo, de Ac-
tuacién de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares en la
Aplicacién de las Medidas Judiciales sobre Menores Infractores.
(«BOCAIB» num. 53, de 29 de abril de 1995).

Ley 9/95, de 21 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares para 1996. («BO-
CAIB» nim. 162 de 30 de diciembre de 1995.)

Ley 10/95, de 20 de diciembre, de medidas Tributarias, Admi-
nistrativas y de Patrimonio. («BOCAIB» nim. 163, de 30 de di-
ciembre de 1995.)

Galicia
Dentro de este apartado. especial importancia tiene la Ley de

Derecho Civil de Galicia, publicada en el «<DOG» el 6 de junio de
1995, y en el «<BOE» el 27 del mismo mes y ano.



En su articulo 1.° se dice que «el Derecho Civil de Galicia estd
integrado por los usos y costumbres propios y por las normas con-
tenidas en la presente Ley».

Buen nimero de pdginas podrian ser dedicadas a comentar,
solamente, los aspectos mds destacados de una ley, que recoge ins-
tituciones profundamente consuetudinarias como la parroquia ru-
ral, las agras y vilares, serventias, sin olvidar, como no podia ser de
otro modo, el régimen juridico de los montes vecinales en mano
comlin, institucién tipicamente secular.

Plasma en la disposicion adicional segunda, el buen criterio, a
modo de férmula, de crear en un plazo maximo de cinco anos una
Ponencia que ha de evaluar los problemas que la vigencia de la ley
suscita, por si conviniera su adaptacién o modificacion.

Espigando brevemente en su articulado (170 articulos), es fécil
advertir la importancia de instituciones dentro de los Derechos
reales, como las servidumbres y serventias, referidas, fundamental-
mente, a modalidades consuetudinarias de las servidumbres de paso.

Dentro de los contratos, se regula con gran amplitud el arren-
damiento ristico y las distintas modalidades que reconoce, de
aparceria. Destaca en ellas, tanto el arrendamiento como la apar-
ceria «del lugar acasarado», entendiendo por lugar acasarado la
unidad integrada por casa de labor, edificaciones, dependencias y
terrenos sin ser colindantes, incluidos aperos, maquinaria, ganado
e instalaciones siempre que constituyan una unidad orgdnica de
explotacion. Es probablemente una de las instituciones mas em-
blematicas del Derecho Civil gallego.

En el marco del Derecho de Familia, destacan ya instituciones
mds conocidas, tales como la companifa familiar gallega, conjunto
de parientes que viven juntos y explotan en comin sus tierras, ex-
plotaciones o lugares acasarados.

En materia de sucesiones se regulan ampliamente como mo-
dalidades del pacto necesario, el usufructo voluntario de viudedad.
el pacto de mejora, el derecho de labrar y poseer y las aportacio-
nes. Asimismo, se regulan especialidades en el testamento manco-
munado por los conyuges y el testamento por comisario. Final-
mente, regula con detenimiento las «partijas» como una tradicio-
nal férmula de particién.

En otros marcos juridicos, concretamente en materia de medio
ambiente, constituyen normas de gran importancia, las siguientes:
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La Ley de 2 de enero de 1995, de Proteccion Ambiental de Ga-
licia. Se promulga de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 del
Estatuto y 149.1, 2 y 3 de la Constitucion Espanola.

Aunque, dado su gran interés, mereceria un mds amplio co-
mentario, por razones de brevedad, tan s6lo destacara de ella, que
constituye una norma pionera en su campo, lo siguiente:

Se regulan los elementos que configuran el medio ambiente.

Se introducen los Organos que configuran la Administracion
Ambiental, credndose el Consejo Gallego de Medio Ambiente.

Se regulan técnicas que permitan evaluar el impacto ambiental.

Se implanta un régimen de disciplina ambiental, creandose o
estableciéndose una larga relacién de infracciones y sanciones, con
determinacién de responsabilidades y suspension de actividades y
el procedimiento para su exigencia.

Como definicidén, destaca como infraccién, como conducta
sancionable, «la descarga en el medio ambiente, bien sea en aguas
maritimas o continentales, suelo, subsuelo y atmdésfera, de produc-
tos o sustancias, en estado sélido, liquido o gaseoso, de formas de
energia, incluso sonoras, que constituyan un riesgo objetivamente
verificable para la salud humana y los recursos naturales, supon-
gan un deterioro o degradacion de las condiciones ambientales o
afecten negativamente al equilibrio en general».

Formula que. en cuanto a su definicién penal, recuerda a la re-
cogida en el articulo 307 del Proyecto de Cédigo Penal alemén.

Se preveen sanciones que pueden llegar hasta los 50 millones
de pesetas, o al cierre, suspension o clausura definitiva del estable-
cimiento.

Siguiendo la especificada materia, en el curso del pasado afio,
también se dictaron las siguientes disposiciones:

a) Decreto de 4 de febrero, cuando la Comision Delegada de
la Xunta de Galicia para Medio Ambiente, en el que figura su
composicién y competencias.

b) Ley de 29 de diciembre, en ella se establece y regula la deno-
minada Ecotasa, normativa, tarifas impositivas y gestion del Tributo.

Esta ultima normativa, ha sido fuertemente contestada. en

ciertos medios de comunicacion gallegos y muy especialmente por
grandes factorias, como la que es objeto de un procedimiento del
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que se hablard en otro lugar de la Memoria, dedicado a temas de
Medio Ambiente.

En otro campo, de gran influencia para la Administracion de
Justicia, se encuentra la normativa aprobada a finales de 1994,
aunque con vigencia desde el 1.° de enero de 1995.

En ella se aprueba el Acuerdo de la Comisién Mixta de Trans-
ferencias, sobre e traspaso en materia de provision de medios ma-
teriales y econémicos para el funcionamiento de la Administracién
de Justicia.

En el Anexo del Real Decreto, especifican las funciones y ser-
vicios que asume la Comunidad Auténoma de Galicia, destacando
la adquisicion y gestién del patrimonio inmobiliario y mobiliario,
asi como de material, ejecucion y elaboracion de programas de re-
paracion y conservacién de edificios judiciales. También se trans-
fiere la indemnizacion por actuaciones de defensa y representa-
cion, peritos, testigos, etc.

Figura en el Anexo una reserva referida a la provision de me-
dios materiales y econémicos del Ministerio Fiscal, que seguirdan
siendo desempenadas por el Ministerio de Justicia e Interior.

No obstante la reserva a que me acabo de referir, figura en la
propia normativa «que la Comunidad Auténoma de Galicia que
en las sedes de los Tribunales y Juzgados, se reservan las instala-
ciones adecuadas para las Fiscalias de acuerdo con lo previsto en
el articulo 72 del EOMPF».

Dentro del Capitulo de transferencias, aunque no relacionadas
con la Administracion de Justicia, estd la Ley Orgdnica de 27 de
diciembre 1995, por la que se transfiere a la Comunidad Auténo-
ma, la competencia exclusiva sobre Cooperativas y Mutuas no in-
tegradas en el sistema de la Seguridad Social; espectdculos Pibli-
cos y transporte maritimo entre puertos situados en la propia Co-
munidad Auténoma.

Finalmente, la Ley de 10 de abril, que contiene modificaciones a
la Ley de 26 de mayo de 1933, sobre la Funcién Piblica de Galicia,
que respetando los principios basicos del régimen de los funcionarios
publicos, introduce peculiaridades del personal al servicio de la Xun-
ta, e instaura un modelo propio de gestién de los servidores Piblicos.

En ella se introducen modificaciones en lo que se refiere al
Consejo de la Junta de Galicia, fijando en su articulo 12 las com-
petencias que se considera, le son propias.
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Extremadura

La Asamblea de Extremadura en el marco de la Legislacién
basica del Estado, y dentro de los limites que perfilan su esfera de
atribuciones, a lo largo del afio 1995 aprobd, y el Presidente de la
Junta de Extremadura en nombre del Rey y en conformidad con
lo establecido en el articulo 52.1 del Estatuto de Autonomia Ex-
tremefio, promulgé las siguientes Leyes:

Ley 1/95, de 23 de febrero, relativa a Condonacion de los reci-
bos que gestiona el SEREA de la anualidad de amortizacion de
1993 a los concesionarios o propietarios de una explotacién fami-
liar adjudicada en su dia por la Administracién en las zonas rega-
bles de Orellana y Aragén-Arrago.

Esta ley es consecuencia de la situacién que atravesaron los re-
gadios de las zonas regables de Orellana en Badajoz, y Aragén y
Arrago en Cédceres como consecuencia de la sequia, que obligd a
la Junta de Extremadura a elevar a la Asamblea de Extremadura
un documento «Propuestas de Medidas de Solidaridad con el Sec-
tor Agrario», que inclufa entre ellas instar al Gobierno Regional a
que se condonara la anualidad correspondiente a 1993 a que se
hace mencién anteriormente y que habia de pasar al cobro la Jun-
ta de Extremadura a los concesionarios, pero que por imperativo
del articulo 29.2 de la Ley 3/1985 de 19 de abril asi como del ar-
ticulo 69 del Real Decreto 1684/1990 de 20 de diciembre, no era
posible proponer tal condonacién sino mediante el instrumento le-
gal adecuado. En el articulo tnico de dicha ley se acuerda condo-
nar la anualidad a los concesionarios o propietarios que cumplie-
ran el requisito de tener inscrita su explotacion en el Registro de
Explotaciones de la Consejeria de Agricultura y Comercio de la
Junta de Extremadura.

Ley 2/95, de 6 de abril, Ley del Deporte de Extremadura.

Esta ley es consecuencia de la distribucién de competencias es-
tablecida en el Titulo VIII de la Constitucion, conforme a la cual
la Comunidad Auténoma de Extremadura asumié como una de
las competencias exclusivas que le atribuyé su Estatuto la promo-
cion del Deporte y la Educacion Fisica y se ha dictado para que
sirva de marco general al impulso de la actividad fisica y deporti-
va en nuestra region.
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La ley extremena parte de dos principios fundamentales: el de
igualdad de los ciudadanos al acceso al deporte y el de promocion
de la actividad deportiva de base, deporte para todos. Esta exigen-
cia de que los Poderes Piiblicos atiendan favorablemente el feno-
meno deportivo, consagra el deber de los mismos de fomentar,
proteger y garantizar ¢l acceso de todos los ciudadanos a la prac-
tica deportiva como un valor importante en el desarrollo indivi-
dual y en el progreso de la comunidad en su conjunto. La ley esta-
blece una serie de instrumentos para conseguir los fines persegui-
dos, tales como la planificacion de las actuaciones de las distintas
administraciones publicas, la racionalizacién en la construccién y
equipamiento de instalaciones deportivas, el reconocimiento for-
mal de entidades deportivas de base y la obligacion de asegurar
los principios democriticos en los agentes deportivos tradiciona-
les. Finalmente, y teniendo en cuenta la conexién entre juventud y
deporte, la ley no olvida que la actividad deportiva actiia como
factor preventivo de conductas antisociales, fomentando el depor-
te escolar en el marco del sistema educativo extremeno, estable-
ciendo cauces para mejorar la formacién deportiva y regulando la
disciplina deportiva para corregir conductas irregulares, dopaje y
otras précticas ilegales.

Se establece y regula la organizacién administrativa del depor-
te en Extremadura destacando la posicion de los Entes Locales
como motores de la préctica deportiva con competencias en la
promocién deportiva y en la construccion, mejora y buen uso de
las instalaciones de su territorio. Se establece el Consejo Regional
de Deporte como 6rgano consultivo; se disenan y regulan las enti-
dades asociativas de actividad fisica y deportiva y las agrupaciones
deportivas escolares: se regulan detalladamente las Federaciones
Deportivas Extremenas y el Régimen Econémico de Financiacion
y de Ayudas Publicas de las Entidades Deportivas.

En relacion con la construccion de instalaciones se prevee la
elaboracion y ejecucion de un plan regional de instalaciones de-
portivas previa elaboracién de un Censo Regional que permita co-
nocer la realidad y necesidades demandadas estableciéndose crite-
rios y programacion de actuaciones, para conseguir el mejor uso
de las instalaciones deportivas.

Se establece un sistema de infracciones y sanciones en materia
de Justicia Deportiva y, como gran novedad, se crea la Junta Arbi-
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tral del Deporte, como 6rgano de conciliacion extrajudicial para
resolver controversias que surjan en el deporte extremefio cuya
resolucién se efectuard fuera del dmbito estricto de la disciplina
deportiva.

Ley 3/95, de 6 de abril, de Fomento de la Vivienda en Extre-
madura.

Esta Ley tiene por objeto facilitar a las Administraciones Pu-
blicas, Local y Autonémica en sus respectivos dambitos de compe-
tencia la intervencién en el mercado de la vivienda en la forma y
términos que en la misma se definen. Dada la ligazon a partir de
un cierto tamaifio de ntcleo urbano, entre el mercado de la vivien-
da y el mercado de la ciudad, y siendo especialmente influyente en
el precio final de la vivienda el precio del suelo, la ley no conside-
ra a dicho precio el tinico aspecto a valorar sino que, desde una
concepeion progresista la ciudad debe constituir un espacio vital
de relaciones y un elemento esencial para determinar la calidad de
vida de los ciudadanos.

Desde esta optica debe planificarse la ciudad: dotaciones, es-
pacios de ocio, servicios, elementos de relacion y comunicacion
deben dimensionarse adecuadamente, asi como el suelo necesa-
rio para su desarrollo. El planeamiento urbanistico establece las
reglas de juego: fija las normas con las que limitar el libre merca-
do para permitir que el desarrollo de la ciudad sirva a los ciuda-
danos.

El suelo para la construccion de viviendas muchas veces es un
bien escaso y en ese supuesto las viviendas para rentas medias y
bajas sufren las peores consecuencias. Por ello la Junta de Extre-
madura establece un abanico ordenado de inversiones, ayudas y
controles que van desde la Promocion Publica para las rentas mas
bajas hasta la normativa para viviendas de precio tasado o una po-
litica urbanistica adecuada para las rentas medias.

Esta ley viene a establecer un mecanismo de creacion de suelo
y de ciudad que al no tener clasificacién previa, no puede ser ob-
jeto de acaparamiento y no puede por tanto convertirse en un bien
altamente escaso. Al tiempo se intentan evitar los males de este
tipo de operaciones incidiendo en la creacion de ciudad terminada
y equipada de forma que las rentas medias y bajas puedan verse
favorecidas por las plusvalias que se generan en la ciudad.

91



Se regulan las intervenciones en materia de suelo, los expe-
dientes de reclasificacion de suelo, tipos de vivienda, limitaciones
de precios de venta, congradaciones en segunda o ulteriores tras-
misiones; se establece un régimen sancionador de las infracciones
cometidas por contrariar lo dispuesto en la ley y se fomenta la vi-
vienda de autopromocion.

Ley 4/95, de 20 de abril, de Crédito Cooperativo.

Las Cooperativas de Crédito junto con las Cajas de Ahorro,
constituyen el soporte financiero fundamental de la Comunidad
Auténoma de Extremadura y ello exige su regulacion en una ley
que ademds fomente y propicie la regionalizacién del ahorro y el
desarrollo econémico y social de Extremadura, haciendo a los ex-
tremefios participes de la riqueza que la actividad de estas Institu-
ciones de Crédito genere. Esta ley pretende poner las Institucio-
nes Financieras al servicio del desarrollo econémico regional en la
maxima medida posible, de acuerdo con nuestra Constitucion que
le atribuye competencias de desarrollo legislativo y ejecucion en la
ordenacion de las Instituciones de Crédito Cooperativo Piblico
Territorial en el marco de la legislacién basica del Estado y en los
términos que la misma establezca.

Se estructura en siete Titulos, amén de disposiciones adiciona-
les transitorias, derogatoria y final.

En el Titulo Primero «Disposiciones Generales» se recogen nor-
mas de cardcter bdsico, estableciendo el dmbito de aplicacién de la
ley, se definen las Cooperativas de Crédito, se fija la tutela de la Jun-
ta de Extremadura, se recogen los requisitos y procedimientos para
su creacidn, fusién, excision, disolucién y liquidacion y se crea el Re-
gistro de Cooperativas de Crédito de la Comunidad Auténoma.

El Titulo Segundo Régimen Econémico regula las aportacio-
nes de los socios y sus limitaciones; determinadas actividades eco-
némicas —inversiones, publicidad, oficinas, deber de informa-
cién—, estableciendo el 6rgano administrativo que ejercerd las
competencias econémicas relacionadas con aquellas; lo referente
al resultado econémico y su distribucién. La contabilidad se ajus-
tard a la normativa establecida para las Entidades de Crédito y a
la necesidad de someterse a auditoria externa.

El Titulo Tercero Organos se regulan los Organos de Gobier-
no de estas Entidades y, como novedad se introduce la existencia
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de la Comisién de Control como érgano social. Se crea el Registro
de Altos Cargos.

El Titulo Cuarto Asociacionismo Cooperativo prevé el derecho
de las Cooperativas de Crédito de asociarse en uniones, Federacio-
nes y Confederaciones, refiriendose de modo particular y exclusivo
a las Federaciones Extremenas de Cooperativas de Crédito.

El Titulo Quinto se refiere a la regulacion del Defensor del
Cliente, estableciéndose la posibilidad de que esta figura sea la
misma que la establecida para las Cajas de Ahorro Regionales.

El Titulo Sexto Régimen de Control regula el sistema de ins-
peccion e intervencién y la potestad sancionadora sobre la base de
lo establecido en la normativa estatal al respecto.

Por tltimo, el Titulo Séptimo se refiere a Las Secciones de Cré-
dito, regulando de modo genérico todo lo referente a las mismas:
Creacion, inscripcion, contabilizacién, gerencia, operaciones fi-
nancieras y tramites, coeficientes e inspeccién y sancion.

Ley 5/95, de 20 de abril, de Modificacion parcial y urgente del
Texto Refundido de la Ley de la Funcién Piblica de Extremadu-
ra.

Esta ley es consecuencia de las modificaciones profundas efec-
tuadas por la legislacion basica estatal en materia de Funcion Pa-
blica, exigiendo correlativamente, una adaptacién urgente del tex-
to Refundido de la Ley de la Funcién Publica de Extremadura de
26 de julio de 1990.

La reforma se justificaba por un lado, en la aplicacion de la
obligacién derivada del Derecho Comunitario de abrir las pruebas
selectivas a los nacionales de los demds paises comunitarios y por
otro, en la necesidad de articular medidas para racionalizar la es-
tructura de las organizaciones administrativas y mejorar el rendi-
miento de los recursos humanos de las Administraciones Piiblicas,
sometiendo su planificacién y gestién a procesos dotados de ma-
yor agilidad y eficacia y optimizando los costes de personal.

Primer objetivo de la ley fue dotar a la Junta de Extremadura
de instrumentos de planificacién para la gestién de los recursos
humanos consiguiendo una gestién mas flexible y condicionando
la ubicacién de los medios humanos a las necesidades del interés
plblico. Para conseguir las mayores garantias, tanto para la Admi-
nistracion como para los funcionarios, se crean los Planes Directo-
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res de Personal, que marcarén las directrices de actuaciones futu-
ras a los 6rganos encargados de la gestion de personal, con el es-
tablecimiento de las previsiones y medidas que deban tomarse, in-
cluida la posibilidad de reasignar personal en otras Administracio-
nes Publicas (Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales), en los
términos que establezcan los Convenios que se suscriban. Conse-
cuentemente, se regula en la ley la reasignacion de personal, la ex-
cedencia voluntaria incentivada, la jubilacién voluntaria anticipa-
da, la excedencia por reasignacion de efectivos, etc.

Como segundo objetivo, la reforma pretende introducir deter-
minadas mejoras técnicas encaminadas a incrementar la profesio-
nalizacion de nuestra Administraciéon Autonémica regulando los
mecanismos de formacion a través de la creacion de la Escuela de
Administracion Pablica de Extremadura y de Promocion Interna,
aclarando definitivamente la figura de la especialidad y resolvien-
do algunas dudas de interpretacion que se habian suscitado en la
anterior normativa.

Ley 6/95, de 20 de abril, de ampliacién de las Ayudas Coyun-
turales contempladas en la Ley de Financiacion Agraria en Extre-
madura.

La Ley de Financiacién de Extremadura venia regulando una
serie de medidas de ayuda coyuntural ante determinadas condi-
ciones excepcionales, entre las cuales se encontraba las debidas a
accidentes climdticos, y traducidas fundamentalmente en subven-
ciones directas. Sin embargo, era imposible preveer una situacién
de reiteracion de dichas condiciones adversas como las que lti-
mamente venia padeciendo la regién; por lo que esta Ley de Am-
pliacion establece la excepcién puntual y concreta de alguno de
los articulos de la ley antes mencionada determinando que la
cuantia de estas subvenciones y los requisitos para acceder a las
rnismas serdan determinadas por la Junta de Extremadura, a pro-
puesta de la Consejeria de Agricultura y Comercio.

Ley 7/93, de 27 de abril, de Carreteras de Extremadura.

De conformidad con el articulo 148.1 apartado 5 de la Cons-
titucion Espanola y con el articulo 7.1 apartado 4 del Estatuto de
Autonomia la Comunidad Auténoma de Extremadura asumio la
competencia exclusiva de las carreteras cuyo itinerario se desa-
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rrolle integramente en su territorio; y al corresponderle ademas
las potestades Jegislativas y reglamentarias y la funcién ejecutiva
en el ejercicio de dichas competencias, una vez efectuada la
transferencia de funciones y servicios en materia de carreteras, y
promulgada la Ley 25/1988 de 29 de julio, de Carreteras, cuyo
ambito de aplicacion lo constituye las carreteras estatales, se hizo
necesario instrumentar un marco legal que resolviera en Extre-
madura los problemas que planteaba la citada Ley de Carrete-
ras del Estado, estableciendo unos preceptos legales que resol-
viera para el dmbito de Extremadura la planificacion, proyec-
cion, construccion, conservacién, uso y explotacién de las carre-
teras cuyo itinerario se desarrolle integramente en territorio de
Extremadura y que no formen parte de la red de interés general
del Estado. La ley pretende fundamentalmente: 1) Crear las ba-
ses de una actuacion administrativa inspirada en principios eco-
nomicos y de seguridad vial y orientada a evitar el riesgo de me-
noscabo del patrimonio publico de las carreteras. 2) La coordina-
cion funcional de toda la red de carreteras de ambito regional.
3) La proteccion de las vias de uso y dominio publico, sirviendo
de instrumento a las distintas Administraciones titulares para el
ejercicio de las funciones de policia que a cada uno corresponden
en las vias de su titularidad.

A lo largo de su articulado se delimita el objeto y 4mbito de
la ley, se clasifican las carreteras, se determinan los instrumentos
técnicos para planificacion, construccion y conservacion de las
carreteras asi como la gestién, explotacion y financiacién de las
mismas; incorporando especificamente la posibilidad de estable-
cer contribuciones especiales a quienes se beneficien directamen-
te de las nuevas obras; se regula las limitaciones al ejercicio del
derecho de propiedad y el régimen de uso de las carreteras; se
definen las zonas de dominio publico, de servidumbre y de afec-
cion, y de modo especifico las peculiaridades de las travesias, con
un tratamiento diferenciado de los tramos de carreteras no afec-
tados por la presencia de nicleos urbanos; y por tltimo se esta-
blece el régimen de policia, se tipifican las infracciones y se defi-
nen las sanciones al objeto de que las Administraciones titulares
puedan reprimir los actos que menoscaben la capacidad de las
vias para el cumplimiento de su funcién o pongan en peligro la
seguridad del usuario.
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Ley 8/95, de 27 de abril, de Pesca.

Esta ley regula el ejercicio de la Pesca en nuestra Comunidad
Auténoma, asi como el fomento, la proteccion, la conservacion, el
aprovechamiento de los recursos piscicolas en todos los cursos y
masas de agua situados en su territorio y la formacién de los pes-
cadores, el fomento de la pesca deportiva y la eficaz proteccién de
los ecosistemas donde se desarrolla esta actividad.

Constituye uno de los pilares bésicos de la politica de conser-
vacion de la naturaleza y de gestion, ordenacion y aprovecha-
miento de los recursos naturales renovables. En este sentido se im-
pulsa la proteccién de la biodiversidad, al tiempo que se estable-
cen modernos y eficaces criterios de evaluacién de impacto am-
biental, que deben aplicarse cuando se realicen actividades que
puedan producir problemas de gestion o de conservacion de aque-
llos recursos naturales relacionados con la necesaria proteccion de
los ecosistemas fluviales, lacustres o de sus dreas de influencia bio-
légica. Establece un marco de actuacién global capaz por si solo
de garantizar de manera sostenible tanto la supervivencia futura
de las especies de fauna silvestre relacionadas con el medio acud-
tico como el propio medio acuético que las cobija.

Esta ley, sensible a los problemas ambientales, afronta, con de-
cision, los problemas de nuestros rios, gargantas y lagos como con-
secuencia de la presién humana. Apuesta por una mayor calidad
de nuestras aguas, luchando contra la contaminacién por vertidos,
residuos, escombros y deforestacion. Plantea alternativas a los
problemas producidos por las obras hidraulicas o de infraestructu-
ra. Protege el medio acudtico de las agresiones que habitualmente
sufre. Conserva las especies autdctonas, otorgdndoles un trata-
miento diferenciado de las consideradas aléctonas o invasoras. Da
facilidades a los pescadores para la practica del ejercicio de la pes-
ca, con la utilizacién de cafias, con la existencia de aguas libres
para la pesca, cumpliendo los requisitos democréticamente exigi-
dos y salvaguardando, también, las explotaciones agrarias o gana-
deras que tienen una compatibilidad cierta con las exigencias del
noble arte de la pesca deportiva.

Con el fin de proteger y conservar las especies objeto de pesca
la ley cstablece una serie de prohibiciones de instrumentos que
enumera, asf como de condiciones y limitaciones que detallada-
mente especifica en su articulado. De otra parte, si bien concede el

96



derecho de pescar a toda persona le impone la condicién de que
esté en posesion de licencia de pesca expedida por el érgano com-
petente en la materia que es la Agencia de Medio Ambiente. Enu-
mera las infracciones que generan responsabilidad administrativa
por incumplimiento de lo preceptuado en dicha ley, sin perjuicio
de la que fuera exigible en via penal o civil; clasificando dichas in-
fracciones en leves, menos graves, graves y muy graves, con san-
ciones que van desde multa minima de mil pesetas a mdxima de
diez millones de pesetas, asi como, segtin la gravedad, retirada de
la licencia de pesca e inhabilitacién para obtenerla por plazo que
puede llegar a diez afios. Especifica la ley y como novedad es de
sefialar, que el Consejo de Gobierno se reserva la posibilidad de
actualizar el importe de las multas previstas en el articulado, te-
niendo en cuenta las variaciones del Indice de Precios al Consu-
mo.

Para la gradacion de la sancion aplicable a las distintas infrac-
ciones se toman en cuenta los criterios de: Intencionalidad, dafo o
perjuicio producido a la riqueza piscicola o su habitat, repercusién
y transcendencia en relacion a la seguridad de las personas y bie-
nes y a las circunstancias del responsable, dnimo de lucro y bene-
ficio obtenido, reincidencia, y agrupacion u organizacién para co-
meter la infraccion.

Operard la reincidencia por comision, en el periodo de un afio,
de mds de una infraccion de la misma naturaleza, cuando asi haya
sido declarado por resolucién firme. En tal caso, la sancién pecu-
niaria correspondiente se incrementard en el 50 por ciento de su
cuantia, incremento que se elevard al 100 por ciento cuando den-
tro de ese afo se cometa una lercera o sucesiva infraccion. En
cualquier caso el importe resultante de cada sancién no podra ex-
ceder del grado méaximo fijado para las infracciones muy graves.

Toda infraccion administrativa tipificada en esta ley llevara
consigo la ocupacion de la pesca viva 0 muerta, que se hallara en
poder del infractor asi como el decomiso de cuantas artes o me-
dios de pesca sirvieron para cometer el hecho.

Se establecen los plazos de prescripcion de las diversas infrac-
ciones, interrumpiéndose la prescripcion por la iniciacién, con co-
nocimiento del interesado, del procedimiento sancionador. Tam-
bién se regula la prescripcion de las sanciones determinando sus
respectivos plazos que se computardn a partir de la fecha de fir-
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meza de la resolucién por la que se haya tmpuesto la sancién. Se
regulan los supuestos de interrupcién de prescripcion y de reanu-
dacion del plazo si el procedimiento estuvo paralizado.

Se regula el supuesto de que una infraccién tipificada en esta
ley pudiera ser constitutiva de delito o falta, pasando el tanto de
culpa al organo jurisdiccional competente con las consecuencias
de abstencion en la prosecucion de procedimiento sancionador,
exclusion de la imposicion de multa administrativa caso de sancion
de la Autoridad Judicial y demds particularidades que puedan de-
rivarse caso de no haberse estimado la existencia de delito o falta,
para continuar el expediente administrativo hasta su resolucion
definitiva.

Por tiltimo, la ley que comentamos crea el Registro General de
Infractores de Pesca en ¢l que se inscribirdn de oficio los infracto-
res que hayan sido sancionados por resolucion firme asi como la
infraccion cometida y la sancién impuesta.

Ley 9/95, de 23 de noviembre, de modificacion parcial de la
Ley 1/1989 de 31 de mayo, del Consejo Asesor de Radio Televi-
sion Espafiola en Extremadura.

Responde a unos principios y tiene unas férmulas técnicas
para la composicion del Consejo Asesor que, aunque en su dia sir-
vieron para constituir dicho Consejo como reflejo fiel de la pon-
deracién de fuerzas politicas representadas en la Asamblea en la
fecha de su aprobacion sin embargo, hoy, tras la nueva constitu-
cién de la Camara después de las tltimas Elecciones celebradas, la
composicién del nuevo Consejo no reuniria esas caracteristicas. Es
también consecuencia del Pacto Institucional suscrito por los Gru-
pos Parlamentarios con fecha de 9 de junio de 1995, en el cual se
permite a todos los Grupos de la Camara tener derecho de pro-
puesta para el nombramiento de los miembros de dicho Consejo
Asesor manteniendo asi la filosofia aunque no la técnica de la ley
vigente, de modo que la composicién del Consejo responda mejor
a la voluntad de los extremefios expresadas en la tltima cita elec-
toral.

El Consejo Asesor constardn de 10 miembros nombrados y en
su caso cesados por el Consejo de Gobierno a propuesta de la
Asamblea de Extremadura correspondiendo un miembro para
cada Grupo Parlamentario y los que resten después se atribuirdn
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el derecho de propuesta que corresponda aplicando el método de
D’Hont. La sustitucién de los miembros se realizard a instancia de
los Grupos Parlamentarios que lo hubieran propuesto.

Esto es todo cuanto tenemos que manifestar en relacién con la
actividad legislativa de la Asamblea de Extremadura durante el
afno 1995.

Castilla y Ledn

Las leyes emanadas de las Cortes de Castilla y Le6n a lo largo
del afo 1995, han sido las siguientes:

Ley 1/95, de 6 de abril («Boletin Oficial de Castilla y Ledn»,
num. 71 de 12 de abril), de Camaras Agrarias de Castilla y Le6n.

Ley 2/95, de 6 de abril («Boletin Oficial de Castilla y Le6n»,
num. 71, de 12 de abril) por la que se crea la Gerencia de Servicios
Sociales.

Correccidn de errores de la ley primeramente citada («Boletin
Oficial de Castilla y Le6n», ntim. 91, de 15 de mayo).

Ley 3/95, de 22 de noviembre («Boletin Oficial de Castilla y
Ledn», num. 227, de 27 de noviembre), de modificacion del Texto
Refundido de la Ley del Gobierno y de la Administracién de Cas-
tilla y Le6n.

Ley 4/95, de 28 de diciembre («Boletin Oficial de Castilla y
Le6n», num. 249, de 30 de diciembre de 1995), de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Examinadas las mismas, ninguna de las citadas normas legales
contiene disposiciones de interés para el Ministerio Publico o que
vayan a motivar actuaciones ante los Tribunales, por lo que no se
hace preciso ningtin comentario.

Cantabria
Han sido once las leyes elaboradas por la Asamblea Regional

de Cantabria, pero aunque el nimero parece importante, sin em-
bargo ocho de ellas han sido para conceder créditos extraordina-
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rios destinados a financiar diversas y variadas actividades que no
tuvieron cabida en los Presupuestos Generales, debido a la inesta-
bilidad politica creada por el Gobierno presidido por el sefior
Hormaechea que no present6 los Presupuestos en su momento
oportuno.

A consecuencia de ello las otras tres leyes, todas relativas a
Presupuestos, una dictada el 13 de marzo contenia los Presupues-
tos Generales de la Diputacién Regional de Cantabria para el afio
1994, la otra dictada el 6 de noviembre (Ley 10/95) contenia los
Presupuestos Generales del afio 1995 y por fin la dltima de 22 de
Diciembre (Ley 11/95), estuvo destinada a elaborar los Presupues-
tos Generales de la Diputacion Regional para el afio 1996, es de-
cir, que una vez normalizada la vida politica Regional con las elec-
ciones autonémicas del afio 1995 y superada en consecuencia la
inestabilidad politica de estos dltimos afios, se aprobaron, en un
mismo ano, quizas hecho insélito en Espana, las tres Leyes Presu-
puestarias correspondientes a 1994, 1995 y 1996.

Murcia

Ley 1/95, de 8 de marzo, de Proteccion del Medio Ambiente
de la Region de Murcia.

Su objetivo es establecer un sistema de normas de proteccion
del medio ambiente, crear los procedimientos administrativos para
la concesion de autorizaciones, la elaboracién de las declaraciones
de impacto y calificacién ambiental para las industrias o activida-
des potencialmente contaminantes y el desarrollo de la legislacion
bésica del Estado sobre calidad ambiental.

Consta de un total de 91 articulos distribuidos en seis titulos.
dedicado el quinto a la Disciplina ambiental y, como novedad,
concede accién popular para exigir ante los 6rganos administrati-
vos y Tribunales la observancia de lo establecido en esta ley y en
las disposiciones que se dicten para su desarrollo y aplicacién.

Ley 2/95, de 15 de marzo, reguladora del Juego y Apuestas de
la Regién de Murcia.

Se dicta como consecuencia de las transfereneias de la compe-
tencia en esta materia a las Comunidades Auténomas.
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Se estructura en seis titulos que se dedican a establecer los
principios bdsicos, recoger los juegos y sus clases, asi como los lo-
cales en los que se pueden practicar, las empresas que pueden ser
autorizadas para su explotacién y los requisitos exigidos a las
personas que lleven a cabo su trabajo en estas empresas y a los po-
sibles usuarios.

Ley 3/95, de 21 de marzo, de la Infancia de la Regién de Mur-
cia.

Tiene por objeto el establecer el marco de actuacién en orden
a la proteccién de la infancia, comprensiva de nifios y nifias meno-
res de 18 afos, partiendo siempre del principio general de que
cualquier medida a aplicar se adoptard siempre en interés del
nino, que debe prevalecer sobre cualquier otro en juego, y el de
que los menores al crecer en edad van siendo cada vez mds capa-
ces de opinar sobre el modo en que se aplican sus derechos en la
prdctica, y por tanto se les debe permitir expresarse.

La ley consta de 57 articulos y estd dividida en un titulo preli-
minar, cinco titulos y dos disposiciones finales.

En el titulo preliminar, se incluye la determinacién del objeto
de la ley, su ambito de aplicacién y la expresioén de los principios
de actuacion que deben respetar las administraciones e institucio-
nes piblicas y privadas en el ejercicio de sus competencias y de su
actividad, cuando tengan a los menores como destinatarios.

El Titulo I contiene una enumeracion de los derechos de la in-
fancia, efectuando el desarrollo de alguno de ellos. como son el
derecho a la identidad, a la intimidad personal y familiar, a la pro-
pia imagen y a la proteccion contra el uso y trafico de estupefa-
cientes y psicOtropos.

El Titulo II se dedica a establecer las lineas generales de la ac-
cién protectora y constituye el niicleo esencial del texto, regulan-
do el apoyo a las familias biol6gicas de los menores, a la tutela, a
la guarda, al acogimiento, el periodo preadoptivo y la propuesta
de adopcion.

El Titulo III responde a los requerimientos de la Ley Orgdni-
ca Reguladora de la Competencia y el Procedimiento de los Juz-
gados de Menores.

El Titulo IV estd dedicado a la distribucién de competencias; y
el V a las infracciones y sanciones en la materia.
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Es de resaltar que, contra el articulo 32 de esta ley que regula
la «seleccién de acogedores», se interpuso por el Presidente del
Gobierno recurso de inconstitucionalidad n.? 2805/95, en el que se
acordo por el Tribunal Constitucional su suspension al haberse in-
vocado el articulo 161.2 de la Constitucion, suspension que ha sido
alzada por Auto de 19 de diciembre del mismo Tribunal.

Ley 4/95, de 22 de marzo, de modificacion de la Ley 6/92, de 23
de diciembre, de Tasas, Precios Piblicos y Contribuciones Especiales.

Motivada por los nuevos servicios y actividades a prestar o a
realizar como consecuencia de la transferencia de competencias en
esta materia y con el objeto de cubrir sus costes, sin perjuicio de te-
ner en consideracién la capacidad econémica de los sujetos pasivos.

Su contenido se fundamenta en la competencia atribuida a la
Regién de Murcia por el articulo 42 de su Estatuto de Autonomia
y 7 de la Ley Orgédnica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financia-
cién de las Comunidades Auténomas.

Ley 5/95, de 7 de abril, de Condiciones de habitabilidad en edi-
ficios de viviendas y promocion de la accesibilidad general.

Con ella se instrumenta un marco normativo suficiente para per-
mitir el desarrollo de una politica de mejoras en materia de patrimo-
nio arquitectonico, control de calidad de la edificacion y vivienda.

Consta de un Titulo Preliminar y otros cinco dedicados a la ac-
cesibilidad general, a las medidas de fomento, Intervencién admi-
nistrativa y régimen sancionador, Organos competentes y Régi-
men juridico, respectivamente.

Ley 6/95, de 21 de abril, de modificaciéon de los limites del Par-
que Regional de Sierra Espuiia.

Se dicta como consecuencia del Plan de Ordenacion y Protec-
cién del Territorio de la Region de Murcia y sefiala nuevos limites
al paraje.

Ley 7/95, de 21 de abril, de la fauna silvestre, caza y pesca fluvial.
Su necesidad no es distinta a la inspiradora de las normas que
siempre han regulado la materia, esto es, la de armonizar el fomento
racional de la caza y pesca fluvial y la proteccion de la fauna silvestre.
Al mismo tiempo se pretende dar respuesta a las exigencias que se
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derivan de la aplicacién de las Directivas Europeas sobre aves y ha-
bitats, que avalan un papel notable de la Regién de Murcia en las es-
trategias internacionales de conservaciéon de la diversidad biol6gica, y
se fomenta el ejercicio regulado de los aprovechamientos de la fauna
silvestre en su proyeccion mas social y tradicional.

La ley consta de 121 articulos organizados en seis titulos, en el
primero de los cuales se establecen las disposiciones generales, en-
tre las que destacan el objeto de la ley —armonizar la proteccion
de la fauna, sus hdbitats y los aprovechamientos de que sean sus-
ceptibles— vy los criterios que han de ser prioritarios en la gestion
publica de este patrimonio natural. Se reconoce del mismo modo
la participacion social en sus distintas expresiones para la consecu-
cion de dicho objetivo.

Los titulos II y III tratan de la proteccion de la fauna silvestre
y sus hdbitats, y de las estrategias para la mejor ordenacién de su
aprovechamiento, respectivamente.

Los dltimos titulos apuestan por la creacién de guarderias es-
pecificas piblicas y privadas y la coordinacién con los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad del Estado para la vigilancia y el control dis-
ciplinario en este tema. Las infracciones y sanciones tienen volun-
tad disuasoria y sus cuantias siguen lo dispuesto en la legislacion
basica del Estado. En las disposiciones econémicas se obliga a la
Administracion competente a un esfuerzo importante que supon-
ga, al menos, la utilizacién de recursos equivalentes a los que se
generan por tasas y sanciones.

La disposicién va acompaiada de tres Anexos destinados a es-
tablecer el «Catdlogo de especies amenazadas de la fauna silvestre
de la Region de Murcia», las «Areas de proteccién de la fauna sil-
vestre» y «Especies de la fauna silvestre susceptibles de aprove-
chamiento en la Regién de Murcia».

Contra determinados articulos de esta ley se interpuso por el
Presidente del Gobierno recurso de inconstitucionalidad nimero
2989/1995, invoecando el articulo 161.2 de la Constitucion. Tales ar-
ticulos se encuentran actualmente en suspenso en virtud de Auto
de 20 de diciembre de 1995 del citado Alto Tribunal.

Ley 8/95, de 24 de abril, de Promocién y Participacion Juvenil.
Se dicta con la finalidad de regular aquellas acciones que rea-

lizadas, promovidas o apoyadas por la Administraciéon Regional,
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asi como aquellas otras que se deriven de la propia actividad juve-
nil permitan crear el marco juridico apropiado para el pleno desa-
rrollo politico, social, econdmico, asociativo y cultural de la juven-
tud en el dmbito territorial y competencial de la Region de Mur-
cia.

El legislador recoge dos apartados diferenciados en la politica
de juventud: la promocién y la participacion, creando los Consejos
Territoriales de alcance local, comarcal y de d@mbito superior al
municipal.

Esta disposicion deroga la ley 3/1984, de 26 de septiembre por
la que se cred el Consejo Superior de la Juventud de la Region de
Murecia, y cuantas disposiciones se opongan a la presente.

Ley 9/95, de 24 de abril, de Reforma de la Ley 2/1987, de 12 de
febrero, Electoral de la Region de Murcia.

Sigue la pauta marcada por la Ley Orgdnica 8/1991, de 13 de
marzo por la que se modificé el sistema de las subvenciones otor-
gables a las formaciones politicas que obtengan representacion
parlamentaria y, en consecuencia, se refuerza el sistema de antici-
pos y acortamiento de plazos de las subvenciones a los partidos,
federaciones, coaliciones y agrupaciones que obtengan represen-
tacion en las elecciones autonémicas.

Ley 10/95, de 24 de abril, de modificacion de las Atribuciones
de los Organos de la Comunidad Auténoma en Materia de Urba-
nismo.

Establece un catdlogo pormenorizado de competencias y la
asignacion de cada una de ellas a los distintos 6rganos autondmi-
cos, incluyendo las que se atribuyen a los Ayuntamientos.

Se aprovecha la reforma para racionalizar determinados pro-
cedimientos autonémicos que permitan una actuacién eficaz, asi
como para reforzar las garantias del ciudadano; con la posibilidad
de interponer un recurso ordinario contra las decisiones adminis-
trativas en esta materia.

Ley 11/95, de 5 de octubre, de modificacion de la Ley 7/1995,
de 21 de abril, de la Fauna Silvestre, Caza y Pesca Fluvial.

Se [imita a establecer un perfodo transitorio con el fin de po-
der desarrollar y aplicar los mecanismos correctores que permitan
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armonizar los principios inspiradores de la ley que le da origen en
cuanto a los terrenos susceptibles de aprovechamiento cinegético.

Navarra

Ley Foral 2/95, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Na-
varra. En materia de Haciendas locales, Navarra ha contado siem-
pre con un régimen propio y especifico. El mantenimiento de los
derechos originarios de Navarra sobre la administracién local que-
daron plasmados, como senala el articulo 45 de la Ley Organica de
Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra,
en la Ley y Decreto Ley Paccionados. No obstante el propio ar-
ticulo senala que los Municipios de Navarra, gozardn, como mini-
mo, de la autonomia que, con cardcter general, se reconozca a los
demads municipios de la Nacién.

La ley enumera en su articulado los recursos propios de las
Entidades locales cuya gestion recaudatoria se realizard a través
de la Tesoreria, de tal forma que el Interventor ejerza la fiscaliza-
cién de los servicios.

Se crea ademads, orientado en la normativa del articulo 142 de
la Constitucién... «participacién en los Tributos del Estado y Co-
munidades Autonémicas», un fondo para las Haciendas Locales
de Navarra como forma de participacion de éstas en la recauda-
cién, de tributos en la Comunidad. Esta participacion, antes por-
centual, deviene ahora regulada, tanto en la participacién como en
la cuantia a lo que dispongan las futuras leyes de presupuestos.
Con ello se pretende una distribucién atendiendo a criterios de
justicia y proporcionalidad, tomando por base, entre otros, los in-
dices de poblacion , gastos ordinarios y de inversion, situacion fi-
nanciera de las entidades, dotacién de servicios publicos... La ley
fija el altimo trimestre del primer afno de cada periodo de manda-
to municipal para que el Gobierno envie al Parlamento un pro-
yecto normativo que contenga la cuantia del fondo de participa-
cion en los impuestos de Navarra para los cuatro ejercicios presu-
puestarios siguientes y la férmula de reparto de dicho fondo para
los cuatro afios de mandato municipal.

Con la entrada con vigor de la ley comienza el fin de unas ins-
tituciones tan arraigadas en Navarra como son los Concejos. Lo
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que hasta hace muy pocos afios era una administracién local con
plenitud de competencias es hoy una caricatura de lo que fue. Su
escaso peso demografico y la inhibicién en muchos casos de sus
vecinos le han privado del peso politico que requeria para subsis-
tir. Las Leyes Forales van mermando sus competencias, la Ley en
Haciendas locales las asfixia econdmicamente, los impuestos de
circulacion, de Construcciones y obras han pasado a cobrarlos los
Ayuntamientos, y salvo convenios particulares con éstos, los recur-
sos de los pequenos pueblos han quedado limitados a sus comuna-
les v a la providencia municipal.

Ley Foral 8/95, de 4 de abril, reguladora del Consejo Eco-
nomico y Social de Navarra. Transferidos a la Comunidad Foral
los servicios y funciones en materia de trabajo, se pretende con
esta ley, reforzar la participacién, asesoramiento y colaboracién
de los sindicatos y otras organizaciones sociales, econémicas o
empresariales en elaboracion por parte del Gobierno Navarro
de los proyectos de planificacién de la actividad econémica de
acuerdo a las propias previsiones y a la de Ayuntamientos na-
Varros.

El Consejo Econémico y Social es un érgano consultivo de la
Administracion Foral en materia socioeconémica y laboral, regu-
lando la ley los casos en que su dictamen debe emitirse precepti-
vamente, procurando con ello la bisqueda del equilibrio y armo-
nizacion en el desarrollo territorial y sectorial, acorde con el me-
dio ambiente, asi como estimular el crecimiento de la renta y de la
riqueza y su mas justa distribucién.

Cataluna

El Parlamento de Catalufia ha aprobado 11 leyes.

Ley 1/95, de 16 de marzo, por la que se aprueba el Plan Terri-
torial General Cataluia.

Ley 2/95, de 23 de marzo, de la iniciativa legislativa popular.

Ley 3/95, de 6 de abril, de reconocimiento de la Universidad
Abierta de Cataluna.
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Ley 4/95, de 27 de abril, sobre el Secretario del Gobierno y
previsiones funcién piblica.

Ley 5/95, de 21 de junio, de proteccién de los animales utiliza-
dos para experimentacion y para otras finalidades cientificas.

Ley 6/95, de 28 de junio, del Jurado de Expropiacién de Cata-
luna.

Ley 7/95, de 28 de junio, de creacion del Colegio de Censores
Jurados de Cuentas de Catalufia.

Ley 8/95, de 27 de julio, de atencion y proteccién de los meno-
res y los adolescentes, y de modificacion de la Ley 37/91, de 30 de
diciembre, sobre medidas de proteccién de los menores desampa-
rados y de la adopcién.

Ley 9/95, de 27 de julio, de regulacién del acceso motorizado al
medio natural.

Ley 10/95, de 27 de julio, de modificacién parcial de la Ley
1/89, de 16 febrero, de creacion del Instituto Catalan de Estudios
Mediterraneos.

Ley 11/95, de 29 de septiembre, de modificacién parcial de la
Ley 15/90, de Julio, de ordenacién sanitaria de Cataluiia.

Se recogen seguidamente algunas observaciones a varias Leyes
del Parlament de Catalufia.

— Observaciones sobre la reforma de la Llei 37/91 operada
por la Llei 8/95 Parlament de Catalunya

La Ley 8/95, de 27 de julio, de atencién y proteccién de los nifios
y adolescentes y de modificacién de la Ley 37/91, de 30 de diciembre,
de la Comunidad Auténoma de Catalunya, tiene como finalidad
29—segtin su Exposicién de Motivos— la de fijar un sistema general
de asistencia del nifio y del adolescente y de proteccion de sus dere-
chos; si bien se aprovecha la ocasién para modificar determinados
preceptos de la Llei 37/91 en su disposicion adicional séptima.

Asl, y por lo que respecta al primero de los fines de la Llei, son
siete los Capitulos destinados a: formular los principios bdsicos re-
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lativos a los derechos del nifio y adolescente; a su crianza y forma-
cion; a la atencion sanitaria de aquéllos; a su dmbito social (edu-
cacion, ocio, cultura)...; dedicando su ultimo capitulo en el que
procede a la tipificacion de conductas constitutivas de infraccién
administrativa, clasificacion de las mismas por su gravedad y fija-
cion de las sanciones correspondientes.

Como ya se ha sefialado, el legislador ha considerado oportu-
no introducir en Llei 8/95 modificaciones a determinados aspec-
tos de la Llei 37/91 vy, asi, estima preciso matizar el acogimiento
simple para evitar interpretaciones que impidan la aplicacion de
tal medida en los supuestos de menores que no pueden ser rein-
tegrados en su familia de origen pero necesitan un nicleo familiar
que les proporcione un trato afectivo en su entorno familiar nor-
malizado; y, ademds, estima imprescindible agilizar la constitucién
de la adopcién permitiendo su acceso a través de los dos tipos de
acogimiento familiar previstos en la Llei 37/91. Finalmente, regu-
la —ex novo— la adopcién internacional en Cataluifia.

Por tanto, respecto de lo dispuesto en la Llei 37/91, las esen-
ciales modificaciones se refieren a:

a) La medida de acogimiento familiar simple.
b) Ampliacion de los supuestos que permiten iniciar el expe-
diente de adopcion.

La reforma no afecta y deja, pues, intacta, la figura del acogi-
miento preadoptivo que sigue manteniendo la finalidad prevista en
la Llei, si bien ya no es la via exclusiva de acceso a la adopcion.

Por lo que atafie a la medida de acogimiento familiar simple, la
reforma ha introducido en el antiguo precepto de la Llei relativo a
las medidas a adoptar (art. 5) y en el que se hacia referencia al
acogimiento simple por persona o familia que puedan sustituir,
provisionalmente, a su nicleo familiar natural, el término «defini-
tivamente», esto es, que a través de tal medida se puede sustituir
provisional o definitivamente al niicleo familiar.

De lo expuesto podria llegar a deducirse que, tras la reforma,
puede constituirse su acogimiento simple con caricter definitivo;
sin embargo, la redaccién de los restantes preceptos relativos al
acogimiento simple se mantiene integra, tanto respecto de los re-
quisitos para su constitucion como en lo relativo al plazo de dura-
cién de la medida y prérroga de la misma (arts. 10, 11, 16).
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Asi pues, de todo lo anteriormente destacado cabe concluir
que no podrd —a priori— acordarse su acogimiento simple de ca-
racter definitivo, sino que tal acogimiento serd la respuesta para
aquellos supuestos en que un menor no pueda finalmente reinte-
grarse a su nucleo familiar pero tampoco pueda ser adoptado, re-
firiéndonos asi a supuestos como los de aquellos menores en que,
por sus especiales circunstancias personales, edad, dificultad de in-
tegracion en nueva familia, etc,, resulte inviable su adopcién pero
tampoco sea posible su retorno a la familia de origen por haber
sido esta posibilidad absolutamente descartada.

Esta medida también es aplicable a los supuestos en que, con-
curriendo todos los requisitos del acogimiento preadoptivo, este
no se pueda constituir finalmente si, atendidas las especiales cir-
cunstancias personales del menor, no es hallada familia ajena ido-
nea para su acogimiento y posterior adopcion.

En cuanto al segundo aspecto objeto de reforma, que es el rela-
tivo a la posibilidad de iniciar un expediente de adopcién respecto
de un menor en régimen de acogimiento simple, supone que si adop-
tada la medida de acogimiento simple ante la posibilidad de retorno
del menor con su familia de origen, finalmente tal posibilidad se
hace inviable, pueda llegarse a la adopcién por parte de la familia
acogedora sin necesidad de constituir previamente su acogimiento
preadoptivo, obviando asi al menor la larga espera que supone el
proceso judicial de acogimiento preadoptivo para posteriormente
instar (concluido el anterior) el proceso judicial de adopcidn.

El inico problema que se planteard serd el de encontrar una
familia dispuesta a acoger al menor pesando sobre ellos la incog-
nita de si algtin dia podrdn adoptar a aquél.

Por tltimo, senalar que el salfo desde el acogimiento simple a
la adopcién, no vulnera los derechos de los padres biolégicos, pues
éstos seran oidos en el proceso judicial de adopcion.

— Observaciones sobre la Llei 5/1995, de 21 de junio,
de proteccion de los animales utilizados
para experimentacién y para otras finalidades cientificas

Esta Llei del Parlament de Catalunya pretende complementar
el marco juridico existente en el ordenamiento cataldn para la pro-
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teccién de los animales, siendo su mdximo exponente la Llei
3/1988, de 4 de marzo.

Es objeto de esta nueva Llei la proteccion de los animales uti-
lizados o destinados a ser empleados con finalidades experimenta-
les, cientificas o educativas, para evitar que se les pueda causar al-
gtin tipo de dolor o sufrimiento injustificados, evitar cualquier du-
plicidad indtil de procedimientos de experimentacién y reducir al
minimo el nimero de animales utilizados.

Por animal, a efectos de esta Llei, se entiende cualquier ser
vivo vertebrado no humano, incluyéndose las formas de vida pro-
pia y auténoma, con exclusion de las formas fetales y embriona-
rias.

Solamente podrdn utilizarse animales en procedimientos de
experimentacion cuando se pretenda conseguir alguno de los ob-
jetivos que la norma marca y que pueden resumirse en los si-
guientes:

— La prevenci6n, diagnostico y tratamiento de enfermedades
o alteraciones de la salud en las personas, animales vertebrados e
invertebrados y las plantas.

— Comprobar la calidad, eficacia y seguridad de medicamen-
tos, alimentos y otras sustancias o productos que puedan tener in-
cidencia en la salud.

— La proteccion del medio ambiente.

— La educacién universitaria y la formacién profesional espe-
cifica para el ejercicio de actividades relacionadas con la experi-
mentacion.

Se excluye del &mbito de aplicacién de esta Llei el ejercicio de
la actividad ganadera y veterinaria no experimentales.

La Llei solamente permite utilizar para la experimentacion las
especies que incluye en su Anexo I, prohibiendo expresamente el
uso de perros y gatos vagabundos, animales salvajes capturados en
la naturaleza y los protegidos o en vias de extincién. Sin embargo,
la norma permite el empleo de éstos en casos muy excepcionales y
previa autorizacién del Departament d’Agricultura, Ramaderia i
Pesca de la Generalitat.

Sin perjuicio de su posterior desarrollo reglamentario, la nor-
ma establece las condiciones generales para el mantenimiento y
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transporte de los animales destinados a la experimentacién. Del
mismo modo, dispone las normas basicas de los centros que po-
drdn realizar esas actividades, estableciendo la necesidad de inscri-
birse en el registro que al efecto se crea en el Departamento refe-
rido.

Se entiende por procedimiento de experimentacion la utiliza-
cion de un animal con finalidades experimentales, cientificas y
educativas que pueda causarle dolor, sufrimiento, angustia o da-
nos duraderos, con exclusion de los métodos menos dolorosos y
aceptados en la préactica moderna para sacrificar o identificar ani-
males.

La presente Llei establece una serie de limitaciones a estos
procedimientos:

a) No podran realizarse cuando haya otro método alternati-
vo oficialmente validado por las instituciones u organismos comu-
nitarios que tengan encomendada esa funcién.

b) Debe seleccionarse el método de experimentacién que re-
quiera la utilizacién de un niimero menor de animales o bien ani-
males con un grado menor de sensibilidad neurovegetativa, que
cause menos dolor, sufrimiento, angustia o dafios duraderos y que
al tiempo pueda proporcionar los resultados mds satisfactorios.

c) Los animales empleados en estos procedimientos han de
estar debidamente anestesiados o sometidos a otros métodos des-
tinados a eliminar al mdximo el dolor. No obstante, no se aplica lo
anterior si la utilizacién de anestesia es mds traumadtica para el ani-
mal que el propio procedimiento o si la misma es incompatible
con los resultados perseguidos por el procedimiento. En este caso
se necesitara la autorizacién previa del Departament d’Agricultu-
ra, Ramaderia 1 Pesca.

El animal empleado en la experimentacién y que pueda sufrir
dolor o sufrimiento considerables debera ser tratado a tiempo a
fin de calmarle ese dolor o sufrimiento, siempre que sea compati-
ble con la finalidad del experimento. Si no es posible tratarlo, el
animal serd sacrificado inmediatamente y por métodos humanita-
rios que no comporten dolor, ni estrés, ni sufrimiento fisico o psi-
quico.

Finalizado el procedimiento, corresponde al personal cualifica-
do de cada centro decidir si el animal utilizado en aquél ha de ser
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mantenido en vida o si, por el contrario, ha de ser sacrificado por
los métodos antes referidos. La Llei obliga a sacrificarlos cuando
sea probable que el animal pueda sufrir posteriormente dolor, su-
frimiento o angustia duraderas.

d) La Llei prohibe la utilizacién en procedimientos de expe-
rimentacion de animales que hayan sido sometidos anteriormente
a otro procedimiento que les haya ocasionado dolor o sufrimiento
graves y duraderos, salvo que los animales hayan recuperado to-
talmente su estado normal de salud y bienestar.

Cabe la excepcion a la norma anterior previa autorizacién del
Departamen d’Agricultura, Ramaderia i Pesca y siempre que en el
nuevo experimento el animal esté sometido a anestesia general
que se ha de mantener hasta su sacrificio o bien cuando el nuevo
procedimiento exija intervenciones de poca importancia.

Las funciones de inspeccion, control y vigilancia del cumpli-
miento de esta Llei corresponden al Departamento antes mencio-
nado de la Generalitat de Catalunya.

Por tltimo, destacar que la norma establece todo un elenco de
infracciones que clasifica en muy graves, graves y leves, asi como
las sanciones correspondientes que, en el supuesto de las infrac-
ciones muy graves, pueden ascender a una multa de quince millo-
nes de pesetas.

Andalucia

La situacion politica en la regién a lo largo de 1995, ha sido de
cierta confusion al no alcanzar mayorias necesarias el partido en el
gobierno para hacer proponer diversos proyectos de ley. Por ello,
la actividad legislativa ha vuelto este afio a ser escasa.

Todos los proyectos de ley han pasado al dictamen del Conse-
jo Consultivo de Andalucia, con sede en Granada, que alcanza ya
més de dos afios de existencia y un ingente trabajo al pasar a su
dictamen proyectos de ley, de reglamentos, otras disposiciones ge-
nerales y actos administrativos de la més variada indole. El Fiscal
Jefe del Tribunal Superior forma parte de su composicién, desde
los inicios del 6rgano consultivo, e interviene en las reuniones del
pleno (proyectos de ley) y en la ponencia de organizacién o régi-
men interior.
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Las leyes dictaminadas, discutidas en el Parlamento y aproba-
das, han sido las siguientes:

Ley 1/95, de 19 de mayo, por la que se deroga el niimero dos
de la disposicion transitoria segunda de la Ley 9/1993, de 30 de di-
ciembre, a efectos de prorroga presupuestaria.

Ley 2/95, de 1 de junio, sobre modificacion de la Ley 2/1989, de
18 de julio, por la que se aprueba el inventario de espacios natura-
les protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales
para su proteccién. Afecta al medio ambiente y reservas naturales.

Ley 3/95, de 2 de octubre, relativa a la modificacién de los ar-
ticulos 9.1 y 11 de la Ley 8/1987, de 9 de diciembre, de creacién de
la empresa publica de la radio television de Andalucia y regula-
cién de los servicios de radiodifusion y television gestionados por
la Junta de Andalucia.

Ley 4/95, de 2 de octubre, relativa a la modificacién del articu-
lo 5.1 de la Ley 8/1987, de 9 de diciembre, por la que se crea la em-
presa ptiblica de radio televisién de Andalucia y regulacion de ser-
vicios.

Ley 5/95, de 6 de noviembre, sobre regulacion de la adminis-
tracion publica en materia de contratacién administrativa, eleccio-
nes y publicidad.

Ley 6/95, de 29 de diciembre de Consejos Andaluces de Cole-
gios de Profesionales.

Ademas de estas leyes aprobadas, el Consejo Consultivo de
Andalucia recibié para dictamen, que elaboré en otras materias
propias de anteproyectos de ley remitidos por el Consejo de Go-
bierno de la Junta de Andalucia, que no alcanzaron su finalidad en
el afo, en lo referente a: Presupuestos Regionales, Ley de Dere-
chos y Atencién al Menor, Comercio Interior, Atencién a Drogo-
dependencias y otras.

Castilla-La Mancha

Durante el presente aio han sido un total de 9 leyes y 14 De-
cretos, mas otras tantas Ordenes, el nimero de disposiciones pu-
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blicadas en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha, de las que, a
continuacién, vamos a hacer referencia a aquellas que desde la
perspectiva jurisdiccional ofrecen mayor interés.

Ley 1/95, de 2 de marzo, del Deporte en Castilla-La Mancha.

La referida ley fue publicada en el «Diario Oficial» el 7 de
abril de 1995, entrando en vigor a los veinte dias de dicha publica-
cion.

Se dicté en cumplimiento, tanto del articulo 43.3 de la Consti-
tucién, que recoge el fomento de la educacién fisica y deporte, y
que como es sabido fue desarrollado por la Ley del Deporte de 15
de octubre de 1990, como de lo dispuesto en el Estatuto de Auto-
nomia de Castilla-La Mancha, en su articulo 31 de enero de 1917,
y de la Carta Internacional de la Educacion Fisica y el Deporte de
la UNESCO vy la Carta Europea del Deporte aprobada por los Mi-
nistros Europeos responsables del mismo, en su séptima conferen-
cia de 14 y 15 de mayo de 1992, en la que se proclamo el deber de
los poderes piiblicos de proteger y fomentar el derecho de los ciu-
dadanos a la préctica del tan repetido deporte.

Reconocido en todos los ambitos la importancia del deporte,
como actividad ciudadana voluntaria, como herramienta educa-
tiva, y como elemento importante en el desarrollo arménico de
las personas, se considera, ademads, un fenémeno social, cultural
y econdmico en auge, exponente y exigencia del aumento de ca-
lidad de vida y ocupacion profesional especifica de un creciente
nimero de personas, en un amplio espectro de especialidades.
La Ley aparece consensuada desde su origen con representantes
de las distintas entidades publicas y privadas con interés depor-
tivo.

En su Titulo I, se recogen los principios rectores de la politica
deportiva de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, que
serdn los que gufen la actuacién de los poderes piblicos de la Re-
gi6n en el ejercicio de sus competencias en materia deportiva.

Entre dichos principios se recogen, entre otros: el promover y
fomentar la préctica del deporte, especialmente durante la edad
escolar, asi como planificar, programar y promover una red de ins-
talaciones adecuadas, regular un sistema de atencién médica pre-
ventiva, velar firmemente por el respeto a los principios éticos y
valores del deporte, velar cerca de las Corporaciones Municipales

114



para que se incluyan espacios suficientes en los planes de ordena-
cion urbanistica para cubrir las necesidades de esta naturaleza, etc.

En el Titulo II se confiere una especial importancia al asocia-
cionismo deportivo, como elemento que posibilite la cohesién so-
cial y la participacién ciudadana en la organizacién del deporte.

La ley otorga, en este sentido, la Administracion Autondmica,
determinadas facultades de tutela y control de la actividad de esas
entidades.

En el Titulo TIT se regula la distribucién de competencias, en
materia deportiva, entre las distintas Administraciones Ptiblicas
Territoriales de Castilla-La Mancha.

En el Titulo IV se recogen distintas medidas relacionadas con
el fomento y ordenacién de la educacion fisica y el deporte en la
Comunidad, entre ellas las relativas a la titulacion deportiva, com-
petencia para su expedicion, proteccion y asistencia sanitaria al
deportista, utilizacion de sustancias o métodos prohibidos, depor-
te de alto rendimiento, etc.

En el Titulo V la ley regula el ejercicio de la potestad discipli-
naria deportiva, como instrumento necesario para garantizar un
desarrollo de la actividad deportiva, ajustado, tanto a las reglas del
juego o competicién, como a las normas generales deportivas, se-
nalandose los titulares de la potestad disciplinaria, las infracciones
deportivas, las sanciones, las circunstancias modificativas de la res-
ponsabilidad, las causas de extincién de responsabilidad y el pro-
cedimiento, estableciendo en su articulo 49 que «en los supuestos
en que el organo disciplinario deportivo tenga conocimiento de la
existencia de un procedimiento penal sobre los mismos hechos ob-
jeto del procedimiento disciplinario deportivo, acordaran la sus-
pensién de este, hasta que recaiga resolucién judicial.

Ley 2/95, de 2 de marzo, contra la Venta y Publicidad de Bebi-
das Alcohdlicas a Menores.

La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha dispone, se-
gtn su Estatuto de Autonomia, de competencias en materia de sa-
nidad e higiene, promoci6n, prevencion y restauracion de la salud,
publicidad, promocién y ayuda a los menores, espectaculos publi-
cos y ensefianza, al igual que le viene atribuida por el articulo 25
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régi-
men Local, cuando establece que los Municipios ejercerdn, en los
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términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Auto-
nomas, competencias sobre proteccion de la salubridad ptblica.

La presente ley tiene como objetivo evitar el consumo del al-
cohol por menores de 18 anos, prohibiendo su venta y limitando
su promocion y publicidad, y para ello regula un régimen sancio-
nador de las conductas contrarias a lo preceptuado en la misma,
estableciendo y delimitando el marco de competencias de las dis-
tintas Administraciones intervinientes.

Y es que no hay duda que el abuso de las bebidas alcohdlicas
produce efectos perniciosos sobre la salud y genera dependencias
que suelen derivar hacia conflictos en las relaciones personales, fa-
miliares, laborales y sociales, y que este problema se ve agravado
cuando los consumidores son jovenes, debido a su mayor vulnera-
bilidad psicolégica vy fisica.

En su consecuencia el Capitulo I se dedica a recoger cuatro ar-
ticulos en los que se establece la prohibicién, en el territorio de
Castilla-La Mancha, de vender o suministrar de forma gratuita o
no, por cualquier medio, bebidas alcohdlicas a menores de 18
anos, entendiendo por bebida alcohélica cualquier tipo de bebida,
natural o compuesta, cuyo contenido o graduacion alcohdlica na-
tural o adquirida sea igual o superior al 1 por ciento de su volu-
men.

Se prohibe expresamente la venta, dispensacién y suministro,
gratuitos o no, de bebidas alcohdlicas en los centros de educacién
infantil, primaria y secundaria, asi como, en general, en todos
aquellos locales y centros destinados a menores de aquella edad.

El Capitulo IT establece las limitaciones a la promocién y pu-
blicidad y en general a aquellas campanas que estuviesen dirigidas
a menores de edad y que inciten al consumo de bebidas alcohéli-
cas.

Su Capitulo III recoge el régimen sancionador, considerando
sujetos responsables de la infraccién a las personas fisicas o juridi-
cas titulares de los establecimientos, centros 0 empresas en cuyo
ambito se produzca aquella, extendiendo dicha responsabilidad en
materia de publicidad, a los sujetos responsables de las empresas
creadoras o difusoras.

Las sanciones contemplan multas que van desde 10.000 pese-
tas hasta 10.000.000 de pesetas, contempldndose, asimismo, la po-
sibilidad de que las infracciones muy graves y las graves se puedan
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sancionar, ademds, con la clausura del local o prohibicion de la ac-
tividad por un periodo médximo de dos anos, y que cuando se trate
de infracciones en materia de publicidad, las agencias y los medios
de publicidad o difusién responsables sean excluidos de toda posi-
ble contratacién con la Administracion Regional durante un pe-
riodo méaximo de dos anos.

Para la graduacién de las sanciones, la ley, tiene en cuenta la
edad de los afectados, el nimero de personas afectadas, la gradua-
cion de las bebidas alcohélicas, los beneficios obtenidos, asi como
el grado de difusion de la publicidad.

Por su parte el Capitulo IV establece las competencias especi-
ficas, de esta materia, tanto de los Ayuntamientos, como de la Ad-
ministracién Regional.

La presente ley entré en vigor el dia siguiente de su publica-
cién en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha, lo que tuvo lugar
el 21 de abril de 1995.

Ley 3/95, de 9 de marzo, del Estatuto del Consumidor de Cas-
tilla-La Mancha.

Nuestra Comunidad incorpord. muy recientemente, la compe-
tencia para el desarrollo legislativo sobre la «Defensa del Consu-
midor y Usuario», a nuestro Estatuto de Autonomia (mediante la
Ley Orgdnica 7/1994, de 24 de marzo), habiéndose elaborado esa
ley en cumplimiento de esa funcion, si bien con el propésito de no
reiterar mas preceptos de los ya contenidos en la Ley 26/1984.

Sus normas tienen por denominador comtin el establecimiento
de correspondencias entre la lista de los derechos de los consumi-
dores considerados «bdsicos», en el sentido de primarios o esen-
ciales, y el conjunto de las acciones de proteccién que para la efec-
tividad de aquellos deben emprender los poderes piblicos, en re-
ferencia a la generalidad de los productos y servicios o, incluso a
veces, a bienes concretos.

En lo que respecta al marco juridico-administrativo, se ha pro-
curado un disefio en el que encajen adecuadamente las competen-
cias técnicas que deben ejercer, dentro del mercado sin fronteras
de la Unién Europea, las autoridades encargadas en nuestra Co-
munidad de los distintos controles, para lo cual se estima necesa-
rio intensificar la cooperacion, pero sin que su ausencia o la lenti-
tud en su materializacién impidan arbitrar en tltima instancia los
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medios que garanticen los derechos bdsicos protegidos por esta
ley.

Dicho propésito comportaba la necesidad de sistematizar las
medidas de proteccién que resulta posible adoptar para expulsar,
en caso necesario, del mercado aquellos productos, bienes o servi-
cios insalubres, inseguros o perjudiciales para los intereses econo-
micos y sociales de los consumidores, para lo que se han emplea-
do, en algin caso, formulaciones muy recientes, como fue la pre-
vista en la Directora 92/59/CEE relativa a la seguridad general de
los productos.

Dentro también del dambito del control, resulta novedosa la
apertura del campo de la accion inspectora hacia modalidades de ac-
tuacién de cardcter preventivo: la investigacion y el asesoramiento,
distintas de la tinica, hasta ahora regulada, de policia del mercado.

En general, la ley pone de manifiesto el sentido prioritario
otorgado a la defensa de los consumidores y usuarios por la Junta
de Comunidades desde sus inicios. Asi debe advertirse que con la
expresion «consumidor» o «consumidores» se hace referencia en
todo el texto tanto a quienes consumen o usan productos como a
quienes utilizan bienes y servicios, resultando equivalente a la de
«consumidores y usuarios».

En su Titulo I la ley considera como derechos basicos de los
consumidores tanto la proteccién de estos frente a los riesgos que
puedan afectar a su salud y seguridad, incluyendo los que amena-
cen el medio ambiente y la calidad de vida, como la proteccién de
sus legitimos intereses econémicos y sociales, la reparacién o in-
demnizacion de danos y perjuicios, la informacién y educacion en
materia de consumo, y en fin, el poder organizarse para la repre-
sentacion y defensa de sus intereses y el, participar y ser consulta-
dos en las materias que les afecten.

La ley regula, de manera minuciosa, la inspeccién y el control
de calidad de los productos, bienes y servicios, al tiempo que con-
templa como medidas cautelares, y para cuando existan claros in-
dicios de riesgo para la salud y seguridad o de perjuicio para los
intereses economicos y sociales de los consumidores, que la auto-
ridad competente ordenara la paralizacion preventiva de los servi-
cios o la intervencién cautelar de los productos afectados, quedan-
do prohibida su comercializacion, cualquiera que sea la fase de la
cadena comercial en la que se hallen.
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Contempla, asimismo, la Ley que las Administraciones Pibli-
cas de Castilla-La Mancha cooperardn para poner a disposicion de
los consumidores y de los profesionales y empresarios mecanismos
de composicién amistosa para resolver las reclamaciones en mate-
ria de consumo, promoviendo, en colaboracién con la Administra-
cion del Estado, el desarrollo del Sistema Arbitral de Consumo y
la adhesion al mismo de las empresas y los profesionales de toda
la Comunidad Auténoma.

El Titulo III recoge las normas relativas a la informacién y edu-
cacion del consumidor, mientras que el Titulo V alude a la potes-
tad sancionadora contemplando la posibilidad de que, por razones
de ejemplaridad y siempre que concurran algunas de las circuns-
tancias de riesgo para la salud, seguridad e intereses econ6micos de
los consumidores y haya reincidencia en infracciones andlogas o de
acreditada intencionalidad, que se pueda acordar que se de publi-
cidad a las sanciones impuestas, mediante la publicacién del nom-
bre de la empresa o personas naturales o juridicas responsables, asi
como a la clase o naturaleza de la infraccion, tanto en el Diario
Oficial de Castilla-La Mancha o Boletines Oficiales de la Provincia
0 Municipio, como en los medios de comunicacién social que se
consideren adecuados para la prevencién de futuras conductas in-
fractoras. También, que la autoridad, a la que corresponda conocer
del expediente, pueda acordar, como sancion accesoria, el decomi-
so de la mercancia adulterada, falsificada, fraudulenta o no identi-
ficada, o que pueda suponer riesgo para el consumidor, siendo de
cuenta del infractor los gastos que originen las operaciones de in-
tervencién, depdsito, comiso y destruccion de la mercancia.

Ley 4/95, de 16 de marzo, de Voluntariado de Castilla-La Man-
cha. Y

Dictada dicha ley en ejecucion de lo previsto en el articulo 9.2
de la Constitucion y articulo 4.2 del Estatuto de Autonomia de
Castilla-La Mancha, asi como de las recomendaciones del Conse-
jo de Europa y Resoluciones del Parlamento Europeo, que perfi-
lan las medidas de cardcter general destinadas a sensibilizar a to-
dos los ciudadanos sobre los problemas sociales y la contribucién
que ¢l trabajo voluntario puede aportar para su solucién, estable-
ce en su articulo 1.° que «la presente ley tiene por objeto recono-
cer el valor social de la accion voluntaria como expresion de par-
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ticipacion, solidaridad y pluralismo, promover su desarrollo, salva-
guardando su autonomia, asi como regular en los distintos campos
de la accién social o civica la relacion entre las Administraciones
Piblicas y las entidades de voluntariado.

La ley alude, en su Exposicién de Motivos, a que el desprendi-
miento y la entrega de los voluntarios deben tener una regulacién
juridica, que sin coartar ni restringir dicha actividad, establezca un
orden en las prestaciones de servicio a la Comunidad por parte de
los voluntarios, a la vez que se fomente su actividad.

En el articulo 3.° se establece que a los efectos de esta ley, se
entiende como voluntario a toda persona fisica que libre, gratuita
y responsablemente, dedica parte de su tiempo a actividades en fa-
vor de la comunidad, desde un proyecto desarrollado por una en-
tidad de voluntariado, siempre que acepte y cumpla las condicio-
nes siguientes:

a) El voluntario no puede ser retribuido de modo alguno ni
siquiera por el beneficiario. Al voluntario sélo se le puede reem-
bolsar, por la entidad a la que pertenece, los gastos efectivamente
contraidos por la actividad prestada, dentro de los limites previa-
mente establecidos por las propias entidades.

b) No podran tener la condicion de voluntario las personas
fisicas que mantengan relacién laboral o mercaantil con la entidad
a la que pertenecen, ni los objetores de conciencia en el cumpli-
miento de la Prestacién Social Sustitutoria.

Igualmente se consideran como principios bésicos la actuacién
del voluntariado, en su articulo 4.°, los siguientes:

— La libertad como opcién personal de compromiso social,
respetando, en todo caso, las convicciones y creencias tanto del vo-
luntario como de los beneficiarios de la accion.

— La solidaridad con otras personas o grupos, que se traduzcan
en acciones en favor de los demds o de intereses sociales colectivos.

— La participaciéon como principio democratico de interven-
cién directa y activa en las responsabilidades de la comunidad,
promoviendo la implicacion de esta en la articulacion del tejido
asociativo, a través de las entidades de voluntariado.

— La gratuidad en el servicio que se presta, no buscando be-
neficio alguno.

— La autonomia respecto a los poderes piblicos.
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— La responsabilidad para que la ayuda sea mantenida en el
tiempo, con un horizonte estable y riguroso y bajo la permanente
evaluacién de los resultados.

Las dreas de intervencién del voluntariado son: Servicios So-
ciales, Proteccién Civil, Cultura, Educacién y Deportes, Ocio y
Tiempo Libre, Cooperacion Internacional, Salud, Medio Ambien-
te, Insercién Socio-Laboral y Derechos Humanos, basicamente.

El Titulo II de la ley recoge el Estatuto del Voluntariado, con
sus derechos y deberes, asi como los requisitos que habran de reu-
nir las entidades de voluntariado, y su coordinacion, promocioén y
participacion.

En la Disposicién Adicional Cuarta se prevé que la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha propondré ante la Adminis-
tracion del Estado y de acuerdo con lo establecido en la Ley
48/1984, de 26 diciembre, reguladora de la Objecién de Conciencia
y la Prestacién Social Sustitutoria, la participacién de objetores de
conciencia en Programas de Voluntariado.

La ley fue publicada el 21 de abril de 1995 y entré6 en vigor al
dia siguiente.

Ley 5/95, de 23 de marzo, de Solidaridad en Castilla-La Man-
cha.

La Ley 3/1986, de 16 de abril, de Servicios Sociales de Castilla-
La Mancha, organizo el Sistema Piblico de Servicios Sociales, y
propugno una linea de méxima descentralizacion, considerando al
Municipio como la unidad bésica de servicios sociales, en benefi-
cio de la eficacia en las actuaciones y de la mayor participacion de
los ciudadanos.

En desarrollo de esa Ley el Plan Cuatrienal de Servicios So-
ciales, hizo posible la creacién de recursos sociales generales y es-
pecializados con capacidad para dar respuestas cada vez mas com-
pletas a las diferentes necesidades detectadas, y posteriormente el
Plan Regional de Solidaridad articulé el conjunto coordinado de
ayudas publicas para atender las necesidades bésicas de los ciuda-
danos de nuestra Regién.

La Exposicién de Motivos de la ley reconoce que el fortaleci-
miento de la cohesién social en Castilla-La Mancha pasa por el fo-
mento de la solidaridad a las personas mds necesitadas y el respe-
to a la dignidad humana, que forma parte de los derechos funda-
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mentales, constituyendo la base de nuestro Ordenamiento Juridico
y del Derecho Comunitario.

Que el principio de solidaridad precisa de la promocion de
medidas de accién positiva, dirigidas a aquellos ciudadanos en si-
tuacién de desventaja social que faciliten su libre desarrollo y ple-
na participacion en la sociedad en condiciones de igualdad. Que
para la promocién de la igualdad de oportunidades entre colecti-
VOS como mujeres, menores, personas discapacitadas y personas
mayores, debe propiciarse el acceso a los recursos sociales y pro-
mover su desarrollo integral, garantizando el respeto a su identi-
dad diferencial mediante planes integrales de accion positiva.

Se reconoce en la ley que la mujer ha experimentado un cam-
bio sustancial en el papel tradicional, en la sociedad de Castilla-La
Mancha, lo que conlleva la necesidad de seguir trabajando en me-
didas que permitan cambios culturales en el reparto de papeles en
la familia, desde la corresponsabilidad y la colaboracion entre
hombres y mujeres.

Que la atencion a la infancia debe apoyarse en aquellas medi-
das de accién positiva que tiendan a mantener a los nifos y ninas
en su propia familia, asi como a la recuperacion de la convivencia
familiar. a facilitarles el acceso a recursos sociales alternativos que
hagan posible su desarrollo integral.

Que, asimismo, la rehabilitacién de personas discapacitadas
debe llevarse a cabo a través de actuaciones que permitan su inte-
gracion econémica y social, tal y como se recoge en la Carta Social
Europea sobre el derecho de las personas con discapacidad a la
formacion profesional y a la rehabilitacion profesional social.

Finalmente, que la atenciéon a las personas mayores debe
afrontarse de una forma integral que nos permita garantizar el de-
recho a una calidad de vida digna durante la vejez, constituyendo-
se, para ello, el lema «envejecer en casa» en el objetivo funda-
mental en la politica de alojamiento y convivencia de las personas
mayores, a través del fomento de la permanencia en su entorno fa-
miliar y social y de la promocién de la participacion activa en la
comunidad, en especial en defensa de sus intereses.

Como se podrda observar, la Ley de Solidaridad, pretende
configurar un sistema de atencién integral a los vecinos mds des-
favorecidos. desde la estructura creada por la Ley 3/1986, de 16
de abril, de Servicios Sociales de Castilla-La Mancha, e intenta
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completar el marco de Protecciéon Social en nuestra Region,
abordando la politica de accion positiva que a traves de Planes
Integrales den respuestas globales a las necesidades de los colec-
tivos en desventaja social, desde una perspectiva personal, respe-
tando la realidad diferencial de cada individuo o grupo, pero
atendiendo la problematica social desde la integracién de las po-
liticas que inciden en la vida, para alcanzar los mdximos niveles
de igualdad de oportunidades de todos los ciudadanos de nuestra
Regién.

La Ley aborda el problema de la exclusion social desde un
punto de vista cualitativo mas que cuantitativo, pues la exclusion
no se define por la suma de sus contenidos, sino por la ausencia de
elementos que se estiman bdsicos y esenciales para considerar hu-
mana y socialmente aceptable una determinada situacion. La ex-
clusion social se estima tiene un componente objetivable, visible a
través de los niveles de renta, de la calidad del habitat, de la pose-
sion de bienes determinados... pero que también y sobre todo vie-
ne determinada por una actitud subjetiva caracterizada por la pa-
sividad, la ausencia de autoestima, la falta de formacion, informa-
cion y la dificultad para salir de esa situacion.

Como quiera que el comin denominador social de la exclusion
suele ser el paro, ya que si bien no todos los parados son excluidos,
si todos los excluidos son parados, de aqui que la ley entienda que
el acceso al trabajo, a la actividad laboral, a la formacién ocupa-
cional, sea un paso imprescindible para que las personas confien
en si mismas, obtengan el aprecio social y tengan conciencia de ser
ttiles a la comunidad en la que viven.

La ley trata de conseguir y alcanzar los maximos niveles de
igualdad de oportunidades para las personas, familias y colectivos
en situacién de desventaja social, a la vez que regula instrumentos
puntuales dirigidos a las personas y familias en estado de necesi-
dad que no pueden oponer bienes semejantes por si mismos, ni
conseguirlos del sistema ptiblico de la Seguridad Social.

En su Capitulo 1I, establece tanto los principios rectores que
orientaran la politica de atencion a los menores, como los progra-
mas especificos dirigidos a su desarrollo integral y autonomia per-
sonal, asi como, las medidas a adoptar para prevenir situaciones
de negligencia, abandono o violencia fisica o psiquica contra los
menores y para la atencion de dichos menores, cuando no puedan
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permanecer en su propia familia y sea conveniente su incorpora-
cién en familias alternativas, con medidas encaminadas en todo
caso a favorecer su educacién, formacién ocupacional y atencién
socio-sanitaria, asi como el acceso a los recursos de ocio y tiempo
libre.

Entre los principios rectores que inspiraran la politica en favor
de las personas con discapacidad fisica, psiquica o sensorial, se en-
cuentra el garantizarles una calidad de vida digna, basada en el
respeto y afirmacion de los derechos y libertades personales, la
promocién de su insercion social a través del acceso al trabajo, su
accesibilidad al entorno fisico y social, asi como compensar sus
desventajas a través de la promocién de las medidas especificas de
rehabilitacion, apoyo y tratamiento.

La solidaridad con las personas mayores se comtempla procla-
mando el derecho a una calidad de vida digna durante la vejez, asi
como mediante una politica de atencion basada en los principios
de normalizacién e integracion, constituyendo el envejecer en casa
un objetivo prioritario de dicha politica, y todo ello mediante pro-
gramas especificos de proteccion social de dichas personas mayo-
res, de alojamiento y convivencia de los mismos, asi como de inte-
gracion social y participacion.

Como novedad interesante de la ley podriamos destacar la cre-
acioén de una Comisién de Tutela, como 6rgano de la Junta de Co-
munidades de Castilla-La Mancha, para el ejercicio de las compe-
tencias que a la misma pudiera corresponder, cuando por Senten-
cia se le asigne la tutela de adultos incapacitados.

Igualmente contempla la ley que el cumplimiento de los de-
beres tutelares de adultos lo ejercera conforme a lo dispuesto en
el Titulo X del Cédigo Civil y que todas las medidas que se adop-
ten estaran dirigidas, tanto a la guarda y proteccién de la persona
y bienes del adulto representado, como a propiciarle la integra-
cién y normalizaciéon en su propio medio social, o alternativa-
mente, facilitarle los recursos legales idéneos para su desarrollo
personal.

Se prevé asimismo que la Comisién Europea ejercera las fun-
ciones de administrador legal del patrimonio de los menores tute-
lados por situacion de desamparo, con independencia de las com-
petencias que para dichos menores tengan los 6rganos encargados
de su tutela.
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Ley 6/95, de 14 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Los presupuestos de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha para 1996 contienen una asignacién de los recursos finan-
cieros disponibles dirigidos a la consolidacién de los dos objetivos
bésicos que vienen presidiendo la politica econémica y presupues-
taria en esta Comunidad Auténoma: sentar las bases del desarrollo
econémico regional, y por tanto, de creacién de empleo mediante
una adecuada politica de infraestructura de cardcter econémico: y
hacer de la solidaridad fuente inspiradora de la politica social.

Dentro de los programas de solidaridad cabe destacar las ac-
tuaciones destinadas a promover el acceso a una vivienda digna,
cuya politica de gasto se incrementa en un 17,5 por ciento, y que
sirve para ofrecer mayores niveles de bienestar a aquellas capas
sociales mds desfavorecidas en Castilla-L.a Mancha.

Como consecuencia de la escasez de recursos hidricos que padece
nuestra Regién debido a la climatologia adversa, se considera, tam-
bién, objetivo prioritatio del presupuesto para 1996 la lucha contra la
sequia; para ello, por una parte, se pretende, mediante politicas com-
pensatorias, paliar los efectos que aquella produce y, por otra parte, se
fomentan y desarrollan politicas en materia de infraestructura hidrdu-
lica que contribuyan, ademds, a preservar el medio ambiente.

Se contemplan créditos para la proteccion del medio ambiente
y se dota, con un minimo del 30 por ciento de los fondos destina-
dos a Inversiones Reales, las partidas presupuestarias de los Capi-
tulos IV, VI y VII destinadas a la proteccién del medio natural, or-
denacién, mejora y proteccion de la produccién forestal, desarro-
llo y ordenado aprovechamiento de los recursos naturales, gestion
de residuos y saneamiento de aguas.

[gualmente se dotan con un minimo del 5 por ciento de los
fondos destinados a inversiones reales las partidas presupuestadas
destinadas a financiar la lucha contra incendios forestales.

Desde la perspectiva del Fiscal es interesante la prevision que
contiene el articulo 30 de la Ley, relativo a la formacién de meno-
res confiados a la Junta de Comunidades en guarda, tutela o pro-
teccion, ya que se dota, con un minimo del 1,5 por ciento de los in-
gresos que se preven recaudar por las figuras tributarias que se re-
gulan en la Ley 4/1989, de 14 de diciembre, de Tributacién sobre
Juegos de Suerte, Envite o Azar, la partida presupuestaria desti-
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nada a garantizar la continuidad en su proceso formativo de los
menores confiados a la Junta de Comunidades en guarda, tutela o
proteccion, cuando a través del sistema general de becas u otras
férmulas no obtuvieran los recursos necesarios para obtener el ti-
tulo académico a que sus capacidades y voluntad les permitan ac-
ceder.

Ley 7/95, de 21 de diciembre, de Modificacién del Titulo VII
de la Ley 3/1991, de 14 de marzo, de Entidades Locales de Casti-
lla-La Mancha.

Transcurridos cuatro anos de la creacion del Fondo Regional
de Ayuda a Municipios, y habiendo observado la eficacia del mis-
mo, se ha creido conveniente avanzar en el proceso de una nueva
distribucion del citado Fondo, de acuerdo con la voluntad politica
expresada por los Grupos Parlamentarios firmantes y las necesi-
dades economicas de los Ayuntamientos, y en su consecuencia se
ha modificado el referido Titulo VII modificando el destino de di-
chos fondos.

Ley 8/95, de 21 de diciembre, del Gobierno y del Consejo Con-
sultivo de Castilla-La Mancha.

El Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, establece
en su articulo 13, que las Cortes de Castilla-La Mancha regularin
el régimen juridico y administrativo del Consejo de Gobierno.

Tal mandato fue primeramente cumplido mediante la pro-
mulgacion de la Ley 3/1984, de 25 de abril, Régimen Juridico del
Gobierno y de la Administracioén de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, que siguiendo el modelo de la regulacién
estatal, ha cumplido su finalidad de asegurar el sometimiento de
la actuacién de los dérganos ejecutivos regionales al derecho y
sentar las bases normativas del cumplimiento, por la Adminis-
tracion Regional, de lo dispuesto en el articulo 103.1 de la Cons-
titucién.

El desarrollo de la Administracién Regional en los 11 anos
transcurridos desde la promulgacién de la Ley 3/1984, por la pro-
gresiva asuncion de nuevas competencias y la correlativa dotacion
de medios materiales y humanos, las modificaciones sufridas por
la legislacion estatal basica y, en definitiva, la necesidad de perfilar
de modo mas claro la relacion entre los 6rganos ejecutivos de la
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Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y la Administracién
Regional, hacfan necesario nuevos instrumentos normativos.

La presente ley pretende, en consecuencia, regular los érganos
de autogobierno regional sin incidir en la regulacién del ejercicio
de funciones administrativas, que también competen a los mismos
6rganos pero que deberian ser objeto de una norma distinta.

Del texto del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha
destaca la especial configuracién de la figura del Presidente de la
Junta de Comunidades, superior representante de la region y pre-
sidente de su Consejo de Gobierno.

Esta especial configuracién ha exigido un tratamiento diferen-
ciado en la Ley. cuyo Titulo I se dedica a establecer las normas ba-
sicas de su régimen juridico.

La regulacion del Consejo de Gobierno se centra en su con-
sideracion como organo que dirige la accion politica, estable-
ciendo las escuetas reglas que aseguren la regularidad en su fun-
cionamiento y fijando el estatuto de sus miembros, a los que se
somete a un estricto régimen de incompatibilidades que garanti-
ce la absoluta dedicacion a su importante funcién y que intere-
ses particulares no interfieran en la toma de sus decisiones. En
esta linea se ha estimado correcto, en técnica juridica v en opor-
tunidad politica, traer a esta ley la vigente regulacién del régi-
men de incompatibilidades y las obligaciones de transparencia
impuestas a los miembros del gobierno y a los titulares de lps
Organos de apoyo, asistencia y directivos de la Administracién
Regional. Se hace con los ajustes requeridos por la estructura de
la ley y se anade, lo que constituye novedad, la sancién de inha-
bilitacién para ocupar cargos publicos a aquellos que hayan co-
metido la infraccién tipificada como muy grave de incumpli-
miento, ya advertido, de la obligacion de declarar los bienes,
rentas y actividades.

La ley regula de forma restrictiva los 6rganos de asistencia po-
litica de los miembros del Consejo, imponiendo reglas que eviten
su interferencia en la actuacién administrativa y establece el mini-
mo de regulaciéon de los organos directivos de la administracion
que, por su posicion, participan al tiempo de la accién politica y de
la actuacién administrativa. A este respecto son resefables los
preceptos en virtud de los cuales el personal de confianza que in-
tegre los gabinetes no superaran en numero al personal directivo,
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ni podrdn adoptar actos o resoluciones que correspondan a érga-
nos de la Administracion.

En su tltimo Titulo la ley crea y regula el Consejo Consultivo
de Castilla-La Mancha. Responde asi a la necesidad de creacion
de un alto érgano consultivo regional que cumpla, en la Comuni-
dad Auténoma, la importante funcion que el Consejo de Estado
cumple a nivel nacional. En este campo no ha sido pionera la Co-
munidad de Castilla-La Mancha, por cuanto 6rganos de similar
naturaleza y funcién ya han sido creados por otras Comunidades
Auténomas como Canarias, Cataluiia, Andalucia, Islas Baleares o
la Comunidad Valenciana.

El modelo elegido es el de un érgano fundamentalmente téc-
nico-juridico, en cuya eleccién participan las Cortes y al que se
pueda incorporar la experiencia de quienes han asumido las mas
altas responsabilidades de la Region. De este modo se piensa que
la composicion del Consejo Consultivo no sélo contribuird al mas
exacto pronunciamiento en derecho sobre la materia a dictaminar,
sino también a hacer mas fructifera la posibilidad, que la ley abre
para que el dictamen incluya consideraciones de oportunidad y
conveniencia en el supuesto de que la autoridad consultante se lo
requiera expresamente.

Se ha optado, en definitiva, por un modelo que permita refor-
zar las garantias de sometimiento de los poderes piiblicos regiona-
les al Ordenamiento Juridico.

El Consejo Consultivo de Castilla-L.a Mancha es el superior
6rgano consultivo de la Junta de Comunidades y, en su caso, de las
Corporaciones Locales de la Comunidad Auténoma.

El Consejo Consultivo ejerce sus funciones con autonomia or-
ganica y funcional, para garantizar su objetividad e independencia.

El articulo 41 establece que:

1. El Consejo Consultivo estard compuesto por Consejeros
electivos y natos.
2 Los Consejeros electivos serdn designados:

a) Dos, por las Cortes de Castilla-La Mancha por mayoria de
tres quintos de los diputados que las integran.
b) Uno, por el Consejo de Gobierno.

3. Son miembros natos del Consejo Consultivo los ex-Presi-
dentes de la Junta de Comunidades, de las Cortes y del Tribunal
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Superior de Justicia de Castilla-La Mancha que, habiendo ejercido
el cargo durante, al menos, seis anos, gocen de la condicién de ciu-
dadano de Castilla-La Mancha.

4. Los miembros electivos del Consejo Consultivo deberdn ser
Licenciados en Derecho, con mds de diez afos de ejercicio profe-
sional y gozar de la condicién de ciudadano de Castilla-La Mancha.

5. Los miembros electivos serdn nombrados por un periodo
de cinco anos. Los miembros natos tendrdn un mandato efectivo
de duracién igual a la mitad del tiempo en el que desempefiaron el
cargo por el que acceden al Consejo Consultivo.

El Consejo Consultivo elegird a su Presidente de entre sus
miembros. En caso de vacante o ausencia del Presidente ejercera
sus funciones el Consejero mds antiguo, y si concurriesen varios
con la misma condicién, el de mayor edad.

El Consejo Consultivo debera ser consultado en los siguientes
asuntos:

1. Anteproyectos de reforma del Estatuto de Autonomia.

2. Proyectos de legislacion delegada.

3. Anteproyectos de Ley.

4. Proyectos de Reglamentos o disposiciones de cardcter ge-
neral que se dictan en ejecucion de las leyes, asi como sus modifi-
caciones.

5. Recursos de inconstitucionalidad y conflictos de compe-
tencia ante el Tribunal Constitucional.

6. Convenios o acuerdos de cooperacion con otras Comuni-
dades Auténomas.

7. Conflictos de atribuciones que se susciten entre Conseje-
ros.

8. Transacciones judiciales o extrajudiciales sobre los dere-
chos de contenido econémico de la Junta de Comunidades de Cas-
tilla-La Mancha, asi como el sometimiento a arbitraje de las cues-
tiones que se susciten respecto de las mismas.

9. Expedientes tramitados por la Administracién de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha que versen sobre las si-
guientes materias:

a) Reclamaciones de responsabilidad patrimonial.

b) Revisién de oficio de los actos administrativos.

c) Aprobacién de Pliegos de Clausulas Administrativas Ge-
neralec, interpretacion, nulidad y resolucion de los contratos ad-
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ministrativos, cuando se formule oposicién por parte del contratis-
ta, y las modificaciones de los mismos, cuando su cuantia aislada o
conjuntamente sea superior a un 20 por ciento del precio original
y este sea igual o superior a 500.000.000 de pesetas.

d) Interpretacion, nulidad y extincion de concesiones admi-
nistrativas cuando se formule oposicién, por parte del concesiona-
rio y, en todo caso, cuando asi lo dispongan las normas aplicables.

e) Modificacién de los planes urbanisticos, cuando tengan
por objeto una diferente zonificacién o uso urbanistico de las zo-
nas verdes o de los espacios libres previstos.

f) Creacién o supresion de Municipios, asi como la alterna-
cion de los términos municipales y en los demds supuestos previs-
tos en la legislacion sobre régimen social.

10. Aquellos otros en los que, por precepto expreso de una
ley. se establezca la obligacién de consulta.

Ley 9/93, de 26 de diciembre, de Reforma de la Ley 4/1985, de
26 de junio, de designacién de Senadores Representantes de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.

La Ley 4/1985, de 26 de junio, de Designacién de Senadores,
en desarrollo del articulo 9.2 e) del Estatuto de Autonomia de
Castilla-La Mancha. vino a cumplir la finalidad de regular el pro-
cedimiento de designacién de los Senadores representantes de la
Comunidad Auténoma, introduciendo ademads condiciones de ele-
gibilidad y de duracién del mandato. no recogidas en el Estatuto,
que en el momento de su promulgacion se estimaron necesarias.

El acuerdo adoptado entre los Grupos Politicos con represen-
taciéon en las Cortes Regionales, en el sentido de no establecer
otras condiciones de eleccion y mandato que las recogidas en el
Estatuto de Autonomia, eliminando las limitaciones vigentes,
aconseja modificar dicha ley de forma que ésta sea plasmacién de
la regulacion estatutaria, ademads de concretar el mecanismo de
designacion de los Senadores.

El mandado de los Senadores elegidos por las Cortes de Casti-
lla-La Mancha tendra la duracién prevista en el Estatuto de Auto-
nomia.

Decreto 73/95, de 29 de agosto, por el que se establece la Es-
tructura Orgénica y se fijan las competencias de los Organos
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dependientes de la Presidencia de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha.

Por este Decreto se reorganizan los 6rganos dependientes de
la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha, integrados por:

— El Consejero Portavoz del Gobierno.

— La Secretaria General de la Presidencia.

— El Gabinete de la Presidencia.

Decreto 74/95, de 29 de agosto, por el que se establecen las
competencias y la estructura orgédnica de los Servicios Centrales
de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente.

Este Decreto se dicté en desarrollo de lo dispuesto en la
Ley Orgénica 9/82, de 10 de agosto, en el que la comunidad Au-
tonoma de Castilla-La Mancha adquirid la plenitud de su exis-
tencia y funcionamiento, habiendo contado siempre, entre sus
érganos administrativos, con una Consejeria de Agricultura,
cuya estructura orgdnica ha ido evolucionando para adaptarse,
tanto a las transferencias recibidas, como a las necesidades de-
rivadas de la politica que para este sector adoptaban los sucesi-
vos Gobiernos Regionales, y sobre todo tras la publicaciéon del
Decreto 55/1995, de 6 de julio, que mantiene entre las Conseje-
rias de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, la de
Agricultura y Medio Ambiente, por lo que era necesario una
nueva adecuacion organizativa que respondiera a las necesida-
des del presente.

Se parte de la idea de que las politicas de conservacién de la
naturaleza se perfilan cada dia con mayor nitidez, como un come-
tido publico fundamental, al cual deben dedicar, necesariamente,
los gobiernos sus mejores esfuerzos, y sobre todo teniendo en
cuenta las dos cuestiones primordiales a las que tiene que aten-
derse: el agua, que es absolutamente prioritaria para Castilla-La
Mancha, y el medio natural como recurso de importancia vital
para la Regién.

Es por ello. por lo que se reestructuran los servicios de esta
Consejeria y se fijan las misiones de cada uno de ellos, al tiempo
que se acuerda la realizacion de las transferencias de créditos ne-
cesarios para el cumplimiento de lo dispuesto en este Decreto, que
entré en vigor el dia de su publicacién en el Diario Oficial, es de-
cir el dia 1 de septiembre de 1995.
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Similar cometido que el anterior tuvieron los Decretos 75 y 76
de 1995, de 29 de agosto, por los que se estableci6 la nueva estruc-
tura organica de la Consejeria de Educacién y Cultura, y se cred la
Direccion General de Turismo, Comercio y Artesania.

Mayor interés ofrece el Decreto 77/1995, de 29 de agosto, por
el que se regulan las Delegaciones Provinciales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha.

Este Decreto tiene su origen en el también Decreto 107/1983,
de 21 de junio, que cred las Delegaciones Provinciales de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha, al amparo de la organi-
zacion territorial en la que se inspira el Estatuto de Autonomia y
con el fin de conferir, no sélo una representacion tinica, sino la di-
reccion, coordinacion y control de los correspondientes servicios
dependientes de la Junta.

Se entiende que las nuevas competencias asumidas por la Co-
munidad Auténoma en virtud de la Ley Orgéanica 7/1994, de 24 de
marzo, de Reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla-La
Mancha, hacen que la Administracién Regional haya experimen-
tado un fuerte crecimiento, especialmente en su ambito periférico,
ya que un importante nimero de los servicios que se venian pres-
tando al ciudadano desde la Administracién Central del Estado, lo
sera, a partir de ahora, por la Administracion de la Junta.

Este Decreto viene a regular, de acuerdo con aquella necesi-
dad, una figura de coordinacion e integracion de la Administra-
cién Regional en las provincias, y ello con el propésito de mejorar
la calidad de los crecientes servicios que se prestan a los ciudada-
nos, racionalizando y utilizando los recursos que se emplean en su
gestion.

Este Delegado Provincial de la Junta tiene a todos los efectos
rango de Director General y es nombrado y cesado por Decreto, a
propuesta del Consejero de Administraciones Piiblicas y previa
deliberacion del Consejo de Gobierno y asumird la representacion
permanente de la Administracién de la Junta de Comunidades en
la Provincia, que serd su ambito territorial.

En el ejercicio de sus funciones representativas y de coordina-
cion general, el nuevo Delegado Provincial dependera directamen-
te del Presidente, que ejercerd su direccién a través del Consejero
de Administraciones Piiblicas del que dependera orgdnicamente.
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El nuevo Delegado asume las siguientes funciones:

a) Representar a la Administracién de la Junta de Comuni-
dades de la Provincia.

b) Dirigir y supervisar directamente los servicios y unidades
periféricas que dependan de la Consejeria de Administraciones
Puablicas, de acuerdo con sus directrices, instrucciones y programas.

c) Bajo la dependencia funcional de la Consejeria de Econo-
mia y Hacienda, dirigir los servicios provinciales dependientes or-
ganicamente de esta tltima.

d) Difundir y transmitir los mandatos e instrucciones que re-
ciba del Consejo de gobierno o de su Presidente.

e) Dirigir las relaciones informativas de la Administracién de
la Junta de Comunidades en la Provincia.

f) Coordinar el ejercicio de las competencias que tengan atri-
buidas las Delegaciones Provinciales de las Consejerias, en espe-
cial cuando sean concurrentes o compartidas entre ellas, o entre
ellas y otras Administraciones Publicas.

g) Promover la colaboracién y la cooperacién entre las dis-
tintas Delegaciones Provinciales y entre ellas y otras Administra-
ciones Piiblicas para la consecucién de objetivos comunes y la op-
timizacién de sus recursos respectivos.

h) Impulsar las politicas y los planes generales de la Junta de
Comunidades respecto de la modernizacion de la Administracion Re-
gional, asi como de la informacion, atencion y servicio al ciudadano.

i) Supervisar la correcta implantacion de las politicas genera-
les del Gobierno de la Junta de Comunidades, el adecuado funcio-
namiento de todos sus servicios en la Provincia y su articulacién
armonica con el resto de las Administraciones Piiblicas.

j) Prestar a las Delegaciones de las Consejerias aquellos servi-
cios instrumentales u operativos que por razones de especializacion
y economia de escala sea conveniente concentrar a nivel provincial.

Este Decreto entr6 en vigor el mismo dia de su publicacion el
de septiembre de 1995.

Decreto 79/95, de 29 de agosto, por el que se establece la es-
tructura de la Consejeria de Bienestar Social de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha y Decreto 117/1995, de 12 de
septiembre, sobre asignacion de competencias en materia de casi-
nos, juegos y apuestas, espectaculos publicos y asociaciones.
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Por ser de interés el segundo de los indicados Decretos, nos
limitaremos a él, recogiendo, cémo se asignan a las Delegaciones
Provinciales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
en sus respectivos dmbitos territoriales, competencia en materia
de casinos, juegos y apuestas, de espectaculos piblicos, de asocia-
ciones, y que se distribuyen, a su vez, entre la Direccién General
de Administracién Local, Consejero de Administraciones Publicas
v Consejo de Gobierno.

Decreto 156/95, de 10 de octubre, por el que se crea y regula el
Registro de Empresas de Madquinas Recreativas y de Azar, y De-
creto 161/1995, de 17 de octubre, por el que se aprueba el Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales de la Zona Oriental de la
Manchuela Conquense y se declara la Reserva Natural de las Ho-
ces del Cabriel en Cuenca.

El segundo de los referidos Decretos regula la zona que se ex-
tiende al sur de la Presa de Contreras y a lo largo de la cuenca del
rio Cabriel por su margen derecho, que constituye, junto a las de-
nominadas «Hoces del Jucar», los tinicos canones fluviales exis-
tentes en la comarca natural de la Manchuela.

Esta comarca se caracteriza por poseer un relieve llano, suave-
mente angulado, y la existencia de cafiones fluviales supone la in-
troduccién de unos componentes de dinamismo paisajistico y di-
versidad bioldgica de cardcter tnico e insustituible. El rio Cabriel
ha ido labrando su cauce a lo largo de milenios sobre materiales
rocosos, dando lugar a una sucesién de formas geologicas (los Cu-
chillos de Contreras, Carcavas de Fonseca y Hoces del Cabriel) es-
pectacular y tinica. La presencia en este paraje de laderas rocosas
de fuertes pendientes y escarpes verticales, casi inaccesibles, ha
permitido la conservacidn, hasta el presente, de un mosaico de co-
munidades vegetales que no encuentran parangén en la Region.

La zona posee un elevado valor paisajistico y geomorfolégico
y alberga una poblacién de rapaces nidificantes de gran relieve,
por lo que en dicho Decreto se declara Reserva Natural un terri-
torio de 1.662 hectareas, pertenecientes a los términos municipales
de Iniesta y Minglanilla.

Decreto 162/95, de 24 de octubre, sobre la Libre Utilizacion de
los Caminos y Vias de Uso Piblico en Terrenos Sometidos a Ré-
gimen Cinegético Especial.
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El deporte de la caza goza en Castilla-La Mancha de la maxi-
ma proteccion legal, estando su actividad regulada por la Ley
2/1993, de 15 de julio. El Gobierno, al presentar en su dia el Pro-
yecto de ley, y las Cortes al aprobarlo, han reconocido el gran
arraigo de ese deporte entre las gentes de nuestra Region y han
expresado su respeto por el mismo; ademads, la practica de la caza
es, hoy en dia, una actividad econémica importante que, no sola-
mente produce una renta legitima para los titulares de los cotos,
sino que es a su vez generadora de empleo y factor de impulso del
desarrollo turistico en muchas zonas de Castilla-La Mancha. Des-
de esta perspectiva, el titular de un coto de caza merece el
reconocimiento que se debe a todo empresario que emprende y
mantiene actividades econémicas generadoras de riqueza.

El Gobierno no puede, ni quiere olvidar que, junto a muchos
castellano manchegos aficionados a la caza, otras mujeres y hom-
bres de nuestra tierra expresan su amor a la naturaleza con la
practica de diversas actividades deportivas o de ocio que tienen
como marco los campos y montes de Castilla-La Mancha. Estos
ciudadanos exigen y merecen la tutela de sus derechos, sobre todo
cuando su ejercicio supone «la utilizacién de bienes piblicos»
como los caminos, veredas y cafiadas.

En nuestra tierra pueden y deben convivir sin conflicto la préc-
tica del senderismo, de la acampada, del simple paseo por el campo
con la aficién a la caza y la explotacién de los recursos cinegéticos.

En virtud de lo anterior dicho el Decreto establece que las ac-
tividades de proteccién de la caza, la instalacién de cercas perime-
trales y cercados interiores, deberd llevarse a cabo respetando, en
todo caso, el libre transito por los caminos y vias de uso publico,
por lo que no se podri causar, en ningun caso, limitaciones direc-
tas o indirectas al libre transito por dichos caminos y vias de uso
publico, cuando discurran por terrenos acotados.

En dicho Decreto se considera como infraccion grave el cerra-
miento o cercado de terrenos sin autorizacién, o con incumpli-
miento de los requisitos establecidos en la misma que impida o di-
ficulte dicho libre transito.

Decreto 182/95, de 28 de noviembre, de Estructura Orgdnica y
Competencias de la Consejeria de Economia y Hacienda y Decre-
to 188/95, de 13 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamen-
to-Marco de las Policias Locales de Castilla-L.a Mancha.
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La Ley 2/1987, de 7 de abril, de Coordinacién de Policias Lo-
cales de Castilla-La Mancha, atribuye a la Junta de Comunidades
la coordinacion de la actuacién de las Policias Locales de Castilla-
La Mancha, comprendiendo esta funcion entre otros aspectos, el
establecimiento de un Reglamento Marco, al que habrén de ajus-
tarse los Reglamentos de Organizacion, funcionamiento y Régi-
men Juridico de los Cuerpos de Policia Local de la Regién.

El Reglamento Marco de Policias Locales pretende hacer po-
sible la mejora de la organizacion de ese importante servicio de
competencia municipal y extender a todos los Municipios Caste-
llano-Manchegos determinadas normas minimas que se estiman
necesarias para su adecuada prestacion a los ciudadanos en nues-
tra sociedad y para avanzar hacia la homologacion de los Policias
Locales en sus funciones, seleccién y formacion, organizacion y es-
tructura y deberes y derechos.

El presente Reglamento Marco tiene por objeto regular la orga-
nizacion, funcionamiento y régimen juridico al que habran de ajus-
tar su actuacién los distintos Cuerpos de Policia Local de Castilla-
La Mancha, y en cuanto desarrollo de la Ley Orgdnica de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, serd de aplicacién directa a todos
los Cuerpos de Policia Local de la Regi6n hasta que sus respectivos
Ayuntamientos aprueben el correspondiente Reglamento de Orga-
nizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico, contempldndose
que, cuando entre en vigor éste, la Norma-Marco tendrd caricter
supletorio para lo no contemplado expresamente en el mismo.

El Decreto establece que el &mbito de actuacion de los Cuer-
pos de Policia Local serd el senalado en la Ley Orgénica de Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad, y en €l se establecen su estructura or-
ganica, normas sobre criterios, ingreso y promocién interna, uni-
formidad, acreditacion, equipo y armamento, derechos y deberes,
actividad sindical, recompensas y sanciones, etc.

II. REFORMAS LEGISLATIVAS SUGERIDAS
(GENERALIDADES

En unos momentos de especial transitoriedad como los que es-
tamos viviendo resulta no sélo ya aventurado sino incluso arries-
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gado plantear determinadas Reformas Legislativas de las que pu-
dieran hacerse eco quiénes tienen competencia para ello.

Sin embargo, en este especial empeno por tratar de sugerir una
reflexion lo mas serena posible sobre cudles habrian de ser las he-
rramientas juridicas mds necesitadas para configurar propiamente
un sistema legislativo que permitiera conseguir, de una parte, la
defensa de los derechos y libertades fundamentales de los ciuda-
danos, y de otra la articulacion de los medios necesarios para su
vilido ejercicio, pasaria por la necesidad de abordar una serie de
taréas que atin estdan pendientes en nuestro Ordenamiento Juridi-
co y. en especial, en materias tan sensibles para los ciudadanos
como son aquéllas que afectan a esa proteccion de sus derechos
dentro de un Estado Social y Democrético de Derecho como es el
que nos hemos procurado después de la entrada en vigor de la
Constitucion de 1978.

En este sentido, después de la aprobacién del nuevo Cédigo
Penal, se impone la necesidad de aprobar una serie de normas ju-
ridicas complementarias de la anterior y afectantes a este dmbito,
como son, entre otras, las de la Ley Penal de menores infractores
que regule las conductas delictivas cometidas por menores de die-
ciocho afios, teniendo en cuenta que la mayoria de edad penal fi-
jada por el nuevo Texto Punitivo en los dieciocho afios se encuen-
tra, como es sabido, provisionalmente suspendida en su aplicacion,
tratando de responder eficazmente a la problemadtica suscitada por
la delincuencia juvenil, no sélo desde el punto de vista represivo
sino, sobre todo, permitiendo a esta Justicia especializada la posi-
bilidad de utilizar nuevas férmulas de ejecucion de los acuerdos y
la aplicacién de medidas que ya estdn implantadas en el Derecho
Comparado y en algunas Comunidades Auténomas de nuestro
Pais (ej. los trabajos para la comunidad etc.).

Igualmente, es necesaria una reforma en profundidad de nues-
tras Leyes procesales penales, esencialmente la Ley de Enjuicia-
miento Criminal, tratdndola de adaptar a los nuevos principios
que ha pretendido introducir la nueva normativa del Tribunal del
Jurado, y configurando, en definitiva, el marco del proceso penal
del futuro.

También, se impone una reforma urgente dentro de los Proce-
sos Civiles, con una simplificacién de los procedimientos, y una
adecuacién de los mismos a las exigencias de rapidez, eficacia y
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garantia de los derechos tutelados, que permita dar satisfaccion a
las demandas de los ciudadanos.

Esta demanda, sin duda, es especialmente acuciante en deter-
minadas materias, como son la de los procedimientos concursales
y de ejecucion general, acabando con la actual dispersién normati-
va, ya obsoleta y antigua, que ha de ser sustituida por otra mads
moderna que se haga eco de la mds reciente dindmica empresarial
que permita dar solucién eficaz a los problemas surgidos en este
tipo de Procedimientos.

Finalmente y en lo que atane al ambito propio del Ministerio
Fiscal, se impone la necesidad de definir de una manera clara y
precisa cudl ha de ser su naturaleza orgdnica, su funcién precisa
dentro del marco del Estado Plural y Democritico de Derecho en
el que nos encontramos, y cudl su finalidad como defensor de la
Legalidad.

En definitiva, estd atn por elaborar una norma, ya sea legal o
reglamentaria, que, respondiendo al mandato establecido por el
articulo 124 de la Constitucion configure orgdnicamente un Minis-
terio Fiscal mucho mds armonico y dindmico que permita dar res-
puesta a las exigencias de legalidad e imparcialidad que establecio
el Constituyente de 1978.

Son muchas y variadas las propuestas de reforma legislativa
sugeridas por los Fiscales Jefes en sus respectivas Memorias.

Se consignan aqui por razones de espacio y para evitar intitiles
reiteraciones las que pueden resultar mds interesantes.

Plantea esta Fiscalia, un estudio general y profundo de lo que
a su entender, debiera suponer una reforma en profundidad de la
filosofia y estructuras de la Justicia Penal en Espaifia, distinguien-
do dentro de ella, de una parte, la referida al proceso penal contra
individuos mayores de edad penal, y de otra, al ambito de la Justi-
cia Penal de los menores

A) PROCESO PENAL
Tan compleja institucion presenta una serie de perfiles politicos,
sociales y juridicos que es preciso tener en cuenta antes de abordar
su reforma. Es asi interesante destacar algunos problemas urgentes

que exigen una respuesta legislativa mas o menos inmediata:
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1. En primer lugar, después de la introduccién del nuevo
procedimiento establecido en la Ley Organica 5/95, de 22 de
mayo, del Tribunal del Jurado, el proceso penal espafiol actual
adolece de una falta de armonia total, tanto en sus principios mas
elementales como en la plasmacion practica de los mismos.

Disponemos en el momento presente de tres tipos de procedi-
mientos por delito, en el que dos de ellos responden a una con-
cepcion cléasica del Derecho Procesal que gira en torno a los es-
quemas propios del sistema acusatorio formal o mixto en que la
fase de investigacién oficial es llevada a cabo por un 6rgano dis-
tinto de aquél que va a ejercitar la accién penal y en el que su ac-
tuacién es totalmente libre y sin ninguna limitacién en la buisque-
da de la verdad, afectando tanto a lo hechos presuntamente delic-
tivos como a las personas que puedan verse afectadas por los
mismos y proporciondndole a aquél el material indiciario e inclu-
so probatorio para que pueda ejercitar dicha accién.

Frente a este sistema, se alza un nuevo procedimiento, el de la
Ley del Jurado, no parangonable a ninguno de los actualmente
existentes en el Derecho Comparado, en el que sin llevar a efecto
lo que serfa la culminacién l6gica de los principios procesales que
pretende atisbar, ésto es la atribucién de la fase preparatoria in-
vestigadora al Organo que va a ejercitar la iniciativa acusatoria (el
Ministerio Fiscal), mantiene la figura del Juez Instructor, pero le
limita esa total libertad de que disponia en los otros dos procedi-
mientos, impidiéndole la iniciacion de oficio del procedimiento y
condiciondndole la investigacion oficial a los hechos y personas
concretadas en la inicial imputacion que haya de realizarse en un
tramite de comparecencia inicial.

Ahondando atin méds en esta verdadera «esquizofrenia proce-
sal», el sistema para determinar el tipo de procedimiento aplicable
obedece a planteamientos totalmente diferentes, rigiendo en los
dos primeros procedimientos un criterio que hasta ahora habia
sido tradicional en nuestro Derecho como era ¢l de la mayor o
menor gravedad de la pena prevista para el delito, criterio éste
que, ademads, se va perpetuar en el tiempo a la vista de la reforma
que la Disposicion final primera del nuevo Codigo Penal hace del
articulo 14, tercero de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Frente
a ello, el nuevo procedimiento del Jurado arbitra un ambito obje-
tivo que obedece a criterios totalmente diferentes centrados en la
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naturaleza y calificacién juridica del hecho delictivo y establecien-
do un catdlogo de tipos penales ciertamente susceptibles de im-
portantes criticas que ya se han producido en la doctrina, sobre la
conveniencia o no de haber adoptado este sistema o el anterior
tradicional, y sobre la necesidad de incluir o no determinados de-
litos cuya escasa relevancia resulta hasta cierto punto incompati-
ble con la idea de racionalidad y de proporcionalidad que entre la
entidad del hecho delictivo que se ha de enjuiciar y la maquinaria
judicial que ha de ponerse en marcha para dicho enjuiciamiento
ha de existir siempre.

Y ello, evidentemente, sin olvidar que los principios en los que
se inspiran son totalmente distintos. En el nuevo procedimiento
predomina desde la fase instructora la oralidad sobre la escritura,
la publicidad sobre el secreto, la contradiccion sobre la arbitrarie-
dad, la igualdad de armas entre las partes sobre la prevalencia de
una de ellas, etc.

En definitiva, pues, la primera idea que surge de toda esta re-
gulacion tan dispar es la de que el legislador asuma necesariamen-
te y a la mayor urgencia posible la ardua tarea de establecer un
nuevo marco procesal arménico que responda a los postulados
que una sociedad plural y democritica como es la espafiola esta
exigiendo. Que respete los derechos fundamentales consagrados
en nuestra Constitucién y en las normas convencionales interna-
cionales ratificadas por Espafia (esencialmente, el Convenio Euro-
peo de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales y el
Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, entre otras
normas), y los criterios establecidos por el Tribunal Constitucional
y la Jurisprudencia del Tribunal Supremo en la interpretacién y
aplicacion de tales derechos.

2. Ensegundo lugar, y dentro del marco del proceso penal en-
tendido en sentido amplio, es necesario resolver las importantes
cuestiones que suscita el ejercicio de la accién penal en el proceso
penal.

Es evidente que tales cuestiones pueden verse desde una 6pti-
ca estrictamente procesal, suscitdndose problemas como los de la
necesidad de estudiar la conveniencia de introducir o no el princi-
pio de oportunidad, la institucién de la conformidad en sus dife-
rentes modalidades, o, incluso, como ya se viene planteando por la
tltima doctrina procesalista, sobre todo, después de la entrada en
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vigor del nuevo procedimiento del Jurado, la necesidad de reinter-
pretar el marco amplio y generoso con que actualmente vienen
admitiéndose en la préctica forense las personaciones en los autos
como acusacion particular o popular.

O las cuestiones indicadas pueden verse, también, desde una
Optica mucho mds amplia que afecte a aspectos propiamente orga-
nicos e institucionales, que pasen por la conveniencia de politica
criminal y legislativa de definir de una vez por todas el marco ins-
titucional del Ministerio Fiscal, que, a nuestro juicio, debe de en-
cuadrarse dentro del Poder Judicial entendido en su acepcion
constitucional mds amplia y con autonomia funcional, tal y como
seiiala el articulo 2.°, apartado 1.%, de su estatuto Organico.

A nuestro entender determinadas reformas estrictamente pro-
cesales no debieran ser asumidas sin antes haber perfilado defini-
tivamente la configuracién de un Ministerio Fiscal equiparado en
principios, fisonomia y pautas de actuacion a los que actualmente
existen en el Derecho Comparado Europeo.

Si se camina en pos de un proceso penal en el que la fase in-
vestigadora debe corresponder a quien ha de ejercitar en la gran
mayoria de los supuestos la accién penal en la fase de plenario, y
se asume, por tanto, lo que hoy es norma generalizada en la ma-
yoria de los Ordenamientos Procesales de nuestro entorno, cual es
la de que el Fiscal asuma la instruccion de los procesos, habra que
aceptar, igualmente, el modelo institucional y orgédnico que en
ellos existe.

En definitiva, lo que propugnamos es una reforma orgénica
que permitiera la constitucién de una carrera tinica al modo en
que ya existe en otros Paises de nuestro entorno mas préximo
(por ejemplo, en Italia), que permitiera el desempeiio alternati-
vo de funciones jurisdiccionales o propias del actual Ministerio
Fiscal, en funcién del destino del funcionario, lo que posibilita-
ria, con el trasvase de una carrera a otra, suplir la palmaria in-
suficiencia de medios personales y materiales que harfan falta
para construir el nuevo edifico procesal que se pretende. Si ésto
no se hace pueden producirse problemas en la prdctica tan
tremendos como los acaecidos en un pais tan préximo al nues-
tro como Portugal, que ha tenido enormes problemas con el
Codigo Penal procesal que entré en vigor el pasado 1 de enero
de 1988.
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A ello, habria que anadir la figura de un Fiscal General del Es-
tado que, de no ser elegido por una mayoria parlamentaria refor-
zada en el Congreso de los Diputados (quiza, la misma de 3/5 exi-
gida para el nombramiento de los miembros del CGPJ), lo que
acarrearia la necesidad de una reforma constitucional con las difi-
cultades que ello conlleva, al menos, de ser designado por el Eje-
cutivo, estuviera dotado de una inamovilidad temporal, de tal
modo que el desempeno de su funcién no estuviera, como desgra-
ciadamente asi lo ha estado en los dltimos afios, supeditada a los
avatares del Gobierno de turno.

Una vez culminada esta reforma organica, podria entrarse ya en
el estudio de los problemas estrictamente procesales y, en concreto,
de los que hemos citado al comienzo de este apartado segundo.

Por ejemplo, la cuestion que mds interés nos suscita estaria en
el debate sobre la conveniencia o no de que pudieran concurrir al
proceso acusaciones particulares o populares tan poco utiles a la
Justicia como las que, por desgracia, han desempenado este papel
en algunos procesos tltimamente iniciados y que tanta transcen-
dencia han tenido en los medios de comunicacién social. O dicho
con otras palabras, ;la admision del ejercicio de la accién popular
que contempla el vigente articulo 125 de la Constitucién conlleva
necesariamente un tratamiento generoso y flexible de este dere-
cho de tal manera que, como ocurre en la prictica forense, los ver-
daderos fines que persigue el precepto se vean de alguna manera
corrompidos en aras a la satisfaccién de determinados intereses
particulares cuyos tnicos mecanismos de actuaciéon no sean otros
que el velado chantaje o la coaccidn, sobre quiénes figuran como
inculpados en un proceso?

No escapan a este interrogante determinados temores que nos
suscita el nuevo procedimiento de la Ley del Jurado y la hipotéti-
ca aparicién de querellas por presuntos delitos cometidos por Au-
toridades o funcionarios ptiblicos en el ejercicio de sus cargos y la
personacion en estos procesos de acusaciones particulares o popu-
lares ciertamente singulares cuya tnica finalidad, aparte de la con-
siguiente publicidad en los medios de comunicacién social, po-
drian ser utilizadas, sobre todo en la fase de plenario, para fines
distintos de los de la propia participacion en la administracion de
justicia en pos de la bisqueda de la verdad y del castigo, en su
caso, de los culpables de un delito.
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Bien es cierto que, como dice el profesor Almagro Nosete (1),
la funcién de la accién popular en el proceso penal es triple en re-
lacion con la acusacion piblica pues vigila, complementa y suple al
Ministerio Fiscal. Pero no es menos cierto que en determinados
casos puede actuar con una absoluta falta de probidad y movida
por intereses ciertamente torcidos. Debiera, por tanto, arbitrarse
una regulacién mucho mds estricta de los supuestos y formas de
actuacion de este tipo de acusaciones.

Otra de las cuestiones que debe resolverse en la futura refor-
ma del proceso es la relativa al establecimiento de zonas de con-
senso mediante instrumentos que faciliten y den eficacia juridica a
la conformidad entre la acusacién y la defensa. El proceso norte-
americano ofrece nitidos ejemplos de tal institucién (la plea bar-
gaining del Derecho norteamericano). en los que un proceso de
negociacion entre el Fiscal y la defensa llevan a ambas partes a ac-
tuar de acuerdo, con la posibilidad de materializar la negociacion
en alguno de los diversos pleas.

Se trataria de profundizar un poco mds en la dindmica que sobre
esta materia introdujo ya la Ley 7/88 del procedimiento abreviado y
en la linea de lo que postul6 la Recomendacién niimero
R (87) 18 del Consejo de Europa que, en su punto 2.° B se refiere a
la revision de la legislacion de los Estados miembros «teniendo en
cuenta las facultades que corresponden al Ministerio Fiscal y a otras
autoridades que intervengan en esta etapa del procedimiento para
que puedan transigir los asuntos penales, en especial cuando se trate
de infracciones menores», sobre la base de los principios que a conti-
nuacion senala. La Circular n.° 1/89 de la Fiscalia General del Estado,
dedicada al estudio del procedimiento abreviado, apuntaba, también,
en ese sentido cuando reconocia, refiriéndose a este procedimiento,
que «la reforma se hace eco de las mds recientes corrientes procesa-
les del entorno europeo, segtin las que en el proceso penal, frente a
las zonas en conflicto, propias de toda contienda entre partes, deben
precisarse zonas de consenso, que eliminen conflictos innecesarios a
los fines del proceso y a la funcién resocializadora de la pena»,

(1) ALMAGRO NOSETE, José: Accién Popular, ponencia presentada al
IT Congreso de Derecho Procesal de Castilla y Ledn, sobre la reforma del pro-
ceso penal. Ministerio de Justicia. Madrid, 1989,
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El legislador espaiiol en la ley del Jurado no camina, precisa-
mente, por esa senda cuando en el articulo 50 que regula el su-
puesto de disolucién del Jurado por conformidad de las partes no
contempla la posibilidad de la conformidad en el tramite al modo
en que viene contenida en el Procedimiento Abreviado, exigiendo
el coste econémico y el esfuerzo personal de la previa constitucién
de un Jurado erigido en mero espectador de la actuacion de las
partes y sin ninguna funcién decisoria en el proceso puesto que,
salvo en el supuesto ciertamente excepcional del apartado 3.° de
este articulo, se habria disuelto sin haber intervenido en el acto de
la Vista.

Seria necesario, por tanto, y en aras de la celeridad y de la ma-
yor eficacia del mecanismo de la Justicia que fueran arbitrados los
necesarios medios legales para que, con respeto a los derechos
fundamentales y a las garantias procesales, se arbitrara un meca-
nismo mucho mads 4gil y flexible de las conformidades.

3) Finalmente, se impone la necesidad de extender el princi-
pio de la doble instancia a todos los procedimientos por delito. El
Recurso de Apelacién que contemplan los nuevos articulos 846 bis
a) y siguientes de la Ley Enjuiciamiento Criminal introducidos por
la Ley del Jurado no responde precisamente a esta necesidad.
Aunque es objeto de un estudio pormenorizado en el Capitulo V
de esta Memoria, ha de sefialarse aunque sea someramente, que
este medio de impugnacidn, al no permitir una revisién de la prue-
ba practicada, no participa propiamente de las caracteristicas de lo
que es un mecanismo de control de la decision del Tribunal de la
primera instancia.

No tiene sentido que las sentencias dictadas en el &mbito de las
Audiencias Provinciales por delitos encuadrados en las normas del
procedimiento abreviado y del sumario carezcan de un recurso or-
dinario y sélo dispongan del extraordinario de casacion, por mucho
que haya sostenido el Tribunal Constitucional que, con relacion a
la exigencia reconocida por el art. 14, 5.° del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, de que toda persona declarada culpa-
ble de un delito tenga derecho a que el fallo condenatorio y la pena
que se le haya impuesto sean sometidos a un Tribunal Superior,
haya indicado que este derecho viene satisfecho con el precitado
recurso de casacion, porque tal norma convencional lo tinico que
establece es «una sumision del fallo condenatorio y de la pena a un
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Tribunal Superior», pero no un derecho al doble examen (STC
76/82 y otras muchas posteriores que vienen citadas en el estudio
que se incluye en el Capitulo V de esta Memoria).

Entendemos que cuando se estdn dilucidando muchos afios de
privacion de libertad la posibilidad de apelar a una instancia supe-
rior, con libertad de motivos (y no los estrictamente tasados por el
art. 846 bis c) de la LECr para el procedimiento de la LOTJ) y re-
vision de la prueba practicada constituye un derecho fundamental,
como manifestacion clara del derecho de acceso a los recursos en-
cuadrado dentro de la tutela judicial efectiva o, en boca de Gime-
no Sendra, del derecho a un proceso con todas las garantias.

Debiera, por tanto, arbitrarse un sistema de recursos que, so-
bre la base de la Apelacién, permitiera, como ya hubo establecido
en su momento el Anteproyecto de Ley Orgdnica de Creacion de
los Juzgados de lo Penal y reforma de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal (art. 796, 3.°) que no prosperé por la oposicién del Con-
sejo General del Poder Judicial, un recurso de apelacién contra
determinadas sentencias de las Audiencias Provinciales ante las
Salas de lo Civil y Penal de los Tribunales Superiores de Justicia
que permitiera esta revision de la prueba (Teruel).

B) JUSTICIA DE MENORES

Una vez expuesto el dmbito de lo que debiera de ser el proce-
so penal de los adultos, vamos a detenernos en el estudio de lo que
podrian ser las bases de una nueva concepcién de la Justicia de
Menores en nuestro pafs, y, por tanto, la configuracion de una nor-
mativa legislativa que respondiera a las nuevas exigencias sociales
que precisan de un tratamiento determinado para las conductas
delictivas cometidas por los menores.

En efecto, la Justicia de Menores ha sido considerada en Espa-
fa con suma frecuencia como una «Justicia Menor». Los nifios, los
jovenes, las mujeres y otros sectores marginados no han encontra-
do ain el espacio adecuado en nuestro pafs.

Los jévenes delincuentes sufren en este caso una doble margi-
nacién. La primera, por su condicion de nifos, y la segunda, como
destinatarios de la Justicia de Menores que, como toda Justicia Pe-
nal, estd acostumbrada a ser selectiva en su intervencién.
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El primer Tribunal de Menores del Mundo se creé hace apro-
ximadamente un siglo, concretamente, en la Ciudad de Chicago,
en el aiio 1889. A mediados del siglo xx la practica totalidad de
Paises del mundo tenian ya una legislacion especial para ninos y
jévenes. Pero no siempre nifos y jovenes se vieron beneficiados
por este especial sistema, sino que, a menudo, en su condicion de
seres independientes, fueron sometidos a las directrices del mundo
adulto y a los valores dominantes.

Durante este siglo las diferentes Legislaciones han evoluciona-
do segtin la politica criminal de cada pais; algunas Legislaciones,
como en nuestro caso, no han sufrido apenas cambio alguno, a pe-
sar de la Reforma procesal de 1992, mientras que el ejemplo con-
trario los situariamos en los Paises Escandinavos. que han llegado.
incluso. a suprimir la Justicia de Menores. Otros paises, como Ale-
mania o Austria, han experimentado a lo largo de este siglo im-
portantes modificaciones en su Legislacion.

Hora es ya. pues, de que afrontemos en nuestro pais una re-
forma sustancial de la actual estructura sustantiva y procesal en el
ambito del menor infractor, respondiendo a cuestiones tan impor-
tantes de politica criminal como el tratamiento. con toda la bateria
de cuestiones que ello plantea, entre las que se encontrarian las de
definir el tipo de respuesta que se va a dar frente a las conductas
antisociales de estos jovenes, la filosofia de los Centros o Institu-
ciones para los mismos, la configuracién de medidas alternativas al
internamiento, etc.

1. Sistemas legislativos: En el Derecho Comparado de nues-
tro entorno la Justicia de Menores se halla definida en su concep-
cion ideolégica, en torno a dos grandes sistemas:

a) Una primera concepcion mds paternalista y de caracter
proteccionista, en la que se puede encuadrar la atin vigente Ley de
1948, cuya finalidad primordial es la educacién del menor. A tal
efecto, jévenes y menores no tienen siempre reconocidos una serie
de derechos, puesto que la Justicia interviene mds en funcién de
atender unas necesidades, que por la infraccién cometida. Sin em-
bargo, a pesar de estas declaraciones educativas, subyace en este
sistema un transfondo de castigo y represion, desde el momento
en que se utilizan medidas coercitivas o, incluso, respuestas priva-
tivas de libertad.
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b) El segundo sistema serfa el opuesto, es decir, un sistema
propiamente penal, donde la respuesta estd en funcion de la in-
fraccién cometida y no de las necesidades del autor, teniendo re-
conocidos, por tanto, sus derechos y garantias como en cualquier
otro proceso penal normal.

Pese a ello, se diferencia del sistema procesal penal ordinario
porque la sancién debe tener aqui, primordialmente, una respues-
ta educativa y su eleccion ha de venir muchas veces condicionada
por las necesidades del joven.

Como puede verse, la dicotomia sancién-educacion se encuen-
tra bien presente en los dos sistemas.

En el primero, se parte de una declaracién absoluta sobre la fina-
lidad educativa de la medida, pero ésta encierra también un claro ca-
rdcter sancionador. En el segundo, el punto de partida es el de una
respuesta claramente penal y, por tanto, es una sancién lo que se apli-
ca, pero ésta debe estar meridianamente orientada a la educacion.

2) Medidas sugeridas: Se elija el sistema que se elija, la nue-
va regulacion que, en su caso sea dictada. deberd reconocer fun-
damentalmente la necesidad de respetar los derechos de los jéve-
nes y reforzar su posicién legal a lo largo de todo el procedimien-
to que se arbitre, pero todo ello sin renunciar a una concepcién
educativa de la Justicia Juvenil, tal y como propugnaron las reglas
de Beijing, contenidas en la Resolucion 40/33 de la Asamblea de
Naciones Unidas de 29 de noviembre de 1985, la Convencién de
las Naciones Unidas sobre los derechos del nino de 20 de noviem-
bre de 1989, la Recomendacion 20 de 17 de septiembre de 1987
del Comité de Ministros del Consejo de Europa, y, evidentemente,
en nuestro pais, la doctrina sentada por el Tribunal Constitucional
en su conocida Sentencia de 14 de febrero de 1991.

En este sentido, el futuro Derecho Penal de Menores, tenien-
do en cuenta que nuestro Sistema, después de la Ley Orgénica
4/92, participa esencialmente de los postulados del primero de los
anteriormente expuestos, deberia caracterizarse, en comparacion
con el Derecho Penal de Adultos, en torno a tres postulados basi-
cos que serian, por un lado, los del establecimiento de un procedi-
miento especifico, la configuracién de un catdlogo de reacciones
diferenciado y, finalmente, por otro lado, la de la creacién de una
verdadera Jurisdiccion especializada.
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a) En lo que se refiere al procedimiento, la primera cuestiéon
a delimitar giraria en torno a si en este tipo de Proceso debe o no
regir el Principio de Oportunidad. Entiendo que ha de contestarse
a esta pregunta en sentido positivo si consideramos que toda la
actuacion de esta Jurisdiccién tan peculiar gira en torno a la idea
basica de la correccién en el proceso educativo del menor delin-
cuente.

Considero, ademds, que, al igual que ocurre en otros paises,
como, por ejemplo Bélgica, debiera otorgarse a la Fiscalia en
cuanto Organo encargado de la investigacion de los Expedientes
la posibilidad de decidir sobre la oportunidad de llevar o no ante
los Tribunales una Causa Penal. Esta decision dependeria exclusi-
vamente del criterio del Fiscal, sin que ni la Policia, ni los padres
del menor pudieran hacerlo.

Para instruir al Fiscal sobre la decision de iniciar o no el Expe-
diente el Equipo Técnico de Menores, adscrito al Fiscal (y no al
Juzgado como hasta ahora se contempla en la ley), podria emitir
un Informe Pericial, previo estudio de las circunstancias particula-
res del caso, y a la vista del mismo, decidir sobre la procedencia o
no de la iniciacién del Expediente, teniendo en cuenta las reglas
de la procedencia o no de ese supuesto concreto. Por lo demads, ini-
ciado el Expediente éste podria seguir su curso previo hasta acu-
mular los actos de investigacion necesarios para presentar ante el
Juez de Menores la formulacién de una imputacién concreta y, en
su caso, la solicitud de medida correctora.

Ello conllevarfa, en segundo lugar y como consecuencia de lo
anterior, la necesidad de determinar las posiciones del Juez y del
Fiscal de Menores en el Procedimiento, estimidndose como conve-
niente, que la posicion del Juez durante el procedimiento quedara
limitada a su funcion de garante de los derechos fundamentales
del menor sujeto al proceso y a la adopcién de las medidas caute-
lares que, en su caso, pudieran ser solicitadas por el Fiscal instruc-
tor del Expediente, limitdindose posteriormente a la celebracion de
la audiencia (no estimamos que sea muy necesario el actual trami-
te de la comparecencia, que en la practica forense diaria viene a si-
multanearse en muchos casos con el posterior de la audiencia) si
llegare a ello, dictando la Resolucion correspondiente.

Es decir, la funcién judicial en este tipo de procedimientos
quedarfa limitada a lo que estrictamente dispone el articulo 117 de
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nuestra Constitucion, limitando su actuacion procesal a adoptar
las medidas cautelares que estimara oportunas, previa peticion del
Fiscal, a celebrar las Vistas Orales correspondientes y adoptar la
Resolucién final. El Fiscal deberia asumir en su totalidad la fun-
cion investigadora hasta el acto de la Vista.

La siguiente cuestion a debatir serfa la de delimitar el ambito
de las edades a las que va a ir destinada a regular la futura ley que
hubiera de dictarse. Sobre este particular, parece que existe un
consenso casi generalizado en nuestra Sociedad de que la mayoria
de edad penal y la consideracion como sujeto adulto y, por tanto,
responsable penal pleno de sus actos, debiera hacerse coincidir
con la mayoria de edad civil, por lo que en nuestra opinién, no
existiria mayor inconveniente para admitir que el limite de los 18
anos habria de estimarse como correcto para esta Jurisdiccion, por
lo que la misma abarcaria desde los 12 afnos actuales hasta los in-
dicados 18.

En tercer lugar, seria necesario determinar con mayor rigor y
claridad que lo hace la ley actual un verdadero sistema de garan-
tias juridicas para el menor infractor, inspiradas en los derechos
fundamentales contenidos en el articulo 24 de la Constitucion, se-
mejante al que actualmente deben gozar los responsables penal