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INTRODUCCION

Me corresponde una vez mds presentar al Gobierno de la na-
cion, por mandato de lo establecido en los articulos 9 del Estatuto
Orgénico del Ministerio Fiscal y 181.3 de la Ley Orgdanica del Po-
der Judicial, la Memoria sobre la actividad desplegada por el Mi-
nisterio Fiscal en el tltimo afio. Y lo hago con la misma ilusion, si
no mayor, a la que aludia en esta misma ocasion hace ahora un
ano. Ocupar la cabeza del Ministerio Fiscal ha sido y es motivo de
orgullo y satisfaccién que se acrecienta cada dia en €l contacto con
los componentes de esta Carrera, comprobando su profesionali-
dad, su dedicacién, su espiritu de servicio y colaboracion, su buen
hacer e ilusién que me sirven de estimulo, acicate y ejemplo.

Son muchos los temas que se agolpan a la hora de disefiar las
lineas bdsicas de estas primeras palabras de la Memoria. Es nece-
saria una seleccion, aun a costa de relegar puntos de no menor re-
levancia, como el Proyecto de C6digo Penal en las tltimas fases de
su tramitacién parlamentaria en la actualidad. En esa ingrata, pero
imprescindible tarea de discriminacién, resultaba ineludible una
referencia a algunas importantes novedades normativas por su ca-
lado e incidencia en la actividad del Ministerio Fiscal. De otra par-
te la asuncién por Espana en el segundo semestre de 1995 de la
Presidencia de la Unién Europea brinda una magnifica ocasion
para resaltar una vez mds la creciente trascendencia del Derecho
Comunitario. Finalmente, los tltimos meses, en orden a la profun-
dizacién interna de la Institucién, han estado marcados por los tra-
bajos de elaboracién del Libro Blanco del Ministerio Fiscal.
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Entre las novedades legislativas hay dos que merecen ser espe-
cificamente aludidas en estas pédginas que sirven de pértico a la
Memoria, por la especial incidencia que tienen en el Ministerio
Fiscal: la creacién de una nueva Fiscalia Especial y la Ley del Tri-
bunal del Jurado.

La Ley 10/1995, de 24 de abril, por la que se modifica el Esta-
tuto Organico del Ministerio Fiscal, creando la Fiscalia Especial
para la represion de los Delitos Econémicos relacionados con la
Corrupcién, es una de ellas. Esta nueva Fiscalia iniciard su anda-
dura en las proximas semanas y confio en que pueda ser un instru-
mento eficaz para atajar ese conjunto de fenémenos que han veni-
do a designarse con terminologia imprecisa pero expresiva «co-
rrupcion». Terminologia, que pese a carecer de una traduccion téc-
nico-juridica, ha adquirido rango legal con la creacion de esta
Fiscalia.

En efecto, en Espana, acontecimientos recientes de indudable
gravedad en los que se han visto implicadas personas destacadas
del mundo de las finanzas, politica y Administracién, han eviden-
ciado de forma elocuente, la necesidad de una respuesta especifica
y eficaz. No se trata de una cuestion doméstica. La asi llamada «co-
rrupcion» es una de las preocupaciones esenciales de las sociedades
europeas. Es patente el ansia social de articular mecanismos que
permitan reaccionar frente a esas conductas. La respuesta exige se-
guramente medidas que vayan mds alla de las puramente legales.
Pero, en cualquier caso, éstas se presentan como un primer frente
de batalla en el que la sociedad espera reacciones adecuadas, mds
alla de las vacias formulas de repudio o condena genérica.

Esa Fiscalia Especial responde a una tendencia ya sentida y re-
flejada en otros paises de nuestro entorno. La Recomendacién
(81) 12 del Consejo de Europa, al tratar de la Criminalidad econé-
mica en los negocios y sociedades, se hacia ya eco de la necesidad
de que los Fiscales alcancen una mejor preparacién y formacién
en las materias econdmicas y especialmente de contabilidad. En
Alemania, por citar un ejemplo cercano en nuestro ambito cultu-
ral, se ha aceptado de forma general la especializacién de los Fis-
cales en materia de delincuencia econdmica. Asi en los Linder se
han establecido Unidades Centrales Concentradas del Ministerio
Fiscal para determinados delitos y, entre ellos, los econémicos.
Cuenta esa Fiscalia Especial ademds de Fiscales especificamente
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preparados en estos temas, con peritos contables y otros funciona-
rios especializados.

La Nueva Fiscalia sigue el modelo, ya experimentado con re-
sultados por nadie cuestionados, de la Fiscalia Especial para la
Prevencion y Represion del Trafico Ilegal de Drogas creada por
Ley de 24 de marzo de 1988.

Durante la tramitacién parlamentaria se avivo el debate espe-
cialmente en la prevision legal de residenciar en el Fiscal General
del Estado la seleccion de los asuntos que, dentro del dambito de
competencias de esa Fiscalia Especial y por su trascendencia, co-
rresponderia conocer a la misma. Al respecto conviene dejar bien
claro que el Fiscal General del Estado se guiard siempre por crite-
rios de la maxima objetividad, intentando su plasmacién en una
Instruccién que deberd dictarse, con el control siempre, aunque a
posteriori de la Junta de Fiscales de Sala y del Consejo Fiscal, or-
ganos a los que se debe remitir semestralmente un informe sobre
los procedimientos en que ha intervenido la Fiscalia Especial.

El parrafo 2.° del nuevo articulo 18 ter del Estatuto Orgéanico
del Ministerio Fiscal dispone que para su mejor funcionamiento,
se adscribird a esta Fiscalfa Especial una Unidad de Policia Judi-
cial y cuantos profesionales y expertos sean necesarios para auxi-
liarla de manera permanente u ocasional. Efectivamente la efica-
cia de este nuevo instrumento injertado en la estructura organiza-
tiva del Ministerio Fiscal, para dar respuesta a los nuevos fenome-
nos delictivos, pasa necesariamente por su adecuada dotacién de
medios materiales y personales. Sin ellos quedardn frustradas las
expectativas que ha generado la creaciéon de esta Fiscalia, redu-
ciéndola casi a algo meramente ornamental. Resultaria baldio y
decepcionante el esfuerzo de su creacién, si no se prevén unas ins-
talaciones dignas y funcionales, el personal auxiliar idoneo, la in-
formatizacion de los instrumentos de trabajo, la asistencia perma-
nente de profesionales de las materias econdmicas y especialmen-
te de expertos contables y la adscripcion de una Unidad Especial
de Policia Judicial.

La creacion de esta Fiscalia Especial no significa en modo al-
guno el reconocimiento tdcito de que desde las Fiscalias no se es-
taba luchando contra esos fenémenos. Y tampoco entender que en
el futuro toda esa materia va a quedar residenciada en tal Fiscalia,
marginando a las Fiscalias de los territorios. Es justo reconocer el
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esfuerzo de todos los Fiscales por dar una respuesta adecuada al
fenémeno de la «corrupcién», supliendo muchas veces con dedica-
cién y esfuerzo, las carencias tantas veces sentidas. Y debe seguir
alentdndose la constitucién de unidades de funcionamiento en las
distintas Fiscalias dentro de la estructura organizativa del Ministe-
rio Fiscal en ese ambito.

Esta Fiscalia Especial, en cuanto incardinada en el Ministerio
Fiscal, supone su pleno sometimiento a los principios constitucio-
nales que caracterizan a esta Institucion. El articulo 124 de la
Constitucion, como se ha repetido hasta la saciedad, rompe feliz-
mente con el pasado y, de forma inequivoca y rotunda, modela un
Ministerio Fiscal sometido exclusivamente a los principios de lega-
lidad e imparcialidad. La defensa de la legalidad, desde la impar-
cialidad constituye el principio rector que, por mandato constitu-
cional, caracteriza la actuacion del Ministerio Fiscal. Y ello estriba
no solo en puro sometimiento a la ley, como todos, poderes y ciu-
dadanos, sino que adquiere una especial relevancia en cuanto que
la defensa de la legalidad constituye el fin esencial de su actuacién
y, al mismo tiempo, su limite, tanto respecto al Ministerio Fiscal
como institucién, como respecto a cada uno de los Fiscales que lo
integran.

El espiritu de servicio al interés social tiene que presidir las ac-
tuaciones del Fiscal con total imparcialidad, afecten a quien afec-
ten, sin que la ideologia politica, ni el poderio econémico de los
posibles destinatarios de sus acciones quebranten el maximo rigor
con que, en defensa de la sociedad, ha de atajar toda manifesta-
cién delictiva en que haya podido incurrir cualquiera, incluidos los
mas poderosos.

Esta silueta constitucional del Ministerio Ptblico requiere, por
fin, un Fiscal preparado para poder dar la respuesta que la socie-
dad le demanda. Para luchar eficazmente contra determinados ti-
pos de delincuencia, propios de nuestra época, no son suficientes
los medios tradicionales. Se precisan, al menos, los mismos medios
que poderosas organizaciones ponen al servicio de sus intereses
criminales. En esta linea representa una honda procupacién del
Fiscal General a la que estd dedicando muchos de sus esfuerzos,
poner a disposicion de los Fiscales todos los instrumentos necesa-
rios para que puedan hacer frente a esas nuevas formas de delin-
cuencia que erosionan gravemente la convivencia y las institucio-
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nes. Entre esos instrumentos se encuentra una sélida preparacion,
asi como la necesidad de contar con el concurso permanente de
expertos en otras materias que puedan auxiliar al Fiscal al descu-
brimiento de complicados entramados financieros que esconden
actividades delictivas. En esa linea estdn ya en marcha algunas ini-
ciativas que considero imprescindibles. De un lado tienden a re-
forzar la formacién de los Fiscales, fomentando el seguimiento de
cursos especiales en materia de contabilidad, sistemas financieros,
delincuencia econdmica..., campos que tradicionalmente han esta-
do marginados de su preparacion. De otro lado, a crear mecanis-
mos estables de colaboracién con cuerpos periciales que puedan
coadyuvar a las tareas del Fiscal.

En ese entorno y con esa proyeccién debe situarse la Fiscalia
especial recién creada.

Otro préximo reto para el Ministerio Fiscal, de no menor tras-
cendencia, serd la entrada en vigor de la Ley Orgénica del Tribu-
nal del Jurado. No es éste momento ni lugar para adentrarse en la
polémica sobre las ventajas e inconvenientes de esa Institucion,
con reflejo constitucional, ni sobre la oportunidad de su restaura-
cién en unos tiempos en que se avecinan profundos cambios en la
justicia penal. La Ley estd ahi y corresponde a los Fiscales poner
todo su acreditado esfuerzo e ilusion para que esta institucion se
convierta en un nuevo cauce de realizacion de la justicia penal, y
encaje y se integre con naturalidad y sin distorsiones ni disfuncio-
nes, en nuestro sistema de justicia criminal, supliendo a través de
los instrumentos que proporciona la interpretacion, los defectos
técnicos que se detectan en el texto legal. Aparece sin duda la ne-
cesidad de una pronta Circular o Instruccién que marque pautas
de actuacion.

El juicio oral ante el Tribunal del Jurado tiene unas caracteris-
ticas peculiares que realzan ese momento del proceso penal en de-
trimento de la fase de instruccion, tal y como exigen los principios
constitucionales y tal y como proclamaba en la Exposicion de Mo-
tivos de la mds que centenaria Ley de Enjuiciamiento Criminal
nuestro legislador del siglo xix, en deseo muchas veces traiciona-
do en la practica ante la imposicion de unos moldes y criterios de
actuacion, que, muy lejos de esa primacia del acto del juicio oral,
tendian a otorgar un valor omnimodo a la fase de instruccion, dila-
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tandola initilmente, en practica que tantas censuras merecio de la
doctrina y, en los 1ltimos anos, de nuestra jurisdiccién constitucio-
nal. El Fiscal ha de adaptarse a la nueva forma de actuacion e in-
tervencion en el juicio oral que reclama el Tribunal del Jurado. Es
necesario, también en esa linea, orientar los esfuerzos en los pro-
gramas de formacién para Fiscales.

Pero no se extiende sélo a la fase del juicio oral la incidencia
de la Ley Orgdnica 5/1995 del Tribunal del Jurado, sino que tam-
bién edifica un nuevo modelo de instruccién en el que se deja sen-
tir nuevamente la querencia del Legislador a potenciar la presen-
cia e intevencion del Fiscal.

Muestra de ello, dejando a un lado otras cuestiones, es el nue-
vo régimen procedimental de la prisién preventiva, materia a la
que se llevan también las exigencias del principio acusatorio, limi-
tando los poderes del Instructor. En este punto la reforma adolece
de un grave defecto, como es la imposibilidad del Instructor de de-
cretar la libertad del detenido sin que previamente medie la au-
diencia que se regula en la nueva redaccién del articulo 504 bis 2
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. El defecto, quiz4, seria sal-
vable por via interpretativa. Pero la dificultad exegética para ello,
aconsejaba una modificacién que fue puesta de manifiesto por el
Consejo Fiscal trasladdndola a los responsables politicos. Final-
mente la sugerencia, por diversos avatares, no plasmé en el texto
definitivamente aprobado por las Camaras Legislativas, pese a la
introducci6n de la correspondiente enmienda en el Senado. Como
es bien sabido, existe ya en trdmite legislativo una proposicién de
Ley de modificacion de la Ley Organica 5/1995, que, entre otras
cuestiones, corrige ese aspecto puntual. Es de esperar que pueda
ultimarse esta reforma antes de la entrada en vigor de la Ley.

En cualquier caso, las nuevas funciones que la ley atribuye al
Ministerio Fiscal exige la adecuada previsién de ampliacién de
plantillas, sin la que puede afirmarse tajantemente que no podra
atenderse a cumplir tales funciones con dignidad. Es, mds que ne-
cesario, urgente, un incremento de los medios personales del Mi-
nisterio Fiscal si se desea que el nuevo sistema no genere nuevas
disfunciones.

Otra importante norma, recientemente promulgada, es el Real
Decreto 925/1995, de 9 de junio, que aprueba el Reglamento de la
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Ley 19/1993, de 28 de diciembre, sobre determinadas medidas de
prevencion del blanqueo de capitales. Su inferior rango normativo
no puede despistar sobre su importancia y trascendencia que ha-
cen pertinente su mencién y breve glosa en esta Memoria.

Para trasponer a nuestro ordenamiento la Directiva 91/308 del
Consejo de las Comunidades Europeas, de 10 de junio de 1991, se
promulgé la Ley 19/1993, de 28 de diciembre, en la que se regulan
y precisan actuaciones de diversa indole para impedir la utiliza-
cién del sistema financiero en el blanqueo de capitales proceden-
tes de actividades de la delincuencia organizada, especialmente las
relacionadas con el narcotréfico o el terrorismo.

La Fiscalia Especial para la Prevencién y Represion del Trafi-
co llegal de Drogas en la Memoria de este afio, califica acertada-
mente dicha promulgacién como noticia jubilosa «no sélo porque
ponia nuestra legislacién en materia de represion del trédfico de
drogas en total concordancia con la normativa internacional, sino
también porque dotaba a los 6rganos encargados de esa represion
de un medio que se consideraba especialmente idéneo para el efi-
caz cumplimiento de su dificil mision».

Lamentaba con toda razén la Fiscalia Antidroga que, transcu-
rrido un afo, la visién no era tan optimista al no haberse aprobado
el necesario Reglamento, omision que se habia recogido en marzo
de 1995 en el primer informe de la Comision que sigue la aplica-
cion de la Directiva europea.

Asi era, en efecto, a pesar de que el Ministerio Fiscal (tanto la
Secretaria Técnica de la Fiscalia General como la propia Fiscalia
Especial y la de la Audiencia Nacional) lo habian informado en los
primeros meses de 1994. Sin embargo, ya se ha publicado en el
«BOE» de 6 de julio de 1995 el tan esperado «Real Decreto
925/1995, de 9 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 19/1993, de 28 de diciembre, sobre determinadas medidas de
prevencion del blanqueo de capitales».

Hay que congratularse del evento aunque se haya hecho espe-
rar, pues es muy positivo que se haya aprobado, por fin, tan im-
portante Reglamento que constituye desde el punto de vista ope-
rativo, una pieza clave de todo el sistema antiblanqueo. Como el
Real Decreto que lo aprueba recuerda en su predambulo, la Ley
19/1993 habia facultado al Gobierno «para regular y constituir la
Comisién de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones
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Monetarias... asi como sus 6rganos administrativos de apoyo: La
Secretarfa de la Comisién y el Servicio Ejecutivo», por lo que el
Real Decreto, en sus propias palabras, venia a conformar los as-
pectos organizativos y de funcionamiento de tales érganos, deter-
minando la composicién de la Comisién y de su Comité Perma-
nente, concretdndose la unidad administrativa a la que correspon-
difa ejercer las funciones de Secretarfa de la Comision, establecién-
dose sus competencias.

Por otra parte, como el propio predambulo del Real Decreto se-
fialaba también, aunque la Ley 19/1993 tenia eficacia inmediata
desde la fecha de su publicacién, como destacaba su exposicion de
motivos, luego en el articulado de la misma se contenfan impor-
tantes remisiones al correspondiente desarrollo reglamentario,
como, por ejemplo las que s€ referfan a los articulos 2, 3 y 5 (que
comprenden materias de tanta importancia como «sujetos obliga-
dos», «obligaciones» establecidas en la ley y su contenido y «clases
de infracciones»).

En el Reglamento se detallan esas obligaciones administrati-
vas de informacién y colaboracién de las entidades financieras y
de otros sectores de actividad econémica y profesional, con el fin
de prevenir el blanqueo de capitales provenientes principalmente
del narcotrifico. Se disefia el cuadro orgénico y operativo, con ne-
cesaria presencia del Ministerio Fiscal, doblemente representado
en la Comision de Prevencion —art. 20.1.2) y b)— y también en el
Comité permanente de la misma —art. 21.b)— tras aceptarse la
sugerencia, por lo que a este tltimo se refiere, que se hizo durante
la elaboracién del Decreto.

En €l se determinan, segin el predmbulo «las actividades con-
sideradas particularmente susceptibles de ser utilizadas en el blan-
queo de capitales y las correspondientes obligaciones a que estdn
sometidas las personas fisicas y juridicas que ejerzan tales activida-
des; se pormenorizan las distintas actuaciones y procedimientos
que deben llevar a cabo los distintos sujetos obligados y, sobre
todo, se especifican las operaciones que, por entenderse que pue-
den estar relacionadas con el blanqueo de capitales procedente de
las actividades delictivas senaladas en el articulo 1 de la Ley
19/1993, deben ser comunicadas en todo caso al Servicio Ejecuti-
vo. Asimismo se recoge la prevision legal de la exencion de res-
ponsabilidad por el suministro de las informaciones requeridas y
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se establece el procedimiento sancionador aplicable por el incum-
plimiento de las disposiciones en esta materia».

En reciente publicacion del Ministerio de Justicia e Interior so-
bre «El Tratado de la Unién Europea» (Andlisis Juridico) apareci-
da cuando se cierra esta Memoria, dos autorizados especialistas en
Derecho internacional escriben que paralelamente a la configura-
cién de un espacio judicial civil en el marco comunitario europeo
se fue acunando el término «espacio judicial penal europeo» en
relacién con la libre circulacién de personas refiriéndose a través
de «marcos genéricos de cooperacién», entre otros, al tema del
blanqueo de capitales y a un «espacio financiero comin», como
consecuencia de la Directiva de 24 de junio de 1988 y de la libera-
lizacién o establecimiento de las entidades financieras y asegura-
doras, recordando que tras importantes iniciativas, como las del
Consejo de Europa, Declaracién de Basilea, Convencion de Viena
y GAFI, «se desembocé en la Directiva comunitaria 91/308... que
afronta la lucha contra el blanqueo de dinero desde la perspectiva
del sistema financiero, sin contener preceptos de cardcter penal»
recordando también que su transposicién a nuestro Derecho se
hizo por la Ley 19/1993, de 28 de diciembre, como decfamos al
principio.

Es por eso que el Reglamento que la desarrolla, objeto de este
andlisis, es tan importante y justifica que sea destacado en esta
Memoria pues con €l culmina un ciclo histérico de reflexién y de-
bate, que durd varios anos —también y principalmente en los fo-
ros internacionales.

El narcotrafico mundial —como en Espafia— se ha singulari-
zado estos tltimos afos por su persistencia que no sélo no cede de
modo sensible, sino que apunta tendencias de crecimiento, diversi-
ficando ultimamente su oferta con las «drogas de disefio» con las
que los laboratorios clandestinos, como disefadores de la moda,
modernizan el «negocio» con un nuevo desafio. El motor sigue
siendo en todo caso, consideraciones sociologicas aparte, el fabu-
loso enriquecimiento que genera su tréfico ilicito y la facilidad de
su ocultacién con depuradas técnicas de ingenieria financiera que
lo blanquean (dinero negro) o lo lavan (dinero sucio). Hay dema-
siado dinero en juego.

Para dar respuesta a ese reto la primera e inexcusable condi-
cion es tomar conciencia sobre la necesidad de combatir el blan-
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queo como presupuesto de cualquier politica para erradicarlo. Es
lo sucedido en la comunidad internacional.

La segunda es la prioridad de una estrategia mundial contra el
blanqueo, respaldada internacionalmente y en el derecho interno
por una normativa suficiente. En esa estrategia la primera res-
puesta es, desde luego, la penal, con la tipificacion del blanqueo
como hemos visto, pero en modo alguno se agota en ella ya que el
sistema financiero desempena una funcién importantisima e im-
prescindible pues, a la postre, es su propia estabilidad y credibili-
dad, la que se cuestiona con la agresividad corrosiva del narco-di-
nero. Hay que combatir al blanqueo cegando las mismas arterias
por las que circula, a veces impunemente, con la sensible y activa
colaboracién del propio sistema financiero, y con el dispositivo ad-
ministrativo, idéneo y eficaz, institucionalmente disenado por el
Legislador para exigirla y desarrollado ahora reglamentariamente.

Al margen de la importancia intrinseca del Derecho comunita-
rio, cuyos efectos se extienden actualmente a casi todas las dreas
del Derecho nacional, en el momento de redactar estas notas Es-
pafa ostenta la Presidencia rotatoria en la Unién Europea. Ello es
motivo mds que suficiente para dedicar un comentario especifico a
la Unién Europea y al Derecho comunitario.

No es ningun secreto el que la Unién Europea reviste una
enorme complejidad como organizacién. Sus instituciones inte-
grantes son de muy dificil incardinacién entre las diferentes insti-
tuciones internacionales. De hecho la Unién Europea es algo mds
que una organizacién intergubernamental con personalidad pro-
pia y amplios poderes. Se trata de una Comunidad dotada de orga-
nismos especificos a la cual los Estados miembros han transferido
voluntariamente su soberania en determinadas materias. En esto,
el Tribunal de Justicia ha sido totalmente taxativo cuando afirma-
ba en la Sentencia de 5 de febrero de 1963, caso Van Gend y Loos,
que «los Estados miembros han limitado, aunque sea en materias
restringidas, sus derechos soberanos, y cuyos sujetos no son sola-
mente los Estados miembros sino también los ciudadanos».

La Union Europea se halla, ademds, bajo la tutela de un sis-
tema juridico especifico y original; auténomo y superior a sus
respectivos Derechos nacionales. Al decir del tratadista francés
G. Issac, el sistema juridico comunitario posee las cualidades de un
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auténtico ordenamiento juridico, es decir, de un conjunto organiza-
do y estructurado de normas juridicas que posee sus propias fuen-
tes, dotado de 6rganos y procedimientos aptos para emitirlas e in-
terpretarlas a la vez que hacerlas conformar y sancionar, llegado el
caso, las vielaciones.

Pues bien, existiendo un ordenamiento juridico que estd desti-
nado a crear tanto derechos como obligaciones, y cuyos sujetos no
son s6lo los Estados miembros sino también los ciudadanos, era
inevitable que en el mismo acabara interviniendo el Ministerio
Fiscal.

Pero, sobre todo, y con vistas incluso al desarrollo futuro de la
propia Comunidad, la intervencién del Ministerio Fiscal podria ser
de enorme interés a la hora de dotar al sistema legal comunitario
de la adecuada aplicabilidad, cosustancial a su esencia como un
sistema legal eminentemente practico. Cuando el Presidente Le-
court, en su obra L’'Europe des juges, describid, en términos de al-
ternativa, la situacién del Derecho comunitario, no podia ser méds
exacto. «O bien la Comunidad es para los particulares una atractiva
pero lejana abstraccion que interesa normalmente a los gobiernos
que aplican discrecionalmente sus normas, o bien es una realidad
efectiva.» Para que el Derecho comunitario pueda ser una realidad
efectiva, es necesario que esté dotado de ese dinamismo y adapta-
bilidad que exige su naturaleza y, a la vez, que sea adecuadamente
aplicado. No es necesario insistir en la labor que puede desempe-
fiar el Ministerio Fiscal a la hora de asegurar su adecuada aplica-
cién. Recordemos que la propia existencia del Derecho comunita-
rio como ordenamiento juridico auténomo y superior a los respec-
tivos Derechos nacionales exige un Poder Judicial igualmente au-
tonomo que garantice su interpretacién uniforme en la Comu-
nidad. Pero, a su vez, es también necesario que a la hora de proce-
der a esa aplicacion, se efectiie la misma con las adecuadas garan-
tfas de imparcialidad y respeto a la legalidad.

Es cierto que la intervencion del Ministerio Fiscal en todo lo
relativo al Derecho comunitario es todavia limitada. Tengamos en
cuenta, sin embargo, que la Unién Europea crece lenta pero impa-
rablemente y la asuncion de nuevas cuotas de soberania proceden-
te de los Estados miembros es un hecho indiscutible. Schuman
proclamaba para la Comunidad la estrategia «funcionalista» y de
crecimiento evolutivo, que acabé prevaleciendo sobre la concep-
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cién «constitucionalista», que preconizaba la construccion sin de-
mora de una organizacién politica de tipo federal en Europa. Si
ello es asi, es indudable que las perspectivas de intervencion del
Ministerio Fiscal ‘en el Derecho comunitario crecerdn también,
quiz4 de manera paulatina pero sin duda imparable.

El drea en la que mds claramente se ha perfilado hasta el pre-
sente momento la intervencion del Ministerio Fiscal en el conjunto
del Derecho comunitario, es en la relativa a los fraudes comunita-
rios. Se refiere a esa concreta temética un apartado especial de la
presente Memoria. Esa intervencién es absolutamente l6gica. La
gravedad que reviste el fraude comunitario y los perjuicios causa-
dos al presupuesto de las Comunidades (segdn las estimaciones
mds pesimistas el fraude supone de un 10 a un 15 por cien del Pre-
supuesto Comunitario), asi como la dimensién transnacional del
fraude y el desarrollo de la delincuencia financiera a través de or-
ganizaciones internacionales bien estructuradas, que saben explo-
tar los fallos de los diferentes sistemas juridicos, constituyen en
esencia la ratio legis de la intervencién del Ministerio Fiscal. Pero,
ademsds, el Convenio relativo a la Proteccion de los Intereses Fi-
nancieros de las Comunidades Europeas, firmado el 26 de julio de
1995, aboga por asegurar la compatibilidad de las disposiciones
penales de los Estados miembros y por reforzar la cooperacion en
materia penal entre dichos Estados. Con lo cual se ofrece al Minis-
terio Fiscal una perspectiva de intervencién internacional desco-
nocida hasta el presente momento.

Otra importante faceta de intervencién del Ministerio Fiscal
es la relativa a las cuestiones prejudiciales. En la Memoria del
afio anterior ya suscitamos cudl era la situacién procesal del Mi-
nisterio Fiscal frente a las mismas. Deciamos, entre otras conside-
raciones, que «el Ministerio Fiscal no es un érgano jurisdiccional
y, por tanto, no tiene capacidad para interponer de manera directa
la citada cuestion. El Ministerio Fiscal, como las'demas partes, po-
drd interesar del Juez o Tribunal que éste plantee la cuestion preju-
dicial al Tribunal de Justicia de las Comunidades». Se instaba ade-
m4s al Ministerio Fiscal, como defensor del principio de legali-
dad, a interesar del Juez el planteamiento de la misma en aque-
llos supuestos en que fuera procedente a tenor del articulo 177
del Tratado. A fin de cuentas, si consideramos el grado de desa-
rrollo y entronizacién del Derecho comunitario en el presente
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momento, el principio de legalidad no debe de sufrir distincion al-
guna tanto cuando se aplique al Derecho nacional, como cuando
se aplique al Derecho comunitario. Pues bien, a lo largo del ano
examinado, tanto la Fiscalia de Lleida como la de Valencia, inte-
resaron de la Autoridad judicial competente el planteamiento de
sendas cuestiones prejudiciales en materia de contrabando. En
otros numerosos casos (Bilbao, Madrid, Sevilla, Valencia, etc.),
interesadas las cuestiones prejudiciales desde otras instancias, el
Juez o Tribunal confirid traslado al Ministerio Fiscal, incluso aun
no siendo parte, para que informara en cuanto a la procedencia y
posible contenido de la cuestion prejudicial. Ello es totalmente
l6gico en la medida en que el planteamiento de la cuestién preju-
dicial implica una cesién parcial de las funciones jurisdiccionales
en favor del Tribunal comunitario. Qued¢ claro que, en tales cir-
cunstancias, es lo mas procedente que el juzgador oiga formal-
mente al Ministerio Fiscal antes de acordar la sumisién al Tribu-
nal de Luxemburgo.

Otro d4mbito en desarrollo, en el que es susceptible una inter-
vencion cada vez mayor del Ministerio Fiscal, lo constituye el Titu-
lo VI del Tratado y los temas que lo integran (tréfico de estupefa-
cientes, terrorismo, delincuencia internacional, etc.), temas a los
que también nos referimos en la Memoria anterior. No obstante,
sobre esta materia, el Ministerio de Justicia e Interior, con ocasiéon
de la Presidencia espanola de la Unién Europea, estd preparando
diferentes iniciativas, que posiblemente verdn la luz en un futuro
préximo y, como indicdbamos, deparen también nuevas competen-
cias al Ministerio Fiscal.

Pues bien, ademds de todas estas posibilidades y sus perspecti-
vas de desarrollo, quizd el mds importante aspecto a destacar es la
via de comunicacion y colaboracién que se ha establecido por la Fis-
calfa' General del Estado con la Comision y con el Tribunal de las
Comunidades Europeas. Esta via constituye, sin lugar a dudas, la
mejor garantia de que la entrada del Ministerio Fiscal en el contexto
comunitario se efectuara de la manera mas adecuada y procedente.

A través de la Comisién, y especialmente gracias a su oficina
en Madrid, se han logrado importantes contactos personales e ins-
titucionales con la Unidad de Coordinacién y Lucha Antifraude
(UCLAF) y se ha prestado apoyo material y financiero en nume-
rosos cursos de formacion de miembros de la Carrera Fiscal. Ade-
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mas, la Comisién se ha constituido en eficaz interlocutor del Mi-
nisterio Fiscal ante diferentes instancias comunitarias, favorecien-
do con ello una variedad de iniciativas adoptadas al respecto.
También se han establecido importantes vias de colaboracién con
el Tribunal, especialmente plasmadas en intercambios de publica-
ciones y jurisprudencia, estando en la actualidad en trdmite la or-
ganizacién de visitas de formacién a la sede del Tribunal por
miembros de la Carrera Fiscal.

Como sefialaba el anterior Presidente de la Comisién Europea,
Jacques Delors, «Nuestra Comunidad no sélo es fruto de la historia
y de la necesidad, sino también de la voluntad». Ese es un punto
que debe estar perfectamente claro si se quiere una evolucion fruc-
tifera de la Unién Europea. Desde el Ministerio Fiscal, como insti-
tucién, no existe la mds minima sombra de duda al respecto.

Otro acontecimiento importante para la Carrera Fiscal en los
dltimos meses han sido los trabajos finales para la elaboracion del
Libro Blanco del Ministerio Fiscal. El 26 de febrero de 1992 el
Consejo Fiscal elabord por unanimidad un informe sobre algunos
problemas normativos, estructurales y de infraestructura que difi-
cultaban enormemente las funciones que el articulo 124 de la CE,
el Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal y otras normas le ve-
nian confiriendo.

Aungque algunos de los conflictos institucionales que en ese in-
forme se denunciaban han sido ya felizmente superados, subsiste
la idea matriz que alento su elaboracion, concretamente, la necesi-
dad de hacer inventario de lo que es y deberia ser el Ministerio Fis-
cal como consecuencia de su doble cardcter de 6rgano constitucio-
nal imprescindible en el Estado de Derecho y de elemento esen-
cial del servicio publico que es la Administracién de Justicia.

En conexién con esto, son varias las cuestiones que demandan
la elaboracién de un Libro Blanco del Ministerio Fiscal:

1° La necesidad de preparar el disefio de un Ministerio Fis-
cal capaz de afrontar los retos y demandas legislativas y sociales
del préximo siglo, especialmente ante el aluvién acelerado de
cambios sociales y normativos que reclaman su creciente interven-
ci6n en campos diversos y hasta ahora ajenos.

2.° La paulatina conversién del Ministerio Fiscal en elemento
esencial de la politica del Estado, y de la cooperacion internacio-
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nal no sélo en la lucha contra la delincuencia organizada, sino
también en el desarrollo y proteccion de los derechos fundamenta-
les y el amparo de grupos sociales de especial desproteccién como
los menores y los extranjeros.

3.° La propia organizacion interna del Ministerio Fiscal reve-
la una ya acentuada inadecuacién a modelos modernos y eficaces
de gestion. Resulta necesario abordar con criterios de racionaliza-
cién y eficacia la organizacion de la oficina de Fiscalia, los destaca-
mentos permanentes, las especializaciones por materias y jurisdic-
ciones, el desarrollo informatico del trabajo de la oficina de Fisca-
Iia y de los Fiscales y tantos otros temas similares y pendientes.

4° Y finalmente es preciso resaltar que el Ministerio Fiscal
sufre un reiterado olvido en las disposiciones presupuestarias de la
Administracion de Justicia. La envergadura de los retos a que hoy
y previsiblemente en el futuro va a enfrentarse la institucion, exige
de los Poderes Publicos un compromiso de dotacion presupuesta-
ria concreta y adecuada a tales demandas de presente y futuro.

El Consejo Fiscal retomé en 1994 la iniciativa de 1992 propo-
niendo un completo catdlogo de asuntos normativos (actuacién
del Fiscal, reforma del Estatuto, nuevo Reglamento, relaciones
con otras instituciones....) econémico-presupuestarios, de personal,
Organos, medios, asociaciones... a tratar en el Libro Blanco, en do-
cumento que fue remitido el 11 de marzo de 1994 a todas las Fisca-
lias del pais a fin de recoger las sugerencias que en Junta Extraor-
dinaria y también individualmente, estimaran oportuno realizar.

El tema fue acogido con gran interés por parte de todos los
miembros de la Carrera Fiscal, evidenciado en las numerosas
aportaciones y comunicaciones presentadas que, reunidas y sinte-
tizadas de forma completa y acabada por el Consejo Fiscal, consti-
tuyen no sélo la expresion del sentir de los Fiscales sobre su pro-
pia y especifica mision, sobre las condiciones y forma en que se ha
de realizar y sobre las prioridades para adecuarla a las actuales
exigencias sociales y legislativas, sino también un valiosisimo ins-
trumento de trabajo a la hora de abordar tanto las reformas que
fueran precisas del Estatuto Orgénico, como la redaccién del espe-
rado Reglamento que lo desarrolle y complete, como reclaman to-
das las Fiscalias ante la imposibilidad de funcionar correctamente
con un Reglamento como el de 27 de febrero de 1969, adaptado al
Estatuto de 1926 y a la Ley de 18 de marzo de 1966.



Ha sido, sin duda, el Estudio normativo uno de los apartados
del documento que mayor interés suscité en casi todas las Fisca-
lias, reveldndose con ello la necesidad de una configuracién mas
precisa de la identidad del Ministerio Fiscal, vistas las variadas in-
terpretaciones a que han dado lugar las definiciones de los articu-
los 124 de la Constitucién Espafiola y 2 del Estatuto Orgdnico del
Ministerio Fiscal que lo describen como «dérgano constitucional
del Estado, constituido para el funcionamiento de la Justicia e in-
tegrado con autonomia funcional en el dmbito del Poder Judicial»,
y, en intima conexién con esto, la necesidad también de articular
mas claramente los principios de «unidad y dependencia jerarqui-
ca» a que ha de sujetarse su actuacion.

Y en esta linea, surge también el tema de la instruccion de las
causas penales como funcién especificamente atribuida al Fiscal
en un futuro mds o menos préximo, por cuanto que la solucién
que se adopte revelard la concepcién y naturaleza del Ministerio
Fiscal. El grado de entusiasmo ante tal perspectiva parece variable
en el seno de la Carrera Fiscal, tal vez porque resulta evidente que
la atribucién de tal misién ha de realizarse con gran precision‘legal
y sobre todo, ha de ir precedida y acompafiada de una serie de
condiciones y presupuestos normativos, como la profundizacion
del sistema acusatorio en nuestro proceso penal, regulacion del
principio de oportunidad, reforma de la actual normativa sobre el
ejercicio ptiblico y particular o popular de las acciones penales; y
de infraestructura, como es la dotacion de medios personales
y materiales de todo tipo que hagan viable el desempefio digno y
eficaz de la funcio6n.

También los puntos relativos a la Organizacién del Ministerio
Fiscal precisan de una serena reflexién para solucionar los proble-
mas que hoy dia plantean nuevas figuras, algunas sin claro respal-
do normativo como la del Fiscal coordinador, los especialistas, o
las Adscripciones Permanentes, las nuevas Fiscalias especiales...

En concreto, las Adscripciones Permanentes o Destacamentos,
creadas por el Real Decreto 671/89, en contra del articulo 21 del
Estatuto del Ministerio Fiscal y con justificacién en el volumen de
trabajo que desarrollan algunos Juzgados sitos en ciudades distin-
tas de aquéllas en las que tienen su sede las Fiscalias, han arraiga-
do bien y prueba de ello son las solicitudes que se reciben para
constituir nuevas Agrupaciones por parte de Ayuntamientos y Co-
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legios Profesionales. Y es cierto que resuelven las dificultades del
ciudadano de pueblo para relacionarse con el Fiscal, evitan comu-
nicaciones por correo, disminuyen retrasos en dictimenes urgen-
tes como libertades o «Habeas corpus», eliminan traslados y sus
dificultades econdmicas... pero adolecen de ciertos males origina-
dos en la precipitada distribucion inicial y en la escasa plantilla de
Fiscales y funcionarios que a ellas se adscribieron, a lo que hay
que anadir que la mayoria carecen de local.

Ello evidencia que serfa necesaria una ley —a semejanza de lo
que en su dia fue la Ley de Demarcacién y Planta Judicial— que
con el correspondiente respaldo presupuestario fije para el plazo
de cinco afios la plantilla fiscal, en las Fiscalias y en las Agrupacio-
nes.

Otro extremo a abordar es el relativo a la revision de los Com-
plementos de Destino en estas Agrupaciones y aunque la solucion
definitiva debe englobarse dentro de la revision de las remunera-
ciones de la Carrera Judicial y Fiscal, conscientes de la penuria
presupuestaria, si parece urgente paliar la situacion discriminato-
ria en que se encuentran los Fiscales destinados en los Destaca-
mentos con respecto a los Jueces correspondientes y se remedie
definitivamente la desigualdad entre unos y otros.

Como se ha dicho, son muchos los temas precisados de estudio
para este Libro Blanco y resulta imposible comentarlos individual-
mente en este breve espacio, pero si ha de resaltarse que el com-
promiso democratico de modernizacion de la Justicia exige que el
Fiscal, precisamente por el principio de unidad de actuacion, a la
vez que imparcial defendiendo la legalidad, sea el motor que im-
pulse esa transformacion, asumiendo con eficacia y responsabili-
dad las funciones que se le encomiendan en la investigacion y el
reto que le presenta la criminalidad propia de una sociedad mo-
derna que, a su vez, le demanda nuevas exigencias.

Es necesario, para que estos objetivos sean posibles, que el Fis-
cal establezca sus prioridades, que fije sus dotaciones con arreglo a
sus necesidades futuras, de forma que no se produzca una disocia-
cién entre la sociedad y aquella Institucion que tiene que velar por
el respeto de sus derechos. Es, pues, urgente que los poderes pu-
blicos doten a la Carrera Fiscal de las partidas presupuestarias ne-
cesarias a su funcion de forma que alcance una progresiva autono-
mia presupuestaria que favorezca su autonomia funcional.
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CAPITULO I

INCIDENCIAS PERSONALES Y ASPECTOS
ORGANIZATIVOS DEL MINISTERIO FISCAL

A) MOVIMIENTOS DE LA CARRERA FISCAL
DURANTE EL ANO 1994

La mayor novedad en la plantilla del Ministerio Fiscal ha sido
su aumento en diez plazas —cuatro de segunda y seis de tercera
categoria— en virtud del Real Decreto 2413/1994, de 16 de di-
ciembre, publicado ya en el ano 1995, con vigencia desde el 1 de
febrero. La seleccion de las Fiscalias y Adscripciones permanentes
a las que atribuir las nuevas plazas se ha hecho atendiendo a la
mayor necesidad, que se aprecié en la Audiencia Nacional y en las
Adscripciones de Algeciras, Getafe y Méstoles —plazas de segun-
da— y en Badalona (dos plazas), L'Hospitalet de Llobregat, Saba-
dell, Alcald de Henares y Cartagena —plazas de tercera catego-
ria— y que seglin dispone el propio Real Decreto, serdn ofrecidas
en el primer concurso a convocar tras la publicacién de aquél.

Con la creacién de estas plazas la plantilla del Ministerio Fiscal
queda fijada en trece Fiscales de Sala (primera categoria), sete-
cientos veinticinco Fiscales (segunda categoria) y quinientos cua-
renta y seis Abogados Fiscales (tercera categoria).

En la Carrera Fiscal y durante el afio 1994 han sido pocos los
cambios de personal.

Ha accedido a la primera categoria el Excmo. sefior don José
Maria Luzén Cuesta, quien contintia en la Fiscalia del Tribunal
Supremo, a la que ya pertenecia como Fiscal.

A la misma Fiscalia del Tribunal Supremo fueron destinados
como Fiscales los Ilmos. sefiores don Antolin Herrero Ortega, que
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ocupaba la plaza de Teniente Fiscal en la Inspeccion Fiscal; don
Francisco Javier Huerta Trélez, con igual destino en el Tribunal de
Cuentas, y don Bartolomé Vargas Cabrera, hasta entonces Fiscal
Jefe de la Audiencia Provincial de Guadalajara.

Al terminar el aio quedaba vacante la plaza dicha en la Ins-
peccién Fiscal; y habian ocupado las plazas del Tribunal de Cuen-
tas y de la Audiencia Provincial de Guadalajara don José Antonio
Sainz Ruiz y dofia Maria Angeles Garcia Garcia, respectivamente.

Pese a los nombramientos senalados, en la Fiscalia del Tribu-
nal Supremo existen hoy cuatro plazas de Fiscal vacantes, alguna
de ellas causada en el ano 1992.

La prorroga de la edad de jubilacién ha hecho que durante el
afio 1994 no se hayan producido bajas por esta causa; con carécter
voluntario se jubilé don Jesis Rios del Pino, Fiscal Jefe de la
Audiencia Provincial de Huelva, sustituido en tal destino por el
[Imo. sefior don Francisco Ontiveros Varela, hasta entonces Te-
niente Fiscal de la propia Audiencia.

Se han de lamentar las bajas por fallecimiento de los Ilmos. se-
fiores don Ricardo Beltrdn Ferndndez de los Rios y don Antonio
Padilla Roldéan, Fiscal del Tribunal Supremo el primero y de la
Audiencia Provincial de Mdlaga el segundo.

Por motivos por fortuna distinta se produjo a fin de afio la baja
por excedencia voluntaria del Ilmo. senor don Luis Jordana de Po-
zas.

Por Orden de 13 de julio de 1994 se incorporé al servicio acti-
VO una nueva promocion compuesta de setenta y cuatro Abogados
Fiscales, aunque diez de ellos causaron baja al optar en la toma de
posesion por continuar en la Carrera Judicial. Pese a esto se han
reducido notablemente las vacantes que existian, si bien no es
pensable que desaparezcan durante el ano 1995 pese a estar con-
vocada una oposicién con cincuenta y tres plazas porque la nueva
promocioén no estard disponible hasta el afio 1996.

La necesidad de completar los recursos humanos del Ministe-
rio Fiscal se ha atendido mediante el nombramiento temporal de
Abogados-Fiscales sustitutos. Estos nombramientos no implican
aumento de gasto sobre las previsiones presupuestarias, ya que se
hacen sélo en caso de existencia de vacantes econémicas, sea por
no estar cubierta la plantilla total, sea por la transitoria baja de
funcionarios que pasan a la situacién de servicios especiales.
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A estos fines se convocé concurso publico para nombrar trein-
ta y tres Abogados Fiscales sustitutos en las Fiscalias y Adscripcio-
nes de Algeciras, Cddiz, Mdlaga, Melilla, Sevilla, Eivissa, Canarias,
Puerto Rosario, Le6n, Catalufia, Girona, Tarragona, Tortosa, Mé-
rida, Galicia, Ferrol, Verin, Orense, Cambados, Vigo, Madrid, Co-
munidad Valenciana y Pais Vasco; ademds, deben designarse para
cubrir vacantes en la Fiscalia del Tribunal Supremo, nombramien-
tos con validez hasta el 31 de agosto de 1995.

Ya en este ano se han producido nuevos nombramientos por
ampliacion de plantilla y jubilaciones, sometidos a los mismos li-
mites temporal y presupuestario.

B) DILIGENCIAS INFORMATIVAS

Las Diligencias Informativas tramitadas por la Inspeccion Fis-
cal durante el ano 1994, han sido las siguientes:

Diligencias Informativas 1/94

Se incoaron como consecuencia de un escrito presentado por
un Abogado en el que se quejaba de la actuacion de un Fiscal Jefe.
En dicho escrito, el denunciante hacia ademads alusion al desempe-
fio del cargo por parte de un Fiscal Sustituto, y también se referia
a que un Fiscal de la misma Fiscalia no se hubiera abstenido en un
procedimiento penal en el que estaba implicado el mencionado
Abogado. Igualmente se extendia la denuncia a que el referido
Fiscal Sustituto, después de haber cesado como tal, y segin una
nota de prensa, hubiera sido nombrado funcionario en la Admi-
nistraciéon de la Comunidad Auténoma habiendo utilizado para
conseguirlo métodos irregulares. En el mismo periédico se rectifi-
¢6 con posterioridad la nota publicada.

Practicado por la Inspeccién lo que se considerd preciso para
la comprobacién de lo denunciado, se observé que por parte del
Ministerio Fiscal no se habia cometido irregularidad alguna por lo
que se decret6 acuerdo de archivo.

Sin embargo, el denunciante presenta con posterioridad otros
escritos en los que de manera obstinada reitera sus referencias a la
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actuacion del Fiscal Jefe y a otros extremos, los que han motivado
la reapertura de las Diligencias en su dia archivadas, y que han
vuelto a concluirse con los respectivos acuerdos de archivo.

Diligencias Informativas 2/94

Incoadas con motivo de un escrito confeccionado por la Fiscal
de una Fiscalia de &mbito nacional, conforme a la decisién acordada
en Junta. En dicho escrito, que fue elevado al Exemo. senor Fiscal
General del Estado, se alude a la discrepancia existente sobre una
determinada figura delictiva entre dicha Fiscalfa y la sostenida por
la de un Tribunal Superior, lo que transcendio a la prensa.

Tras conocerse el parecer de ambas Fiscalfas y saberse también
que las razones que habfan impulsado la elaboracién del escrito
era conseguir la unificacién de criterios en materia doctrinal, se
acordo el archivo de las Diligencias.

Diligencias Informativas 3/94

Su incoacion se debid al escrito presentado por un procurador,
en representacion de varias personas, en el que se quejaba de la
tardanza, por parte de un Fiscal, en el despacho de un procedi-
miento abreviado, y también solicitaba que se ordenara la absten-
cién de dicho Fiscal en el mencionado procedimiento. Visto que el
procedimiento a que se hacia referencia contenfa mds de 25.000
folios unidos a través de diez afios de instruccion, y era ademds de
una especial complejidad, habia que entender que el tiempo trans-
currido en el despacho de la causa debia considerarse incluido
dentro de los términos de lo razonable, habida cuenta, ademis,
que el Fiscal encargado de tal asunto, al no llevar éste en dedica-
cion exclusiva, tenfa que atender al resto de las demds cuestiones
corrientes sometidas a su competencia, asi como a la direccién de
los Fiscales encargados de una Adscripcion. Por otra parte, la peti-
cién de abstencién carecia de cobertura legal. La envergadura del
contenido del referido procedimiento lo demuestra el hecho de
que el escrito de acusacioén consta de 78 folios. En su consecuencia
se dictd Acuerdo de archivo.
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Diligencias Informativas 4/94

El Magistrado-Juez de un Juzgado de Menores remitio al
Excmo. sefior Fiscal General del Estado tres oficios similares, ad-
juntando determinados testimonios cuya deduccién por posible
falta disciplinaria cometida por un Fiscal la habia acordado en sen-
dos expedientes, denunciando asi unos hechos que, a su juicio, po-
drian constituir falta grave.

_ Los hechos denunciados consistian en que en tres recursos de

reforma, el Fiscal, aunque en realidad se trataba de dos Fiscales,
ya que uno de dichos recursos estaba firmado por un Fiscal mien-
tras los restantes por otra Fiscal, se habian vertido palabras o ex-
presiones gue a su juicio por su significado implicaban una des-
consideracién y falta de respeto al Magistrado que tenia que resol-
verlos.

Acumuladas las tres denuncias, se incoaron las presentes Dili-
gencias Informativas, en las que se dicté acuerdo de archivo, orde-
nandose la devolucién de la documentacion original al Juzgado
que la remitié a los efectos que su titular pudiera considerar
procedentes. En el mencionado acuerdo se expresaba que no se
habia seguido el conducto legal adecuado para la determinacién
de posibles responsabilidades disciplinarias de los Fiscales en sus
actuaciones ante los Tribunales, como era el que en Jugar de haber
dirigido la documentacién directamente al Fiscal General del Es-
tado debieron comunicarse los hechos al Fiscal Jefe, y también,
tras un andlisis de las palabras y expresiones proferidas se llegaba
a la conclusién que en modo alguno podian ser constitutivas de
una falta grave, y, en su caso, lo mas que podria constituir era una
falta leve, que estaba prescrita, y cuya sancién estaba dentro de los
limites de la competencia sancionadora de dicho Fiscal Jefe.

Diligencias Informativas 5/94

Con motivo de una sustitucién para asistir a juicios que esta-
ban senalados y cuya celebracién iba a tener lugar durante tres
dias del mes de septiembre, por el Fiscal Jefe se designa a un Fiscal
para cubrir dicho servicio, orden que fue protestada por el desig-
nado presentdndose en el despacho del Fiscal Jefe diciendo que €l
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no tenia por qué asistir a dichos juicios. Posteriormente, y en
ausencia del Fiscal Jefe, el designado solicit6 al Teniente Fiscal, en
funciones de Jefe, un permiso por esos tres dias para asuntos pro-
pios, lo cual le fue denegado, si bien después el Teniente Fiscal si
lo dio a partir del dltimo dia de los sefialados para la celebracion
de los mencionados juicios. En el escrito remitido por el Fiscal
afectado al Teniente Fiscal, a juicio de éste, se falt6 al respeto y a
la consideracion que le eran debidas.

Comunicados tales incidentes a la Inspeccion Fiscal, se abrie-
ron Diligencias Informativas.

En ellas y tras el examen de las mismas, se devuelven a la Fis-
calia de origen para que «pudiendo —en su caso— la actuacion
del referido Fiscal ser constitutiva de una falta leve se obre en con-
secuencia.

El Teniente Fiscal, en funciones de Jefe, acuerda imponer de
plano la sancién de advertencia, pero el Fiscal afectado se negé a
firmar la notificacién y ddandose por enterado advierte que no ha
habido tramite de audiencia previa y que se ha omitido el precep-
tivo pliego de cargos.

Recurrida la sancién ante el Consejo Fiscal, éste estimo el re-
curso del sancionado porque en la tramitacién para su imposicién
habianse omitido determinadas formalidades legales, sin que en-
trara dicho Consejo en el examen de las cuestiones de fondo, tam-
bién alegadas por el recurrente, al haber estimado dicho recurso
por los mencionados errores formales.

Diligencias Informativas 6/94

Tuvo entrada en la Inspeccién Fiscal escrito de un particular
dirigido al Excmo. senor Fiscal General del Estado, en el que, en
sintesis, se intentaban las siguientes finalidades: a) informar a la
Fiscalia General del Estado de la situacién que se habia producido
en la vivienda que como arrendataria ocupaba una sefiora, con la
destruccion de su cuarto de bafo, por la actuacién de una empresa
constructora cuando realizaba tareas de rehabilitacion; b) exponer
su queja sobre la actuacién del Ministerio Fiscal, en el procedi-
miento abreviado abierto por tales hechos, y concretamente por el
escrito de calificacién provisional absolutorio presentado, al consi-
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derarse que la actuacién del Fiscal era lesiva y desacertada para
los intereses de la arrendataria; ¢) manifestar el retraso que se
producia en la resolucién del procedimiento penal.

Dicho escrito, que era acompanado de diversa documentacion,
dio lugar a la incoacién de las correspondientes Diligencias Infor-
mativas.

A la vista de lo expuesto, la Inspeccién Fiscal se da por ente-
rada del problema y situacién referida en dicho escrito. En cuan-
to a la queja sobre la actuacién del Fiscal, se comprueba que la
arrendataria habia ejercitado la accion penal en el procedimiento
abreviado, interviniendo como acusacion particular con Aboga-
do y Procurador, y en el que el Juez acordé la apertura de Juicio
Oral, por lo que en él, tras practicarse las pruebas pertinentes, se
dictaria sentencia por el Organo Judicial competente, no ocasio-
nando por ello el escrito absolutorio del Ministerio Fiscal, que
era meramente provisional, perjuicio alguno para la parte perso-
nada en el procedimiento como perjudicada, al margen que en el
escrito de denuncia se considerara desacertada la actuacion del
Fiscal.

Se dict6 acuerdo de archivo y en este mismo se interesé de la
Fiscalia del lugar de los hechos que se instara de los Organos Judi-
ciales correspondientes, la agilizacion de tramites que remuevan
los obstédculos que dificulten la celebracién del juicio.

Dictada en su dia sentencia, ésta fue absolutoria.

Diligencias Informativas 7/94

El Ministerio de Justicia puso en conocimiento de la Inspec-
cion Fiscal la existencia de diferentes licencias que venian conce-
diéndose a un Fiscal debido a la enfermedad que padecia y que le
obligaba a permanecer de baja en el servicio en dilatados perio-
dos.

Incoadas estas diligencias y tras pedir informacién a la Fisca-
lia a la que pertenecia el afectado, se procedié a valorar los dic-
tdmenes del Médico Forense, del Médico que atendia al enfer-
mo, asi como el informe del Fiscal Jefe y en consideracion a que
de ellos se dedujo que la enfermedad no impedia considerarle
apto a quien la sufria para desempefar sus funciones, ya que no
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tiene limitaciones fisicas, ni padece merma de sus facultades
~mentales en el momento de la emisién de los mismos, se dieron
por concluidas las presentes Diligencias Informativas, con el
acuerdo de archivo, por no existir base suficiente en el momento
de dictar éste para la apertura de expediente de jubilacién por
incapacidad.

Diligencias Informativas 4/89

El 15 de noviembre de 1989, se recibi6 denuncia de un
particular, alegando que a su juicio habfa sido ingresado en un
Hospital Psiquidtrico indebidamente, puesto que, seglin €l, se ha-
bian cometido para ello anomalias judiciales. Tal ingreso, instado
por la propia madre del denunciante, motivd actuaciones de un
Juzgado de lo Civil, y a peticién de dicho denunciante, ya que ma-
nifestd haber sido sujeto pasivo de un delito de detencién ilegal,
también se tramitaron unas Diligencias Previas penales que se ar-
chivaron.

Ante la denuncia referida se incoaron por parte de la Inspec-
cion Fiscal Diligencias Informativas, que concluyeron con un De-
creto del Fiscal Inspector, de 4 de diciembre de 1989, en el que se
acordé el archivo por entender que la actuacién judicial tanto civil
como penal habfa sido legalmente correcta.

Transcurridos unos afios, el 25 de febrero de 1993 y el 18 de
noviembre de 1994, ademds de algiin otro de fechas intermedias,
se volvieron a recibir en la Inspeccién Fiscal escritos del denun-
ciante, también relacionados con aquél internamiento, cuyo asun-
to por las incidencias procesales promovidas por el interesado ha-
bia llegado al Tribunal Supremo. En estos escritos se denunciaba a
los Fiscales del mencionado Tribunal y concretamente a uno de
ellos. Ello motivé la reapertura de las Diligencias Informativas
4/89, en las que nuevamente se dictd, el 12 de diciembre de 1994,
acuerdo de archivo por no haber existido anomalfa alguna en la
actuacion del Ministerio Fiscal.

A uno de los tdltimos escritos mencionados se acompaiié copia
de otro, segtn el cual, dicho denunciante, habfa instando la incoa-
cién de un antejuicio por delito de prevaricacién contra tres Ma-
gistrados del Tribunal Supremo.
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C) EXPEDIENTES DISCIPLINARIOS
Expediente Disciplinario 1/94

Una Agente Judicial destinada en la Fiscalfa de un Tribunal
Superior de Justicia, hallindose de servicio en las Dependencias
de la Fiscalfa, efectué una llamada telefénica a la Seccion 1.* de la
Audiencia Provincial, con intencién de gastar una broma a un
companero también Agente Judicial, que es quien cogié el teléfo-
no, y al que le dio el mensaje de que ella era integrante de un co-
mando terrorista y avisaba que habfa colocado una bomba en el
Palacio de Justicia, colgando seguidamente sin permitir que fuera
identificada su voz. Esto determind, ante la l6gica alarma que una
comunicacién de estas caracteristicas produce, que se avisara rapi-
damente del peligro anunciado a las Autoridades Judiciales, Fisca-
les y demds personal que se hallaban en el edificio, con la consi-
guiente confusién que produjo hasta que minutos después la fun-
cionaria acudié a !a Seccién refiriendo al Agente que le habia gas-
tado una broma. Ha expresado después su arrepentimiento en las
diversas comparecencias que ha hecho.

Ordenado en el correspondiente Decreto la apertura del expe-
diente, se nombré Instructor del mismo al Teniente Fiscal de la
Fiscalia en que tuvo lugar la llamada telefénica.

Tramitado dicho expediente, el mismo ha concluido con la im-
posicion por parte del Excmo. senor Fiscal General del Estado a la
expedientada de la sancién de reprension privada, por considerarla
autora de una falta grave del articulo 82, b), del Reglamento Orgd-
nico de los Cuerpos de Oficiales, Auxiliares y Agentes de la Admi-
nistracién de Justicia de 19 de septiembre de 1989. Una vez firme el
Decreto en el que se impuso la sancion esta ha sido ejecutada.

Expediente Disciplinario 2/94

Fue incoado como consecuencia de la comunicacién de un Fis-
cal Jefe por la que ponia de manifiesto que un Fiscal perteneciente
a la Fiscalfa de su cargo, teifa en su poder y no despachados 197
procedimientos y que la antigiiedad de alguno de ellos se remon-
taba a los afios 1987 y 1988.
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Por Decreto del Excmo. sefior Fiscal General del Estado, se
impuso al expedientado la sancién de un mes de suspensién de
empleo y sueldo que devino firme y ha sido ejecutada.

D) RETIRADAS DE ACUSACION

Aute un tema tan delicado, como es el de las retiradas de acu-
sacion, la Fiscalia General del Estado tiene interés en estar al co-
rriente de la actuacién de los Fiscales en esta materia. La misién
de seguimiento de la misma ha sido encomendada a la Inspeccion
Fiscal, sin perjuicio, ademds, de que cada Fiscalfa esté obligada a
dar cuenta en la Memoria anual de todas las retiradas de acusa-
ci6én que se produzcan durante el ano en ella. Como es sabido la
Instruccién 1/87 sobre «Normas de funcionamiento interno del
Ministerio Fiscal» al referirse a las retiradas de acusacién, entre
otros extremos dice que debe darse cuenta de las mismas en las
Juntas de Fiscalfa para su debate y dacién de cuenta al Fiscal que
formul6 las conclusiones provisionales si es distinto del que asisti6
a juicio. En los resimenes numeéricos de trabajo que mensualmen-
te se remiten a la Inspeccion Fiscal, se incluird una sucinta nota de
las retiradas de acusacion y los acuerdos de las Juntas en tal sen-
tido.

En la Inspeccién Fiscal se reciben con los resiimenes mensua-
les de trabajo de algunas Fiscalias las notas sucintas de las retira-
das de acusacion, pero asi como en algunas, de forma clara y enco-
miable, se consignan de forma individualizada los datos identifica-
tivos del procedimiento, los motivos de la retirada, fecha de éstas,
el Fiscal que calificé provisionalmente y el que actué en juicio, y el
Acuerdo de la Junta, sin embargo, en otras, no se recogen todos
estos detalles. En ocasiones, los Acuerdos de la Junta, se aportan a
través de una copia del Acta de la Junta, y aunque ello es correcto,
sin embargo tiene el inconveniente de la dispersion, ya que por un
lado se reciben dichos Acuerdos y por otro las notas sucintas,
cuando es mejor que todo lo referente a estas se remitan concen-
trado en las mismas, sin perjuicio de que quede reflejado también
en el Acta de la Junta los Acuerdos adoptados sobre ellas.

Las notas de retiradas de acusacion recibidas en la Inspeccién
Fiscal y referentes al afio 1994, han sido:
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Como se observa, en algunas Fiscalias cuya envergadura es rela-
tivamente pequena, tienen un nimero de retiradas de acusacion
bastante elevado sobre todo si se pone en relacion con otras Fisca-
lias en las que el volumen de trabajo es muy superior. De otro lado,
27 Fiscalias no han remitido el nimero de retiradas de acusacion.

E) OTRAS ACTIVIDADES DE LA INSPECCION FISCAL
a) Visitas de Inspeccion

Siguiendo el plan disefiado en 1992 y pese a existir dos vacan-
tes en la Inspeccion, se llevaron a cabo durante los meses de junio

a diciembre de 1994 (en la Memoria anterior se recogia las efec-
tuadas de enero a abril), las siguientes inspecciones:
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Junio

Fiscalia ante el Tribunal Constitucional.

Fiscalia del Tribunal de Cuentas.

Fiscalia de la Audiencia Nacional.

Las dos tltimas era la primera vez que se inspeccionaban.

Julio

Fiscalia Especial para la Prevencién y Represion del Trafico
Ilegal de Drogas que, igualmente, se inspecciond por vez primera.

Septiembre

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Soria.

Octubre

Fiscalfa del Tribunal Superior de Justicia de Burgos.

Fiscalfa de la Audiencia Provincial de Avila.

Fiscalfa del Tribunal Superior de Justicia de Madrid que se ins-
pecciond por primera Vez.

Noviembre

Fiscalfa del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia.

Diciembre

Fiscalfas de las Audiencias Provinciales de Toledo y Segovia.

Adscripciones Permanentes

Alcald de Henares.
Getafe y Mostoles.
Badalona.
Granollers.
Hospitalet.
Manresa.

Arenys de Mar.
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Sabadell.
Terrasa.
Sant Feliu de Llobregat.

En el plazo de poco més de dos afios se han visitado todas las
Fiscalias y Adscripciones Permanentes, cumpliéndose por tanto el
objetivo propuesto en su momento. Tan solo queda pendiente la
Fiscalia del Tribunal Supremo.

En lineas generales puede decirse que el funcionamiento de
las Fiscalfas es satisfactorio, si bien la plantilla comienza a quedar-
se corta en muchas de ellas, ante los numerosos servicios a los que
los Fiscales han de atender.

Se decia en la Memoria anterior y hay que reiterarlo, que se
aprecia una falta de uniformidad en el funcionamiento de las Se-
cretarias, sobre todo por lo que al control de los asuntos se refiere.
Sin perjuicio de seguir insistiendo en la necesidad de un nuevo Re-
glamento, tal vez convenga estudiar la elaboracion de alguna Ins-
truccion al respecto, con el fin de conseguir la misma.

Nuevamente hemos de hacernos eco, en cuanto al grado de
cumplimiento de Circulares, Consultas e Instrucciones se refiere,
que si bien el mismo es alto en lineas generales, se han seguido
formulando a no pocas Fiscalias inspeccionadas, una serie de ob-
servaciones para velar por la unidad de actuacioén, a lo que féacil-
mente puede contribuirse a través de los correspondientes visados
por los Fiscales Jefes, Tenientes Fiscales o quienes coordinan de-
terminados servicios. Baste reiterar las apuntadas en la Memoria
de 1994, referentes a la prueba documental, extractos, revocacién
de Sumarios, peticién de diligencias que demoran la calificacién,
motivacién juridica de las peticiones de sobreseimiento, peticién
de indemnizaciones en los delitos de impago de pensiones del ar-
ticulo 487 bis del Cédigo Penal, concrecién en la peticién de penas
de multa de los dias de arresto sustitutorio, identificacién del Fis-
cal que redacta el escrito acusatorio, cumplimiento de la Instruc-
cién 3/92 sobre «necesidad de que consten los antecedentes pena-
les en las sentencias», cumplimiento de la Instruccién 1/87 sobre
retiradas de acusacidn, actualizacion de los ficheros de ejecutorias,
realizacién en forma reglamentaria de los visados, etc. Debe po-
nerse el maximo empeiio en todo ello, por lo que al dmbito penal
se refiere.
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En el orden jurisdiccional civil, se aprecia una participacion
mds activa por parte de los Fiscales, si bien en no pocas Fiscalias si-
guen detectdndose en materia de Familia, una actuacién rutinaria,
en contra de lo dispuesto en la Circular 3/86, de 15 de diciembre.

Loable viene siendo, la intervencién del Fiscal en Incapacida-
des, Internamientos y Residencias de Tercera Edad y plenamente
satisfactoria es su actuacion en Menores, tanto en Reforma como
en Proteccién, aunque los criterios son dispares en cuanto al con-
trol de los asuntos.

En el orden contencioso-administrativo y laboral, los dictdme-
nes de los Fiscales, son generalmente de un gran rigor y alto nivel
juridico, siendo de lamentar las carencias de medios bibliograficos
y jurisprudenciales que es necesario paliar.

De brillante puede calificarse igualmente la intervencién del
Fiscal en adopciones y tutelas.

Gran preocupacién revelan los Fiscales que intervienen en Vi-
gilancia Penitenciaria, y una especial sensibilidad en la persecu-
cion de delitos contra el Medio Ambiente.

Seiialar por ultimo, que es una asignatura pendiente la crea-
cién y puesta en funcionamiento en muchas Fiscalias del servicio
de Extranjeria.

Son grandes las deficiencias que se observan en la aplicacién
del sistema informdtico. Con el fin de paliarlas, se han venido
manteniendo reuniones periddicas entre la Inspeccién y la Subdi-
reccién General de Informdtica del Ministerio de Justicia e Inte-
rior.

A estos efectos y con ocasion de la reunién celebrada el 9 de
junio de 1994, el 21 de septiembre se remitio a los Fiscales Jefes el
«Informe sobre aplicacién informdtica (Jurisdiccién Penal) para
Oficinas Fiscales», para formuiar las observaciones correspon-
dientes.

Por iniciativa de la Inspeccién, se constituyé el 16 de diciembre
una Comisién, cuya operatividad dara lugar, asf es de esperar, en
un futuro inmediato, al establecimiento de un sistema de aplica-
cién general, comprometiéndose la Subdireccién a las necesarias
dotaciones una vez implantada. Se persigue una tnica aplicacion
para todas las Fiscalias, institucionalizada a través de la Fiscalfa
General del Estado y que permita el trasvase de datos entre las
Fiscalias y Adscripciones Permanentes. La planificacion de futuras
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actuaciones informaticas ha de abarcar a las materias Penal, Civil,
Contencioso-Administrativo, Laboral, Menores, Incapaces y Vigi-
lancia Penitenciaria y satisfacer las necesidades de la Secretaria
Técnica e Inspeccién Fiscal. S6lo desear que todo ello sea realidad
en un plazo razonable de tiempo.

Consideracién aparte merecen las Adscripciones Permanentes.
A pesar de su corta existencia, puede afirmarse que las mismas
han arraigado y del reconocimiento a la labor que realizan y a la
importancia que se les concede, es revelador el hecho de que cada
vez con mayor frecuencia se solicita la creacién de Adscripciones
por parte de Ayuntamientos y Colegios Profesionales.

El ideal seria que las Adscripciones se dedicaran exclusiva-
mente a atender los diferentes asuntos de los 6rganos judiciales a
los que las mismas estdn adscritas. Esa es o debe ser su razon de
ser y existir, aunque no sea ello posible en la actualidad, pues por
necesidades del servicio unas veces y otras por ser insuficientes las
plantillas, los Fiscales de las Adscripciones tienen que desempenar
funciones en la capital y los destinados en éstas hacen en ocasio-
nes lo propio en las Adscripciones.

Pero con independencia de seguir persiguiendo ese objetivo
altimo, las deficiencias personales y materiales en las mismas, son
hoy evidentes. |

En 22 de ellas no hay Fiscales de la categorfa 2.7, cuando al
frente de las mismas deberia haber siempre un Fiscal de la catego-
ria indicada. En siete hay s6lo un Fiscal destinado de la catego-
ria 3.7, con lo que dificilmente se podrd alcanzar el objetivo ex-
puesto. Cuatro carecen todavia de instalaciones. 20 carecen de fax,
11 de fotocopiadoras y 10 carecen de ambas cosas y en 23 no hay
Agentes y aproximadamente en la mitad de ellas las instalaciones
son insuficientes.

Cierto es que, aunque no al ritmo deseado, en los ltimos afios
se han experimentado mejoras y ha aumentado el nimero de Fis-
cales, pero ello es insuficiente si realmente se quiere que las Ads-
cripciones funcionen con autonomia para contribuir a la agiliza-
cién de la Administracién de Justicia y servir a nuestros conciuda-
danos como mejor forma de velar por sus derechos y garantias a
través de la deseada inmediacién. Pero, a pesar de las limitaciones
evidentes ha de reconocerse la labor meritoria que en ellas se lleva
a cabo, aunque no pueda satisfacernos que se encuentren, para
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conseguir la finalidad que se pretende, a medio camino recorrido
entre o que debe ser el ideal y su situacion actual.

Es necesario, de otro lado, acabar con la discriminacion pade-
cida por muchos Fiscales de aquellas Adscripciones en cuyo dmbi-
to territorial la gran mayoria de los érganos judiciales estd servida
por Magistrados con complemento de destino superior a la de
aquélla. Sin perjuicio de que cuando la situacion econdmica lo
permita, se lleve a cabo una revision global de las remuneraciones
de las Carreras Fiscal y Judicial que serd cuando definitivamente
se resuelva tal situacion, la Inspeccion Fiscal presento en el Minis-
terio una propuesta el pasado ano, para paliar tal discriminacion y
que, de aprobarse, supondria que 25 Adscripciones pasarian del
grupo noveno en el que hoy se encuentran clasificadas, al séptimo,
lo que afectarfa a 85 Fiscales y once de ellas pasarfan del grupo
noveno al octavo, comprendiendo a 22 Fiscales. Propuesta que, a
la hora de redactar estas lineas se estd estudiando en el Ministerio,
esperando una respuesta que pueda considerarse satisfactoria an-
tes de finalizar el presente ano.

Apuntar, por tltimo, que la actual plantilla, tal como ya se in-
dic6 con anterioridad se esta quedando corta en muchas Fiscalias.
Asf hay que considerarlo no sélo por los numerosos servicios a los
que hay atender sino ante la préxima entrada en vigor de la Ley
del Jurado, en cuyo proyecto se contemplan una serie de compare-
cencias ante los Juzgados de Instruccion a los que, ineludiblemen-
te, ha de asistir el Fiscal.

Senalar que, frente a 2.533 Magistrados, en la Carrera Fiscal
hay 725 Fiscales, por lo que para guardar la debida proporcion de
tres a uno, serfa necesario reconvertir como minimo 123 plazas de
categorfa tercera en otras tantas de segunda.

b) Apoyo al Consejo Fiscal
Sesion de 25 de enero de 1994

Felicitacion del Pleno al Fiscal de Orense por su actuacién pro-
fesional en un Sumario de gran complejidad.

Se aborda la elaboracién del Libro Blanco del Ministerio Fis-
cal y se prefija su contenido y el plan a seguir para su confeccion.
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Se tratan los aspectos relacionados con el sistema retributivo
de los Fiscales de las Adscripciones Permanentes, resaltando las
discriminaciones existentes respecto de los Jueces y de la injustifi-
cada diferencia de retribucién de estos Fiscales con la que perci-
ben los de su misma categoria dentro de la misma Fiscalia.

Se oye al Consejo sobre las prorrogas de los Fiscales Destaca-
dos en la Fiscalia del TS y en la Audiencia Nacional, resolviendo el
Fiscal General del Estado sobre su concesion.

Debate sobre cuestiones relacionados con la publicacién de la
revista del Ministerio Fiscal y se designa a un Consejero como vo-
cal miembro de la Comisién de Formacion.

Sesién de 1 de marzo de 1994

Acuerdo para que el afio de congelacién a la salida del Centro
de Estudios Judiciales se compute desde la fecha de toma de pose-
sién con independencia de que se ocupe plaza con cardcter provi-
sional o definitivo.

Felicitacion a la Secretaria Técnica por la labor desarrollada
en lo concerniente al plan anual de formacion.

Por el Fiscal Inspector se da cuenta de la apertura de un expe-
diente disciplinario a un Fiscal.

Se propone a don José M." Luzén Cuesta para cubrir la plaza
de Fiscal de Sala de TS, y a don Javier Huerta Trolez para la plaza
de Fiscal del Tribunal Supremo.

Se acuerda por el Fiscal General la prorroga de un Fiscal Des-
tacado en el Tribunal Supremo.

Se aprueba el proyecto de indice del Libro Blanco del Ministe-
rio Fiscal, y que se proceda a la remisién a las Fiscalias para que
elaboren los distintos apartados.

Comision Permanente de 10 de abril de 1994

Propuesta de Concurso Reglado.

Sesién de 14 de abril de 1994

Propuesta de condecoracion a cuatro Fiscales que fueron agre-
didos durante el desempeiio de su funcién.
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Informe del Fiscal Inspector sobre el programa de inspeccion.

Por los Consejeros se hacen las observaciones oportunas en or-
den a elaborar el informe que ha de emitir sobre el Anteproyecto
de LO del Tribunal de Jurado.

Se informa favorablemente a la peticién de jubilacion volunta-
ria del Fiscal Jefe de la Audiencia provincial de Huelva, y a la pro-
puesta de nombramiento de don Bartolomé Vargas y don Antolin
Herrero Ortega para cubrir la plaza de Fiscal del Tribunal Supre-
mo, con expreso reconocimiento a la labor desarrollada por el se-
nor Herrero como Teniente Fiscal de la Inspeccion.

En relacién al nombramiento de Teniente Fiscal del Tribunal
de Cuentas, tras la correspondiente votacion el Fiscal General se
reserva el voto y el sentido de la propuesta.

Sesion de 11 de mayo de 1994

Acuerdo para trasladar al Colegio de Abogados de Madrid la
protesta del Consejo Fiscal por las criticas absolutamente despro-
porcionadas de los abogados de los Sres. De 1a Concha y Rubio en
relacion con la actuacion de los Fiscales encargados del caso.

El Pleno con la excepcion del Fiscal General y del Fiscal Ins-
pector, muestra su preocupacién por la fusién de los Ministerios
de Justicia e Interior.

Sobre la propuesta de nombramiento de Teniente Fiscal de la
Inspeccion, tras la correspondiente votacion, el Fiscal General se
reserva el voto y el sentido de la propuesta. Para el nombramiento
de Fiscal Jefe de Guadalajara, el Fiscal General, llevada a cabo la
votacion, propone a dofia M.* Angeles Garcia Garcia.

Se acuerda, por el Fiscal General, tras oir al Consejo Fiscal,
que los Fiscales destacados en la Fiscalia del Tribunal Supremo
agoten los plazos establecidos.

Se aprueba el informe critico que sobre el Anteproyecto de
Ley por el que se crea la Fiscalia Especial para la represion de los
delitos econémicos y de corrupcién, han elaborado los Consejeros
don Eduardo Torres Dulce y dona Teresa Gisbert, con el voto en
contra del Fiscal General y el Fiscal Inspector. Se hacen también
las observaciones oportunas sobre el articulado del Anteproyecto
remitido.
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Comisién Permanente de 2 de mayo de 1994

Propuesta de retenciones solicitadas por las Fiscalias.

Comisién Permanente de 12 de mayo de 1994

Habilitacién para que la Fiscal dofia M.* Angeles Garcfa Gar-
cfa asista a la celebracién de un juicio oral en la Audiencia de
Oviedo.

Sesion de 10 de junio de 1994

Presidida por el nuevo Fiscal General, don Carlos Granados
Pérez.

En sus palabras de presentacion realza la posicién del Consejo
Fiscal dentro de la estructura del Ministerio Fiscal.

Los distintos Consejeros celebran el nombramiento del nue-
vo Fiscal General y le exponen los principales problemas con
que se enfrenta la Carrera Fiscal. Se solicita la retirada del bo-
rrador de reforma del Estatuto Orgédnico del Ministerio Fiscal
remitido al Ministerio de Justicia, la celebracién de reuniones
periédicas del Fiscal General con los Fiscales Jefes de las Fisca-
lias, la reactivacién de las tareas de elaboracién del Libro Blan-
co del Ministerio Fiscal, agilizar la puesta en marcha de la re-
vista del Ministerio Fiscal, la necesidad de fijar la posicién del
Fiscal en el proceso penal y se ponen de manifiesto los proble-
mas que puede representar el préximo cese de los Fiscales Sus-
titutos.

Comisién Permanente de 14 de junio de 1994

Acuerdo y conformidad con la autorizacién para asistir a un
Juicio Oral en la Audiencia de Madrid a un Fiscal de la Secretaria
Técnica.

Comisién Permanente de 17 de junio de 1994

Acuerdo y conformidad con la propuesta de Concurso Regla-
do de la Carrera Fiscal.
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Comisién Permanente de 29 de junio de 1994

Acuerdo y conformidad con la retencién de la Fiscal Adscrita
en la Adscipcién Permanente de Mérida.

Sesion de 12 de julio de 1994

Proposicién unanime de concesién de la Cruz de San Raimun-
do de Penafort a titulo péstumo al Ilmo. senor don Antonio Padi-
lla Roldan.

Dacion de cuentas por el Fiscal Inspector de la situacién en
que se encuentran las tareas de elaboracion del Libro Blanco. Se
propone y acuerda distribuir entre los Consejeros los trabajos rea-
lizados por las Fiscalias para designar una ponencia que sistemati-
ce el material presentado.

Se informa favorablemente el nombramiento de Fiscal Delega-
do de la Fiscalia Especial de la Droga en Santander, un reingreso
en la Carrera Fiscal y una propuesta de ascenso reglado.

Se acuerda por unanimidad informar negativamente la prorro-
ga de los Destacamentos en la Fiscalfa del Tribunal Supremo y en
la de la Audiencia Nacional, si bien se habilita a la Fiscal destaca-
da en esta tltima Fiscalfa para continuar el despacho de asuntos
de especial relevancia.

Se da cuenta de los estudios sobre el Borrador de Anteproyec-
to de Ley del Menor. Se asume el trabajo realizado por la Secreta-
ria Técnica, se valora positivamente el papel reservado al Fiscal
pero se pone de manifiesto la ausencia de medios e infraestructura
para la asuncion de funciones que al Ministerio Fiscal se le atribu-
ye.

Se plantea la necesidad de proveer a las Fiscalias de una figura
similar a la del Secretario Judicial que ejerza las funciones de Jefe
de Personal.

Sesion de 4 de octubre de 1994

Acuerdo y conformidad con la retencién de la Fiscal Adscrita
en la Adscripcion Permanente de Mérida.

Propuesta de nombramiento del Teniente Fiscal de la Fiscalia
del TSJ de Madrid en favor de don Joaquin Sdnchez Covisa.
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Dacién de cuenta sobre los trabajos del Libro Blanco.

Informe sobre la organizacién de los Cursos de Formacién
y perfeccionamiente para miembros de la Carrera Fiscal y acuer-
do de solicitar un presupuesto para el Plan de Formacién de
100.000.000 de pesetas.

Acuerdo del Pleno por el que no se considera competente
para atender las reclamaciones que se realizan por don José Igna-
cio Santos Redondo.

Acuerdo de ascenso a la segunda categorfa de dofia M.* Illdn
Medina, y de concesién de Cruz de San Raimundo de Penafort a
dofia [llana Navia Osorio.

Informacion por el Fiscal General de las gestiones ante el Mi-
nisterio de Justicia, que se compromete a dar traslado de los Ante-
proyectos de Ley que se elaboren. De la devolucion de la propues-
ta de nombramiento de Teniente Fiscal de la Inspeccién.

Se analizan los problemas derivados de la asistencia a los Jui-
cios de Faltas.

Se da cuenta de la utilizacién por el Gobierno de la facultad
que le confiere el articulo 8 del Estatuto para interesar del Fiscal
la formalizacién del recurso de casacién en el denominado «Caso
Nécora».

Comisién Permanente de 6 de octubre de 1994

Conformidad a la propuesta de resolucién de Concurso Reglado.

Comision Permanente de 21 de noviembre de 1994

Conformidad con el Borrador del Proyecto de Real Decreto
de ampliacion de 10 plazas en la Carrera Fiscal.

Sesion de 14 de diciembre de 1994

Acuerdo por el que se revoca la sancién impuesta a un Fiscal
de Cérdoba.

Aprobacion de la propuesta para que se encargue a los Conse-
jeros don Martin Rodriguez y dofia Teresa Gisbert el estudio y sis-
tematizacion del material recopilado en la elaboracién del Libro
Blanco.
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Acuerdo para que se abra nuevo procedimiento para cubrir la
plaza de Teniente Fiscal de la Inspeccion, toda vez que se conside-
ra inviable confirmar o rectificar la anterior propuesta sin que el
Fiscal General oiga previamente al Pleno del Consejo Fiscal.

Propuesta de nombramiento de Fiscal Jefe de Huelva en favor
de don Francisco Ontiveros.

Informe y estudio sobre conveniencia de crear la especialidad
en materia de Menores en las Fiscalias.

Informe del Fiscal Inspector sobre la resolucién recaida en el
expediente disciplinario abierto a un Fiscal de Tenerife.

Informe favorable a la concesién de la Cruz de San Raimundo
a don Felipe Martinez de Anguita y al reingreso en la Carrera Fis-
cal de don Fernando Goizueta Ruiz.

Expresién de malestar por las declaraciones de don Eligio
Herndndez respecto al Consejo Fiscal.

Aprobacién del programa que sobre el Ministerio Fiscal patro-
cina el Consejo Fiscal.

Informe y debate sobre el Borrador del Anteproyecto de
Ley de Proteccién Juridica del Menor y modificacién del Codigo
Civil.

F) MEDIOS MATERIALES

En la linea seguida en anos anteriores, la Inspeccién Fiscal
ha persistido en sus contactos con el Ministerio de Justicia e In-
terior tendentes a satisfacer las peticiones de las diferentes Fis-
calias en el ambito de obras, medios materiales y dotaciones
economicas.

Como consecuencia de la fusién de los Ministerios de Justicia
e Interior, la competencia en esta materia ha sido asumida por la
Direccién General de Infraestructuras, incardinada en la Secreta-
ria General de Justicia, a la que se han canalizado la totalidad de
solicitudes, que han obtenido una respuesta razonable, una vez
que el nuevo organigrama se ha consolidado, lo que no es 6bice
para constatar que las restricciones presupuestarias han incidido,
de modo notable, en la obtencién de resultados.

Durante el pasado ejercicio se llevaron a efecto dotaciones de
medios materiales por cuantia de 62.571.372 pesetas, con el des-
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glose que, a continuacién, pasamos a exponer, y que solo, en mini-
ma medida, dieron satisfaccion a la ingente cantidad de iniciativas
emprendidas por la Inspeccién Fiscal en este campo:

Albacete Riscalfa TST ... s e A e LIS il

Alcobendas (Madrid) ...

Alcoy (Alicante) ...
Almeria. Fiscalia A Provm(:lal

Arenysde Mar (Barcelona) . i

Avilés (Asturias) ...
Ciudad Real. Flscaha A Provmmal

Collado Villalba (Madrid)
Cordoba, Fiscalia A. Provineial ....oo.cccciciiresiinssessiasaresssassasses

Denia (Alicante) ........c.......
Elche (Alicante) ..

Figueras (Gerona)

Huelva Fiscalia A. Provmc:al

Igualada (Barcelona)),...MALIBIERA L o af REn s X Rl Lo
Jaéni'Fiscalia A. ProvinerglVabdane oo et snenserts
Leganés (Madrid) ... 28U A e lanain A2
Ie6nt Fisealia A, Provineial s vt

Logrono. Fiscalia TST .

Logroiio. Fiscalia Juzgados

Madrid. Fiscalia General del Estado .......ccoocooooviiiiiniiiiiiiine
Madrid. Fiscalia A. Nacional ......cciccivivioniiriiiveeaesssensessasssssss
Madrid. Fiscalia T. Constitucional .........cccoceveerereiiiiciasnnnn
N aclrid: ISl S d it it i o i ey i e e

Madrid. Fiscalia Antidroga .

MadndEiscaliaiGuandia it i o S N L

Las Palmas. Fiscalia TAJ

Pamplona. Fiscalia Juzgado Menores

Ponferrada (Leon) ........ccoocoeurenirecnens

Salamanca. Fiscalfa Juzgado Menores
Tarragona. Fiscalia A. Provincial .....

Tortosa (Tarragona) ........cu.iciiin

Zafra (Badajoz)

685.975
462.100
90.505
343.390
99.820
297.160
452.320
462.100
3.579.220
90.505
90.505
4.031.795
2.483.887
406.630
4.096.200
4.747.927
171.695
2.866.180
105.930
17.891.969
524.078
296.000
1.108.230
5.365.970
1.749.497
691.380
81.190
371.015
229.750
4.312.660
2.260.324
125.465
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RELACION DE DEPENDENCIAS DESTINADAS A FISCALIA
EN EDIFICIOS JUDICIALES TERMINADOS EN 1994

PARTIDO JUDICIAL Tipo de dependencia Superficie
Ciudad Rodrigo (Salamanca) ......... 1 Despacho 20,91 m’
Vivero (Lugo) ..c..coocoveeeiericnisiecnnen. 1L Despacho

1 Sala de espera 29,75 m?
Purchena (Almerfa) ........cccccvveenenee. 1 Despacho 12,60 m*
Posadas (COrdoba) ...t | Despacho 20,00 m*
Utrera (Sevilla) .. 1 Despacho 30,00 m?
San Sebastidn Gomura (Teneufe) 1 Despacho 14,00 m*

Cordoba (Audiencia Provincial) .... 10 Despachos

1 Secretarfa

1 Sala de Juntas 522,00 m?
OVIEAD s hes s JDespachos

1 Secretaria

1 Sala Polivalente 374,95 m*
Puerto del Rosario (Las Palmas) ... 1 Despacho

1 Secretaria 33,12 m?
Tomelloso (Ciudad Real) ............... 1 Despacho

1 Secretaria 26,00 m*
Molina de Aragén (Guadalajara) .. Espacio de Reserva 23,00 m*
Majadahonda (Madrid) ........ccccccees Varias dependencias 104,00 m*
Collado Villalba (Madrid) ............. 1 Despacho

1 Sala 30,00 m*

G) AUTORES DE LAS MEMORIAS CORRESPONDIENTES A 1994

Tribunal Constitucional: Excmo. sefior don José Julidn Her-
nandez Guijarro.

Tribunal de Cuentas: Excmo. sefior don Miguel Ibdnez y Gar-
cia Velasco.

Audiencia Nacional: Excmo. sefior don José Leopoldo Aranda
Calleja.

Fiscalia para la Prevencion y Represién del Tréfico de Drogas:
Excmo. sefior don Enrique Abad Ferndndez.

Albacete: Excmo. senor don Andrés Lopez Mora.

Alicante: Ilmo. senor don Ricardo Cabedo Nebot.

Almeria: Ilmo, senor don Juan de Oiia Navarro.

Avila: Ilmo. senor don Juan Miguel Gémez Cortés.

Badajoz: Ilmo. sefior don Manuel Ruiz Ferndndez.
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Barcelona: Exemo. senor don Carlos Jiménez Villarejo.

Bilbao: Excmo. senor don Jestis Cardenal Fernandez.

Burgos: Excmo. sefior don José Luis Garcia Ancos.

Céceres: Excmo. sefior don Jorge Sena Argiielles.

Cédiz: Ilmo. sefior don Isidoro Hidalgo Baras.

Castellén: [lmo. sefior don Eduardo Vicente Castell6.

Ciudad Real: [lmo. sefior don Olayo Eduardo Gonzdlez Soler.

Coruiia: Excmo. sefior don Ramén Garcia-Malvar y Marino.

Cordoba: IImo. sefior don Narciso Ariza Dolla.

Cuenca: Ilmo. sefior don Juan Carlos Lépez Coig.

Gerona: Ilmo. sefior don Carlos Ganzenmiiller Roig.

Granada: Excmo. sefior don Luis Portero Garcia.

Guadalajara: [lma. sefiora dofia M.* Angeles Garcia Garcia.

Huelva: Ilmo. senor don Francisco Ontiveros Valera.

Huesca: [lmo. sefior don Fernando Garcia Vicente,

Jaén: Illmo. sefior don Luis Gonzdlez Gémez.

Ledn: Ilmo. sefior don Félix Herrero Abad.

Lérida: Ilmo. sefior don Manuel Dolz Lago.

Logrono: Excmo. sefior don Eduardo Pena de Benito.

Lugo: Ilmo. sefior don Luis Molina Rodriguez.

Madrid: Excmo. sefior don Mariano Fernandez Bermejo.

Milaga: [lmo. sefior don Francisco Jiménez Villarejo.

Murcia: Excmo. sefior don Francisco Goyena de la Mata.

Orense: Ilmo. senor don Alfonso Vez Pazos.

Oviedo: Excmo. senor don Rafael Valero Oltra.

Palencia: Ilmo. sefior don Manuel Martin-Granizo Santamaria.

Palma de Mallorca: Excmo. seiior don Antonio de Vicente Tu-
tor y Guarnido.

Las Palmas: Excmo. sefior don Juan Guerra y Manrique de
Lara.

Pamplona: Excmo. senor don José M. Félez Carreras.

Pontevedra: Ilmo. sefior don Jaime Gago Sevilla.

Salamanca: Ilmo. sefior don Francisco Zatarain Muiioz.

San Sebastian: Ilmo. sefior don Luis Manuel Navajas Ramos.

Santa Cruz de Tenerife: IImo. sefior don José Civantos Cerro.

Santander: Excmo. sefior don Lucio Isidoro Valcarce Pestaiia.

Segovia: Ilmo. senor don Miguel Colmenero Menéndez de
Luarca.

Sevilla: [Imo. seiior don Alfredo José Flores Pérez.



Soria: Ilmo. sefior don Jestis Gémez Herrero.

Tarragona: Ilmo. sefior don José M.* Parra Llonch.

Teruel: Ilmo. sefior don Antonio Narvdez Rodriguez.

Toledo: Ilmo. sefior don Miguel M.* Gonzélez Blanco.
Valencia: Excmo. sefior don Enrique Beltran Ballester.
Valladolid: IImo. sefior don Luis Maria Delgado Lépez.
Vitoria: [lmo. sefior don Alfonso Aya Onsalo.

Zamora: Ilmo. sefior don José M. Caballero Sénchez-Iz-

quierdo.
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CAPITULO 11

DESARROLLO LEGISLATIVO DURANTE EL ANO 1994
Y ALGUNAS PROPUESTAS DE REFORMAS LEGALES

I. IDESARROLLO LEGISLATIVO
A) LEYES ORGANICAS

1. Ley Orgdnica 13/1994, de 30 de marzo, por la que se modifica
la Ley Orgdanica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General.

La reforma se encamina a la consecucion de dos fines diversos:
la reduccién de los gastos electorales y adaptar la legislacién elec-
toral a las previsiones contenidas en el articulo 8.B.2 del Tratado
de la Unién Europea de Maastrich y en la Directiva 93/109/CE del
Consejo de 6 de diciembre de 1993.

La disminucién de los gastos electorales se lleva a cabo a tra-
vés de los siguientes mecanismos: reduccion de la campaiia electo-
ral a quince dias; reduccion de un veinte por ciento en el limite
méximo de los gastos; limitacién de los gastos en publicidad exte-
rior y medios de comunicacion de titularidad privada, realizacion
de la publicidad institucional a través de espacios gratuitos en los
medios de comunicacion de titularidad piblica; prohibicién de la
propaganda mediante banderolas y pancartas fuera de los lugares
reservados como gratuitos por los Ayuntamientos.

La adaptacion de la legislacion electoral espafiola a las previ-
siones del articulo 8.B.2 del Tratado de la Unién Europea, se
ha llevado a efecto reconociendo el derecho de sufragio activo y
pasivo a los ciudadanos de la Unién Europea residentes en Espa-
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fia, aunque no ostenten la nacionalidad espanola, siempre que
retinan los requisitos exigidos por nuestra legislacion para el ejer-
cicio de tal derecho y acrediten no estar privados del mismo y
siempre que, previamente, se haya manifestado la opcién de ejer-
citar tal derecho en territorio espariol, en el que se habrd de acre-
ditar estar domiciliado, para evitar que, simultdneamente y en el
mismo proceso electoral, se pueda ejercitar tal derecho mas de
una vez.

2. Ley Organica 16/1994, de 8 de noviembre, por la que se refor-
ma la Ley Orgdanica 6/1985, de I de julio, del Poder Judicial.

Consta esta Ley de 25 articulos, seis disposiciones adicionales,
siete disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y dos
disposiciones finales. Muchas son las innovaciones introducidas
con el nuevo texto que tiene como finalidad primordial fortalecer
la idea de independencia del Poder Judicial como verdadero 6rga-
no de gobierno de dicho Poder, atribuyéndole competencia exclu-
siva en los sistemas de seleccién y promocién de los miembros de
la Carrera judicial y plena autonomia presupuestaria, como puntos
de mayor relieve.

Para paliar en lo posible tales deficiencias se modifica la forma
de acceso por ambos turnos, tercero y cuarto, configurandose el
primero de ellos como un concurso-oposicioén para los juristas con
mads de seis anos de ejercicio profesional, limitando el nimero de
plazas a la cuarta parte de las existentes. Y el segundo, conforme a
nuevos criterios, permitiéndose que sean convocados a la entrevis-
ta todos los candidatos firmantes de la convocatoria, o inicamente
los que hubieran superado un determinado baremo de puntua-
cién.

Se establece, asimismo, una nueva normativa para la especiali-
zacion en las distintas ramas, permitiéndose el acceso de los Ma-
gistrados a las pruebas de especializacion, asi como a los miem-
bros de la Carrera Fiscal, a las ramas de lo social y de lo contencio-
so-administrativo, como habia ocurrido hasta la entrada en vigor
de la LOPJ en el ano 1985.

Como novedades se destaca la introduccién de la figura de los
«Jueces adjuntos», considerdndose como tales los funcionarios en
practicas y limitdndose sus funciones a las de auxilio y colabora-
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cién con los titulares de los Organos Jurisdiccionales a los que fue-
ren adscritos, y se regula de una manera mds detallada la actua-
cién de los Jueces sustitutos y de provision temporal.

La nueva ley aborda, igualmente, la muy importante reforma
de la composicion de las Salas de Gobierno de los Tribunales Su-
periores de Justicia, permitiendo integrarse en las mismas a los
Presidentes de las Audiencias Provinciales del Territorio, Jueces
Decanos con dedicacion exclusiva a esta funcion y relevados de
funciones jurisdiccionales y un niimero de miembros electos
equivalentes a los nuevamente incorporados como miembros na-
tos. Se reforma igualmente el funcionamiento de estas Salas y, en
definitiva, se potencia su actividad dentro de cada territorio judi-
cial.

Ameén de introducirse, también reformas en la regulacién de
las situaciones administrativas de los miembros de la Carrera Judi-
cial, provision de destinos y régimen disciplinario, destaca por su
importancia el reconocimiento expreso que hace la ley de la potes-
tad reglamentaria externa que se atribuye al Consejo General del
Poder Judicial, a fin de poder ejercitar con plena autonomia y
efectividad sus competencias, delimitando, no obstante, las mate-
rias a las que se extiende la misma y que vienen contenidas en el
nuevo articulo 110 de la LOPJ.

Por tltimo y como ya se ha dicho anteriormente, la reforma
atribuye al Consejo General del Poder Judicial las competencias
necesarias para «elaborar, dirigir, la ejecucién y controlar el Pre-
supuesto del Consejo» (art. 107, apartado 8.°, de la LOPJ en su
nueva redaccion), con lo que se le confiere, en cuanto Poder
Constitucional del Estado la plena autonomia presupuestaria, que
ya reclamé en afios precedentes el Organo de gobierno del Poder
Judicial.

3. Ley Orgdnica 17/1994, de 23 de diciembre, sobre modificacion
de diversos articulos del Cédigo Penal, con el fin de tipificar la
conduccion de un ciclomotor bajo la influencia de bebidas al-
cohdlicas, drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotro-
picas, o con temeridad o con imprudencia.

La modificacién afecta, no sélo a los articulos 340 bis, a) y d),
del Cadigo Penal (en cuyo tipo introduce la expresién ciclomotor
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y la sancién alcanza a la privacién de la licencia de conduccién),
sino también al 334 (delito de quebrantamiento de condena de
privacion de la licencia de conduccion) y a todos aquellos precep-
tos del Codigo Penal [arts. 8.1.% b), 26.5.%, 27, 28, 30, 33, 42 y 565]
en los que se contiene la mencidén de la pena de privacion del per-
miso de conducir para sustituirla por la de privacién del permiso o
de la licencia de conduccién. De esta manera el legislador, se hace
eco de la reiterada doctrina jurisprudencial que considera que la
expresion «vehiculo de motor» es un elemento normativo que no
abarca en su seno a los ciclomotores. Pero se ha omitido la modifi-
cacion del articulo 516 bis, con lo que el objeto material del delito
de utilizacion ilegitima de vehiculo de motor continta quedando
restringido a los vehiculos de motor con exclusion de los ciclomo-
tores.

4. Ley Orgdnica 18/1994, de 23 de diciembre, por la que se modi-
fica el Cédigo Penal en lo referente al secreto de las comunica-
clones.

La modificacién afecta tanto al delito cometido por funciona-
rios como al realizado por particulares.

Para el delito cometido por funcionarios, la modificacion
esencial consiste, ademds de la agravacion de la pena, en la am-
pliacién objetiva del tipo, puesto que extiende la interceptacién a
toda clase de telecomunicaciones, en lugar de a las telefénicas
como ocurria hasta ahora, y ademads introduce la imagen, junto
con el sonido, como objeto de proteccién respecto a la utilizacion
de artificios técnicos de escucha, transmision, grabacién o repro-
duccién.

En los delitos cometidos por particulares, las modificaciones
son paralelas, por cuanto también, se agravan las penas, se amplia
el ambito de la interceptacién a cualquier clase de telecomunica-
ciones y se incluye la imagen dentro del marco de proteccion res-
pecto de conductas consistentes en la utilizacién de artificios técni-
cos de escucha, transmision, grabacion o reproduccion.

La modificacion fundamental, sin embargo, aparece en el qlti-
mo pdrrafo que se afiade al articulo 497 bis del Cédigo Penal, en el
que se introduce el delito relativo a la receptacion de informacion,
que consiste en la divulgacion o revelacion de noticias o imdgenes

64



con conocimiento de su origen ilicito aunque sin haber tomado
parte en su descubrimiento.

5. Ley Orgdnica 19/1994, de 23 de diciembre, de Proteccion de
Testigos y Peritos en Causas Criminales.

La nueva ley nace con la finalidad primordial de «dictar nor-
mas que resulten eficaces en la salvaguarda de quienes como testi-
gos o peritos, deben cumplir con el deber constitucional de colabo-
racion con la Justicia», reconoce el legislador no obstante que la
anterior finalidad no debe olvidar la necesidad de establecer un
equilibrio necesario entre el derecho fundamental a un proceso
con todas las garantias y la tutela de los derechos, igualmente fun-
damentales, inherentes a los testigos y peritos, asi como a sus fami-
liares. Para mantener este equilibrio se hace recaer en la Autori-
dad Judicial la responsabilidad de apreciar racionalmente un peli-
gro grave para la persona, libertad o bienes de quien pretenda am-
pararse en esta ley el dmbito se hace extensible «al cényuge o
persona a quien se halle ligado por andloga relacién de afectivi-
dad», asi como a «sus ascendientes, descendientes o hermanos».

El adecuado control de las garantias propias del derecho de de-
fensa y procesales en general, viene atribuido, como hemos dicho,
a la Autoridad Judicial, si bien la ley distingue claramente entre la
fase de instruccion, en la que se confiere esta facultad al Juez Ins-
tructor de la causa, y la fase de plenario o juicio oral, en la que el
6rgano de enjuiciamiento es el inico competente para acordar el
mantenimiento o cesacién de las medidas protectoras acordadas.

Bésicamente, el articulo 3.° establece cudles son estas medidas
de proteccién que puede adoptar el Juez y que consisten, en lineas
generales, en la omision de los datos identificativos del testigo o
perito, su domicilio, lugar de trabajo o profesién, o cualquier otro
dato que pudiera determinar dicha identidad; permitir la compare-
cencia para la préctica de diligencias utilizando cualquier procedi-
miento que imposibilite su identificacién visual normal; y la fija-
cién de la sede del 6rgano judicial interviniente como domicilio de
estas personas para los efectos de notificaciones o citaciones.

Junto a ellas se establecen otras medidas de proteccién, com-
plementarias de las anteriores y que prevén para supuestos de ma-
yor transcendencia o gravedad, llegando a permitirse la facilita-
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ci6n de una nueva identidad y los medios economicos para cam-
biar de residencia o lugar de trabajo, en supuestos extremos.

El artfculo 4.° regula la aplicaci6n de este sistema en la fase de en-
juiciamiento, en la que el érgano judicial encargado de esta funci6n
asume la competencia exclusiva sobre si deben o no seguir aplicando-
se las medidas acordadas en la anterior fase, o incluso establecer otras
nuevas, teniendo en cuenta las circunstancias del caso concreto.

Se arbitran para ello unos tramites y un sistema de recursos y
finalmente, se establece una norima procesal de cierre que, de con-
formidad con la doctrina del Tribunal Constitucional y Jurispru-
dencial de la Sala 2.* del Tribunal Supremo, exige la ratificacion en
el acto del juicio oral de las declaraciones o informes de los testi-
gos o peritos, para que puedan tener el cardcter formal de pruebas
que desvirtien la presuncién de inocencia, bien sea esta ratifica-
cién oral, mediante la comparecencia en el acto de Juicio de quie-
nes prestaron los testimonios o informes, bien mediante la lectura
literal del contenido de aquéllos, si se tratare de actos procesales
de imposible reproduccion.

B) LEYES ORDINARIAS

1. Ley 1/1994, de 11 de marzo, sobre el Réginien Juridico de las
Sociedades de Garantia Reciproca.

La ley configura a las sociedades de garantia reciproca como
sociedades mercantiles de capital variable, a las que reconoce la
condicion de entidades financieras, cuyo objeto social es el otorga-
miento de garantias personales a favor de sus socios, por cualquier
medio admitido en derecho distinto del seguro de caucion, y para
las operaciones que éstos realicen dentro de su tréfico, a los que
también podran prestar servicios de asistencia y asesoramiento fi-
nanciero, estdndoles prohibido la concesion a sus socios de crédi-
tos de cualquier clase.

Su constitucion requiere el otorgamiento de escritura publica y
su inscripeion en el Registro Especial del Banco de Espana, de-
biendo ir precedida la fundacion de la sociedad de la pertinente
autorizacion administrativa por parte del Ministerio de Economia
y Hacienda, siendo a partir de tal momento cuando la sociedad
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adquiere personalidad juridica, por lo que el cumplimiento de ta-
les formalidades tiene cardcter constitutivo.

El capital social es variable, debiendo reflejarse en los estatu-
tos la cifra minima, y estard dividido en participaciones sociales de
igual valor nominal, acumulables e indivisibles, que no tendrdn la
consideracién de valores negociables ni denominarse acciones.

Distinto del capital social es el fondo de provisiones técnicas,
que forma parte del patrimonio de la sociedad y tiene como finali-
dad reforzar su solvencia, estando integrado por dotaciones que la
propia sociedad efectie sin limitacion alguna con cargo a la cuenta
de pérdidas y ganancias y por subvenciones, donaciones o aporta-
ciones no reintegrables que realicen las Administraciones publi-
cas, los organismos auténomos y demads entidades de derecho pi-
blico o las sociedades mercantiles en cuyo capital participen mayo-
ritariamente los mismos y las entidades que representen o asocien
intereses economicos de cardcter general o del d4mbito sectorial a
que se refieran los estatutos sociales.

La modificacion de los estatutos, que no es necesaria para variar
el capital dentro de los limites minimos y méximos fijados en los
mismos, requiere la aprobacién de la Junta, que debe haberse con-
vocado expresamente al efecto y con la debida claridad, acompa-
fdndose a la propuesta de modificacion del informe escrito corres-
pondiente en justificacion de la misma, cuya aprobacién requiere
un quorum especial: la asistencia del cincuenta por ciento de los vo-
tos en primera convocatoria y del veinticinco por ciento en segun-
da, en cuyo caso serd necesario que voten a favor del acuerdo los
dos tercios de los votos presentes o representados en la Junta.

Reconocida a las sociedades de garantia reciproca la condicién
de entidades financieras las mismas quedan sujetas al régimen dis-
ciplinario previsto en la Ley 26/1988, de 29 de julio, sobre discipli-
na e intervencién de las entidades de crédito.

2. Ley 2/1994, de 30 de marzo, sobre Subrogacién y Modificacion
de Préstamos Hipotecarios.

La ley tiene por objeto dar cumplimiento al mandato parlamen-
tario adoptado el 2 de noviembre de 1993, que instaba al gobierno a
«habilitar los mecanismos necesarios para que los deudores, en apli-
cacion de los articulos 1.211 y concordantes del Cédigo Civil, pue-
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dan subrogar sus hipotecas a otro acreedor». Para ello se desarrolla
lo dispuesto en el precepto citado del Cédigo Civil, aceptando la su-
brogacion tinicamente cuando en la misma se pacte la mejora de las
condiciones del tipo de interés, tanto ordinario como de demora, y
concediendo al primitivo acreedor hipotecario la facultad de ener-
var la subrogacion formalizando novacion modificativa del présta-
mo hipotecario con el deudor, procediéndose en otro caso a llevarla
a cabo con la simple declaracion de la entidad subrogada de haber
pagado a la primitiva acreedora la cantidad acreditada por ésta y, en
su defecto, la cantidad a la que calcule la subrogada que asciende la
deuda incluyendo tanto el capital pendiente como los intereses y
comisiones devengados y no satisfechos.

o

Ley 3/1994, de 14 de abril, por la que se adapta la legislacion
espaitola en materia de entidades de crédito a la Segunda Direc-
tiva de Coordinacién Bancaria y se introducen otras modifica-
ciones relativas al sistema financiero.

El articulo primero, estd destinado a la regulacién del ejercicio
de la actividad crediticia, bien mediante la apertura de sucursales,
bien mediante el ejercicio, en régimen de libre prestacion de servi-
cios, de algtn tipo de actividad. La ordenacion se inspira en el
principio de reciprocidad y, en esencia, consiste en la exigencia de
autorizacion por parte de la autoridad supervisora de las entidades
de crédito (que, en el caso de Espaiia, es el Banco de Espaiia) del
pais de origen cuando se trate de apertura de sucursales, bastando
la simple comunicacién de dicha autoridad a la de la del pafs en
que se pretendan ejercer cuando se trate de llevar a cabo activida-
des en régimen de libre prestacion de servicios.

El articulo segundo adiciona un nuevo titulo a la Ley sobre
Disciplina e Intervencién de las Entidades de Crédito de 29 de ju-
lio de 1988, con la ribrica del «régimen de las participaciones sig-
nificativas», cuya regulacion, en esencia, consiste en el estableci-
miento de la obligacion de comunicar al Banco de Espaiia, tanto
por el transmitente como por el adquiriente, las operaciones de
adquisicion o de transmision de participaciones significativas en
entidades de crédito. El Banco de Espana, previa consulta en su
caso con la autoridad superior competente, podrd oponerse a di-
chas operaciones por no considerar idéneo al adquiriente, enten-
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diéndose concedida la autorizacion si, en el plazo de tres meses, no
se produjera contestacion a la solicitud.

Si la operacion se realiza con incumplimiento de tales requisi-
tos, se entenderd que la misma es nula, pudiendo ser impugnado el
acuerdo en via judicial, quedando en suspenso de forma automaéti-
ca el ejercicio de los derechos politicos correspondientes a las par-
ticipaciones adquiridas de manera irregular.

Se regula asimismo el secreto profesional de los datos, docu-
mentos e informaciones que obren en poder del Banco de Espana,
cuya revelacion puede determinar que se incurra en responsabili-
dad penal, salvo que el interesado la hubiese consentido o que la
misma se produjera en el marco de procesos penales, mercantiles
de naturaleza concursal y siempre que no versen sobre terceros in-
teresados en el reflotamiento de la entidad.

Entre las materias reguladas en las disposiciones adicionales
destaca la de los establecimientos financieros (entre los que se ha-
llan los de préstamo y crédito, incluyendo créditos al consumo, hi-
potecarios y de financiacién de transacciones comerciales, los de
«factoring», con o sin recurso, los de arrendamiento financiero, los
de emisién y gestion de tarjetas de crédito y los de concesion de
avales y garantfas y suscripcion de compromisos similares), la de las
sociedades y fondos de capital-riesgo, la atribucién de la condicion
de entidades de crédito al Banco de Crédito Local, al Banco Hipo-
tecario de Espafia y al Banco de Crédito Agricola, el régimen disci-
plinario aplicable a los Corredores de Comercio, la supresién del
Consejo Superior Bancario, en cuyos derechos y obligaciones que-
darédn subrogadas las entidades de crédito a las que se adscriban los
mismos, y determinados aspectos de los procesos de quiebra que
afecten a los clientes de sociedades rectoras de los mercados secun-
darios oficiales de futuros y opciones y a entidades gestoras del
Mercado de Deuda Piiblica en Anotaciones o a entidades adheridas
al Servicio de Compensacién y Liquidacién de Valores.

4. Ley 81994, de 19 de mayo, por la que se establece una Comii-
sién Mixta del Congreso de los Diputados y del Senado, deno-
minada Comisién Mixta para la Union Europea.

Por esta ley, que deroga las Leyes 47/1985, de 27 de diciembre,
y 18/1988, de 1 de julio, en las que se regulaban las Bases de Dele-
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gacién al Gobierno para la aplicacion del Derecho de las Comuni-
dades Europeas, se crea en el Parlamento Espaiol una Comision
Mixta de Diputados y Senadores que, bajo la presidencia del Pre-
sidente del Congreso de los Diputados o del Diputado o Senador
en el que este delegue de manera permanente y adoptando sus
acuerdos por mayoria simple, tiene las siguientes competencias:

1.°) Conocer los decretos legislativos publicados en aplica-
cién del derecho derivado comunitario.

2.%) Recibir, a través del Gobierno, las propuestas legislativas
de la Comisién Europea, con antelacién suficiente para su infor-
macién o para que puedan ser examinadas, debiendo las mismas ir
acompaiiadas de un sucinto informe sobre su contenido sustancial
cuando tengan repercusion en Espana, y sobre las que la Comisién
podré elaborar sus propios informes.

3.°) Celebrar debates en el seno de la Comisién sobre una
propuesta legislativa, pudiendo solicitar al Presidente de cualquie-
ra de las Cdmaras la celebracién del Pleno correspondiente con el
mismo fin, lo que se debe de comunicar al Gobierno.

4.°) Recibir del Gobierno informacién sobre las actividades
de las instituciones de {a Unién Europea.

5.°) Recibir del Gobierno informacién sobre las lineas inspi-
radoras de su politica en el seno de la Unién Europea (a cuyo fin
el Gobierno remitird por escrito un informe antes de cada Consejo
Europeo y comparecerd ante el Pleno del Congreso de los Dipu-
tados después de su celebracion para informar de los acuerdos
adoptados) y sobre las decisiones y acuerdos adoptados en el Con-
sejo de Ministros de la Unién Europea.

6.°) [Establecer relaciones de cooperacién con 6érganos analo-
gos de los Parlamentos de los Estados de la Unién Europea y man-
tener con ellos relacién de informacioén y colaboracion reciprocas.

7.2) Celebrar reuniones conjuntas con los Diputados espaio-
les en el Parlamento Europeo.

5. Ley 9/1994, de 19 de mayo, de modificacion de la Ley 5/1984,
de 26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y de la condi-
cion de refugiado.

Como se establece en la exposicién de motivos las modifica-
ciones que introduce la misma se refieren a cuatro aspectos funda-
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mentales: concepto, procedimiento y efectos del asilo y adaptacién
de la norma a la doctrina emanada del Tribunal Constitucional en
su Sentencia 115/1987, de 7 de julio.

Relativamente al concepto de asilo, la ley suprime la figura
del refugio, y concibe el asilo como un instrumento de protec-
cién que se dispensa por Espafa a todo extranjero que tenga la
condicién de refugiado, condicién que se concederd, conforme a
lo dispuesto en la Convencion de Ginebra de 28 de julio de 1951
y en el Protocolo del Estatuto de los Refugiados de Nueva York
de 31 de enero de 1967, a quien, debido a fundados temores de
ser perseguido por motivos de raza, religién, nacionalidad, per-
tenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se en-
cuentre fuera del pafs de su nacionalidad y no pueda o, a causa
de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais;
o que, careciendo de nacionalidad y hallindose, a consecuencia
de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su
residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no
quiera regresar a él. En todo caso, cuando se trata de persegui-
dos por opiniones politicas, debe interpretarse en sentido amplio
del concepto, incluyendo en el mismo a quienes tengan temores
de ser perseguidos por la realizacién de actos punibles por moti-
vos politicos.

En orden al procedimiento, la novedad esencial consiste en la
introduccién de la posibilidad de un examen de la solicitud para
decidir sobre su admision a tramite, resolucién que tiene que re-
caer en un plazo de cuatro dias, durante los cuales, si el solicitan-
te se encuentra en la frontera, «...permanecera en el puesto fron-
terizo, habilitdindose al efecto unas dependencias adecuadas para
ello»,

La inadmisién a tramite de la solicitud, que se adoptard por
las causas expresadas en la ley y con audiencia del interesado y
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugia-
dos y con posible intervencion de asociaciones legalmente reco-
nocidas que tengan por objeto el asesoramiento y ayuda al refu-
giado, puede ser reexaminada a peticién del interesado, siempre
que se inste dentro de las veinticuatro horas siguientes a las noti-
ficaciones de la resolucion inadmitiendo la solicitud, teniendo
efectos suspensivos dicha peticién, cuya resolucién compete al
Ministro de Justicia e Interior en el plazo de dos dias, poniendo
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la misma fin a la via administrativa; cabe contra la misma, como
contra las resoluciones que concedan o denieguen la solicitud de
asilo, recurso contencioso-administrativo, que sera de tramita-
cién preferente.

Los efectos que produce la estimacioén de la solicitud de asilo
son los siguientes: no devolucién ni expulsion del solicitante;
autorizacion de residencia en Espana; expedicion de los docu-
mentos de viaje y de identidad necesarios; autorizacion para de-
sarrollar actividades laborales, profesionales o mercantiles y cua-
lesquiera otros que puedan recogerse en los Convenios Interna-
cionales referentes a refugiados que hayan sido suscritos por Es-
pafa.

La inadmisién a tramite o la denegacion de la solicitud de asilo
determinardn el rechazo en frontera o la salida obligatoria o ex-
pulsién del extranjero si no cumpliere los requisitos exigidos por
la legislacion de extranjeria, salvo que, por razones humanitarias o
de interés puiblico, se autorice su permanencia en Espana.

6. Ley 10/1994, de 19 de mayo, sobre Medidas Urgentes de Fo-
mento de la Ocupacion.

Las medidas de cardcter estrictamente econdmico se revelan
insuficientes para recuperar la senda del crecimiento econémico,
para cuya consecucion parece imprescindible mejorar la compe-
titividad de las empresas, lo que permitird, ademas, mantener o
aumentar el niimero de puestos de trabajo. Se introducen diversas
novedades en el marco de las relaciones laborales.

1. Ley 11/1994, de 19 de mayo, por la que se modifican determina-
dos articulos del Estatuto de los Trabajadores, del texto articu-
lado de la Ley de Procedimiento Laboral y de la Ley de Infrac-
ciones y Sanciones en el orden Social.

8. Ley 13/1994, de 1 de junio, de autonomia del Banco de Es-
pana.

Atribuido al Banco de Espaiia por la Ley 26/1988, de 29 de ju-
lio, de Disciplina e Intervencién de las Entidades de Crédito, el
ejercicio de las funciones de supervision de las Entidades de Cré-
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dito, en la presente ley, que es una consecuencia obligada de las
modificaciones que el Tratado de la Unién Europea introduce en
el de las Comunidades Europeas para hacer de ellas una Uni6n
Econémica y Monetaria, se consagra la autonomia funcional y or-
ganica de la institucion, a la que se atribuye la definicion y ejecu-
cién de la politica monetaria, con la finalidad primordial de lograr
la estabilidad de los precios y en apoyo de la politica econémica
general del Gobierno.

9. Ley 14/1994, de I de junio, por la que se regulan las empresas
de trabajo temporal.

10. Ley 15/1994, de 3 de junio, por la que se establece el régimen
juridico de la utilizacion confinada, liberacion voluntaria y
comercializacion de organismos modificados genéticamente, a
fin de prevenir los riesgos para la salud humana y para el me-
dio ambiente.

La ley tiene por objeto el establecimiento del régimen juridico
aplicable a las actividades de utilizacién confinada, liberacién vo-
luntaria y comercializacion de organismos modificados genética-
mente o de los productos que los contengan con el fin de evitar los
riesgos o reducir los dafios que pudieran derivarse de tales activi-
dades para la salud humana o para el medio ambiente.

Por utilizacién confinada se entienden aquellas actividades de
modificacién de material genético o de cultivo, almacenamiento,
utilizacién, transporte, destruccién o eliminacion de material gené-
tico modificado en las que se utilicen barreras fisicas, quimicas y/o
biolégicas que limiten el contacto del material con la poblacién y
con el medio ambiente.

Por liberacion voluntaria se entiende la introduccion delibera-
da del material genético en el medio ambiente sin adopcion de ba-
rreras de clase alguna que limiten el contacto.

Por comercializacién se entiende todo acto que suponga una
entrega a terceros de organismos modificados o de productos que
los contengan.

Del 4mbito de aplicacion de la ley se excluye el material obte-
nido por técnicas que, como la mutagénesis o la fusién celular,
permiten la obtencién del mismo material que por los procedi-
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mientos tradicionales o las de fecundacidn in vitro siempre que no
supongan la utilizacién de moléculas de ADN.

El régimen juridico consiste, en esencia, en la obligacién de co-
municar la realizacién de actividades de utilizacién confinada a la
Administracion para que se puedan adoptar las medidas de pre-
caucién procedentes, quedando sometidas la liberacion voluntaria
y la comercializacion a la obtencion de la correspondiente autori-
zacion administrativa.

11. Ley 18/1994, de 30 de junio, por la que se modifica la normati-
va de elecciones a los drganos de representacion del persongl
al servicio de las Administraciones Piiblicas de la Ley 9/1987,
de 12 de junio, modificada por la Ley 7/1990, de 19 de julio.

La presente ley es una consecuencia de la Ley 11/1994, de 19
de mayo, cuyas modificaciones en materia de elecciones desarro-
lla, simplificando el sistema de cémputo de los resultados y ha-
ciendo desaparecer los érganos paritarios electorales intermedios
atribuyendo las funciones registrales y de cémputo a la oficina pi-
blica de registro e instaurando un sistema arbitral de solucién de
conflictos, que, en ultima instancia, deben de ser resueltos por los
6rganos del orden jurisdiccional social.

12. Ley 2(/1994, de 6 de julio, de reforma del articulo 54 de la Ley
del Registro Civil.

En virtud de esta modificacion en la inscripcién de nacimiento no
se podrd consignar mas de un nombre compuesto ni mds de dos sim-
ples, quedando prohibidos aquéllos que objetivamente perjudiquen a
la persona, asi como los diminutivos o variantes familiares y colo-
quiales que no hayan alcanzado sustantividad o los que hagan confu-
sa la identificacién o induzcan a error en cuanto al sexo del inscrito.

13. Ley 21/1994, de 6 de julio, por la que se modifica el articu-
lo 338 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, sobre la destruc-
cion de la droga decomisada.

La modificacion consiste en la limitacién del arbitrio judicial
para ordenar la destruccién de la droga, la cual debera de acordar-
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se en principio conservando muestras suficientes para garantizar
ulteriores comprobaciones o investigaciones, sin subordinarla al
peligro real o potencial que comporte su almacenamiento o custo-
dia, salvo que resulte necesaria la conservacién de la totalidad, en
cuyo caso tendrd que acordarse en forma motivada y realizarse la
custodia por €l propio érgano judicial.

14, Ley 22/1994, de 6 de julio, de Responsabilidad Civil por los
Danos Causados por Productos Defectuosos.

La responsabilidad alcanza a fabricantes e importadores de
productos defectuosos, en cuya virtud unos y otros estan obligados
a reparar los danos consistentes en la muerte y danos personales y
materiales, siempre que el perjudicado pruebe, ademés de la exis-
tencia del dafio, la del defecto y la de la relacion de causalidad en-
tre ambos, quedando excluidos los dafios causados por accidentes
nucleares que estén cubiertos por convenios internacionales ratifi-
cados por los Estados miembros de la Unién Europea.

Al ser una responsabilidad que nace en virtud de una disposi-
cion legal, el importe de las indemnizaciones estd legalmente esta-
blecido, no pudiendo las mismas exceder de 10.500.000 pesetas y
teniendo que superar, en el caso de danos de naturaleza material,
un minimo de 65.000, siendo en todo caso ineficaces frente al per-
judicado las cldusulas de exoneracién que puedan pactarse dentro
del Aambito regulado por la ley. Fuera de dichos limites y fuera de
los supuestos indemnizables, el perjudicado conservard sus accio-
nes para ejercitarlas frente a quien corresponda y por el cauce
procesal idéneo.

En la ley se establecen presunciones sobre determinados con-
ceptos que fundamentan la responsabilidad que la misma regula,
como «producto, fabricante o importador» y se fija un plazo de
prescripcién para el ejercicio de la accion, que es de tres afios des-
de que se conozca al responsable del perjuicio y de un afno para
que el que pagé pueda repetir contra los demds obligados, y un
plazo de caducidad de diez afios contados desde la fecha en que se
hubiera puesto en circulacién el producto causante del dano,
transcurridos los cuales se extinguen los derechos reconocidos en
la Ley.
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15. Ley 25/1994, de 12 de julio, por la que se incorpora al ordena-
miento juridico esparnol la Directiva 891552/CEE, sobre la co-
ordinacion de disposiciones legales, reglamentarios y adminis-
trativas de los Estados miembros relativas al ejercicio de acti-
vidades de radiodifusion televisiva.

La presente norma completa la regulacién de este medio de
comunicacion contenida en las leyes que regulan las televisiones
publicas, privadas o por satélite, y en las que regulan la publici-
dad, el ejercicio del derecho de rectificacion y los aspectos técni-
cos de las telecomunicaciones en general. Se estructura en cinco
capitulos dedicados a las disposiciones generales de aplicacion de
la ley, a la promocion, difusién y produccion de determinados
programas televisivos, a la publicidad por television y al patroci-
nio televisivo, a la proteccion de los menores y al régimen sancio-
nador.

La publicidad no puede contener imdgenes o mensajes que
puedan perjudicar, fisica o moralmente, a los menores, a cuyo
efecto deberd respetar los siguientes principios:

No deberd incitar directamente a los menores a la compra de
un producto o servicio explotando su inexperiencia o su creduli-
dad ni a que persuadan a sus padres o guardadores para que éstos
los compren.

En ningtin caso deberd explotar la confianza de los menores
en sus padres, profesores u otras personas.

16. Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urba-
noS.

La ley introduce una nueva regulacion sustantiva y procesal,
superando, de una parte, la antigua distincion entre arrendamien-
tos de vivienda y locales de negocio, limitdndose a establecer en su
articulo 1. que la misma establece el régimen juridico aplicable a
los arrendamientos de fincas urbanas que se destinen a vivienda o
a usos distintos del de vivienda. Y de otra, simplificando en tres
los tipos de procedimientos por lo que se encauzan las reclamacio-
nes de derechos derivados de la materia.

La filosoffa del nuevo texto normativo, segiin se desprende de
su Exposicién de Motivos, se apoya sobre la necesidad de superar
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las disfunciones creadas por la distinta normativa, de signo y fina-
lidad contraria, que generaron las dos normas anteriores ahora de-
rogadas.

Por ello, y en lo que ataiie a la nueva regulacion sustantiva, las
novedades que aporta la ley, aparte de la ya mencionada distinti-
cién, abarcan a otros temas como son los de la duracién minima
de los nuevos contratos que se formalicen, con una duracién de
cinco anos, aunque podran pactarse libremente plazos mds largos
de vigencia, y la implantacién de un mecanismo de prérroga ticita
del contrato por ofros tres anos mds, cuando no se produzca notifi-
cacién entre las partes de la voluntad de no renovarlo.

Igualmente, se modifica la anterior regulacién en materia de
subrogaciones inter vivos y mortis causa, asi como el sistema de
determinacion y fijacion de las rentas de los nuevos contratos sur-
gidos al amparo de la ley, y sobre todo de los vigentes con anterio-
ridad a la misma; se regula de una manera mas precisa el ejercicio
de los derechos de adquisicion preferente por parte de los arren-
datarios, y se atribuyen competencias a las Comunidades Auténo-
mas en materia de fianzas arrendaticias.

Por lo que se refiere al ambito de los procesos arrendaticios, la
idea que preside la nueva regulacion es la de simplificar la anterior
normativa, bastante dispersa, entre la Ley de Enjuicimiento Civil
y la propia Legislacion de Arrendamientos. En este sentido, el
nuevo proceso tipo sera el del juicio de cognicidn, de aplicacion
general, reservandose para el juicio de deshaucio la demandas que
se interpongan por precario, extincion del plazo del arriendo, o
por resolucién del mismo por falta de pago de la renta o cantida-
des asimiladas a la misma. Por ultimo y con cardcter residual se
atribuyen al juicio verbal, cualquiera que sea su cuantia, todos los
litigios en que exclusivamente se ejerciten acciones para determi-
nar rentas o importes que corresponda abonar al arrendatario
(art. 39 de la nueva ley).

17. Ley 35/1994, de 23 de diciembre, de modificacion del Codigo
Civil en materia de auwtorizacion del matrimonio civil por los
Alcaldes.

Los articulos modificados del Cddigo Civil son todos aquellos
referidos a la celebracién o nulidad del matrimonio asi como a su
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inscripeién y inicamente en la parte referida a la autoridad o fun-
cionario con competencia para autorizar su celebracién o extender
el acta para su inscripeién o cuya ausencia determine su nulidad,
incluyendo entre los mismos a los Alcaldes o Concejales en quie-
nes éstos deleguen.

18. Ley 36/1994, de 23 de diciembre, de incorporacion al ordena-
miento jurtdico espariol de la Directiva 93/7/CEE del Consejo,
de 15 de 'marzo, relativa a la restitucion de bienes culturales
que hayan salido de forma ilegal del territorio de un Estado
miembro de la Unién Europea.

La presente ley tiene por objeto regular en Espaiia €l ejercicio
de la accién de restitucion de bienes culturales que, habiendo sali-
do ilegalmente de cualquier Estado miembro de la Unién Euro-
pea, se encuentren en territorio espafiol.

La tramitacion del procedimiento se ajustard a las normas del
juicio verbal, siendo necesario, para la admisién de la demanda,
que con la misma se presente prueba documental acreditativa de
la naturaleza cultural del bien reclamado y de su salida ilegal del
territorio del Estado demandante.

La sentencia que pone fin al procedimiento debe de ordenar la
restitucion del bien reclamado y la concesion al poseedor del de-
mandado de buena fe de una indemnizacién equitativa.

El ejercicio de la accidn estd sujeto a un plazo de prescripcion
de 30 afos contados a partir de la salida del bien, salvo que se tra-
te de bienes pertenecientes a colecciones publicas o de bienes
eclesidsticos, en cuyo caso el plazo se eleva a 75 anos, o que, me-
diante convenio bilateral con el Estado del que haya salido el
bien, se establezca un plazo superior.

19. Ley 41/1994, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado.

La ley «responde a la voluntad de consolidar la recuperacion
de la economia espanola, iniciada en el afio 1994, en un entorno
internacional de mayor estabilidad monetaria».

Como novedades més significativas aparte los incrementos re-
tributivos de los Cuerpos de Funcionarios de la Administracion
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del Estado en un 3,5 por ciento, y de la deflactacién en el mismo
porcentaje de las tarifas de los Impuestos directos (Renta de las
personas fisicas y Patrimonio), se establecen nuevas normas en los
Impuestos Indirectos (Sociedades, IVA), se establecen modifica-
ciones importantes encaminadas al fomento del empleo (deduc-
ciones por inversion, creacion de emplea y gastos de formacién
profesional), o a la mayor competitividad de la industria turistica
espanola.

Se efectiia, también, la reduccién en un punto de las cotizacio-
nes sociales, distribuido proporcionalmente entre empresas y tra-
bajadores, reduciéndose, asi, los costes laborales de las Empresas,
favoreciéndose la politica de mantenimiento de la ocupacién y de
la creacion de empleo.

Por su parte, el interés legal del dineroe no se modifica, siendo
el 9 por ciento hasta el dia 31 de diciembre de 1995 (Disp. Adicio-
nal 12.* de la Ley), y el interés de demora previsto por el articu-
lo 58, 2.° de la Ley General Tributaria queda establecido en el 11
por ciento.

Igualmente, como modificacion significativa se establece un
nuevo tratamiento legal de las Familias Numerosas, rebajando de
cuatro a tres el nimero de hijos en la familia para poder disfrutar
de los beneficios inherentes a este régimen.

C) REALES DECRETOS

Real Decreto 63/1994, de 21 de enero, por el que se aprueba el Re-
glamento del Seguro de Responsabilidad Civil del Cazador de
Suscripcion Obligatoria.

La obligatoriedad de la concertacion del seguro se refuerza
porque, ademds de las sanciones previstas en la legislacion de
caza, no puede obtenerse licencia sin acreditar la vigencia del se-
guro.

El 4mbito de cobertura del seguro se restringe a los dafnos cor-
porales causados con ocasion del ejercicio de la accion de cazar,
surgiendo el deber de indemnizar de la produccion del dafio a no
ser que se pruebe que se debid a culpa o negligencia del perjudica-
do o a fuerza mayor, concepto en el que no se incluyen los defec-
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tos, roturas o fallos de las armas y sus mecanismos y de la muni-
cién, y limitdndose a 15 millones de pesetas el importe de las in-
demnizaciones.

Cuando no resulte posible identificar al causante de dafo, res-
ponder4 solidariamente de su resarcimiento la partida en la que el
mismo se integre.

El Consorcio de Compensacion de Seguros cumple las mismas
funciones que en materia de circulacion de vehiculos de motor.

En el Reglamento se consagran como supuestos que dan lugar
a la repeticién contra el causante del dafo, los de cazar sin licencia
o careciendo la misma de validez, hacerlo con armas prohibidas,
en época de veda o bajo la influencia de bebidas alcohdlicas o dro-
gas téxicas o estupefacientes y cuando el causante del dafio haya
incurrido en delito de omisién de socorro.

Real Decreto 320/1994, de 25 de febrero, por el que se aprueba el
reglamento de procedimiento sancionador en materia de trdfico,
circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial.

Se establece en esta disposicion una completa y detallada re-
gulacioén del procedimiento sancionador en la materia, inspirado
en los principios de contradiccién y audiencia de los interesados, a
quienes es preceptivo notificar, personalmente o en su domicilio,
la tramitacién del expediente, para cuya resolucion gozan de valor
privilegiado las denuncias formuladas por agentes de la autoridad,
estando aquélla sometida a un plazo de caducidad y a otro de
prescripcion. El primero es de treinta dias desde la finalizacién del
plazo de seis meses desde la iniciacion del procedimiento y su vir-
tualidad consiste en el archivo de las actuaciones de oficio 0 a ins-
tancia de cualquier interesado. El segundo es de dos meses y afec-
ta a la accién para sancionar la infraccion, debiendo el mismo de
contarse desde la fecha de comisién de los hechos.

Igualmente se establece la preferencia de la actuacién de la ju-
risdiccién penal, que determina la paralizacién provisional de la
tramitacion del expediente administrativo, que deber4d de reanu-
darse en el caso de que se produzca la terminacion del procedi-
miento penal con cualquier resolucién sin declaracién de respon-
sabilidad, salvo que la misma se funde en la inexistencia del hecho,
en cuyo caso, como cuando la resolucion establezca responsabili-
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dad, la eficacia del principio non bis in idem impide que pueda
producirse la sancién administrativa.

Real Decreto 1333/1994, de 20 de junio, por el que se modifican de-
terminados articulos relativos a las tasas de intoxicacion alcohdli-
ca del Reglamento General de Circulacion y del Reglamento Na-
cional de Transportes de Mercancias Peligrosas por Carretera.

La modificacion consiste en reducir a la mitad las tasas de al-
coholemia para conducir vehiculos de motor por las vias publicas
por modificarse el procedimiento de determinacién que, en lugar
de referirse a la concentracion de alcohol en sangre como ocurria
antes de la presente reforma, se refiere a la concentracion de al-
cohol en aire espirado, que se corresponde en la proporcién ex-
presada con la tasa de alcohol en sangre.

Real Decreto-Ley 8/1994, de 5 de agosto, por el que se suprimen las
Camaras Oficiales de la Propiedad Urbana.

La presente disposicién es consecuencia de la sentencia del
Tribunal Constitucional de 16 de junio de 1994, por la que se de-
claraba la inconstitucionalidad de la Disposicién Final Décima de
la Ley 4/1990, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Esta-
do para 1990, por considerar que el marco de la ley presupuestaria
no era el adecuado para llevar a cabo la supresion del organismo
citado, lo que ahora se efectiia mediante este Real Decreto-Ley,
en el que también se establece el régimen del personal a su servi-
cio y de su patrimonio.

Real Decreto 2537/1994, de 29 de diciembre, por el que se modifi-
can determinados articulos de los Reglamentos Notarial e Hipo-
tecario sobre colaboracion entre las Notarias y los Registros de
la Propiedad para la seguridad del (rdfico juridico inmobiliario.

La presente disposicion, que perfecciona las' modificaciones in-
troducidas por el Real Decreto 1158/92, de 18 de diciembre, que
deroga, tiene por objeto asegurar el tréfico juridico inmobiliario,
para lo que establece un sistema que, gracias a los procedimientos
telemadticos de transmisién de informacion, permite asegurar que,
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si se utiliza el otorgamiento de escrituras piblicas para la celebra-
cion de negocios juridicos de disposicion sobre bienes inmuebles,
quedard excluida la posibilidad de comisién de los delitos de esta-
fa previstos en el articulo 531 del Codigo Penal, ya que, por una
parte, se impone a los Notarios la obligaciéon de comunicar a los
Registros, y el mismo dia de su otorgamiento, las escrituras que
autoricen y sean susceptibles de ser inscritas, y, por otra parte, se
impone a los Registradores la obligacién de comunicar, incluso en
la fecha en que se indique, a los Notarios la situacién registral de
las fincas.

La obligacién, sin embargo, no llega a ser absoluta porque si el
adquirente se declara satisfecho por la informacion resultante del
titulo, de las afirmaciones del transmitente y por lo pactado entre
ambos y alega urgencia en el otorgamiento del instrumento, el No-
tario puede prescindir de recabar informacién sobre la situacién
registral de la finca, salvo que no considere suficientemente justifi-
cada la urgencia o que albergue dudas sobre la exactitud de la in-
formacién del adquirente.

Igual procedimiento de transmisién telemadtica al Registro de
la Propiedad es posible utilizar por Juzgados y Tribunales y por
Autoridades Administrativas cuando adopten resoluciones suscep-
tibles de tener acceso al mismo.

II. PROPUESTAS DE REFORMAS LEGALES
HECHAS POR LOS FISCALES

1. EL DELITO DEL ARTICULO 340 BIS, A), 1.°, DEL CODIGO PENAL

Un afio mds nos vemos en la necesidad de proponer una ade-
cuada reforma en relacién con el bien juridico protegido por el ar-
ticulo 340 bis, a), 1.°, del Cédigo Penal. En Espaia, la costumbre o
conducta social de consumir alcohol es verdaderamente preocu-
pante. Asi, una reciente encuesta realizada a nivel nacional puso
de manifiesto el alto grado de incidencia de dicha conducta social,
de tal modo que, segiin la misma, el 47 por ciento de la poblacion
espanola ingiere alcohol, elevdndose este consumo entre los jove-
nes en edades comprendidas entre los dieciséis y veinticinco afnos
hasta el 83 por ciento.
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Consecuentemente, conforme a un detallado estudio realizado
por la Universidad de Navarra, la posibilidad de sufrir un acciden-
te de tréfico entre los menores de veinticinco afios, como conse-
cuencia fundamentalmente de la ingestién de bebidas alcohélicas,
€s tres veces superior en relacién con el resto de los ciudadanos y
ocho veces superior en los conductores de motocicletas.

Asimismo, en un trabajo realizado por el Instituto Nacional de
Toxicologia en conductores implicados en accidentes de circula-
cion, se llegé a la conclusién de que en el 52 por ciento de los ca-
sos el resultado de la prueba de alcoholemia habia sido positivo,
rebasando un 38,4 por ciento la tasa tolerada.

En definitiva, con una tasa de impregnacién alcohélica de 0,4
miligramos de alcohol por litro de aire espirado, la posibilidad de
produccién de accidentes es aproximadamente 100 veces superior
a la que pesa sobre los conductores que no llegan a dicho limite.

No obstante la certeza de los datos anteriormente expuestos y
la experiencia diaria que nos pone constantemente de manifiesto
el aumento considerable de accidentes de circulacion relacionados
con la ingestién de bebidas alcohdlicas, particularmente los fines
de semana, la interpretacion del articulo 340 bis, a), 1.°, del Cédigo
Penal por parte del Tribunal Constitucional, del Tribunal Supremo
¥, en consecuencia, de los Juzgados de lo Penal y Audiencias, sigue
empefada en transitar por una senda diametralmente opuesta a la
marcada, desde el afo 1962, por el Legislador.

Como es sabido, el articulo 1.° de la Ley de 9 de mayo de 1950
sancionaba al que condujere un vehiculo de motor bajo la influen-
cia de bebidas alcoholicas, drogas téxicas o estupefacientes que le
colocasen en un estado de incapacidad para realizarlo con seguri-
dad. La razén de la inclusién en nuestro ordenamiento punitivo de
dicho delito no fue otra que el, hasta entonces, insospechado creci-
miento de la circulacién, que hacia necesario prevenir los numero-
sos accidentes que se producian, tipo delictivo que, por otra parte,
ya habia sido introducido en la mayor parte de las legislaciones
penales de los paises europeos, criminalizando el legislador, por
experiencias de la seguridad colectiva, una serie de conductas que
hasta tales fechas no habian pasado de ser consideradas como me-
ras infracciones reglamentarias o administrativas.

Al iniciarse la década de los sesenta, el aumento del parque de
vehiculos y, por lo tanto, de la circulacién alcanzoé cotas imprevisibles
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para el legislador del afio 50, motivo por el cual se sinti6 la necesi-
dad de reformar el precepto, ampliando su dmbito de aplicacion, pa-
sando a la denominada Ley sobre Uso y Circulacién de Vehicu-
los de Motor, de 24 de diciembre de 1962, cuyo articulo 3.° sanciona-
ba idéntica conducta bdsica, pero suprimiendo el requisito de que la
influencia de bebidas alcohdlicas, drogas, etc., colocase al sujeto en
situacion de incapacidad para realizar la conduccién con seguridad,
si bien se exigia que la citada influencia fuera «manifiesta».

La grave y notable incidencia que dicha conducta proyectaba
sobre la seguridad colectiva, con su secuela de muertes, lesiones
gravisimas y cuantiosos dafios, movi6 al legislador a ampliar atn
mis el tipo delictivo, y asi, como consecuencia de la Reforma Penal
de 8 de abril de 1967, pas6 a integrar el niimero 1.° del articulo 340
bis, a), del Cédigo Penal, constituyendo, a partir de esa fecha, un
delito contra la seguridad del tréfico, siendo su naturaleza la de una
infraccion de riesgo o peligro abstracto o general, hasta el punto de
que llegé a suprimirse el calificativo de manifiesta que, en relacion
con la ingestién de bebidas alcohélicas, drogas téxicas, etc., exigia el
citado articulo 3.° de la Ley de 24 de diciembre de 1962.

La restrictiva tendencia jurisprudencial se basa fundamental-
mente en el inconveniente de desconocer una realidad social que,
llevada sin m4s al Derecho penal, puede conducir, friamente y a la
vista de unos simples nimeros producto de laboratorio, en conclu-
siones totalmente injustas.

Dentro de esta misma linea, la Sentencia del Tribunal Supre-
mo de 22 de febrero de 1991, por no citar otras muchas anteriores
y posteriores, llega a afirmar que es preciso que se conduzca el
vehiculo de motor con las facultades significativamente alteradas
o disminuidas a consecuencia del indicado consumo. Pero ademas,
se requiere que de aquella conducta se derive una lesion al bien
juridico que es objeto de proteccion en el tipo que se examina,
esto es, la seguridad del trafico. De tal forma que si no se pone en
peligro concreto bienes juridicos, no surgird a la vida aquél.

Como puede facilmente observarse, la referida doctrina olvida
la verdadera naturaleza del delito del nimero 1.° del articulo 340
bis, a), ya que no se trata de un delito de peligro concreto, como lo
es, evidentemente, la conducta sancionada en el niimero 2.° del ci-
tado articulo, sino de uno de los més caracteristicos delitos de peli-
gro abstracto.
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Si ello es asi, bastard a la configuracion del tipo delictivo con
que el sujeto conduzea influido por la ingestién de bebidas alcoh6-
licas u otras drogas o sustancias andlogas, influencia que, por sf
misma, conlleva una significativa alteracién o disminucién de las
facultades precisas que son exigibles al sujeto para la realizacién
de una conduccién segura.

Tanto es asi que desde el momento mismo en que el sujeto, a
causa de la ingestién o influencia referidas, padece la alteracion
significativa se puede concluir, sin necesidad de mds aditamentos,
que esta creando una situacién de riesgo tan evidente que merece,
sin duda alguna, su incardinacién en el tipo en andlisis.

La cuestion, pues, queda reducida al hecho de conocer, limi-
tdndonos por ahora al alcohol, cudles sean los grados de afeccién
del alcohol en las personas. Desde el punto de vista médico estd
completamente demostrado que una tasa de 0,7 miligramos de al-
cohol por litro de aire espirado produce en el sujeto una gran ines-
tabilidad emocional, una acusadisima disminucién de los frenos
inhibitorios y una manifiesta pérdida de atencién y control. No pa-
rece, entonces, existir dudas de que un individuo en tales condicio-
nes y conduciendo un vehiculo, estd creando un riesgo merecedor
de ser sancionado penalmente por su gravedad y evidencia, maxi-
me si dicha tasa de alcohol es ampliamente rebasada.

A pesar de ello no pocos érganos jurisdiccionales, sobre la
base de la doctrina jurisprudencial a la que ya hemos aludido, dic-
tan sentencias absolutorias en casos en los que el conductor se ha-
lla afectado por una tasa de alcohol notablemente superior a la in-
dicada, llegando excepcionalmente a absolver en supuestos en los
que la misma es casi doblada y el sujeto, hecho comprobado desde
el punto de vista médico, presenta sintomas tales como inercia, vo-
mitos, incoordinacion muscular, disminucion de la conciencia, etc.

Esta actuacién de los Tribunales, aunque encuentra su apoyo
en interpretacién jurisprudencial, no puede ser comprendida por
los ciudadanos, y produce, necesariamente, el indeseable efecto de
un alejamiento de la realidad que, en este como en otros supues-
tos, redunda, en definitiva, en un desprestigio de la Administra-
cién de Justicia en cuanto que propicia una generalizada sensacién
de impunidad.

Llegados a este punto cabe preguntarse cudl podria ser la solu-
cion legal mds adecuada.
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Si nos atenemos al criterio del Legislador plasmado en el de
los autores de los sucesivos Proyectos de Cédigo Penal, es de ob-
servar c6mo su nota mas caracteristica es la indefinicion.

A nuestro juicio parece mas ajustado, lo que contribuiria a una
mayor seguridad juridica, la introduccién de un tipo penal en el
que se fijase una tasa de alcoholemia, que muy bien pudiera ser la
de 0,7 miligramos de alcohol por litro de aire espirado, alcanzada la
cual o rebasada la misma, la conducta seria constitutiva de delito.

En los casos de influencia de drogas toxicas, estupefacientes o
sustancias psicotropicas, en tanto no se «disponga de los medios
adecuados para su medicién y determinacién de los efectos en el
sujeto, bastard con mantener la redaccién del articulo 340 bis, a),
1.°, como hasta ahora, es decir, referenciada a la influencia, ‘que,
en todo caso, podrd acreditarse mediante los medios de prueba or-
dinarios.

Finalmente, no nos parece oportuna la introduccién de un pre-
cepto andlogo al del pérrafo 2.° del articulo 357 del Proyecto de
1994, calificando de desobediencia grave la negativa del conductor
a someterse a las pruebas dispuestas por los agentes de la autori-
dad, puesto que semejante precepto bien pudiera ser tachado de
inconstitucional. Ello no quiere decir que tal negativa impida la
aplicacién del repetido articulo 340 bis, a), 1.°, como actualmente
no la impide, ya que, en modo alguno los test de intoxicacién cons-
tituyen la tinica prueba de la realizacién de la conducta delictiva
(Zaragoza.)

2. ALGUNAS CUESTIONES SOBRE PENALIDAD Y TIPIFICACION

A) Ante dos delitos continuados imputables al mismo sujeto
y relacionados entre si, a modo de medio el primero para la conse-
cucién del segundo, el articulo 71 del Cédigo Penal, en conexién
con el 69 bis del mismo cuerpo legal, puede deparar interrogantes
dificiles de despejar. La pena aplicable, segiin ley, es la correspon-
diente al delito de mayor gravedad en su grado maximo, a no ser
que resulte mds benigno penar por separado los delitos; pero
como la penalidad correspondiente al delito continuado puede ex-
ceder de la pena tipo y llegar hasta la superior en grado en su gra-
do medio, no se acierta a comprender por qué caminos discurre la
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dosimetria penal en los casos concretos. El amplio arbitrio judicial
permite desde aplicar en grado minimo cada delito, en ausencia de
circunstancias modificativas, hasta plantearse miltiples hipétesis
de penalidad favorable si se opta por el grado medio y como siem-
pre cabe decir que la pena del delito mds grave en su grado mé4xi-
mo podria ser la superior en grado medio, y dentro de éste, su mé4-
ximo, qué duda cabe que siempre serian mds benignas otras solu-
ciones, por gravosas que fueran, de no alcanzar aquella cota penal.
Parece, pues, que resulta conveniente afiadir, bien al articulo 69
bis, bien al 71, una cldusula de cierre de penalidad cuando el con-
curso medial recaiga sobre delitos continuados, en el sentido de
que las reglas del articulo 71 no serdn entonces aplicables en cuan-
to a la punicion separada de los delitos, pero nunca podré exceder
del limite sefalado para cualquiera de ellos (pena superior en gra-
do, en su grado medio, en toda su extensién). De no proceder asi,
podria llegarse al absurdo de que, en algunos casos, un solo delito
continuado se castigard mds rigurosamente que de mediar en con-
curso con otro si, en este supuesto, se penaran por separado los
delitos sin sobrepasar las penas-tipo de cada uno de ellos.

B) Las medidas de seguridad curativas o tuitivas definidas en
los articulos 8.1 y 9.1 del Cédigo Penal, se encuentran, en ocasio-
nes, enfrentadas para su correcta aplicacién legal con situaciones
no previstas y que reclaman todo su vigor. En primer lugar, si la
eximente incompleta de enajenacién mental o de trastorno metal
transitorio, ha llevado al juzgador, en el descenso amplio de pena-
lidad que le permite el articulo 66 del Cadigo Penal, hasta la pena
de multa, no cabe medida de seguridad alguna porque, el articu-
lo 9.1 exige que la pena impuesta sea privativa de libertad, parece
como si para el mal llamado semi-imputable le convenga al Estado
disminuir su patrimonio mds que internarle para su curacién u
ofrecerle un tratamiento ambulatorio, con la conclusién de que
debe suprimirse la expresion pena privativa de libertad, o, mejor,
anadir que para el caso de que la pena impuesta fuera la de multa,
también se cumplird la medida de seguridad antes que la pena y el
tiempo de su duracién quedard al arbitrio del érgano judicial sen-
tenciador sin que pueda exceder de seis meses (por concordancia
con el art. 91 del Cédigo Penal) cuando lo fuere por razén del de-
lito, ni de quince dias si lo fuera por falta. Aunque es dificil pensar
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en la viabilidad de un internamiento o de un tratamiento ambula-
torio dimanantes de una condena por falta en la que se haya apre-
ciado la eximente incompleta, legalmente es del todo admisible, al
tratarse de una disposicién general sobre delitos y faltas (Libro I
del Cédigo Penal).

De otra parte, en el mismo contexto de las dificultades legales
que se presentan para la plena vigencia de los articulos 8.1 y 9.1
del Codigo Penal, se encuentra el caso de condena que recae en
delito de parricidio (u homicidio) por imprudencia, cuando ésta se
funda precisamente en la disminucién de las facultades intelectiva
y volitiva para degradar el dolo eventual a culpa consciente o con
prevision. Cuando la anormalidad del reo es decisiva para negar el
dolo y asentar en ella la culpa (Sentencias del Tribunal Supremo,
entre otras, de 22 de enero de 1971, 4 de julio de 1980), no cabe a
su vez, aplicar la eximente incompleta del articulo 9.1 y ser toma-
da de nuevo, tras la degradacién del dolo en culpa, para atenuar la
responsabilidad. Esto conduce a la imposibilidad de contar con las
medidas de seguridad tuitivas y curativas para estos casos, cuando
es lo cierto que las demandan. Por ello, seria oportuno afiadir al
articulo 9.1 que también serdn de aplicacién las medidas enuncia-
das en aquellos casos en que la enajenacién no completa o total
hubiese servido de base o sustentacién en la sentencia para confi-
gurar los hechos como determinantes de imprudencia.

C) La pena de inhabilitacién especial no deja tampoco de
suscitar curiosas dudas que deben despejarse.

¢Por qué no lleva consigo tal pena el delito de falsedad en do-
cumento publico u oficial cometido por funcionario piblico que el
articulo 302 del Cédigo Penal castiga con prisién mayor y multa?
Resulta que si el funcionario piiblico comete delito de estafa o de
apropiacion indebida, es castigado ademds de la pena correspon-
diente con la inhabilitacién especial (art. 403 del Cédigo Penal), y
si lo que perpetra es un delito de falsedad en documento publico,
oficial, mercantil o despacho telegrifico, no es sancionado con la
pena de inhabilitacion especial para cargo publico y derecho de
sufragio, cuando resulta evidente que su conducta falsaria es in-
compatible con la prestacion de la funcién piblica. Se dird que la
prisién mayor prevista en el articulo 302 del Cédigo Penal, u otra
pena menor por aplicacion del articulo 318, siempre acarrea la
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pena accesoria de suspension de tal cargo o derecho de sufragio
durante el tiempo de la condena. Pero a esto debe contestarse:
1.° Que no es igual la gravedad de una pena principal que la de
una pena accesoria. 2.° Que la inhabilitacién especial es de mayor
entidad que la suspensién, y asi lo demuestra la escala gradual ni-
mero 3 del articulo 73 del Cédigo Penal. 3.° Que no se alcanza a
comprender que el articulo 47 del Cédigo Penal sefiale como pena
accesoria de la prision mayor la pena de suspensién por el tiempo
de la condena, cuando la tabla demostrativa de la duracién de las
penas (art. 78 del Cédigo Penal) indica que la suspensién abarca
desde un mes y un dia a seis afnos, parece que el Legislador ha
querido establecer limite minimo y maximo a la pena de suspen-
sién cuando fuera principal y dejarla oscilante por el tiempo de la
pena privativa de libertad cuando fuera accesoria.

Por lo expuesto se sugiere, como modificacion legislativa, que
no solo la falsificacion de documentos de identidad (art. 308) lleve
consigo pena principal de inhabilitacién especial de cometerse por
funcionario publico, sino también cuando lo que éste perpetra son
delitos de falsedad en documento piiblico, oficial 0 mercantil, esta
tiltima de dificil pero no imposible apreciacién o por lo menos
combinada con las otras (art. 302 del Cédigo Penal), de despachos
telegréficos (art. 305) o atribucién ilegitima de titulo o nombre
(art. 323). Todo ello en armonia con el articulo 403, que, como se
ha dicho, prevé la inhabilitacién especial cuando el funcionario
publico comete delitos de estafa o apropiaci6n indebida.

D) Siguiendo con las inhabilitaciones, surgen temas extranos
y de dificil solucién, como los derivados de los supuestos que se-
guidamente se detallan. Los maestros o encargados de la educa-
cion de la juventud que realicen conductas constitutivas de delito
contra la libertad sexual, han de ser condenados, ademads, a la pena
de inhabilitacién especial (art. 445.2 del Cédigo Penal). Si lo que
cometen son delitos relativos a la prostitucién, la pena-tipo lleva
ya entre otras la de inhabilitacion especial [arts. 452 bis, a) y b)].
(El «ademds» del articulo 445.2 significa la imposicién por partida
doble de tal penl? Otro caso diferente es el referido en el articu-
lo 250 del cuerpo punitivo. Es disposicién comin a todos los deli-
tos contra la seguridad interior del Estado hasta alli tipificados y
de estar constituido en Autoridad el que los cometiere, se le im-
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pondrd ademads de la respectiva pena la de inhabilitacion absoluta.
¢Se da duplicacién de dicha pena en el caso de autoridades que no
resisten a la rebelién, a que alude el articulo 228, o la autoridad
que manda pagar impuestos ilegales a que hace referencia el ar-
ticulo 201? Es mds, cuando el precepto penal contempla como su-
jeto activo a la autoridad, aunque no prevea la pena de inhabilita-
cion absoluta pero si otra de igual naturaleza como es la inhabilita-
cion especial (caso del impedimento del ejercicio de los derechos
civicos del art. 194 del Cédigo Penal) aparece la duda de si aquélla
debe ir acompafiada de la inhabilitacion absoluta que ordena el ar-
ticulo 250 ya citado, sin que ésta absorba a aquélla, o si, por ser de-
lito de propia mano o con tipificacién del sujeto activo, no es de
aplicacion suplementaria el articulo 250 por ya estar contemplado
en el precepto (caso del art. 194) la condicién de autoridad.

Como posibles soluciones cabe apuntar: 1.° No es posible du-
plicar la misma pena, pero si advertir en las cldusulas generales o
disposiciones comunes que si el delito ya tuviere prevista igual
pena, €sta se aplicard en su grado medio o maximo. Solucion que
sirve para considerar la mayor reprochabilidad en casos en que no
concurra el elemento agravatorio de la condicién del sujeto activo.
2.° Cuando la pena suplementaria es superior (caso del art. 250 en
relacion con el 194), para evitar discriminaciones con autoridades
que hayan cometido delito que no sea de propia mano o con tipifi-
cacion de sujeto activo autoridad, habra que entender que la inha-
bilitacién absoluta se aplica en vez de la inhabilitacion especial o
la suspension.

E) En el aspecto de las agresiones sexuales se siente la nece-
sidad de tipificacién no sélo de las violentas o amenazantes, en ese
peligroso y superado paralelismo de la violacién con otra agresién
sexual con la concurrencia de alguna de las circunstancias de
aquella (art. 430 del Cédigo Penal). En efecto, la agresion verbal
soez, reiterativa y molesta, dificilmente encaja en la fuerza o la in-
timidacion. Otro tanto sucede con las insinuaciones y sugerencias,
mas o menos repetidas, en el trabajo o en relaciones domésticas,
de ensenanza, etc., por personas de quien se dependa o tengan in-
fluencia, pues de quedar subsumidas en la agresién sexual de tipo
estuproso o engafioso del articulo 436 del Cédigo Penal, sélo pro-
tegen al sujeto pasivo entre doce y dieciocho anos, quedando des-

90



protegidos no sélo si exceden de esa edad sino, y lo que es peor, si
no se supera la edad de doce afios (piénsese en las insinuaciones
sexuales de un educador, por ejemplo con enorme dafio al nifio o
la nifia). Por ello, el encorsetamiento de las llamadas agresiones
sexuales violentas o estuprosas debe desaparecer y liberarse de los
requisitos de los delitos de violacién y estupro, respectivamente,
como umicas posibilidades incriminatorias. Como capitulo inde-
pendiente de aquéllos podrian contemplarse las infracciones de
agresion sexual de la forma actualmente existente en los articu-
los 430 y 436, afiadiendo en éste ltimo caso que no se entenderdn
aplicables los limites de edad expresados en la regulacion del deli-
to de estupro, y si la conducta recayera sobre menor de edad la
pena serd de arresto mayor y multa de 100.000 a 1.000.000 de pe-
setas igualmente, se incluirfan como conducta propia del ahora ar-
ticulo 436, las insinuaciones o proposiciones constitutivas de agre-
sion sexual verbal o gesticular en forma reiterada. En ausencia de
conducta reiterativa, los hechos aislados determinarian la tipifica-
cion de una falta contra las personas sancionada como falta, o bien
encajarian en la vejacién injusta del articulo 585.4 del Cédigo
Penal.

Otra cuestion es la de la responsabilidad civil en las infraccio-
nes punibles de agresion sexual. El dano moral ha de estar presen-
te y ser resarcido.

F) En el terreno de las faltas de riesgo, se dan anomalias in-
terpretativas y de aplicacion normativa. Como muestra de ello
puede hacerse referencia a la subsistencia de la falta de riesgo
cuando desaparece la falta de dafio subsiguiente al riesgo produci-
do. Es el caso de la conducta dolosa de peligro consistente en de-
jar sueltos animales feroces o daiiinos, en disposicion de causar
mal, a que alude el articulo 580 del Codigo Penal. Si el animal pro-
duce un mal a las personas que no constituya delito, como pudie-
ran ser lesiones constitutivas de falta, no seria de aplicacién el ar-
ticulo 586 bis sobre la imprudencia de dicho grado, y otro tanto
cabe decir si lo que acontece son dafios, sin infraccién reglamenta-
ria (pudiera existir) o con ella, pero que en su cuantia no supera el
importe del seguro obligatorio, en cuyo caso tampoco se puede re-
currir a la falta de dafios por imprudencia del articulo 600 del Co6-
digo Penal.
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Asi, pues, si se producen lesiones leves o dafios de menor
cuantia el resultado debe obviarse y, regresar al momento anterior
del riesgo que en si supone dejar animales feroces o dafiinos en
disposicién de causar mal. El principio de absorcion se invierte y
cede lo mds a lo menos sin tener en cuenta la progresion infracto-
ra. Semejante situacion legal debe ser corregida y afiadir al articu-
lo 580 que si se produjere mal a las personas o dafios en las cosas
la multa serd de 25.000 a 50.000 pesetas, salvo que correspondiera
otra mas grave con arreglo a los articulos 586 bis y 600 del Céodigo
Penal (Granada).

3. PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

La conciencia de la limitacién de los recursos naturales y la ne-
cesidad de adoptar medidas de proteccién de los mismos, sancio-
nando, incluso penalmente, las actividades que los menoscaben, va
ganando cada vez més adeptos en el mundo contempordneo hasta
el punto de considerarse incluido el derecho al medio ambiente en-
tre los derechos fundamentales de no se sabe ya qué generacién.

Espana no ha sido ajena a ese fenémeno como lo ponen de
manifiesto la introduccién en el Cédigo Penal, en la reforma del
ano 1983, del denominado delito ecolégico o la promulgacién de
la Ley 20/1986, de 14 de mayo, bdsica de residuos toxicos y peli-
grosos, y del Reglamento para su ejecucion, aprobado por Real
Decreto 833/1988, de 20 de julio.

Por otra parte, el interés del Ministerio Fiscal por este tema ha
sido puesto de manifiesto tanto en la Circular 1/1990, de 26 de sep-
tiembre, sobre la Contribucién del Ministerio Fiscal a la investiga-
cion y persecucion de los delitos contra el medio ambiente, como
en la Memoria de la Fiscalia General del Estado presentada al co-
mienzo del afno judicial 1994-95, y en la constitucién en algunas
Fiscalias de Secciones especialmente encargadas de la investiga-
cion y represion de esta manifestacion delictiva.

Una de las dltimas manifestaciones normativas de la preocupa-
cion por el problema la constituye la publicacién (en el «Boletin
Oficial del Estado» niim. 227, correspondiente al 22 de septiembre
de 1994) del Instrumento de ratificacién, por parte de Espaiia, del
Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos trans-
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fronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacién, hecho en
Basilea el 22 de marzo de 1989, cuya lectura sugiere la necesidad
de proponer la presente modificacién del Cédigo Penal, consisten-
te en la introduccién de un delito de peligro que sancione, confor-
me a lo previsto en el articulo 4.3 del Convenio citado, €l trafico
ilicito de desechos peligrosos, cuya justificacion se expone seguida-
mente.

Como se desprende del articulo 347 bis del vigente Codigo Pe-
nal, el delito contra el medio ambiente se configura como un deli-
to de resultado, ya que exige la provocacién o la realizacién de
emisiones o vertidos en la atmésfera, el suelo o las aguas que pon-
gan en peligro grave la salud de las personas o puedan perjudicar,
también gravemente, las condiciones de la vida animal, bosques,
espacios naturales o plantaciones.

Dejando a un lado la carencia de proporcionalidad que se ob-
serva en el precepto en cuanto equipara la salud de las personas
con las condiciones de la vida animal o de los bosques, es patente
que la comprobacién de la realizacion del tipo estd subordinada a
los avances de los conocimientos cientificos y no solamente desde
una perspectiva procesal prdctica, ya que los nuevos descubri-
mientos de la ciencia y de la técnica van poniendo de manifiesto la
existencia de peligros hasta ahora desconocidos.

En tales condiciones esperar a la aparicién del resultado para
la consideracién de la conducta como delictiva, parece que no es
la forma m4ds adecuada de proteccion de este bien juridico de na-
turaleza universal, de manera que el adelantamiento de las barre-
ras de proteccién que entranan los delitos de peligro contribuira
de manera eficaz a su preservacion.

Una de las fuentes de donde proceden los peligros contra el
medio ambiente la constituyen los residuos o desechos de proce-
sos industriales, cuya peligrosidad (real o potencial, conocida o te-
mida) impulsa a los Estados a alejarlos de su territorio para evitar
que puedan convertirse en origen de emisiones o vertidos peligro-
sos para el medio ambiente.

Al objeto de erradicar tales précticas estatales se encamina el
Convenio de Basilea, en el que se establecen para las partes obli-
gaciones tan elementales como la de impedir el movimiento de los
desechos que se enumeran en sus Anexos I y IT1, salvo que conste
el consentimiento de los Estados interesados (en los que se inclu-
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yen tanto los importadores como los de trédnsito) y que el importa-
dor posee las instalaciones necesarias para el manejo ambiental-
mente racional de dichos desechos.

El incumplimiento de dichas obligaciones o el falseamiento de
sus presupuestos, tanto por parte de los particulares como de los
funcionarios encargados de su verificacion, se revela necesitado de
sancion penal, ya que de esa forma se evitaria la creacion de fuen-
tes de contaminacion en paises que carecen de la infraestructura
necesaria para la eliminacién de residuos, cuya aceptacion tiene su
origen en la imposicion de condiciones abusivas en sus relaciones
comerciales exteriores (Ciudad Real).

4. SOBRE LOS REQUISITOS FORMALES EN LAS INDICACIONES
DEL ABORTO

Parece que hay acuerdo generalizado tanto en la doctrina
como en la jurisprudencia para valorar la solucién de indicaciones
en la préctica de aborto que establece el articulo 417 bis del Codi-
20 Penal como una causa de justificacion, inspirada en los princi-
pios de ponderacién de intereses —especialmente— y de no exigi-
bilidad de comportamiento distinto, dando lugar asi a causas de
justificaciones especfificas de este delito.

Asi entendido, las indicaciones parten de la existencia de una
situacién de conflicto entre bienes juridicos, en concreto entre la
vida dependiente (del feto) por un lado y otros distintos bienes ju-
ridicos de la mujer embarazada, conflicto que la propia ley penal
resuelve concediendo prioridad o superior valor a estos bienes de
la mujer y justificando explicitamente —es decir, declarando no
punible— el sacrificio del otro bien en conflicto.

Pero la propia ley penal para valorar la situacién de conflicto
de bienes y autorizar la solucién adoptada, establece en el mismo
articulo 417 bis determinados requisitos, algunos de los cuales vie-
nen considerdndose esenciales —y como tales indispensables para
que la situacién de conflicto de bienes pueda siquiera plantear-
se—, cuya ausencia hace inaplicable la causa de justificacion impli-
cita en el articulo 417 bis, tanto completa como incompleta; en
tanto que el propio precepto establece otros requisitos de cardcter
formal, reputados no esenciales por lo que su ausencia —como la
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de los demds requisitos paralelos de las causas de justificacion vy,
en general, de las eximentes de la responsabilidad penal— puede
o podria conducir a la aplicacion de aquellas causas de justifica-
cion especificas s6lo como incompletas,

Es a la valoracién y efectos de estos requisitos formales no
esenciales a los que nos referimos para proponer un distinto trata-
miento juridico.

En efecto, en tanto que el consentimiento expreso de la mujer
embarazada, la direccién de un profesional de la medicina y los
plazos, son requisitos materiales que afectan directamente a la si-
tuacién de conflicto de bienes jurfdicos y a su solucién en la forma
m4s idénea posible (esto es, sin poner en peligro la vida o la salud
de la madre, lo que resulta evidente, por demds, en la intervencién
de un médico o en el sefalamiento de unos plazos), otros requisi-
tos; como son la denuncia previa en el llamado aborto ético o deri-
vado de un delito de violacién —denuncia que basta con que sea
exclusivamente anterior al aborto—, el previo dictamen de un mé-
dico de la especialidad distinto del que vaya a dirigir o practicar el
aborto, en el llamado aborto terapéutico, o el dictamen de dos es-
pecialistas en el llamado aborto eugenésico y, en todo caso, la exi-
gencia de Centro o Establecimiento sanitario acreditado, se pre-
sentan como medidas que no afectan directamente a la existencia
del conflicto de bienes, sino que van dirigidas a asegurar o demos-
trar que el conflicto realmente existe y a controlar el efectivo cum-
plimiento de la ley.

Tienen, por ello, un cardcter de medidas accesorias formales
que al no ser esenciales a la cuestion de fondo, que es el conflicto
de bienes, deberfan, en rigor, ser irrelevantes para la existencia
real de este conflicto —que es lo decisivo para la justificacion— vy,
por ello, su ausencia o incumplimiento no debe afectar a la exclu-
si6n de la antijuridicidad (cuando el conflicto de bienes existio) ni
de forma completa ni incompleta.

El Tribunal Supremo ha dado acogida a alguna de estas conse-
cuencias de irrelevancia del incumplimiento de requisitos formales
en las indicaciones. Asi la Sentencia de 31 de mayo de 1994, sobre
las caracteristicas del Centro sanitario, considerd irrelevante («ab-
solutamente indiferente») que la intervencion se realizara en hos-
pital no acreditado, pues se hizo asi en funcion de la seguridad de
la paciente.
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La regulacion, pues, de las indicaciones del aborto deberia de
prescindir de esos requisitos formales, cuya sede legal propia de-
beria ser el Real Decreto 2409/86, de 21 de diciembre, y cuyo in-
cumplimiento podria determinar la imposicién de una sancién ad-
ministrativa por infraccién de formalidades, pero ya fuera o extra-
muros del Derecho Penal, regulando y exigiendo éste exclusiva-
mente los requisitos que realmente tienen que ver con la situacion
del conflicto de los bienes juridicos en cuestion, sin perjuicio, ob-
viamente, que la demostracion de la existencia de esa situacién de
conflicto —como todas las que plantean las causas de justificacion
y exculpacion— sea materia del debate probatorio que el proceso
penal siempre lleva consigo (Almeria).

5. REFLEXION SOBRE LAS COMPETENCIAS ACTUALES
DEL MINISTERIO FISCAL

Parece ha llegado el momento en el que el Ministerio Fiscal
para cubrir con €xito su misién, tenga como tarea fundamental la
dificil fase procesal de la instruccion; estd demostrado que la expe-
riencia ha sido positiva en otros paises de nuestra drea, incluyendo
en ella todos los aspectos investigadores que no impliquen incul-
pacion positiva de ningtin sujeto, adopcion de medidas lesivas para
los derechos individuales o apertura de nuevas fases procesales,
promoviendo el ejercicio de las acciones legales que procedan, de
acuerdo con la investigacion practicada por él mismo, o acordando
en su caso, el archivo de las actuaciones. Cercano y préximo tene-
mos el ejemplo que representa Alemania con la Gran Reforma de
1974 que dio vida al Cédigo Procesal Penal de 7 de enero de 1975,
y en la que précticamente se suprimio la fase de instruccién suma-
rial de cardcter netamente judicial, al atribuirse al Fiscal muchas
de las facultades que se asignaban al Juez de Instruccién, convir-
tiéndolo en protagonista central de las diligencias previas.

Y es que pensamos, que, si el Fiscal contribuye, de la misma
manera y con la misma imparcialidad que el Juez a la averiguacion
de la verdad material, y a que, en definitiva, se dicte sentencia jus-
ta, parece obligado que sea el propio Fiscal el que se proporcione
a si mismo las pruebas que deba utilizar en juicio, abordando de
una vez por todas las reformas necesarias para limitar, al minimo
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exigido por los preceptos constitucionales, la intervencién del Juez
en la fase instructora. La asuncién de las funciones instructoras
por el Ministerio Fiscal, pasa necesariamente por una reforma en
profundidad del proceso penal espafol, que debe meditarse dete-
nidamente, evitando la improvisacién y todo género de oportunis-
mo politico. La instruccién debe ser asumida en su intergridad por
la Institucién, lo que implica que deben desaparecer los Juzgados
de ese tipo. Lo que careceria de sentido es que el Fiscal investigara
el delito bajo la inspeccion judicial, de forma tal que aquel se con-
virtiera en el Juez de Instruccién actual y éste en el Fiscal. El Mi-
nisterio Publico deberia agotar la investigacién de los delitos cuyo
conocimiento se le sometiera, decidiendo una vez terminada la
instruccion, si somete el hecho al conocimiento del Tribunal que
haya de juzgarlo, o lo archiva. El problema que se plantea es la
subsistencia o no de la acusacién particular, institucion peculiar de
nuestro derecho que se compagina mal con un Fiscal instructor.
Dos son las soluciones: suprimirla, o establecer un recurso contra
el decreto de archivo de las actuaciones. De este recurso podria
entender un Tribunal, o que supondria una importante quiebra en
el principio acusatorio si ese 6rgano judicial fuera el encargado de
juzgar luego el hecho vy, si se crearan Juzgados destinados a resol-
ver este tipo de incidencias, poco sentido tendria la instruccion fis-
cal. Quizd la solucion estuviera en someter el recurso al conoci-
miento de la Junta de Fiscalia, o del Consejo Fiscal, lo que no vul-
neraria el derecho a la Jurisdiceién, por integrarse estos oOrga-
nos en el poder judicial y permitiria mantener la acusacion parti-
cular, sin que afectara a la pureza de la instruccion del Ministerio
Fiscal.

Por lo que se refiere a la intervencién del Fiscal en los proce-
sos civil, laboral y contencioso-administrativo:

Estimamos de capital importancia clarificar la regulacién legal
de la intervencién del Ministerio Fiscal en el orden jurisdiccional
no penal, pues si bien es cierto que es en el &mbito del proceso pe-
nal donde se esperan los cambios legislativos de mayor importan-
cia con la tan anunciada asuncién de la funcion instructora, no se
debe olvidar que la masiva atribucion de funciones en los restan-
tes 6rdenes jurisdiccionales operada con posterioridad a la entra-
da en vigor del vigente Estatuto de 1981 hace que sea conveniente
reflexionar sobre los medios con los que se cuenta y la forma con
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la que el Ministerio Fiscal debe actuar para asumir con eficacia las
nuevas funciones encomendadas.

Creo pues que, con cardcter general, la regulacion legal de la
entrada del Fiscal en los procesos civil, laboral y contencioso-ad-
ministrativo debe partir necesariamente de los siguientes presu-
puestos:

1.2 Que mientras no se modifique sustancialmente la planta y
otros aspectos organizativos, debe acabarse con la desmesurada
atribucion de competencias, porque ello convierte en letra muerta
la prevision legal de la intervencién del Fiscal, dada la imposibili-
dad de atender todas las funciones encomendadas, originando,
cuando se produce la coincidencia de sefialamientos, el que se ten-
ga que hacer una seleccion de asuntos para dejar de comparecer
en aquellos en que su falta de presencia no implica la suspension
del tramite, como suele ocurrir, por ejemplo, con la informacién
testifical en la declaracion de herederos ab intestato (art. 980 de la
LEC); con la comparecencia en el juicio de menor cuantia de inca-
pacitacion (art. 691), por entender que dado que la pretension es
indisponible su no comparecencia no implicaré el sobreseimiento
del proceso; con las vistas de ciertos procesos matrimoniales, etc.

2.° Una vez prevista la intervencioén del Fiscal en un proceso
determinado, debe regularse adecuadamente su funcién en el mis-
mo; esto es, la naturaleza, caracteristicas y limites de su interven-
cion, siendo recusable acudir a la inexpresiva formula «del Minis-
terio Fiscal serd parte» o «intervendra el Ministerio Fiscal» porque
ello no aclara nada, como puede observarse, por poner un ejem-
plo, en los procesos matrimoniales cuando alguno de los conyuges
o sus hijos sean menores, incapacitados o ausentes (Disposicién
Adicional octava de la Ley 30/1981, de 7 de julio) en los que, pese
a su aparente claridad, la norma no le legitima sin més para inter-
venir sobre todos los puntos que se sometan a la decision judicial y
las incidencias del proceso, pues no hay que olvidar que conforme
al articulo 153 de la LEC el actor puede acumular en su demanda,
con determinadas condiciones, cuantas acciones le competan con-
tra el demandado, y entre tales pretensiones unas afectardn a los
intereses de aquéllas y otras serdn de naturaleza exclusivamente
privada sobre las que el Fiscal carecera de legitimacién al no darse
los presupuestos institucionales que la justifiquen, por lo que creo
que debera abstenerse de intervenir, por poner un ejemplo, res-
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pecto de las pretensiones que se refieran a alguno de los extremos
contenidos en las letras D y E del articulo 90 y nimero 4 y 5 del
articulo 103 del Cédigo Civil (liquidacion del régimen econémico
matrimonial, pensién por desequilibrio econémico, régimen de ad-
ministracién y disposicién de los bienes privativos, etc.), e incluso
en el incidente de solicitud del beneficio de justicia gratuita (en
contra la Consulta 10/1985, de 11 de noviembre, de la Fiscalia Ge-
neral del Estado).

Otro ejemplo, esta vez sacado del orden jurisdiccional social
tratard de aclarar la cuestién. Se trata del proceso de tutela de los
derechos de libertad sindical en el que, pese a la aparente claridad
del articulo 174.3 del Texto Articulado de la Ley de Procedimiento
Laboral dispone «que el Ministerio Fiscal sera siempre parte en
estos procesos», estimo que su intervencién debe quedar limitada
al examen de los motivos fundados en la lesién de la libertad sin-
dical, sin pronunciarse sobre otros motivos que eventualmente
haya podido acumularse en el pleito en los excepcionales casos
permitidos por el articulo 181 de la ley.

3.2 Por ultimo, debe regularse su intervencion de tal forma
que pueda ser eficaz, lo que no ocurrira si, por el hecho de enten-
der que formalmente es una parte en el proceso, se le obliga a so-
meterse a los mismos tramites procesales que a las demds partes.
La practica ha demostrado que el Fiscal normalmente estd en infe-
rioridad procesal con éstas, que es I6gico que tengan un conoci-
miento del asunto mucho mas amplio que el que tiene el Fiscal,
necesariamente limitado a lo que consta en los autos. Asf, no es in-
frecuente que el Fiscal, al despachar algtin tramite tenga que ha-
cerlo de manera puramente formalista o ritual, negando los he-
chos, por ejemplo, hasta que la prueba que se practique no los de-
muestre —asi, en la contestacion a la demanda en los procesos
matrimoniales, de incapacitacion, de proteccion al derecho al ho-
nor, etc.—; criterio que incluso estd amparado por la Superioridad
(vid Memoria de la Fiscalia General del Estado de 1986, pdgina
285, y la Circular 3/1986, de 10 de junio, sobre «Intervencién del
Ministerio Fiscal en los procesos de separacién y divorcio»); 0 que
deba hacer elucubraciones tedricas para «salvar el tramite» corres-
pondiente.

El ejemplo més claro de esto dltimo puede ser el informe que
ha de evacuar el Fiscal en la pieza separada de suspension de la
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efectividad del acto administrativo impugnado que se abre en el
proceso contencioso-administrativo especial de la Ley 62/1978, de
26 de diciembre, de Proteccién Jurisdiccional de los Derechos Fun-
damentales de la Persona; informe que ha de emitirse con los solos
datos parciales e interesados que el recurrente ha estimado oportu-
no senalar en su escrito de recurso, sin que se haga ninguna prueba
y sin conocer las alegaciones que en apoyo de la efectividad del acto
administrativo pueda hacer la Administracién demandada, pues el
tramite es comiin para el Fiscal y el Abogado del Estado.

Concluyendo, creo que debe proclamarse claramente que si el
Fiscal es parte lo es solo con caricter formal, pero no material-
mente. EI mismo Tribunal Constitucional ha negado que el Minis-
terio Fiscal sea una «parte parcial», aduciendo su falta de interés
directo sobre el fondo del asunto, leyéndose en la Sentencia
76/1982, de 14 de diciembre, que «el Ministerio Fiscal no es una
parte privada, dada su mision de promover la accién de la justicia
en defensa de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del
interés publico tutelado por la ley».

Es por ello que su posicion en el proceso debe ser privilegiada,
asignandole una funcién de inspeccion procesal que puede ser in-
compatible con su actual concepcién de «parte». Ello implica, des-
cendiendo al terreno practico, que se prescinda de despachar tra-
mites inttiles como, me atreveria a decir, la contestacion a la de-
manda, permitiéndole una intervencion activa y eficaz en la précti-
ca de las pruebas propuestas por las partes y en las que él mismo
solicite; que pueda denunciar, en cualquier momento en que tenga
conocimiento de ello, la falta de adecuacién del procedimiento, de
la concurrencia de los presupuestos procesales y de otras excep-
ciones oponibles y, lo que es fundamental, que su posicién sobre el
litigio, esto es la contestacion sobre el fondo la haga una vez finali-
zado el pleito, después de conocer la prueba y poder contrastar
adecuadamente tanto las alegaciones del actor como las del de-
mandado, bien en tramite de informe escrito u oralmente en el
acto de vista publica.

Como es natural el mantenimiento de la presencia del Fiscal en
dichas dreas jurisdiccionales, deberfa ir acompafiado de la inclusion
expresa de dicho contenido en lo que hoy constituye el actual ar-
ticulo 3.° del Estatuto, y de modo especifico, delimitar nuestra posi-
cion en la apasionante fase de la instruccion penal (Albacete).
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6. CONFIGURACION TIPICA DE LA VIOLACION EN EL CASO
DE QUE LOS SUJETOS PASIVOS DEL DELITO SEAN MENORES

Como es sabido el articulo 429 del vigente Cédigo Penal sancio-
na con la pena de reclusién menor al que tuviere acceso carnal con
otra persona, sea por via vaginal, anal o bucal, cuando fuere menor
de doce anos cumplidos, aunque no concurriere ninguna de las cir-
cunstancias expresadas en los dos niimeros anteriores, esto es, aun-
que no se use de fuerza o intimidacién o aunque la persona no se
halle privada de razén o sentido o no se abuse de su enajenacion.

En Memorias anteriores de la Fiscalia General del Estado se
han recogido propuestas de modificaciones legislativas dirigidas a
reducir la pena prevista para este delito, las cuales se pueden sus-
cribir, tanto porque las mismas entrafian una vulneracién del prin-
cipio de proporcionalidad, como por la constatacién, menos abs-
tracta y mds cercana a la praxis judicial, de que es tan elevada pe-
nalidad uno de los factores que contribuyen poderosamente a que
en no pocos casos seé produzcan pronunciamientos absolutorios,
sobre todo cuando la resistencia desplegada por el sujeto pasivo
no ha sido algo menos que numantina o cuando el mismo ha con-
sentido iniciales situaciones equivocas, que, valoradas de manera
errénea por el sujeto activo, le han suscitado deseos sexuales cuya
satisfaccion estd dispuesto a lograr, aunque para ello le resulte ne-
cesario recurrir al empleo de cierta violencia o a la creacién de de-
terminadas situaciones intimidatorias.

Son igualmente conocidas las reservas que, en la doctrina cien-
tifica, ha suscitado la reforma respecto a la consecucién del propo-
sito del legislador de erradicar del dmbito del precepto cualquier
vestigio de discriminacién por razén del sexo de los sujetos inter-
vinientes, ya que la pervivencia del empleo del masculino singular
para delimitar el sujeto activo, asi como la propia naturaleza del
comportamiento tipico determinan que, o bien, como propone
Muiioz Conde, haya que seguir considerando que la mujer queda
excluida de la posibilidad de realizar el tipo objetivo del injusto, o
bien, como se propone en la obra de Cobo del Rosal, la mujer so-
lamente puede cometer el delito de violacion cuando el sujeto pa-
sivo sea un hombre, pero no cuando el mismo sea otra mujer.

No es ése, sin embargo, el problema que se quiere denunciar,
aun cuando las consideraciones anteriores sean también de aplica-
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cién al supuesto en que el sujeto pasivo del delito sea menor de
doce afos.

Lo que se quiere denunciar es la violacién del principio de
igualdad que, respecto a la proteccién de menores, entrana la re-
daccién actual del precepto, asi como la prevista en el Proyecto de
Ley Orgdnica del Cédigo Penal publicado en el ano 1992 por la
Secretarfa General Técnica del Ministerio de Justicia.

En efecto, en dicho proyecto se configura el delito de viola-
cion cuando el sujeto pasivo es menor de doce anos de la misma
manera que en el vigente Codigo Penal, con la salvedad de ex-
cluir del ambito del tipo en todos los casos el acceso carnal por
via bucal.

Pero el problema radica en que tanto la doctrina cientifica
como la jurisprudencia, de manera pacifica, han venido conside-
rando que, cuando tal acceso carnal se manifiesta imposible por la
desproporcion existente entre los 6rganos genitales de los sujetos
activo y pasivo, es de apreciar la existencia de formas imperfectas
de ejecucion, con la consiguiente disminucion de la pena que orde-
nan los articulos 51 y 52 del vigente Cddigo Penal y el articulo 58
del proyecto de modificacién que se maneja, lo que lleva consigo
que, cuando el sujeto activo, ademds de pretender tener acceso
carnal con menor de doce anos, utilice para conseguirlo la fuerza o
la intimidacion o cuando abuse de la enajenacién del menor o
cuando éste se halle privado de sentido, se produzea una injustifi-
cada reduccion del castigo de la conducta, que se considera incom-
patible con el principio de igualdad ante la ley proclamado en el
articulo 14 de la Constitucién Espanola.

El defecto denunciado, tanto en la vigente como en la proyec-
tada regulacién del delito de violacion con sujetos pasivos meno-
res de edad, es una consecuencia de la perspectiva desde la que el
Legislador espafiol contempla a los menores y, consecuentemente,
desde la que les brinda su proteccién, que no es otra que la de
considerarlos como unos adultos pequenos, olvidando que los me-
nores tienen personalidad propia y, por consiguiente, son titulares
de bienes juridicos cuya proteccién se debe de articular teniendo
en cuenta los intereses que constituyen su objeto.

En ese sentido parece l6gico considerar, teniendo en cuenta
especialmente los derechos reconocidos a los menores en la Con-
vencion de Naciones Unidas, que cualquier ataque por parte de un
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adulto contra la libertad sexual de un menor dirigido a tener acce-
so carnal con el mismo, entrafia la existencia de una situacién inti-
midatoria o de la utilizacién de fuerza, por lo que la minoria de
edad deberia de configurar una modalidad agravada del delito de
violacién, si bien parece prudente rebajar hasta los ocho o diez
afios el limite de edad hasta el que dicha agravacion especifica po-
dria tener efectividad.

Si la propuesta parece excesiva, podria articularse la protec-
cion de manera que la minoria de edad integrase la modalidad
agravada especificamente cuando el tipo se hubiese cumplido me-
diante la realizacion de las conductas previstas en los nimeros 1y
2 del articulo 429 del vigente Cédigo Penal, sin que se considere
suficiente la posibilidad de agravar la sancién mediante la estima-
cion de la concurrencia de circunstancias modificativas de la res-
ponsabilidad criminal que contemplan la desproporcién de fuerzas
entre el agresor y su victima, porque de lo que se trata es de reco-
nocer las peculiaridades de los intereses de los menores, que, en
nuestra opinién, exigen un tratamiento diferenciado de los de las
victimas de los delitos que sean adultos (Ciudad Real).

7. PROTECCION PENAL DE LOS MAYORES

Hacemos aqui referencia a dos tipos de conductas que merece-
doras, por su gravedad, de contemplacién penal y reiterdndose en
la préctica, pueden quedar impunes o; en el mejor de los casos si
se incardinan tangencialmente en algtin tipo penal, se hallan insu-
ficientemente sancionadas. Estamos aludiendo por un lado, a los
malos tratos habituales de los hijos hacia los padres en el dmbito
familiar, y, por otro, a los abusos cometidos respecto a personas
ancianas con ocasion de su estancia en determinadas residencias u
hospedajes.

El maltrato a los padres
La reforma penal de 1989, sensible a la realidad social, intro-
dujo en el Codigo Penal, a través del articulo 425, la figura de los

malos tratos en el Ambito familiar a fin de dar proteccion al conyu-

103



ge (especialmente la mujer) e hijos menores o incapaces, frente a
los excesos violentos del otro cényuge (por lo general, el padre);
conducta realmente endémica y que resulta dificil de incluir en
otro tipo de penal que no fuera el de las insuficientes faltas de ma-
los tratos o amenazas. La reforma se limité a contemplar, sin em-
bargo, las relaciones maritales y paternofiliales, quizd, por consi-
derar realmente excepcional la situacién de malos tratos a la in-
versa, es decir, de los hijos hacia los padres. Sin embargo, la rea-
lidad actual pone de manifiesto, con una reiteracién suficien-
temente preocupante, la produccion de aquellas situaciones. Situa-
ciones en las que, generalmente, los hijos asumen el papel de tira-
nos y los padres (de modo particular, las madres) aparecen como
victimas.

Supuesto paradigmadtico de lo que venimos diciendo —hasta el
punto de quedar acufiado en la cultura popular a través de algunos
ejemplos de la llamada cancién social— es el del hijo toxicomano
que, sucesiva o simultineamente, explota, expolia y maltrata fisi-
camente a sus padres —en especial a la madre— para conseguir
cubrir sus necesidades. En otras ocasiones, son determinados des-
vios caracterolégicos o rasgos psicoticos, en conjuncién con los
efectos de una educacion familiar y social sumamente permisiva y
encumbradora de los jévenes por el mero hecho de serlos, las cau-
sas de tales conductas.

Estas situaciones, que pueden abocar, incluso, a la muerte de
los padres, como recientemente ha sucedido en varios casos que
saltaron a la prensa, no obstante su gravedad, cuentan con una di-
ficultad de persecucién sobreafiadida y de la que la experiencia
nos ha facilitado repetidos ejemplos: el amor paterno, que, impo-
niéndose a todo tipo de vejacién sufrida, no permite su denuncia.
Mas atin, contando con ella la ley debe prever el adecuado castigo
de estas conductas, cuyos autores, ademds, juegan con la baza de
aquel carifio para asegurar su impunidad. Como sucedia en el caso
de los malos tratos habituales a esposas e hijos, no es suficiente,
cuando, finalmente, se produce la denuncia, el recurso a las faltas
de lesiones, vejaciones o malos tratos.

La reforma que proponemos para remediar tal insuficiencia le-
gal es, por otra parte, bien sencilla: la ampliacion del contenido del
tipo penal del articulo 425 con la referencia especifica a los ascen-
dientes.
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Las conductas abusivas respecto a ancianos

Otra de las consecuencias de la evolucién social se traduce en
un fenémeno que, cada dia, nos resulta mas familiar: la eliminacién
de los mayores de lo que constituye el niicleo familiar. Unas veces,
propiciada por la estrechez de las viviendas en las zonas de mayor
aglomeracion urbana; otras, por la imposibilidad de atenderles ante
las obligaciones de los restantes miembros de la familia; en no po-
cas ocasiones, también, por la mera resistencia de aquéllos a pade-
cer las limitaciones que, en orden a su autonomia, puede suponer su
cuidado o, en fin, por desavenencias de caracteres, es lo cierto que
cada dia es menos frecuente la permanencia de los padres con los
hijos, una vez que aquéllos, por razones de edad o enfermedad, han
dejado de ser iitiles en términos de economia doméstica.

Ello ha creado, en pocos afios, una demanda inusitada de pla-
zas en centros o residencias para estos miembros de la eufemisti-
camente llamada «tercera edad», de dificil asuncién por la asisten-
cia social piiblica —atin bajo los auspicios del «Estado del bienes-
tar»— ya que, obviamente, la mayor parte de aquellos carecen de
medios para sufragar su estancia en centros privados. Situacién
que, a su vez, ha propiciado la proliferacién de residencias clan-
destinas o camufladas bajo la apariencia de hospedajes, en las que,
personas desaprensivas, en connivencia en ocasiones con los pro-
pios familiares de los ancianos y con franco abuso de su situacién
de desvalimiento, les someten a unas condiciones de vida contra-
rias al decoro y dignidad que toda persona merece, cuando no in-
curren en conductas que bordean la detencién ilegal o el expolio
de sus escasos recursos economicos.

Entendemos que tales conductas, en si mismas consideradas,
son merecedoras de una sancién penal, en concurso, en su caso,
con los delitos especificos que pudieran apreciarse —detencion
ilegal, estafa, apropiacién indebida...—. Y ello porque, resultando
especialmente dificil la prueba de éstos, bien por la resistencia de
los propios ancianos a su denuncia —salvo en casos extremos—,
bien por el deterioro mental de las victimas o, incluso, por la falta
de colaboracién de los familiares de aquéllos, cuando existen, pa-
rece francamente insuficiente que estas situaciones deban concluir
en la via administrativa con una sancién econémica o, en el mejor
de los casos, la clausura del establecimiento.



La modificacién que propugnamos supondria la creacién de
un nuevo precepto, sistemdticamente incardinado entre los delitos
contra la libertad y seguridad y con la siguiente o parecida redac-
cién:

«Los duenos, gerentes o encargados de establecimientos dedica-
dos, mediante precio, a residencia u hospedaje de personas ancianas
o discapacitadas que, con prevalimiento de la situacion de aquéllos,
les infligieren malos tratos fisicos o psiquicos; les impusieren exi-
gencias economicas imjustificadas o les sometieren a condiciones
alimentarias, higiénicas, de asistencia médica o de comunicacion
con terceros contrarias al respeto a su dignidad, serdn castigados
con la pena de arresto mayor en grado mdximo a prisién menor en
grado medio. En todo caso, el Tribunal podra acordar la clausura
temporal o definitiva de los establecimientos» (Asturias).

8. ACCESO AL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DE LA ANOTACION
PREVENTIVA DE QUERELLA

Cada vez son mds los delitos econémicos que se cometen. Con
ellos sus autores pretenden burlar los derechos de los acreedores o
perjudicados por el delito. La cuantia de las defraudaciones cada
vez es mayor. Los responsables son, muchas veces, personas o so-
ciedades con profundos conocimientos juridico econdémicos. Son
frecuentes las denominadas «obras de ingenieria financiera» que
tratan de prever las posibles consecuencias perjudiciales que para
sus patrimonios pueden tener la apertura de un procedimiento
penal.

Por eso es fundamental actuar en estos casos con rapidez, tan-
to para evitar la destruccién de pruebas como para evitar que los
bienes se transfieran a terceros que alegando buena fe los hagan
irreivindicables.

Para evitarlo se ha venido actuando de una doble manera:

1.*  Practicando anotacién preventiva de embargo. En cual-
quier fase del procedimiento una vez admitida a trdmite la quere-
lla o la denuncia se puede practicar anotacién preventiva de em-
bargo en base al apartado 2.° del articulo 42 de la LH que dice: El
que obtuviere a su favor mandamiento de embargo que se haya he-
cho efectivo sobre los bienes inmuebles del deudor. No cabe duda
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de que el Juez puede decretar el embargo para hacer frente a las
responsabilidades pecuniarias de cualquier clase que pueda haber
en la sentencia (art. 589 de la LECr.). Si el deudor careciese de
bienes suficientes se procederd al embargo conforme a lo esta-
blecido en el articulo 603 y 604 de la LECr. que disponen que el
Juez expedird mandamiento al Registrador de la Propiedad a fin
de que haga la anotacién preventiva establecida en la LH. Esta
anotacion podrd hacerse también sobre bienes de terceros civiles
responsables conforme: a lo establecido en el articulo 615 de la
LECr.

Ahora bien la realizacion de un bien embargado hace que en
muchos casos su valor desmerezca al tenerse que vender en publi-
ca subasta. Por otra parte si el bien ha sido adquirido por un terce-
ro, serd necesario acudir a una terceria que se substanciard al mar-
gen del proceso penal, con los retrasos y gastos que eso supone.

2" Ante esta situacion, algunos autores (1) consideran que lo
que debe de hacer el Juez es librar, de oficio o a instancia de parte,
mandamiento estableciendo una prohibicién de disponer sobre
uno o varios bienes al amparo del articulo 42.4 de la Ley Hipote-
caria.

No cabe duda que este sistema serd eficaz. Pero con €l se va
mas alla de lo que se pretende con una mera anotacion preventiva,
ya que esta se limita a anunciar la posible responsabilidad de la
finca enervando el juego de la fe ptblica registral, pero no impide
la enajenacién. En algunos casos puede ser necesario enajenar;
ademds hay que estar al principio de intervencién minima.

A mi juicio ademds de esas dos posibilidades deberia haber
una tercera: admitir la anotacion preventiva de la querella, como
se admite la anotacion preventiva de la demanda.

Sobre todo en los delitos de alzamiento de bienes o en los que
se preve que pueda haberlo en el procedimiento, es l6gico que los
acreedores traten de asegurar, mientras se tramita el procedimien-
to, que en el caso de que la sentencia sea favorable, puedan hacer-
la efectiva sobre el bien que se supone ha sido ocultado. Se trata
sobre todo de tener un medio que permita enervar la fe piblica
registral del articulo 34 de la LH para el caso de que un tercero de

(1)  AnroNio OcaNa RoODRIGUEZ: Deudas y sociedad de gananciales. Su
proyeccién prdctica en los procesos civil y penal, 1992, pags. 209 y ss.
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buena fe adquiera del denunciado, acusado o querellado, no este
amparado por ella.

La ley no ha previsto expresamente la anotacion preventiva de
querella o denuncia semejante a la de la demanda, y eso ha hecho
que la DG de Registros y el Notariado, en resolucién de 1 de abril
de 1991, considere que el articulo 42 de Ley Hipotecaria, sefiala
un nimero clausus y que no son posibles otras anotaciones distin-
tas que las alli previstas. Ademds rechaza la anotacién porque es
necesario la identificacién de los titulos cuya ineficacia se preten-
de, asi como los asientos que los contienen, a fin de que el Regis-
trador pueda apreciar si son parte en la causa aquellos a quienes
hace referencia el articulo 40, d), y pdrrafo siguiente de la Ley Hi-
potecaria; a fin de que lo hagan valer y quede cumplido el requisi-
to de tracto sucesivo (art. 20 de la LH)... para evitar que en una
causa criminal resulte un pronunciamiento de contenido civil que
obligaria al Registrador a rechazar su acceso al Registro al ampa-
ro del articulo 100 de la LH (2).

Critican estas resoluciones algunos autores, argumentando que
la idea del numerus clausus en materia de anotaciones contraviene
otra doctrina de la DG de los Registros y el Notariado, que con
acierto indudable ha interpretado amplisimamente el articulo 42
de la LH. No se explica por qué es posible la anotacién de la pre-
tension, si se formula en un procedimiento civil y no si se hace va-
ler en una causa penal, maxime cuando la ley habla del que «de-
mandare en juicio». Tiene razén, cuando dice que no tiene funda-
mento el que pueda anotarse la accién civil de nulidad cuando se
ejercita separadamente en causa civil y no cuando se ejercita con-
juntamente con la penal por medio de una querella (3).

(2) No han admitido tampoco la anotacién preventiva de la querella las
resoluciones de la DG de 3 de diciembre de 1960 y 27 de febrero de 1980. La
primera, porque «ademas de llevarlo a efecto afectarfa a un titular registral
que no ha sido parte en el procedimiento». La segunda resolucion, porque «no
se especifica qué clase de resolucion de las tipificadas en la ley se ordena; ni
estd prevista en nuestra legislacion la anotacion preventiva de querella crimi-
nal»,

(3) VIcENTE CARBONELL SERRANO: Anotacién de querella: con motivo
de la resolucién de la DGRN de 1 de abril de 1991, Lunes Cuatro Treinta,
nim. 91, diciembre 1991, Valencia, Colegio de Registradores de la Propiedad,
pags. 20 a 30.
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Esta anotacién daria cobertura a una accién distinta de la de
embargo. Permite amparar la ineficacia del acto dispositivo reali-
zado en favor de un tercero sin necesidad de acudir a una terceria,
sustancidndose en el mismo proceso penal.

Hay que exigir que esta anotacién se haga con garantias.
Cuando un tercero ha adquirido el bien e inscribe registralmente a
su nombre, para que le perjudique es necesario que sea llamado al
proceso penal ddndole la posibilidad de defenderse, notificandole
la anotacion preventiva del embargo sobre su finca como autor,
complice o responsable civil. En caso contrario el Auto que orde-
na el mandamiento judicial podra ser declarado nulo alegando in-
defension. Esta cuestion no se suscita en la via civil ya que toda
demanda se notifica al demandado, lo cual puede no suceder con
la querella. Por eso parece conveniente aclararlo en la regulacion
legal que se propone.

El Registrador de oficio podrd denegar la anotacién cuando en
el mandamiento no se acredite haber cumplido estos requisitos,
porque seria contrario a los principios de tracto sucesivo y fe pu-
blica registral, recogidos en los articulos 20, 34 y 38 de la Ley Hi-
potecaria.

No es necesario que el Auto que ordene la anotacién sea firme
para que esta se ejecute, porque podria ser ineficaz si se esperara a
la firmeza, permitiendo la disposicion.

Por eso proponemos que el articulo 42 se modifique en el si-
guiente sentido: afadir al articulo 424 de la Ley Hipotecaria un
segundo pdrrafo que diga: De igual forma se procederd cuando se
solicitare en una querella criminal, de la que se dé conocimiento al
titular registral (Huesca).

9. PROTECCION DEL IMPAGO DE LA CUOTA PATRONAL
A LA SEGURIDAD SOCIAL

Como es conocido, la falta de pago de las cuotas, patronal u
obrera, a la Seguridad Social, ha pasado de ser un hecho carente
de relevancia juridica, penalmente hablando, a constituirse en
presupuesto de aplicacion del tipo de injusto contenido en el ar-
ticulo 535 del Cédigo Penal cuando el impago afecta a la cuota
obrera.

109



Un exponente de la primera posicién lo constituye la Senten-
cia del Tribunal Supremo de 26 de marzo de 1965, que denegaba la
existencia del delito de apropiacién indebida por entender que la
cuota obrera, formalmente detraida en la némina del trabajador y
no ingresada en la Tesoreria de la Seguridad Social no habia sido
recibida por el empresario con obligacion de entregarla, como exi-
ge el tipo de injusto cuya aplicacion se reclamaba, que era el que
describe el delito de apropiacion indebida.

La segunda posicion, la que considera que el detraimiento de
la cuota obrera en la némina y su correlativa falta de ingreso en la
Tesoreria de la Seguridad Social puede integrar el delito de apro-
piacion indebida, se inicia con la Sentencia de 30 de octubre de
1971 y, desde entonces, ha sido linea jurisprudencial constante con
las excepciones que representan aquellas sentencias en las que se
niega la existencia del delito cuando la falta de liquidez, moment4-
nea o temporal, del empresario era la causa determinante del im-
pago, de suerte que cuando el empresario no tenia en su poder
mas que el importe liquido de la némina, la falta de ingreso de la
cuota obrera no podia constituir el delito por la sencilla razén de
que no se realizaba el tipo, ya que nadie puede apropiarse de lo
que no tiene.

De esta manera puede afirmarse que es doctrina comin en la
jurisprudencia la incriminacién de la falta de ingreso de la cuota
obrera detraida cuando existe liquidez suficiente para realizar el
pago, también cuando la falta de liquidez se debe a maniobras tor-
ticeras del empresario o cuando aquélla se prolonga en el tiempo
manteniendo en actividad la explotacién empresarial.

El fundamento juridico que permite afirmar la realizacion del
tipo radica, en esencia, en la apreciacién de que, con respecto a la
cuota obrera, la relacion juridica que tiene el empresario es la de
la institucion del constitutum possesorium, posteriormente recogi-
da en la regulacién de la obligacion de cotizar, que, en la actuali-
dad, estd contenida en el articulo 104 del Real Decreto-Legislativo
1/1994, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley General de la Seguridad Social.

Por lo que respecta a la doctrina cientifica no conozco opinion
alguna que disienta de la jurisprudencia, de manera que puede
concluirse que es cuestion pacifica, tanto en la doctrina como en la
jurisprudencia, considerar que el impago de la cuota patronal a la
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Seguridad Social continta en la actualidad careciendo de relevan-
cia penal.

Tal unanimidad, empero, no es causa suficiente para aceptar
dicha opinién sin someterla a la critica que autorizan los cambios
normativos producidos en el 4mbito de la Seguridad Social desde
la entrada en vigor de la Constitucién Espaiiola, en cuyo articu-
lo 43 se reconoce el derecho a la proteccion de la salud, atribuyen-
do a los poderes piblicos las misiones de «...organizar y tutelar la
salud publica a través de medidas preventivas y de las prestaciones
y servicios sanitarios» y de fomentar «...la educacién sanitaria...».

En desarrollo de dicho precepto la Ley General de Sanidad de
25 de abril de 1986 extendid la asistencia sanitaria a toda la pobla-
cién espafiola (cfr. arts. 1.2 y 3.2 de la misma) y, por su parte, la
Ley 26/1990, de 20 de diciembre, regula un nivel no contributivo
de prestaciones econémicas de la Seguridad Social, modificaciones
que, igualmente, aparecen recogidas en el Real Decreto-Legislati-
vo de 20 de junio de 1994, por el que se aprueba el Texto Refundi-
do de la Ley General de la Seguridad Social (cfr. arts. 7, 114, 144 a
149,167 a 170, 182, 183 y 215 a 219).

No parece, pues, errado afirmar que, en tales condiciones, la
Seguridad Social ha dejado de ser un sistema que garantizaba la
salud, en su mds amplia acepcion, de quienes contribuian a su sos-
tenimiento, para convertirse en un verdadero sistema publico que
garantiza la salud de toda la poblacién espanola, cuyo manteni-
miento compete a todos los poderes publicos, como establece el
articulo 41 de la Constituciéon Espaniola, en cuyo desarrollo el ar-
ticulo 86 del Real Decreto-Legislativo por el que se publica el Tex-
to Refundido de la Ley General de la Seguridad Social dispone
que los recursos para la financiacién de la Seguridad Social esta-
rdn constituidos, entre otros, por las aportaciones progresivas del
Estado y por las cuotas de las personas obligadas, entre las cuales
se encuentran, conforme a lo dispuesto en el articulo 103.2 de la
disposicién citada, tanto los empresarios como los trabajadores.

Si se conviene en la exposicién realizada hasta el momen-
to, serd necesario igualmente aceptar que la aportacién de los
empresarios forma parte del patrimonio de la Seguridad Social
(cfr. art. 80 del Real Decreto Legislativo citado), por lo que la
obligacién de realizar tal aportacién y el derecho a exigirla tienen
connotaciones que exceden de lo meramente privado, y su infrac-
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cién debe dar lugar a consecuencias que exceden de las previstas
por el derecho privado, esto es, el incumplimiento de tal obliga-
cién no puede satisfacerse con el pago simplemente, sino que exi-
ge una sancién, entendida esta expresion en su acepcion de pérdi-
da o privacién de derechos.

Pero ;debe ser de naturaleza penal dicha consecuencia sancio-
nadora? En nuestra opinién creemos que asi debe ser, ya que el
articulo 31 de la Constitucién Espanola impone a todos los espa-
fioles la obligacién de contribuir al sostenimiento de los gastos pu-
blicos de acuerdo con su capacidad econémica. Y si la infraccion
de dicho deber genera, dentro de ciertos limites, responsabilidad
penal cuando el mismo forma parte del contenido de la relacién
juridica tributaria, por la misma razon la infraccién de deber de
contribuir al mantenimiento de la Seguridad Social, dentro de
ciertos limites, debe generar responsabilidad penal, ya que se trata
de un gasto tan publico como cualquier otro de los que realiza el
Estado y la naturaleza de la relacién que une al empresario obliga-
do con el sistema de la Seguridad Social es muy semejante a la tri-
butaria.

Por ello se propone que en la futura redaccion de la ley por la
que se tipifique el delito fiscal se incluya también el fraude a la Se--
guridad Social mediante la elusién del pago de las cuotas por los
obligados a realizarlo, cuando su importe exceda de la cantidad
que se convenga (Ciudad Real).

10.  ;DELITOS SIN BIEN JURIDICO PROTEGIDO?

Los intereses sociales que por su importancia merecen la pro-
teccion del Derecho penal son los llamados «bienes juridicos».

Hoy es principio pacificamente admitido en Derecho penal el
de exclusiva proteccion de bienes juridicos, de forma tal que la le-
sion o puesta en peligro de un bien juridico debe constituir el con-
tenido esencial de todo-delito. Una sentencia del Tribunal Consti-
tucional de 1985 dijo ya que la proteccién de un bien juridico es
requisito indispensable en cualquier limitacion de un derecho
constitucional y, obviamente, el proceso penal y la imposicion de
la pena implican necesariamente afectacion, limitacion y hasta pri-
vacion de derechos fundamentales.
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Resulta asi necesario que cualquier descripcién tipica de las
que define y sanciona el Cédigo Penal responda a ese principio de
exclusiva proteccién de bienes juridicos; y ademads, serfa deseable
que el bien juridico que recibe proteccién en cada tipo penal sea
de tal evidencia que no pueda llegar a plantear problemas sobre su
existencia y naturaleza.

En esta linea de destacar la importancia capital del principio
de exclusiva proteccion de bienes juridicos, el borrador de proyec-
to de Cédigo Penal de 1990 llegé a prever un articulo que decia
«la pena (y por tanto el delito, anado yo) presupone la lesién o
puesta en peligro-de bienes juridicos».

La férmula, no afortunada, e insuficiente dejaba sin solucién
muchas cuestiones que su inclusién en el Cédigo habria planteado,
por lo que, con mejor criterio, los proyectos posteriores y en con-
creto el del 94 no incluyeron previsién expresa alguna sobre dicho
principio.

Sin perjuicio de la conveniencia de introducir en el nuevo C6-
digo Penal un precepto que, con mejor diccion, recogiera la for-
mulacién del principio y, sobre todo, que pretendiera resolver en
forma clara y directa, las cuestiones planteadas por los delitos de
peligro abstracto y, sobre todo, las derivadas de la punicién de la
tentativa inidénea, hay en el actual Cédigo Penal una serie de fi-
guras tipicas en las que se plantean problemas respecto de la pre-
sencia de bien juridico protegido.

Asi, no es fécil hallar el bien juridico protegido en el nuevo de-
lito del articulo 487 bis, cuando el impago de pensiones o situacio-
nes de dificultad econémica o penalidades materiales, infimo nivel
de vida o desproteccién de hecho de las personas beneficiarias de
las pensiones impagadas, por cuanto que dicho tipo penal estd in-
cluido en el titulo 12 «de los delitos contra la libertad y seguridad»
y, desde luego, resulta dificil admitir que en casos distintos de los
expresados se ataque o se ponga en peligro la seguridad, que, en
rigor, debfa de ser el bien juridico protegido.

La jurisprudencia, que viene consoliddndose, al excluir en es-
tos delitos la responsabilidad civil confirma esta valoracién, por lo
que, finalmente, parece configurarse el tipo como una infraccion
penal de desobediencia, pero en tal caso ni estd correctamente
ubicada ni los términos de la descripcion tipica se ajustan a esta
categoria de delitos.
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Lo propio cabe decir del delito de abandono de familia cuando
la conducta no produce situaciones que pongan en riesgo la segu-
ridad de las personas abandonadas, por lo que, en rigor, y confor-
me a estos criterios, el delito deberia quedar reducido al tipo inde-
pendiente y agravado del parrafo 2.° del articulo 487, esto es,
cuando se dejare de prestar la asistencia indispensable para el sus-
tento, conducta que, ciertamente, si atacaria o pondria en riesgo el
bien juridico protegido: la seguridad, en sentido amplio, de los
descendientes, ascendientes o conyuge abandonados.

Y es que en estos delitos en todo caso, se precisarfa la exigen-
cia de un contenido de peligro relevante para bienes juridicos ma-
teriales y concretos, lo que no parece que, en estricto rigor, venga
exigido por el legislador, y tampoco parece deducirse de la inter-
pretacion jurisprudencial del precepto que —forzando, en cierta
medida, la interpretaciéon para reconducirla a la idea de seguri-
dad— viene considerando que este delito supone amenaza a la
«seguridad de la vida familiar» (Sentencias 9 de junio, 6 de no-
viembre de 1980 y 9 de septiembre de 1985) o la «solidaridad con-
yugal paternofilial o tutelar» (Sentencia del 6 de octubre de 1986),
referencias que apuntan, mds o menos directamente, a la familia
como bien juridico protegido —con apoyo, ademds, en el predm-
bulo de la Ley de 12 de marzo de 1942 que incorporé el art. 487 al
Cddigo Penal— pero no a la seguridad, aunque esta sea extensiva-
mente interpretada.

Siendo asi que la proteccién a la familia es principio rector de
la politica social y econémica del Estado Espaifiol (art. 39 de la
Constitucion Espariola), seria preferible, como hacia el anteproyec-
to de 1983, un capitulo independiente referido a los delitos contra
la familia, en cuyo seno y como ataques a este especifico bien juri-
dico protegido, encajarian estos tipos sin forzar su construccion
dogmdtica, como ahora estd sucediendo. En la linea apuntada pa-
rece que se mueve el Proyecto del Codigo Penal de 1994.

Otro tipo penal con manifestaciones concretas en que es discu-
tible el ataque al bien juridico protegido es el de inhumaciones ile-
gales. Es este un delito de riesgo en el que el bien juridico protegi-
do es la salud piblica (capitulo 2, seccién 2.* del Titulo 5.°) que,
evidentemente, puede ser atacada cuando se realizan inhumacio-
nes ilegales, contraviniendo las disposiciones reglamentarias, en
concreto, las establecidas en el Reglamento de la Policia Sanitaria
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Mortuoria. Pero hay casos concretos, sin embargo, en que fisica y
materialmente este bien juridico protegido no llega a correr riesgo
alguno ain realizdndose la inhumacién contra lo dispuesto en di-
cho Reglamento. Por citar algtin caso real, recordemos la senten-
cia que aplico este tipo penal en un caso de emparedamiento con
cal a quien previamente se habia dado muerte. En este supuesto la
utilizacién de la cal eliminaba cualquier riesgo de contagio hacia el
exterior y por tanto de afectacién a la salud piblica. Estariamos
ante la incriminacién penal de una simple-infraccién reglamenta-
ria, que como tal no puso en riesgo, en modo alguno, el bien juridi-
co protegido.

Y, por dltimo, la apologia del articulo 268 del Codigo Penal
(que, aunque personalmente y en todo caso, creo debe ser penada
como delito) también plantea problemas técnicos el bien juridico
protegido, tanto si se construye a modo de cooperacién ideal ex
post, como si lo es como forma indirecta de provocacién al delito,
o por tltimo, si se considera figura auténoma de delito, porque,
(cudl seria el bien juridico protegido?: ;el orden piiblico? (Alme-
ria).

11. REGULACION DE LOS EFECTOS DEL CONSENTIMIENTO

El consentimiento, como causa de justificacion, es evidente
que tiene un importante campo de accién en el Derecho penal. Sin
embargo no-existe una regulacién precisa del mismo en el vigente
Codigo Penal; tampoco se prevé de modo general en el antepro-
yecto de 1994, aunque algunas de sus manifestaciones aparecen en
los articulos 143.4, para el homicidio consentido, en el articulo 145
para el aborto y en el articulo 155 para las lesiones, en los tres ca-
sos con efectos atenuatorios de la responsabilidad penal.

Aungque en el actual Cédigo el consentimiento del interesado
no estd contenido, en cuanto causa de justificacién, en el catdlogo
de eximentes del articulo 8.2 algiin autor considera, sin embargo,
que podrfa constituir una causa de justificacion supralegal, apre-
ciable con base en los principios generales del Derecho. Tampoco
da acogida el Cédigo Penal de modo genérico a los posibles efec-
tos atenuatorios de la responsabilidad penal en los casos en que el
titular de bienes juridicos disponibles consienta en su lesion.
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Por lo demds, el consentimiento no sélo opera como causa de
justificacién, sino también como causa de exclusién de la tipicidad,
e incluso, como postula cierto sector doctrinal, como causa de in-
culpabilidad, de ahi el que debiera regularse de forma explicita en
el Codigo Penal, al aparecer como una auténtica exigencia social
determinar legalmente cudndo el consentimiento es eficaz o no a
efectos penales.

La importancia del consentimiento como institucién o catego-
ria juridica es cada vez mds destacada, e incluso muestra una clara
trascendencia constitucional, lo que impone la necesidad de que se
traduzca positivamente en el ordenamiento penal.

La existencia de un precepto que con caracteres de generali-
dad regulara sus efectos, ofrecerfa, un criterio interpretativo segu-
ro en la determinacion de los principios bdsicos que, junto a cons-
tituir su fundamentacion, serviria también para lograr dar cumpli-
miento a los mandatos de seguridad y certeza propios del Derecho
penal.

En definitiva, debiera aprovecharse la oportunidad del proyec-
to de Codigo Penal, para establecer en la parte general un precep-
to ordenador de la eficacia y los requisitos del consentimiento del
ofendido, que permitiese, en cada caso, apreciar su trascendencia
penal como causa de justificacion, de exclusion de la tipicidad o,
incluso, de inculpabilidad, y reguldndose, asimismo, cudndo tendrd
eficacia para atenuar la pena sefialada a los delitos en los que fue-
ra relevante.

Como punto de partida habria que olvidar cualquier referencia
al consentimiento en el @mbito del Derecho civil, porque tal como
se propone debe ser una figura peculiar del Derecho penal, cuyos
requisitos de validez deben determinarse partiendo de la idea de
que la conformidad con la agresién al bien juridico protegido sea
expresion de la libertad de decisién personal del titular de ese bien
que esté reconocido por el ordenamiento juridico, pues sélo en esos
casos podria resultar decisivo para la justificacion del hecho.

Por tanto, esencial para su eficacia serfa que el titular del bien
juridico deba poseer, en todo caso, capacidad natural de entender,
discernimiento para poder valorar la significacién del abandono
del interés protegido y la trascendencia del hecho.

El objeto del consentimiento deberia abarcar tanto la accién
como el resultado tipico, en cuanto éste pueda preverse en el mo-
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mento en que se presta (de ahi la posible eficacia del consenti-
miento en una puesta en peligro imprudente de la integridad fisi-
ca, que se manifiesta practicamente de forma mds visible en las le-
siones deportivas e incluso en las infracciones de tréfico, por ejem-
plo, la ocupacién voluntaria de tres o cuatro personas sobre un ci-
clomotor).

Y por dltimo que el consentimiento se halle, en todo caso, li-
bre de vicios de la voluntad, como engaiio, error, coacciones (Al-
meria).

12. LA INSUMISION Y EL ARTICULO 251 DEL REGLAMENTO
PENITENCIARIO

Una de las cuestiones que durante el afo 1994 ha seguido re-
vistiendo plena actualidad, ha sido la relativa a la persecucion pe-
nal de la insumisién, como conducta comprensiva, tanto de la ne-
gativa al cumplimiento del servicio militar, como de la prestacién
social sustitutoria.

La situacion mantenida no difiere en gran medida de la plan-
teada en los anos inmediatamente anteriores, con la salvedad rela-
tiva al aumento de la negativa al cumplimiento de la prestacién
sustitutoria, que parece haberse convertido en la conducta habitual
de todos aquellos que habiendo obtenido el reconocimiento de su
condicién de objetores, no se presentan para iniciar su cumplimien-
to en el centro asistencial en el que sus servicios son requeridos.

El hecho de la escasa incidencia, que para el desarrollo de las
labores asistenciales senaladas, parece derivarse de la falta de in-
corporacion de los objetores alli destinados, constituye uno de los
argumentos sobre los que fundamentar una revision de la respues-
ta penal a tales conductas, en cuanto aquella se acomoda mal con
el principio de intervenciéon minima que debe regir el Derecho pe-
nal, y que obliga a reservar su repuesta sélo para aquellos supues-
tos en los que se produzca un ataque grave a las normas de la con-
vivencia social.

Tampoco resulta desdenable la reforma del Reglamento Peni-
tenciario operada por Real Decreto 1767/1993, de 8 de octubre,
cuya irrupcién normativa plantea indirectamente la oportunidad
de la represion penal de las conductas relativas a la insumisién y
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en definitiva al incumplimiento del servicio militar y de la presta-
cién social sustitutoria.

Es notorio que la promulgacién del citado Real Decreto, modifi-
cador del articulo 251 del Reglamento Penitenciario, ha estado pre-
cedida de una amplisima polémica social sobre la oportunidad de
aplicacion de penas privativas de libertad en los delitos citados, lle-
gandose incluso antes de la entrada en vigor de la referida norma a
interpretarse el mencionado precepto por la Direccién General de
Instituciones Penitenciarias, en el sentido de favorecer la inmediata
clasificacion de los reclusos sin esperar al transcurso de los dos me-
ses que el articulo en cuestion parecia imponer en todos los casos.

Y es asimismo evidente, que la reforma llevada a cabo con la
que se pretendié de un lado la supresion de la exigencia del mini-
mo de los dos meses citados de estancia real en la prision —para
estudio del interno— pero conservando la exigencia de un conoci-
miento adecuado del mismo para realizar la correspondiente pro-
puesta de clasificacion, y de otro la inmediata notificacion al Mi-
nisterio Fiscal con la finalidad sobreentendida, de que en su caso
pudiera recurrir la resolucién ante el Juez de Vigilancia Peniten-
ciaria, tenfa su origen en la decisién del Ministerio de Justicia e In-
terior, de que tal disposicion legal fuera de aplicacion a los conde-
nados con pena privativa de libertad por razén de la comisién de
los delitos de negativa al cumplimiento del servicio militar y la
prestacion social sustitutoria.

De ello no resulta dificil deducir que lo pretendido mediante
el citado Real Decreto, no ha sido otra cosa que la de tratar de mi-
tigar la dureza del régimen carcelario de tales internos, posibilitan-
do su inmediata clasificacion en tercer grado y de ésta forma per-
mitir la aplicacién del régimen abierto con las ventajas que ello
comporta en orden a la posibilidad de desarrollar actividades la-
borales o de cualquier otra clase fuera de la prisién y con la tinica
obligacion de pernoctar diariamente en la misma.

Tal reforma por tanto, deja entrever implicitamente el recono-
cimiento por parte del poder piblico del problema de la insumi-
sién como un problema de cardcter politico, al que si bien se consi-
dera como constitutivo de un ilicito penal, haciéndole merecedor
de la imposicién de una pena privativa de libertad, se le trata por
otra parte de privar del contenido propio de toda pena de dicha
indole.
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Este planteamiento revela una cierta incongruencia, puesto
que se otorga al problema en cuestién un notable alcance, que de-
riva en el tratamiento penal de tales conductas, y a la vez se consi-
dera que la entidad de los hechos no posee una especial gravedad,
puesto que de lo contrario no se habria sentido la necesidad de ar-
bitrar medios legales que traten de paliar en lo posible el rigor de
la sancion con que la ley penal castiga las citadas conductas.

Desde éste punto de vista y en evitacién de ese dual y contra-
dictorio tratamiento de la insumision, no parece aventurado afir-
mar la necesidad de la redefinicién de una politica criminal en éste
punto, en la que se debata si en el momento actual existe un re-
chazo social para las conductas que se mencionan —y de entidad
tal que se las encuentre merecedoras de reproche penal—, o si por
el contrario, la invocada escasa utilidad que para la sociedad com-
portan el servicio militar y la prestacién social sustitutoria, segiin
desde diferentes ambitos se postula, no debiera derivar en la per-
secucion penal de los renuentes al cumplimiento de aquellas, que
es la postura por la que nos inclinamos.

Precisamente ésta confusa situacién, es la que estd propiciando
la adopcion de resoluciones absolutamente dispares en los distin-
tos Juzgados de lo Penal y Audiencias Provinciales (en grado de
apelacion de las Sentencias dictadas por los primeros), provocan-
do asi una permanente inseguridad juridica para los ciudadanos,
que pueden verse absueltos o condenados por idéntica conducta,
por el simple hecho de residir o de ser destinados al cumplimiento
del servicio en cuestién en una u otra localidad. Porque lo que no
puede desconocerse es la diferente sensibilidad que con respecto a
éstos delitos estdn demostrando por lo general los Organos Judi-
ciales al considerar o no concurrente la circunstancia eximente de
estado de necesidad que es por lo general la via a través de la cual
se produce la citada falta de sintonia entre las resoluciones judicia-
les (Zamora).

13.  SOBRE EL ARTICULO 425 DEL CODIGO PENAL
La Ley Orgénica 3/1989, de 21 de junio, de actualizacion del
Cdédigo Penal, en su predmbulo parecia ser ambivalente tras una

apresurada lectura. Por un lado, propugnaba con generosidad el

119



principio universalmente admitido de «la intervencién minima»
del Derecho penal despenalizando multitud de faltas de las recogi-
das en el Titulo III del Cédigo Penal; y por otro, introducia, no sin
grandes discusiones previas por parte de los tratadistas, nuevas fi-
guras de delito sin ninglin antecedente histérico préximo ni remo-
to (arts. 425 y 487 bis).

Sin embargo, una lectura mds sosegada del texto introductorio
de tal Ley Orgdnica, hacia admisible la compatibilidad de ambas
politicas legislativas, tan contradictorias a primera vista. Esto es,
las exigencias sociales suponen el iltimo y definitivo estadio del
proceso legislativo: primero aparece un hecho; dada su reitera-
cién, merece un reproche social por atentar contra la paz y la con-
vivencia; y a partir de ahi, se hace necesaria su cristalizacion en un
precepto legal retributivo.

Por otro lado, en un Estado Democratico de Derecho se mag-
nifica la idea roussoniana del consenso como fuente primaria de la
ley, que predomina sobre la idea individual -y monovalente del
Monarca medieval o del dictador contemporaneo.

Asi lo hace notar el citado predmbulo cuando reza textual-
mente para justificar la promulgacién del articulo 425: «Respon-
diendo a la deficiente proteccion de los miembros fisicamente mas
débiles del grupo familiar frente a conductas sistemdticamente
ofensivas de otros miembros del mismo, se tipifican como delitos
los malos tratos ejercidos sobre el conyuge cuando, a pesar de no
integrar individualmente consideradas mas que una sucesién de
faltas, se producen de un modo habitual.» Técnicamente resulta
irreprochable la creacién del tipo delictivo; hay un bien ético de-
fendible el cual se conculca con asiduidad, y la solucién legal que
ofrece el Cédigo (art. 582) resulta manifiestamente desproporcio-
nada a la baja, el bien juridico defendido ya no es sélo el atentado
individual, sino que, tras €l, subyacen la seguridad y la paz fami-
liares.

El texto legal, conviene recordarlo, dice «El que habitualmen-
te y con cualquier fin, ejerza violencia fisica sobre su cényuge o
persona a la que estuviere unido por andloga relacién de efectivi-
dad asi como...»

Resulta dificil concretar el término habitualmente por ser tan
relativo; se discutié si por habitualidad servia la diversa condena
anterior, y se rechazd para evitar una doble incriminacién. En
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todo caso hay que seguir «sufriendo» el término, pues sin €l, pro-
bablemente se atentaria al principio de igualdad (art. 14 de la CE).

Pero lo que debe de revisarse es violencia fisica y sustituirlo
por cualquier clase de violencia.

En la prictica forense nos encontramos con realidades incues-
tionables: la frecuencia de malos tratos fisicos logrados a través de
veladas amenazas y sutiles coacciones, resulta de dificil cataloga-
cién penal por la ambigiiedad formal con que aparecen. Estas vias
de hecho, perfectamente administradas por el actor, suponen un
mayor atentado contra la libertad individual del sujeto pasivo pri-
marioy contra la libertad colectiva del grupo familiar (sujeto pasi-
vo secundario o mediato). Con lo que las acusaciones pblicas con
frecuencia desembocan en absoluciones por la falta del tipo, o en
condenadas inocuas a través de la falta punible. Pero estos hechos
reales que contemplamos con frecuencia hay que llevarlos al crite-
rio del legislador sin tardanza (Cédceres).

14. SOBRE LA EXIMENTE DE MIEDO INSUPERABLE

Esta eximente aparece tradicionalmente recogida en nuestros
Cddigos Penales y la mantiene el anteproyecto de 1994, pese a
que, doctrinalmente, se considera que es una eximente de dificil
sustantividad. Por ello, se plantea la duda de si merece la pena
conservarla como eximente especifica dado que sus efectos exclu-
yentes o atenuatorios de la responsabilidad penal pueden conse-
guirse por otras vias.

Esto tltimo, que es perfectamente defendible, haria innecesario
mantener la eximente porque si el miedo reviste las caracteristicas
exigidas para ser insuperable, la situacién serd tal que abocaria o
deberia abocar, sin esfuerzo alguno, en una causa de inimputabili-
dad por la via del trastorno mental transitorio, por cuanto que, des-
cartada ya por reiterada jurisprudencia. la exigencia del fondo pato-
l6gico en esta causa de inimputabilidad, nada impide que el miedo,
cuando es insuperable y esté originado por una causa real, sea in-
cardinable en los requisitos propios del trastorno mental transitorio.

En realidad, se trata finalmente en ambos casos —miedo y
trastorno mental transitorio— de una anormalidad situacional de
muy semejantes caracteristicas.

121



Asi, se entiende que en el miedo la nota de «insuperabilidad»
o «irresistibilidad» lleva a requerir una «fuerte o profunda» con-
mocién psiquica, con lo que estarfamos ante un estado de anorma-
lidad psiquica en cuanto al conocimiento de la situacién y a las
condiciones de autocontrol, y eso, en rigor, es un trastorno mental
transitorio.

En otros casos, puede construirse la operatividad de esta situa-
cién de miedo sobre el error de prohibicién en relacion con el es-
tado de necesidad, puesto que, en iltima instancia, la situacion
que produce o genera el sentimiento de miedo es, subjetivamente,
una situacion de conflicto entre bienes o intereses, entre el que se
teme (y origina el estado psicolégico del miedo) y el que se causa.

Si el mal temido y que gener6 el estado anfmico de miedo no
existio, realmente nos hallariamos, sin especial problema de enca-
je técnico-juridico, en un supuesto de error de prohibicion —con
los efectos propios de éste— sobre la creencia de estar obrando li-
citamente, y por tanto, con repercusion distinta respecto de la res-
ponsabilidad penal segiin que el error sea invencible o vencible, en
los términos del actual articulo 6 bis, a), del Cédigo Penal y que
reproduce, con ligeras variantes, el articulo 13 del proyecto de
1994.

Asimismo, la exigencia objetiva que la actual redaccion del
articulo 8.10.° del Codigo Penal establece de que el temor sea a
un mal igual o mayor ha llevado al Tribunal Supremo a interpre-
taciones de discutible consecuencias, por cuanto que viene exi-
giendo que el temor sé6lo lo sea a un mal real y no imaginario, lo
que convierte practicamente esta eximente en un estado de nece-
sidad, y al exigir también el Tribunal Supremo que el mal sea
«proveniente de otra persona», parece que estd exigiendo la rea-
lidad de una agresion que acercaria esta circunstancia a la legiti-
ma defensa.

Muy probablemente, por lo dicho, el proyecto de Ley de 1994
al definir la eximente de miedo insuperable omite la referencia a
la entidad del mal y habla sélo de «el que obra impulsado por mie-
do insuperables.

En cualquier caso, entendemos que la supresion de la eximen-
te harfa desaparecer todos estos problemas, asi como los repetida-
mente planteados sobre su naturaleza juridica y sobre su encaje en
uno u otro elemento del delito (Almeria).
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15. " EFECTOS PENITENCIARIOS DEL QUEBRANTAMIENTO

DE CONDENA POR NO REINTEGRO TRAS LOS PERMISOS
DE SALIDA

El delito tipificado en el articulo 334 del Cédigo Penal es de
aplicacion frecuente en los Juzgados de lo Penal. En efecto, bien
sea bajo las formas de evasion de sentenciados o presos de Cen-
tros Penitenciarios u otro tipo de establecimientos, bien por el in-
cumplimiento de los deberes inherentes al arresto domiciliario, o
bien por el quebrantamiento de la pena de privacion del permiso
de conducir, lo cierto es que tal delito se halla presente con asidui-
dad en las vistas orales por delito.

No es ninguna de estas formas de perfeccion y ejecucion del
delito la que va a ser objeto de andlisis, sino exclusivamente las
consecuencias juridicas que deriven del no reintegro del sentencia-
do al Centro Penitenciario en que cumpliere condena tras el dis-
frute de un permiso de salida.

Hoy nadie pone en duda que tal accién es antijuridica penal-
mente, por mds que tesis antiguas basadas en una sui generis obli-
gacién del penado de buscar su libertad le exoneren de tal respon-
sabilidad. La sentencia penal se impone tras un proceso penal con
garantias constitucionales, asi como su propia ejecucion por lo que
la obligacién del penado es cumplir sus responsabilidades. De otro
lado, el permiso no es una interrupcién en la ejecucion de la pena,
sino la propia ejecucién, ya que no en vano los dias de disfrute de
permiso son dias efectivos en todos los ordenes de cumplimiento,
y su concesién no es para cualquier fin sino para preparar la vida
en libertad.

Pero no es esta la tinica consecuencia del acto en examen. Con
él se inician una serie de efectos desfavorables para el interno, que
nos parecen excesivos. Son los siguientes: apreciacion en la senten-
cia de la agravante de reincidencia, pérdida del beneficio de re-
dencién, regresion de grado, no disfrute de permisos durante dos
afos y sancién discipliniaria. Veamos algunos de ellos:

El articulo 100.1.° del Cédigo Penal excluye de la redencion de
penas por el trabajo a los que quebrantaren la condena o intentaren
quebrantarla. En el mismo sentido se pronuncia el Reglamento del
Servicio de Prisiones de 1956, en vigor en virtud de la Disposicién
Transitoria 2.* del Reglamento Penitenciario, en su articulo 73.1.°

123



Es doctrina pacifica que la pérdida de la redencién no puede
acordarse sino en virtud de una sentencia firme que condene a al-
guien como autor de un delito del articulo 334 del Cédigo Penal.
Acordar la pérdida del beneficio con caracter cautelar antes de
sentencia firme no armoniza con el articulo 24.2 de la Constitucion
Espanola.

Otra cuestion es la referida a qué condena se contrine la pérdi-
da del beneficio. La respuesta es también clara: sélo a aquella que
se estuviera cumpliendo en el momento del quebrantamiento. Su
determinacion no ofrece problemas en el caso de cumplir una sola,
como tampoco en el supuesto de que atin siendo varias condenas
no estén refundidas entre sf, aun cuando sean impuestas en el mis-
mo proceso, ya que cada responsabilidad delictual tiene a estos
efectos una sustantividad especifica respecto a las demds, con in-
dependencia de su relacion procesal.

La aplicacion taxativa del articulo 70.1.° del Cédigo Penal hara
posible, tras los cdlculos oportunos, la determinacién de la pena
que se cumple en cada momento. Ahora bien, ;y si se ha practica-
do al interno plurisentenciado una refundicién de condena del ar-
ticulo 59, ¢), del Reglamento Penitenciario? ;Estamos en presen-
cia de una novacién de penas? ;La condena total acumulada sus-
tituye a todas las que comprenda?

En definitiva, a los efectos de una baja de redencion ;debe
aceptarse la ficcién de la union de penas y por entender substraida
la individualidad de las mismas acordar la pérdida sobre toda ella?
La solucién negativa se impone. Y ello por esta simple considera-
cién: la refundicién del articulo 59, ¢), del Reglamento Penitencia-
rio es una mera acumulaciéon matemadtica de penas para el célculo
de la libertad condicional y otros institutos penitenciarios que re-
quieren el transcurso de un determinado lapso de tiempo para su
existencia, como los permisos de salida ordinarios. Su fundamento
es, por tanto, el favorecimiento de los fines del tratamiento peni-
tenciario y, por ende, del interno mismo. Entender que de esa nue-
va acumulacion matemdtica de penas puedan derivar perjuicios
para el interno, traspasa cualquier 16gica juridica.

En definitiva, partiendo de la aplicacién del articulo 70.1.° del
Caodigo Penal, y tras los prorrateos de beneficio que supongan
acortamiento de la condena, el computo y abono de la prision pre-
ventiva a la pena impuesta en la causa por la que estuvo en tal si-
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tuacion y de igual forma en cuanto a la gracia de indulto, debe ser
posible el hallazgo de la causa que se cumple en el momento del
quebrantamiento,

Siempre, ademds, en caso de duda entre dos condenas, debe
aplicarse el articulo 100.1.° del Cédigo Penal a la pena menos grave.

Otro tema cuestionado es el del inicio y el fin de la pérdida de
la redencién. En principio debemos sefialar que si el reo ha sido li-
cenciado definitivamente de su responsabilidad penal no procede
acordar la baja.

De la misma forma si tal baja, cuando se acuerde, finaliza con
la pena en la que produce sus efectos, sea refundida o no. La discu-
sion se plantea cuando no ha cumplido la pena. El inicio de la me-
dida podra ser: toda la pena, desde su comienzo; sélo desde la fe-
cha es que se cometid el delito, o desde que la sentencia sea firme.

Nos inclinamos por la fecha en que se cometi6 el delito pero
bien entendido que debe mediar sentencia firme, asi como que no
hay pérdida de redenciones que ya se hayan generado a favor del
reo. Al fin y al cabo no es una retroactividad en contra del reo,
sino la aplicacién a una fecha cierta de unos efectos juridicos que
se generan por un acto cometido en esa concreta y exclusiva fecha.

El Titulo IV del Reglamento de Prisiones sobre el Tratamiento
Penitenciario, configura la regresion de grado como correa de
transmision penitenciaria del fin constitucional de la ejecucion de
las penas privativas de libertad: la reinsercion social. El sistema de
clasificacion de grados del articulo 241 del Reglamento de Presio-
nes constituye la forma de individualizacién de tratamiento, esta-
bleciéndose en el articulo 242.3.° los factores que determinardn la
evolucion del tratamiento, y en su caso, la progresion o regresion
de grados.

No es usual que un interno clasificado en 2.% grado sea regresa-
do al 1.° por quebrantamiento de condena, pero si lo es que un in-
terno clasificado en 3. grado, articulo 43 6 45 de la LOPG, lo sea
al 2.° grado de tratamiento, lo cual tendrd no sélo efectos en lo que
se refiere al régimen, sino también en el disfrute de otros institutos.

Como este hecho puede suponer en el interno una evolucion
desfavorable de su conducta y su personalidad, tal regresion se
justifica en tanto no sea un mero automatismo y se motive, tenien-
do en cuenta el caso concreto y las circunstancias de todo orden
que concurran derecho de disfrutar permisos durante dos anos.

125



Estd prevista la supresion del derecho a disfrutar permisos du-
rante dos anos en el articulo 254 del Reglamento Penitenciario, y
con la posible ampliacidn a los tres afios en los casos expuestos en
ese precepto.

La objetivizacion temporal concurre dificilmente con los fines
del tratamiento y la sumisién a éste del régimen y actividades pe-
nitenciarias. No puede ser entendida la supresién del derecho
como una sancion encubierta, préxima a la ilegalidad, pues tal he-
cho no estd contemplado en el articulo 47.2 de la Ley Orgdnica
General Penitenciaria y su inclusién en el Reglamento estimamos
que es un exceso en el desarrollo reglamentario de la Ley que vio-
la la jerarquia normativa.

El articulo 108, e), del Reglamento de Prisiones sanciona la
evasién como falta muy grave, imponiendo los correctivos senala-
dos en el articulo 111 del mismo texto.

Es, desde un punto de vista teérico, discutible la dualidad san-
cionadora penal y administrativa para un mismo hecho. EI princi-
pio no bis in idem presupone que no recaiga esa duplicidad sancio-
nadora en los casos en que existe identidad de sujeto, hecho y fun-
damento, lo que lo convertiria en una vulneracion legal. Sin em-
bargo, el Tribunal Constitucional (Auto 150/84, de 7 de marzo,
entre otros) ha establecido que en tanto exista una relacion de su-
premacia especial en la Administracién esta «relacién de sujecion
especial» justifica y ampara la ejecucion del ius penandi por los
Tribunales y a su vez por la potestad sancionadora de la Adminis-
tracién, por lo que desde el punto de vista constitucional tal cues-
tion estd ya resuelta y aceptada sin fisuras.

En resumen, entendemos que una regulacion legal de las conse-
cuencias juridicas del quebrantamiento de condena por no reingreso
tras disfrutar de permiso, que se ajuste a las reglas de la proporcio-
nalidad y la justicia material, debe ofrecer los siguientes caracteres:

a) No debe de modo automético ser causa de regresion de
grado, sino sélo en aquellos casos en los que tal hecho motivada-
mente suponga una aminoracién de sus perspectivas de libertad o
una pérdida tratamental constatable.

b) Debe establecerse un limite temporal en la pérdida de re-
dencién para evitar que hechos iguales, en la préctica, conlleven
consecuencias diferentes en cuanto al cumplimiento efectivo de
las penas.
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¢) Nodeberd objetivarse el tiempo en que no se disfrutara de
permisos atendiendo sélo la concesién a que se vuelvan a dar en el
futuro los presupuestos que hicieron posible la concesién del pri-
mitivo permiso (Céceres).

16. SOBRE LA NECESARIA REFORMA DE LA LEY ORGANICA 4/1992

La practica ha evidenciado que el Fiscal, propiamente y en ge-
neral, no investiga, sino que se convierte en un organismo adminis-
trativo para la formacién de un expediente preliminar en el que se
van uniendo lo que hacen otros: atestados (Policia Judicial), infor-
mes del Equipo Técnico, certificaciones registrales (Registro Civil),
periciales (valoracién de darfios, etc). Es cierto que la ley dice que
el Fiscal dirigira la investigaciéon y no que la practicara. Pero, en
realidad, hay que preguntarse qué ha motivado que la Fiscalia se
haya convertido en una oficina administrativa de recoleccion de
documentos mds que en un ente investigador de pruebas.

La respuesta no solo procede de la escasa tradicion investiga-
dora propia de las Fiscalias, ni de sus escasos recursos personales y
materiales, ni de la préctica de evitar dilaciones prescindiendo de
testimonios o declaraciones que inevitablemente tienen que repro-
ducirse ante la autoridad judicial, sino méds bien de la escasa enti-
dad del objeto de la investigacién y de las numerosas confesiones
de los menores implicados.

En efecto, si observamos la estadistica sobre el tipo de infrac-
ciones penales sobre las que ha recaido un mayor nimero de ex-
pedientes, se observa que, al igual que ocurre en la delincuencia
de los mayores de edad, los delitos contra la propiedad son los
méds numerosos. En estos tipos delictivos, la Policia cuando descu-
bre al menor es cuando pone en conocimiento del Ministerio Fis-
cal tanto la infraccién como su autor. Para ello, la Policia ya ha in-
vestigado por su cuenta y ha obtenido las suficientes pruebas para
implicar al menor que se pone a disposicion de la Fiscalia. En con-
secuencia, poco puede hacer ya la Fiscalia. Es evidente que casi
nunca se participa a la Fiscalia de Menores un delito contra la pro-
piedad o cualquier otro sin autor conocido, salvo que se sospeche
de menores en ignorado paradero, noticia €sta que permitiria in-
vestigar al autor, sino que cuando conocemos de la infraccion tam-
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bién ya estamos conociendo del autor, el cual por ser menor, se
pone a disposicion de la Fiscalia de Menores. Si se participa la im-
plicaciéon de un menor es porque o bien éste ha confesado (un alto
porcentaje de hechos) o bien existen suficientes diligencias de
prueba para implicarlo (que harian innecesaria una investigacion
posterior del Fiscal). En conclusién, el Fiscal no investiga porque
no tiene nada que investigar.

La experiencia demuestra lo que ya es préctica en los procesos
penales de los mayores de edad: que, mayoritariamente, la Policia
judicial es la que investiga. S6lo salvariamos el actual tenor literal
de la ley haciendo hincapié en que atribuye al Fiscal la direccién
de la investigacion y no la investigacion en si. Pero, hay que reco-
nocer que poco hay que dirigir en estos casos. S6lo queda el ejerci-
cio de esa facultad para supuestos muy residuales, donde la Fisca-
lia de Menores ciertamente pueda asumir y llevar a cabo un papel
de efectiva direccion de la investigacion. Mientras tanto no deja-
mos de ser una especie de negociado administrativo que confec-
ciona un expediente donde se recogen materiales diversos para,
eso si, decidir qué hacer con el menor infractor: archivo, amones-
tacion de plano, audiencia (juicio) etc. En este tltimo campo, y
casi s6lo en ese campo (ejercicio del principio de oportunidad por
el Fiscal sobre el tratamiento que haya de darse al menor infrac-
tor), se justifica que el Fiscal sea el dominus procedendi de la in-
vestigacion, en aras a una resocializacién de los menores que evite
el estigma del mismo proceso ante el Juez.

Al rodearse la comparecencia de las notas de oralidad, con-
centracion e inmediacién, con presencia de todos los agentes del
proceso (menor y representantes legales, Fiscal, Equipo Técnico y
Juez), excepto asistencia Letrada del menor, que es facultativa,
¢Ppor qué no zanjar ya el expediente en este tramite? Aunque no
sea la audiencia o juicio, en realidad, se parece a la audiencia. Ya
que estan todos seria factible que se resolviera el expediente en
ese momento. ;Para qué ir a una audiencia con préctica de prueba
si en la mayoria de los casos se reconocen los hechos y el Fiscal
solo persigue un tratamiento educativo coadyuvante a los intere-
ses de la misma defensa y en igual posicién del Juez? ;Por qué no
puede conformarse el menor asistido de Letrado con una medida
distinta a la amonestacién, en este tramite de la comparecencia, y
se obliga a ir a una convocatoria de audiencia que puede frustrarse
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su celebracion al inicio de la misma cuando el menor se conforme
con esta medida cuando ya se han citado y convocatos a testigos,
peritos, ete.?

Se postula la fusién de los tramites de la comparecencia y la
audiencia, lo cual abundarfa en una mayor rapidez del trdmite y
adopcion de la resolucién a tomar en relacién con el menor in-
fractor.

Es significativo que en ninguna ocasién se haya solicitado la
reduccion o extincion de la medida prevista en el articulo 23 de la
Ley. Las causas pueden ser varias, pero en todo caso se concluye
que no ha sido interesada por no ser necesaria, dado que las medi-
das susceptibles de esa reduccién o extincién ya se van ponderan-
do desde su adopcién como medida cautelar hasta la resolucién
definitiva. La duracién del procedimiento y la limitacién temporal
de las medidas hacen que si se adoptan cautelarmente, como suele
ser de interés para el menor, cuando se llega a la resolucién defini-
tiva, pricticamente, ya estd cumplida la medida, lo que hace inne-
cesario instar su reduccion.

Por otra parte, cualquier seguimiento de la ejecucién de las
medidas por el fiscal precisa del asesoramiento de equipos.que es-
tén directamente relacionados con el menor y que, en muchas oca-
siones, se centran en los delegados o miembros del equipo técnico,
que, de alguna manera, monopolizan esta informacién. De forma
que se estd en manos de estos profesionales para la formacién de
los criterios del Fiscal sobre dichas materias.

La reforma de la legislacion correctora de menores infractores
era necesaria pero su regulacion por la Ley Organica 4/1992 se ha
hecho en la préctica de aplicacion engorrosa, repetitiva y proble-
matica, de manera que hemos tenido que hacer una préictica mas
adecuada a los principios de oralidad, concentracién, inmediacion
y respuesta rdpida frente a las infracciones de los menores, crite-
rios estos que deben inspirar toda la normativa que se dicte en
este campo, sin perjuicio del respeto a las garantias procesales de
estos menores que pasan por mantener al Ministerio Fiscal en una
posicion de defensor del menor y por evitar la penalizacion del
fratamiento corrector.

La pronta emergencia de dudas de constitucionalidad de su re-
gulacién agravan, sin duda, esta normativa de modo considerable,
En especial, cuando el Fiscal General del Estado apoya la cuestion
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de inconstitucionalidad planteada por el Juzgado de Menores de
Vitoria en su escrito de alegaciones dirigido al Pleno del Tribunal
Constitucional cuando afirma que: «Aceptando pues, que la reso-
lucion o Acuerdo de conformidad exige en el Juez la ponderacién
de lo actuado en relacién con el menor para tomar la decision, re-
sulta claro que el mismo Juez que ha decretado el internamiento
provisional, que ha decidido senalar la comparecencia, que ha va-
lorado en varias ocasiones las pruebas practicadas, como indicaba-
mos antes, y que ha resuelto abrir la audiencia no se encuentra en
condiciones objetivas de imparcialidad para dictar el mencionado
Acuerdo. En este sentido, la determinacion por el articulo 13, re-
gla 16, de que sea el mismo Juez que ha intervenido en la instruc-
cion el que deba resolver la conformidad es contrario al derecho
que consagra, el articulo 24.2 de la Constitucion.»

Ello hace necesario insistir en una reforma legislativa de esta
materia de reforma juvenil, a la vista de las criticas observadas. No
obstante lo anterior, se ha sabido por la prensa que, el Tribunal
Constitucional en Pleno ha desestimado las cuestiones de inconsti-
tucionalidad planteadas contra la LO 4/1992, entendiendo que no
existe dudas de la imparcialidad del Juez de Menores porque la in-
vestigacién la realiza el Fiscal. Mostramos nuestra extraneza por
compartir los criterios expresados por la Fiscalia General ya ex-
puestos (Lérida).

17. SOBRE POSIBLE MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 223 A 232
DE LA LEY DE ENIUICIAMIENTO CRIMINAL

En la actualidad a los sumarios tramitados, naturalmente, por
el denominado procedimiento ordinario, les son aplicables, en lo
que respecta a los recursos de apelacién, las normas establecidas
en los articulos 223 a 232 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
bien diferentes de las que se consignan en el articulo 787.3 de di-
cha ley que reduce notoriamente los plazos, la tramitacién, y, con-
secuentemente, su resolucion.

Al haber permanecido précticamente inalterados pese a las
numerosas reformas de la Ley Procesal, los preceptos referentes a
la tramitacién de los recursos de apelacién en el procedimiento or-
dinario, desde que la ley se promulgé es obligado, sobre todo
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cuando las cuestiones debatidas pueden hacer referencia a un de-
recho fundamental como es la libertad de las personas (art. 17 de
la Constitucién Espafiola), plantearse la necesidad de una valora-
cién interpretativa de los preceptos procesales citados (arts. 3 y 4
del Cédigo Civil, y 5,6 y 7 de la LOPJ).

Con estos antecedentes pueden examinarse las razones que
llevaron al legislador al establecimiento de los plazos para la tra-
mitacion del recurso de apelacion cuando su admision lo es en un
solo efecto.

En este sentido es de advertir:

a) Al ser en un solo efecto el recurso de apelacion, quiere in-
dicarse que las actuaciones originales no se elevan al Tribunal. En
los tiempos en que se promulgd la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal dentro del territorio de una Audiencia Provincial si la distancia
en relacién con los Juzgados era la misma que la actual, los medios
para la comunicacién y para la custodia de lo que se podia trans-
portar no eran ni son los mismos.

b) Resultaba imprescindible la elevacién de testimonios a fin
de que el Juzgado Instructor pudiera continuar la tramitacién de
la causa. La confeccion de testimonios por un amanuense era, na-
turalmente, mas lenta que la que puede llevarse a cabo en la ac-
tualidad con los modernos medios de reproduccién por fotocopia-
dora. (Véase la diligencia del sefior Secretario cuando ya van es-
critos mds de cien folios, y la posibilidad de prérroga que autoriza
el dltimo pdrrafo del art. 225 de la Ley Procesal Penal.)

¢) Lo que dispone el articulo 227, en relacion con el emplaza-
miento, para que las partes se personen ante el Tribunal, tiene la
finalidad de que aquéllas se cercioren de que los particulares que
hayan interesado, se encuentran testimoniados, a fin de que pue-
dan ser... conocidos por la Sala que ha de resolver el recurso, ya
que las partes personadas han venido teniendo conocimiento de
todos ellos, hasta el extremo de poderlos senalar.

d) Por tanto, el tramite de vista para instruccién por tres dias
de los autos (testimonios de particulares sefalados por las partes y
testimonio que mande sacar el Juez, segin el péarrafo primero del
art. 225), sélo es pensable recordando la problematica trayecticia
apuntada, a la que se anadia la presencia en la capital de la provin-
cia de un Letrado diferente, si el recurso procedia de un Juzgado
radicado en ciudad distinta (y lejana en cuanto al transporte) de la
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sede de la Audiencia Provincial. Por otra parte, como es practica
frecuente, las argumentaciones que suelen esgrimirse en ese trami-
te de vista para instruccion y en la propia vista oral, ya vienen de-
terminados por el recurso de reforma, en el que subsidiariamente
se formula el de apelacion.

e) En la sede de la Audiencia Nacional, los posibles proble-
mas apuntados sobre las distancias, transportes, apuntamientos, y
presencia con traslado de Letrados, précticamente no existen. Al
igual conclusién puede llegarse si la referencia se hace respecto de
las Audiencias Provinciales y Juzgados de Instruccién de la capital.
En consecuencia, una vez sacados los testimonios por el Juzgado
(parrafo primero del art. 225 de la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal), y senalados por las partes los particulares que deban testimo-
niarse (pérrafo segundo del art. 225), con los apuntamientos pri-
meramente indicados, podrd emplazarse a las partes, y evacuarse,
ya ante la Sala, el tramite de vista para instruccién y remitirse lo
actuado a la Sala que deba decidir, por reparto, para evitar que
pudiera existir posible afectacién de «la imparcialidad objetivas.
(«contaminacién»).

La Sala decisoria podria sefalar la vista Oral, sin perjuicio de
recibir los testimonios sefialados por las partes cuando fueran con-
cluyéndose, y aunque no se hubieran concluido, porque, en todo
caso, la propia Ley de Enjuiciamiento Criminal, en supuestos simi-
lares autoriza la reclamacion de los autos (en este caso serian los
del Juzgado Instructor), para examinar los folios que, en concreto,
han sido sefialados por las partes para ser testimoniados (arts. 224,
787 y 899) sin que esta solucion pueda dar lugar a indefension al-
guna, y si propiciadora de adecuada defensa de otros derechos
fundamentales. No debe olvidarse que también seria conveniente
que los plazos determinados en el articulo 225 de la ley pudieran
ser conjuntos o simultdneos.

Una tramitacién conforme a la Ley promulgada en 1882, no
puede dar lugar, al no ser esa la intencién del legislador, a que
acordada una prisién incondicional en el mes de febrero, por
ejemplo, no pueda ser decidida por el Tribunal por via de recurso
de apelacion, sino a partir del mes de mayo siguiente, bien, para
ser confirmada, bien para ser revocada, y todo ello habida cuenta
del arbitrio concedido por el parrafo segundo del articulo 504 de
la Ley Procesal Penal.
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En definitiva y como conclusién, es indispensable acortar los
trdmites. Esta reduccion podria conseguirse:

a) Estableciendo plazos comunes y simultdneos para todas
las partes y para el Ministerio Fiscal (asi en el art. 229 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal).

b) Reduciendo el plazo de emplazamiento (asi en los art. 224
y 227 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal).

c) No esperando a que los testimonios estén conclusos, o,
mejor incluso, suprimiendo los testimonios de esos particulares a
peticion del Fiscal y de las partes (asi el art. 225 de la Ley Procesal
Penal). Solo se expedirian los que el Juez debe confeccionar segtin
el parrafo primero del articulo 225 de la ley.

d) Remitiendo los originales al Tribunal como si se tratara de
recurso de apelacién en ambos efectos (art. 224).

El Tribunal, conocido el testimonio que debe expedir el Juez
Instructor, sin que se unan los que pidan las partes, pero si rela-
cion de los que hayan sido sefialados, dara vista para instruccion
por tres dias simultdneos y sefialard vista.

Pedir4 los originales, y, con ellos a la vista, la Sala comprobara
la certeza de las argumentaciones de los recurrentes, del Fiscal y de
las demds partes, teniendo en cuenta los particulares que se hayan
sefialado —no testimoniados— pero que pueden examinar al tener
las actuaciones originales en su poder (como dispone el art. 224
para el recurso de apelacion en ambos efectos).

El sefialamiento de la Vista, deberd hacerse de inmediato den-
tro de los tres dias siguientes a la conclusién del plazo para ins-
truccién que como se ha dejado dicho serd comin y simultdneo
(modificacién del art. 230 de la Ley).

O bien, como solucién més tajante, darle al recurso de apela-
cién tramitacion idéntica tanto se trate de recurso en ambos efec-
tos o en un solo efecto (art. 224 de la Ley) pero estableciendo pla-
zos comunes y simultdneos, y acortando los dias previstos, por
ahora, en la Ley Rituaria.

La revisién por el Tribunal Superior de la prision provisional
acordada por el Instructor, debe merecer un tratamiento procesal
mds rapido, al afectar a un derecho fundamental de la persona
(art. 17 de la Constitucion Espaola).

No se suprimirfa la Vista Oral (art. 120.2 de la Constitucion
Espafiola), y; en todo caso, las soluciones propuestas, no implican
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un nivel de garantias inferior que las restantes, en relacién con los
derechos expresamente reconocidos en el articulo 24 de la Consti-
tucion (Fiscalia de la Audiencia Nacional).

18. INVESTIGACION DEL FISCAL Y PRESCRIPCION

Los plazos de prescripeion del articulo 113 del Cédigo Penal se
interrumpen, conforme al articulo 114.2 del Cédigo penal «desde
que el procedimiento se dirija contra el culpable». El término
«procedimiento», seglin reiterada jurisprudencia, equivale a cual-
quier actividad judicial instructora, con lo que debe destacarse la
actividad puramente policial, salvo en el cumplimiento de disposi-
ciones del Juzgado (STS de 27-11-59) y confirmédndose la exclusiva
de la actividad judicial como tinica fuente interruptora de la pres-
cripcion, aun por querella (STS de 31-5-1977) o formalizacién de
acto de conciliacién en los procesos por delito privado (STS de 22-
5-1977). Esta circunstancia, a nuestro juicio, puede producir una
seria limitacion de la funcién investigadora del Ministerio Fiscal,
tanto sustantivamente, respecto de la concurrencia de los hechos
respecto al proceso penal, como fuera de €.

a) Dentro del proceso penal

El conocimiento de la «notitia criminis» en fechas cercanas al
momento en que pueda producirse la prescripcion, veda toda acti-
vidad de comprobacién e investigacion al Fiscal, que se vera obli-
gado a transmitir al Juzgado con toda rapidez los elementos o da-
tos que tenga en su poder, precisamente para impedir el decai-
miento de la accién penal.

Por otro lado, en los asuntos de cierta complejidad que requie-
ren una actividad investigadora més dilatada, esta puede verse in-
terrumpida con el fin de remitirla al Juzgado aiin sin completar y
sin un resultado determinante, cuando se aproxime el término del
posible plazo de prescripcién.

Por ultimo, son posibles hechos que finalizada la investigacion
o incluso la instruccién judicial, pueden ser constitutivos de faltas,
pero que no podran ser sancionados ni satisfechas por esta via las
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responsabilidades civiles si han llegado al Juzgado transcurrido el
plazo de dos meses del articulo 113 del Cédigo Penal.

Y si bien algunos casos no plantean problemas y es facil respe-
tar el plazo (asi delito de desacato —art. 244 del Cédigo Penal— y
de injurias a agentes de la Autoridad —art. 245 del Cédigo Penal—
en relacion con las faltas del articulo 570 1.° y 2.° del Cédigo Penal),
otros supuestos requieren una mas reposada y profunda funcién in-
vestigadora (como, por ejemplo, una posible imprudencia médica),
incompatible con la brevedad de los dos meses de prescripcion.

La propia Fiscalia General del Estado en la Consulta 2/94 de
28 de noviembre, sobre delitos de injuria y calumnia por escrito y
con publicidad, reconoce este problema y recomienda el rdapido
envio de la denuncia al Juzgado [apartado VIII a)].

b) Fuera del proceso penal

Queda también por delimitar cudl sea la naturaleza de las dili-
gencias de investigacién penal del Ministerio Fiscal, en relacién
con ciertos procesos administrativos:

1.°  Asi ocurre, por ejemplo, con los procesos de cardcter san-
cionador en que puedan verse involucrados miembros de la Carre-
ra Judicial o Fiscal o funcionarios de los demads cuerpos al servicio
de la Administracién de Justicia.

Al regular la responsabilidad disciplinaria de Jueces y Magis-
trados (aplicable al Ministerio Fiscal segun el articulo 60 del Esta-
tuto Orgdnico y 435 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial) el ar-
ticulo 415.2 imponia la suspension de un expediente sancionador
si «se incoara causa penal por el mismo hecho, comenzando a
computarse los plazos de prescripcion desde la conclusion de esta
tltima (art. 415.3 de la LOPJ).

Y en andlogo sentido se expresan los articulos 92.3 y 97.3 del
Reglamento del Cuerpo de Secretarios Judiciales de 29 de abril de
1988 y 80.2 y 84.3 del Reglamento Orgénico de los Cuerpos de
Oficiales, Auxiliares y Agentes de 19 de septiembre de 1986.

La reforma de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de 6-10-94
da nueva redaccion a los articulos 415 y 416 de la misma sefialan-
do el primero que: «..la incoacién de un procedimiento penal no
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serd obstdculo para la iniciacién de un expediente disciplinario por
los mismos hechos, pero no se dictard resolucion en éste hasta tan-
to no haya recaido sentencia o auto de sobreseimiento firme en
causa penal...».

Y el articulo 416.3.° dice que: «...la prescripcion se interrumpi-
ra desde la fecha de notificacion del acuerdo de iniciacion del pro-
cedimiento disciplinario o, en su caso, de las diligencias informati-
vas relacionadas con las conductas investigadas del Juez o Magis-
trado...».«...El plazo de prescripcion vuelve a correr si las diligen-
cias 0 el procedimiento permanecen paralizados durante seis
meses por causa no imputable al Juez o Magistrado sujeto al expe-
diente disciplinario...».

A la vista de la regulacién anterior jconstituyen «causa pe-
nal», que interrumpe la prescripcién de las faltas hasta su conclu-
sion, las diligencias de investigacién del Ministerio Fiscal? Si estas
se alargan ;sigue corriendo el plazo prescriptivo hasta la presenta-
cion de la querella criminal o denuncia?

Téngase en cuenta que los plazos son relativamente breves
(dos meses: faltas leves, seis meses: graves y un ano: muy graves,
seglin la Reglamentacion Orgénicas citadas). La nueva Ley Orga-
nica del Poder Judicial, establece unos plazos mas amplios para las
faltas graves: un afio y muy graves: dos afios (art. 416.2.°).

Aunque las posibles diligencias a practicar sean simples y no
excedan de seis meses, si puede presentarse el problema de la
prescripcién en algunos supuestos, ya que, desde luego, no parece
claro que las diligencias del Fiscal sean «causa penal», cuya propia
nomenclatura se refiere al procedimiento judicial. No obstante lo
cual, el nuevo articulo 415.2.° de la Ley Orgénica del Poder Judi-
cial, al referirse a procedimiento penal admitiria interpretaciones
mas amplias, aunque poco sdlidas.

2.2 Un problema semejante existe con otro tipo de procedi-
mientos administrativos sancionadores.

Asi, el articulo 32.2 de la Ley 26/84 por la defensa de los con-
sumidores o usuarios, dice: ...La instruccién de causa penal ante
los Tribunales de Justicia suspenderd la tramitacion de expediente
administrativo sancionador... y en su caso... la eficacia... de impo-
sicién de sanciones...

En andlogo sentido se expresa los articulos 111 de la Ley de
Aguas de 2 de agosto de 1985, 94.3 de la Ley de Costas de 28 de
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julio de 1988 y el 32.2 de la Ley de Carreteras de 29 de julio de 88.
Ciertamente, en estos supuestos los plazos de prescripcién son
mas largos, pero atn asi, jexcluye la investigacién del Fiscal, sin
procedimiento judicial, la imposicién y ejecucién de una sancién
administrativa?

Y si posteriormente se incoa un procedimiento judicial y recae
una sentencia condenatoria ;no podria existir una vulneracién del
principio non bis in idem o llegar a admitirse hechos administrati-
vos y penales contradictorios?

Los preceptos de algunas disposiciones mas modernas (articu-
lo 32.2 y 3 de la Ley Seguridad Ciudadana de 21 de febrero de 92)
y articulo 29 de la Ley 15/1994, de 3 de junio de 1994, de Régimen
Juridico de wutilizacion de organismos modificados genéticamente,
permiten una interpretacion mas amplia, pues es el traslado al Mi-
nisterio Fiscal el que suspende la tramitacion del expediente san-
cionador hasta la resolucién de la autoridad judicial.

En este 1iltimo sentido parece expresarse el articulo 7 del Re-
glamento de Procedimiento para el ejercicio de la potestad sancio-
nadora (Real Decreto de 4 de agosto de 1993), dictado en desarro-
llo de la ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de
las Administraciones Piblicas.

A nuestro juicio y para obviar los problemas derivados de una
legislacién penal elaborada cuando la investigacién penal tenia su
tinico cauce a través del Juzgado de Instruccién, deberia dictarse la
normativa adecuada para equipararse a los efectos expuestos —sus-
pension de sanciones, no computo de prescripcién— el procedimien-
to judicial al procedimiento de investigacion del Ministerio Fiscal.

La funcién y facultades que se le atribuye por la Constitucion,
por su propio Estatuto Orgdnico y por la Ley de Enjuiciamiento
Criminal (art. 785 bis), unido a la presuncién de autenticidad de
sus actuaciones (art. 5 del Estatuto Orgdnico) creemos que avalan
esta solucion.

19.  DILIGENCIAS DE INVESTIGACION DEL FISCAL:
EL ARTICULO 785 BIS.3

Se plantea la conveniencia de modificacion del nimero 3 del ar-
ticulo 785 bis de la LECrim, que impone al Fiscal la obligacién de
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cesar «en sus diligencias tan pronto como tenga conocimiento de la
existencia de un procedimiento judicial sobre los mismos hechos...».

Andémalo resulta que permanezca fuera del control del Fiscal
la correcta conclusién de su investigacion, quedando, ademas, al
arbitrio de un tercero, que puede incluso ser ajeno al investigado
—acusacion popular—, y puede determinar, cuando menos, una
momentédnea suspension del proceso investigador del Fiscal.

Alin sin esta circunstancia, la conclusion imperativa de la acti-
vidad del Fiscal puede en algunos casos, perturbar, si no malograr,
su resultado, hasta que el Juez reaccione, y, ademds, comparta la
linea investigadora desarrollada por el Fiscal.

Todo ello sin contar como se arbitran los medios para precisar
si lo instruido por el Juez es idéntico a lo investigado por el Fiscal
y que organo resuelve en caso de discrepancia.

A nuestro entender deberia suprimirse esta cesacién inmediata,
sefialando un plazo para la conclusién o alguna otra formula que,
sin alargar innecesariamente la pendencia de la investigacion Fiscal
sobre el posible imputado, evite dejar al arbitrio de terceros o per-
turbar o frenar el resultado de las diligencias del Ministerio Fiscal.

Entre estas razones cabe subrayar de manera especial el des-
proporcionado y perturbador papel que conlleva para quien ejer-
cita accién popular.

En efecto, asistimos con harta frecuencia a la interrupcion de
investigaciones del Ministerio Fiscal, en aplicacién del precepto ci-
tado, tras la apertura de un procedimiento judicial a instancia de
un accionante popular, no perjudicado por el delito, verdaderos
habituales de la querella, sin otra meta que la inmediata satisfac-
cion de intereses personales, tan ajenos a los de la Administracién
de Justicia como el cultivo de la imagen ptiblica que tan buenos di-
videndos rinde a algunos profesionales, politicos o empresarios.

La experiencia vivida en nuestro territorio aconseja el desarro-
llo del articulo 125 de la Constitucién Espanola, que difiere a la
Ley la determinacién del dmbito de ejercicio de la accién popular,
para armonizarla, de un lado, con las facultades investigadoras del
Fiscal —emanancion de su naturaleza constitucional de institucién
promotora de la accion de la justicia, en interés de la sociedad— y
para evitar, de otro lado, la espuria utilizacién de uno de los me-
dios mds preciados y itiles para lograr la transparencia en la Ad-
ministracion de Justicia Penal (Madrid).
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CAPITULO III

EVOLUCION DE LA DELINCUENCIA

A) ESTADISTICA Y CRIMINALIDAD

Una vez mds hay que insistir en un tema que por secular no ha
perdido actualidad: que las estadisticas judiciales no reflejan con
total exactitud la delincuencia real para el periodo de tiempo al
que van referidas. Son muchas las causas que contribuyen a la for-
macion de una criminalidad formal o aparente. La principal es que
el volumen de los delitos se constata a través de datos indicativos
de la cifra global de los procedimientos penales tramitados, con lo
que inicialmente la apertura de estos muestra el incremento o la
reduccion; y es lo cierto que ese niimero, por motivaciones técni-
co-juridicas y procesales, no coincide normalmente con la realidad
delictiva. Mas hay que reconocer que cualesquiera sea el grado de
confianza objetivo de ese reflejo estadistico, el resultado es nece-
sario aceptarlo como indice de la evolucién de la criminalidad,
dado que en forma reiterada e ininterrumpida se ha acudido a
ellos. Decfamos que la preocupacién por la estadistica de la crimi-
nalidad no es de ahora; en efecto, contamos con precedentes que
se remontan a las primeras Memorias de los Fiscales del Tribunal
Supremo elaboradas para dar cumplimiento a la Ley Adicional de
la Orgénica, de 14 de octubre de 1882.

La de 1884, diferenciando las estadisticas de la Fiscalia de las
del Ministerio de Gracia y Justicia, dice que habrin de concertarse
para evitar repeticiones y contradicciones. Mas modesta y circuns-
crita la de la Fiscalia que la del Ministerio, ha de tender a depurar
puntos y detalles de los estados comprendidos en la tltima. Esta,
partiendo de datos juridicos, aspira a suministrar elementos para
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estudiar del orden politico y social; la de la Fiscalia ha de conte-
nerse en observaciones exclusivamente limitadas a la Administra-
cion de Justicia.

Sobre la misma materia, en la Memoria de 1887 se hace la si-
guiente observacion: «el servicio de la estadistica criminal corre a
cargo del Gobierno, limitdndose la Fiscalia a recoger los datos y
hacer las observaciones concernientes a la Administracion de la
Justicia. Sin embargo, todavia cabe dentro de este angosto circulo
fijar la atencién en el movimiento de la criminalidad e indicar las
causas principales que lo determinan; estudio incompleto, pero no
estéril, ni tampoco ajeno a las funciones de inspeccion y vigilancia
atribuidas por la ley al Ministerio Piblico».

En la Memoria de 1889 aparece ya la ribrica de «Criminalidad
y estadistica». En ella se expresa que «es de todo punto imposible
no dar un lugar preferente al estudio de la criminalidad; el fend-
meno es siempre el mismo, pero no asi las causas y los accidentes
que determinan el movimiento de la criminalidad en un afio com-
parado con otro, lo cual no se consigue sino por medio de una es-
tadistica exacta, completa y uniforme».

Cuatro lustros mds tarde, en la Memoria de 1910, encontramos
por primera vez el epigrafe de «Estadistica Criminal», haciéndose
reflexiones sobre las cifras muy al estilo de como se hacen en
nuestros dias. Transcurrido un cuarto de siglo mds, en la Memoria
de 1934, se lee: «<aunque no puede identificarse en absoluto el nt-
mero de causas criminales con el de hechos delictivos, porque mu-
chos de estos permanecen desconocidos, y a veces los que motivan
la instruceién de aquellas quedan reducidos después de la investi-
gacion judicial, a meras contravenciones o desaparecen completa-
mente las apariencias punibles que en un principio presentaban,
hay una correspondencia bastante aproximada entre el nimero de
procesos penales y el de delitos realmente cometidos, por lo cual
sirven perfectamente los datos estadisticos a aquel niimero relati-
vo, como base para discernir las variaciones cuantitativas de la cri-
minalidad».

Muy pocas diferencias sustanciales nos ofrecen las Memorias
posteriores en sus andlisis, aunque légicamente, iban cambiando
los sistemas de obtenci6n de los datos estadisticos. Hay que llegar
a la Memoria de 1971 para asistir al intento de introducir el «orde-
nador electronico». En esta memoria se habia destacado con sin-
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cera autocritica «la imperfeccion de las estadisticas y lo rudimen-
tario de los métodos que seguimos empleando para conseguir las
cifras que se refieren a las infracciones penales y sus autores». Se
subrayaba, no obstante, su valor relativo, «esto es, el hecho de que
aunque las cifras absolutas ofrezcan muchas lagunas y pocas certi-
dumbres, la comparacion de unas con otras, de un ano con el pre-
cedente y con el que le sigue, nos da en cambio una visién muy
aproximada de las tendencias observadas». Al referirse al ordena-
dor electrénico, precisaba que no seria posible sin la colaboracién
de todos. Es comprensible, se decia, que un cambio de técnica que
inicialmente exige ademds la aportacion de datos al ordenador,
sea acogido con cierto escepticismo no exento de resistencia; re-
sulta 16gico pensarlo asf si se entiende por todos que también re-
sulta l6gica y necesaria nuestra insistencia en que el sistema co-
mience a funcionar cuanto antes y se ponga a contribucion la bue-
na disposicion de todos para que, en poco tiempo, se logre una efi-
cacia que al principio no sera facil de conseguir.

En la Memoria de 1980 se recomienda a los Fiscales atender
cuidadosamente a la fidelidad de la estadistica, pues la autentici-
dad de los datos en ella reflejados es imprescindible para la efica-
cia de las deducciones derivadas de los mismos y sin una estadisti-
ca fiable no puede hacerse una buena planificacion de propésitos.

La sintesis de cuanto precede es que el estudio de la evolucién
de la delincuencia es de una sustancial importancia para una ade-
cuada politica criminal, por lo que resulta imprescindible contar
con el auxilio de estadisticas penales construidas sobre bases cien-
tificas y datos exactos, que sin duda estdn muy préximos a conse-
guirse con la llamada «aventura informdtica», habil del todo para
obtener consecuencias prdcticas seguras y eficaces valoraciones
criminolégicas y socioldgicas. Conscientes de todo ello, debatido
con detenimiento el tema en la reunién de Fiscales-Jefes que tuvo
lugar en Mojdcar el pasado mes de febrero, se adoptaron, entre
otras, las siguientes conclusiones, aceptadas bdsicamente por la
Fiscalia General del Estado.

— Referentes a la elaboracién de las estadisticas y obtencién
de datos

® Es imprescindible confeccionar la estadistica criminal, pero
con la mayor precision, de modo que el reflejo en los «estados»
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sea real, razon por la cual quedardn excluidos de los mismos los
datos por aproximacién o que no pueden ser obtenidos con un mi-
nimo de fiabilidad.

® [ a obtencién de los datos ha de ser lo més sencilla posible, y
aunque no pueda confiarse exclusivamente al Fiscal, es convenien-
te la tendencia a limitar los que deben ser suministrados por los
organos jurisdiccionales (el del nimero total de diligencias pre-
vias, lo que obligard a llevar en las Fiscalfas un registro (informati-
co 0 no) ajustado a la estadistica anual exigida.

® Es absolutamente imprescindible el apoyo de un programa
informédtico unificado, al menos en el orden penal, que implantado
en todas las Fiscalias suministre la informacién requerida para
confeccionar las estadisticas de la Memoria anual.

— Referentes a los efectos de la estadistica criminal.

® [ as estadisticas actuales dificilmente reflejardn de modo
exacto el nimero de delitos ni de delincuentes reales, sino aparen-
tes, lo que obliga a esfuerzo constante para aproximarse al 6ptimo
posible. Pero atin siendo aparentes no se puede desconocer su va-
lor y utilidad. Si las causas de las imprecisiones son siempre las
mismas o andlogas, tendrdn siempre un gran valor como tendencia
a la delincuencia (a la estabilidad, alza o baja).

® Las cifras «oscuras» o «negras» con causa en la no denun-
cia de hechos delictivos son considerables y sus motivaciones
son muy variadas (razones morales, falta de fe en la justicia,
ahorro de molestias, temor a posibles represalias, amenazas,
arreglo técito).

® Si se quiere acomodar los datos estadisticos obtenidos a la
realidad con una mayor precisién y no extraer de ellos conclusio-
nes erréneas, debe partirse de que no es exacta la ecuacién dili-
gencias previas igual a niimero de delitos. Ello resulta de la ponde-
racion, entre otras, de las siguientes circunstancias: el no control
de la multiplicidad en la contabilizacién de determinados actos
procesales (previas transformadas en abreviados o sumarios, o in-
hibidos, sin la correspondiente reduccién o aclaracion); la apertura
de procedimientos penales no se corresponde siempre con com-
portamientos punibles (determinados sobreseimientos o archivos);
el hecho de que un tnico procedimiento puede abarcar varios de-
litos, lo mismo que los procesos acumulados.
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B) EN EL ORDEN CUANTITATIVO DE LOS PROCEDIMIENTOS INICIADOS

1. En el afio 1994 se han incoado un total de 2.563.379 dili-
gencias previas, frente a las 2.426.049 del afio anterior, lo que su-
pone un aumento de 137.330 diligencias e implica un incremento
del 5,66 por ciento.

Respecto de los juicios de faltas, se han incoado durante 1994
un total de 409.309, frente a los 374.728 del afio 1993, lo que impli-
ca un incremento de 34.581 asuntos, que representan un 9,22 por
ciento de aumento. Ahora bien, este incremento global de juicios
de faltas debe ser matizado por la concurrencia de las siguientes
circunstancias: en el conjunto global de juicios de faltas del afio
1993 no se incluyeron los datos de la Fiscalia de Barcelona (tal y
como se explic en la Memoria de 1994), que, sin embargo, si han
sido considerados en 1994 y que suponen un total de 30.449 jui-
cios, lo que casi vendria a enjugar el incremento anual antes apun-
tado. Por otro lado, la Fiscalia de Alicante que arrojé un total de
13.887 juicios de faltas en 1993, no ha aportado datos sobre tales
juicios en 1994. Con estas dos consideraciones, el incremento ex-
perimentado en los juicios de faltas respecto del afio anterior se
debe entender reducido a la mitad de la cifra que arroja el cuadro
estadistico, situdndose en torno al 4,5 por ciento.

Partiendo de las diligencias previas iniciadas en cada aio pue-
de establecerse el siguiente cuadro evolutivo de la dltima década.

19848 e . RE082.:135 +159.404 = +17,27%
S e 1.142.106 +59.971 = +3,54%
198G 1.236.909 +94.803 = +8,30%
19875 o st W1L.338:309 +101.400 = +8,19%
1988 i 1:423°617 +85.308 = +6,37%
HOBOLL i 1:922:340 +98.723 = +6,93%
199080 i e 2.047.481 +525.141 = +34,00%
g L e b A0 1 101 +41.639 = +2,00%
L e I 0 B8 +156.312 = +7,00%
L) b e Rl 2.426.049 +180.617 = +8,04%
T99ATME LA ... i 20563379 +137.330 = +5,66%

El examen del cuadro anterior permite apreciar un ligero au-
mento de las diligencias previas, que es bastante inferior al produ-
cido en los dos aiios anteriores: el incremento del 7 por ciento y 8
por ciento ha descendido al 5,6 por ciento en 1994.

143



El cuadro siguiente permite seguir la evoluciéon global de los
juicios de faltas en los dos tiltimos afios.

IKEE e 953.531 +124.269 = +14,98%
TO8S I e s 1.077.388 +123.857 = +12,98%
JI986 et I NN 1,240.665 +163.277 = +15,15%
198 Ta0 s e, 1.371.013 +130.348 = +10,50%
1B ARy ST 1.158.626 =212:387 = —15,49%
HOROLILLN, (Tacl [ 0] 1.442.550 +283.924 = +24.,50%
190083 1s rgetarsvesi 551.397 -891.153 = =61,00%
991 FAPEA T Sy 380.867 -170.530 = ~-44.00%
R Botn s il 365.900 -14.967 = —4,00%
10k R RS e 374.728 +8.828 = +2,41%
150 e S e 409.309 +34.581 = +9.22%

Aun con las observaciones antes hechas respecto de la subida
del 9,22 por ciento, que debe entenderse situada en un porcentaje
proximo al 5 por ciento, es de resaltar que la linea de aumento de
juicios de faltas iniciada en 1993 se consolida y reafirma en 1994.

No se ha contado con datos sobre juicios de faltas de las Fisca-
lia de Tenerife (tampoco se computaron en el afio anterior), ni de
Alicante.

2. En este apartado nos referimos a la evolucién de las dili-
gencias previas y de los juicios de faltas por provincias y comuni-
dades auténomas.

El cuadro comparativo de diligencias previas por provincias s
el siguiente:

1993 1994 + (%)
Alava............. 10.388 11.747 +1.359 +13,08
Albacete........ 13.080 14.230 +1.150 +8,79
Alicante........ 97.556 100.461 +2.905 +2.97
Almeria ....... 29.850 30.895 +1.045 +3.50
Asturias........ 37.317 42.897 +5.580 +14,95
AVilas e 5.234 5.234 — —
Badajoz......... 30.548 35.554 +5.006 +16,38
Baleares........ 66.751 67.942 +1.191 +1,78
Barcelona..... 279.047 294.472 +15.425 +5,52
Burgos .......... 16.965 18.203 +1.238 +7,29
GACEIEST i 13.493 15.236 +1.743 +12.91
Gadiz it 56.677 61.398 +4.721 +8.32
Castellon ...... 32.368 34.106 +1.738 +5,36
Ciudad Real. 23.438 24.331 +893 +3.81
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1992 1993 * (%)

Cérdoba........ 46.482 45.788 —694 -1,49
Coruna (La). 48.708 49.190 +482 +0.98
Cuenca.......... 7.685 7.912 +227 +2,95
Gerond.......... 50.812 54.240 +3.428 +6,74
Granada.....:.. 49.166 50.737 +1.571 +3,19
Guadalajara . 6.380 6.381 +1 +0,01
Guiptizcoa.... 26.680 29.239 +2.559 +9,59
Huelva'........: 35.378 28.049 +2.671 +7.54
Hiléscaritin.. 8.011 8.788 +777 +9.69
Jaénuili 25,975 28.489 2.514 +9.67
Las Palmas... 74,784 82.119 +7.335 +9,80
J I7-Te) s WA S 18.434 19.740 +1.306 +7,08
Lérida........... 16.675 18.082 +1.407 +8,43
Logrofio........ 9.878 9.697 -181 -1.83
Lugo....ccoooes 11.417 11.923 +506 +4.43
Madrid.......... 370.187 345.934 —24.253 -6,55
Madlaga.......... 106.151 148.020 +41.869 +39.44
Murcia .......... 52.458 56.321 +3.863 +7.36
Navarra......... 21.533 20.787 —746 -3,46
Orense.......... 10.746 11.282 +536 +4.98
Palencia ........ 9.251 9.646 +395 +4.26
Pontevedra... 59.542 67.969 +8.427 +14,15
Salamanca ... 14,950 14.768 -182 -1.21
Santander..... 26.181 29.090 +2.909 +11,11
Segovia ......... 4.488 5.682 +1.194 +26.60
Sevilla............ 143.876 139.612 -4.264 -2.96
SOMA 5 sasessres 3.741 4.005 -264 +7.,05
Tarragona..... 48.891 53.612 +4.721 +9,65
Tenerife........ 56.872 65.152 +8.280 +14,55
Terael ... 3.694 3.911 +217 +5,87
Toledo........... 17.330 19.537 +2.207 +12,73
Valencia........ 180.419 206.111 +25.692 +14,24
Valladolid..... 30.396 28.074 —2:322 -7,63
Vizcaya......... 53.956 46.410 —70.546 -13,98
Zamora......... 7.530 7.587 +57 +0,75
Zaragoza ...... 52.461 60.416 +7.955 +15,16
Audiencia

Nacional ... 2.219 2.376 +157 +7.07

Total....... 2.426.049 2.563.379 +137.330

Puede aprecuarse un descenso en las diligencias previas incoa-
das en siete provincias (Cérdoba, Madrid, Navarra, Salamanca,
Sevilla, Valladolid y Vizcaya). Ahora bien, es significativo que
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haya habido disminucién en provincias como Madrid (-6,55 por
ciento), Vizcaya (~13,98 por ciento), Sevilla (-2,96 por ciento), Va-
lladolid (7,63 por ciento) y Navarra (-3,46 por ciento). Sélo Sala-
manca y Sevilla repiten en la disminucién del afio anterior.

La mayoria de las provincias han visto incrementarse el nime-
ro de sus diligencias previas. Destacamos en este punto los siguien-
tes incrementos: Malaga (+39.44 por ciento), Asturias (+14,95 por
ciento), Pontevedra (+14.15 por ciento), Valencia (+14.24 por cien-
to), Zaragoza (+135,16 por ciento), Tenerife (+14.55 por ciento), Se-
govia (+26,60 por ciento). En Barcelona el aumento porcentual se
situo en el 5,52 por ciento. La Audiencia Nacional incrementd en
un 7,07 por ciento el nimero de diligencias previas.

Las diligencias previas por comunidades auténomas se reco-
gen en el siguiente cuadro comparativo:

1993 1994 = (%)
Andalucia................ 493.555 542.988 +49.433 +10,01
ATaEON. ...ty 64.166 73015 +8.949 +13,94
Asturias .....cccoovenn. 37.317 42.897 +5.580 +14,.95
Baleares:....;voivinn 66.751 67.942 +1.191 +1,78
CHNATIAS vt e 131.656 147.271 +15.615 +11.86
Cantabria................. 26.181 29.090 +2.909 +11.11
Castilla-Leén .......... 110.989 112.939 +1.950 +1,75
Castilla-La Mancha. 67.913 72.391 +4.478 +6,59
Cataloiais s nann: 395.425 420.406 +24.9581 +6.31
Extremadura........... 44.041 50.790 +6.749 +15,32
Galicials = 130.413 140.364 +9.951 +7,63
MAdEIARES 370.187 345.934 —24.253 —6.55
Mureia s 52.458 56.321 +3.863 +7,36
INAVATTAL .., .. ieiets 21.533 20.787 —746 —3,46
La Rigja......ccco..c..... 9.878 9.697 —-181 -1.83
C. Valenciana.......... 310.343 340.678 +30.335 +9.77
Pais Vasco............... 91.024 87.396 -3.628 —3,98

Disminuyeron las diligencias previas incoadas en las Comunida-
des Auténomas de Madrid, Navarra, La Rioja y Pais Vasco. En el res-
to se observaron incrementos de los que cabe resaltar: Extremadura
(+15,32 por ciento), Asturias (+14,95 por ciento), Aragén (+13,94 por
ciento), Canarias (11,86 por ciento), Cantabria (11,11 por ciento), An-
dalucia (10,01 por ciento) y Comunidad Valenciana (9,77 por ciento).
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A continuacién se recoge el cuadro comparativo, por provin-

cias, de la evolucién de los juicios de faltas incoados:

1993 1994 + (%)
Alava............. 2.365 2.302 -63 -2.66
Albacete........ 2.735 2.906 +171 +6,25
Alicante ........ 13.887 — — —
Almeria......... 4.376 4.928 +3552 +12,61
Asturias ........ 12.716 11.629 —1.087 -8.54
Avilaae 2.434 2.411 -23 -0,94
Badajoz......... 3.486 3.865 +379 +10,87
Baleares........ 9.949 12.683 +2.734 42748
Barcelona ..... - - 30.449 = —
Burgos........... 3.094 2.936 -158 -5,10
Ciaceres......... 1.939 2.063 +124 +6,39
Chdiz i aes 24.479 26.580 +2.101 +8,58
Castellon....... 1.815 3.551 +1.736 +95,64
Ciudad Real. 3.056 3.479 +423 +13,84
Cordoba........ 6.148 5,630 =518 —8,42
Coruiia (La). 10.586 9.632 954 9,01
CUuenca......... 1.023 1.006 17 1,66
Gerona.......... 8.608 9,771 +1.163 +13,15
Granada........ 10.131 11.193 +1.062 +10,48
Guadalajara.. 1.229 1.217 =12 -0,97
Guipuzcoa .... 4.915 5.991 +1.076 +21.89
Huelva........... 3.922 4.196 +274 +6,98
Huesca .......... 777 901 +124 +15,95
Jaén..........ix 4.821 4.607 -214 —4.43
Las Palmas ... 11.863 11.009 -854 =719
700 1 sy 2.965 2.979 +14 +0,47
TEnda s ..o, 4,623 3.983 —640 -13,84
Logrofo........ 3.127 2.896 —141 -7.38
) DY e 1.988 1.995 +7 +0,35
Madrid .......... 64.468 67.175 +2.707 +4,19
Milaga .......... 11.035 8.647 -2.388 21,64
Murcia........... 6.675 10.579 +3.904 +58,48
Navarra......... 1.638 1.596 —42 -2,56
Orense ....:... 2.803 2.764 -39 -1,39
Palencia ........ 1.985 1.917 —68 -342
Pontevedra ... 1.727 2.583 +856 +49.56
Salamanca .... 2.344 2.506 +162 +6.41
Santander ..... 4.096 4.477 +381 +9.30
Segovia.......... 2.351 2.073 278 —11,82
Sevilla......cce... 14.902 16.475 +1.573 +10,55
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1993 1994 + (%)

SOFia e r 976 868 -108 -11,06
Tarragona..... 4.498 4.491 7 0,18
Tenerife......... —- — - —

Teruel............ 677 510 167 -24.66
Toledo........... 2243 2.312 +69 +3,07
Valencia........ 53.105 55.210 +2.105 +3,96
Valladolid..... 2.976 2.568 -408 -13,70
Vizcaya.......... 25.578 27.785 +2.207 +8,62
Zamora......... 1.168 1.223 +55 +4,70
Zaragoza....... 6.436 6.762 +326 +5,06

Total....... 374.728 409.309 34.581

Cabe decir que en la mitad de las provincias ha aumentado la
cifra de juicios de faltas.

El aumento mads significativo se produce en Castellén, que viene
casi a doblar el nimero de faltas (95,64 por ciento). También llaman
la atencién Murcia con el 58,48 por ciento y Pontevedra con el 49,56
por ciento. Tales aumentos no se corresponden con los producidos
en dichas provincias en el nimero de diligencias previas.

Madrid aument6 en un 4,19 por ciento el total de juicios de faltas.

Por el contrario las disminuciones se mueven en cifras bastante
mds bajas. Salvo Mdlaga (-21,64 por ciento), Lérida (-13,84 por
ciento), Segovia, Soria y Valladolid, las tres en un —11 por ciento,
las demds provincias reflejan moderados descensos.

3. El tratamiento procesal subsiguiente de las diligencias pre-
vias iniciadas.

No estd de més insistir que el indice tomado para confeccionar la
estadistica anual de la Fiscalia General del Estado y que viene repre-
sentado por las diligencias previas, debe ser entendido en la idea de
que no existe una total equiparacién entre diligencias previa y delito.
Son muchos los procedimientos que se inician por diligencias previas
que concluyen con archivo por no revestir el hecho caracteres de ilici-
to penal. Otras veces son varios delitos los que se siguen en unas dili-
gencias previas, dado su cardcter de conexidad. Por otro lado, muchas
previas lo son por hechos que después son reputados falta y dan lugar
a juicios de esta naturaleza. Sin embargo, y hecha esta clarificacion,
las diligencias previas incoadas durante el afio constituyen un indica-
dor de primera importancia para la estadistica de las Fiscalias.
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Por lo expuesto, se hace necesario detenernos en el curso pro-
cesal que las diligencias previas han seguido.

Durante 1994 se han tramitado un total de 3.014.619 diligen-
cias previas, cifra que viene dada por la suma de las incoadas en el
ano (2.563.379), las pendientes de otros afios (437.532) y las rea-
biertas (13.708).

En 1994 se concluyeron 2.577.087 diligencias previas frente a
las 2.438.146 del ano anterior. El nimero de diligencias pendientes
al finalizar 1994 es muy similar al del afo anterior.

Tales diligencias han sido concluidas de la siguiente manera:

— Se archivaron por no ser los hechos constitutivos de delito
(art. 789.5 1.% de la LECrim.), un total de 532.177 diligencias, que
representa un 20,6 por ciento frente a la cifra del 15,7 por ciento
del afio anterior.

— Fueron declaradas falta (art. 789.5.2 de la LECrim.) un to-
tal de 211.715 diligencias, representando el 8,21 por ciento, cifra si-
milar al 7,28 por ciento del ano 1993,

— Se archivaron por no ser conocido €l autor 1.501.782 dili-
gencias, lo que representa el 58,2% del total de las diligencias con-
cluidas. En 1993 esa cifra se situé en el 61,4 por ciento.

Del total de diligencias previas fueron 176.678 los que dieron
lugar a procedimiento abreviado ante el Juzgado de lo Penal,
11.435 se tramitaron por procedimiento abreviado ante la Audien-
cia Provincial y 3.545 se convirtieron en sumario. Tales cifras re-
presentan, respectivamente, el 6,85, 0,44 y 0,13 por ciento del total
de previas concluidas.

C) EN EL ORDEN CUALITATIVO DE LA NATURALEZA
DE LOS DELITOS COMETIDOS

Los delitos contra la propiedad siguen siendo los que propor-
cionalmente arrojan una mayor cifra. Frente al 67,6 por ciento del
ano pasado, en 1994 han supuesto el 65,7 por ciento del total de la
criminalidad.

Las formas violentas de robo (se recogen aqui todos los
supuestos del art. 501 del Cédigo Penal) alcanzan una cifra de
105.689 asuntos, muy similar a la cifra del afio anterior que se situé
en 104.242, y que guarda este afio andloga relacion de proporcio-
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nalidad que en el pasado afo respecto del total de la delincuencia
(5,04 por ciento en 1993 y 4.9 por ciento este ano) y respecto del
total de los delitos contra la propiedad (4,9 por ciento en ambos
periodos).

Tal igualdad en las cifras globales de los delitos violentos con-
tra la propiedad de los afos 1994 y 1993, sin embargo quiebra al
considerar algunas modalidades delictivas en particular.

La cifra de robos con violacién aumenté de 150 a 218 supues-
tos, lo que implica un 68 por ciento de incremento; por contra, los
casos de robos con lesiones pasaron de 11.375 del pasado afio a los
5.285 de éste, disminucién que importa un 46 por ciento. Igual-
mente descendieron notablemente los robos en oficinas bancarias
(de 2.643 casos en 1993 a 344 en este afio).

En cuanto a los robos con fuerza en las cosas (arts. 504 a 506
del Cdédigo) se sitiian en una cifra total de 495.211, representando
asi el 23 por ciento de la criminalidad nacional y el 35 por ciento
de la delincuencia contra la propiedad. Se aprecia un ligero des-
censo respecto del ano anterior en el que tales robos ascendieron
a un total de 511.191 y supusieron el 24 por ciento del total de los
delitos y el 36 por ciento de los delitos contra la propiedad. La dis-
minucién se aprecia en un 1 por ciento.

Los delitos de hurto alcanzaron un total de 504.083, mante-
niéndose la linea de aumento desde 1991. Respecto del afio ante-
rior se sitiia dicho incremento en un 5,5 por ciento.

Las estafas y apropiaciones indebidas aumentaron un 8 por
ciento respecto del afio pasado, dicho incremento es similar al pro-
ducido en los dos afios anteriores.

Al igual que sucedia en el afo anterior cabe observar un creci-
miento de las formas no violentas (hurtos en un 5 por ciento, esta-
fas y apropiaciones indebidas en un 8 por ciento), manteniéndose
casi igual los robos con violencia y disminuyendo en un 1 por cien-
to las modalidades de robo con fuerza en las cosas.

Los delitos de alzamiento crecieron un 15 por ciento, pasado de
los 1.773 del ano anterior a la cifra de 2.046 en este afio. Y es llama-
tivo el aumento experimentado en los delitos de quiebra fraudulen-
ta y culpable, pues de los 42 asuntos de 1993 se pas6 en este afio a
un total de 87, representando un incremento de 107 por ciento.

Los delitos de cheque en descubierto de 1993 descendieron a
15.599 este afio.
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Frente a la disminucion de los incendios forestales que comentaba-
mos en la Memoria anterior (2.124 en 1992 y 1.861 en 1993), en este
afo se registra un notable aumento, sin duda propiciado por las condi-
ciones climatolégicas, pues se registraron 2.708 causas por tales delitos.

Los delitos de parricidio, asesinato y homicidio disminuyeron
respecto del afio anterior, pues frente a los 1.093 delitos del pasa-
do afio, en este se contabilizaron 731, lo que supone una disminu-
cioén del 33 por ciento.

Sin embargo, se aprecia un incremento en los delitos de lesio-
nes que pasaron de 309.430 a los 344.163 de este ano, aumento del
10 por ciento.

Aumentaron de 5.695 a 5.985 los delitos contra la libertad se-
xual. Se aprecia, sin embargo, una disminucién en los delitos de
violacion que este afio se sittian en 1.319 asuntos frente a los 1.333
del ano pasado. Por contra, los delitos de agresion sexual aumen-
taron a 3.047 frente a los 2.669 del anterior afio (aumento que se
sitda en un 12 por ciento).

Los delitos contra la libertad y seguridad habian aumentado en
1993 un 30 por ciento frente a las cifras de 1992. Este ano, sin em-
bargo, han descendido ligeramente. Frente a las 85.532 causas
abiertas en 1993 se pasé en 1994 a un total de 84.632 delitos. Los
delitos de coacciones y los de amenazas se mantienen en cifras muy
similares al afio pasado. Los delitos de abandono de familia han su-
frido un incremento en la modalidad del articulo 487 del Codigo
Penal pues se sitian en 13.732 asuntos frente a los 12.979 del afio
anterior, y, al igual que sucediera en el pasado ejercicio, fundamen-
talmente el incremento se aprecia en la figura delictiva del impago
de pensiones que aumenté desde 3.269 causas a un total de 4.336,
lo que supone un notable incremento del 24 por ciento.

Las falsedades crecieron en un 10 por ciento aproximadamen-
te. Se mantiene casi dicha proporcién con los delitos de falsifica-
cién de documentos piblicos, privados y mercantiles, La falsedad
en documentos de identidad aumenté desde 672 asuntos a los
1.044 de este ano.

En los delitos contra la Administracion de Justicia se aprecia
un incremento del 15 por ciento respecto del anterior ano. Muy
preocupante es el incremento producido en el delito de coacciones
o amenazas sobre peritos, partes o testigos, pues este ano se sittian
en 636 causas frente a los 378 del pasado ano, incremento del 80
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por ciento. Igualmente aumenté el delito de falso testimonio a 540
causas frente a las 276 del afno anterior.

Asi como en el ano anterior se apreciaba un aumento del 34
por ciento en los delitos de conduccién bajo la influencia de bebi-
das alcohdlicas, drogas téxicas o estupefacientes, este afio el incre-
mento ha sido précticamente nulo.

En cifras préicticamente idénticas a las 1993 se sitiian los deli-
tos contra el medio ambiente, que ascendieron a 396 causas.

Por dltimo, indicar que la modalidad de delito contra la Ha-
cienda Publica del articulo 349 del Cédigo Penal ha experimenta-
do un notable aumento, al igual que sucediera en el afio anterior,
pasando de 179 causas a las 298 de este ano.

D) ALGUNOS DELITOS EN PARTICULAR
1. TERRORISMO
a) ACCIONES REIVINDICADAS POR ETA EN VIZCAYA

La barbarie terrorista que no cesa, deberia ser el encabeza-
miento de este apartado, dentro de la evolucién de la delincuencia
en €l ario 1994.

La descripcién pormenorizada de los hechos, presuntamente de-
lictivos, llevados a cabo por la banda terrorista ETA, reivindicados
por ella, sélo dentro del territorio de Vizcaya, harfa esta exposicion
demasiado extensa, y dentro de su maldad, resultaria incluso moné-
tona. Los hechos mds graves por ser atentatorios a la vida y a la inte-
gridad de las personas se concretan en el asesinato del guardia civil
E.J. P, perpetrado en Bilbao el dia 4 de abril, mediante la colocacién
de un artefacto explosivo bajo ¢l asiento del conductor de su vehicu-
lo; el asesinato en Trdpaga (Vizcaya) el dia 28 de abril del guardia ci-
vil M. V. B, mediante disparos de arma de fuego; el asesinato en el
interior del Batzoki de Berango (Vizcaya) del policia J. S. R. me-
diante disparos de arma de fuego el dia 21 de agosto; el atentado con
arma de fuego en Larrabetzu (Vizcaya) contra el Sargento del Ejer-
cito de Tierra J. C. R, quien al percatarse de la accién, repele la
agresion, resultando herido leve en un brazo. Al darse a la fuga los
autores colisionaron contra un camion al observar la presencia de un
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vehiculo de la Ertzaintza, lo que les obligé a sustraer un vehiculo a
punta de pistola, con el que emprendieron nuevamente la huida lle-
vando en su interior secuestrada a la propietaria del turismo; alerta-
das otras patrullas de la policia auténoma, éstas consiguen intercep-
tar su camino en la localidad de Lujua (Vizeaya) produciéndose un
enfrentamiento entre los etarras, integrantes del llamado «Comando
Vizcaya», y los ertzainas en el que resulté muerto uno de aquellos y
detenidos otros dos, y con lesiones graves el ertzaina J. M. O. Otros
actos terroristas reivindicados por ETA fueron la colocacién de un
artefacto explosivo en distintos edificios y vehiculos de agentes de la
Policia; el lanzamiento de dos granadas contra la casa cuartel de la
Guardia Civil de Guernica (Vizcaya); dos disparos con armas largas
contra la garita de la Guardia Civil en el muelle del canal de Deusto
desde el otro lado de la ria del Nervion.

b) EN GUIPUZCOA

El 27 de julio fue asesinado en San Sebastidn J. M. O. U. y el
dia 15 de diciembre fue asesinado por disparos de arma de fue-
go, también en San Sebastidn, el sargento de la Policia Municipal
A. M. C. También fueron reivindicados por ETA la colocacion de
artefactos exploxivos en el edificio de Correos; en los bajos del ve-
hiculo propiedad de E. M. G. que fue desactivado por los especia-
listas; el envio de un paquete bomba a un particular de Tolosa, que
fue desactivado.

¢) ATENTADOS PERPETRADOS POR INDIVIDUOS DEL ENTORNO
DE ETA, INTEGRADOS EN EL MOVIMIENTO DE LIBERACION
NACIONAL VAscoO (MLNV)

Una exposicién de las acciones violentas, presuntamente delic-
tivas, acaecidas en los territorios de Euskadi, exige un analisis de
todos aquellos actos procedentes de los denominados grupos de
apoyo, que en cualquiera de sus formas, vienen actuando en los iil-
timos anos. A pesar de los altibajos, escaladas o descensos que han
podido experimentar, este tipo de actuaciones han adquirido con
el paso del tiempo una trascendencia especial, hasta el punto de
convertirse en un elemento importante de la vanguardia del lla-
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mando MLNYV, que marca el ambito sociopolitico en el que estas
actuaciones, delictivas en muchos casos, se desarrollan.

Los actos vandalicos y atentados que estos grupos han prota-
gonizado durante el afio 1994 han experimentado un importante
descenso respecto a los afos anteriores: 289 actos violentos, que
suponen un descenso de un 30 por ciento respecto al aio 1993.
Las posibles causas de este decrecimiento pudieran ser la caida de
la direccion de la organizacion terrorista ETA, que trajo como
consecuencia un parén en todos los frentes, y una posterior reor-
ganizacién procedente del bloque de la «Koordinadora Abertzale
Sozialista» (KAS) que parece haber asumido la responsabilidad
de dirigir la lucha politica de la izquierda revolucionaria. De otra
parte, los diferentes cuerpos policiales que actian en Euskadi,
han concentrado sus esfuerzos para prevenir y detener a los auto-
res de estos hechos delictivos, con un indice de efectividad cada
vez mayor. Por tltimo, si hace unos anos estas acciones eran tipifi-
cadas como delito de danos, de estragos o contra el orden piiblico,
en la actualidad son cada vez més frecuentes los casos en que ta-
les hechos se califican como delitos de colaboracién con banda ar-
mada, por entender que sus fines son coincidentes con los de la
organizacion ETA, y por ello, son enjuiciados en la Audiencia Na-
cional.

En la distribucién territorial de los 289 casos que han origina-
do actuaciones policiales y judiciales, Guiptzcoa con 196 acciones
continta siendo el territorio con mayor nimero de hechos de esta
naturaleza; le sigue Vizcaya con 64 y Vitoria con 29. Denominador
comtin, en todos los territorios, es la concentracion de este tipo de
actos en los grandes nicleos urbanos, y en el caso de Vizcaya, el
denominado gran Bilbao.

Los objetivos hacia los que se han dirigido los ataques siguen
siendo los de siempre: intereses franceses, vehiculos particulares,
transportes publicos, entidades bancarias, determinados edificios
ptiblicos, sedes de partidos politicos, etc. Las acciones han consisti-
do principalmente en el lanzamiento de cécteles molotoy, incen-
dios, explosivos confeccionados con medios caseros. Uno de los
objetivos mds buscados desde el inicio de esta peculiar forma de
lucha urbana han sido los intereses franceses y otras empresas de
capital de ese pafs; aunque tltimamente se ha notado un descenso
de ataques a tales intereses. Se ha advertido, sin embargo, un nota-
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ble ascenso en los actos contra sedes de partidos politicos —con
32 acciones— y fuerzas de seguridad, senaladamente, contra la
Ertzaintza. De las 52 acciones violentas dirigidas contra cuerpos
de seguridad, mas del 78 por ciento se dirigieron contra la Policia
Autonomica; las algaradas callejeras llegaron en ocasiones a una
confrontacién total de los alborotadores con la Policia; en todo
caso, obedeciendo a estrategias marcadas desde la cipula del lla-
mado Movimiento de Liberacién Nacional Vasco.

El mayor nimero de actos, con cardcter de delito, se produce
coincidiendo con las fiestas patronales de las ciudades de Bilbao y
San Sebastidn («Guerra de las banderas» y «La Salve», respectiva-
mente) y cuando se produce la muerte de algtin etarra o la desar-
ticulacion de alglin comando de ETA. Son destacables, en este
sentido, las acciones llevadas a cabo con ocasién de los aniversa-
rios de los sucesos de Morlans en San Sebastidn y de Begona en
Bilbao, donde en el afio 1992 fueron desarticulados los comandos
«Donostia» y «Vizcaya», respectivamente. En la misma linea se si-
tian los actos llevados a cabo el dia 18 de noviembre y en varios
dias sucesivos, que originaron la incoacién de varios procedimien-
tos penales por desérdenes publicos, dafios, injurias y calumnias
contra clases del Estado, motivados por el enfrentamiento armado
entre el llamado «Comando Vizcaya» y la Ertzaintza en la locali-
dad de Lejona.

Aunque el nimero de actos haya disminuido globalmente, los
dafios personales y materiales se han incrementado. Concretamen-
te, aparte las personas que fueron asesinadas por ETA, como ya se
ha expuesto, resultaron con lesiones de distinta gravedad otros 22;
entre estas victimas se encuentran nueve miembros de la Ertzaint-
za, de ellos dos sufrieron quemaduras graves al ser incendiado el
vehiculo oficial en el que patrullaban, otras nueve personas que
sufrieron también agresiones fisicas, habian sido confundidos con
miembros del mismo cuerpo policial, o viajaban en transportes pu-
blicos que fueron objeto de atentado. También alcanzaron estas
acciones violentas a dos miembros del Cuerpo Nacional de Policia
y a dos policias municipales.

En su comentario a los hechos delictivos relacionados con el
fenémeno del terrorismo, el Fiscal de San Sebastidn, sefala que
son los que otorgan un mayor dramatismo a los fenémenos crimi-
nales que se desarrollan en Guipuzcoa.
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Ademds de los tres atentados mortales que se produjeron du-
rante el afno 1994 en San Sebastidn, afiade el Fiscal en su Memoria,
que el fenomeno del terrorismo gener6 a lo largo del afo la apari-
cién de otra serie de fenémenos delictivos, que si no tan tragicos
como los primeros, si cabe calificar de gravisimos, por su trascen-
dencia y reiteracion. «Logicamente —dice— nos estamos refirien-
do a las figuras delictivas de los desérdenes piblicos, estragos, da-
nos, extorsiones, amenazas, coacciones y apologia del terrorismo,
figuras delictivas estas que volvieron a ser protagonistas en el pa-
norama ciudadano de este territorio histérico.»

En relacion con el aspecto de la guerra declarada a la Ertzaint-
za por esos colectivos violentos integrados en el llamado Moyvi-
miento de Liberacién Nacional Vasco, sefala el Fiscal de San Se-
bastidn que «el completo despliegue de la Ertzaintza en el territo-
rio histérico de Guiptizcoa y en la ciudad de San Sebastidn, a lo
largo del afio 1994, junto a la extraordinaria profesionalidad y efi-
cacia demostrada por este cuerpo para reprimir y perseguir la de-
lincuencia que circunda el fenémeno terrorista, les ha hecho obje-
to de la méds encarnizada y despiadada violencia por parte de estos
grupos radicaless.

En la linea de lo expuesto mds arriba y referido a la Comuni-
dad Auténoma en su totalidad, el Fiscal de San Sebastidn especifi-
ca, para el territorio de Guiplzcoa que «nuevamente y al igual
que en afios anteriores volvieron a repetirse los atentados contra
bienes de propiedad piiblica y privada, siendo especialmente signi-
ficativas las agresiones dirigidas contra los medios ptblicos de
transporte, en el curso de desérdenes generados durante las llama-
das “jornadas de lucha™ convocadas por organizaciones radicales
que circundan y apoyan el fenémeno terrorista. De especial tras-
cendencia resultaron los sucesos ocurridos los dias 28 de mayo, 10
de julio y 12 de octubre, en el curso de manifestaciones convoca-
das por la Coalicién Herri Batasuna... En estos tres dfas se produ-
jo un fenémeno delictivo comtin, la quema de una bandera nacio-
nal, acompafiada de gritos y pintadas de apoyo a la organizacién
terrorista ETA».

El contrapunto, de este panorama sombrfo, lo constituye el fe-
némeno de la multiplicacion en el seno de la sociedad vasca, como
bien resume el Fiscal de San Sebastidn, de un sentimiento de abso-
luto rechazo a cualquier manifestacién violenta o de intolerancia,
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como lo prueba la vitalidad alcanzada por determinadas asociacio-
nes ciudadanas («Gesto por la Paz»; «Bakea Orain» o «Danon Ar-
tean») que pugnan por la busqueda y hallazgo de vias exclusiva-
mente pacificas para la solucién de cualquier problema. «Muy sig-
nificativos han sido los resultados de las tltimos encuestas difundi-
das en relacién a estos problemas: el 81 por ciento de la poblacién
vasca rechaza frontalmente cualquier atentado terrorista, para los
que no se encuentra la mas minima justificacion; un 43 por ciento
de los votantes de Herri Batasuna manifestaba que ha llegado el
momento de que cese cualquier manifestacion de «lucha armadax.,
y un 67 por ciento de dichos votantes rechaza de forma inequivoca
los dltimos atentados mortales producidos.

También en el territorio de Alava ha tenido presencia la activi-
dad delictiva de la banda terrorista ETA y de los elementos que se
mueven en su entorno; aunque, ciertamente, en menor nimero y
gravedad que en los otros territorios. El Fiscal de Vitoria, en su
Memoria aclara que «la actividad desarrollada por la banda terro-
rista ETA en Alava ha consistido en acciones realizadas por miem-
bros de comandos de otras provincias cercanas. Asi, tenemos el
atentado fustrado ocurrido el 29 de marzo en Vitoria, que costé la
vida al miembro de ETA J. M.* 1. G, alias “Ijitu”, al explosionarle
el artefacto que portaba, ocasionando cuantiosos destrozos mate-
riales, o la colocacion de dos artefactos explosivos compuestos por
siete kilogramos de amonsal en repetidores de la CTNE... En am-
bas ocasiones se demostré, con la detencién de comandos, que pro-
cedian de otras provincias sin que existiera en Alava infraestructu-
ra de apoyo a ETA. La falta de actividad de ETA en la provincia es
sustituida por grupos de jovenes que cometen pequeios atentados,
buscando despertar la inseguridad del ciudadano. Son grupos de
apoyo a ETA, denominados comunmente Grupos “Y” que em-
plean artefactos explosivos de fabricacion casera con las que siem-
bran alarma en la poblacién. Por hechos de esta naturaleza se prac-
ticaron en Alava durante el ano 1994 un total de 12 detenciones».

d) ACTUACIONES DE LAS FISCALIAS DEL PAIS VASCO

No es infrecuente que, cuando con motivo o con ocasién de al-
glin acto terrorista o de la desarticulacién de algtin comando de
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ETA, se producen actos como los que se han referido antes o de-
claraciones de los dirigentes y activistas de los diversos colectivos
integrados en el llamado MLNYV, justificando el acto terrorista o
desaprobando la actuacion de los Cuerpos de Seguridad, no es in-
frecuente, decimos, que se oigan voces reclamando la actuacién in-
mediata y como «de oficio» de los Fiscales. Con ello se transmite a
la sociedad una impresién —no llega a ser un mensaje— de inope-
rancia por parte nuestra. Sin embargo, no es asi, y se producen ac-
tuaciones de las Fiscalias, aunque no sean tantas como algunos
quisieran, ni tan pocas como algunos piensan o creen. Comenta el
Fiscal de San Sebastidn, tras las algaradas y disturbios producidos
en las «Jornadas de Lucha» convocadas en aquella ciudad por He-
rri Batasuna los dias 28 de mayo, 10 de julio y 12 de octubre que
«en las tres ocasiones, la Fiscalia, ante la imposibilidad de asentar
la responsabilidad penal sobre los autores materiales de los he-
chos, que siempre iban encapuchados, estudié la posibilidad de in-
criminar penalmente a los convocantes y organizadores de los ac-
tos, que siempre fueron los integrantes de la Mesa Nacional de
Herri Batasuna. Para ello se estudiaron las tres vias posibles, esto
es, el delito de «omisién del deber de impedir determinados deli-
tos o de ponerlos en conocimiento de la Autoridad, el delito de
reunion o manifestacion ilicita, o la figura del encubrimiento per-
sonal, vias todas ellas que fueron rechazadas ante la imposibilidad
practica de que alguna de ellas prosperara, optandose finalmente
por el archivo de las diligencias abiertas en cada caso, previo cono-
cimiento y criterio favorable de la Secretaria Técnica de la Fiscalia
General del Estado».

En Bilbao las actuaciones mds relevantes fueron las siguien-
tes:

Juicios orales celebrados

— Sumario 1/92 de la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Su-
perior de Justicia del Pais Vasco, dimanante del Sumario 13/88 del
Juzgado Central de Instruccion nimero 1. Se siguié esta causa por
el secuestro de don Emiliano Revilla en Madrid, perpetrado por
miembros de la organizacién terrorista ETA. El juicio oral se cele-
bré durante los dias 7 a 14 de marzo de 1994. El delito del que se
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acusaba a los dos procesados que fueron juzgados era el de colabo-
racion con banda armada, del articulo 174 bis a) del Codigo Penal,
por su intervencién como mediadores en el pago-cobro del rescate
exigido por los secuestradores; y la competencia para su enjuicia-
miento correspondi6 a este Tribunal Superior en razén al cardcter
de aforado de uno de los procesados, miembro a la sazén del Parla-
mento Vasco. Esta circunstancia, que por ahora no concurre en
ninguno de los demds procesados —todos ellos integrantes de
ETA—, hace posible plantearse si, cuando aquéllos sean juzgados
—Illegado el caso— seguird siendo de competencia de este Tribunal
su enjuiciamiento. En efecto, por razén de la materia, al ser un de-
lito de terrorismo, la competencia seria de la Audiencia Nacional; y
por razén del lugar de comisién de los hechos —Madrid, lugar del
secuestro y Francia, lugar del pago del rescate— la competencia se-
ria de la Audiencia Nacional también, o de alguno de los 6rganos
judiciales de la capital, pero en ningtin caso del Tribunal Superior,
pues la razon por la que se declaré en su dia que era suya la com-
petencia, ha desaparecido, una vez juzgada a la persona que atrajo
la competencia al Tribunal Superior de Justicia.

La Sentencia fue absolutoria, precisamente para el procesado
aforado, en el que se apreci6 la concurrencia de la eximente de es-
tado de necesidad ajeno. A este respecto, dentro de los limites de
una sana critica, nos permitimos poner de manifiesto el desfavora-
ble enfoque que se hizo en la sentencia de la postura del Fiscal.
Veamos: 1.° La Sala no hizo uso de la facultad que le otorga el ar-
ticulo 733 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para poder apre-
ciar la eximente de estado de necesidad; para apreciarla era nece-
sario que la alegasen las partes. 2.° La defensa del procesado ab-
suelto la alegd, y tambien la aleg6, pero como incompleta, el Fis-
cal. 3° En su desarrollo, la sentencia declara que concurrieron en
la conducta de este procesado absuelto todos los elementos del
delito del que se le acusaba. 4.° Sin embargo, no es a la defensa a
la que se le exige que pruebe la concurrencia de la eximente com-
pleta, sino que es al Fiscal al que se le exige que pruebe la no con-
currencia de todos los requisitos de la eximente; y como no ha
conseguido esa prueba o demostracion, se aprecia la eximente
completa y se le absuelve.

— En el mes de noviembre se sefialé y no lleg6 a celebrarse,
por conformidad de las partes, la causa nimero 2284/92 del Juzga-
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do de Instruccion niimero 7, Procedimiento Abreviado 352/92,
contra Aitor Ramos y otros, por los disturbios de las fiestas de
agosto de 1992, en la llamada «guerra de las banderas».

— Durante los dias 12 a 23 de diciembre, en sesiones de
manana y tarde, se celebr6 el juicio oral de la causa procedi-
miento abreviado 65/94 del Juzgado de Instruccién nimero 10
de Bilbao, seguido por delitos de atentado contra agentes de la
Autoridad y lesiones contra J. L. C. L. y dieciséis mads. Este pro-
cedimiento se tramitd por los incidentes ocurridos el dia 21 de
agosto de 1993, durante el transcurso de las fiestas de Bilbao.
Por experiencia de lo que sucedia cada afio en el llamado «Dia
Grande de la Aste Nagusia», dia en que se coloca en el balcon
cenfral de Ayuntamiento, junto a las demas banderas, la ensefia
nacional, y que originaba la llamada «guerra de las banderas»,
la Ertzaintza coloco varias cdmaras de video en las proximida-
des del Ayuntamiento y recinto festivo con la finalidad de gra-
bar cualquier incidente que se produjera y poder de esta forma
identificar a los revoltosos, como habia hecho el ano anterior
con resultados muy positivos, que permitieron la detencién y
posterior encausamiento de varios de ellos, hechos que dieron
lugar al procedimiento a que nos hemos referido en el apartado
anterior.

Asi las cosas, y de forma inesperada, las cdmaras recogieron el
apaleamiento de que fue objeto en el recinto festivo un ciudadano
que fue identificado por otros como miembro de la Policia Auto-
némica, al que —por esta sola circunstancia— agredieron brutal-
mente, como se pudo contemplar posteriormente como noticia de
primera pagina en varias ediciones del telediario de la primera ca-
dena de TVE. La cuidada preparacién del juicio y la brillante ac-
tuacion del Fiscal que actud en €l, super6 cuantas dificultades se
opusieron por las defensas y se obtuvo una sentencia condenato-
ria, que, sin embargo, por no haber sido del todo satisfactoria para
la Fiscalia, ha sido recurrida.

Causas instruidas

Por solo citar las que se instruyeron a raiz del enfrentamiento
y desarticulacién del llamado «Comando Vizcaya» de ETA, el dia
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18 de noviembre de 1994 a causa de las algaradas y los disturbios,
los dafnos y estragos causados en bienes, y por los insultos, amena-
zas e injurias vertidos contra las fuerzas de seguridad, en particu-
lar, contra la Ertzaintza, se instruyeron en diversos Juzgados de
Instruccién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco no menos
de diez procedimientos.

De las causas instruidas por Juzgados de Vizcaya, dos han pa-
sado ya el tramite de calificacion del Fiscal: en el Procedimiento
Abreviado 198/94 del Juzgado de Instruccién niimero 3 de Bilbao,
los hechos han sido calificados como constitutivos de delito de
desérdenes puiblicos del articulo 246 del Codigo Penal; y en el Pro-
cedimiento Abreviado 344/94 del Juzgado de Instruccion nume-
ro 1 de Baracaldo, los hechos han sido calificados como constituti-
vos de un delito de desérdenes publicos; de un delito de atentado
contra agentes de la Autoridad, del artfculo 231.1 y 236, y de dos
faltas de lesiones del articulo 582.1, del Cédigo Penal.

— EIl comunicado de KAS hecho piiblico el mismo dia 18 de
noviembre, ha originado unas diligencias de investigacién, que han
culminado en una querella del Fiscal contra el miembro de KAS,
presunto autor del mismo, que ha dado lugar a la causa Diligen-
cias previas nimero 688/95 del Juzgado de Instrucciéon nimero 4
de Bilbao.

— Mais recientes son una denuncia presentada por la Fiscalia
contra trece integrantes de KAS; una querella contra varios diri-
gentes de KAS, Herri Batasuna, Gestoras Pro Amnistia y Jarrai, y
unas diligencias de investigacién en tramite, por otro comunicado
de KAS. .

El procedimiento Diligencias previas 2/94 de la Sala de lo Pe-
nal del Tribunal Superior de Justicia de la CA del Pais Vasco, que
se sigue contra un Parlamentario de HB y otros, a quienes se
imputa un delito de colaboracién con banda armada por su pre-
sunta intervencién en un caso de extorsién —impuesto revolucio-
nario— por parte de ETA a dos industriales de una localidad de
Guiptzcoa.
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e) POR ULTIMO, HE AQUI UNA RELACION DE LAS VICTIMAS
MORTALES DE ETA EN 1994 Y DE LOS JUICIOS ORALES
POR TERRORISMO CELEBRADOS EN LA AUDIENCIA NACIONAL

Victimas mortales de ETA en 1994

Fecha Nombre Profesion Lugar
07-02-94  Leopoldo Garcia Campos Coronel Barcelond
04-04-94  Fernando Jiménez Pascual Guardia Civil Bilbao (Vizcaya)
18-04-94  Vicente Beti Montesinos Civil Barcelona
23-04-94  José Benigno Villalobos Guardia Civil Trdpaga (Vizcaya)
23-05-94  Miguel Peralta Utrera Teniente Madrid
01-06-94  Juan José Herndndez Rovira  General Madrid
26-07-94  José Manuel Olarte Urresti Civil S. Sebastidn

(Guiptizeoa)
29-07-94  Francisco Veguillas Elice Teniente General Madrid
29-07-94  Francisco Martin Moya Civil Madrid
29-07-94  César Garcia Conlonente Civil Madrid
10-08-94  José Antonio Diaz Losasa Civil Bilbao (Vizcaya)
21-08-94  José Santana Ramos Policia Nacional ~ Bilbao (Vizcaya)
15-12-94  Alfonso Morcillo Policia Municipal ~ Lasarte (Guiptizcoa)

Juicios por terrorismo celebrados Audiencia Nacional durante
el anio 1994

Dia  Seccién Procedim. Juzgado Delito Procesados
Enero
108 1 SAR290/917 71 Colaboracién banda José Antonio de la
armada Hoz Uranga
Il R S 120/ Tl Continuacion Continuacién
1208 §229/91%, 1 Continuacién Continuacién
200... 32 8°69/91 4 Pertenencia a banda José C. Alegret
armada y otros Calero y otros
20.. JP. PA30/93 2 Robo Laureano Ortega
Ortega
20... 3* S°14/92 4 Atentado Laureano Ortega
Ortega

25l 2 SIS 22191 2 Secuestro y robo Antonio Cabello
Pérez y otros

250 22 S21891. 2 Atentado Antonio Cabello
Pérez y otros
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Dia  Seccién Procedim. Juzgado Delito Procesados
264, 285 Si-SHIERT 5 Atentado Antonio Murua y
otros
28 ... 2% PA14/93 2 Colaboracién con  José Miguel
banda armada Gorostiza Vicente
Febrero
14... 2" S.°8/88 2 Atentado Henri Parot
4. 2% S°62687 5 Terrorismo Henri Parot
R S e T | ) Atentado Sergio Garcia
Razquin y otros
16 25, S200/80 -2 Pertenencia y Manuel Quintana
colaboracién banda Lépez
armada
17 -2 RPETOI0218 S Explosion artefacto  Aitor Olabarria
linea ferrea Burén y otros
21 LB SISO Asesinato Maria Jesis
Romero Vega
23... 1* 8°45/88 1 Pertenencia (Grapo) Narviez Ternero y
otros
24 ... 1* 8°45/88 1 Pertenencia (Grapo) Continuacién
Marzo
3.. 3% PA187/92 5 Terrorismo Garbifie Villasante
y otros
3l 38 SEASEREN 1 Colaboracién banda Narvdez Ternera y
armada (Grapo) otros
T ZE8206/01, 72 Atentado Francisco J. Balerdi
Ibarguren
8.. 2 Si°48/92¢ 2 Terrorismo Javier Martinez
Izaguirre
8 2eY 45i280/920 2 Atentado Javier Martinez
Izaguirre
9024 5SI%T1Y86! 2 Atentado José Féliz Zabarte y
otros
16..... o123 YSER5/89190 1 Asesinato José Fco. Javier
Balerdi Ibarguren
24... 3* DP303/90 5 Explosién artefacto  Ainhoa Crespo
Igarreta
241 ¢ IBRWDP213/9005 Atentado con Ainhoa Crespo
resultado estragos  Igarreta y otro
24 i3 MabP 595/92 5 Colaboracién banda Begofia Bernaola
armada Ereno
24 TPanPANT2/93 2 Robo Laureano Ortega

Ortega
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Dia Seccion Procedim. Juzgado Delito Procesados
Abril
5.. 1* DP80R87 1 Estragos y otros José Marifa
Larreategui y otros
Elinsnd DR 253/91 "5 Pertenencia banda  Manuel Chao
armada Dobarro y otros
1255 3% S230/920 4 Atentado y otros Fernando Diez
Torre y otro
48 o BT EESTHIUI] Atentado con Javier Martinez
muerte, lesionesy  Izaguirre y olro
daifios
18... 2 DP258/90 5 Colaboracién banda J. Manuel
armada Ugartemendia y otro
20k 2.8 S262/800 2 Asesinato y hurto  Jesiis M." Zabarte
Arregui y otros
21... "2 PANGS2 2 Pertenencia banda  Javier Calcerrada
armada Fornielles y otro
208,03 820692 4 Terrorismo Vicente Coll
Pitareh y otros
22... 3 S$°14/89 4 Asesinato en Fernando del Olmo
atentado y otros
25, 12 S40/87 1 Asesinato Joseba Inali Zugadi
Garcia y otros
26... 2% BA11M93 2 Colaboracién banda Laureano Ortega
armada Ortega
Mayo
3. 3dPATNL 4 Robo arma y Laureano Ortega
municién Ortega
4.. 2" PA258/90 5 Terrorismo José Angel Uriz
Zabaleta y otros
S 32 48315190 S Atentado frustrado Pedro M." Solana
Arrondo y otro
6.. 3* DP367/92 5 Falsificacién Antonio Marias
moneda Franco y otro
Gaan2fl PAUALH93 2 Pertenencia banda  Laureano Ortega
armada Ortega
(continuacién)
9.. 2 DP214/90 5 Estragos, colocacién Olga Oliveira y
artefacto y otros
Qs 285 5i%258/90:05 Terrorismo José Angel Uriz
(continuacion) Zabaleta
12001278 0rS2A589 2 Atentado Inmaculada Pacho
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Dia Seccion Procedim. Juzgado Delito Procesados
12000 28908255192 2 Secuestro y Javier Martinez
atentado Izaguirre
12... 27 PANT7/93 2 Robo Laureano Ortega
Ortega
13 ... 028 S§:2:2/92 2 Atentado frustrado  Alfonso Castro
Sarriefin
13... 3 PA253/91 5 Pertenencia banda  Manuel Chao
armada Dobarro
165 230 BEASE59: .5 Robos Maria Jests Romero
Vega y otros
23N BRI SERTI02 S Terrorismo Gaubine Villasante
y otros
24 .. 3" PA187/92 5 Continuacion
24.... 3® PA'187/92 5 Continuacion
260NN R399 4 Atentado, Asesinato Sergio Garcia
Rzquin y otros
26 B SE55/88 5 Robo y detencién ~ Laureano Ortega
ilegal Ortega y otros
300 2.9 48226/83" 2 Terrorismo José Ignacio
Echevarria Pascual
y otros
3 sn 22 0SSR "8 Asesinato Francisco Javier
Balerdi Ibarguren
31... 2% DP284/90 5 Terrorismo y otro  Fco. Javier
Martinez Izaguirre
Junio
1. 2" S°50/84 5 Asesinato José Ignacio Urdain
Cirizas y otros
6. 1* 8211192 1 Alentado y Juan J, Zubieta
asesinato frustrado  Zubeldia y otros
T el S SEANO2 ) Atentado y Continuacién
asesinato frustrado
13... 3* DP303/90 5 Estragos José Ignacio Urbiola
Rolddn y otros
13000 320UPA205/90 5 Colaboracion Alberto Gonzilez
Gémez y otros
17 :.0732 PA 187192 5 Terrorismo Continuacién
20 suit282 812:0/93 2 Colaboracion banda Carlos Ezcurra
Leones y otros
27 SRR R 28T 1 Pertenencia banda  Juan Luis Zabaleta
armada Elosegui y olro
DRt 5 R8T 1 Continuacion
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Dia  Seccién Procedim. Juzgado Delito Procesados
290tk S NE6/92 1 Atentado Jesiis Maria
Mendinueta Flores
y otro
30l 1.5 SEF086" 1 Asesinato frustrado Salvador Sopelana
Aduriz y otros
Julio
di.. 38039592 5 Colaboracién Benoga Bernaloa
Freno
T A SIS ET 1 Pertenencia a banda Continuacién
13m0 2 Muerte en atentado José Ramén Lopez
Abechuco
19.. 1* DP365/91 1 Pertenencia (Grapo) Laureano Ortega
y robo Ortega
200 ALReSNE/03 1 Atentado con José M." Mendinueta
lesiones y dafnos Flores y otros
2 FES 203 1 Atentado
(continuacion)
Septiembre
1957 12 DP69/61 1 Terrorismo Jaime Iribarren
Iriorte
20.. 1.* S°43/88 1 Estragos José Ig. Gaztafaga
Vidaurreta y otro
22 2.8 FYPI89 ? Apelacién terrorismo
26... 235 8790 4 Colaboracién y otros Gonzalo Rodriguez
Cordero y otros
Octubre
32 PALOMS3 - 2 Colaboracién Rubin Egafia
Zumeta y otros
4. 2 PAB8/M94 2 Colaboraci6n Javier Murua
Azpiatu
13 3# S:F68/80 12 Asesinato, lesiones  Sdnchez Casas
y otros
L3¢ 30 e SISEY/R0. 2 Estragos J. Manuel Pérez
Hernédndez y otros
20, a3t eSS0l S Atentado con muerte Jests M."
Mendinueta Flores
24 _ar2:niSRi21/86 ul2 Secuestro Ernesto Sanchez del
Arco y otros
25 22 1S28993 £ Asesinato José R. Lopez de
Abechuco y otros
260 2% 2/90 5 Secuestro German Rubenach
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Dia ~ Seccion Procedim. Juzgado Delito Procesados

Noviembre
8- 33-8211/90-.-5 Terrorismo Germdn Rubenach
84S 3.8 28388 S Atentado Fernando del Olmo
Vega y otros
1005538 S.2002/930 44 Terrorismo José Joaquin Oleaga
Ojeda y otros
14 E020e, S22 297024 (2 Estragos Jesis M.*
Mendinueta y otro
15..2" PASM94 2 Desactivacién Gonzalo Rodriguez
artefacto explosivo  Cordero y otros
16422200 08,.0-39486 | 2 Asesinato Mercedes Galdés
_ Arsuaga
170 2.0 §°4/92 5 Muerte en atentado Fernando Diez
Torres
18... 2% S8764/83 5 Asesinato Enrique Letona
Viteri y otros
220 NS ER5/03 " U5 Apelacion Unai Lépez de
terrorismo Ocaris Léopez y
otros
24.. 2% DP332/94 1 Apelacién José Benigno Rey
terrorismo Rodriguez
250 =S SO T O™ Asesinato Continuacién
28 ... 3* DP175/93 5 Colaboracién Aniceto Aguirre
Zugazaga
29— 3 2—5:2.33/88 b Atentado Fernando del Olmo
Vega y otros
20 b3 TSI% 35/RELEES Intimidacién y Laureano Ortega
- detencién ilegal Ortega y otros

2. TRAFICO DE DROGAS
a) ANALISIS DE LOS INDICADORES MAS IMPORTANTES
1. Cuadro global comparativo con el aiio 1993

Los datos globales referidos al trifico ilicito de drogas du-
rante 1994 y su evolucién respecto al afio anterior fueron los si-
guientes:
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CuADRrRO 1

INDICADORES Afo 1993 Afo 1994 +'%
Detenidos (iieeismietensenseesasenes 30.161 31.703 511
e cOmMISOS it . ahieies 26.479 28.170 6,38
Heroina (grs.) o 602.568 1.653.300 174,37
Cocaina: (grs:) i, o 5.343.319 3.858.448 27,78
Hachfs! (grss)t vt o, 160.013.771 218.774.587 36,72
LSD(A0SIS) sttt it 7.060 7.213 2,16
 £1T51015 0] o) ([0 R) IRt om o S, 373.707 421.665 12,83
IMUCEECS oo srrivcse iutsmsteon s fakEE s 647 579 -10.,51
Robos farmacias .................... 122 193 58,19
Atracos farmacias.........ccuceuene 64 26 —59,37
Pr: Judieialesiss it s bic i 45,440 52.426 15.37
2. Personas detenidas

CuAaDro IT

DETENIDOS Afio 1993 Ano 1994 + %
MNACIONAIeS itaimie e eseccss 26.793 27.343 9,49
EXITANIEI0s wavmimifiiiinin 3.368 4.360 29,45

otales o st osssivaonns 30.161 31.703 571

El numero de detenidos del ano 1994 fue de 31.703, un 5,11
por ciento mas que el afo anterior.

Respecto al nimero de extranjeros detenidos, como queda re-
flejado en el Cuadro III adjunto, se ha producido un notable in-
cremento que se sitia en torno al 30 por ciento, habiendo aumen-

tado en todos los casos resefiados a excepcion de los de nacionali-
dad alemana.

CuaDRro I11
DETENIDOS Ao 1993 Afo 1994 * %
Extranjeros Marruecos .. 857 Marruecos..1.105 +28,93
Colombia ..... 202 Colombia .... 240 +18.81
Ttalial il Qus 162 Taliar -2 HArss 190 +17.28
Francia ........ 244 Francia ........ 288 +18,03
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DETENIDOS Ao 1993 Afio 1994 * %
R. Unido ...... 259 R. Unido ..... 369 +42.47
Portugal ....... 227 Portugal ....... 406 +78,85
Alemania ..... 146 Alemania ... 123 -15,75
Argelia ..o 171 Argelia ....... 229 +33.91
Total ........ 3.368 Total ......... 4.360 +29.45
Nacionales Total ....... 26.793 Totalesa 27.343 +2.05

En cuanto al sexo de los detenidos se mantiene la tradicional
superioridad de los varones sobre las mujeres, tal y como se refleja

en el siguiente cuadro.

CuAaDpro IV
DETENIDOS Ao 1993 Afo 1994 *+ %
HoOMDBIS: .. ke At st s sea 27.556 28.530 +3,53
IMUJCTES eiccinsivenistes i attstrmsbiusins 2.605 3.173 +21,80
Totales krinrt stna.asia 30.161 31.703 +5,11

3. Niumero de decomisos

CUADRO V
DECOMISOS Afo 1992 Ano 1993 + 9%
OPIACEODS - Tt iagnes 10.183 10.365 1,78
COCATNICOS 1.t s saamansraitonssn 3.541 3.312 —6,40
CannabiCos ...ciuieiivesesnsicsiadens 10.559 11.378 +7.75
AlucinGgenos .......oovverereeceeess 377 807 +114,05
PSIicOLrOPICOS ..ooceiiiivrerniennne 1.838 2.372 +29,05
B 2 I L s o e it 26.498 28.234 6,55

En la linea del ano anterior, se mantienen estables las cifras de
decomisos en cuanto a opidceos, cocainicos y canndbicos, y han au-
mentado notablemente los de alucinégenos y psicotropicos, lo que
viene a confirmar el progresivo auge en el mercado ilicito de las lla-

madas drogas de diseno.
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4,  Sustancias decomisadas

CuADRO VI
SUSTANCIAS Ano 1993 Afio 1994 + %
Heroina (8r.) .ccocvvvvmvnverinenns 602.568 1.653.300 174,37
Cocaina (gr:) ety | 5343319 3.858.448 =27.78
Haehis/(era)bns e vt 160.013.771 218.774.587 36,72

A diferencia de lo que exponiamos en la anterior Memoria, la
cantidad de heroina incautada ha aumentado espectacularmente
(174,37 por ciento respecto al ano precedente), dato éste solo ex-
plicable, con las l6gicas reservas, si tenemos en cuenta dos circuns-
tancias: 1) una mayor presencia en nuestro pais de las redes turcas
que tradicionalmente han monopolizado el trafico de esta sustan-
cia y 2) el cultivo creciente de la adormidera en algunas zonas de
Sudamérica (Colombia) —de donde se extrae la heroina— utili-
zando para su trafico las mismas organizaciones que comercian in-
ternacionalmente con la cocaina. En estas condiciones el panora-
ma habria variado sensiblemente, y nuestro pais habria pasado en
el trafico de heroina de ser lugar de destino a ser zona de transito.

Por el contrario, ha descendido la cantidad de cocaina incauta-
da en un 28 por ciento, y ha aumentado, lo que ya es habitual en
los dltimos anos, la cantidad aprehendida de hachis aproximada-
mente en un 37 por ciento debido fundamentalmente a la proximi-
dad con algunos paises productores del «cannabis».

Psicotrépicos

CUADRO VII
Afo 1993 Ao 1994 * %
lESBi(dosisy e it . 7.060 7.213 2,16
Psicotropicos ... 373.707 421.665 12,83

El incremento del nimero de dosis de psicotrépicos obedece a la
aparicion en el mercado ilicito de grandes cantidades de las sustan-
cias conocidas como MDA y MDMA.
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5. Aprehensiones de drogas en Europa

Los datos provisionales que se exponen revelan que las mayo-
res incautaciones de heroina y hachis se produjeron en Espana,
mientras que en cocaina ocupamos el tercer lugar por detrds de
Paises Bajos e Italia.

Asi se refleja con detalle en los Cuadros VIII, IX y X que se
adjuntan a continuacion:

Cuabpro VIII

PAIS Heroina (Kg.)

BSpanasif . ol 1.653
ABMANIA s e 1.590

A e 1.151
TROT T 0 5 s o . 763
BrAnCIARI S TE RN e 650

RABAJos el sSuhl, o 308
GTECIAL v b nti sl 283
BEIFICA . omiss brvdsos o ayans 147
Poktupalts = as 65

IO ATAYCA it cvsesinessaesne 29
Luxemburgo ........cccceeeve 1
Cuapro IX
PAIS Cocaina (Kg.)

. Paises Bajos .....oooceecineneciis 8.481
Ttalias—rrannsesany 6.636
ESpatid . i i 3.898
RETINIA0 scuisssimissonines: 2.781
EORATACHAY - ovrseiii doabnss pai s 2.252
POrtHgal oo vaire it 1.692

AT BT AT A ey 767
BEIOICH v 367
TR A e 175
IDINAMIATCA: ......coissiisrnionss 30
Luxemburgo ..., 15
Telandai  ieinimnine: 4
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6. Dinero en metdlico y otros efectos intervenidos

CUADRO X

PAIS

Hachis (Kg.)

BSpafdnmy. Se s v,
Branciansemed. Jos s s
ReUmdo; .ot e
Paises Bajos ..oviisdii.
Bortugal .o oanem sl
BElgiEa T
TEAlIA i e
D INANATCAN e tes et s
Giecia wilinbaag, e e
Alemaniar . ol aehas o
Luxemburgo ..........

219.176
57.281
52.445
43.229
40.542
25.340
18.942
10.665

6.124
4.032
24

portatiles (229 frente a los 11 del afio 1993).
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CUADRO XI

En términos globales, puede afirmarse que se han incrementa-
do las incautaciones de dinero y otros efectos de valor respecto al
afio anterior, siendo especialmente significativas en el caso de las
embarcaciones (123 frente a las 68 del afio anterior) y teléfonos

EFECTOS INTERVENIDOS

Pesetas .........

POIATeS LS Al covierainansesesesssos
Francos ELanCeses s
Liras Italianas .........cccummimeim.
Marcos Alemanes .......cccveeiinens

PeSOS. ...ttt

Pesos Argentinos ...
Pesetas falsas ..c..osmnncnnn
NVehictlos 2L, v Desmnes
CamIONEeS S .o o nnnmning
EMbATCACIONES vt iathen thins
Armasiderfuegol L maiiihag
Armas blaneas il isaliinimnsi.
Balanzas; s.an.cod. A mvhs

1.186.922.372
561.795
1.114.801
43.391.358
276.540
235.887

1.177

34.526.501

1.584
21
72

123
307
803
601



EFECTOS INTERVENIDOS

Emisorass: . il By, 22
Teléfonos portatil ..o, 229
Documentos falsos ... 49

7. Muertes por causa de las drogas

Afortunadamente el nimero total de fallecidos sigue disminu-
yendo, 579 frente a los 646 del ano pasado.

Cuapro XII

MUERTES Afio 92 + % Ano93 = % Afio 9% * %

Sobredosis.............., 809 -049 642 20,64 565 -11,99
Ajustes cuentas ..... 7 475,00 4 4285 8 100,00
Accidentes ........... s 0 00,00 0 0,00 3 0,00
Suicidios ..ot 0 0,00 0 0,00 3 0,00
TotaleSii. o 2560817 -012° 646 2083 579 -10,37
Cuapro XIIT

EDADES FALLECIDOS Afo 1993 Afo 1994 *= %
Menos de 16 afos ..o 2 1 -50,00
De 16 a 18 afios ...cccoviuscneeees 99 3 -96,96
De 19.2:25 M08 1+ isrsvbbevetvsbad 182 133 26,92
De 26 A:30:af086 a5talteersseneenes 205 238 16,09
De 31 a 40 afios ...coccovrencrenees 207 172 -16,90
M4ds de 40 afios .......coiineenniine 25 30 20,00
Desconocida ... 17 2 -88.23

TOPATES narareen i e rselh 647 579 -10,51

8. Robos y atracos en farmacias

Cuapro XIV

Afio 1993 Arnio 1994 = %

5361010 i e T 122 193 +58,19
A EACHST . oReva s faga s reemmiss 64 26 -59.37
TOTALES: woorondtthh sssneinsssns 186 219 +17.74
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9. Numero de procedimientos judiciales

CUADRO XV

PROCEDIMIENTOS

Ao 1993

Aiio 1994

+ %

EOtAlBS s e S e SR

45.440

52.426

+15,37

CuabrRO XVI

PROCEDIMIENTOS

Afo 1993

Ano 1994

*= %

Alicante . iadmtmann
ATMBLIA 2o o e e
AVA o B T T e s
s B (0 S e i

BaTCelOmA . . e teresnss
Bllbaog = 5 . BSWeEr . o

BRI 0S5 e tvanesntavssssosivis
e L e e A A e
{CT IR (U HE) e s
CiidaaiReals: S naias
EOTd DDAl e s
COUCNTAL e e b
(BErONAE ===
GHANANA e e e
Guadalajara -........coooeicvieniacn,
] 6 £ 1) o ke e Ve s e e R T
HUCSCAY . icrinisic e reetostassn

Jaén'...........
La Corufia .
Las Palmas

Lednias..... L.

Lérida -......... S
EOgIONO) -t s i i i

L0 o A
Madrid: & P S
Malaga ...ttt
MU d b RS T e s recrs

Oviedo .

BiMallorea s ismsass e iy

Palenciasssritin e,
Pamplong: e e

174

86
1.420
328
82
1.159
4.331
874
121
266
3.061
130
422
855
30
397
1.973
22
398
57
377
1.091
959
175
237
110
208
3.829
1.564
1.670
244
1.324
1.913
101
85

68
1.093
537
82
1.431
5.662
780
154
307
6.336
573
334
1.154
40
406
2.604
36
961
77
518
1.338
985
266
187
103
281
3.202
2.525
2.244
181
1.602
947
76
109

-20,93
-23,02
+63,71
+00,00
+23,46
+30,73
-10,75
+27.27
+15,41
+106,99
+340,76
-20.,85
+34,97
+33,33
+2.26
+31.98
+63,63
+141,45
+35,08
-10,22
+22,63
+2,71
+52,00
=21,09
0,36
+35.,09
16,37
+61,44
+34,37
-25.81
+20,99
-50,49
-24,75
+28,23



PROCEDIMIENTOS

Artio 1993

Afio 1994

=%

Pontevedra .........c.coovvevvveennn
Sta. Cruz de Tenerife ............
Salamanca .. st
San Sebastidn ...
Santander .. LAl
SEOOVIA ... MM
Sevallai. ... BEEEERIeN e,
SO .. b SN, s
arragona: ., SNyl
Teruel'........ .. aeainizi-1 ot
Toledo-.......... KON i=marihem
VAlenCIA . R et
Valladolid ...t st dnitity
VITOTIA = oo SR T
ZATNOTE oo A s
Zaragoza ... il e

LOTALES 5t sacs s srissiasins

2.178
778
260
379
611

28
7.578
14
227
23
228

2.023
258
199

78
479

2.088
1.204
250
220
889
14
6.338
20
175
39
253
2.780
223
245
102
387

—4,13
+54,75

3,84
41,95
+45 .49
-50,00
-16,36
+42.85
-22.90
+69.56
+10,96
+37,41
-13.56
+23,11

30,76
-19,20

45.440

52.426

15,37

b) RELACION DE INDICADORES MAS IMPORTANTES
POR COMUNIDADES AUTONOMAS EN 1993,
ORDENADOS DE MAYOR A MENOR

1. Personas detenidas

Andalucia ..

Comunidad Va]enmana

GatAlUNA Gt g
CaStlAVILeON o issismssissismmmm
NEAEr A N EOUROR ., e
DY B s e T s LN | Yoy
NS T L s s e T R
I B0 b et T L G T L
G AliCIAN T siniavirnsisvesivtia vy
GAntabriatilsaianaimn fanssivist

Pais Vasco ..
Baleares...

Castilla- La Manclm

ATAPGIMEIS e RN
Extremadura .oc.coes i eiinisisniiisnna
IAIRIOJA. L sak s i seresservamsoss

Navarra ...

10.
3
3.
2.
2.

493
616
253
685
280

1.969

il3
L.
007

1

431
418

831
698
584
473
452
299
124

88

31

703
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2. Niimero de decomisos

Andalucia ..

Comunidad Valenmana

Cataliias s T i
Castilla ylebn .. b s
Madfid nena B vnne
ASTUBIAS . ooi e B e B
Eananas - nerralianTnns
O e o U MU LIS

Pais Vasco ..
Cantabria .

Castilla-La Mancha
]S o7 | ey RS S 1) 4 10 e E e I
Extremadira. ... by

N AVATT A aeives e e s avisen
LLATRICHALS o conseonssnassiasins dadiadess

0 1 Dt e e e e e T

3. Niumero de procedimientos

176

Andalucia ..
Cataluna ..

Comumdad Valcncmana
SRl i e e S
I D (A e e e
I T e e R 8 L
B T AT S o e AT
BXtremadira ... .....iosmiitonaossesses

ASLUTIAS ceeveeerrrenneerareesnns

IRV ASCDE inin sGseaeis
EAstlla=Leon /...t anarinii

Islas Baleares .......c.cov.

Eantabria. ...oinasrne s

Castilla-LLa Mancha .......
ALADON i assisnifaniis

10y b R 0 E o v CIE
L4500 200 R O ol e

I RO b by SO 1y £y i T PT L e

9.265
3.477
2.930
2.563
1.978
1.897
1.204
1.198
790
757
511
505
381
368
214

39

28.170

20.973
6.430
4.446
3.888
3.202
2.244
2.189
1.738
1.602
1.245
1.187

947
889
731
503
109
103

52.426



4. Heroina decomisada

Andalucia .. 974.120
Madrid ...... 524.678
Eanarias ... Dianin 44.083
Comunidad Valenciana .............. 32.439
(AN 8 ety ssvvece votiatiegdeaniibin 28.731
ANSTUTI RSN o, S e s b srgals) 15.733
(B LT T e S T 10.156
B O T S it v e s hmat FEOS 514 kit othe 4.970
Castilla-Leon ..., 4.716
EXtremadura ooesiaingesrsams 3.376
TR (oo imidieevrsies e Avesssesnssviess 2.777
Castilla-La Mancha .....ccocvevieneeas 2.645
(BT ) U F e FETRR O 2.126
) EE A/ Rl of e G o o S 1.640
AT R B T 1.185
LaRioja ....... 192
BYAVATTAY Srisitiie oot s bersins silhe 93

POTATAorss) SR0Y, L. a2 1.653.300

5. Cocaina decomisada

1 ZT0 Ul et e S A A e 1.522.710
(Gl b L O Il s 1.377.438
T e ke 385.193
Aaiuta BT LTS BT L o e ot oy e A e 381.288
Comunidad Valenciana .............. 61.784
CIAN AT TAS ervins et e oy 46.998
AT S e 30.229
Baleares 14.914
BaisiVascou) mut. ... JoE 0L 12.801
lastilla-Leoniil..... .2 Ll .. 8.953
Castilla-La Mancha ........cccoeveveeee 4.744
Navatey S lmN....o i n .. 4.613
Arapon UL EIE vt s, 2317
ExtremadUracis. i kit 1.592
YT L00 WoTF: et L A L T e = e v 1.209
(G011 0:10) § 1 Do e PRt 1L frs R 1.142
ICATRID A Sl S MRl 523

TOTAL BT e s masnsissnes 3.858.448
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6. Hachis decomisado

Andalucias Lo e e =n 16410974162
G e e e 3 6. ()5 3806
U i P S e BT D 4.929.863
Cataluna .. 3.766.728
Comunidad Valenciana .............. 2.094.236
PAISTVASCO o i e 1.889.738
IslasBaleares s e 1.818.234
A R T O o Er e T TP £ 1.805.859
INY AT AL W o v e RSy wamthn b it 912.606
(AT DTTASEE e uamblmaam s 421.436
VAT st st eomat o sy 373.030
LG 0] 5 S 060 0 o e s, 302.809
B AT A S i e 99.536
Eantabna e e LN 94.558
AT AP O e L 79.556
Castilla-La Mancha ........ccc.ce... 26.002
IR0 e 9.428

TOTAL (ES.) wovcveevcnreenrine - 218.774.587

c) INDICADORES MAS IMPORTANTES CORRESPONDIENTES
A LOS ANOs 1985, 1986, 1987, 1988, 1989, 1990, 1991, 1992, 1993

Y 1994

1. Totales de Espana

Total  Detenidos  Decomisos  Procedim.

Heroina (gr.) Cocaina (gr.) Haschis (gr.)

1985... 12.863 7.593 10.397
1986 ... 19.203 13.087 12.640
1987 ... 25.545 20.159 24,515
1988 ... 27.911 23.768 29.337
1989 ... 27.407 23.554 30.706
1990 ... 24.812 20.926 42.272
1991 ... 28.581 23.848 53.585
1992 .. 27.713 23.938 45.842
1993 ... 30.161 26.479 45.440
1994 ... 31.703 28.170 52426

247128
407.060
412.699
479.656
712.890
886410
741.445
672315
602.568
1.653.300

302.643

668.939
1.133.599
3.461.103
1.852.231
5.382.085
7.573.808
3.354.194
5.343.319
3.858.448

36.881.981
47.813.433
59.208.560
90.940.068
64.246.072
70.075.570
104.750.667
118.739.115
160.013.771
218.774.587
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2. Totales por comunidades autonomas y por provincias

2.1. Andalucia

Ao Detenidos  Decomisos  Procedim. Heroina (gr.) Cocaina (gr.) Haschis (ar.)

Almeria
1985 ... 124 114 131 24 4664  3.250.879
1986 ... 170 152 126 326 269  4.493.926
1987 ... 36 247 231 825 78.021 4803472
1988 ... 260 224 302 2.577 579  4.439.480
1989 ... 248 232 316 87 255  6.197.398
1990 ... 359 369 341 596 1.579  8§.252.418
1991 ... 375 389 338 393 2335  6.675.563
1992 549 516 489 613 12,730 5.195.032
1993.., 458 407 328 6.816 3.229  3.928.607
1994.... 342 320 537 1.346 1.530  8.850.146
Cadiz
1985 ... 2.136 1.305 2.645 2.264 51.782  9.763.474
1986 ... 3.685 2.490 2.689 7.036 644 11.857.672
1987 ... 2.032 1.648 2.555 939 7.782 15.485.369
1988 ... 1.625 1.298 2.658 4.751 535 19.402.116
1989 ... 1485 1.229 2.435 8.931 79.019 19.470.375
1990 ... 1.743 1.542 3.909 16.748 7.395 24.649.873
1991 ... 1.840 1.639 2.237 7.433 38.505 29.360.616
1992 ... 1611 1.355 2.255 3.151 146.028 37.324.702

1993 .. 2142 1.618 3.061 12.260 58.683 84.774.904
1994.... 2.627 2.069 6.336 9.474 43812 71.762.097

Ceuta
1987 ... 422 321 — 21 1 1.884.026
1988 ... 494 376 —- 104 1 2.309.901
1989 ... 571 437 s 167 184  6.305.840
1990 ... 441 343 — 360 4 3567284
1991 ... 495 394 — 584 97  8.320.266
1992 ... 526 428 = 415 2722 9.750.037
1993 .. 663 527 — 116 84.680 11.157.938
1994.... 669 517 — 230 406 7.716.824

Cérdoba
1985 ... 123 76 90 162 110 237.715
1986 ... 223 138 134 1.124 1.514 160.732
1987 ... 271 189 155 216 754 362.032
1988 ... 597 514 98 260 443 466.886
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Afio Defenidos  Decomisos  Procedim. Herofna (gr.) Cocaina (gr.) Haschis (gr.)
1989 ... 773 713 334 212 1.413 119.648
1990 ... 738 701 710 282 1.070 82.638
1991 533 475 696 2.381 14.255  1.466.363
1992 ... 490 446 33 3.839 8.203 86.228
1993 ... 343 302 855 2.280 4.011 67.623
1994.... 841 856 1.154 661 2.758 28.705
Granada
1985 ... 169 98 104 91 700 714.379
1986 ... 255 148 193 1.657 1.989 T712.353
1987 ... 412 325 362 10.471 1280  1.982.715
1968 ... 901 853 94 1.293 164 224.106
1989 ... 1411 1.473 1.330 6.557 2374  2.028.572
1990°... 1.510 1.609 1.299 3.033 1.682 36'1_ .070
19515 1153 1.136 906 12.463 2.180  2.937.908
1992 ... 1400 1.405 1.210 1.384 27.993  2.152.115
1993 ... 1.488 1.487 1.973 2.002 6.304  3.195.883
1994.... 1432 1.475 2.604 8.188 13.314  4.391.354
Huelva
1985 .. 90 52 79 270 317 284.809
1986 ... 126 98 173 149 559  1.863.863
1987 ... 245 173 300 428 1.464 15.692
1988 ... 286 239 327 282 80  1.684.727
1989.... 286 283 350 515 1.416 43,662
1990 ... 490 491 386 749 5413 14,969
1991 ... 727 674 489 2.307 753 78.460
1992 ... 563 773 447 1.551 12.172 1.670.367
1993 ... 958 932 398 2.094 3.659 864.814
1994... 1321 1.403 961 1.365 4030 3.075.950
Jaén
1985 ... 182 102 16 150 237 860.358
1986 ... 216 118 204 5.702 127 344964
1987 ... 194 115 262 818 10 418.782
1988 ... 166 129 304 184 338 124502
1989 ... 302 226 363 2422 925 726.414
1990 ... 387 281 405 7.349 1.346 959.753
1991 ... 296 249 258 1.131 1.299 798.595
1992 ... 4335 366 470 1.153 3212 418.835
1993... 470 428 577 1.395 1.009 868.079
1994.... 425 345 518 4709 5.248 410.916
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Afio Detenidos  Decomisos ~ Procedim. Heroina (gr.) Cocafna (gr.) Haschis (gr.)

Malaga
1985... " 1.149 674 682 35.076 7711  11.560.812
1986 ...~ 1330 769 690 44212 26.969  15.797.766
1987 ... ' 1.008 624 746 15.671 7.503 16.184.337
1988 ... 770 572 678 34683 115952 18.875.012
1989 .. 117 527 964  212.890 55.026 13.317.763
1990... 677 521 879 40.131 55.629  14.314.700
1991.. 706 490 1.166 18,183 46.804  25.963.612
1992.... 520 416 2.019 30722 189.724  14.883.801

19932011 155035 1.129 1.564 188.216 83435 27.939.845
1994... 1.866 1.504 2.525 78394 1114899 63.313.757

Melilla
1987 ... 556 350 — 408 —  1.161.255
1988 ... 200 176 — 11 1.800  1.152.479
1989 ... 147 137 — 31 3,001  1.109.281
1990 ... 135 122 — 1.213 104  1.651.745
1991 ... 109 101 — 86 1.561  2.461.380
1992 ... 210 167 — 30 325  4.536.649
1993 ... 294 300 — 35 89  3.862.505
1994.... 303 282 — 828.914 332 4.081.738

Sevilla
1985 ... 286 193 588 1867 438  1.279.097
1986 ... 553 394 809 6.566 18.877  1.530.686
1987 ... 993 648 963 10.083 5.617 748.681
1988 ... 1.114 796 1.010 13.894 18.180 501.583
1989 ... 1.219 743 1.305 24.185 63.669 497.635
1990.. 1475 843 4341 22.816 71.788  1.133.605
1991 ... 1.344 861 6.511 101.254 33.896 212.939
1992 ... 1442 919 7.805 16.673 49,633 638.452
1993 ... 823 653 7.578 34.568 26.659  1.727.071
1994.... 667 494 6.338 40.839  104.959 465.675

Totales

poranos

1985... 4.239 2.614 4.335 39.904 65.959 27.951.523
1986... 6.558 4.307 5.018 66.772 50.948  36.761.962
1987 ...  6.469 4.640 5.574 39.900 102432 43.046:361
1988 ... 6413 5179 5471 58.039  138.072 49.180.792
1989 ... 7.159 6.000 7.397 255997 207.282  49.816.588
1990 7953 6.822 12.270 93277 146.010 54.988.055
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Ao Detenidos  Decomisos  Procedim. Heroina (gr.) Cocaina (gr.) Haschis (gr.)
1991 ... 7.578 6.408 12.601 146.215 141.685 78.248.902
1992 ... 7.746 6.791 15.428 59.531 452742 76.656.218
1993 .. 9.144 7.783 16.334 249782  271.758 138.407.269
1994.... 10.493 9.265 20973 974.120 381.288 164.097.162
2.2, Aragbdn
Ao Detenidos  Decomisos  Procedim.  Heroina (gr.) Cocaina (gr.) Haschis (er.)
Huesca
1985 ... 47 33 51 114 12 4788
1986 ... 45 21 46 22 13 252
1987 ... 55 64 62 40 1 1.071
1988 ... 68 61 73 21 499 1.024
1989 ... 49 56 104 179 3 2.592
1990 ... 67 73 107 130 44 2.445
1991 .. 54 46 44 115 53 4212
1992 ... 54 55 56 563 436 535
1993 ... 62 68 57 17 1.712 1.572
1994.... 182 128 77 27 23 823
Teruel
1985 ... 17 10 29 1 — 115
1986 ... 1t 7 18 4 — 168
1987 ... 41 50 51 3 4 244
1988 ... 38 46 22 6 8 222
1989 ... 31 50 34 8 L 302
1990 ... 28 21 24 5 80 22.023
1Bl 26 24 25 18 50 26
1992 ... 18 26 23 6 69 118
1993 ... 23 25 23 12 2 42
1994.... 35 27 39 53 50 251
Zaragoza
1985... 243 151 188 2.300 5.160 59.234
1986 ... 289 221 266 5.879 1.101 71.300
1987 ... 419 347 277 1.839 370 155.087
1988 ... 296 220 135 2.276 1.134 81.154
1989 ... 358 281 130 2.348 2.962 (64.764
1990 ... 397 279 A4 8.840 3.008 44,800
1991700 524 318 370 3.896 12.643 39.291
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Afio Detenidos  Decomisos  Procedim. Heroina (gr.) Cocaina (gr.) Haschis(gr.)

1992'... 634 407 468 2.733 5811 59.360
1993.... 456 329 479 3.131 5.642 51.452
1994.... 481 356 387 1.105 2244 78.482

Totales

por aios
1985 .. 307 194 268 2415 3172 64.137
1986 ... 345 249 330 5.905 1.114 71.720
19871 AL 51 461 390 1.882 375 156.402
198§ ... 402 327 230 2.303 1.641 §2.400
1989 .. 438 387 268 2535 3.036 67.658
1990 ... 492 373 375 8.975 3.132 69.268
1991 ... 604 388 439 4.029 12.746 43.529
1992 .. 706 488 547 3.302 6.316 00.013
1993 ... 541 422 559 3.160 7.356 53.066
1994.... 698 511 503 1.185 2317 79.556

2.3. Asturias

Afo Detenidos  Decomisos  Procedim. Heroina (gr.) Cocaina (gr.) Haschis (gr.)

1985 ... 156 101 156 800 207 141.455
1986 ... 383 326 197 1.699 619 58.654
1987 ... 710 788 552 846 3.839 49.306
1988 .. 1.526 1.814 1.333 2.799 4.575 138.226
1989-... 1.141 1.478 1.238 3.257 1.593 28.341
1990 ... 927 1.011 1.020 9.728 2.545 132.595

1991 .. 1.174 1.267 1.654 2.813 5002 1.912.147
1992 .. 1174 1.193 1.647 3.500 6.250 336.180
1993 ... 1493 1.414 1.324 6.136 14223 486.142
1994.... 1.969 1.978 1.602 15.733 30229  1.805.859

2.4. Baleares

Afio Detenidos  Decomisos  Procedim. Heroina (gr.) Cocaina (gr.) Haschis (ar.)

1985 ... 327 198 284 11.551 2.228 164.316
1986 ... 533 447 393 8.376 2.467 444.261
1987 ... 593 516 372 5.070 39.665 77175
1988 ... 306 254 489 19.100 34.148  4.143.223
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Afo Detenidos  Decomisos ~ Procedim. Heroina (gr.) Cocaina (gr.) Haschis (gr.)

19892, 302 225 687 8.313 20.774 93.320
1990 ... 327 256 700 2.292 8.033 513.883
1991 ... 338 259 634 2.486 118.169 698.898
1992.. 632 457 1.404 1.743 10.563 83.174
1993 .. 636 441 1.913 4077 7.695 261.038
1994.... 473 381 947 4.970 14914  1.818.234

2.5. Canarias

Afio Detenidos  Decomisos  Procedim.  Heroina (gr.) Cocaina (gr.) Haschis (gr.)

Las Palmas

1985 ... 302 190 327 257 303 229593
1986 ... 338 174 457 24.847 17.597  194.725
1987 ... 643 484 36 18.656 78.000  157.230
1988 ... 832 622 1.582 25711 57.037  106.117
1989 ... 858 620 L.612 17.447 39.411 249206
1990 ... 500 408 1.150 9.504 70.694  124.663
1991 ... 1.528 1171 1.631 24166 1294440 175496
1992... 1.084 848 964 25.622 18.314  654.965
1993 1.196 912 959 18.575 17.203 - 203.621
1994.... 872 761 985 30.868 23163  291.171

S. C. Tenerife
1985 ... 233 160 254 129 7.779 91489
1986 ... 210 150 270 1.057 28.442  47.141
1987 ... 443 335 486 402 39971 221.38