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INTRODUCCION

PREAMBULO

En el preambulo de esta parte de la Memoria Anual
que el Ministerio Fiscal ha de elevar al Gobierno al iniciar-
se el afio judicial, parece oportuno dedicar unas primeras
observaciones a las cifras globales de la evolucion de la
delincuencia.

Los detalles se pueden encontrar en los anexos estadfs-
ticos y andlisis mas detenidos en el Capitulo correspon-
dientes a la Administracién de Justicia en el orden penal,
pero la introduccién parece el lugar adecuado para ofrecer
una sintesis expresiva de las tendencias puestas de mani-
fiesto en los datos numéricos del ano 1985.

El total de procedimientos penales abiertos durante el
afio 1985 fue de 1.303.286 (estdn incluidas todas las clases
de procesos por delitos, quedando excluidos los juicios de
falta). Esta cifra sobrepasa en 66.541 a la correspondiente
al afio 1984 que fue de 1.236.745. La cifra neta de aumento
del nimero global de procedimientos significa el 5,37 % en
mads, porcentaje que, comparado al 16,31 % (también al
alza) del ano 1984, supone una rebaja de casi |1 puntos en
el indice anual de crecimiento.

Relacionando estos datos con los de afos anteriores se
advierte que el quinquenio 1981-1985 termina con un pro-
medio anual de crecimiento de 10,02 %, frente al 16,16 %
del mismo promedio del quinquenio 1976-1980. Dicho de
otra manera: la criminalidad registrada y contada por nu-
mero de asuntos ingresados en Juzgados y Tribunales au-
menté en el quinquenio 1976-1980 en un 80,8 % mientras
que el que termina el afio 1985 aumento6 solo el 51 %.



Sin embargo, el mdximo alcanzado en el afio 1983
—(22.30 % de incremento respecto al 82)— parece haber
concitado toda clase de alarmas y aspavientos que se pro-
longaron a pesar de las disminuciones progresivas de los
indices de crecimiento porcentual.

Permanecen casi sin variacion los porcentajes relativos
de los procesos por delitos contra la propiedad, que llevan
ya tres anos situados alrededor del 65 % del total fluctuan-
do solo con centésimas.

Asi pues. la amortiguacion del ritmo de incremento ini-
ciada el afio 1984 continda y se acelera este afio 1985.
Esto es. desde luego, mds alentador que el constante creci-
miento desbocado y aunque por si solo no es una razén:
para sentirse satisfecho, merece ser destacado.

Los resimenes estadisticos de los afos 1984 y 1985
dan a entender no sélo que se ha producido una desacelera-
cion tras el maximo de 1983, sino que ésta ha sido tan
notable que ha afectado al quinquenio entero.

Ademds parece muy prometedor que a la caida de 6
puntos en 1984 haya sucedido casi una duplicacion de la
misma — 11 puntos— en 1985, de lo que podria inferirse
una tendencia tan fuerte hacia la desaceleracién que. de
persistir, podria colocarnos en el ano 1985 en crecimiento
cero o incluso en franca regresion.

No es prudente dejarse llevar por el optimismo, porque
la leccién de los dltimos treinta afos de ascensos continuos
—con las retenciones ocasionales originadas por las modi-
ficaciones de cuantias minimas en delitos contra la propie-
dad— nos obliga a desconfiar de un cambio de signo dura-
dero.

De todos modos hemos de reconocer que la esperanza
despertada el afio pasado al comprobar la vuelta al ritmo
del anterior quinquenio, queda reforzada por las considera-
ciones relativas al afio 1985. Lo razonable es dejar constan-
cia de la desaceleracién y no excluir su persistencia para
los afios venideros.

Para terminar este predimbulo de impresiones generales



sobre la evolucién de la criminalidad en nuestro pais. nos
parece oportuno comparar nuestras cifras globales con las
conocidas de otras naciones de Europa. Por ejemplo: Italia,
segtin datos recogidos de la revista «Ricerche Cesque», so-
brepasaba ya en el afio 1982 nuestros totales de 1985, pues
se sumaban 2.045.160 delitos de todas clases: Inglaterra
(o sea el Reino Unido de la Gran Bretafia y Norte de Irlanda)
segiin estadisticas correspondientes al 1983, publicadas por
el «Home Office» alcanz6 en dicho ano el total de
3.246.900 delitos y, por tultimo, Francia conforme a datos
procedentes del Ministerio del Interior respecto al afio 1982
llegaba a los 3.413.682 delitos.

Tales cifras nos muestran que Italia igualé en el afo
1982 la relacion de 36 delitos por cada 1.000 habitantes
que solo se producen en Espana en el iqno 1985, mientras
Francia e Inglaterra habian llegado a la relacién de 62 y 58
delitos respectivamente por cada mil habitantes en el afio
1982 la primera y el 1983 la segunda. Relacién de delitos
por habitantes que aqui en Espafa nos queda bastante
lejos.

En el ano 1982, los delitos contra el patrimonio consti-
tuian en Italia el 74,7 % del total, proporcién superior al
65 % casi estabilizado en Espana para los que nosotros
Ilamamos delitos contra la propiedad.

Los datos que hemos tenido a la vista de las estadisticas
francesas e inglesas no nos permiten estar seguros de las
correspondencias de los mismos con la amplia agrupacion
espanola de Delitos contra la propiedad.

En resumen, no podemos estar contentos con los indi-
ces de incremento del nimero global de causas penales en
Espana durante los Gltimos cinco anos, ni tampoco pode-
mos confiar alegremente en la continuacion de la tenencia
a la baja, que se ha manifestado en 1984 y 1985, pero los
datos objetivos resumidos anteriormente muestran que son
notoriamente exagerados los gritos y clamores que presen-
tan a nuestro pais poco menos que a punto de desintegrarse
en el caos de la delincuencia generalizada.
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MINISTERIO PUBLICO

PREOCUPACIONES DE HOY Y DE SIEMPRE

1. Recapitulacion preliminar

La Justicia de los hombres, o sea, el oficio de Juez,
que apareci6 probablemente en el mismo instante en que
un grupo de nuestra especie se reconocié asi mismo como
tal, se mueve entre dos polos de atraccion: la regla y el
caso. A estas alturas de la evolucién de las sociedades hu-
manas, no es posible concluir si hubo un «prius» origina-
rio, es decir, si en principio fue la regla que mds tarde se
diversifico por la fuerza de los casos y de sus diferencias,
o si por el contrario, las soluciones fueron repitiéndose y
dieron lugar después a reglas uniformes.

Sea lo que fuere, la justicia judicial engloba en su seno
una tension permanente entre la regla y la excepcidn, entre
el polo de la intransigencia legal y el de la comprension
de motivos, estados de animos, circunstancias y notas dife-
renciales. Ciertamente, la ley intenta ganar terreno inclu-
yendo en su seno las excepciones y diversificando en mul-
tiples apartados y clasificaciones el alcance de los manda-
tos, a pesar de lo cual el caso y su singularidad desborda
una y otra vez el sistema de normas. reclamando respuestas
innovadoras.

Asi pues no es previsible la consecucién de una vez
por todas el equilibrio permanente entre la pretensién in-
condicionada de uniformidad, que es esencial al Derecho,
y la exigencia de adaptacion a la justicia del caso aislado
que constituye la sustancia de la Justicia Judicial.

Aceptado este punto de partida, no es dificil compren-
der que en algunas contiendas en que los intereses genera-
les ocupan la primera fila y por ende la pretension de uni-
formidad del Derecho es mds imperiosa, es decir, en aque-
llas relaciones humanas en las que el jus cogens se hace
rigido e inflexible, haya de insistirse en el momento de lo



que se llama defensa de la ley o de la legalidad en su

conjunto. Es este el momento de la aplicacién a rajatabla
del Derecho.

Los jueces por mor de su estricto sometimiento a la
ley, tienen que pasar por ese momento, pero lo que puede
ser para el juez un paso en el proceso dialéctico que en
ocasiones ha de ser trascendido hasta encontrar eso que
hemos llamado la justicia del caso, para el Ministerio Pu-
blico es el nudo capital de su funcién: el compromiso per-
petuo con el imperio de la ley.

Ni que decir tiene que la justicia judicial, obligada a
juzgar y decidir conforme a Derecho, tiene por ello que
asumir, al menos en un momento del juicio, el espiritu, las

premisas intelectuales en las que descansa la funcién del
Ministerio Fiscal.

Por eso, cualesquiera que hayan sido las contingencias
histéricas que dieron lugar a la aparicién del Ministerio
Fiscal, ésta fue en rigor un ejemplo de cariocinesis (o cario-
quinesis como figuraba en los compendios de Biologia de
los afnos 30). un caso de duplicacién de uno de los aspectos
(del mds caracteristico) de la justicia judicial. El inevitable
momento de apego a la ley al duplicarse y encarnarse en
una institucion diferenciada clarificé y completé la actua-
cion de Jueces y Tribunales.

Al Ministerio Fiscal no le estd prohibido, desde luego,
adentrarse en las peculiaridades de los casos, pero es su
deber insoslayable insistir en el imperio de la ley y en la
uniformidad de la aplicacién de la misma. Los principios
de legalidad e imparcialidad vinculan por igual a Jueces y
Fiscales. :

Esa vinculacién comiin no debe reputarse como duplici-
dad indtil, sino como refuerzo de la nocidn del Estado de
Derecho. El Fiscal no podra cumplir su misién constitucio-
nal si los Jueces y Tribunales no lo ven como un alter ego
que anticipa el camino que ellos han de recorrer. El Minis-
terio Fiscal no ha de esgrimir otras armas que las de su,
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obediencia a la ley y su imparcialidad en el tratamiento de
los hechos y las personas.

Esas armas son las de la razon. Su influencia, su peso,
se deriva precisamente del que ha de concederse siempre a
las leyes y a la verdad. En esto también coinciden Jueces
y Fiscales porque el poder de los Jueces no es otro que el
de la razon y las leyes.

En el momento actual el Ministerio Fiscal ha de conce-
birse como portavoz convencido y convincente ante los
Tribunales de Justicia de un punto de vista unitario sobre
el Derecho, vision unitaria en la que reciben atencién espe-
cial los intereses ptiblicos y sociales.

La unidad del Derecho y la uniformidad de la aplica-
cion del Derecho objetivo dentro de sus respectivos ambi-
tos de vigencia territorial es también la meta de los érganos
jurisdiccionales. Convergen también pues en este principio
las aspiraciones de Jueces y Fiscales. Cierto es, sin embar-
g0, que lo que en el Ministerio Fiscal espafiol es punto de
partida (la unificacién de posiciones y de interpretacion)
en los Tribunales es estacién término, a la que debe llegar-
se a través de los sistemas de recursos. Pero no debe olvi-
darse que una vez logradas las declaraciones finales de los
6rganos jurisdiccionales superiores, éstas refluyen hacia los
demads estimulando la unidad en la aplicacion del Derecho,
y por eso el Ministerio Fiscal, sobre todo en materia penal
y procesal, es la correa de transmision mas eficaz y cons-
tante de las lineas jurisprudenciales.

La sola nota de divergencia se produce en el par depen-
dencia jerdrquica - independencia. La primera es el instru-
mento que promueve la vision unitaria del Derecho que
tiene que ofrecer el Ministerio Publico a los Tribunales,
mientras que la segunda es la explicitacién de la libertad
de juicio indispensable para las operaciones intelectivas del
Juez.

Es aqui donde surgen las diferencias entre la Institucion
del Ministerio Fiscal y la Judicial. No obstante, no debe
pasarse por alto que la independencia del Juez es también



una nocion instrumental. La dependencia jerdrquica que se
impone a los miembros del Ministerio Fiscal es un meca-
nismo auxiliar de obligado empleo para poder presentar
una vision unitaria y coherente del Derecho objetivo y del
mismo modo la independencia inatacable de los Jueces es
el instrumento, o mejor el postulado necesario para que los
juicios humanos emanen de quien tiene el deber de formu-
larlos.

No hay contradiccion en esos planteamientos diferentes
de las tareas de fiscales y jueces. Son reflejo de la circula-
ridad, no viciosa, sino propia, de ciertos fenémenos socia-
les, un aspecto de la cual se pone de manifiesto en un
Ministerio Publico que construye la unidad del Derecho
por anticipado, que contribuye a la formacién de la juris-
prudencia uniforme y que por iltimo la recibe de nuevo
para continuar transmitiéndola.

En especial la Fiscalia del Tribunal Supremo se esfuer-
za tanto en proponer criterios unitarios como en mantener-
los y propagarlos una vez que en las Salas del Tribunal los
formulan, acatdndolos entonces, aunque los propios crite-
rios anticipados hayan sido rechazados.

2. Comentarios de actualidad

La Constitucion en su articulo 124, el Estatuto Orgéni-
co de 1981 y las estrechas relaciones historicas de una tra-
dici6n bien asentada, debieran predeterminar la aceptacion
social, el reconocimiento de todos o de la mayoria de los
ciudadanos de las peculiaridades de los oficios del Ministe-
rio Fiscal y del Poder Judicial tanto en lo que convergen
—legalidad, imparcialidad, busca de la unidad— como en
lo que difieren —autonomia funcional en bloque con de-
pendencia jerdrquica interna el primero frente a la indepen-
dencia personal de los 6rganos del segundo.

Sin embargo, no faltan voces que intentan hacer creer
a los ciudadanos que algunos retoques a ciertas leyes u



otras previsiones tradicionales ponen en grave peligro tanto
la independencia de los jueces como la autonomia funcio-
nal del Ministerio Piblico.

1) El Poder Judicial. En cuanto a jueces y tribunales
se guieren ver obscuros presagios en el cambio del sistema
de eleccién de doce de los miembros del Consejo General
del Poder Judicial, cambio que segtin sus detractores colo-
caria al Consejo bajo la influencia de la mayoria parlamen-
taria y, por tanto, bajo la del Gobierno sostenido por ella.
Asi bajo el supuesto principio de «quien elige condiciona
todas las acciones del elegido» se concluye que el Gobier-
no tiene a su alcance la posibilidad de que sus propios
juicios sean expresados por boca de-los jueces.

* Esta inferencia es enteramente gratuita y quizé por serlo

se hace dificil argumentar contra ella. Lo unico que cabe
decir es que con inferencias de esta indole se pueden im-
pugnar todos los sistemas imaginables de seleccion mediata
o inmediata de jueces.

Tal vez Montesquieu tenia ciertos temores sobre cual-
quier sistema de reclutamiento de jueces pero, desde luego.
nunca se le ocurrié pensar que el predominio estamental o
gremial fuera un buen medio para promover la independen-
cia de los jueces.

Montesquieu, tantas veces citado en apoyo de una efec-
tiva separacion de poderes que garantizara la independencia
de los jueces. jamads preconizo una Justicia profesional per-
manente regida por el principio de cooptacion de sus
miembros. Montesquieu, por el contrario. pensaba que «La
puissance de juger» debia confiarse a jueces legos y por
corto tiempo —un ano solamente—. Nada mds lejos del
«Esprit des lois» (XI cap. VI) que la idea de un poder
judicial de expertos que formasen colegio cerrado.

Los escritos de Montesquieu siguen teniendo un gran
valor en la historia del pensamiento politico moderno, pero
desde luego apenas pueden apoyar los alegatos en favor de
un Poder Judicial ejercido por profesionales a los que se
concedan amplias funciones de auto seleccién y auto go-



bierno. Montesquieu concibié un poder judicial disperso
en miles de jueces sometidos estrictamente a la letra de la
ley, un poder invisible y «presque nul». Su nocion del juez
tan repetida: «La bouche qui prononce les paroles de la
loi» pone de manifiesto que no veia con buenos ojos la
formacion de una nueva «noblesse de robe» y que ni pensa-
ba siquiera en un poder judicial de armazén estamental.

A nosotros hoy nos parece inviable la idea de una Insti-
tucion Judicial integrada por no técnicos y ademas hace
tiempo que dejamos atrds la idea tan estrecha que Montes-
quieu tenia del Poder Judicial, asi como rechazamos otra
ocurrencia de éste, la del voro publico. Estamos convenci-
dos de que es necesaria una justicia técnica, capaz de abar-
car y completar el Ordenamiento Juridico entero y de ejer-
cer con independencia el poder de juzgar. Esta independencia
estd consagrada solemnemente, las garantias externas
apuntan en primer lugar a las invasiones o ataques mads
groseros, pero solo la lucidez y el temple del juez puede
defenderla de los mds sutiles, la independencia descansa
en la propia estimacion, pues no hay duda de que quien
juzga, si no sigue los dictados de la ley a la luz de la
razon, no puede vivir en paz consigo mismo. Por otra parte
el deslinde entre el acto del juicio y la organizacion y fun-
cionamiento de la oficina judicial es facil. En el primero
reina la libertad del juez, en lo segundo hay lugar para
la. vigilancia. la inspeccién y las previsiones de buen go-
bierno.

El Ministerio Fiscal, encargado por la Constitucion de
velar por la independencia de los Tribunales, estd seguro
de que los jueces pueden juzgar con entera libertad y saben
hacer respetar su independencia cualquiera que sea la com-
posicion y origen del 6rgano de gobierno que presida la
Institucion Judicial.

2) La autonomia funcional del Ministerio Piblico. En
este campo los recelos que se airean por ciertos agoreros
no provienen de novedades legislativas sino que apuntan a
las previsiones constitucionales sobre el nombramiento del



Fiscal General del Estado. Se dice unas veces de modo
encubierto y otras descaradamente que la facultad de pro-
puesta vinculante a S.M. el Rey otorgada por la Constitu-
cion al Gobierno, mediando sélo el requisito casi mera-
mente formal de audiencia del Consejo General del Poder
Judicial, sitda al Ministerio Fiscal en bloque bajo el influjo
indirecto del gobierno, dados los principios de unidad y
dependencia jerdrquica.

Si antes hemos visto que hay voces que al menos apa-
rentan desconfiar del valor del compromiso por la justicia
asumido por la generalidad de los jueces como ultima y
casi linica garantia de su independencia, con méds empeno
parecen desconfiar de la proclamada autonomia del Minis-
terio Fiscal, que ellas entienden totalmente ligada a un solo
hombre nombrado por el Gobierno y sujeto. claro es, al
cese a propuesta de éste.

En esas voces estd sobreentendido que quienquiera que
sea el Fiscal General, desempefiara su cargo bajo una suer-
te de constante rremor metus demissionis y que por tanto
serd un mero apéndice. un centro de transmision de érde-
nes del Gobierno por muy arbitrarias e ilegales que éstas
puedan ser.

Se manifiesta asi una radical desconfianza en los hom-
bres. en las instituciones y en la eficacia de las leyes. En
realidad es casi la negacidn de la posibilidad de una socie-
dad decente. Debajo de estos recelos sinceros o fingidos
late el miedo a las iniciativas innovadoras. Se propugna no
un esquema razonable de «chek and balance», sino una
multiplicacién de choques y conflictos intraestatales que
desemboque en la paradlisis. en la inmobilidad politica y
social.

Se puede decir que bajo ese negro pesimismo acerca de
las relaciones entre oficios ptiblicos, esta el rechazo frontal
del articulo 97 de la Constitucion.

En efecto. este precepto constitucional dice «El Gobier-
no dirige la politica interior y exterior». de lo que se infiere
que el poder general de direccion politica incluye el de



cuidar del cumplimiento y ejecucién de todas las leyes,
cierto que le estd vedado interferir en los procesos donde
se ventilan problemas de derecho vulnerado o contendido,
aunque le corresponde en cuanto capitulo importante de la
politica interior asegurar el curso regular de todos los pro-
cedimientos judiciales.

Es mas, dentro de este campo, el Gobierno o sus agen-
tes tienen el deber de dar el impulso inicial en aquellos
casos en que estdn en juego los intereses publicos y socia-
les, muy especialmente en los procedimientos penales.

El Gobierno de la Nacién no puede desentenderse del
curso de los procesos judiciales. No le corresponde desde
luego suplantar el poder jurisdiccional en ningtin caso, pero
si comprobar que la potestad jurisdiccional se ejercite en
un marco de regularidad, eficacia y prontitud. Por ello estd
facultado para recabar informacion sobre la Administracion
de Justicia, en general, y sobre procesos singulares en lo
que afecta a su regularidad, externa, recayendo el deber de
informacion en el Ministerio Fiscal.

A esto se afade la colaboracidén a que el Ministerio
Piblico estd obligado a prestar al Gobierno y a las Cortes
Generales en materia de reformas legislativas —sobre todo
penales y procesales— politica criminal preventiva y repre-
siva, y en cuanto afecta al buen funcionamiento de la Jus-
ticia.

No cabe pues duda alguna que el Fiscal General del
Estado y el Ministerio Fiscal en su totalidad, sin mengua
de la autonomia funcional que ha de presidir su interven-
cion en los procesos singulares en que interviene con ex-
clusiva sujecién a las leyes y a los méritos de las causas,
desempena también otras funciones legales resefiadas en
los articulos 8., 9., 10.° y 11.° del Estatuto Orgénico del
Ministerio Fiscal (Ley 50/1981) que lo convierten en cola-
borador frecuente del Gobierno.

La acumulacién y personificacion de funciones no im-
pide distinguir netamente las prestadas con autonomia de
las desarrolladas en colaboracién con el Gobierno y con



otras instituciones y esta distincion estd siempre presente
en las relaciones Gobierno Fiscal General. Lo que sucede
es que el Gobierno no puede ni debe sentirse atado al man-
tenimiento en un cargo de alguien que debe contribuir a la
ejecucion de una parte de las directrices de politica interior
en cuanto advierta divergencias insalvables en el modo de
desarrollar esas directrices. Todo esto queda completamen-
te al margen de la funcién especifica de defensor de la
legalidad ante los Tribunales, pero si llega a producirse esa
divergencia ninguna prevision de tiempo fijo, ni cualquier
intervencion previa de las Cortes Generales que pudiera
introducirse por ley como paso intermedio a las propuestas
de nombramiento o cese debe prolongar la situacion de
desacuerdo. En materia de procesos singulares el desacuer-
do es literalmente imposible. Aqui hay circulos de compe-
tencias distintas que ni el Gobierno puede desconocer ni el
Fiscal General permitir ingerencias en ellas. Ahora bien,
surgida una divergencia en materia, por ejemplo, de politi-
ca criminal o reformas legislativas, etc., el Fiscal debe di-
mitir y el Gobierno puede poner en marcha el mecanismo
de cese si tales divergencias no se resuelven por la persua-
sién mutua.

Esto es asf de sencillo. Nadie debe escandalizarse por
lo que seria una eventualidad siempre previsible. Seria
realmente nocivo que se obligara al Gobierno a mantener
un colaborador renuente y seria por otra parte a nuestro
juicio moralmente inaceptable que el Fiscal General de tur-
no quisiera aferrarse a una duracién temporal prefijada. Por
lo demds, reputamos como ofensa anticipada a cualquier
Gobierno o a cualquier Fiscal General, que el primero in-
tente forzar una posicién del Ministerio Fiscal en un proce- -
so determinado con la amenaza de cese y que el segundo
aceptara regular sus instrucciones en cualquier proceso por
directrices del Gobierno, debido al temor del cese.

Como conclusion de estos comentarios, volvemos a se-
nalar que en el aio 1985 continud y se acentuo la tendencia
reductora de los indices de incremento de la criminalidad y



creemos también que la independencia de los Jueces y Tri-
bunales no sufrié, ni mucho menos, el eclipse que vaticina-
ban apasionadas criticas. Por dltimo, el Ministerio Fiscal
continué desempefando su mision constitucional sin corta-
pisas ni intromisiones de ninguna clase.

Sirvan, pues, estas paginas como introduccién a los de-
mds Capitulos de la Memoria Anual que el Fiscal General
del Estado se honra en elevar al Gobierno de la Nacién, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo noveno del
Estatuto Orgdnico del Ministerio Fiscal.



CAPITULO I

LA CARRERA FISCAL:
INCIDENCIAS Y ASPECTOS ORGANIZATIVOS

A) INCIDENCIAS PERSONALES

Aunque esta Memoria anual se extienda normalmente
al relato de los acontecimientos y sucesos relacionados con
el Ministerio Fiscal y la Administracién de Justicia en ge-
neral durante el ano anterior a su publicacién, la fecha de
ésta, en el mes de septiembre, hace que determinados he-
chos ocurridos a principios de la anualidad precedente que-
den excesivamente alejados en el tiempo, y que su noticia
o comentario hayan perdido novedad y actualidad. Por eso,
en las dltimas Memorias, las informaciones concernientes
a los movimientos de personal, tanto por bajas en la Carre-
ra como por nombramientos para cargos de Jefatura o res-
ponsabilidad, vienen refiriéndose aproximadamente a los
doce meses anteriores a las fechas de redaccion de este
trabajo, antes de la entrega de los originales a la imprenta
a finales de junio de cada ano.

En el verano de 1985 tuvimos el sentimiento de perder,
victimas de enfermedad, a nuestros companeros en servicio
activo Don José Luis Fayands Agiieras, Teniente Fiscal de
la Audiencia Provincial de Guadalajara, y Don Pedro Pablo
Padilla Milagro, Abogado Fiscal, destinado en la Fiscalia
de la Audiencia Territorial de Zaragoza, a los que dedica-
mos un recuerdo afectuoso en estas paginas.

En el capitulo de jubilaciones, y refiriéndonos al segun-
do semestre del ano pasado, hay que anotar la de Don Luis



Jiménez-Claveria y Calvo-Rubio, Fiscal de Sala del Tribu-
nal Supremo. nimero uno de la primera promocion de la
Carrera Fiscal posterior a nuestra contienda civil, que ha
dejado una larga estela de buenos recuerdos por sus innega-
bles dotes profesionales y sus cualidades de cabal amigo y
companero. En el mismo periodo, hay que anadir las jubi-
taciones de Don Francisco J. Melchor Sinchez. Don Ma-
nuel Gémez Gémez y don Agustin Jiménez Diaz. Aboga-
dos Fiscales, de larga dedicacion a las tareas de nuestro
Ministerio.

La de Don Luis Jiménez-Claveria fue la dltima jubila-
cion producida a los setenta y dos anos con arreglo a la
normativa anterior a la nueva Ley Orgdnica del Poder Judi-
cial, la cual, al reducir la edad de retiro a los sesenta y
cinco, con una escala gradual de adaptacion en las primeras
etapas de entrada en vigor, ha empezado ya a provocar, a
partir del | de enero de la corriente anualidad, un nimero
sensible de bajas en el servicio, que deseariamos pudieran
compensarse con personal con suficiente preparacién como
para no hacer anorar la desaprovechada experiencia de los
que se van.

Asi, en el primer semestre de este ano, han causado
baja por jubilacion por edad. el Fiscal de Sala Don Jose
Gonzdlez Chacén, persona de bien ganado prestigio por su
saber y dedicacion, aparte su afabilidad y exquisito trato;
el Fiscal del Tribunal Supremo Don Eugenio Antonio de
Herrera Martin; el Teniente Fiscal de la Audiencia Territo-
rial de Barcelona Don Fernando Serrano Misas; los Fisca-
- les Jefes de las Audiencias Provinciales de Mdlaga y Cér-
doba, respectivamente, Don Francisco Javier Dago y Mar-
tinez de Carvajal y Don Rafael Contreras de la Paz; el
Inspector Fiscal Don Leandro Henche Garcia, Don Federi-
co Garcia de Pruneda Ledesma, Don Luis Ibdfiez Garcia y
Don Aureliano Murciego Gil, Fiscales, respectivamente,
de Madrid, Barcelona y Leon; Don Aurelio Rojas Rojas,
Teniente de Granada, y los Abogados Fiscales Don José
Sanchez Agesta y Don Manuel Ecenarro Anzorandia, con
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destino en Granada y Santander, a todos los cuales expre-
samos nuestro agradecimiento por los largos afios de entre-
ga entusiasta y brillante a las tareas de la Institucién fiscal.

A esta larga lista se unirdn pronto (hasta el | de enero
de 1987) nada menos que cuatro Fiscales de Sala. otros
cuatro Fiscales de la segunda categoria y quince de la ter-
cera, creando abundantes huecos para la promocion de la
juventud.

Desde las noticias sobre promociones y nombramientos
que se recogian en la Memoria del afio pasado, se han
producido los siguientes:

Por vacantes originadas por jubilacién de don Luis Ji-
ménez-Claveria y Calvo-Rubio y Don José Gonzilez Cha-
c6n, han accedido a la categoria de Fiscal de Sala, con
destino en la Fiscalia del Tribunal Supremo. Don Fernando
Alamillo y Canillas y don Candido Magallanes Sanchez.
después de varios afios como Fiscales del propio Tribunal,
y cuyo historial profesional es un excelente augurio para la
eficacia de su inmediata labor.

Volvié al Tribunal Supremo como Fiscal de Sala Don
Pedro Claver de Vicente Tutor, que cumplié durante varios
anos en la Jefatura de la Fiscalia de la Audiencia Territorial
de Madrid una trabajosa y dificil labor. habiéndole sucedi-
do en el cargo Don Fernando Jiménez La Blanca y Rubio,
que era Fiscal de Sala en el Tribunal Supremo y que ha
afrontado con impetu e ilusion juvenil su nueva tarea, para
la que no le faltan experiencia y preparacion.

Fueron nombrados Fiscales del Tribunal Supremo, en
plazas de nueva creacién, los bien acreditados juristas
Don José Jiménez Villarejo y Don Jesis Silva Porto, el
primero hasta entonces Teniente Fiscal de la Fiscalia ante
el Tribunal Constitucional y encargado a la sazén de la
coordinacion de las actividades sobre prevencion y repre-
sion del tréfico ilegal de drogas y estupefacientes. y el se-
gundo Fiscal de la Audiencia Territorial de Madrid: nom-
bramiento que también ha recaido en el ailo en curso en
Don Eladio Escusol Barra. después de una fructifera etapa



al frente de la Jefatura de la Fiscalia de la Audiencia Terri-
torial de Las Palmas de Gran Canaria, y don Francisco de
Asis Valdelomar de Prado, distinguido miembro de la Fis-
calia de la Audiencia Territorial de Madrid., que han cu-
bierto la vacante dejada por la jubilacion de don Eugenio
Antonio de Herrera Martin y la promocion a Fiscal de Sala
de Don Fernando Alamillo Canillas.

Para la Tenencia de la Fiscalia ante el Tribunal Consti-
tucional fue designado Don José Aparicio y Calvo-Rubio,
que habia demostrado su profunda preparacion en la mate-
ria propia de la competencia de dicho organismo durante
su etapa como Fiscal del mismo: y como sucesor de Don
Fernando Serrano Misas como Teniente de la Fiscalia de
la Audiencia Territorial de Barcelona recay6 el nombra-
miento en el Fiscal de la propia Fiscalia Don Alejandro del
Toro Marzal, cuyas cualidades juridicas y humanas no es
preciso destacar, por bien conocidas.

En cuanto a Jefaturas de Fiscalias de Audiencia, en la
dltima etapa anual, aparte de la de Madrid ya citada, ha
habido novedad en las de la Territorial de Palma de Mallor-
ca, para la que ha sido nombrado Don Antonio de Vicente-
Tutor Guarnido, procedente de la Fiscalia de Sevilla, que
ha cubierto la vacante producida por Don Francisco Jimé-
nez Villarejo, que se habia hecho cargo de la Jefatura de la
Provincial de Madlaga, sin titular por jubilacién de Don
Francisco Javier Dago y Martinez de Carvajal; Territorial
de Las Palmas de Gran Canaria, por traslado de Don Eladio
Escusol Barra a la Fiscalia del Tribunal Supremo, a la que
ha accedido Don Luis Portero Garcia, anteriormente Fiscal
de Malaga: Provincial de Cérdoba, al jubilarse Don Rafael
Contreras de la Paz, al que ha sucedido Don Narciso Ariza
Dolla, que a su vez ha dejado la Jefatura de la Provincial
de Avila; Territorial de Burgos, por pase voluntario a otro
destino de quien ejercia la Jefatura, Don Eugenio Casimiro
Lépez y Lopez, haciéndose cargo de la misma Don José
Luis Garcia Ancos, hasta entonces Fiscal Jefe de la Au-
diencia Provincial de Teruel.



No dudamos de que los nuevos titulares pondran en su
tarea todo el entusiasmo y capacidad que han demostrado
en sus anteriores destinos.

B) MOVIMIENTO DE LA PLANTILLA DE LA CARRERA FISCAL
Y DEL PERSONAL COLABORADOR

Siguiendo la costumbre observada en anteriores Memo-
rias, comentaremos aqui los movimientos numéricos del
colectivo fiscal durante el afio anterior, que estimamos de
interés para poner de manifiesto la mayor o menor holgura
con que hayan podido desempenarse las tareas que incum-
ben a nuestro Ministerio, aparte otras conclusiones que
puedan extraerse de su conocimiento.

La plantilla presupuestaria de la Carrera se componia,
en 31 de diciembre de 1984, de 13 Fiscales de Sala, 234
Fiscales. 114 Abogados Fiscales de Ascenso y 342 Aboga-
dos Fiscales de Ingreso. en total 733 plazas. de las cuales
estaban provistas todas las de Fiscal de Sala y Fiscal. 106
de las de Abogado Fiscal de Ascenso y 217 de las de Abo-
gado Fiscal de Ingreso. en conjunto 570. por lo que exis-
tian 163 vacantes en las plantillas de las Fiscalias, bien
que distribuidas en proporcién bastante desigual entre ellas.

En los Presupuestos Generales del Estado para 1985
fueron creadas y dotadas 51 nuevas plazas. de ellas 39 de
la categoria de Fiscal y 12 de la de Abogado Fiscal de
Ascenso, con lo que la plantilla presupuestaria quedo asi:
13 Fiscales de Sala, 273 Fiscales, 156 Abogados Fiscales
de Ascenso y 342 de Ingreso, en total 784.

A lo largo del aio pasado hubo los siguientes movi-
mientos: g

En la categoria de Fiscal de Sala, una baja por jubila-
cién que no estaba cubierta el tltimo dia de diciembre.

En la categoria de Fiscal, 3 bajas. 2 de ellas por exce-
dencia y una por fallecimiento; y 42 altas, a saber, una por
reingreso de un excedente y 41 por ascenso de funcionarios
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de categoria inferior, para cubrir las nuevas plazas creadas
y las vacantes por bajas.

En la categoria y grado de Abogado Fiscal de Ascenso
hubo 42 bajas, de ellas una por excedencia y 41 por ascenso
a Fiscal: y 28 altas por promocion a ella de otros tantos
Abogados Fiscales de Ingreso. Como noticia para la histo-
ria de la Carrera, dejamos constancia de que 14 de dichas
promociones lo fueron en virtud de las pruebas selectivas
previstas por el articulo 37.3 del Estatuto Organico del Mi-
nisterio Fiscal, reguladas por Real Decreto 1254/1984, de
20 de junio, y convocadas por Orden de 9 de julio de dicho
ano, unicas que han tenido lugar y lo tendran en el futuro,
por cuanto la desaparicion de los grados de Ascenso e In-
greso y su integracion en la categoria unica de Abogado
Fiscal, establecida por la Disposicion Adicional Novena y
Transitorias Quinta y Sexta de la Ley Orgdinica 6/1985. de
1 de julio. del Poder Judicial, ha hecho desaparecer impli-
citamente toda posibilidad de pruebas selectivas para as-
censo entre esos dos grados.

En la categoria y grado de Abogado Fiscal de Ingreso,
antes de la entrada en vigor de dicha Ley Organica se pro-
dujeron: 2 bajas por fallecimiento, |1 por jubilacion. 6 por
excedencia voluntaria y 28 por promocion al grado de As-
censo, en total 47; y 4 altas por reingreso de excedentes y
86 por ingreso en la Carrera de alumnos de la Escuela Judi-
cial que aprobaron las oposiciones convocadas por Orden
de 10 de noviembre de 1983, en conjunto 90.

Como resumen de todo ello, se concluye que el dltimo
dia de 1985 las plazas vacantes eran las siguientes: Fiscales
de Sala, una; Fiscales, 0; Abogados Fiscales (de Ascenso e
Ingreso), 146. Total 147, que en relacion con la plantilla
global de 784 plazas, suponian algo mas del 19 por ciento
de ésta.

En tales condiciones. nada puede extrafar que, prescin-
diendo de los pocos casos en que haya podido existir una
utilizacién abusiva de los Fiscales sustitutos, éstos hayan
sido la panacea para que buen nimero de Fiscalias pudie-



ran solucionar sus problemas de asistencia a la justicia de
Distrito. Tengdse en cuenta que las vacantes de la primera
mitad de 1985 (hasta el ingreso de la oposicién de 1983)
ascendian al 65 por ciento, y en la segunda mitad del afio
a casi el 50 por ciento de la totalidad de la antigua plantilla
(300) del Cuerpo de Fiscales de Distrito, integrado en la
Carrera Fiscal, que atendfa al servicio de la totalidad de
los Juzgados de dicha clase, incrementados sensiblemente
en los dltimos anos. La situacion era a principios de éste
especialmente grave en Fiscalias como la de Barcelona,
con 27 bajas entre plazas vacantes y desiertas, Bilbao con
11, Las Palmas con 6, Palma con 5, Badajoz con 7, Cadiz
con 10, Ciudad Real con 5, Gerona con 9, Huelva y Léri-
da con 4, San Sebastian y Santa Cruz de Tenerife con 6, y
Teruel y Vitoria con 2, por citar sélo las mds afectadas en
relacién con sus respectivas plantillas orgdnicas. La suspi-
cacia que en ciertas instancias haya podido provocar el co-
nocimiento de la multitudinaria actuacién de los Fiscales
sustitutos puede quedar disipada con la simple considera-
cion de los datos que anteceden.

El ingreso en la Carrera, a finales de febrero del co-
rriente afio, de 70 nuevos Fiscales procedentes del Centro
de Estudios Judiciales, ha reducido el notable déficit que
se sufria, aunque debe advertirse: primero, que de esos 70
nuevos Fiscales, 11 han causado baja momentdnea en el
servicio por haber aprobado también las oposiciones a la
Carrera Judicial y hallarse desde primeros de marzo, y en
el momento en que se redactan estas lineas, realizando el
curso de perfeccionamiento en el mencionado Centro, ig-
nordndose si continuardn en la Fiscal o quedardn en situa-
cién de excedencia; y en segundo lugar, que las jubilacio-
nes anticipadas han provocado ya en el corriente afio 12
bajas en el servicio, a las que se unirdn hasta el 1 del
préximo mes de enero otras 23, sin contar las posibles ba-
jas por otras causas y las provocadas por excedencia espe-
cial por ejercicio de cargo publico o cumplimiento de servi-
cio militar. Asi pues, entre unos y otros motivos, no es



aventurado calcular que a primeros del afo venidero conta-
remos con las 120 vacantes que se pievieron al convocarse
por Orden de 9 de julio de 1985 las oposiciones actualmen-
te en curso, que comenzaron en marzo pasado y que, previ-
siblemente, no podran concluirse, incluido el periodo de
Escuela, hasta bien entrado 1987.

Casi coincidiendo con la entrega a la imprenta de la
Memoria del pasado afio, se public6 la nueva Ley Organica
del Poder Judicial, que dejé sin actualidad los comentarios
que haciamos en aquélla sobre lasituacion de las Secreta-
rias de las Fiscalias.

Nos lamentdbamos del vacio existente en numerosas
Fiscalias por la falta de Secretario, en unas a causa de no
publicacién de concurso de destinos para su provision, y
en otras por inexistencia de la plantilla de funcionario de
dicha clase, argumentando acerca de los motivos que recla-
maban, cada vez mayor urgencia, la presencia de Secreta-
rios titulares al frente de las respectivas oficinas fiscales.

Pero el legislador fue de distinta opinién. El Titulo II
del Libro VI de la mencionada Ley Organica, promulgada
el 1 de julio de 1985, no solamente excluye a las Fiscalias
de los 6rganos en que podrdn prestar servicio los Secreta-
rios Judiciales, sino que la Disposicién Vigésima Segunda,
apartado 5, decreta que los Secretarios Judiciales destina-
dos en Fiscalias serdn adscritos provisionalmente, a la en-
trada en vigor de dicha ley (el 3 de julio), a los Tribunales
o Audiencias en las condiciones que sefiala, lo que, cum-
plido como es natural de forma inmediata, originé la consi-
guiente distorsién en las Fiscalias en que prestaban servicio
Secretarios Judiciales, asi como en aquellas en que actua-
ban como tales personal sustituto o interino designado por
el Consejo General del Poder Judicial, hasta entonces com-
petente en la materia, causandose una baja en la plantilla



de las respectivas oficinas fiscales, sin posibilidades de ser
cubiertas por el personal de la categoria a que correspondia
la plaza vacante.

Sensible el Consejo Fiscal al problema que suponia tan
dréstica medida, en 1 de octubre, por conducto de su Presi-
dente, se dirigié al Sr. Ministro de Justicia en una larga
exposicion sugiriendo diversas soluciones (restablecimiento
de Fiscalias, nombramiento de personal interino, designa-
cion de un Oficial como Secretario en funciones, etc.) so-
luciones que fueron debatidas en varias reuniones celebra-
das por los Sres. Teniente Fiscal del Tribunal Supremo e
Inspector Fiscal con los Sres. Director y Subdirector Gene-
ral de Relaciones con la Administracién de Justicia, hasta
que el 14 de enero del corriente afio el Ministerio de Justi-
cia remiti6 al Fiscal General una escueta comunicacion ha-
ciendo referencia a la posibilidad de que la organizacién y
coordinacién de la oficina fiscal puede atribuirse a un Ofi-
cial de la Administracién de Justicia por disposicién del
Fiscal Jefe, ante las dificultades que presenta la posible
creacion de un Cuerpo de Secretarios de Fiscalias y la difi-
cil viabilidad de que el ejercicio de tales misiones se enco-
miende a funcionarios de otros Cuerpos, sin perjuicio de
atender al problema surgido por la amortizacién de plazas
de Secretarios Judiciales y la necesidad de hacer frente a
su trabajo con la misma plantilla de personal auxiliar o, lo
que es lo mismo, que el nimero de personal colaborador
de las Fiscalias quedaba reducido en el de las plazas corres-
pondientes a los antiguos Secretarios.

Asi las cosas, confiamos en que el futuro Reglamento
Orgénico aborde en definitiva el problema, aunque el de la
recuperacion numeérica de las plantillas y la mayor retribu-
cion que pueda corresponder al personal que ejerza funcio-
nes de Secretario, tendrdn que ser objeto de especial regu-
lacién por los conductos procedentes.

Tampoco este afio ha podido conseguirse incremento
de las plantillas del personal colaborador de las Fiscalias,
tanto Oficiales como Auxiliares y Agentes Judiciales, por
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lo que seguimos con las fijadas para 1985 por la Direccién
General de Relaciones con la Administracién de Justicia y
que no alcanzaron a cubrir las verdaderas necesidades de
la labor a realizar por aquel personal. La aspiracion de
conseguir que en todas las Fiscalias exista plaza de Oficial
y de Agente Judicial, asi como de que el nimero de éstos
y el de Auxiliares esté en relacion con la plantilla de Fisca-
les y con el volumen global de trabajo a desarrollar conti-
nua siendo una constante en las gestiones que se siguen
realizando a tal efecto, sin que pueda perderse la esperanza
de que en el proximo ano se logre alguna aproximacién a
tales deseos.

C) AUTORES DE LAS MEMORIAS CORRESPONDIENTES A 1985

Las Memorias de 1985 han sido redactadas por los si-
guientes Sres.

Tribunal Constitucional: Excmo. Sr. don Miguel Mon-
toro Puerto.

Tribunal de Cuentas: Excmo. Sr. don Miguel Ibanez y
Garcia de Velasco.

Audiencia Nacional: Excmo. Sr. don Melitino Garcia
Carrero.

Albacete: Excmo. Sr. don Mariano Monzén de Aragén.

Alicante: Ilmo. Sr. don Francisco Goyena de la Mata.

Almeria: Ilmo. Sr. don José Maria Contreras Diaz.

Avila: Ilmo. Sr. don Narciso Ariza Dolla.

Badajoz: Ilmo. Sr. don Manuel Ruiz Ferndandez.

Barcelona: Excmo. Sr. don Alejandro Sanvicente
Sama.

Bilbao: Excmo. Sr. don Fermin Herndandez Villarroya.

Burgos: Excmo. Sr. don Eugenio Casimiro Loépez y
Lopez.

Caceres: Excmo. Sr. don Santiago A. Martin Andrés.



Céadiz: llmo. Sr. don Jaime Ollero Gémez.

Castellén: [lmo. Sr. don Eduardo Vicente Castello.

Ciudad Real: Ilmo. Sr. don Jorge Sena Argiielles.

Coruiia, La: Excmo. Sr. don Antonio Couceiro Tovar.

Cérdoba: Ilmo. Sr. don José Paniagua Gil.

Cuenca: Ilmo. Sr. don José M." Iscar Sdanchez.

Gerona: Ilmo. Sr. don Francisco Martinez Sanchez.

Granada: Excmo. Sr. don Ramén Salgado Camacho.

Guadalajara: Ilmo. Sr. don Antolin Herrero Ortega.

Huelva: Ilmo. Sr. don Jesis Rios del Pino.

Huesca: Ilmo. Sr. don Jesis Gomez Herrero.

Jaén: Ilmo. Sr. don Luis Gonzalez Gomez.

Ledn: llmo. Sr. don Fernando Santamarta Delgado.

Lérida: Ilmo. Sr. don Rafael Valero Oltra.

Logrofio: Ilmo. Sr. don Eduardo Pena de Benito.

Lugo: Ilmo. Sr. don Luis Molina Rodriguez.

Madrid: Exemo. Sr. don Fernando Jiménez Lablanca.

Milaga: Ilmo. Sr. don Francisco J. Dago y Martinez
de Carvajal.

Murcia: Ilmo. Sr. don Augusto Morales Bandn.

Orense: Ilmo. Sr. don Fernando J. Seoane Rico.

Oviedo: Excmo. Sr. don Odén Colmenero Gonzilez.

Palencia: Ilmo. Sr. don Jaime Gago Sevilla.

Palma de Mallorca: Excmo. Sr. don Antonio de Vicen-
te-Tutor Guarnido.

Palmas, Las: Excmo. Sr. don Eladio Escusol Barra.

Pamplona: Excmo. Sr. don Alfonso Arroyo de las
Heras.

Pontevedra: Ilmo. Sr. Jacobo Varela Feijoo.

Salamanca: [lmo. Sr. don Francisco Mufioz Zatarain.

San Sebastidn: Ilmo. Sr. don Javier Alberto Zaragoza
Aguado.

Santa Cruz de Tenerife: Ilmo. Sr. don José Civantos
Cerro.

Santander: Ilmo. Sr. don Lucio Valcdrcel Pestana.

Segovia: Illmo. Sr. don Mariano Fernandez Bermejo.

Sevilla: Excmo. Sr. don Alfredo José Flores Pérez.



Soria: Ilmo. Sr. don Gaspar Molina Rodriguez.
Tarragona: [lmo. Sr. don Antonio Carbajo Madrigal.
Teruel: Ilmo. Sr. don José Luis Garcia Ancos.
Toledo: Ilmo. Sr. don Miguel Maria Gonzalez Blanco.
Valencia: Excmo. Sr. don Bernardino Ros Oliver.
Valladolid: Excmo. Sr. don Martin Rodriguez Estevan.
Vitoria: Ilmo. Sr. don Alfonso Aya Onsalo.

Zamora: Ilmo. Sr. don David Rayo Gémez.

Zaragoza: Excmo. Sr. don Joaquin Llobel Muedra.

Destacamos que la Memoria de Cérdoba ha sido redac-
tada por el Teniente Fiscal, y la de Palma de Mallorca por
el recién llegado a la Jefatura de la Fiscalia, Don Antonio
de Vicente-Tutor Guarnido, apenas sin tiempo material
para informarse de lo ocurrido en el afo anterior.

Continuando con el comentario de efemérides conme-
morativas, que en la Memoria pasada se dedicé a Don Ale-
jandro Sanvicente Samd por sus cuarenta Memorias conse-
cutivas, y ante la dificultad de que se produzcan en lo suce-
sivo casos andlogos, pensamos que un cuarto de siglo de
Memorias es ya buena ocasion para recordar a sus autores,
y por eso incluimos en este cuadro de honor de companeros
en activo con mds de veinticinco afios sucesivos de respon-
sabilidades al frente de Fiscalias a Don Bernardino Ros de
Oliver, nombrado en 1960 Fiscal Jefe de la Audiencia Pro-
vincial de Murcia, en 1981 de la Territorial de Zaragoza y
en 1982 de la de Valencia, en la que continda, y en cuyas
Memorias ha procurado siempre verter con honradez el re-
lato de sus experiencias y el mayor afdn por el mejoramien-
to de los servicios judiciales y fiscales, por lo que nos
complace destacar su trayectoria profesional.

D) EL ConsEjo FiscaL

La actividad del Consejo Fiscal como 6rgano de asis-
tencia al Fiscal General del Estado, sin perjuicio de las
atribuciones y competencias propias que le asigna el Esta-



tuto Organico del Ministerio Fiscal y el Real Decreto 437/
1983. de 9 de febrero. continué desarrolldndose con regu-
laridad durante el afio 1985, afrontando diversos problemas
de importancia para la estructuracion y funcionamiento de
‘los organos del Ministerio Fiscal, a los que nos referiremos
en este apartado de la Memoria.

En lo que se refiere a su composicion, anotamos que
dejé de pertenecer al organismo, a raiz de su nombramien-
to como Fiscal Jefe de la Audiencia Territorial de Sevilla.
Don Alfredo José Flores Pérez, que habia sido elegido en
su dia por el grupo de Fiscales, cese que se produjo el 15
de febrero de 1985 a solicitud propia, interpretando de for-
ma discreta y razonable lo prevenido en el parrafo segundo
del articulo 10 del mencionado Real Decreto sobre cese en
el cargo de Vocal del Consejo Fiscal, solicitud que fue
aceptada por el Presidente del mismo. En sustitucion de
aquél, y conforme al articulo 26 del repetido Real Decre-
to 437/1983, entré a formar parte del Consejo Don Luis
Maria Delgado Lépez, Teniente Fiscal de la Audiencia Te-
rritorial de Valladolid, que reunia los requisitos exigidos
en la citada Disposicién, tomando posesion del cargo el 8
de mayo de 1985.

En cuanto al nimero de sesiones. hubo a lo largo del
ano cinco del Pleno y siete de la Comision Permanente,
niimero que puede parecer escaso, e inferior al que se sena-
la como deseable en el reglamento de Régimen Interior del
Consejo, hasta el punto de que algtin Consejero planteo el
ruego de que se procurase convocar al Organismo con ma-
yor frecuencia. En relacion con este tema debe hacerse
constar, en primer lugar, que en las sesiones del Pleno se
resuelven también las cuestiones de la competencia de la
Comision Permanente, conforme a la facultad que confiere
al Presidente el articulo 8.°, parrafo segundo, del Regla-
mento citado, dandose por tanto un promedio de una sesion
mensual, aparte el mes de agosto, entre Pleno y Comision;
y en segundo término, aunque no por ello menos importan-
te. que se procura concentrar en cada reunién el maximo



de asuntos a tratar, con la finalidad de evitar a los Conseje-
ros la molestia que supone el mds frecuente viaje desde sus
lugares de destino a Madrid, que, ademds, sigue significan-
do para ellos un quebranto econémico, no solo por el retra-
so con que le son abonadas las cuentas de dietas, sino por
que éstas no suelen cubrir los gastos de los desplazamien-
tos, siguiendo, como el ano pasado, sin resolverse el pro-
blema de la asignacion a los Vocales de dietas de asisten-
cia.

Resumiendo la actividad del Consejo, en materia de
personal se informaron, previa preparacion por la Inspec-
cion Fiscal: 86 propuestas de nombramiento de Abogado
Fiscal y destino de otros tantos Alumnos de la entonces
Escuela Judicial; 127 traslados en cuatro concursos, aparte
57 peticiones desestimadas; 42 promociones a la categoria
de Fiscal; otras 14 por antigiiedad, mas 3 a titulo personal;
6 nombramientos para cargos de provision no reglada, 36
destacamentos o retenciones temporales, 15 ceses en dicha
situacion y 4 informes negativos: 7 reingresos al servicio
activo de excedentes voluntarios: 2 presuntas situaciones
de incompatibilidad y 60 renuncias y 71 nombramientos
de Abogados Fiscales sustitutos.

Se trataron, informaron y en su caso resolvieron, asi-
mismo, asuntos como solicitudes de adscripciones perma-
nentes, supresién de las Agrupaciones de Fiscalias, consul-
ta sobre 6érgano competente para la intervencion de asuntos
civiles, inclusién en concursos de destinos de plazas decla-
radas desiertas, aprobacién de directrices a tener en cuenta
en la resolucién de concursos de destinos, incompatibilidad
de percepcion de haberes, designacién para intervenir en
asunto determinado conforme al articulo 26 del Estatuto
Orgénico, limitacién del tiempo de los destacamentos tem-
porales, determinacién de las plazas desiertas a ofrecer a
los alumnos de la Escuela Judicial, negativa a la interven-
cién de Fiscales sustitutos en los Juzgados de Instruccion,
propuesta de convocatoria de oposiciones, distribucién por
Fiscalias de las nuevas plazas creadas y dotadas, plantillas



del personal colaborador, aclaracion del Real Decreto sobre
precedencias de Autoridades. retrasos en el pago de habe-
res a los Fiscales sustitutos. resolucion de recurso de alzada
contra acuerdo de imposicion de sancién disciplinaria,
equiparacion de complementos entre antiguos Abogados de
Ascenso e Ingreso, concesion de distinciones de la Orden
de San Raimundo de Penafort y otros que harian inacaba-
ble la relacion.

Por su mayor interés como temas con trascendencia ge-
neral para la organizacion y funcionamiento del Ministerio
Fiscal. son de destacar, entre aquellos a los que el Consejo
dedico atencion especial y fueron objeto de decisién o in-
forme al Ministerio de Justicia, los siguientes:

Constitucion de una Comision para la redaccion de un
Borrador de Anteproyecto de Reglamento Orgédnico del Mi-
nisterio Fiscal, punto del que se da mds detallada cuenta
en otro apartado de esta Memoria.

Por lo que se refiere al problema surgido a raiz de la
exclusion de las Fiscalias entre los Organos en que podian
prestar servicio los Secretarios Judiciales, ya hemos hecho
los correspondientes comentarios, con alusién al informe
del Consejo al Senor Ministro de Justicia.

Otro informe, remitido al Senor Ministro en 7 de octu-
bre de 1985, se referia a la problematica surgida alrededor
de la politica de supresion de las Agrupaciones de Fiscalias
de Distrito y del desdibujamiento de la figura del Fiscal
sustituto, que habia pasado, de realizar funciones esporddi-
cas en los casos de vacantes de derecho o de hecho del
titular de una Agrupacion, a completar en realidad las plan-
tillas de las Fiscalias para paliar sus necesidades de perso-
nal, por el extraordinario nimero de vacantes existentes:
haciéndose alusion a las graves dificultades que se presen-
taban para el pago de los emolumentos por los servicios
prestados por los sustitutos, a causa de la falta de compren-
sion de las nuevas situaciones por parte de la Intervencion
del Ministerio, sugiriendo la necesidad de establecer unas
normas actualizadas para la regulacion de las condiciones,
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nombramiento y actuacién de los Fiscales sustitutos. Estas
cuestiones fueron también ampliamente debatidas por la
Fiscalia General con el Ministerio de Justicia, el cual, con-
vencido de la realidad y urgencia del problema, preparo,
en relacién con aquélla. una disposicion con rango de Real
Decreto que es posible vea la luz antes de la publicacion
de esta Memoria.

Por fin, haremos mencion al problema debatido en el
Consejo sobre la incierta situacién de la figura del Fiscal
de Paz, especialmente como consecuencia de la nueva re-
gulacion establecida para la Justicia de dicho nivel en la
Ley Orgénica del Poder Judicial, que no hacia referencia a
aquéllos, omitidos también en el Estatuto Organico del Mi-
nisterio Fiscal como consecuencia de la tendencia, impe-
rante en las fechas de su promulgacion, de supresion de
los Juzgados de Paz. El informe dirigido por el Presidente
del Consejo Fiscal al Sefior Ministro de Justicia con fecha
7 de octubre de 1985. sirvid también de base a conversa-
ciones posteriores Ministerio-Fiscalia General. habiéndose
pronunciado aquél, en comunicacién de 14 de enero del
corriente, en el sentido de que debia considerarse subsis-
tente la figura, como prevista en el Reglamento de 1969,
sin perjuicio de su mds acabada regulacion en el futuro, y
sin que el régimen de su nombramiento haya de ser forzo-
samente igual al establecido para los Jueces de Paz en la
Ley Orginica del Poder Judicial.

E) EL BORRADOR DE REGLAMENTO AL ESTATUTO
ORGANICO DEL MINISTERIO FISCAL Y LA REUNION
DE FISCALES JEFES EN SALAMANCA

El Consejo Fiscal, en su reunién del dia 5 de julio de
1985, acord6 crear una Comision de seis miembros de la
Carrera Fiscal para que elaborasen un Anteproyecto de Re-
glamento del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, te-
niendo en cuenta que el Real Decreto-Ley 26/1982, de 22
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de diciembre, senal6 que el plazo indicado en la Disposi-
cion final primera a) del Estatuto Orgédnico del Ministerio
Fiscal para que el Gobierno dicte el Reglamento que lo
desarrolle, comenzard a contarse de nuevo el dia que tenga
lugar la publicacion de la Ley Orgénica del Poder Judicial
en el «Boletin Oficial del Estado», habiéndose producido
esa publicacion el dia 2 de julio de 1985.

El Consejo Fiscal designé como integrantes de dicha
Comisién a los siguientes vocales del mismo: Excmo. Sr.
Don Candido Conde-Pumpido Ferreiro, Teniente Fiscal del
Tribunal Supremo que actuaria como Presidente de la mis-
ma; Excmo. Sr. Don Eliseo Garcia Martinez, Fiscal Ins-
pector de la Fiscalia General del Estado; Ilmo. Sr. Don
Francisco Herndndez Gil, Fiscal del Tribunal Supremo;
Ilmo. Sr. Don Serafin Garcia Zarandieta, Fiscal de la Au-
diencia Provincial de Huelva.

Se acord6 en dicha reunién que por el Fiscal General
del Estado, se procediese al nombramiento de otros dos
Fiscales integrantes de la Comisién redactora, designados,
uno entre los Fiscales del Tribunal Supremo y otro entre
los Fiscales de la Secretaria Técnica de la Fiscalia General
del Estado, habiendo recaido los nombramientos en el
Ilmo. Sr. Don José Julidn Herndndez Guijarro, Fiscal del
Tribunal Supremo, y en el Ilmo. Sr. Don José Maria Paz
Rubio, Fiscal de la Secretaria Técnica de la Fiscalia Gene-
ral del Estado.

Una vez constituida la Comisién, se adoptd por la mis-
ma un principio de acuerdo sobre la sistematica del nuevo
Reglamento, acomodada en lo posible a la del Estatuto Or-
ganico del Ministerio Fiscal, distribuyéndose entre los
componentes de la misma, las materias que habrian de ser
objeto del mismo, logrando a finales de 1985 culminar la
redaccién de un primer Borrador de Reglamento del Estatu-
to Orgénico del Ministerio Fiscal, que fue repartido a las
distintas Fiscalias y Asociaciones de Fiscales, para que tras
su estudio, hiciesen llegar sus sugerencias a los integrantes
de la Comisién redactora.



Las enmiendas recibidas de las distintas Fiscalias, fue-
ron estudiadas y debatidas en la citada Comision, y las
mismas fueron incorporadas a las Ponencias que se presen-
taron posteriormente en unas Jornadas de Fiscales Jefes.

Se reunieron en Salamanca los dias 27 y 28 de febrero
y 1 de marzo de 1986, los Fiscales Jefes de todas las Fis-
calias de Espaiia, siendo invitados representantes de las
Asociaciones, presididos todos por el Fiscal General del
Estado, con el objeto de debatir el Borrador de Antepro-
yecto del Reglamento del Estatuto Organico del Ministerio
Fiscal, asistiendo a las reuniones de altos cargos del
Ministerio de Justicia y el titular de ese Departamento, el
Excmo. Sr. Don Fernando Ledesma Bartret, que clausurd
las Jornadas.

En apretadas reuniones de trabajo se debatieron las di-
versas ponencias, que fueron expuestas por los integrantes
de la Comision Redactora del Borrador del Reglamento,
origindndose después de la exposicién de cada ponente un
debate abierto.

El orden de Ponencias fue el siguiente:

PONENCIA 1.* A cargo del Iltmo. Sr. Don Serafin
Garcia Zarandieta, Fiscal de la Audiencia Provincial de
Huelva.

Titulo I. Del Ministerio Fiscal y sus funciones.

PONENCIA 2.* A cargo del Iltmo. Sr. Don José Julian
Heméndez Guijarro, Fiscal del Tribunal Supremo.

Titulo II. De los Organos del Ministerio Fiscal. (Ex-
cepto Secciones 2." y 3.% del Capitulo II. Inspeccion Fiscal
y Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado.)

PONENCIA 3.* A cargo del Excmo. Sr. Don Candido
Conde-Pumpido Ferreiro, Teniente Fiscal del Tribunal Su-
premo.

Titulo III. De la unidad y dependencia del Ministerio
Fiscal.

Titulo IV, Capitulos I y II (del Fiscal General del Esta-
do, categorias y provision de destinos).



=

Titulo VI. Capitulo II (Juntas de Fiscalia).

PONENCIA 4.* A cargo del Excmo. Sr. Don Eliseo
Garcia Martinez, Fiscal Inspector de la Fiscalia General
del Estado.

Titulo IV. Capitulos III y IV (adquisicién y pérdida de
la condicién de Fiscales y situaciones en la Carrera).

Titulo V. Del Estatuto de los miembros del Ministerio
Fiscal. Capitulo I (salvo Seccién 2.7, Régimen de Asocia-
ciones).

Capitulos II, III, IV y VL

Titulo II. Capitulo II, Seccién 2.* (Inspeccion Fiscal).

Titulo VII. De la inspeccién y forma de realizarla.

PONENCIA 5.* A cargo del Ilmo. Sr. Don José Maria
Paz Rubio, Fiscal de la Secretaria Técnica de la Fiscalia
General del Estado.

Titulo VI. Capitulo I. Organizacién de las Fiscalias.

Titulo II. Capitulo II, Seccién 3. (de la Secretaria Téc-
nica).

PONENCIA 6.* A cargo del Ilmo. Sr. Don Francisco
Herndndez Gil, Fiscal del Tribunal Supremo.

Titulo V. Capitulo 1. Seccién 2.* (Asociaciones).

Capitulo V. Responsabilidad de los miembros del Mi-
nisterio Fiscal.

Titulo VIII. De los Fiscales en régimen de provision
temporal.

Titulo IX. Personal Técnico y auxiliar.

Titulo X. Instalaciones.

Los puntos objeto de mds seria preocupacion y, por
consiguiente, més debatidos en la reunion fueron:

— Cémo se debian regular las relaciones de los Fisca-
les Militares con el Fiscal General del Estado, dentro de
un concepto de Ministerio Fiscal tinico para todo el Estado.

— Se solicité que se incluyera un articulo en el Ante-
proyecto del Reglamento, en la misma linea que el actual
articulo 3 del Reglamento de 27 de febrero de 1969, en el
que se estableciera que «El Ministerio Fiscal, con el fin de
velar para que la funcién jurisdiccional se ejerza eficaz-
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mente conforme a las leyes, podrad pedir la palabra en los
actos orales, que le serd concedida inmediatamente, aunque
esté en el uso de ella cualquier otra persona de las que
intervengan. Los Fiscales procurardn usar de esta facultad
con procedente moderacion, y si a juicio de quien preside
el acto abusare de ella, lo pondrd en conocimiento de su
superior jerdrquico».

— Se pensé que habia que regular de una forma expre-
sa la comparecencia de los Fiscales del Tribunal de Cuen-
tas, cuando fueran requeridos para ello, por la Comisién
Mixta del Congreso y el Senado.

— Se traté de desarrollar de la manera mds detallada y
operativa posible las relaciones entre el Fiscal General del
Estado y el Defensor del Pueblo, asi como las relaciones
con las Instituciones Autonémicas similares.

— Se estimé que se debia articular la colaboracion del
Ministerio Fiscal con las Administraciones Estatal, Auto-
némicas o Locales, participando en comisiones de estudio
de los problemas relacionados con la seguridad ciudadana,
prevencién de la delincuencia, proteccion de menores, in-
capaces, toxicomanos y otros grupos sociales marginados,
asi como en aquellas materias de relevante interés ptblico
o social en las que el Ministerio Fiscal deba intervenir.

— Se solicitdé que quedase claro que de acuerdo con el
"Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal, el Fiscal General
del Estado puede hacer al Gobierno las propuestas de nom-
bramiento para los distintos cargos, previo informe del
Consejo Fiscal, pero que para los ascensos ha de hacer las
propuestas conforme a los informes de dicho Consejo.

— Se debatieron ampliamente las dos férmulas alter-
nativas ofrecidas en el Anteproyecto del Reglamento, res-
pecto al contenido del voto para la eleccion de los Vocales
del Consejo Fiscal, considerdndose que lo mejor era mante-
ner en el texto las dos férmulas, para que el titular de la
potestad reglamentaria opte por una u otra.

— Un tema que fue objeto de controversia fue el de
quiénes son los Fiscales que hayan de formar parte de la



Junta de Fiscales de Sala, ya que la redaccién del Estatuto
Orgénico del Ministerio Fiscal no es lo suficientemente es-
clarecedora y puede dar lugar a dos interpretaciones dife-
rentes.

— Se pidi6 que se articulase unitariamente la figura
del Teniente Fiscal del Tribunal Supremo, ya que se consi-
deraba que el mismo venia difuminado en diversos articu-
los independientes del Anteproyecto.

— Se discutieron las formas de nombramiento de los
Fiscales de Paz y el orden de preferencias para poder osten-
tar dicho cargo.

— Se pidi6 una regulacion con las suficientes garantias
en el tema de las adscripciones temporales y permanentes,
asi como en los traslados forzosos de los funcionarios Fis-
cales.

— En el problema de la dependencia jerdrquica del
Ministerio Fiscal, se plantearon claramente dos posturas
contrapuestas, considerando unos que los Fiscales Jefes de
los Tribunales Superiores de Justicia eran los superiores de
los Fiscales de las Audiencias Provinciales, mientras otros
estimaban que de la lectura del Estatuto Organico del Mi-
nisterio Fiscal no se obtenia esa conclusion, por lo que
debfa establecerse una dependencia directa de todas las Fis-
calfas respecto al Fiscal General del Estado.

— Qued6 claro en las discusiones mantenidas, que los
Fiscales pueden desenvolverse libremente en sus interven-
ciones orales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 25
del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

— Se dijo que debian extremarse las garantias juridi-
cas en los expedientes de remocién de los Fiscales Jefes.

— Se acordé que debia articularse en el Reglamento
el régimen de recompensa de los funcionarios del Ministe-
rio Fiscal.

— En la regulacién del régimen de asociacién profe-
sional de los Fiscales, se pensé que lo mejor era seguir
literalmente lo previsto en el articulo 54 del Estatuto Orga-



nico del Ministerio Fiscal, sin mds desarrollos, que se esti-
maban innecesarios.

— Se planted el tema de quiénes son los Fiscales que
deben cumplir con la facultad de informar a la opinion
publica, prevista en el articulo 4. nimero 5 del Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal.

— En el tema relativo a la organizacion de las grandes
Fiscalias se acord6 que lo mejor era establecer una formula
flexible, que permitiera que cada una de ellas se acomoda-
se a sus necesidades y peculiaridades propias.

— Se consideré que no deberia hacerse una enumera-
cion exhaustiva de los libros que han de llevarse en las
Fiscalias, sino considerar obligatorios unos pocos. y adop-
tar una férmula abierta respecto a los demads. teniendo en
cuenta que en un préximo futuro serdn sustituidos por siste-
mas mecanizados de tratamiento de la informacion.

— Se debatié sobre la necesidad de crear la figura de
los Fiscales en régimen de provision temporal. en forma
andloga a lo establecido en los articulos 428 y siguientes
de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, asi como cuando
las necesidades del servicio lo hagan imprescindible, la po-
sibilidad de designar Fiscales sustitutos interinos.

Recogidas por la Comision redactora las observaciones
y sugerencias que el consenso de la Reunién habia conside-
rado acertadas, se redactd el Borrador definitivo, que no
s6lo desarrolla la Ley 50/1981. que aprobd el Estatuto Or-
ganico del Ministerio Fiscal. sino que incorpora las normas
de la Ley Orgénica 6/1985, de | de julio, del Poder Judi-
cial, asi como los Reales Decretos que con posterioridad a
la publicacién del Estatuto desarrollaron aspectos parciales
de esto, conservando aquellos preceptos del Reglamento
de 1969 que por su concordancia con dicho Estatuto, pue-
den considerarse vigentes. Ese Borrador definitivo fue re-
mitido en abril dltimo al Excmo. Sr. Ministro de Justicia
por si resultaba de utilidad para la redaccién por el Gobier-
no del Reglamento previsto en la Disposicion final Primera
del Estatuto.
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F) ESTADO O IMPLANTACION DE LA INFORMATICA
EN LAS FIscaLfas

1. Siguiendo el proyecto aprobado por el Ministerio
de Justicia de 1984, durante 1985 se ha iniciado la reorga-
nizacion de las Secretarias de Fiscalia, mediante la incor-
poracion del sistema informdtico. Técnicamente se ha utili-
zado un ordenador de 512 K (C.P.U) de 10 y 20 Mb de
capacidad en disco, con impresoras y estabilizadores en
cada caso. Aparatos compatibles con todos los de su gama
y coste economico muy proporcionado en relacion con los
resultados, asi como de bajo riesgo.

2. A 31 de diciembre de 1985, siempre segin el plan
preestablecido, la mecanizacién se habia totalmente im-
plantado en las Fiscalias de Albacete (dos modulos), Avila
(un moédulo), Burgos (tres modulos), Caceres (dos médu-
los), Ciudad Real (dos modulos), Cuenca (un modulo),
Guadalajara (un modulo), La Corund (cuatro mddulos),
Leén (dos modulos), Palencia (un modulo), Salamanca
(dos médulos), Segovia (un médulo), Soria (un médulo),
Toledo (un médulo), Valladolid (tres médulos) y (Zamora)
(un médulo). También se ha informatizado completamente
la Fiscalia Especial Antidroga (dos médulos). Todo ello
significa que en un afio se ha logrado la reorganizacién de
diecisiete Fiscalias. Pero también durante 1985 se ha ini-
ciado, incluso encontrandose en avanzado estado, la meca-
nizacién de las Audiencias de Jaén, Murcia, Santander y
Orense, y en fase previa las de Castellén, Huelva, Teruel,
Huesca y Pamplona. Aunque en el primer trimestre de
1986 se observé una ralentizacion de las implantaciones
por falta de trdmite administrativo de los oportunos contra-
tos, tenemos noticias de que en el Plan de informatizacién del
Ministerio de Justicia, se aborda el de las Fiscalias, en
toda su extensién y con carédcter prioritario.

La experiencia acumulada a lo largo de las pasadas im-
plantaciones ha permitido:



— Profundizar en los andlisis iniciales. perfecciondn-
dolos.

— Completar la programacion ajustandola a las necesi-
dades reales puestas de manifiesto «in situ» por los responsa-
bles de las Oficinas Fiscales.

— Puesta al dia de archivos y documentacién en deter-
minados centros.

— Mejora de las bases de relacion administrativa entre
Oficinas Fiscales y Organos Judiciales.

— Andlisis de la distribucién de espacios en los locales
de las Fiscalias tratadas. En algunos casos la conclusion de
obras de reforma puntual de gran interés para la mejora de
instalaciones.

— Valoracién de las dotaciones de personal adminis-
trativo de cada centro. Este aspecto, de gran importancia
para la gestién de las Oficinas Fiscales, se desarrolla mas
adelante.

En el momento actual, a juicio de esta Fiscalia, se con-
sidera oportuno el completar los procesos de implantacion
de acuerdo con los siguientes criterios basicos:

A) Continuidad en la sistematica actual para comple-
tar el proceso en Fiscalias de tipo medio.

B) Abordar el proceso de informatizacién de las gran-
des Fiscalias. atendiendo a sus caracteristicas especiales.
En este caso se prevén para su desarrollo paralelo impor-
tantes acciones que incidan en las dreas de organizacion de
dichas oficinas.

C) Diseno de aplicaciones especificas para las Fisca-
lias especiales: Audiencia Nacional. Tribunal de Cuentas,
Tribunal Constitucional, etc.

D) Planteamiento de las formulas a aplicar para la
gestion centralizada de aquella informacion que interese a
la Fiscalia General del Estado. (Inspeccion, Secretaria Téc-
nica.)

Se destaca por su importancia la incidencia que en los
aspectos relativos a dotaciones de personal supone el nuevo
sistema informatico.



En primer lugar nos referimos a la aceptacién que dicho
sistema ha tenido entre las diferentes categorias de personal
en las Fiscalias que, en general ha sido muy positiva desde
los niveles de Jefatura hasta el personal auxiliar. En lineas
generales se observa una identificacion de los funcionarios
con el nuevo sistema de trabajo, que redunda en una mani-
fiesta mejoria de los aspectos de control de la gestién y
tratamiento de la informacién en cada Oficina Fiscal.

No obstante hay que poner de manifiesto las carencias
en materia de personal auxiliar, que se agudizan en el caso
de determinadas Fiscalias en funcién de un personal auxi-
liar muy veterano y apegado a una rutina que ya dominan.
En su momento estas carencias se han comunicado al Mi-
nisterio, acompanadas de estudios fundamentados de cu4-
les deben ser las dotaciones minimas necesarias para aten-
der el buen funcionamiento de los servicios. Se estima
oportuno aprovechar la situacién actual, de renovacién y
mejora de Jos sistemas administrativos de las Fiscalias,
para considerar la necesaria y tantas veces aplazada revi-
sién de las plantillas del personal colaborador de las ofici-
nas de las Fiscalias.

La utilizacion del sistema informdtico persigue funda-
mentalmente, como ya se ha dicho, la reorganizaciéon de la
gestion de las Secretarias de las distintas Fiscalias y mayor
control del tramite de los asuntos. Pero ello también se
complementa por dos principios, cuales son el de una mayor
simplificacién y racionalizacién del trabajo de las Fiscalias
y un seguimiento no solamente del trabajo de Fiscalia sino
en relacion con el realizado por cada 6rgano judicial. Junto
con estos aspectos exclusivamente organizativos la infor-
matizacion persigue y consigie establecer una estadistica
criminal de cardcter judicial que implica un modo de in-
formacion acerca del contenido, dimensién y movimiento
de los delitos, que sin duda constituird un presupuesto mas
eficaz para comprender y conocer la realidad delictual. Es
evidente que desde esta perspectiva, no obstante, no se va
a aportar una luz superior en cuanto a elementos concretos
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que afectan a los sujetos autores del delito relativos a
aspectos tan trascendentes como nivel cultural, econémi-
co, entorno social del delincuente, pertenencia o no a gru-
pos, etc..., pero ello con cardcter limitado a los momentos
actuales puesto que el sistema, y estamos convencidos que
en el futuro serd asi, admite con el mismo programa, apara-
tos y personal que se incorporen datos acerca del imputado,
acusado y condenado separadamente de gran interés crimi-
nolégico. Si algin sentido tiene la informatizacién en el
aspecto estadistico en la actualidad es su cardcter verdade-
ramente fiable. Y esto es asi por tres razones fundamenta-
les: Primero, porque el ordenador estd capacitado para im-
pedir que se produzcan duplicidades en la suma de los pro-
cedimientos cuando uno de ellos deriva de otro anterior.
Asi como tiene en cuenta supuestos de acumulaciones de
distintos procedimientos. Segundo, porque se elimina de-
terminaciones de los delitos de caracter indiciario una vez
que se haya producido la calificacion del Fiscal. Y, en fin,
en tercer lugar, y esto quizd es lo mas importante, porque
la codificacién y precodificacién de los delitos que han
dado lugar a diligencias previas, no son realizadas por per-
sonal lego en derecho sino por los propios Fiscales, con lo
que ello implica de mayor atencién y probidad en la califi-
cacion inicial de las diligencias previas.

El sistema seguido se acomoda a los siguientes grupos
de acciones que esquemadticamente seguidamente se expo-
nen y que evidencian los calificativos que hemos empleado
de simplificacién y racionalizacion del trabajo de Fiscalia.
Es claro que el Fiscal va a tener un cémodo y rdpido acceso
a cada procedimiento, advirtiendo en pocos segundos cual-
quier incidencia de interés:

Posibles grupos de acciones:

1. Entrada de datos.
2. Consulta sobre un procedimiento determinado.



Libros y cuadro de mandos.

Emision sistemética de informes y documentos.
Busquedas.

Acciones especiales.

o B

G) LA DESAPARICION DE LAS AGRUPACIONES DE FISCALIAS

Algunos Fiscales hacen referencia a la situacién creada
por la desaparicion de las Agrupaciones de Fiscalfas, desta-
cando las observaciones del Fiscal de Cadiz, que se expresa
con una reiteracién de los argumentos que revela lo profun-
do de su preocupacién por el tema que, a su entender y en
base a las consecuencias negativas que para la buena mar-
cha de su Fiscalia sefiala, constituye una medida precipita-
da y contradictoria con la propia politica gubernativa de
creacién de nuevos Juzgados para acercar la justicia al jus-
ticiable.

Aunque la supresion de las Agrupaciones no fuera una
exigencia impuesta por el nuevo Estatuto Orgénico, que
las mantiene, en la Disposicion Transitoria Tercera, la exi-
gencia impuesta en el articulo 49 de residencia en el lugar
«donde tengan su destino oficial», junto con lo dispuesto
en el articulo 3.° del Real Decreto 545/83, destinando en lo
sucesivo a los Fiscales de ingreso «a las Fiscalias de las
Audiencias Territoriales o Provinciales a que correspondan
los distritos o agrupaciones en que presten servicios», in-
trodujo un factor de distorsion del primitivo despliegue del
Ministerio Fiscal, mds préximo a los érganos que debieran
servir y distribuidos fuera de la capital de la provincia en
que tienen su sede aquellas Fiscalias. El acceso de nuevas
promociones. que ingresan ya en la Carrera unificada y
desvinculadas, por ello, de las antiguas Agrupaciones, ini-
cia el camino de una reduccién paulatina de las mismas,
consagrada normativamente en el articulo 3." del Real De-
creto 385/84. de plantillas y consumada definitivamente



— B

tras la publicacién de la Ley Orgénica del Poder Judicial,
el 1 de julio de 1985, al suprimir la categoria de Abogado
Fiscal de ingreso, que era a la que correspondia prestar
servicios en las Agrupaciones.

Que esa haya sido una politica acertada es algo cuestio-
nable. Inspirada en argumentos de indole funcional, como
el de la no discriminacion de los Fiscales de Distrito que
se incorporaban a la Carrera Fiscal o la aptitud de todos
los miembros del Ministerio Fiscal para desempenar fun-
ciones en todos los 6rganos de la Fiscalia, olvidé con fre-
cuencia la otra vertiente de la operatividad de la funcién y
el modo de prestar mejor servicio a la justicia y al justicia-
ble. Cierto que en el Estatuto hay mecanismos para lograr
una mayor efectividad y aproximacion de los Fiscales a los
organos en que deben ejercer su funcién, con el uso de las
previsiones del articulo 21 sobre destacamentos temporales
o permanentes. Pero no deja de constituir una solucién ex-
cepcional y al margen de una organizacién permanente del
despliegue del Ministerio Fiscal en funcién de la planta
definitiva de los Tribunales.

Lo cierto es que la actual situacién, si bien tiene la
ventaja de lograr una mejor cohesién de los Fiscales inte-
grantes de cada 6rgano, favoreciendo asi un mejor cumpli-
miento del principio constitucional de unidad de actuacién,
no deja de tener serios inconvenientes, que no deben ser
ocultados y que pone de relieve el Fiscal de Cadiz, de
cuyas observaciones extraemos los aspectos mas revelado-
res de su criterio. Dice, entre otras cosas, ese Fiscal:

«Con lo que (suprimiendo las Agrupaciones) se ha con-
seguido una separacién o alejamiento del Ministerio Fis-
cal del Organo Judicial, distancidndolo del pie de obra,
para remediar lo cual se tiene que recurrir a continuos des-
plazamientos por parte de los funcionarios componentes de
la plantilla, a la figura del Fiscal itinerante, como gréfica-
mente se ha dicho, con las complicaciones de todo tipo
que ello conlleva, incluso administrativas, ante las conti-



nuas peticiones de dietas para cubrir los gastos de los de-
plazamientos que se tienen que realizar.

Dentro del tema. pero desde otro punto de vista, la
desaparicion de las Agrupaciones deberia haber acarreado
la de los llamados actualmente Abogados Fiscales Sustitu-
tos: pero la absoluta necesidad de que alguien pudiese ejer-
cer las funciones atribuidas a los hasta hace poco titulares
de las Agrupaciones de Fiscalia, por lo menos a nivel de la
Justicia de Distrito, hizo que esta supresién fuese imposi-
ble. Luego se reconocio la absoluta necesidad de que el
Ministerio Fiscal estuviese al lado del Organo Jurisdiccio-
nal correspondiente para asistir a los juicios de faltas e
intervenir en los demds asuntos de su competencia y, en
un futuro préximo, de la de los Juzgados de Primera Ins-
tancia e Instruccion. que van a asumirlas, no se comprende
coémo se procedio a la liquidacién prematura de estas Agru-
paciones. Si ha sido necesario conservar al sustituto po-
driamos preguntarnos el porqué de no haber conservado al
sustituido en su lugar.»

«Desde luego para esta Fiscalia y en los momentos ac-
tuales. con numerosas vacantes, y aunque estuviese su
plantilla cubierta. que es totalmente insuficiente, va a ser
muy dificil que pueda desenvolver su actividad. Si en el
futuro el funcionario va a tener que asistir a los juicios de
faltas de 23 Juzgados de Distrito, despachar los asuntos
del Registro Civil e intervenir en todos los asuntos civiles
de los Juzgados de su territorio en que es forzosa su inter-
vencion, no es ninguna exageracién afirmar que ello va a
ser imposible. Pero atin lo va a ser mds cuando entre en
vigor en su totalidad la nueva Ley Orgénica del Poder Judi-
cial, con la subsiguiente conversién de una gran parte de
los Juzgados de Distrito en Juzgados de Primera Instancia
e Instruccidén y la creacién de nuevas Salas en las Audien-
cias Provinciales actuales. Si los planes actuales se cum-
plen, en esta Audiencia Provincial se van a crear como
minimo 20 Juzgados de Primera Instancia e Instruccion
nuevos para sustituir a los 23 Juzgados de Distrito actuales,



los que unidos a los 18 existentes, sumardn la cifra de 38.
Si tenemos en cuenta que cada Juzgado conocerd en juicio
oral de los procedimientos por delitos y faltas, no es teme-
rario afirmar que cada uno, en pleno funcionamiento tendra
que dedicar dos dias a la semana y en algunos casos mas,
para celebrarlos. Es decir, que aparte de cubrir el servicio
de las tres Salas de forma diaria, amén de una minima
permanencia en contigencia de otro posible servicio, habrd
que atender a 38 Juzgados, que aln en el supuesto que no
coincidan todos en sefialamientos, supondra con seguridad
una afeccion diaria de mads de 20 funcionarios Fiscales.
Como se ve, y sin necesidad de mas elucubraciones, algo
impensable, a no ser que sea la Administracion de Justicia
la que se adecue a las posibilidades de la Fiscalia, en cuyo
caso seria ésta mas una rémora que un catalizador e impul-
sor de la actividad judicial.

Para atender a este cimulo de obligaciones a cumplir
fuera de la sede de la Fiscalia habrd que someter a la fun-
cion Fiscal a un sinfin de viajes, a largas distancias muchos
de ellos. que le mermaran en gran medida el tiempo dedi-
cado por cada funcionario al trabajo y, por consiguiente,
con evidente perjuicio para la funcién. Horas y horas perdi-
das en viajes, en blanco, sin provecho alguno para nadie y
con perjuicio para todo y todos. Subleva pensar que diaria-
mente las dos terceras partes de esta Fiscalia consumirdn
energia y horas en atender un trabajo que podian desarro-
[lar con poquisimos gastos de tiempo y con mejor prove-
cho. ;Para qué dilapidar tanto tiempo y tantas energias?
.No es ello absurdo?»

«Como hemos dicho el problema serd insoluble en un
futuro préximo, pero no quiere ello decir que en la actuali-
dad no sea grave y su tratamiento sea dificil, sobre todo
con la tendencia a disminuir cada vez mds la intervencién
de los Fiscales sustitutos a consecuencia de la Comunica-
cion-Circular de la Intervencién Delegada del Ministerio
de Justicia de fecha 28 de octubre de 1985, que ha venido
a crear, lamentablemente. por motivos exclusivamente eco-



noémicos, una gran confusién en orden a su actividad y
cometido, sélo aminorada parcialmente por el acuerdo pos-
terior conseguido con las Autoridades del Ministerio dado
a conocer por la Nota de Servicio de 10 de diciembre de
1985 de la Fiscalia General del Estado.»

«Lo cierto es que en esta Fiscalia practicamente todo el
ano 1985, han estado actuando en materia penal en los
Juzgados de Distrito, y. en casos muy concretos, en los
Juzgados. de Primera Instancia e Instruccion, los Abogados
Fiscales sustitutos, igualmente también actuaban en mate-
ria de Registro Civil y de Derecho Civil de la competencia
de las suprimidas Agrupaciones. Pero ahora, a consecuen-
cia de la Comunicacién-Circular antes aludida, al restringir-
se la intervencién del Fiscal sustituto a unos casos muy
concretos, ha desarbolado de un golpe toda la organizacién
de la Fiscalia. Aunque el acuerdo posterior alcanzado con
las altas instancias del Ministerio de Justicia, dado a cono-
cer por la Nota de Servicio antes referida, amplia algo estas
intervenciones, lo cierto es que a estas alturas no se sabe si
las certificaciones sobre las actuaciones de los Fiscales sus-
titutos ha merecido la aprobacién del Ministerio y si, por
consiguiente, el sustituto va a poder ser utilizado para mas
supuestos que los muy concretos que sélo en principio me-
reci6 la aprobacion de la Intervencion-Delegada.»

Independientemente de que en la cuestién jueguen més
factores de los que el Fiscal de Cddiz pone de relieve, es
lo cierto que sus observaciones obligan a una meditacién y
que, sin duda, el problema debe ser abordado en el futuro,
en funcién de la anunciada reforma del procedimiento pe-
nal y de la de la planta de los Tribunales que, si queremos
disponer de un Ministerio Fiscal eficaz y fiel servidor de la
Justicia, obligardn a un nuevo replanteamiento de la distri-
bucién de los Fiscales, con una mayor inmediacién en los
organos judiciales a que estén adscritos.



CAPITULO 1I

DESARROLLO LEGISLATIVO

Fue muy activa y prolija la labor legislativa de nuestras
Cortes durante el periodo en que se contrae esta Memoria.
Recogemos, como es habitual, una sintesis de la misma,
destacando también aquella normativa de rango inferior a
la Ley, que tiene interés para el Ministerio Fiscal y la Jus-
ticia.

A) LEYES ORGANICAS

Ley Orgéanica 1/1985, de 18 de enero, de incompatibili-
dades del personal al Servicio del Tribunal Constitucional,
Consejo General del Poder Judicial, componentes del Po-
der Judicial y personal al servicio de la Administracién de
Justicia, Tribunal de Cuentas y Consejo de Estado.

Ley Orgdnica 2/1985, de 29 de abril, de Reforma del Co-
digo Penal en materia de delitos contra la Hacienda Pi-
blica

La Ley 50/1977, de 14 de noviembre, introdujo en el
articulo 319 del Cédigo Penal el tipo de delito fiscal que
estaba completado por los articulos 36 y 37 de aquella nor-
ma. Este ultimo queda ahora derogado, precisamente por-
que al exigir el agotamiento de la via administrativa antes
de que la Administracién tributaria promueva el ejercicio



de la accién penal, suponia un obstdculo para el correcto
funcionamiento del mecanismo procesal y sustantivo. Se
elimina, pues, la prejudicialidad tributaria. Los preceptos
dedicados a los delitos contra la Hacienda Publica son los
articulos 349, 350 y 350 bis.

El 349 sanciona al que defraudare a la Hacienda estatal.
autonoémica o local eludiendo el pago de tributos o disfru-
tando indebidamente de beneficios fiscales, siempre que la
cuota defraudada o del beneficio fiscal obtenido exceda de
cinco millones de pesetas.

El articulo 350 describe dos tipos de conductas. De un
lado la de quien obtuviere una subvencién o desgravacion
ptblica en mas de dos millones y medio de pesetas, fal-
seando las condiciones requeridas para su concesién u
ocultando las que la hubieren impedido; y de otro, la de
quien en el desarrollo de una actividad subvencionada con
fondos publicos, cuyo importe supere los dos millones y
medio de pesetas, incumpliere las condiciones establecidas
alterando sustancialmente los fines para los que la subven-
cién fue concedida.

Por dltimo, el articulo 350 bis sanciona el incumpli-
miento de determinadas obligaciones formales, que se con-
cretan asi: el que estando obligado por ley tributaria a lle-
var contabilidad mercantil o libros o registros fiscales. in-
cumpliere absolutamente dicha obligacion, llevare contabi-
lidades distintas que oculten o simulen la verdadera situa-
cién de la empresa, no hubiere anotado en los libros obliga-
torios transacciones econémicas o hubiere practicado en
ellos anotaciones contables ficticias; en estos dos dltimos
supuestos su consideracion como delito requerird que se
hayan omitido las declaraciones tributarias o que las pre-
sentadas fueren reflejo de su falsa contabilidad y que la
cuantia en mds o en menos de los cargos o abonos omitidos
o falseados exceda, sin compensacion aritmética entre ellos,
de diez millones de pesetas por cada ejercicio econémico.



Ley Orgdnica 3/1985, de 29 de mayo, sobre modificacion

de la Ley Orgdnica 1/1982, sobre proteccion del derecho

al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia
imagen

Modifica el articulo 2, pérrafo segundo, de la Ley de
1982, en los siguientes términos: «No se apreciard la exis-
tencia de intromisién ilegitima en el dmbito protegido
cuando estuviere expresamente autorizado por la ley o
cuando el titular del derecho hubiere otorgado al efecto su
consentimiento expreso, o, por imperativo del articulo 71
de la Constitucién, cuando se trata de opiniones manifesta-
das por Diputados o Senadores en el ejercicio de sus fun-
ciones. Iniciado un proceso civil en aplicacién de la pre-
sente ley, no podrd seguirse contra un Diputado o Senador
sin la previa autorizacién del Congreso de los Diputados o
del Senado. La previa autorizacioén se tramitard por el pro-
cedimiento previsto para los suplicatorios.»

Ley Orgdnica 4/1985, de 7 de junio, por la que se deroga
el Capitulo II del Titulo 1V de la Ley Orgdnica 2/1979, de
3 de octubre, reguladora del Tribunal Constitucional

Suprime el recurso previo de inconstitucionalidad.

Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electo-
ral General

Consta de un Titulo preliminar y cinco Titulos, estos
divididos en capitulos y secciones. Entre otras normas, de-
roga el Real Decreto-Ley 20/1977, de 18 de marzo, sobre
normas electorales y Ley 39/1978, de 17 de julio, sobre
elecciones locales.

El Titulo preliminar determina el 4mbito de aplicacion:
elecciones de Diputados y Senadores a Cortes Generales; a



las elecciones de los miembros de las Corporaciones loca-
les; y en los términos previstos en la disposicion adicional
primera, es de aplicacion a las elecciones a las Asambleas
de las Comunidades Auténomas.

El Titulo I trata de las Disposiciones comunes para las
elecciones por sufragio universal directo (articulo 2 a 153).
El derecho de sufragio activo (articulos 2-5) y pasivo con
expresion de las causas de ineligibilidad (articulos 6-7) ini-
cia el Titulo. Bajo la ribrica de Administracién electoral,
se regulan las Juntas electorales, Central, Provincial y de
Zona (articulos 8-22), las Mesas y Secciones electorales
(articulos 23-28) y la Oficina del Censo electoral (articu-
los 29-30).

El procedimiento electoral ocupa el capitulo VI (articu-
los 43-120) siendo de destacar el recurso contra la procla-
macién de candidaturas y candidatos y el recurso conten-
cioso electoral (articulos 109-117).

A partir de la proclamacién cualquier candidato exclui-
do y los representantes de las candidaturas proclamadas o
cuya proclamacion hubiera sido denegada, disponen de un
plazo de dos dias para interponer recurso contra los acuer-
dos de proclamacién de las Juntas Electorales «ante el Juz-
gado de lo contencioso-administrativo». En el mismo acto
de la interposicion deben presentarse las alegaciones acom-
panadas de los elementos de prueba oportunos. La resolu-
cién judicial deberd dictarse en los dos dias siguientes a la
interpretacion del recurso, y es inapelable. sin perjuicio
del procedimiento de amparo ante el Tribunal Constitucio-
nal que debera solicitarse en el plazo de dos dias: el Tribu-
nal Constitucional debe resolver en los tres dias siguientes:

La sintesis del recurso contencioso electoral es la si-
guiente.

Su objeto lo constituyen los acuerdos de las Juntas
Electorales sobre proclamacion de electos y eleccién y pro-
clamacion de los Presidentes de las Corporaciones locales
(articulo 109).

Legitimados para interponer el recurso o para oponerse



a los interpuestos son: los candidatos proclamados o no,
los representantes de las candidaturas concurrentes en la
circunscripcion y los partidos politicos, asociaciones, fede-
raciones y coaliciones que hayan presentado candidaturas
en la circunscripeién (articulo 110).

Al Ministerio Fiscal le corresponde la representacion
publica y la defensa de la legalidad (articulo 111).

La tramitacion del recurso se sujeta a las siguientes
reglas, contenidas en los articulos 112, 113, 114 y 115:

— La interposicion y formalizacién —en el mismo es-
crito— se realiza ante la Junta Electoral correspondiente
dentro de los tres dias siguientes al acto de proclamacién
de electos.

— Al siguiente dia de la presentaciéon del escrito el
Presidente de la Junta Electoral lo remitird, junto al expe-
diente electoral y un informe de la Junta. «a la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justi-
cia correspondiente». La resolucion en que se ordena la
remision se notificard inmediatamente a los representantes
de las candidaturas. emplazdndoles para que puedan com-
parecer ante la Sala dentro de los dos dias siguientes.

— La Sala dara traslado del escrito de interposicion y
de los documentos acompanados al Ministerio Fiscal y a
las partes que se hubieren personado para que en el plazo
comin e inprorrogable de cuatro dias puedan formular ale-
gaciones.

— A los escritos de alegaciones se pueden acompanar
los documentos justificativos del apoyo o desvirtuacion de
los fundamentos de la impugnacién: pudiendo en el mismo
solicitarse el recibimiento a prueba y proponer las que se
consideren oportunas. Transcurrido el periodo de alegacio-
nes. la Sala, dentro del dia siguiente, podrd acordar de
oficio o a instancia de parte el recibimiento a prueba y la
practica de las que declare pertinentes.

— Concluido el periodo probatorio se dictard sentencia
en el plazo de cuatro dias, cuyo contenido serd alguno de
los fallos siguientes:
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Inadmisibilidad del recurso.

Validez de la eleccién y de la proclamacion de electos,
con expresion, en su caso, de la lista mas votada.

Nulidad del acuerdo de proclamacién de uno o varios
electos y proclamacién como tal de aquel o aquellos a quie-
nes corresponda.

Nulidad de la eleccién celebrada y necesidad de efec-
tuar nueva convocatoria en la circunscripcién correspon-
diente o de proceder a una nueva eleccion cuando se trate
de la de Presidente de una Corporacién Local, en ambos
casos dentro del plazo de tres meses.

— La sentencia se notificard a los interesados no mads
tarde del dia 37 posterior a las elecciones, y no cabe contra
ella mas recurso que el de aclaracién.

— Las sentencias se comunicaran a la Junta Electoral
correspondiente —mediante testimonio en forma y con de-
volucién del expediente— para su inmediato cumplimien-
to. Ademds, la Sala, de oficio o a instancia del Ministerio
Fiscal o de las partes, podra dirigirse directamente a las
autoridades, organismos e instituciones a las que alcance
el contenido de la sentencia, y adoptard cuantas medidas
sean precisas para la ejecucién de los pronunciamientos
contenidos en el fallo.

El Capitulo VIII (articulos 135-153) contiene una or-
denacién de los delitos e infracciones electorales. Las dis-
posiciones generales hacen referencia a quienes se conside-
ran funcionarios ptblicos ademas de los consignados en el
Cadigo Penal (articulo 135, 1), al concepto y la extensién
de documentos oficiales (articulo 135, 2); a que a todos
los delitos aqui previstos les coitesponde ademds la pena
de inhabilitacion especial para el derecho de sufragio (ar-
ticulo 137), a la aplicacion supletoria del Cédigo Penal
para lo no previsto (articulo 138, pérrafo primero) y a la
aplicacion en todo caso de las disposiciones del Capitulo I
del Titulo I del Cédigo Penal (articulo 138, pérrafo segun-
do). Los delitos en particular se tipifican en los articu-
los 139-150, y el articulo 153, bajo la ribrica de infraccio-
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nes electorales, establece que toda infraccion de las normas
obligatorias establecidas en esta Ley que no constituya de-
lito, serd sancionada por la Junta Electoral competente, con
multa de 20.000 a 200.000 pesetas si se trata de autorida-
des o funcionarios y de 5.000 a 100.000 si se realiza por
particulares.

El Titulo II de esta Ley trata de las Disposiciones espe-
ciales para las elecciones de Diputados y Senadores, con
capitulos referentes al derecho de sufragio pasivo (articu-
lo 154), incompatibilidades (articulos 155-160), sistema
electoral (articulos 161-166), convocatoria de elecciones
(articulo 167), procedimiento electoral (articulos 168-173)
y gastos y subvenciones electorales (articulos 174-175).

El Titulo 11T se contrae a las Disposiciones especiales
para las elecciones municipales (articulos 176-200); el IV
a las Disposiciones especiales para la eleccion de Cabildos
insulares canarios (articulo 201) y el V a las Disposiciones
especiales para la eleccién de Diputados provinciales (ar-
ticulos 202-209).

Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial

Ley Orgdnica 7/1985. de 1 de julio, sobre derechos y liber-
tades de los extranjeros en Espaiia

Supone un desarrollo del articulo 13.1 de la Constitu-
cion.

En primer lugar (articulos 4-10) se realiza una ordena-
cion de los derechos y libertades de que gozan los extranje-
ros que se hallen legalmente en Espafia, y que son los
contenidos en el Titulo I de la Constitucién en los términos
establecidos en la presente Ley.

En Jos articulos 11 y 12 se relacionan los requisitos
imprescindibles para la entrada legal en nuestro territorio;
si faltare cualesquiera de ellos toda entrada se considera
ilegal (articulo 11, 4.°). Por excepcion, el Ministerio del



Interior podrd autorizar la entrada, trdnsito o permanencia
de extranjeros con documentacién irregular o incluso sin
ella siempre que medie causa suficiente (articulo 12,4.°).

A las situaciones de los extranjeros se dedican los ar-
ticulos 13 y 14. Son las siguientes: estancia (que no podra
superar los 90 dias, a no ser que antes de terminar dicho
plazo, obtengan prérroga de estancia o permiso de residen-
cia) y residencia (que supone la obtencion de un permiso
que junto a las prorrogas no podra exceder de cinco anos
salvo supuestos especiales). Cuando se pretenda residir en
Espafia mediante el desarrollo de una actividad lucrativa,
laboral o profesional simultineamente con el permiso de
residencia deberd obtenerse el permiso de trabajo, materia
de la que se ocupan los articulos 15-19.

El articulo 20 se destina a las salidas del territorio es-
panol. Pueden ser voluntarias y obligatorias; éstas proce-
den en los supuestos de expulsion y de devolucion regula-
das en los articulos 26 y 36.

Si el extranjero se hallare encartado en un procedimien-
to por delito menos grave, el Juez puede autorizar la salida
previa audiencia del Ministerio Fiscal o su expulsion si
estd incurso en alguno de los casos del articulo 26, 1. Si
fuere condenado, podré acordarse la expulsion, siendo esta
medida sustitutiva de las penas que resultaren aplicables.

El Titulo VI, que comprende los articulos 25 a 28, desa-
rrolla las infracciones y las sanciones. En todo caso, tienen
la consideracién de infracciones, la omision de la solicitud
de permisos de residencia y de trabajo o de sus renovacio-
nes, asi como la falta de comunicacion relativa a las modi-
ficaciones de las circunstancias que motivaron sus conce-
siones y omisiones de aquellas personas o entidades que
promuevan, medien o amparen la situacién ilegal de ex-
tranjeros en nuestro pais o faciliten el incumplimiento de
las obligaciones que a éstos sefialen las disposiciones vi-
gentes (articulo 25, 3).

Las infracciones que afecten al régimen de entrada, sa-
lida y situaciones de extranjeros podrdn ser sancionadas



por el Ministerio del Interior con multa de hasta dos millo-
nes de pesetas (articulo 27, 1). Los empresarios que utili-
cen.trabajadores extranjeros sin haber obtenido el permiso
de trabajo incurrirdn en una infraccion que tipificard en
todo caso como muy grave y se sancionard conforme al
articulo 57 de la Ley de 10-3-1980 del Estatuto de los
Trabajadores (articulo 28, 1).

Las infracciones previstas en el articulo 26, que dan
lugar a la expulsion de los extranjeros, no pueden ser obje-
to de sancién pecuniaria (articulo 27, 3).

El articulo 26 prevé la expulsion de extranjeros por
resolucion del Director de la Seguridad del Estado. Las
causas cualificadas de expulsion que dan lugar a un proce-
dimiento sumario y a especiales medidas cautelares. son
las comprendidas en el articulo 26, 1 a), ¢) y f), concreta-
das asi:

— Encontrarse ilegalmente en territorio espafiol por no
haber obtenido la prérroga de estancia o en su caso el per-
miso de residencia cuando fueren exigibles.

— Estar implicados en actividades contrarias al orden
publico o a la seguridad interior del Estado, o realizar cual-
quier tipo de actividades contrarias a los intereses espano-
les 0 que puedan perjudicar las relaciones de Espafia con
otros paises.

— Carecer de medios licitos de vida, ejercer la mendi-
cidad o desarrollar actividades ilegales.

Las causas de expulsion que dan lugar a un procedi-
miento ordinario y no estdn sujetos a medidas cautelares
son las recogidas en el articulo 26, 1 b), d) y e):

— No haber obtenido permiso de trabajo y encontrarse
trabajando aunque se cuente con permiso de residencia vi-
lido.

— Haber sido condenados, dentro o fuera de Espaiia,
por una conducta dolosa que constituya en nuestro pais
delito sancionado con pena privativa de libertad superior a
un afo, salvo que sus antecedentes penales hubieren sido
cancelados.



— Incurrir en demora, ocultacién dolosa o falsedad
grave en la obligacién de poner en conocimiento del Minis-
terio del Interior las circunstancias relativas a su situacion.

Dadas las causas especiales o cualificadas de expulsién,
se podra proceder a la detencion del extranjero con carac-
ter preventivo o cautelar mientras se sustancia el expedien-
te (articulo 26, 2. inciso primero). La autoridad gubernati-
va que acuerde la detencién, se dirigird al Juez de Instruc-
cién del lugar en que hubiere sido detenido el extranjero
en el plazo de 72 horas, interesando el internamiento a su
disposicion en Centros de detencién o en locales que no
tengan cardcter penitenciario; tal internamiento no podra
prolongarse por mds tiempo del imprescindible para la
practica de la expulsién sin que pueda exceder de 40 dias
(articulo 26, 2, parrafo segundo).

El Titulo VII, articulos 29 a 34, estd destinado a las
garantias y régimen juridico estableciéndose con cardcter
general que los extranjeros gozaran en Espana de la protec-
cion y garantias establecidas en la Constitucion y en las
leyes (articulo 29, 1), y que las resoluciones gubernativas
adoptadas con relacion a ellos habrdan de dictarse y notifi-
carse de acuerdo con los requisitos exigidos por la Ley de
Procedimiento Administrativo, y en cualquier caso con au-
diencia del interesado (articulo 29, 2).

Los tramites para la expulsion estdn sujetos a distinto
tratamiento, segun el cual sea la infraccion en que se haya
mcurrido.

1. Inexistencia de procedimiento.—No es siquiera ne-
cesario expediente de expulsion para la devolucion por or-
den del Gobernador Civil de la provincia, de los extranje-
ros que habiendo sido expulsados contravengan la prohibi-
cion de entrada en Espaia, ni para aquellos que hayan en-
trado ilegalmente en el pais (articulo 36, 2).

2. Procedimiento sumario de expulsion.—Se corres-
ponde con las que hemos denominado causas cualificadas
de expulsion, y a él se refiere el articulo 30. Tiene cardcter
preferente de la propuesta motivada y por escrito se dard



traslado al interesado para que alegue lo que estime ade-
cuado en el plazo de 48 horas; en los casos en que hubiere
precedido detencion preventiva del extranjero, éste tendrd
derecho a asistencia letrada y a ser asistido por intérprete.
La ejecucion de la orden de expulsion en estos supuestos
se efectuard de forma inmediata.

3. Procedimiento ordinario de expulsion.—Corres-
ponde a las causas de expulsion enumeradas en el articu-
lo 26, 1 b), d) y e). La tramitacién de estos expedientes se
sigue con la realizacién de las investigaciones y la préctica
de las pruebas que se juzguen necesarias, de oficio o a
instancia de parte (articulo 31, 1). Concluido el periodo
probatorio se concedera audiencia al interesado conforme
a la Ley de Procedimiento Administrativo y seguidamente
se formulard propuesta de resolucion (articulo 31, 2, 3).

Las resoluciones administrativas adoptadas en relacion
con los extranjeros serdn recurribles con arreglo a lo dis-
puesto en las leyes, pero en ningln caso podrd acordarse
la suspensién de las resoluciones administrativas adopta-
das de conformidad con lo establecido en esta Ley (articu-
lo 34).

En todo caso, el extranjero podra interponer los recur-
sos procedentes en via administrativa o jurisdiccional: el
recurso se cursard con arreglo a las normas comunes o ante
las representaciones diplomaticas o consulares, quienes los
remitirdn al érgano competente (articulo 35).

Ley Orgdnica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del dere-
cho a la educacion

Ley Orgdnica 9/1985, de 5 de julio, sobre reforma del
articulo 417 bis del Cédigo Penal

En el nuevo articulo 417 bis se establecen dos supues-
tos de no punibilidad del aborto.



1. En primer lugar, no es punible el aborto practica-
do por un médico en centro o establecimiento sanitario,
ptblico o privado, acreditado y con consentimiento expreso
de la mujer embarazada, cuando concurra alguna de las
circunstancias siguientes:

— Que sea necesario para evitar un grave peligro para
la vida o la salud fisica o psiquica de la embarazada.

— Que el embarazo sea consecuencia de un hecho
constitutivo de delito de violacién, siempre que el aborto
se produjere dentro de las 12 primeras semanas de gesta-
cion y que el mencionado hecho hubiere sido denunciado.

— Que se presuma que el feto habra de nacer con gra-
ves taras fisicas o psiquicas, siempre que el aborto se prac-
tique dentro de las 22 primeras semanas de gestacion.

2. En los casos anteriormente senalados no serd puni-
ble la conducta de la embarazada atin cuando la practica
del aborto no se realice en un centro o establecimiento pu-
blico o privado acreditado o no se hayan emitido los dicta-
menes médicos exigidos.

Ley Orgdnica 10/1985, de 2 de agosto, de autorizacion
para la adhesion de Espaiia a las Comunidades Europeas

Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de libertad sindical

Supone un desarrollo del articulo 28, 1, de la Constitu-
cion.

El Titulo I de la Ley regula los d@mbitos subjetivos y
objetivos. A tal efecto, se sefiala que tienen derecho a sin-
dicarse para la promocién y defensa de sus intereses econé-
micos y sociales, todos los trabajadores (articulo I, 1),
entendiéndose por tales los que sean sujetos de unarelacién
laboral o de cardcter administrativo o estatutario al servicio
de las Administraciones publicas (articulo 1, 2). Quedan
exceptuados del ejercicio de este derecho los miembros de



las Fuerzas Armadas e Institutos Armados de cardcter mili-
tar (articulo 1, 3). asi como los Jueces, Magistrados y Fis-
cales mientras se hallen en activo, de acuerdo con el articu-
lo 127.1 de la Constitucién (articulo 1.4).

Entre otros, el derecho a la libertad sindical comprende
el de fundar sindicatos sin autorizacion previa. asi como a
suspenderlo o extinguirlos por procedimientos democriti-
cos (articulo 2. 1 a): las organizaciones sindicales tienen
derecho al ejercicio de la libertad sindical, a no ser suspen-
didas ni disueltas sino mediante resolucién firme de la Au-
toridad judicial fundada en incumplimiento grave de las
leyes (articulo 2, 2 c). ‘

El Titulo II (articulos 4 y 5) regula la adquisicion de la
personalidad juridica por los Sindicatos y el régimen de
responsabilidades. El procedimiento para conseguir aquélla
estd delineado en el articulo 4." depésito, contenido mini-
mo de los estatutos y publicidad de éstos para que puedan
ser examinados por los interesados, pues tanto la autoridad
publica como quienes acrediten un interés directo, personal
y legitimo. podrdn promover ante la autoridad judicial la
declaracion de no conformidad a derecho de cualesquiera
estatutos que hayan sido objeto de depdsito y publicacion
(articulo 4. 6). La personalidad juridica se adquiere trans-
curridos veinte dias hdbiles desde el depésito de los estatu-
tos (articulo 4, 7).

El Titulo IIT se destina a la representatividad sindical
regulando el concepto de sindicato mds representativo tanto
a nivel estatal (articulo 6, 2). como al de Comunidad Auté-
noma (articulo 7.1.). La capacidad representativa de estos
Sindicatos estd expresada en los articulos 6, 3,y 7. 1,
péarrafo segundo.

El Titulo IV ordena la accién sindical (articulos 8-11) y
el V trata de la tutela de la libertad sindical y represién de
las conductas antisindicales. Se declaran nulos los precep-
tos reglamentarios, las cldusulas de los convenios colecti-
vos, los pactos individuales y las decisiones unilaterales
del empresario que contengan o supongan cualquier tipo



de discriminacién en el empleo o en las condiciones de
trabajo, sean favorables o adversas, por razon de la adhe-
sion o no a un sindicato, a sus acuerdos o al ejercicio en
general de actividades sindicales (articulo 12). Cualquier
trabajador o sindicato que considere lesionados los dere-
chos de libertad sindical, por actuacion del empleador, aso-
ciacién patronal, Administraciones publicas o cualquier
otra persona, entidad o corporacion publica o privada, po-
dra recabar la tutela del derecho ante la jurisdiccién compe-
tente a través del proceso de proteccion jurisdiccional de
los derechos fundamentales de la persona (articulo 13, pa-
rrafo primero); el sindicato a que pertenezca el trabajador
presuntamente lesionado, asi como cualquier sindicato que
ostente la condicion de mds representativo, podrd personar-
se como coadyuvante en el proceso incoado por aquél (ar-
ticulo 14), y si el 6rgano judicial entendiese probada la
violacion del derecho de libertad sindical decretard el cese
inmediato del comportamiento antisindical, asi como la re-
paracion consiguiente de sus consecuencias ilicitas, remi-
tiendo las actuaciones al Ministerio Fiscal a los efectos

de depuracion de eventuales conductas delictivas (articu-
lo 15).

Ley Orgdnica 12/1985, de 27 de noviembre, del Régimen
Disciplinario de las Fuerzas Armandas

El régimen disciplinario de las Fuerzas Armadas tiene
por objeto garantizar la observancia de las Reales Ordenan-
zas y demds normas que rigen la Institucion militar, el
cumplimiento de las 6rdenes del mando y el respeto al or-
den jerdrquico, con independencia de la proteccién penal que
a todo ello corresponda y del ejercicio de las potestades
disciplinarias judiciales (articulo 1).

Las infracciones disciplinarias en los Ejércitos dardn
lugar a la imposicion de las correspondientes sanciones (ar-
ticulo 2), y la iniciaciéon de un procedimiento judicial no
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impedira la incoaccion y tramitacion de expedientes disci-
plinarios por los mismos hechos (articulo 4. parrafo pri-
mero).

El articulo 5 sefiala quiénes son los titulares de la potes-
tad disciplinaria.

Las faltas y sus sanciones es la ribrica del Titulo III de
esta Ley. Las infracciones disciplinarias constituyen faltas
leves (articulo 8) o faltas graves (articulo 9). Los articu-
los 10 a 17 se destinan a las sanciones disciplinarias; a la
competencia sancionadora se refieren los articulos 18 a 33
y al procedimiento sancionador los articulos 34 a 45, sien-
do distinto segtin la entidad de las faltas. Los recursos estdn
regulados expresamente (articulos 49-54).

El Titulo V trata del expediente gubernativo, mediante
el cual se podrin imponer sanciones extraordinarias a los
militares profesionales (articulo 59), siendo una de las cau-
sas de su incoacion el haber sido condenados por los Tribu-
nales de la jurisdiccion ordinaria por delito doloso que lle-
ve aparejada privacion de libertad, o cuando la condena
fuere superior a un ano de prision si hubiere sido cometido
por imprudencia (articulo 60), siendo la mayor de las san-
ciones procedentes la separacion del servicio (articulo 61),
que procede siempre cuando la condena impuesta lo hubie-
re sido por un delito de rebelién o cuando la pena de priva-
cion de libertad exceda de seis afios (articulo 74, parrafo
primero) y podrd imponerse por la comision de delitos de
menor gravedad (articulo 74, parrafo segundo). Sélo estd
legiimado para imponer estas sanciones extraordinarias el
Ministro de Defensa (articulo 66) a través del procedimien-
to regulado en los articulos 67-73, siendo subsidiarias en
su aplicacion la Ley de Procedimiento Administrativo y la
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa (disposicion
adicional cuarta). El encartado podra contar con el asesora-
miento de Letrado o del militar que designe al efecto. que
podrd asistirle en las actuaciones a que dé lugar el expe-
diente (articulo 75).

Contra las sanciones caben el recurso de reposicion y



el contencioso-disciplinario militar (articulo 76), éste ante
la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Nacional cuando las sanciones hayan sido impuestas por el
Ministro de Defensa (disposicion transitoria primera).

Esta Ley, que entra en vigor el 1-6-1986. deroga entre
otras normas, el Tratado II del Cédigo de Justicia Militar
de 17-7-1945, en lo relativo a faltas militares, y del Trata-
do III los Titulos 24 y 26 y los capitulos 1.° y 2.° del
Titulo 25.

Ley Orgdnica 1311985, de 9 de diciembre, de Codigo Pe-
nal Militar '

Deroga el Tratado II, «Leyes Penales», del Codigo de
Justicia Militar de 17 de julio de 1945. Consta de 197 ar-
ticulos, una disposicion adicional y cinco disposiciones
transitorias. Publicado el 11-12-1985, su entrada en vigor
tiene lugar el 1-6-1986.

Este Codigo limita su contenido al Derecho penal mate-
rial, separdndose del mismo las materias procesales y disci-
plinarias.

En el Titulo I del Libro I (articulos 1-19) quedan pro-
clamados los principios de legalidad, culpabilidad, igual-
dad y retroactividad de la ley penal mds favorable (articu-
los 1-4).

Seguidamente se establece lo que debe entenderse a
efectos de este Codigo por militares (articulo 8), autorida-
des militares (articulo 9). fuerza armada (articulo 10). cen-
tinela (articulo 11). superior militar (articulo 12). potencia
aliada (articulo 13)., en tiempo de guerra (articulo 14). ac-
tos de servicio (articulo 15). actos de servicio de armas
(articulo 16), enemigo (articulo 17). estar frente al ene-
migo. rebeldes o sediciosos (articulo 18) y orden (articu-
lo 19).

El Titulo II se refiere al delito militar (articulos 20-
23) y el III a las penas. distinguiendose las clases y dura-



cion (articulos 24-27), las que llevan consigo otras acceso-
rias (articulos 28-29), los efectos de las penas (articu-
los 30-34). su aplicacién y cumplimiento (articulos 35-44).
la extincion de la responsabilidad penal (articulos 45-47) y
la responsabilidad subsidiaria del Estado (articulo 48).

El Libro II estd destinado a los delitos en particular,
exponiéndose en sus respectivos Titulos los delitos con-
tra la seguridad nacional y defensa nacional (articulos 49-
68). contra las leyes y usos de la guerra (articulos 69-78),
rebelion en tiempo de guerra (articulos 79-84) contra la
Nacién espaiola y contra la Institucién militar (articulos 85-
90), contra la disciplina (articulos 107-164), contra los de-
beres del servicio relacionados con la navegacién (165-
179), contra la Administracién de la Justicia Militar (ar-
ticulos 180-188) y contra la Hacienda en el dmbito militar
(articulos 189-197).

Ley Orgdnica 14/1985, de 9 de diciembre, sobre modifica-
cion del Codigo Penal v de la Ley Orgdnica 8/1984, de 26
de diciembre, en correlacion con el Codigo Penal Militar

Las modificaciones introducidas por esta Ley son las
siguientes:

I.  Se incorpora al Codigo Penal el articulo 122 bis
referente a la traicion y el espionaje militar.

2. Se anade al Libro II, Titulo I, del Cédigo Penal un
capitulo II bis, sobre los delitos relativos a la defensa na-
cional, que comprende las letras a) a g) del articulo 135
bis. En €l se describen los siguientes delitos: descubrimien-
to de secretos e informaciones relativas a la defensa nacio-
nal y de los atentados contra los medios o recursos de la
defensa nacional.

3. Se da una nueva redaccién a los articulos 214 y
215, pérrafo segundo.

4. Se introduce un nuevo articulo 217 bis.

5. El articulo 226 dice ahora que quedard exento de
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pena el que, implicado en un delito de rebelion o sedicion,
lo revelare a tiempo de poder evitar sus consecuencias.

6. Se introducen modificaciones en el articulo 221,
parrafo primero.

7. Se afiade un nuevo articulo 235 bis que tipifica al
que maltratare de obra a fuerza armada en el ejercicio de
sus funciones o con ocasion de ellas y a quienes les hicie-
ren resistencia grave o desobedecieren sus érdenes.

De otra parte, esta Ley. cuya entrada en vigor se produ-
ce el 1-6-1986. da una nueva redaccion al articulo 2.° de
la Ley Organica 8/1984. de 26 de diciembre.

B) LEYES ORDINARIAS
Lev 2/1985, de 21 de enero, sobre Proreccion Civil

La ley citada define la proteccion civil como «un servi-
cio publico en cuya organizacion, funcionamiento y ejecu-
cién participan las diferentes Administraciones Publicas,
asi como los ciudadanos mediante el cumplimiento de los
correspondientes deberes y la prestacion de su colaboracion
voluntaria» (articulo |, nimero 2, de esta Ley).

«La competencia en materia de proteccién civil corres-
ponde a la Administracién Civil del Estado, y en los térmi-
nos establecidos en esta Ley, a las restantes Administracio-
nes publicas. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, siempre
que las circunstancias lo hicieren necesario. participaran
en las acciones de proteccion civil» (articulo 2, niimero L).

Los articulos 4 a 7 regulan los deberes v obligaciones
en materia de proteccion civil; estableciendo el articulo 4,
niamero 4, que: «En los casos de grave riesgo, catdstrofe o
calamidad publica todos los residentes en territorio nacio-
nal estardn obligados a la realizacion de las prestaciones
personales que exija la autoridad competente, sin derecho
a indemnizacién por esta causa. y al cumplimiento de las
6rdenes generales o particulares que dicte.»



En el articulo 19 se regulan las infracciones y sanciones
a los preceptos de la presente Ley.

EXTRADICION

Ley 4/1985, de 21 de marzo, de extradicion pasiva

La Ley regula el nuevo régimen legal de la extradicion
pasiva. ya que el que venia regulado fundamentalmente
por la Ley de 26 de diciembre de 1958. no era adecuado
actualmente. porque no estaba conforme con las garantias
que la Constitucion Espanola de 1978 establece para el res-
peto de los derechos fundamentales, y principalmente el
de la libertad de las personas.

Por otra parte. incidia sobre el dmbito de la extradi-
cion, la ratificacion por Espana de varios Convenios eu-
ropeos, asi de Represion del Terrorismo en 9 de mayo de
1980; el de Asistencia Judicial en Materia Penal en 14 de
julio de 1982. vy el de Extradicion de 21 de abril de 1982.

Es principio fundamental de la Ley. que la extradicion,
como acto de soberania. en relacién con otros Estados, es
funcion del Poder ejecutivo bajo el imperio de la Constitu-
cion y de la Ley. sin perjuicio de su aspecto técnico y
procesal que han de resolver los Tribunales en cada caso
con intervencion del Ministerio Fiscal.

Las novedades mds importantes de la Ley son:

1.  En materia tan fundamental como la prision pre-
ventiva. se da de acuerdo con la Constitucion. intervencion
al Juez desde un principio, suprimiendo el régimen anti-
guo. que permitia la detencion, sin intervencion judicial
hasta la resolucién del expediente en via gubernativa.

El plazo de prision preventiva para casos de urgencia
es de cuarenta dias (articulo 8 de la Ley), tiempo que se
estima suficiente para que el Estado reclamante curse la
demanda de extradicion. A este plazo sigue otro de cuaren-
ta dias (articulo 10) a partir de la presentacion formal de la



demanda. lo que supone un total mdximo de 80 dias, que
unido al tiempo que exige la tramitacion en fase puramente
judicial. no debe sobrepasar en ningtin caso. por respeto al
principio de presuncion de inocencia y al derecho fundamen-
tal a la libertad, los limites mdximos senalados en nuestro
Derecho para la prision provisional.

2. Se puede conceder la extradicion segun la Ley
(art. 2) por «aquellos hechos para los que las leyes espano-
las y las de la parte requirente senalen una pena o medidas
de seguridad cuya duracién no sea inferior a un ano de
privacion de libertad en su grado midximo o a una pena
mds grave; o cuando la reclamacion tuviere por objeto el
cumplimiento de condena a una pena o medida de seguri-
dad no inferior a cuatro meses de privacion de libertad por
hecho también tipificados en la legislacién espanola»; es
decir, se sigue el sistema de identidad normativa o doble
incriminacién, junto al de apertura en los tipos.

3.° No se concederd la extradicion de los espanoles.,
ni de los extranjeros por delitos de que corresponda cono-
cer a los Tribunales espanoles. segin el Ordenamiento na-
cional (articulo 3). La cualidad de nacional serd apreciada
por el Tribunal competente para conocer de la extradicion
en el momento de la decision sobre la misma.

4. Tampoco se concederd la extradicion:

— Cuando se trate de delitos de cardcter politico, no
considerandose como tales los actos de terrorismo: los cri-
menes contra la Humanidad previstos por el Convenio para
la prevencion y penalizacion del crimen de genocidio adop-
tado por la Asamblea General de las Naciones unidas, ni el
atentado contra la vida de un Jefe de Estado o de un miem-
bro de su familia.

— Cuando se trate de delitos militares tipificados por
la legislacion espafiola y sin perjuicio de lo establecido al
respecto en los Convenios internacionales suscritos y ratifi-
cados por Espana: de los cometidos a través de los medios
de comunicacion social en el ejercicio de la libertad de
expresion y de los que sélo son perseguibles a instancia de



parte, con excepcion de los delitos de violacion, estupro,
rapto y abusos deshonestos.

— Cuando la persona reclamada deba ser juzgada por
un Tribunal de excepcion.

— Cuando se haya extinguido la responsabilidad cri-
minal conforme a la legislacién espaiola o la del Estado
requirente.

— Cuando la persona reclamada haya sido juzgada o-
lo esté siendo en Espafia por los mismos hechos que sirvan
de base a la solicitud de extradicion. Podra, no obstante,
accederse a ésta cuando se hubiere decidido no entablar
persecucion o poner fin al procedimiento pendiente por los
referidos hechos y no haya tenido lugar por sobreseimiento
libre o cualquier otra resolucion que deba producir el efecto
de cosa juzgada.

— Cuando el Estado requirente no diera la garantia de
que la persona reclamada de extradicion no serd ejecutada
0 que no serd sometida a penas que atenten a su integridad
corporal o a tratos inhumanos o degradantes.

— Cuando el Estado requirente no hubiera dado las
garantias exigidas en el pdrrafo 3.° del articulo segundo.

— Cuando a la persona reclamada le hubiera sido reco-
nocida la condicion de asilado.

5. «Podrd» denegarse la extradicion:

— Si se tuvieran razones fundadas para creer que la
solicitud de extradicion motivada por un delito de naturale-
za comun. se ha presentado con el fin de perseguir o casti-
gar a una persona por consideraciones de raza, religion,
nacionalidad u opiniones politicas, o que la situacién de
dicha persona corre el riesgo de verse agravada por tales
consideraciones.

— Cuando la persona reclamada sea menor de diecio-
cho anos en el momento de la demanda de extradicién y
teniendo residencia habitual en Espafa, se considere que
la extradicién puede impedir su reinsercién social, sin per-
juicio de adoptar, de acuerdo con las autoridades del Esta-
do requirente. las medidas mas apropiadas.



6.° Si la resolucion firme del Tribunal denegare la ex-
tradicién, dicha resolucion serd definitiva y no podra con-
cederse aquélla. La resolucion del Tribunal declarando pro-
cedente la extradicion no serd vinculante para el Gobierno,
que podrd denegarla en el ejercicio de la soberania nacio-
nal, atendiendo al principio de reciprocidad o a razones de
seguridad, orden piblico o demads intereses esenciales para
Espaia. Contra lo acordado por el Gobierno no cabra re-
curso alguno.

7.° Se mantienen las dos fases del procedimiento de
extradicion, incluso los tramites para casos de urgencia,
debidamente acomodados a las facultades judiciales para
acordar la prision preventiva.

8. Como iltimas novedades podemos citar las que
afectan a la extradicion en transito, y el procedimiento con-
signado para la ampliacion de la extradicion.

Ley 6/1985, de 27 de marzo, sobre modificacion del ar-
ticulo 849, 2.° de la Ley de Enjuiciamienta Criminal

La citada Ley establece:

Articulo 1. Se modifica el articulo 849, 2.° de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal en los términos siguientes:

Articulo 849. Se entenderd que ha sido infringida la
Ley para el efecto de que pueda interponerse el recurso de
casacion:

Vst s

2.° Cuando haya existido error en la apreciacion de la
prueba, basado en documentos que obren en autos, que
demuestren la equivocacion del juzgador sin resultar con-
tradichos por otros elementos probatorios.

Se acaba por lo tanto a efectos de la casacion penal,
como ya habia ocurrido para la casacién civil, con el con-
cepto de documento «auténtico», que tantos problemas ha-
bia creado en su interpretacion.



Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local

1. La Ley de Bases del Régimen Local es pieza legis-
lativa de especial y relevante importancia en nuestro Orde-
namiento Juridico, no sélo porque establece las lineas
maestras de las entidades locales —marco por excelencia
de la convivencia civil— sino porque completa nuestro sis-
tema politico al dar una visién general de las Administra-
ciones Publicas Locales en el contexto del Estado de las
Autonomias. Como advertia el Ministro de Administracion
Territorial en la presentacion del proyecto de Ley en el
Congreso de los Diputados, «el nuevo sistema espanol exi-
ge la reforma del Régimen Local desde dos perspectivas
fundamentales: la constitucionalizacién del principio de la
Autonomia de los entes locales de un lado y la nueva es-
tructura autonémica del Estado de otro».

La Ley de Bases de Régimen Local, entendida no de
una manera aislada sino como parte integrante de un abani-
co legislativo que tiene su fundamento en el capitulo II,
Titulo VIII de la Constitucion y preceptos complementarios
(articulo 137 —distribucién vertical de poderes—, articu-
los 148 y 149 —sobre competencias asumibles por las Co-
munidades Auténomas en sus respectivos Estatutos, o ex-
clusivas del Estado sobre la materia— ), obedece a aquellos
condicionamientos y va dirigida a la superacién de algunos
aspectos reconocidos undanimemente como frustrantes de la
historia de las Corporaciones Locales. El anterior sistema
caracterizado por la ausencia de estructura democratica de
los entes locales, por un rigidomecanismo de tutela de los
actos de las Corporaciones Locales, por una limitacién in-
flexible y de hecho de sus competencias, no obstante su
proclamacién enfitica y meticulosa en la legislacion ante-
rior y por la escasez de recursos de las Haciendas Locales,
es rechazado por nuestro nuevo sistema constitucional.

En este orden de cosas, desarrollados ya conveniente-
mente algunos aspectos cual es la democratizacién de sus



estructuras de gobierno mediante la regulacion de eleccio-
nes libres, la Ley de Bases se centra fundamentalmente en
el desarrollo del principio de autonomia debidamente perfi-
lado. en interpretacion del articulo 140 de la Constitucion,
por la sentencia de 2 de febrero de 1981 del Tribunal Cons-
titucional. y siguiendo sus directrices.

2. Sin poder profundizar. por razones obvias, en el
estudio de la Ley de Bases de Régimen Local. no obstante,
a modo de breve comentario, pueden senalarse los aspectos
mads relevantes:

a) Llama primeramente la atencion la parca extension
de su articulado. sobre todo teniendo en cuenta su prece-
dente, el Texto Articulado y Refundido de las Leyes de
Bases de Régimen Local de 17 de julio de 1945 y de 3 de
diciembre de 1953 aprobado por Decreto de 24 de junio de
1955, que contaba con 796 articulos en contraposicién con
la presente de s6lo 120. La razon es evidente: la presente
Ley se preocupa fundamentalmente de regular dos aspectos
de las entidades locales que son su organizacién y su fun-
cionamiento y ello desde la condiciéon de ser la Ley de
Bases reguladora de las competencias que corresponden al
Estado conforme al articulo 149.1.18 de la Constitucion
Espanola, liberandose su texto de obras materias que hoy
son competencia. en su caso. de las Comunidades Auté-
nomas.

b) Sin perjuicio de la declaracién del articulo 4 de la
Ley. las competencias propias de las Administraciones Pi-
blicas Locales. vendrin determinadas por la legislacion
sectorial (accién publica, sanidad. transporte. etc.) ya del
Estado, ya de las Comunidades Auténomas segun su res-
pectiva atribucion. que deberan sefialar las competencias
de aquéllas en la medida que afecten a sus intereses. No de
otro modo se concibe la autonomia conforme al articulo
genérico 2.1 y 2 de la Ley de Bases en relacion con los
articulos 25 y siguientes y 36 y siguientes de la Ley de
Bases, respectivamente, segin se trate de las competencias
de los Municipios o de las Provincias.



¢) Los entes locales, segiin se desprende de su articu-
lo 4.1, son configurados a través de un doble criterio: nece-
sarios (estdn previstos constitucionalmente), que son aque-
llos cuyo dmbito competencial minimo es establecido en el
articulo 4, y los no necesarios, que serdn regulados y regidos
por la legislacion autonémica que los prevea. Desde esta
perspectiva tienen la consideracién de necesarios los Muni-
cipios, las Provincias y las Islas y no lo serdn las comarcas,
las dreas metropolitanas y demds entidades locales (articu-
lo 4.2). Es de senalar que con respecto a nuestro anterior
sistema han desaparecido las agrupaciones forzosas de mu-
nicipios y las mancomunidades provinciales (ver en este
sentido Disposicion Transitoria 90).

d) En el régimen municipal llama poderosamente la
atencion el reforzamiento de la autoridad del Alcalde. Se
crea la Comision de Gobierno, cuyos miembros son desig-
nados directamente por aquél sin ningln tipo de cortapisas
(articulo 23.1); se crea un mecanismo nuevo de control
politico de la Autoridad municipal mediante la «Mocién
de censura», que se rige por lo dispuesto en la legislacion
electoral general (articulo 22.3) y, por fin, es interesante
destacar la idea de gestién desconcentrada municipal me-
diante la organizacién de las «Juntas de barrios», o de «dis-
trito» o como puedan ser designadas, que deberan reflejar
la composicién politica del Ayuntamiento (articulo 24).

e) La provincia es configurada, desde el punto de vis-
ta de la organizacién, de forma similar al Ayuntamiento
(articulos 32 y siguientes), siendo sus 6rganos el Presidente,
los Vicepresidentes, la Comision de Gobierno y el Pleno
de las Diputaciones; también es similar el esquema compe-
tencial que, como ya hemos dicho, vendrd concretado a
nivel de legislacién sectorial del Estado o de las Comunida-
des Autonomas; sin embargo, es de sefialar los fines pro-
pios establecidos en el articulo 31.2: «son fines propios y
especificos de la provincia garantizar los principios de soli-
daridad y equilibrio intermunicipales, en el marco de la
politica econémica y social, y, en particular: a) asegurar la



prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio
provincial de los servicios de competencia municipal, y
b) participar en la coordinacion de la Administracién Lo-
cal con la de la Comunidad Auténoma y la del Estado».

/) Se regula exhaustivamente en los articulos 63 y si-
guientes la posibilidad de las impugnaciones de los actos y
acuerdos de las Entidades locales, destacandose no sola-
mente la amplitud con que viene admitida la legitimacion
para recurrir, sino el dmbito material sobre el que aquella
legitimacién puede desarrollarse. Asi, pueden impugnar
los actos y acuerdos de las Entidades locales que incurran
en infraccion del ordenamiento juridico la Administracién
del Estado y la de las Comunidades Auténomas, asi como
los propios miembros de las Corporaciones que hubieran
votado en contra de tales actos y acuerdos; del mismo
modo las entidades territoriales locales podrdn impugnar
ante la jurisdiccion ordinaria los actos y disposiciones de
la Administraciones del Estado y de las Comunidades Au-
tonomas que lesionen su autonomia.

g) Por fin, el Estatuto de los funcionarios piiblicos al
servicio de las entidades locales también ha sido objeto
de regulacién municiosa. Destaquemos el principio de for-
macién y seleccion uniforme determinada por el estableci-
miento de una serie de requisitos basicos regulados por la
legislacion del Estado (articulo 98) cuando se trate de «fun-
ciones publicas necesarias en todas las Corporaciones loca-
les, cuya responsabilidad administrativa estd reservada a
funcionarios con habilitacién de cardcter nacional», siendo
competencia de cada corporacion la seleccion de los fun-
cionarios no comprendidos en el nimero 3 del articulo 92.

Ley 9/1985, de 10 de abril, de unificacion de los Cuerpos
de Intervencion Militar, de Intervencion de la Armada y
de Intervencion del Aire

Articulo 1.°  Se crea el Cuerpo Militar de Intervencién
de la Defensa, en el que se unifican los actuales Cuerpos
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de Intervencion Militar, de Intervencion de la Armada y de
Intervencién del Aire, cuyo personal pasa a formar parte
desde la fecha de la entrada en vigor de la presente Ley,
del muevo Cuerpo Unificado. manteniendo el empleo, anti-
giiedad y demds elementos constitutivos de la situacién
personal que cada uno tenia en el Cuerpo de origen.

Articulo 2." El personal del nuevo Cuerpo creado por
la presente Ley desempeiiard, en el dmbito del Ministerio
de Defensa y de los Organismos adscritos al mismo, las
funciones siguientes:

I.> La funcién interventora y los controles financieros
y de eficacia por delegacién del Interventor General de la
Administracion del Estado.

2.° La Notaria Militar en la forma y condiciones esta-
blecidas por las leyes.

3.° El asesoramiento al mando en materia econémico-
fiscal y financiero.

Articulo 4."

1. El Interventor General de la Defensa, seré el Jefe
del Cuerpo. Su nombramiento se efectuard por Real Decre-
to acordado en Consejo de Ministros, a propuesta de los
Ministros de Defensa y de Economia y Hacienda, entre los
Generales Interventores. Figurard en la cabeza del escala-
féon y tendrd la consideracion de mds antiguo durante el
tiempo que desempeiie el cargo.

2. El Interventor General de la Defensa, depende fun-
cionalmente del Interventor General de la Administracion
del Estado, a quien representa, y jerarquicamente del Mi-
nisterio de Defensa, en las condiciones y a través del 6rga-
no que establezcan las disposiciones de organizacion del
Ministerio.



C) LEY GENERAL TRIBUTARIA

Ley 10/1985, de 26 de abril, de modificacion parcial de la
Ley General Tributaria

La citada Ley modifica los articulos 38, 39 y 40, nime-
ro 1, incluidos en el Tiwlo II. capitulo III, seccién segunda,
bajo la ribrica «Responsables del Tributo»; el articu-
lo 45, nimero 2 de la seccién cuarta, «el domicilio fiscal»;
los articulos 47 a 51 del Titulo II, capitulo IV, seccién
primera, «Determinacién de la base imponible»: el capitu-
lo VI del Titulo II, «Las infracciones tributarias», y parte
del Titulo III, «La gestién tributaria».

Establece la nueva Ley en su articulo 38 quiénes deben
responder solidariamente de las obligaciones tributarias,
mientras que el articulo 39 se refiere a la responsabilidad
de los coparticipes o cotitulares de las Entidades juridicas
o econémicas a que se refiere el articulo 33 de la Ley
General Tributaria.

El articulo 47 establece que «la Ley propia de cada
tributo establecerd los medios y métodos para determinar
la base imponible dentro de los siguientes regimenes:
a) Estimacién directa; b) Estimacién objetiva singular:
c¢) Estimacion indirecta.

Los articulos 77 a 89 regulan el tema de las «Infrac-
ciones y sanciones tributarias».

El articulo 77 establece que «I. Son infracciones tribu-
tarias las acciones y omisiones tipificadas y sancionadas
en las Leyes. Las infracciones tributarias son sancionables
incluso a titulo de simple imprudencia.

2. Las infracciones y sanciones en materia de contra-
bando se regirdn por su legislacion especifica.

3. Serdn sujetos infractores las personas fisicas o ju-
ridicas que realicen las acciones u omisiones tipificadas
como infracciones en las leyes. y en particular las siguien-
tes:
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a) Los sujetos pasivos de los tributes, sean contribu-
yentes o sustitutos.

b) Los retenedores.

¢) La Sociedad dominante en el régimen de declara-
cién consolidada. '

d) Las Entidades en régimen de transparencia fiscal y
los socios o miembros de las mismas a quienes les sean
imputables los respectivos resultados sociales.

e) Las personas fisicas o juridicas obligadas a sumi-
nistrar informacién o a prestar colaboracion en la Hacien-
da Publica, conforme a lo establecido en los articulos 111
y 112 de esta Ley y en las normas reguladoras de cada
tributo.

f) El representante legal de los sujetos pasivos que
carezcan de capacidad de obrar.

4. Las acciones y omisiones tipificadas en las leyes
no dardn lugar a responsabilidad por infraccion tributaria
en los siguientes supuestos:

a) Cuando se realicen por quienes carezcan de capaci-
dad de obrar en el orden tributario.

b) Cuando concurra fuerza mayor.

¢) Cuando deriven de una decision colectiva, para
quienes hubieran salvado su voto o no hubieren asistido a
la reunién en que se adoptd la misma.

d) Cuando consistan en el incumplimiento de la obli-
gacién de ingresar en alguna Administracién fiscal los tri-
butos o sus ingresos a cuentas correspondientes al régimen
de cifra relativa de negocios, por haberlo hecho en otra u
otras oficinas tributarias.

Por su parte el articulo 77, nimero 6 establece que
«En los supuestos en que las infracciones pudieran ser
constitutivas de los delitos contra la Hacienda Publica, re-
gulados en el Cddigo Penal, la Administracion pasara el
tanto de culpa a la jurisdiccion competente y se abstendra
de seguir el procedimiento sancionador mientras la autori-
dad judicial no dicte sentencia firme.



La sancién de la autoridad judicial excluird la imposi-
cion de sancion administrativa.

De no haberse estimado la existencia de delito, la Ad-
ministracion continuard el expediente sancionador en base
a los hechos que los Tribunales hayan considerado proba-
dos».

Las infracciones tributarias, segin los articulos 78 y
79 pueden ser simples o graves.

Y el articulo 80 establece las sanciones que pueden
imponerse por la comision de infracciones tributarias.

Segtn el articulo 89, «la responsabilidad derivada de
las infracciones se extingue por el pago o cumplimiento de
la sancion, por prescripcion o por condonacion».

Y segtn el nimero 3 de este articulo, «a la muerte de
los sujetos infractores, las obligaciones tributarias pendien-
tes se transmitiran a los herederos o legatarios sin perjuicio
de lo que establece la legislacion civil para la adquisicion
de la herencia. En ningin caso serdan transmisibles las san-
ciones».

Ley 13/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico
Espariol

Son objeto de la presente Ley la proteccion, acrecenta-
miento y transmisién a las generaciones futuras del Patri-
monio Histérico Espanol.

Integran el Patrimonio Historico Espanol. los inmue-
bles y objetos muebles de interés artistico, historico, pa-
leontologico, arqueolégico. etnografico, cientifico o técni-
co. También forman parte del mismo el patrimonio docu-
mental y bibliogréfico. los yacimientos y zonas arqueologi-
cas. asi como los sitios naturales, jardines y parques que
tengan valor artistico, histérico o antropolégico.

Los bienes mds relevantes del Patrimonio Histérico Es-
panol deberin ser inventariados o declarados de interés cul-
tural en los términos previstos en esta Ley (articulo 1.°).



Segun el articulo 4.°, «a los efectos de la presente Ley
se entiende por expoliacion toda accién u omisién que pon-
ga en peligro de pérdida o destruccion todos o alguno de
los valores de los bienes que integran el Patrimonio Histé-
rico Espaiiol o perturbe el cumplimiento de su funcién so-
cial...».

Y el articulo 5 establece que:

I. A los efectos de la presente Ley se entiende por
exportacion la salida del territorio espanol de cualquiera de
los bienes que integran el Patrimonio Histérico Espanol.

2. Los propietarios o poseedores de tales bienes con
mas de cien anos de antigiiedad, y. en todo caso, de los
inscritos en el Inventario General previsto en el articulo 26
de esta Ley, precisardn para su exportaciéon autorizacion ex-
presa y previa de la Administracién del Estado en la forma
y condiciones que se establezcan por via reglamentaria.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, y
sin perjuicio de lo que establecen los articulos 31 y 34 de
esta Ley, queda prohibida la exportacion de los bienes de-
clarados de interés cultural, asi como la de aquellos otros
que, por su pertenencia al Patrimonio Histérico Espaol,
la Administracion del Estado declare expresamente inex-
portables, como medida cautelar hasta que se incoe expe-
diente para incluir el bien en alguna de las categorias de
proteccion especial previstas en esta Ley.

Por otra parte el articulo 8 establece que «Las personas
que observen peligro de destruccién o deterioro en un bien
integrante del Patrimonio Historico Espanol deberin, en el
menor tiempo posible, ponerlo en conocimiento de la Admi-
nistracién competente, quien comprobard el objeto de la
denuncia y actuard con arreglo a lo que en esta Ley se
dispone.

2. Sera piblica la accién para exigir ante [os 6rganos
administrativos y los Tribunales Contencioso-Administrati-
vos el cumplimiento de lo previsto en esta Ley para la
defensa de los bienes integrantes del Patrimonio Historico
Espanol.



Los bienes declarados de interés cultural serdn inscritos
en un Registro General dependiente de la Administracion
del Estado cuya organizacion y funcionamiento se determi-
nardn por via reglamentaria. A este Registro se notificard
la incoaccién de dicho expediente, que causard la corres-
pondiente anotacién preventiva hasta que recaiga resolu-
cidn definitiva.

En el caso de bienes inmuebles la inscripcion se hard
por alguno de los conceptos mencionados en el articu-
lo 14.2 (articulo 12).

A los bienes declarados de interés cultural se les expe-
dird por el Registro General un Titulo especial que les
identifique y en el que se reflejardn todos los actos juridi-
cos o artisticos que sobre ellos se realicen (articulo 13).

Para los efectos de esta Ley tienen la consideracion de
bienes inmuebles, ademds de los enumerados en el articu-
lo 334 del Cédigo Civil. cuandos elementos puedan consi-
derarse consustanciales con los edificios y formen parte de
los mismos o de su entorno, o lo hayan formado. aunque
en el caso de poder ser separados constituyen un todo per-
fecto de fécil aplicacion a otras construcciones 0 a usos
distintos del suyo original, cualquiera que sea la materia
de que estén formados y aunque su separacion no perjudi-
que visiblemente al mérito histérico del inmueble al que
estén adheridos (articulo 14).

Los bienes muebles declarados de interés cultural y los
incluidos en el Inventario General que estén en posesion
de instituciones eclesidsticas no podran transmitirse por ti-
tulo oneroso o gratuito, ni cederse a particulares ni a enti-
dades mercantiles. Dichos bienes sélo podrdn ser enajena-
dos o cedidos al Estado, a entidades de Derecho Piblico o
a otras Instituciones eclesidsticas.

2. Los bienes muebles que forman parte del Patrimo-
nio Histérico Espaniol no podrdn ser enajenados por las
Administraciones Piblicas salvo las transmisiones que en-
tre si mismos éstas efectien y lo dispuesto en los articu-
los 29 y 34 de esta Ley.



3. Los bienes a que se refiere este articulo serdn in-
prescriptibles. En ningtin caso se aplicard a estos hechos lo
dispuesto en el articulo 1.955 del Cdodigo Civil (articu-
lo 28).

Pertenecen al Estado los bienes muebles integrantes del
Patrimonio Histérico Espaiiol, que sean exportados sin la
autorizacién requerida por el articulo 5.° de esta Ley.
Dichos bienes son inalienables e imprescriptibles (articu-
lo 29).

El articulo 38 concede a la Administracién los dere-
chos de tanteo y retracto sobre los bienes declarados de
interés cultural o incluidos en el Inventario General al que
se refiere el articulo 26.

La exportacién de un bien mueble integrante del Patri-
monio Histérico Espaiiol que se realice sin la autorizacion
prevista en el articulo 5 de esta Ley, constituird delito, o
en su caso, infraccién de contrabando, de conformidad con
la legislacion en esta materia. Serdn responsables solidarios
de la infraccion o delito cometido cuantas personas hayan
intervenido en la exportacion del bien y aquellas otras que
por su actuacién u omision dolosa o negligente le hubieran
facilitado o hecho posible (articulo 75).

Lev 19/1985, de 16 de julio, Cambiaria v del Cheque

Como dice la Exposicién de motivos de la citada Ley
«La adaptacion del ordenamiento sobre la letra de cambio,
el cheque y el pagaré a la llamada legislacién uniforme de
Ginebra supone dar un paso decisivo encaminado a la reno-
vacion de nuestro Derecho mercantil, tan necesitado de
reforma. Si esta necesidad es practicable en otros sectores
del ordenamiento mercantil, en pocos se hace tan evidente
como en el de estos titulos valores cuya regulacién casi
centenaria ha sido repetidamente denunciada por no servir
para proteger adecuadamente los créditos incorporados a
dichos documentos.



La regulacién de la letra de cambio contenida en el
Titulo X del Libro II del Cédigo de Comercio, esta inspira-
do directamente en la de su homoénimo francés, dominado,
cuando aquél se promulgd, por una concepcion instrumen-
tal de la cambial sobre lo que incidian directamente todos
los avatares del negocio casual. Esta concepcién choca
abiertamente con las necesidades del trafico juridico con-
tempordneo, en el que la circulacién de los titulos no puede
quedar sometido al mismo régimen que la simple cesion de
créditos».

La Ley establece en su articulo 1 que «la letra de cam-
bio debera contener:

Primero. La denominacion de letra de cambio inserta
en el texto mismo del titulo expresado en el idioma em-
pleado para su redaccion.

Segundo. El mandato puro y simple de pagar una suma
determinada en pesetas o moneda extranjera convertible ad-
mitida a cotizacién oficial.

Tercero. El nombre de la persona que ha de pagar,
denominada librado.

Cuarto. La indicacién del vencimiento.

Quinto. EI lugar en que se ha de efectuar el pago.

Sexto. El nombre de la persona a quien se ha de hacer
el pago o a cuya orden se ha de efectuar. '

Séptimo. La fecha y el lugar en que la letra se libra.

Octavo. La firma del que emite la letra denominado
librador.

Por otro lado, segiin el articulo 2 «El documento que
carezca de alguno de los requisitos que se indican en el
articulo anterior, no se considerara letra de cambio, salvo
en los casos comprendidos en los parrafos siguientes».

Es decir, existen unos requisitos esenciales, y otros que
no lo son. Si faltan los requisitos esenciales el documento
no se considera como letra de cambio, con lo que no le es
aplicable al régimen de la letra, aunque el documento pue-
de tener valor como una promesa ordinaria de pago.

Es importante mencionar el régimen de autonomia en-



tre las distintas obligaciones cambiarias recogidas en el ar-
ticulo 8.

Cuando la extension de las menciones que hayan de
figurar en la letra asi lo exija, puede ampliarse el documen-
to incorporando un suplemento por medio de una hoja ad-
herida. pero las menciones del articulo 1, deben figurar en
el documento en que se cred la letra.

Existe también una mayor libertad con relacion a la
forma del endoso, que no ha de hacerse mediante una for-
mula determinada (articulo 14 a 24).

Respecto al aval, si bien la doctrina tradicional bajo la
vigencia del Cédigo de Comercio le consideraba como una
fianza especial, y de ello se derivaba el principio de que la
obligacion del avalista se extinguia cuando no era vilida la
obligacién del avalado, la Ley cambiaria parte de que la
obligacién del avalista serd vilida, aunque la obligaci6n
garantizada fuese nula por cualquier causa que no sea la de
vicio de forma (articulo 37).

Respecto al vencimiento la Ley establece que «la
letra de cambio» podré librarse: 1. A fecha fija. 2. A un
plazo contado desde la fecha. 3. A la vista. 4. A un plazo
contado desde la vista.

En la presentacion al pago establece el articulo 43 que
«el tenedor de una letra de cambio pagadera en dia fijo o a
un plazo a contar desde la fecha o desde la vista. debera
presentar la letra de cambio al pago en el dia de su venci-
miento, o en uno de los dos dias habiles siguientes:

Cuando se trate de letras de cambio domiciliadas en
una cuenta abierta en Entidad de crédito, su presentacion a
una Cdmara o sistema de compensacion equivaldrd a su
presentacion al pago.

Cuando la letra de cambio se encuentre en poder de
una Entidad de crédito, la presentacién al pago podra reali-
zarse mediante el envio al librado con anterioridad sufi-
ciente al dia del vencimiento de un aviso conteniendo to-
dos los datos necesarios para la identificacion de la letra a
fin de que pueda indicar sus instruciones para el pago.



Se presumira pagada la letra que. después de su venci-
miento, se hallare en poder del librado o del domiciliatario
(articulo 45).

El librado podrd exigir al pagar la letra de cambio que
le sea entregada con el recibi del portador, salvo que éste
sea una Entidad de crédito, en cuyo caso podra ésta entre-
gar, excepto si se pactara lo contrario entre librador y libra-
do, en lugar de la letra original, un documento acreditativo
del pago en el que se identifique suficientemente la letra.
Este documento tendrd pleno valor liberatorio para el libra-
do frente a cualquier acreedor cambiario, y la Entidad tene-
dora de la letra respondera de todos los dafios y perjuicios
que puedan resultar del hecho de que se vuelva a exigir el
pago de la letra tanto frente al librado como frente a los
restantes obligados cambiarios (articulo 45).

La ley concede al acreedor cambiario ciertas acciones
por falta de aceptacién y por falta de pago de la letra, y asi
el articulo 49 establece que «La accién cambiaria puede
ser directa contra el aceptante o sus avalistas o de regreso
contra cualquier otro obligado. A falta de pago el tenedor,
aunque sea el propio librador, tendrd contra el aceptante y
su avalista la accion directa derivada de la letra de cambio
para reclamar sin necesidad de protesto, tanto en la via

ordinaria como en la ejecutiva, lo previsto en los articu-
los 58 y 59»,

Hay que tener en cuenta que la llamada accién directa
contra el aceptante o sus avalistas puede ejercitarse conjun-
tamente, si se quiere, con la acciéon de regreso contra los
demads obligados cambiarios.

El articulo 63 establece que «El tenedor perderd todas
sus acciones cambiarias contra los endosantes, librador y
las demds personas obligadas, con excepcioén del aceptante
y de su avalista, en los casos siguientes:

a) Cuando no hubiere presentado dentro del plazo la
letra girada a la vista o a un plazo desde la vista.
b) Cuando siendo necesario, no se hubiere levantado



el protesto o hecho la declaracién equivalente por falta de
aceptacion o de pago.

¢) Cuando no se hubiere presentado la letra al pago
en el plazo pactado, en caso de haberse estipulado la devo-
lucién sin gastos.

d) Si la letra no hubiera sido presentada dentro del
plazo a la aceptacion, si fuera necesaria».

Hay que tener en cuenta que la Ley dispensa del protes-
to en algunos casos, ya que el articulo 56 establece “me-
diante la cldusula de devolucién sin gastos”, “sin protesto”
o cualquier otra indicacién equivalente escrito en el titulo
y firmada. el librador, el endosante, o sus avalistas, podréin
dispensar al tenedor de hacer que se levante protesto por
falta de aceptacién o por falta de pago para poder ejercitar
sus acciones de regreso, tanto por la via ordinaria, como
ejecutiva. Esta clausula no dispensard al tenedor de presen-
tar la letra dentro de los plazos correspondientes ni de las
comunicaciones que haya de dar. La prueba de la inobser-
vancia de los plazos incumbird a quien lo alegue frente al
tenedor.

Si la cldusula hubiere sido escrita por el librador, pro-
ducird sus efectos con relacion a todos los firmantes; si
hubiere sido insertada por un endosante o avalista, sélo
causard efecto con relacion a éstos. Cuando a pesar de la
cldusula insertada por el librador el portador mande levan-
tar el protesto, los gastos que el mismo origine serdn de su
cuenta. Si la cldausula procediese de un endosante o de un
avalista, los gastos de protesto en caso de que se levante,
podrén ser reclamados de todos estos firmantes».

El articulo 67 establece que «EIl deudor cambiario po-
drd oponer al tenedor de la letra las excepciones basadas
en sus relaciones personales con él. También podra oponer
aquellas excepciones personales que €l tenga frente a los
tenedores anteriores, si al adquirir la letra el tenedor proce-
di6 a sabiendas en perjuicio del deudor.

El demandado cambiario podrd oponer ademds las ex-
cepciones siguientes:
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1.”. La inexistencia o falta de validez de su propia de-
claracion cambiaria, incluida la falsedad de la firma.

2.° La falta de legitimacion del tenedor o de las for-
malidades necesarias de la letra de cambio, conforme a lo
dispuesto en esta Ley.

3.° La extincion del crédito cambiario cuyo cumpli-
miento se exige al demandado.

Frente al ejercicio de la accién cambiaria sélo serdn
admisibles las excepciones enumeradas en este articulo. En
el caso de que se ejercite la accion cambiaria por via ejecu-
tiva no serd de aplicacion lo previsto en el articulo 1.464 y
en los nimeros | y 2 del articulo 1.467.

Respecto a la prescripcién el articulo 88 establece: «Las
relaciones cambiarias contra el aceptante prescriben a los
tres aios contados desde la fecha del vencimiento. Las ac-
ciones del tenedor contra los endosantes y contra el libra-
dor prescribirdn al afio contado desde la fecha del protesto
o declaracién equivalente, realizados en tiempo habil, o de
la fecha de vencimiento en las letras con cldusulas “sin
gastos’.

Las acciones de unos endosantes contra los otros y con-
tra el librador prescribirdn a los 6 meses a partir de la
fecha en que el endosante hubiere pagado la letra o de la
fecha en que se le hubiere dado traslado de la demanda
interpuesta contra €l».

Y el articulo 89 establece que «La interrupcion de la
prescripcion solo surtird efectos contra aquel respecto del
cual no haya efectuado el acto que la interrumpe. Serdn
causas de interrupcion de la prescripcion las establecidas
en el articulo 1.973 del Codigo Civil». _

Regula también la Ley cambiaria el pagaré con un régi-
men parecido al de la letra de cambio.

Respecto a la nueva regulacion del cheque:

— Sus requisitos vienen regulados (articulo 106).

— El cheque ha de librarse contra un Banco o Entidad
de crédito que tenga fondos a disposicién del librador y de
conformidad con un acuerdo expreso o tdcito. segin el cual



el librador tenga derecho a disponer por cheque de aquellos
fondos (articulo 108).

— EIl cheque puede ser librado para que se pague: a) A
persona determinada con o sin cldusula «a la orden». b) A
una persona determinada con cldusula «no a la orden» u
otra equivalente. c¢) Al portador (articulo 111).

— EIl cheque puede librarse: a) A favor o a la orden
del mismo librador. b) Por cuenta de un tercero. ¢) Contra
el propio librador, siempre que el titulo se emita entre dis-
tintos establecimientos del mismo (articulo 112).

— El cheque al portador se transmite mediante su en-
trega o tradicion. El cheque extendido a favor de una per-
sona determinada, con o sin cldusula «a la orden», es trans-
misible por medio de endoso. El cheque extendido a favor
de una persona determinada con la cldusula «no a la orden»
u otro equivalente no es transmisible mds que en la forma
y con los efectos de una cesién ordinaria (articulo 120).

— El cheque es pagadero a la vista. Cualquier menci6n
contraria se reputa no escrita. El cheque presentado al pago
antes del dia indicado como fecha de emision es pagadero
el dia de la presentacion (articulo 134). ’

— La revocacion de un cheque no produce efectos hasta
después de la expiracion del plazo de presentacién. Si no
hay revocacién, el librado puede pagar atin después de la
expiracion de ese plazo (articulo 138).

— El dafio que resulta del pago de un cheque falso o
falsificado serd imputado al librado, a no ser que el librador
haya sido negligente en la custodia del talonario de cheques
o hubiese procedido con culpa (articulo 156).

Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas

Dice la Exposicion de Motivos de la Ley que «El agua
es un recurso natural escaso, indispensable para la vida y
para el ejercicio de la inmensa mayoria de las actividades



econdémicas, es irreemplazable, no ampliable por la mera
voluntad del hombre, irregular en su forma de presentarse
en el tiempo y en el espacio, facilmente vulnerable y sus-
ceptible de usos sucesivos.

Asimismo el agua constituye un recurso unitario, que
se renueva a través del ciclo hidrolégico, y que conserva a
efectos juridicos. una magnitud casi constante dentro de
cada una de las cuencas hidrogréficas del pais.

Consideradas, pues, como recurso, no cabe distinguir
entre aguas superficiales y subterrdneas. Unas y otras, se
encuentran intimamente relacionadas, presentan una identi-
dad de naturaleza y funcion y en su conjunto deben estar
subordinadas al interés general y puestos al servicio de la
nacion.

Es necesario por lo tanto la imprescindible planifica-
cion hidrolégica y el reconocimiento para el recurso de
una sola calificacion juridica, como bien de dominio puibli-
co estatal, a fin de garantizar en todo caso su tratamiento
unitario, cualquiera que sea su origen inmediato superficial
0 subterrdneo. Este planteamiento impone, por lo tanto,
como novedad la inclusion en el dominio publico de las
aguas subterrdneas, desapareciendo el derecho a apropidr-
selas que concedia la Ley de 1879 a quien las alumbrase.
Esta declaracién no afecta necesariamente a los derechos
adquiridos sobre las aguas subterrdneas alumbradas al am-
paro de la legislacion que se deroga, dado el planteamiento
opcional de integracién en el nuevo sistema que la Ley
establece».

Segiin el articulo 1 de la Ley: «1. Es objeto de esta
Ley, la regulacién del dominio puablico hidrailico, del uso
del agua y del ejercicio de las competencias atribuidas al
Estado en las materias relacionadas con dicho dominio en
el marco de las competencias delimitadas en el articu-
lo 149 de la Constitucién. 2. Las aguas continentales su-
perficiales, asi como las subterrdneas renovables, integra-
das todas ellas en el ciclo hidrologico, constituyen un re-
curso unitario, subordinado al interés general, que forma



parte del dominio publico estatal, como dominio piiblico
hidradlico. 3. Corresponde al Estado, en todo caso, y en
los términos que se establecen en esta Ley, la planificacion
hidrolégica, a la que deberd someterse toda actuacion sobre
el dominio piblico. 4. Las aguas minerales y termales se
regularn por su legislacién especifica».

Segiin el articulo 2:

«Constituyen el dominio piblico hidrailico del Estado,
con las salvedades expresamente establecidas en esta Ley:

a) Las aguas continentales, tanto las superficiales
como las subterrdneas, renovables con independencia del
tiempo de renovacion.

b) Los cauces de corrientes naturales, continuas o dis-
continuas.

¢) Los lechos de los lagos y lagunas y los de los em-
balses superficiales en cauces puiblicos.

d) Los acuiferos subterrdaneos, a los efectos de los
actos de disposicién o de afeccién de los recursos hidrdu-
licos».

Los articulos 45 y 46 regulan las servidumbres legales,
estableciendo el articulo 45 que «1. Los predios inferiores
estdn sujetos a recibir las aguas que naturalmente y sin
obra del hombre desciendan de los predios superiores, asi
como la tierra o piedra que arrastren en su curso. Ni el
duenio del predio inferior puede hacer obras que impidan
esta servidumbre ni el del superior obras que la agraven.
2. Si las aguas fueren producto de alumbramiento sobrantes
de otros aprovechamientos, o se hubiese alterado de modo
artificial su calidad espontdnea, el duefo del predio inferior
podrd oponerse a su recepcion, con derecho a exigir resar-
cimiento de dafios y perjuicios, de no existir la correspon-
diente servidumbre».

Segiin el articulo 46: «l. Los Organismos de cuenca
podran imponer, con arreglo a lo dispuesto en el Cadigo
Civil y en el Reglamento de esta Ley, la servidumbre for-
zosa de acueducto, si el aprovechamiento del recurso o su
evacuacion lo exigiera.—2. Con arreglo a las mismas nor-



mas, los Organismos de cuenca podran imponer las servi-
dumbres de saca de agua y abrevadero. de estribo de presa
y de parada o partidor, asi como las de paso cuando se
trate de garantizar el acceso o facilitar el mismo a zona de
dominio piblico de los cauces, para usos determinados,
incluyendo los deportivos y recreativos, y en general cuan-
tas servidumbres estén previstas en el Cédigo Civil.—3. El
expediente de constitucién de servidumbre deberd reducir,
en lo posible, el gravamen que la misma implique sobre el
predio sirviente.—4. La variacién de las circunstancias que
dieron origen a la constitucion de una servidumbre dard
lugar, a instancia de parte, al correspondiente expediente
de revision, que seguird los mismos tramites reglamenta-
rios que los previstos en el de constitucién.—5. El benefi-
ciario de una servidumbre forzosa deberd indemnizar los
danos y perjuicios ocasionados al predio sirviente de con-
formidad con la legislacion vigente.

Articulo 47:

«En toda acequia o acueducto, el cauce, los cajeros y
las mérgenes serdn considerados como parte integrante de
la heredad o edificio a que vayan destinadas las aguas, o
en caso de evacuacion, de los que procedieran.»

Los articulos 48 a 56 regulan los usos comunes y publi-
cos y los articulos 57 y siguientes las autorizaciones y con-
cesiones.

En los articulos 108 y siguientes se regulan las infrac-
ciones administrativas y sus sanciones, estableciendo el ar-
ticulo 112 que “En los supuestos en que las infracciones
pudieran ser constitutivas de delito o falta, la Administra-
cién pasard el tanto de culpa a la jurisdicciéon competente y
se abstendrd de proseguir el procedimiento sancionador
mientras la autoridad judicial no se haya pronunciado. La
sancién de la autoridad judicial excluira la imposicién de
multa administrativa. De no haberse estimado la existencia
de delito o falta, la Administracién podra continuar el ex-
pediente sancionador en base a los hechos que los Tribuna-
les hayan considerado probados™.



Por otro lado el articulo 113 establece que “correspon-
de a la jurisdiccion contencioso-administrativa el conoci-
miento de las pretensiones que se deduzcan en relacion
con los actos de cualesquiera Administraciones puiblicas en
materia de aguas, sujetos al Derecho administrativo.”»

Valor aiiadido

Ley 30/1985, de 2 de agosto, del impuesto sobre el valor
anadido :

La reforma de la imposicion indirecta espafiola viene
exigida no sélo por imperativos de nuestra adhesion a la
Comunidad Econémica Europea, sino también por razones
objetivas de ineludible relevancia.

La figura central del sistema tributario indirecto espa-
fiol, el Impuesto General sobre el Tréfico de las Empresas,
es un tributo en cascada que grava el importe total de la
contraprestacion en las transacciones de bienes o servicios
que se realizan en cada una de las fases del proceso de
produccién o distribucién de los mismos. Al no poder efe-
cutuarse las deducciones o compensaciones de las cargas
impositivas soportadas en las fases anteriores, su incidencia
sobre el consumidor final se incrementa a medida que au-
menta el nimero de transacciones del proceso productivo.

Desde el prisma del comercio exterior la falta de neu-
tralidad y transparencia de los impuestos en cascada consti-
tuye un factor muy relevante que determiné la desaparicion
de esta modalidad de impuesto en el 4rea territorial de la
Comunidad Econdmica Europea.

Segtin el articulo 1 de la Ley «El impuesto sobre el
Valor Anadido es un tributo de naturaleza indirecta que
recae sobre el consumo y grava, en la forma y condiciones
previstas en esta Ley, las entragas de bienes y prestaciones
efectuadas por empresarios y profesionales y las importa-
ciones de bienes.»
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Ambito espacial

El articulo 2 establece que: «1.° Estaran sujetas al Im-
puesto sobre el Valor Anadido las entregas de bienes y
prestaciones de servicios realizadas en el territorio peninsu-
lar espafiol e Islas Baleares, asi como las importaciones de
bienes en dichos territorios.

A los solos efectos de este Impuesto. el dmbito espacial
a que se refiere el parrafo anterior comprendera las islas
adyacentes, el mar territorial hasta el limite de doce millas
nduticas definido en el articulo 3.° de la Ley 10/1977. de
4 de enero, y el espacio aéreo correspondiente.

2. El impuesto se exigird de acuerdo con lo dispuesto
en esta Ley y en las normas reguladoras de los regimenes
de Concierto, Convenio o Cesién de Tributos que sean
aplicables en cada Comunidad Auténoma.

3. El Impuesto sobre el Valor Anadido no se aplicara
a las operaciones realizadas en Canarias, Ceuta y Melilla.

4. En la aplicacion del Impuesto se tendrd en cuenta
lo dispuesto en los Tratados internacionales que formen
parte del ordenamiento interno espanol.

Ley 31/1985, de 2 de agosto, de regulacion de las normas
bdsicas sobre drganos rectores de las Cajas de Ahorros

1. Tres son los objetivos pretendidos por la presente
Ley que sintéticamente recoge su propia Exposicion de
Motivos: «democratizar los érganos de Gobierno de las
Cajas de Ahorro, conciliar esa democratizacién con las
exigencias de una gestion eficaz que debe cumplirse con
criterios estrictamente profesionales y establecer una nor-
mativa de acuerdo con los principios que inspira la mera
organizacion territorial del Estado, sentando al mismo
tiempo las bases del régimen de disciplina, inspeccién y
control de estas Entidades».

2. Consta la Ley de 31 articulos, estructurados en tres
titulos, 4 disposiciones adicionales, 5 transitorias, 5 finales
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y una derogatoria (del Real Decreto 2290/1977, de 27 de
agosto, salvo los Capitulos II y III).

3. El Titulo I regula los 6rganos de Gobierno de las
Cajas de Ahorro: Asamblea General, Consejo de Adminis-
tracion y Comision de control. Como 6rgano de representa-
cion de los intereses sociales y colectivos de dambito de
actuacion, la Asamblea General es el exponente de la idea
democratizadora, debiendo reflejarse en su composicion to-
dos los estamentos sociales intimamente vinculados a su
actividad. El articulo 2.3, en este sentido establece la re-
presentatividad: «La representacion de los intereses colecti-
vos en la Asamblea General se llevard a efecto mediante la
participacion de los grupos siguientes: a) Las Corporacio-
nes Municipales en cuyo término tenga abierta oficina la
. Entidad tendrdn una participacién del 40 por 100 de los
Consejeros Generales. b) Los impositores de la Caja de
Ahorros tendrdn una representacion del 44 por 100 de los
Consejeros Generales. c¢) Las personas o Entidades funda-
doras de las Cajas de Ahorro tendrdn una representacion
del 11 por 100 de los Consejeros Generales. Las personas
o Entidades fundadoras podran asignar una parte de su por-
centaje de representacion a Instituciones de interés social o
Corporaciones Locales que a su vez no sean fundadoras de
otras Cajas de Ahorro de su dmbito de actuacién. d) Los
empleados de las Cajas de Ahorro tendrdn una participa-
cién del 5 por 100 de los Consejeros Generales.

En el caso de las Cajas de Ahorro fundadas por Corpo-
raciones locales, las Entidades fundadoras acumularin a su
participacion la atribuida a las Corporaciones Municipales
en cuyo término tenga abierta oficina la Caja de Ahorros.

En el supuesto de Cajas de Ahorro cuyas personas o
Entidades fundadoras no estén identificadas en sus Estatu-
tos a la entrada en vigor de la presente Ley, o bien estdndo-
lo no puedan o no deseen ejercitar la representacion corres-
pondiente a las mismas, ésta se repartird proporcionalmente
entre los restantes grupos.» Los articulos 3 a 6 determinan
el modo de eleccién de cada representante (que reciben la
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denominacién de Consejero General) estableciéndose los re-
quisitos minimos que deben reunir (articulo 7), el sistema
de incompatibilidades y prohibiciones (articulo 8), clara-
mente reforzadas con relacién al sistema anterior; y el pla-
zo de duracién de su mandato y cese en el mismo (articu-
los 9 y 10). Las Asambleas generales, que pueden ser ordi-
narias o extraordinarias (articulo 12), tienen amplio abanico
de competencias formuladas de manera general en el ar-
ticulo 11, pero sin perjuicio de sus funciones supervisoras,
la Administraciéon y gestién financiera, asi como la de
Obra Benéfico Social de las Cajas de Ahorro viene enco-
mendada al Consejo de Administracion regulado en el Ca-
pitulo II (articulos 13 y ss.). Este 6rgano cuya composicién
(no inferior a 13 ni superior a 17) debe coincidir con la
proporcion de la representacion de los grupos establecidos -
en el articulo 2 para la Asamblea General (articulo 14)
tiene una regulacion similar al de la Asamblea en lo con-
cerniente a sus miembros (Vocales del Consejo de Admi-
nistracién), asi su nombramiento, cese, requisitos, etc., si
bien las incompatibilidades o prohibiciones son muy rigu-
rosas (articulo 16, 1 b) y 2), asi como el plazo tnico de
funcién dado, que no podrd exceder en ningiin caso de ocho
anos (articulo 17). De ahi que se establezca un sistema de
renovacion complejo. El presidente del Consejo de Admi-
nistracién, que lo es también de la Entidad y de la Asam-
blea General, es elegido entre los Vocales por ellos mismos
(articulo 20). El funcionamiento del Consejo es flexible,
las tinicas funciones legales en que las decisiones se adop-
tan por mayoria siendo secretas sus deliberaciones (articu-
lo 20,2 y 3). -

4. La Comisiéon de Control se regula en el Capitu-
lo III. Tiene como misién el velar el exacto cumplimiento
de las directrices sefialadas por la Asamblea General por
parte del Consejo de Administracién (articulo 21), para lo
cual se le atribuyen funciones de andlisis de gestién finan-
ciera, censura de cuentas; informes y propuestas tanto a la
Asamblea General como al Ministerio de Economia y Ha-
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cienda (articulo 24). Los miembros no podrin ser inferio-
res ni superiores a 8, son elegidos por la Asamblea entre
sus consejeros que no sean vocales del Consejo de Admi-
nistracién y con los mismos criterios de representatividad
que en los otros organos gestores. Es de destacar que,
como excepcion, podra formar parte de la Comision de
control un representante elegido por la Comunidad Auténo-
ma (articulo 22).

5. La profesionalizacién se plasma en la figura del
Director General (Titulo II). La Ley le dedica los articu-
los 26 y 27 que regulan su nombramiento (Consejo de Ad-
ministracién ratificado por Asamblea General), requisitos
de capacidad, cese y retribucion.

6. EI Titlo III tiene por ribrica «Los érganos confe-
derados de las Cajas de Ahorro.» Su regulacion se ajusta a
lo prevenido para las correspondientes Cajas. Se regula la
Asamblea General de la Confederacién, el Consejo de Admi-
nistracién, que podra actuar en Pleno o en Comisiones Ejecu-
tivas (articulo 29), la Comisién de Control (articulo 30) y
se prevé la firma de Federaciones territoriales de Cajas de
Ahorro (articulo 31).

7. La funcién de disciplina, inspeccion y control vie-
ne atribuida al Ministerio de Economia y Hacienda y Ban-
co de Espaiia o a las Comunidades Autonomas, segun el
ambito de sus competencias (Disposicion adicional 1y 2y
Disposicion final 2.%). Pero en cualquier caso es materia
reservada al Estado: «Disposicién Primera, uno, primero:
En las materias que sean competencia del Estado, y en
especial las relativas a la politica monetaria, financiera y
de solvencia y seguridad.»

8. La Ley establece las normas bésicas, las Comuni-
dades Auténomas en el dmbito de su competencia podréan
desarrollarlas conforme los criterios de la Disposicion final
cuarta, quinta y sexta.
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Lev 36/85, de 6 de noviembre, por la que se regulan las
relaciones entre la institucion del Defensor del Pueblo y
las figuras similares en las distintas Comunidades Autonomas

El articulo 54 de la Constitucién no proclama el princi-
pio de monopolio estatal de la Institucién del Defensor del
Pueblo. Ello ha determinado que distintos Estatutos de Au-
tonomia prevean la creacion de figuras similares en el dm-
bito del territorio de las Comunidades Auténomas, siendo
solventada cualquier duda por lo dispuesto en la Ley Orga-
nica del Defensor del Pueblo, quien en el articulo 12, 2,
los prevé expresamente declarando el principio de coordi-
nacion como basico en las relaciones del Defensor del Pue-
blo estatal y los autonémicos. La Ley 36/85 establece las
lineas basicas de aquel principio, aunque contiene normas
de otro cardcter. Precisamente el cardcter «bdsico» determi-
na que solo tenga dos articulos: El primero trata de las
prerrogativas y garantias de las figuras similares de las Co-
munidades Autéonomas haciendo un parangén con las que
corresponden al Defensor Estatal, dentro naturalmente de
su respectivo ambito: inmunidad, inviolabilidad y afora-
miento especial que viene referido a la Sala correspondien-
te de los Tribunales Superiores de Justicia. Merece especial
mencion el apartado c) del nimero 1, dado que las comuni-
caciones de denuncia de irregularidades a las que se refiere
el articulo 25, 2, de la LODP seri con el Fiscal que corres-
ponda en el respectivo ambito territorial.

El articulo 2, referido al Régimen de colaboracién y
coordinacién de las Instituciones, gira en torno a la idea de
acuerdo que puede concluir el Defensor del Pueblo y los
comisionados anteriores como medio de regulacién de la
relacion (articulo 2, 2: «A fin de desarrollar y concretar
adecuadamente la colaboracién y coordinacién entre el De-
fensor del Pueblo y los Comisionados parlamentarios auto-
némicos, se concertardan entre ellos acuerdos sobre los am-
bitos de acutuacion de las Administraciones publicas objeto
de supervision, los supuestos de actuacion de los Comisio-
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nados parlamentarios, las facultades que puedan ejercitar
cada uno de dichos Comisionados parlamentarios y la dura-
ci6n de los propios acuerdos.»

Lev 43/85, por la que se suprime la exigencia de la legali-

zacion de la firma de los Notarios en las Escrituras que

havan de surtir efecto fuera del ambito territorial del Cole-
gio Nacional al que pertenecen

Articulo primero. «Los instrumentos piblicos autoriza-
dos por Notario hacen fe en todo el territorio nacional, sin
necesidad de legalizacion.»

Dicho precepto, que deroga el articulo 30 de la Ley de
28 de mayo de 1962, se encuadra en el principio de simpli-
ficacién de trdmites administrativos y es el complemento
necesario al Real Decreto 510/85, de 6 de marzo.

Ley 45/1985, de 23 de diciembre, de Impuestos Especiales

1. La incorporacion de Espafia a las Comunidades
Europeas ha obligado a una reestructuracion trascendental
de la imposicién indirecta dentro de nuestro sistema fiscal.
Ello se ha realizado a través de dos figuras bdsicas: el Im-
puesto sobre el Valor Afiadido (regulado por la Ley 30/85,
de 2 de agosto) como impuesto general sobre el consumo
de bienes y prestaciones de servicios y los Impuestos Espe-
ciales que gravan el consumo de determinados bienes y
que son objeto de regulacién por la presente Ley.

2. La naturaleza de estos impuestos es fundamental-
mente politica, puesto que independientemente de su finali-
dad recaudatoria persiguen el constituirse en instrumentos
de politica sanitaria, energética, etc. Se gravan mediante
los impuestos especiales, los consumos de bienes que el
Estado entiende que, por producir elevados costos sociales
es conveniente se procure desincentivar los mismos.
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3. Son gravados el consumo de alcohol y bebidas de-
rivadas (articulo 11 y siguientes). la cerveza, articulos 21
y siguientes; los hidrocarburos, articulos 28 y siguientes. y
las labores del tabaco (articulos 36 y siguientes). La nueva
Ley no comprende, desapareciendo asi de su dambito los
impuestos sobre las bebidas refrescantes y sobre el uso del
teléfono, que quedardin exclusivamente gravados por el
LV.A.

4. Los impuestos especiales se caracterizan porque no
son excluyentes del Impuesto General (I.V.A.), sino que
se superponen a él.

5. Una de las notas fundamentales de la presente Ley
es la de la simplificacion de la regulacién que queda perfi-
lada en lineas generales de la siguiente manera: el hecho
imponible lo constituyen la fabricacién e importacién del
alcohol y bebidas derivadas, de la cerveza, de los hidrocar-
buros y de las labores de tabaco. Es de senalar que en cada
caso se establecerdn normas concretas sobre ambos aspec-
tos, pero con cardcter general el articulo 3 delimita el con-
cepto de importacion y exportacion a los efectos impositi-
VOS propios.

Se configuran los impuestos especiales, desde el punto
de vista subjetivo. distinguiéndose entre el sujeto pasivo
juridico (fabricante o importador) y el sujeto econémico
(consumidor) que es quien por via de repercusién va a su-
frirlo. En este sentido el articulo 8 regula el primer aspecto
de quién debe hacer efectivo el pago del impuesto a la
Hacienda Publica, mientras que en el articulo 6 se delimita
la repercusion.

En dltimo lugar hacer mencion cémo la determinacion
de las bases imponibles se establece por régimen de estima-
cion directa, salvo los supuestos y con la forma prevista en
el articulo 50 de la Ley General Tributaria (articulo 4).
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D) OTRAS DISPOSICIONES
a) Reales Decretos-Leyes

— Real Decreto-Ley 1/1985. de 31 de enero, derogan-
do el de 11 de julio de 1969, y se exime de la exigencia
del permiso de trabajo a las personas originarias de la ciu-
dad de Gibraltar, que deseen realizar actividades lucrativas
por cuenta propia en Espana.

Por un Real Decreto de la misma fecha se regula la
concesion de autorizaciones de residencia en Espana a las
personas originarias de la ciudad de Gibraltar. Y por una
Orden, también de 31-1-1985, se establece el libre transito
de personas, vehiculos y mercancias entre Gibraltar y el
territorio circunvecino.

— Real Decreto-Ley 2/1985, de 30 de abril, sobre me-
didas de politica econémica. En su articulo 9 deja sin efec-
to la prorroga forzosa establecidas en el articulo 57 de la
Ley de Arrendamientos Urbanos, y al efecto establece:

I. Los contratos de arrendamientos de viviendas o lo-
cales de negocio que se celebren a partir de la entrada en
vigor del presente Real Decreto-Ley, tendrdn la duracion
que libremente estipulen las partes contratantes, sin que
les sea aplicable forzosamente el régimen de préorroga esta-
blecido por el articulo 57 de la Ley de Arrendamientos
Urbanos, texto refundido aprobado por Decreto 4104/1964,
de 24 de diciembre, y sin perjuicio de la ticita reconduc-
cién prevista en el articulo 1.566 del Codigo Civil.

2. Dichos contratos, salvo lo dispuesto en el apartado
anterior, se regulardn por las disposiciones vigentes sobre
arrendamientos urbanos.

Por su parte, otro articulo, el 8, relativo a transforma-
cion de viviendas en locales de negocio, seiala que los
propietarios de fincas urbanas y los arrendatarios de €stas,
con el consentimiento de aquéllos, podrdn realizar libre-
mente la transformacién de viviendas en locales de nego-
cio, salvo disposicion contraria, en su caso, de los Estatu-
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tos reguladores de las Comunidades de propietarios y sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7, parrafo tercero,
de la Ley de Propiedad Horizontal de 21-7-1960. No obs-
tante, en las edificaciones sujetas al régimen de viviendas
de proteccién oficial, cuya calificacion provisional se efec-
tie a partir de la entrada en vigor de este Real Decreto-
Ley, los locales de negocio sélo podrin alcanzar una super-
ficie total util que no exceda del 40 % de la total.

b) Reales Decretos

— Real Decreto de 6-3-1985, que modifica los articu-
los 1 y 118 del Reglamento de la Ley del Registro Civil y
el articulo 17, anexo III, del Reglamento del Notariado.
Este dltimo precepto dispone que «las escrituras autoriza-
das por los Agentes diplomdticos y consulares de Espana
hardn fe en todo el territorio espanol». El articulo | del
Reglamento del Registro Civil queda redactado asi: «Los
organos del Registro Central se comunicardn directamente
entre si de oficio. Por el mismo procedimiento se realizard
la comunicacién entre los Registros Consulares y los situa-
dos en Espana.»

— Real Decreto de 6-3-1985, sobre organizacién y
funcionamiento del Fondo de Garantia Salarial.

— Real Decreto de 5-6-1985, sobre organizacion de
los Servicios Juridicos del Estado, por medio de una Direc-
cion General que se crea en el Ministerio de Justicia y se
suprime la Direccion General de lo Contencioso del Estado
del Ministerio de Economia y Hacienda.

Real Decreto de 1-8-1985, que contiene el Reglamento
de ordenacion del seguro privado, aprobado éste por De-
creto Legislativo 1347/1985. de | de agosto.

— Real Decreto 28-8-1985, por el que se suprimen
las Agrupaciones de Fiscalias subsistentes en la actualidad
y quedan convertidas en plazas de destino de la Fiscalia de
la Audiencia respectiva.
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— Real Decreto de 24-9-1985. Se trata de dos Decre-
tos de la misma fecha, en ejecucion de la Ley Electoral de
19-6-1985. Uno regula las condiciones de los locales y las
caracteristicas oficiales de los elementos materiales a utili-
zar en los procesos electorales; el otro, sobre solicitud del
voto por correo en casos de enfermedad o incapacidad que
impida formularle personalmente.

— Real Decreto de 9-10-1985, que organiza el Regis-
tro especial de Arrendamientos Rusticos, desarrolla lo dis-
puesto en el articulo 24 de la Ley de 31-13-1980.

— Real Decreto de 18-12-1985, extendiendo la protec-
cién por desempleo al personal interino al servicio de la
Administracion del Justicia.

— Real Decreto de 18-12-1985, sobre venta a plazos
de bienes muebles; modifica el Decreto de 12-5-1966. Se
reduce la cuantia del desembolso inicial y se aumenta el
tiempo médximo y minimo de los bienes que pueden ser
objeto de contratos sometidos a la Ley de 17-7-1965, a fin -
de adaptarlos a la realidad econémica existente.

¢) Disposiciones de diversa naturaleza

— Orden de 21-1-1985, por la que se crea una Seccidn
de la Clinica Médico-Forense en Madrid, en el Palacio de
Justicia.

— Orden de 26-2-1985, determinando la cuantia de
las reclamaciones que sean competencia del Pleno de los
Tribunales Econémico Administrativo Provincial y Central
y la competencia de la Seccion 10 del Tribunal Econémico-
Administrativo Central; dicha cuantia serd, respectivamen-
te, 1.500.000, 7.500.000 pesetas y cuando exceda de esta
cantidad.

— Instruccién de la Direccion General de los Registros
y del Notariadao de 28-11-1985, sobre el lugar de celebra-
cion de los matrimonios civiles. En esta norma se declara:

. En los municipios en los que no resida el Juez En-
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cargado del Registro Civil, una vez concluido el expediente
por éste o por el Juez de Paz, podrd el matrimonio ser
autorizado, si asi lo han solicitado los contrayentes, por el
Alcalde del término municipal respectivo: en tal caso el
acto se habra de celebrar precisamente en el local del
Ayuntamiento que previamente haya sido habilitado a tal
fin.

2. En los Municipios en los que resida el Juez Encar-
gado del Registro Civil, podrd ser autorizado por éste el
matrimonio no sélo en la propia Oficina del Registro, sino
también en otro local del Ayuntamiento especialmente ha-
bilitado a estos fines.

— Ley de 21 de mayo de 1985 de las Cortes de Ara-
go6n sobre modificacién de la Compilacién del Derecho Ci-
vil de Aragén de 8-4-1967.

La causa de esta modificacién estd en la prevision cons-
titucional de una serie de principios nuevos que inciden
directamente en una distinta concepcion del derecho de fa-
milia; y en particular los principios constitucionales de
igualdad de los hijos ante la Ley, y la de los cényuges en
el matrimonio, asi como la introduccién del divorcio como
nueva causa de disolucion del vinculo matrimonial exigen
la revision profunda del Derecho Civil aragonés que se ha
llevado a cabo. La modificacién afecta, en todo o en parte,
a los siguientes articulos de la Compilacion: 1, 2, 3, 5, 7, 8.
9,10, 12, 14, 16, 17, 18, 20, 21, 27, 30, 32, 41, 42, 48, 49,
50, 51, 52, 54, 55, 59, 61, 64, 67, 68. 73, 76, 78, 81, 85,
86, 90, 91, 92, 93, 98, 99, 103, 105, 108, 110, 119, 121,
125, 127, 128, 129, 130, 132, 137 y 141,

— Convenio para la proteccién de las personas con
respecto al tratamiento automatizado de datos de caricter
personal, hecho en Estrasburgo el 28-1-1981. Instrumento
de ratificacién de 27-1-1984. Ha entrado en vigor para Es-
pafia el 1-10-1985.



CAPITULO III

LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN EL ORDEN
PENAL Y EVOLUCION DE LA DELINCUENCIA

El detalle de la actividad de la justicia penal en 1985,
desglosado por procedimientos, es el siguiente:

Diligencias PLevias: i iviisivionsiiiansnshnnssses 1.142.106
Diligencias Preparatorias ....................... 14.747
Procedimientos de Ley 10/80 ................. 103.461
Sumarios de Urgencia ............cccevenenen.n. 36.647
SUMarios Oradinamfos . svanisssssnusasssensass 6.325

BOtAL sontas s ibwsdmwmn Sl st 1.303.286

A efectos comparativos reproducimos el mismo dato
en 1984:

DHligenc1as Previas’ . .ccuvnisesasassssviaois 1.082.135
Diligencias Preparatorias .......ooevvvievirenins 18.223
Procedimientos de Ley 10/80 ................. 95.332
Sumiarios de¢ Urgentia oo 34.763
Sumarios Ordinarios ............c.cceevevieenens 6.292
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Las cifras de Sumarios permanecen précticamente esta-
bles. (So6lo crecieron el 4.46 %.) Las de preparatorias
disminuyen (3.476 menos, esto es: 19 %) y aumentan las
de procedimientos de la L.O. 10/80 (8.129 mas, esto es
+ 7,85 %), lo que quiere decir una mejor acomodacion a
la naturaleza de los procesos propios de cada delito.

Las previas aumentaron 59.971 (+ 5,25 %) y los pro-
cesos transformados, esto es, los no archivados en la fase
inicial de previas (8.417), lo hicieron en un 5,43 %, lo
que significa que se mantiene la proporcion entre procedi-
mientos iniciados y transformados para continuar la perse-
cucion del hecho objeto del mismo, con unos porcentajes
(alrededor del 5,33 %) que dicen poco a favor del rendi-
miento de la investigacion criminal en todos los érdenes
—policial y judicial —, como ya se viene destacando en
los andlisis de las Memorias fiscales de los tiltimos anos.

En cuanto a los aspectos criminolégicos que se encuen-
tran detrds de las anteriores cifras, en la Introduccion de
esta Memoria se han hecho unas observaciones generales
sobre la evolucion de la criminalidad, durante el periodo a
que se contrae este informe. Sin perjuicio de ello procura-
remos realizar aqui un andlisis pormenorizado por provin-
cias, recogiendo las observaciones de los titulares de las
respectivas Fiscalias, completando esa vision con una pro-
fundizacién en los aspectos criminolégicos de algunos sec-
tores puntuales de aquella criminalidad, que nos preocupan
o deben preocuparnos, por su condicién de fenémenos que
se presentan como manifestaciones de la sociedad contem-
pordnea.

A) LA DELINCUENCIA A TRAVES DE LOS ANALISIS
DE LOS FISCALES

Aunque los informes de los Fiscales Jefes son de valor
dispar, en funcién de la mayor o menor dedicacién que



=S —

hayan dirigido a ese aspecto de sus Memorias, todas ellas
contienen una visién de la criminalidad de su provincia, a
veces con connotaciones y conclusiones dignas de destacar.
Por ello entendemos que es de utilidad la exposici6n indivi-
dualizada de las observaciones de todos los Fiscales:

Alava

Se iniciaron en 1985, 8.725 procedimientos por 7.999
en 1984. De ellos 7.057 corresponden a delitos dolosos y
dentro de estos 5.374 lo son contra la propiedad, con lo
que se quiere decir que el 76,15 %, mds de las tres cuartas
partes de la actividad judicial criminal se dedica a los deli-
tos contra la propiedad privada.

La plaga terrorista ha seguido azotando Alava y tuvo
su parte de sangre, dolorosa socialmente e initil politica-
mente. Victimas del terrorismo fueron asesinadas cinco
personas, hechos todos reivindicados por ETA.

Los robos con violencia o intimidacién han disminuido
siendo para los robos con fuerza en las cosas la tonica
justamente la contraria, pues practicamente se han duplica-
do (1.655 procedimientos por 3.191), y uno de los aumen-
tos més destacables es el robo en domicilios. También se
duplican los procesos por trafico de drogas.

Albacete

Se observa en la provincia de Albacete un aumento en
un determinado nimero de delitos entre los que destacan:
Contra los derechos de las personas; desacatos; delitos con-
tra la Administracién de Justicia (quebrantamiento de con-
dena); contra la salud piblica; delitos contra las personas,
en su modalidad de lesiones; delitos contra el honor; delitos
contra la libertad y seguridad; delitos contra la propiedad,
especialmente de robo con fuerza en las cosas y cheque en
descubierto; imprudencias.
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Se aprecia sensiblemente, sin embargo, una disminu-
cion en estos otros delitos: Falsedades documentales, casi
siempre en relacion con permisos de conducir o letras de
cambio; usurpacion de funciones; hechos contra la vida y
mds de la mitad se han reducido al menos numéricamente
en el ano 1985 respecto al anterior, robos con violencia,
en las personas. Se observa una disminucion importante en
esta clase de delitos, conducciones bajo la influencia de
bebidas alcohdlicas.

Puede considerarse que se ha producido una estabilidad
en los delitos de: Malversaciones, que se dan generalmente
en su modalidad de quebrantamiento de depésito de bienes
embargados y depositados en su propio duefio; los delitos
contra la honestidad en sus diferentes tipicidades; las con-
ductas de estafa.

Alicante

El mimero total de incoacciones ha pasado de 47.809
en 1984 a 50.347 en 1985, lo que supone un aumento del
5.30 % inferior al del pasado afio que fue del 18,50 %. En
incoacciones destacan los dos Juzgados de Benidorm con
8.419 procedimientos, que equivalen a mds de lo despacha-
do por tres Juzgados de la Capital, siendo aquellos Jueces
de menos categoria y con menor experiencia. En lo que
denomina «geografia del delito», estd en cabeza la capital
con el 46.4 % de los delitos cometidos en toda la provin-
cia, siguiendo este orden: Benidorm, el 19,4 %, Elche; el
18 %. Denia: el 4,4 %, Elda; el 4,2 %, Alcoy: el 3,5 % y
Orihuela el 3.2 %.

Los delitos contra la propiedad ascienden de forma in-
contenible. Los procesos por robo con fuerza en las cosas
fueron 24.094 y los robos con violencia o intimidacion
1.798. siendo espectacular el aumento de atracos y «tiro-
nes». Contra la libertad y seguridad, 1.250, y por impru-
dencia 3.170. Aumentan las violaciones denunciadas a 44,
I3 mds que el afio anterior. Los homicidios fueron 21.
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Almeria

Sigue la linea ascendente de los procedimientos incoa-
dos: 10.045 en 1984, por 12.660 en 1985. El aumento ha
sido, pues, del 20,65 %, muy parecido al de 1983-84 situa-
do en un 20,99 %. Destacan los delitos contra la propie-
dad, 5.858, un 56,19 % del total y las imprudencias con
ocasion de la circulacién con el 21,32 %.

Avila

Si en 1984 se iniciaron 2.965 procedimientos, en 1985
ha sido menor la cifra que se sitda en 2.585, correspon-
diendo de ellos a diligencias previas 1.858. Los delitos
contra la propiedad ascendieron a 1.557, niimero que abar-
ca mds de las dos terceras partes de la criminalidad; en
segundo lugar se hallan los delitos cometidos con motivo
de la circulacién, que dieron lugar a 461 procesos.

Badajoz

Las causas incoadas han sido 16.202 con un aumento
del 12,80 % incremento inferior al de los dos dltimos afios
que fue del 20,31 % y 20,72 % respectivamente. Los gran-
des grupos de infracciones delictivas son los relativos al
trafico de automdviles (3.684 causas), contra las personas
(1.078) y la propiedad (8.003), con porcentajes del
22,42 %, 6,65 % y 49,39 % que suman el 78,46 % de la
totalidad de la criminalidad provincial. Los delitos contra
la salud piiblica descendieron —aunque el indice judicial
esté en oposicién con la realidad— lo mismo que las viola-
ciones (del 26 a 21). En los delitos contra la propiedad
destaca el alza considerable de los robos con violencia o
intimidacién especialmente los cometidos por «navajeros»
en la via publica y atracadores en las entidades de crédito,
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gasolineras y farmacias; la mayor parte de estas causas fue-
ron sobreseidas por desconocimiento de sus autores, pero
de todas formas las sentencias dictadas por delitos contra
la propiedad ascienden a 934, lo que supone la tercera parte
de las pronunciadas.

Baleares

Los procedimientos tramitados en 1985 ascendieron a
36.289 frente a 37.086 en 1984, las previas fueron, respec-
tivamente, 31.823 y 32.785.

Si particularizamos cualitativamente para ciertas espe-
cies delictivas se extraen estas cifras: los delitos contra la
honestidad fueron 73 por 166 en 1984, y en concreto las
violaciones pasaron de 65 en 1984 a 38 en 1985. Los homi-
cidios descendieron de 17 a 15. Las lesiones aumentan, lo
mismo que el trafico de drogas. También aumentan los
delitos contra la propiedad pues pasan de 26.567 en 1984
a 28.355 en 1985, mis ello se debe a la utilizacion ilégiti-
ma de vehiculos de motor que pasaron de 2.032 a 6.232;
sin embargo, los robos (con fuerza o violencia) disminu-
yen, pasando de 18.455 a 14.575, estabilizdndose los hur-
tos y estafas.

Barcelona

Los datos que van a exponerse no reflejan con precisién
la realidad de la actividad criminal de la provincia sino que
son puramente indicativos; cualitativamente se elaboran
con los partes de incoaccion en los que no siempre es acer-
tada la calificacién juridica y en el orden cuantitativo no
debe olvidarse la cada vez més alta cota de las cifras ne-
gras, que pueden calcularse en un 55 %; se observa, en
consecuencia, una clara falta de colaboracion ciudadana en
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las fucha contra la criminalidad y un notable aumento del
sentimiento de inseguridad.

En el andlisis de las oscilaciones de las tasas de crimi-
nalidad, produce como primera impresién el incremento
sensible de los delitos de robo, hurto y trafico de drogas,
mientras que los delitos de asesinato, homicidio, lesiones
y contra la honestidad se mantienen estables, lo mismo
que los relativos al trafico automovilistico.

El robo, en sus dos modalidades de fuerza e intimida-
cién experimenta un aumento en los procedimientos inicia-
dos que pasan de 72.085 en 1984 a 73.828. La criminali-
dad del trafico de drogas también arroja cifras de preocu-
pante ascenso, pasando las diligencias previas de 756 a
867 y los sumarios de 182 a 214. Por homicidio se inicia-
ron 93 procedimientos. Se siguieron dos diligencias previas
por aborto. Se observa un descenso en los delitos de viola-
cién que han pasado de 383 a 208.

Trabajando tan solo sobre datos estadisticos conocidos
la conclusién es el progresivo aumento cuantitativo de la
delincuencia. Los datos de las diligencias previas son es-
clarecedores; en 1985 se iniciaron 164.668 por 155.391 en
1984 lo que supone un aumento de 6 %. Los procedimien-
tos orales pasaron de 10.853 a 12.163 y los sumarios de
urgencia de 3.305 a 3.889; al contrario, bajan las diligen-
cias preparatorias (942 por 1.639) y los sumarios ordinarios
(204 por 320). El 50 % de los robos son cometidos por
drogodependientes; la droga se ha convertido en el factor
crimin6geno de mayor importancia en la provincia; no solo
en las barriadas o en las ciudades dormitorios se consume
y trafica con ella sino también en los Colegios y Universi-
dades; la alta sociedad también se ve afectada, consumien-
do importantes cantidades de cocaina, hasta el extremo que
puede decirse que no hay reunién social que se precie en
donde no se ofrezca a los asistentes la correspondiente do-
sis de cocaina con la misma naturalidad que puede ofrecer-
se una copa de licor.
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Burgos

Se iniciaron 13.081 procedimientos, 1.979 mas que en
1984, lo que representa un incremento del 17,82 %. Au-
mentan los delitos de trifico de drogas, homicidio, le-
siones contra la libertad y seguridad y los delitos con-
tra la propiedad de modo especial los robos con fuerza
(5.764 por 5.434) y con violencia o intimidacién (235 por
143) cuya mayor parte se debe a la drogadiccién; las im-
prudencias con ocasion del trafico pasan de 1.951 procedi-
mientos a 2.622. Es de destacar la disminucién de las vio-
laciones (de 45 a 13). Entre las infracciones delictivas que
no han tenido manifestacién alguna se hallan estas: aborto,
delito fiscal, contra el estado civil y quebrantamiento de
condena.

En los 16 y 25 afios se mantienen las cifras mas altas
de delincuencia (el 54,67 %), siendo minima la participa-
cién de las mujeres en la criminalidad.

Cdceres

El nimero global de procedimientos penales asciende a
8.009; el aumento experimentado con relacién al afio ante-
rior es del 17 % (1.141 causas mas) y con referencia al
afio 1982 el incremento es del 73 %; son datos fiables en
cuanto suministrados por los ordenadores. Més de la mitad
corresponden a delitos contra la propiedad (4.345), desta-
cando entre ellos los robos con fuerza (2.404). De entre
los delitos contra las personas resaltan especialmente las
lesiones (1.960), siendo los procedimientos por homici-
dio 7. En los delitos contra la honestidad las violaciones
suman 17. Sigue el crecimiento del trafico de estupefacien-
tes, presentandose las drogas como el estimulante omnipo-
tente de toda clase de delincuencia y especialmente de los
mds graves que atentan contra la vida, la libertad y siempre
contra la propiedad; y dado que el consumo es factor crimi-
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négeno seria preciso buscar un tratamiento adecuado pues
conviene tener en cuenta que es ilegal la tenencia no auto-
rizada y que se halla en conflicto con el interés social de
evitar el trafico de estos productos.

Cddiz

Los procedimientos iniciados han sido 41.352 menos
que en 1984, si bien el nimero de hechos delictivos que
no afloran al campo juridicoprocesal no son de facil cdlcu-
lo; el coeficiente de ineficacia se sitia en el 92,57 %. Han
aumentado los procedimientos orales, en gran medida con
causa en el trafico de estupefacientes, ya que toda actua-
cion procesal que se refiera a menos de 1 kg., de hachis no
ha dado lugar a sumarios; ello ha determinado que sélo el
Juzgado nimero 1 de Algeciras —que por especial reparto
se atribuye el conocimiento de este tipo de causas— haya
tramitado 2.483 procedimientos orales por trafico de dro-
gas, pero también que haya pendientes de celebracion
2.000 juicios orales. En esta provincia un capitulo especial
lo constituye el trifico de drogas. Destaquemos sélo algu-
nos puntos mds importantes indicadores de la gravedad del
trafico y consumo. Uno de ellos serd el de las aprehensio-
nes mds importantes en la costa: en un buque mercante
cuando se hallaba en aguas jurisdiccionales espanolas, se
intervino el alijo mas caracterizado que jamds se ha hecho
en nuestro pais ya que ascendi6 a 30.000 kilos de marihua-
na y 60 de cocaina; otras aprehensiones se han fijado, res-
pectivamente en 350 kg., de hachis, 101 kg., de resina de
hachis, 332 kg., de resina de haschis, 405 kg., de resina
de hachis, 600 kg., de resina de hachis. El puerto de Alge-
ciras es otro lugar de entrada de la droga a gran escala;
cada dia mas de 600 personas intentan introducirla y por
este sistema a la aduana del puerto llegan 75 toneladas de
resina de hachis al afio, lo que supone unos 200 kilos dia-
rios. De dramatica es calificada la invasién de la llamada
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droga dura, pues si hace tres o cuatro afos era raro el
delincuente adicto a la misma, hoy lo raro es lo contrario,
y si hace ese mismo nimero de aflos no se conocian en la
capital casos de heroinémanos, en la actualidad existen en
la capital y sus alrededores de cuatro a cinco mil y unos
diez mil en la provincia. Las sentencias dictadas por la
Audiencia en materia de drogas alcanzan la cifra de 890 y
la de los Juzgados 409. El 90 % de la poblacién juvenil
delincuente consume drogas y de ese porcentaje el 31 % es
adicto a la heroina. La relacién droga-delincuencia en ge-
neral llega al 62 %.

Castellon de la Plana

Los procedimientos penales de todo tipo incoados du-
rante 1985 han sido 9.436 frente a los 8.882 del afo prece-
dente. Los delitos contra la propiedad representan el
83,5 % del total, y en particular los robos con fuerza el
62,7 % de esa totalidad (la mayor parte sustracciones de
objeto en el interior de vehiculos, en chalets, villas y casas
de campo). Los robos con violencia o intimidacién han
experimentado un incremento superior al medio: el
39,5 %. Es también importante el aumento del trafico de
drogas, situado en un 37,5 % con la consiguiente inciden-
cia en la comisién de delitos contra la propiedad. La delin-
cuencia extranjera ha disminuido considerablemente.

Ciudad Real

Partiendo de los conceptos sociolégicos importantes en
la actualidad (cifras negras del delito, inseguridad ciudada-
no, juego democrdtico de la libertad y seguridad) analiza
la evolucién de la delincuencia que en esta provincia ha
supuesto un frenazo en el nimero total —siendo quizé su
causa la labor de la Policia que ha desarrollado un nuevo
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estilo preventivo alcanzando 6.288 procedimientos— deli-
to, aunque el plus delictivo sea algo mayor. En 1984, fue-
ron 6.340.

En los delitos contra la seguridad interior del Estado
existe la progresion aunque disminuida; de delitos de comi-
sién estabilizada califica las falsedades; sigue sin aparecer
el delito fiscal a pesar de la desaparicion de la condicion
objetiva de procedibilidad; en los delitos contra la Admi-
nistracion de Justicia el indice de disminucién es constante
y firme, a pesar de hallarse entre ellos el quebrantamiento
de condena y de esta, la provincia hartamente cubierta de
Establecimientos Penitenciarios; el ataque delictivo al me-
dio ambiente sigue siendo una utopia del testimonio consti-
tucional del articulo 4 y del articulo 347 del Cédigo Penal
y ello no obstante continuar los informes alarmantes sobre
el deterioro del habitat. El delito-rey de la modernidad (tré-
fico de drogas) sigue ganando terreno corr firmeza. Conti-
nia el aumento de los delitos contra las personas, tradu-
ciéndose las pasiones elementales en siete delitos contra la
vida. Las violaciones —manifestaciones delictivas de ca-
racter machista— se siguen manteniendo, en tanto que de-
saparecen los delitos de estupro dada la dificultad de man-
tener la existencia de una seduccion previa al tener hoy la
guerra secreta de los sexos una lectura muy diversa. En el
apartado de los robos la panordmica es desalentadora au-
mentando los robos con violencia e intimidacion. El delito
de cheque en descubierto mantiene su ténica firme de au-
mento considerable, quizd porque el hecho delictivo es gra-
tificante para el autor dado que la pena es testimonial y no
lleva aparejada responsabilidad civil. Contintian en aumen-
to las imprudencias en la circulacién. Proliferan los delitos
de caza, y no es extrano, porque el sur de la provincia es
toda una tentacién para el furtivo que no acepta la realidad
del coto privado o el coto social y se lanza al campo para
satisfacer una pasion primitiva, casi atdvica.



— 122 —
Cdrdoba

El aumento de los procedimientos penales es de 2.004:
la diferencia existente entre los 16.921 de 1984 y los
18.925 iniciados en 1985. Han disminuido los procedi-
mientos por trafico de drogas quizd porque la Policia sélo
actia en los supuestos en que la cantidad intervenida es
impropia del exclusivo autoconsumo. Han aumentado las
violaciones (de 21 a 34) como consecuencia de hechos im-
putados a una persona que tuvieron trascendencia nacional.
Aumentan también los delitos contra la propiedad pasando-
se de 7.402 a 8.732 delitos de robo con fuerza y de 796 a
1.003 con violencia en las personas. A los delincuentes
juveniles se les atribuye el 80 % de los atracos en la via
publica con armas blancas, el 60 % en sustracciones de
vehiculos, siendo los indices de participacién menores en
los robos con fuerza y en los robos violentos en estableci-
mientos.

Cuenca

Existe un aumento en el nimero total de procedimien-
tos cifrado en 362, pues ascienden de 3.037 en 1984 a
3.399 con un incremento porcentual del 11,9 % notoria-
mente inferior desde luego al 16,2 % de 1984, pero toda-
via alarmante. Considera de especial relevancia el hecho
de que en 1984 no se registrara procedimiento alguno por
delitos de tenencia de armas y hayan sido los iniciados en
1985 sobre todo porque estos delitos estdn asociados a
otros con resultados lesivos para las personas. Han prolife-
rado los delitos de desérdenes piblicos del articulo 249,
parrafo segundo. No se ha iniciado procedimiento alguno
por delito fiscal, tampoco por infanticidio ni aborto. Los
homicidios suman cinco. Las violaciones ascienden de cinco
a ocho. Los delitos contra la propiedad llegan a 1.501 ba-
Jando los robos con fuerza y subiendo, en cambio los robos
con intimidacién.
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Gerona

Se ha producido un leve descenso en el nimero total
de delitos que en 1985 alcanza la cifra de 27.691, 646
menos que el afio anterior, y de modo especial en el litoral
gerundense, en donde a causa del plan especial de seguri-
dad, el descenso de la delincuencia puede cifrarse en un
13 %. De otro lado las acciones llevadas a cabo contra la
delincuencia extranjera estan comenzando a fructificar que
aumentard con la oportuna publicacién de la Ley de extran-
jeria. Las imprudencias han aumentado en un 59,83 % de-
terminados en su mayor parte por el desmesurado aumento
de turistas, hecho éste que incide en los delitos contra la
propiedad. El aumento del trafico de drogas ha sido nota-
ble, pero sin embargo, ha descendido el nimero de delitos
contra la propiedad.

Granada

El diagnéstico de la situacién de criminalidad en este
territorio hay que considerarlo grave aunque en bastante
menor grado que los dos anos que le precedieron, pues si
en 1983 se produjo un aumento de la delincuencia de un
23,33 % y en 1984 de un 24,56 %, en 1985 la elevacion
fue sélo del 9,06 % concretdndose los procedimientos en
31.209. La nota caracteristica es la inseguridad colectiva
provocada por la frecuencia de los robos con violencia o
intimidacién —se producen a todas horas, en todas partes,
en pleno dia, en las calles mds céntricas— por llamativos
ataques a la libertad sexual y por una elevada conflictividad
social con ocupaciones de fincas, cortes de carreteras y
manifestaciones no autorizadas ante la pasividad, en estos
ultimos casos, de las Fuerzas de Seguridad del Estado. Par-
ticularizando ahora, los delitos contra la propiedad ascien-
den a 17.208 y se sitian en primera linea; los robos con
violencia o intimidacién que han determinado 8.409 proce-
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dimientos, seguidos de los robos con fuerza (3.542) y los
hurtos (2.032). El segundo lugar en cifras lo ocupan los
delitos contra las personas en los que destacan 31 homici-
dios. Aumentan también los delitos contra la honestidad
(de 85 a 125) y el trifico de drogas.

Guadalajara

Mientras que en 1984 el nimero de asuntos penales se
elevé a 3.144 en 1985 se han incoado 3.980, lo que supone
un aumento porcentual del 26 %: esta iltima estadistica
estd elaborada informdticamente y es mucho mds fiable
dado que no suma los procedimientos que procedan de otro
evitando duplicidades que manualmente resulta muchas
veces dificil de evitar, y de otra parte existe una mayor
concrecion en los tipos penales, razones por las cuales tie-
ne poco valor el andlisis comparativo de datos entre 1984
y 1985.

Se mantiene el aumento de los delitos relacionados con
el trafico de estupefacientes y permanece la estabilidad en
los delitos de lesiones y contra la honestidad. Aumentan
los delitos contra el honor, libertad y seguridad, impruden-
cias con vehiculos de motor y los delitos contra la propie-
dad, especialmente los robos con fuerza en las cosas.

Guiptlizcoa

La totalidad de las causas incoadas suman 16.585; por
delitos dolosos lo fueron 15.135, de los que 13.056 (mds
del 86 %) eran delitos contra la propiedad, a cuyo frente
estan los robos con fuerza (7.856) y en un plano bastante
inferior (717) los robos con violencia, que, sin embargo,
siguen aumentando (682 en 1984). El 75 % de las infrac-
ciones contra la propiedad son sobreseidas por falta de au-
tor, y practicamente la totalidad de los robos con violencia
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y atracos a entidades crediticias son perpetradas en esta
provincia por jévenes heroinémanos. Se destaca también
el aumento de los delitos contra las personas y ello a pesar
de no contabilizarse las decenas de muertes y lesiones de
atentados terroristas por corresponder su conocimiento a
otros Organos judiciales. Ocupan un lugar preferente los
delitos contra la libertad y seguridad y sobre todo las ame-
nazas y coacciones cuyo numero se eleva a 655. Se han
duplicado con respecto al afio anterior los delitos contra la
salud publica (250 causas) y por violacion fueron incoadas
29 causas.

Huelva

Si en 1984 con respecto a 1983, el aumento del niimero
de causas se cifré en un 26 %, en 1985 el incremento ha
sido del 12,17 %, la diferencia que va de 11.595 a 12.906.
De ellas 8.800 corresponde a delitos contra la propiedad,
es decir el 68,18 % y s6lo a los robos un 46 % del total.

Con relacion al asesinato de una nifia acaecido en el
iltimo trimestre del afio, y que tuvo trascendencia nacio-
nal, sefala criticamente, el excesivo protagonismo de la
autoridad gubernativa durante el tiempo anterior a la deten-
cioén del imputado, dando la sensacién de que las investiga-
ciones mds que por el Juez eran dirigidas por la primera
autoridad de la provincia.

En cuanto al trifico de drogas, observa que su aumento
no hace mas que reflejar la generalizada conviccién de la
extension de esta auténtica plaga que afecta a la provincia,
en donde el nimero de consumidores de heroina se cifra
entre 2.500 y 3.000 jévenes, habiéndose acreditado en la
capital tres muertos por sobredosis.

Destaca también el alarmante aumento de los incendios
forestales, alarma no sélo motivada por el nimero sino
también por el dafio que han presentado para la riqueza
arborea, debiendo destacarse los causados en el Parque Na-
cional Donana.
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Huesca

Se iniciaron 3.965 procedimientos por 3.874 en 1984.
El mayor aumento se encuentra en los delitos de atentado
y desacatos, buena parte de ellos cometidos en el Centro
Asistencial de Cumplimiento y Diligencias (destinada a de-
ficientes mentales y psicépatas) frente a funcionarios desti-
nados en el mismo. En la misma linea de aumento, los
robos y dentro de ellos los violentos. El trafico de drogas
también se ha incrementado.

Jaén

Los procedimientos iniciados en 1985 ascienden a
13.372 frente a 12.024 en 1984, lo que representa un
11,22 % de aumento. Destaca el 20,70 % de los robos, los
homicidios que pasan de 15 a 24 y las lesiones de 790 a
842 procedimientos.

La Corunia

La estadistica numérica expuesta se limita a traducir
simplemente el trabajo realizado por los 6rganos judiciales
y fiscales que intervienen en el proceso, lo que en conse-
cuencia, no supone indice exacto de criminalidad. El ni-
mero total de causas incoadas ha sido de 24.935 por 22.733
en 1984, aumento, pues, de 2.202 que es inferior al de
1983-1984 situado en 3.347 procedimientos.

El 90 % de los delitos dolosos lo fueron contra el patri-
monio. Los robos con fuerza fueron 9.169 y los robos con
violencia o intimidacion 738 (destacdndose 23 atracos a
entidades bancarias, 3 a farmacias y 4 a joyerfas); los ho-
micidios 25 y las violaciones 39. No se denuncié delito
fiscal alguno. Se inicié un procedimiento por delito contra
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el medio ambiente del articulo 347 bis, con ocasién de la
actividad de una empresa en el vertido de aguas residuales
en el rio Ulla; se descubrié un verdadero desastre ecol6gi-
co, pues en un tramo de 3 km., este rio salmonero y tru-
chero estaba muerto.

Por incendios forestales se tramitaron 499 causas de
las cuales sélo fueron esclarecidas 17 y detenidas 7 perso-
nas; de los incendios forestales registrados en Espafa co-
rresponden a Galicia el 43 %.

Sigue en auge el trafico de heroina y cocaina. La Au-
diencia Provincial dicté 792 sentencias (de ellas absoluto-
rias 165). Los Juzgados de Instruccién pronunciaron 1.887
sentencias.

Las Palmas

Parte del hecho de que la Criminologia contempla y
cuenta con la existencia de zonas oscuras, tanto en el orden
a los delitos como a los delincuentes, razén por la que hay
que expresar como puntualizaciones dos datos: la evidente
diferencia entre delincuencia real y delincuencia contrasta-
da en los procesos penales y la imposibilidad de hallar una
frontera entre delincuentes y no delincuentes; pero atn asi,
la diferencia entre delincuencia real-delincuencia conocida
serd siempre un dato constante aunque cambie cuantitativa-
mente.

Los procedimientos iniciados fueron 31.346. Entre las
acciones delictivas de mads significacion estdn el trdfico y
consumo de drogas (327 procedimientos incoados); el de
heroina se ha elevado considerablemente debido a que las
organizaciones clandestinas funcionan con enorme eficacia;
se han aprehendido 12 kg., de heroina. Pero el gran nicleo
de la delincuencia se halla en los delitos contra la propie-
dad, destacando los robos con fuerza (11.535) y con vio-
lencia o intimidacién (512). Por violacidn se iniciaron 56
procedimientos, 13 por homicidio y 49 por delito fiscal.
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Murcia

Como caracteristicas generales de la delincuencia se se-
fialan: una mayor violencia, agresividad y peligrosidad en
los autores, el uso mas frecuente de armas de fuego en la
realizacién de atracos que con tanta frecuencia se producen
en entidades bancarias, el predominio de los delitos contra
la propiedad, y el uso de drogas determinante a su vez de
la mayor parte de los delitos contra el patrimonio.

Los procedimientos iniciados suman 26.260 un 15 %
mas que en 1984 (22.934); los delitos contra la propiedad
ascendieron a 15.980, dentro de los cuales hay que resaltar
el aumento de atracos a bancos, los robos en domicilios
particulares y los llamados «tirones». Es de notar que algu-
nos Juzgados siguen abusando de las llamadas diligencias
indeterminadas.

Mdlaga

La dificultad de determinar con exactitud las infraccio-
nes penales se acrecienta en esta provincia debido a que
innumerables hechos delictivos no se denuncian por milti-
ples causas: el trasiego constante de la poblacion —los in-
numerables turistas espanoles y extranjeros de transito bre-
ve—, la desconfianza en el resultado prictico y positivo de
las actuaciones policiales y judiciales o el temor, fundada
o infundadamente, de las posibles represalias de los impli-
cados en el actuar criminal. De ahi el que los datos estadis-
ticos basados en las causas incoadas y tramitadas no tenga
un valor absoluto y exacto. En 1985 se han tramitado
55.137 procedimientos por 54.442 en 1984 (las diligencias
previas fueron 50.648 por 50.339) con un incremento de
s6lo un 1,27 % muy inferior al de afos anteriores (en
1983, el 17,73 % y en 1984 el 17,77 %, lo que en térmi-
nos relativos supone un freno de la actividad criminal aun-
que en términos absolutos continde siendo alta.
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En el orden cualitativo destacan el aumento del trifico
de drogas (13,06 %) de los delitos contra la honestidad
(9,58 %) y los delitos contra la vida (que suman 51). Los
robos con fuerza suponen el 35,3 % de la totalidad y los
robos con violencia el 15,15 %.

Entre los factores determinantes de la delincuencia se
sefialan los de tipo sociolégico (el turismo, que crea condi-
ciones de muy diversa naturaleza proclives al desarrollo de
la criminalidad) y los derivados de las posibles disfuncio-
nalidades de los sistemas policial, judicial y penitenciario.

Madrid

Los procedimientos de todo género incoados en 1985
fueron 198.327, especificados del siguiente modo:

Diligencias previas: 179.314.

Procedimientos orales: 13.032.

Diligencias preparatorias: 1.061.

Sumarios de urgencia: 4.570.

Sumarios ordinarios: 350.

En el ano 1984 los procedimientos que se iniciaron en
la provincia ascendieron a 186.280; el incremento’es, pues,
de 12.047, representativo de un 6,46 %.

Si ahora nos adentramos en el aspecto cualitativo de la
criminalidad y tomamos nota de algunas de las incoaccio-
nes delictivas que mds afectan a la seguridad ciudadana,
extraemos estas conclusiones:

Los procedimientos iniciados por delitos de robo (con
fuerza o con violencia e intimidacién) fueron 139.609, lo
que supone 15.806 més que en 1984 en que se iniciaron
123.803; porcentualmente el aumento se sitia en un
12,7 %, que si bien sobrepasa el de la generalidad de los
delitos para esta provincia, es menor que el aumento co-
rrespondiente a 1983-84 que ascendi6 al 48 %. Sin embar-
go, es de destacar que los robos con violencia o intimida-
cién han sido muy inferiores a los producidos en 1984,
pues en este afio se iniciaron por tales delitos 73.053 proce-
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$0s, en tanto que en 1985 lo han sido 49.607, lo que supo-
ne 23.446 robos con intimidacién menos que el ano ante-
rior. Dato positivo que merece ser destacado.

Por trafico de drogas solo se iniciaron 641 procedi-
mientos y en 1984, 2,202, si bien hay que destacar que en
los datos estadisticos bajo la ribrica de otros delitos contra
la salud publica se recogen 2.226 procedimientos mds, que
en parte deben corresponder a hechos de narcotrafico.

Los delitos contra la vida y la integridad personal han
sido 5.045, de ellos 67 por homicidio, cifra muy similar a
la de 1984 que fue de 4.879.

Lugo

Los procedimientos iniciados en 1985 llegan a 7.340
frente a 6.265 el afo precedente, lo que supone un incre-
mento del 17,33 %. Destaca el aumento de los delitos con-
tra la propiedad, un 42 % y de entre ellos los delitos de
robo.

Existe un Juzgado de Instruccion —el de Fonsagrada—
que s6lo ha iniciado en 1985, 195 procedimientos penales,
dictando 5 sentencias; en materia civil pronuncié 17 sen-
tencias.

Leon

La delincuencia ha seguido un orden ligeramente ascen-
dente. Se han iniciado 8.179 procedimientos y en 1984,
7.976. Fueron sobreseidos por falta de autor conocido
4.065 que representan el 49,70 %: en la mayoria de los
casos se trataba de delitos contra la propiedad; se archiva-
ron por no ser los hechos constitutivos de delito 867. La
delincuencia dolosa se cifra en el 88,90 %. Contintia el
ritmo decreciente de las diligencias preparatorias y el au-
mento de los procedimientos orales, en tanto que se estabi-
lizan los sumarios ordinarios y de urgencia.
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Los delitos contra la propiedad alcanzan el 56,90 % de
la delincuencia y dentro de ellos el mds significativo cuan-
titativamente es el robo con fuerza (2.125). Por robo con
violencia o intimidacién —desde el atraco bancario al «ti-
ron» callejero— se han iniciado 1.127 procedimientos,
frente a 741 en 1984, esto es un aumento del 52 %. Y una
buena parte de ellos relacionados con el consumo ilegal de
drogas, a pesar de lo cual en un orden judicial han dismi-
nuido los procesos por trafico de estupefacientes, hecho
que estd en manifiesta contradiccién con la realidad.

Lérida

La criminalidad ha experimentado un ligero descenso,
no muy significativo pero importante, en cuanto supone
una paralizacién del incremento que se venia dando duran-
te los dltimos anos; ello no obedece s6lo a causas esponta-
neas, sino en buena medida a la eficaz actividad de las
Fuerzas policiales y de los Juzgados. El nimero de proce-
dimientos penales iniciados fue de 8.643 frente a los 8.953
del afio anterior; asimismo el nimero de expedientes de
juicios de faltas descendié de 7.300 a 6.432; en el primer
caso un 3,5 % de descenso y en el segundo un 12 %. Se
citan como factores que inciden en la delincuencia provin-
cial: la droga (aunque se aprecia una mayor sensibilidad
institucional y gubernativa ante ella) que ha producido cua-
tro muertes por sobredosis y ha incidido notablemente en
la comision de ciertos delitos contra la propiedad; el entor-
no socio-cultural del individuo capaz de generar una gene-
ral incapacidad frente a la adversidad que diluye el senti-
miento de culpa ante el delito; y por dltimo, la influencia
del medio familiar que se proyecta basicamente sobre la
delincuencia juvenil.

En orden a la evolucién de la criminalidad sobre deter-
minados tipos delictivos es de destacar: que los delitos con-
tra la propiedad han ascendido a 4.574, lo que representa
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més del 53 % del total; el aumento del trafico de drogas,
aunque las cifras no sean indicativas de la gravedad real que
supone el consumo de ellas en la sociedad y especialmente
por los jévenes; el descenso espectacular (155 procedi-
mientos por 371 el afio 1984) de los delitos de cheque en
descubierto, en armonia con una detencién esperanzadora
de algunos factores econémicos de signo negativo; la baja
notable de los delitos contra la libertad sexual (87 por 121),
de los que 14 fueron por violacién correspondientes a de-
nuncias ciertas y autores conocidos; en materia de contra-
bando se han producido 61 procedimientos y una cifra pa-
recida corresponde a infracciones de la Ley de Caza.

Navarra

El nimero de procedimientos iniciados se sitia en
11.906 por 11.979 en 1984 con un evidente paralelismo
cuantitativo. Se observa una acusada disminucién en las
causas seguidas por trafico de drogas, pero ello no quiere
decir que realmente haya disminuido su tréfico; al contra-
rio, su implantacién es cada dia mayor y la cantidad de
droga aprehendida ha alcanzado volimenes hasta hace
poco inimaginables. Resulta escandaloso en los delitos
contra la propiedad, no ya su aumento global —8.476 cau-
sas representativas de mas de un 70 % — sino el hecho de
que 1.365 lo hayan sido por robos con violencia o intimida-
cién. El terrorismo se mantiene en una linea de actividad
casi idéntica a la del afio anterior, pero es significativo el
dato de que el poder de convocatoria de los grupos de apo-
yo al terrorismo va disminuyendo lenta pero paulatinamen-
te. En cuanto al orden piiblico y social el nimero de mani-

‘festaciones fue de 111, caracterizindose buena parte de
ellas por su virulencia y origen radical de sus organiza-
dores.
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Orense

El nimero de procedimientos penales incoados durante
el afio 1985 fue de 9.875, superior en un 15 % al correspo-
diente al ano anterior. Destacan los delitos de lesiones
(1.035), contra la libertad y seguridad (400), imprudencias
con motivo de la circulacion (2.719) y los robos (2.265);
con respecto a estos tltimos las caracteristicas que concu-
rren en sus autores son éstas: el 41 % son reincidentes, el
91 % se atribuyen a jovenes que carecen de empleo, el
14 % son sibditos portugueses y el 8 % son o han sido
drogadictos.

Durante 1985 se produjeron en la provincia 1.093 in-
cendios forestales ascendiendo la superficie afectada a
35.056 hectéreas.

Oviedo

Se ha alcanzado en cuanto a la consideracién cuantitati-
va de la criminalidad, una cierta estabilizacién, toda vez
que en los dos dltimos afios los aumentos o disminuciones
que se han producido en el nimero de causas incoadas son
de muy escasa entidad y de cardcter muy circunstancial.
Esto se confirma para el presente afio en el que los procedi-
mientos han sido 24.007, siendo el aumento sobre el afo
precedente de tan s6lo 75 causas. Quizd como dato mis
destacable de este aspecto cuantitativo sea el elevado nu-
mero de sobreseimientos por no ser habido el autor, cuya
cifra total respecto a las iniciadas en 1985 ha sido de
13.591.

Los delitos que con mayor frecuencia se cometen si-
guen siendo los que afectan a la propiedad, puesto que
suponen el 47 % del total; dentro de ellos los robos con
fuerza ascienden a 9.799 y los robos con violencia o intimi-
dacién a 1.477. Otro hecho de gran frecuencia en el territo-
rio y de consecuencias muy graves para su economia es el
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de la proliferacion de incendios forestales. También com-
portan indudable trascendencia los delitos relativos al trafi-
co de drogas. Los homicidios han sido 15 y los delitos de
violacion han dado lugar a la incoacion de 45 sumarios
ordinarios (28 en 1984).

Palencia

Mediante la implantacién de un tratamiento informati-
zado puede decirse que los datos estadisticos que corres-
ponden a los procedimientos penales iniciados son de un
mayor rigor y exactitud; los demds datos a ponderar (dictd-
menes, actuaciones crales, sentencias y ejecutorias) se re-
flejan todavia conforme a los métodos tradicionales. Las
diligencias previas instruidas han sido 4.174. representan-
do el incremento respecto al aiio anterior un 8,64 %, ha-
biendo disminuido el porcentaje de sobreseimientos, lo que
indica una mayor eficacia policial en la investigacion de
los hechos delictivos. Aumentan los delitos contra la segu-
ridad interior del Estado (en particular, atentados y desaca-
tos); disminuye el nimero de procesos incoados por trafico
de estupefacientes (aunque ello sea una apariencia pero no
una realidad); aumentan los homicidios (de 8 a 13) y dismi-
nuyen los delitos de lesiones y contra la honestidad; y, en
fin aumentan los robos, de modo especial aquellos en que
se emplea violencia o intimidacion.

Pontevedra

La tendencia hacia el crecimiento de la criminalidad
parece que se ha institucionalizado. El nimero de procedi-
mientos penales incoados —evitando el doble computo de
la transformacién— alcanz6 la cifra de 24.120 y como en
1984 dicho nimero fue de 23.016 el incremento de un afio
a otro ha sido de 1.104 procedimientos. Si se vuelve la
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vista a cinco anos atras la dindmica de crecimiento es
ain mds evidente: 15.125 procedimientos se iniciaron en
1980: y la misma tendencia hace diez afios: 9.836 fue el
niimero de causas penales en 1976. En un orden cualitativo
es de destacar la disminucién de los delitos contra la segu-
ridad interior del Estado (de 360 a 286) y el espectacular
descenso de los delitos contra las personas (desde 1.232 a
716). Por el contrario es notorio el incremento de los deli-
tos contra la honestidad (los de violacién pasaron de 41 a
68, y los abusos deshonestos de 41 a 70), contra la propie-
dad (14.227 en 1985 por 13.509 en 1984, alcanzando los
robos el nimero de 10.675) y los delitos de imprudencia
cometidos con vehiculos de motos (7.619 frente a 6.492).
Aumentaron también el trifico de drogas en un 50 % y en
un 40 % la conduccién bajo la influencia de bebidas al-
cohdlicas.

Especial atencion merece el andlisis de la realidad de-
lictiva en la ciudad de Vigo que con sus 400.000 habitantes
de hecho presenta fuerte ambiente criminol6gico y un mar-
co adecuado para el desarrollo de la delincuencia que, en
particular, se orienta hacia aquella que ataca violentamente
la propiedad, la honestidad en su forma mds virulenta y
nefanda de delito de violacién, en menor grado los ataques
contra la vida e integridad personal y figurando aparte el
problema de la delincuencia relacionada con la droga.

Los incendios forestales alcanzaron en esta provincia
el nimero de 1.728.

Salamanca

Los delitos contra la propiedad siguen tremendamente
destacados de las demads infracciones penales, hasta el pun-
to que alcanzan el 81,82 % de los hechos denunciados; y
otra particularidad: que el 80,30 % de los procedimientos
penales se tramitaron en los Juzgados de la Capital, alcan-
zando el resto de la provincia tan sélo el 19,70 % de la
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actividad delictiva. Se iniciaron 6.916 procedimientos en
1985 por 6.212 en 1984 con un porcentaje del 12,83 %
menor que el de afios anteriores. Entre los delitos que au-
mentaron se resaltan como mds importantes los atentados
y desacatos, trafico de drogas y robo con fuerza en las
cosas, que ha pasado de 3.372 causas a 4.085. Disminuyen
las violaciones (de 34 a 20) y los robos con violencia o
intimidacién (de 606 a 364) hechos que se localizan tan
solo en los nicleos urbanos importantes, y la mayoria de
cuyos autores conocidos confiesan ser adictos a las drogas,
fundamentalmente la heroina. Ha de consignarse que el
90 % de los hechos delictivos cometidos en la provincia lo
han sido por personas menores de 25 afios.

Santander

La suma de procedimientos incoados es de 11.052,
frente a 9.623 en 1984. El mayor indice de criminalidad lo
dan los delitos contra la propiedad: se iniciaron por estos
delitos 6.884 procedimientos lo que representa un 62,30 %
de la totalidad, si bien es de notar que disminuy6 la crimi-
nalidad violenta en estos tipos delictivos, en particular los
robos a entidades bancarias y los asaltos violentos calleje-
ros. Es de notar el moderado aumento de los procesos por
trafico de drogas a pesar de que se mantiene uno de los
indices de consumo mads altos de Espana. El nimero total
de violaciones fue de 21 y los delitos contra las personas
arrojan la cifra de 565. El trifico automovilistico arroja la
cifra de 2.374 procedimientos. La suma de estos delitos y
los que afectan a la propiedad representa, pues, el 83,78 %
de la delincuencia en esta provincia.

Los menores de 18 afios condenados por delitos fueron
135 y por faltas 440.
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Santa Cruz de Tenerife

Sefiala la gran dificultad de conocer un tema que le
preocupa: la evolucién de la criminalidad econémica, y
ello tanto por no existir Cuerpos suficientemente instrui-
dos, como por el general desconocimiento de la actividad
econémica empresarial, que, en ocasiones, y mediante
complejas féormulas de apariencia legal, alteran los domi-
nios de produccién y mercados que habrdn de resultar
de la libre concurrencia. No se conoce la iniciacién de pro-
cedimientos por delito del articulo 540 del Cédigo penal y
existe un importante tipo de criminalidad econémica que
presiona ilegalmente sobre los consumidores mds necesita-
dos, cerrando asi un circulo de miseria que es, después de
la vida, el mds alto coste que puede pagar el ser humano,
siempre y especialmente en situacién de crisis econémica.
Es evidente la necesidad de ampliar el estudio de la evolu-
cién de la criminalidad a todos los campos, también al
econdémico, que no aflora a la realidad sumarial con la fre-
cuencia que serfa de desear; hay, si, un rearme psicolégico
general pero no hay equipamiento especializado para afron-
tar el reto. Seria deseable e importante conocer si en los
paises de la Comunidad Europea existe la misma atonia en
la persecucion de tal tipo de criminalidad; pudiera ser que
nuestra incorporacion a aquella Comunidad suponga la po-
sibilidad de conocer irregularidades que segiin el derecho
interno sean constitutivos de delito (aditivos y conservantes
toxicos, publicidad engafosa, eliminacion de residuos peli-
grosos en lugares impropios, etc.).

Si las magnitudes totales de la criminalidad fueron en
1984, 21.922 diligencias previas, el nimero de las mismas
ha sido de 25.351 en 1985 con un aumento del 15,65 %,
aumento mas moderado que el de 1983 — 1984 situado en
el 26,14 %.
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Segovia

Los procedimientos iniciados ascendieron a 3.677 con
un aumento respecto a 1984 de casi un 20 % (3.071 proce-
dimientos). La cifra mds importante de la criminalidad si-
gue correspondiendo a los delitos contra la propiedad
(2.089, que significan casi el 57 % del total) seguida por
los de imprudencia de circulacién (préxima al 25 %).
Puede decirse que la delincuencia dolosa en esta provincia
es caso exclusivamente delincuencia contra la propiedad,
siendo el delito de robo el de comisiéon mds frecuente
(64 % del total de delitos contra la propiedad). y del total
de robos, el 95 % lo fueron con fuerza en las cosas; los
robos con violencia ascienden a 74 (9 atracos a entidades
bancarias) y el elevado indice de los esclarecidos puso de
relieve el alto porcentaje de drogodependientes que los pro-
tagonizan.

Sevilla

Los datos estadisticos en el orden penal tienen un valor
relativo, pues de un lado hay un considerable nimero de
hechos delictivos que no se denuncian. y de otro la califica-
ci6n juridica que se atribuye inicialmente a los denunciados
no siempre es acertada.

Los procedimientos iniciados ascienden a 68.633 (en
1984 fueron 62.193), de ellos corresponden a diligencias
previas 61.503 (55.773 al afo anterior). En el orden cuali-
tativo descienden los procedimientos por delitos de atenta-
do, desacatos y homicidios. Aumentan los delitos de lesio-
nes, lo mismo que los delitos contra la propiedad que al-
canzan la cifra de 35.697: los robos con fuerza son 13.809
y con violencia o intimidacién 9.367 con un incremento de
casi un 20 % respecto al afo precedente: los delitos contra
la salud piblica aumentan en un 42 %.
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Soria

Los procedimientos iniciados en esta provincia suman
1.473 frente a 1.593 en el afio 1984. De aquella cifra, 434
se refieren a delitos culposos y de los 1.039 procedimientos
restantes 775 lo fueron por delitos contra la propiedad. De
los 1.159 procedimientos por previas fueron sobreseidas
586 por no ser conocido el autor.

Tarragona

El nimero total de procedimientos iniciados ha sido de
25.039 lo que supone un aumento de 2.231 sobre el afio
anterior, que, realmente, estd absorbido tal incremento por
los delitos contra la propiedad, pues tan sélo los robos con
fuerza han pasado de 9.247 a 12.274 y los robos con inti-
midacién de 574 a 656 causas. El aumento fue estimable
en el trafico de drogas asi como en los incoados por lesio-
nes.

Teruel

El nimero de procesos penales iniciados asciende a
2.788, que es cifra virtualmente idéntica a la de 1984. En
esta provincia los robos con violencia o intimidacién s6lo
han sido 4; esta misma cifra corresponde a los asesinatos,
tres de ellos cometidos en el Centro Penitenciario; las lesio-
nes 295 y los delitos de violacién 7.

Toledo

El nimero de delitos en 1985 fue de 6.865, por 6.594
en el ano anterior; se mueve, pues, el aumento en la ténica



de la normalidad. Bastante més de la mitad de aquella cifra
(4.529) corresponde a los delitos contra la propiedad y en
particular a los robos (3.103). Las imprudencias con moti-
vo de la circulacién mantienen una alta cota. Disminuyen
los delitos contra la seguridad interior del Estado, contra la
libertad y seguridad, asi como los delitos de violacion,
aunque el nimero de estas (2) parece totalmente irreal.

Resaltar que el problema de la droga es grande en los
Centro Penitenciarios de la provincia, debido esencial-
mente al mayor nimero de comunicaciones intimas y al
mayor nimero de internos con permisos de salida, todo
ello supone inestabilidad en la convivencia.

Valencia

Superados ya los efectos de la reforma de 1983, desti-
pificadora de algunas figuras que como en el caso de los
hurtos reincidentes o conducciones ilegales incidian de for-
ma importante en las estadisticas criminales, es de destacar
una importante reduccién en términos generales del niimero
de delitos en el ambito de la Audiencia de Valencia, pues
de la cifra de 69.025 de 1984 se totalizaron 68.599 en
1985. Las diligencias previas incoadas fueron 74.919, cifra
bastante menor que las 76.444 del afio precedente.

Esta primera afirmacién no obstante deber ser mati-
zada por razén de la naturaleza de los hechos criminales
significindose una disminucién notable en los delitos de
imprudencia por trafico (4.051 diligencias menos), asi
como en los supuestos previstos en los articulos 340 bis a)
1.2 y 2.° del Cédigo Penal (90 menos); falsedades (175
diligencias menos); lesiones (412 diligencias menos); deli-
tos de robo con violencia e intimidacién (196 diligencias
menos) y sobre todo delitos contra la propiedad sin fuerza
(1.392 menos) y cheques en descubierto (1.133 diligencias
menos). Por contra han aumentado considerablemente
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(12 %), los delitos de atentados y desacatos (244 y 110
diligencias respectivamente), las falsedades documentales
(184 diligencias) y trafico de drogas y salud publica (50 y
99 diligencias respectivamente) y robos con fuerza (4.899
diligencias), delito de coacciones y amenazas (946 diligen-
cias) y utilizacién ilegitima de vehiculos de motor (814
diligencias). Todos los demads delitos se mantienen en nive-
les parejos, aumentando disminuyendo en nimero inapre-
ciable (ejemplo contra la vida menos uno) malversaciones
(mds cinco).

Valladolid

En la capital han experimentado un aumento considera-
ble los delitos contra la propiedad, sobre todo con fuerza
en las cosas, habiendo disminuido los cometidos con armas
de fuego. Los atracos a entidades bancarias son los que
han efectuado la mayor disminucién un 50 %.

Han aumentado en un 9 % los hurtos al descuido tanto
en establecimientos como en la via piiblica.

Han aumentado asimismo en un 33 % los robos de
efectos del interior de vehiculos estacionados tanto en la
via piblica como en los garajes de las viviendas comunita-
rias, y sin embargo, la utilizacién ilegitima de vehiculo de
motor ajeno, puede considerarse que no ha experimentado
aumento alguno, ya que el incremento del 4,55 % respecto
al afio 1984, va en consonancia con el aumento del nimero
de vehiculos.

En los delitos contra las personas se ha experimentado
una baja considerable en las lesiones graves con un 61 %
menos que en el aio 1984.

Los delitos contra la honestidad también han experi-
mentado disminucién en los de violacién y escdndalo pu-
blico, y un aumento no ostensible en los abusos deshones-
tos.

En la provincia se observa una ligera disminucién en la
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comisién de delitos en su conjunto, los datos més significa-
tivos son:

a) Contra la propiedad, un aumento del 3,59 %.

b) Atracos en general, un descenso del 20,00 %.

¢) Robos con violencia e intimidacién, un aumento
del 8,70 %.

d) Contra las personas, un descenso del 45,45 %.

e) Terrorismo, amenazas, un descenso del 66,66 %.

f) Faltas en general se observa un incremento cons-
tante desde el aio 1983.

Respecto de la droga y referido a la capital y a la pro-
vincia, se observa una disminucion en el nimero de deten-
ciones practicadas en el dltimo aio, en tanto que las canti-
dades intervenidas de droga se mantienen practicamente es-
tables.

Siguen ocupando las imprudencias un lugar destacado,
al ser las segundas, después de los robos, en el nimero de
procesos incoados, siendo el grueso de ellas las impruden-
cias de trafico.

Vizcaya

El peculiar entorno sociolégico es un condicionante real
de la criminalidad en este territorio, con una poblacién de
asentamiento urbano en un 84 %, polarizdndose en la capi-
tal el 67,1 % de los habitantes; en sus cuatro quintas partes
—Ila poblacién asalariada— esta incidiendo una grave crisis
econémica, que es un factor criminégeno decisivo en la
capital y esencialmente entre la juventud de indecisos nive-
les éticos. '

La criminalidad aparente —aquélla que coincide con el
nimero de procesos iniciados— alcanza la cifra de 29.986,
esto es, se tramitaron 1.088 procesos menos que en 1984
con una disminucién porcentual del 3.43 %. Pero lo cierto
es que no existe correspondencia entre procesos y delitos
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(éstos superan realmente a aquéllos), y que entre los proce-
sos tramitados hay al menos un 6 % en los que se llega a
la inexistencia de delitos. Los delitos culposos, segiin datos
estadisticos representan el 12,1 %.

Los delitos contra la propiedad en el conjunto de todas
sus modalidades suponen el 85,4 % del total de delincuen-
cia dolosa. El delito de mayor incidencia es el robo con
fuerza (el 71,7 % del total de delitos contra la propiedad y
el 61,3 % del total de delitos). Los robos con violencia o
intimidacién se elevan a 1.004 y afectaron a entidades ban-
carias (13,8 %), establecimientos mercantiles (29,1 %) y a
particulares (56,9 %); son una causa importante de la inse-
guridad general ciudadana (el temor a lo imprevisible, a
asumir un riesgo que no estd asumido dentro de las pautas
personales de comportamiento) aunque el riesgo de insegu-
ridad no sea tan grave como el miedo que genera. Disminu-
yen las estafas en un territorio que no es propicio a ellas al
tener una tradicién mercantil de seriedad en donde los ne-
gocios juridicos suelen ser 4giles y honestos. Los homici-
dos fueron 25 y los delitos contra la honestidad representan
en conjunto el 1,5 % de la delincuencia dolosa, registrando
la estadistica 39 violaciones, incidencia cualitativamente
importante que contribuye al clima de alarma e inseguridad
(se conoce de asaltos muy violentos, en pandilla y con
armas, que someten a las perjudicadas a toda suerte de
vejaciones).

Zamora

El 7,51 % que supone el incremento de los hechos de-
lictivos respecto al afio 1984, es sensiblemente mds discre-
to que el de éste con respecto a 1983 que llegé a la alar-
mante cifra del 20,30 %. Los procedimientos incoados en
1985 fueron 3.819 por 3.558 el afio anterior. Entre los
delitos que arrojan cifras de progresion estdn el tréfico de



drogas, lesiones, robos (con un 17,78 de progreso) y esta-
fa. En cambio, entre otros, retroceden los desacatos, deli-
tos contra la honestidad (un 25,64 %), hurtos, utilizacién
ilegitima de vehiculos de motor, conduccién bajo la in-
fluencia de bebidas alcohdlicas e imprudencias derivadas
del tréfico.

Zaragoza

Las causas por delito tramitadas en los diversos proce-
dimientos fueron 24.862 por 23.712 en 1984, pero hacien-
do las deducciones oportunas los delitos aparentemente co-
metidos no se corresponden con las causas tramitadas, pu-
diéndose cifrar aquéllos en 23. 285 por 22.026 el afio ante-
rior, con lo que el incremento se sitia en un 7 %.

Los delitos en aumento han sido fundamentalmente:
trafico de drogas (que ha pasado de 75 a 188 hechos),
atentados y desacatos, lesiones, contra la honestidad (de
98 a 128) y contra la propiedad, llegando estos a 16.730 y
destacan los delitos de robo en sus dos modalidades; entre
los cometidos por medio de violencia o intimidacién si los
atracos a entidades bancarias son mds espectaculares y lu-
crativos, hay otros que provocan mayor alarma ciudadana:
los producidos a cualquier hora y en los lugares mas céntri-
cos de la ciudad por navajeros y tironeros.

B) ALGUNAS PARTICULARIDADES INDUCIDAS EN LA
ESTADISTICA INFORMATIZADA

Como ha quedado recogido en el Capitulo I de esta
Memoria, ha comenzado a implantarse al tratamiento infor-
matizado -de la tramitacién penal en que intervienen las
Fiscalias. La finalidad primaria de la informacién registra-
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da es la del seguimiento y registro de los asuntos, permi-
tiendo sustituir los antiguos libros manuales con la graba-
cion de los datos registrables, asi como conocer el estado
de tramitacion de los procesos penales en curso. Pero, apar-
te esa mision esencial, la manipulacién programada de los
datos registrados, dada la riqueza de la informacién que
proporcionan, permite una serie de estudios sobre la evolu-
ci6én de los procesos, las incidencias de la criminalidad, el
reparto geogréfico y estacional de la delincuencia, el coefi-
ciente que en ella corresponde a la delincuencia juvenil, la
interrelacién de las distintas formas de delito, la determina-
cion de «areas criminales», etc., que podrén ser de utilidad
para un mejor conocimiento de la criminalidad espafiola y
el diseno de una politica criminal pragmética y eficaz.

Pero para llegar a esas metas serd preciso disponer del
total de la informacién de las Fiscalias y, en estos momen-
tos, todavia estamos lejos de llegar al 100 % de la implan-
tacién programada. Sera igualmente necesario el poder uti-
lizar una informacién globalizada y centralizada, esto es,
llegar a la implantacién de un ordenador central, con capa-
cidad suficiente para el almacenamiento y tratamiento de
todas las facetas de la ingente informacién que las Fiscalias
van a generar. Entre tanto cualquier estudio serd solo indi-
cativo y fraccionado.

Con las anteriores reservas y sélo a titulo de muestra
de lo que pueden ser los tratamientos colaterales de la in-
formacién ordenada en las Fiscalias, vamos a incluir en
este Capitulo dos andlisis, un criminolégico y otro estadis-
tico-procesal basados en los datos registrados en un grupo
de Fiscalias que tienen ya implantado el sistema informa-
tico.

Para el primero, consistente en un estudio estacional
de la evolucion de la delincuencia a lo largo del ano, he-
mos elegido la totalidad de una Comunidad Auténoma, la
de Castilla-La Mancha. El andlisis se referird a la totalidad
del territorio de la Comunidad, con ulterior detalle de las
provincias que la integran. Para una mds rdpida comproba-
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cion se han destacado en una segunda columna los datos
correspondientes al total de delitos por Capitulos, mientras
la primera contiene los totales parciales de cada clase de
delito codificado.

El estudio procesal se refiere al andlisis de los procesos
en curso, con especial atencién a los que sufren mayor
retraso, entendiendo por tal los que llevan mas de dos me-
ses sin actuaciones que den lugar a la intervencion de la
Fiscalia. Para ese estudio se han elegido tres supuestos sig-
nificativos: Audiencia cuyos Juzgados presentan menor
porcentaje de retrasos (Ciudad Real), Audiencia con Juzga-
dos en retraso medio (Toledo) y Audiencia con Juzgados
de mayor porcentaje de retrasos (Guadalajara). Como «tes-
tigo» comparativo se ha elegido al azar otra Audiencia,
correspondiente a distinto territorio y Comunidad, también
de tipo medio en orden al retraso dentro de su Comunidad
Auténoma, que resulté ser la de Valladolid.

Es de destacar que cualquier andlisis tiene en estos mo-
mentos un valor relativo, ya que para una mayor precision
y cientifismo serd necesario disponer de series historicas,
que permitan valorar las modificaciones apreciadas son in-
cidentales o responden a vectores que son manifestacion
de tendencias constatables. Nuevamente se pone asi de ma-
nifiesto la utilidad futura de la informatizacion que permiti-
rd disponer de esas series que nos lleven a andlisis mds
Trigurosos.

Con estas aclaraciones previas pasamos a exponer y
analizar los dos supuestos de estudio senalados:

a) Estudio estacional de la evolucion de la delincuencia
en una Comunidad Autonoma

Como se dijo, se ha elegido para el estudio la Comuni-
dad Auténoma de Castilla-La Mancha. Como dato general
se observa en ella un crecimiento de la curva que senala la
evolucién mensual de los delitos, que aparecen incrementa-
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dos a final de afo, con respecto a los meses iniciales y
con una inflexién creciente en el tercer trimestre, que se
acentia en el mes de septiembre, que da la maxima del
afio, aunque probablemente influya en ello el rescate en
ese mes de los asuntos pendientes del periodo vacacional
de agosto (2.810 delitos). Como veremos, al realizar el
estudio por provincias, en ese crecimiento veraniego de la
criminalidad influyen dos elementos: el aumento de los
delitos de trifico, en esa época de mayores desplazamien-
tos por las vacaciones estivales y la época de ferias y fies-
tas, que son proclives a un aumento de los robos, hurtos y
demads delitos patrimoniales.

Los datos estadisticos que sirven de base al estudio
quedan reflejados asf:



DISTRIBUCION ESTACIONAL DE DELITOS MAS SIGNIFICATIVOS
EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

NATURALEZA DEL SUPUESTO DELITO Enero  Febrero Moo Abnl  Mayo  Jumo  Julio  Agosio Sepliombre Octubre Moviembre Diciembre TOTAL TOTAL %

. Delitos contra la seguridad exterior del Estado .............. - - - | - 3 - 2 - - - 6 6 002
Delitos contra la seguridad interior del Estado ............... 1361 458

a) Contra el Jefe del Estado (Cap. I del Tiwlo II1) .........
b) Contra los derechos de la persona (Cap. II)

|, Cometidos por particulares (Seccion I) .............. Bl 1 12 9 10 7 2 4 6 2 19 110
2. Cometidos por funcionarios (Seccion I1) . 1 - - i 3 2 3 | 3 I i 2 R
3. Conira libertad conucni:m{Seccldn 1 .. - - - - - - - = - - - - —
©) Atemados (cap. IV) . 6 6 3 9 3 7 5 2 4 8 6 9 =N
d) Desacatos (Cap. V[H} 54 65 65 16 81 79 86 82 86 82 L] 81 915
¢) Tenencia de armas (C&p XI) . | 3 5 - 4 4 § 2 5 4 8 1 52
f) Otros .. 7 6 5 5 | 17 14 5 1 5 ] 16 9%

. Falsedades ... 40 0.87
a) Moneda ......... 2 - - - l - 3 - - - — | 1
b) Documentos ... 8 9 5 1 9 4 18 8 12 14 16 15 125
¢) Delito fiscal .. . . - - - | - - | — - - - - 2
d) Usurpacidn de funcmnes uso indebido de nomhre elc. 2 2 1 4 5 6 7 3 6 7 8 - 65
e) Otras (Cap. [y Il del Titulo I, Codigo Penal) .. 4 5 4 | 3 4 5 | 6 3 | 4 4

4. Delitos contra la Administracion de Justicia ............c.... 5 5 5 4 2 2 7 | 4 4 6 1 56 56 020

. Tiwlo V del Libro 11 .. 255 093
a) Inhumacién 1lcgal ¥y '-rmlaclﬂn dr ﬁcpullums - - - = - = = - = 5 | = |
b) Tréfico y comercio de drogas .. 2 ] 2l f 6 2 3 3 - 5 1 10 79
¢) Contra el medio ambiente .. - - —- - - - - - - - - - —
d) Otros delitos contra la salud publn.a e O 1 7 16 14 15 19 16 10 20 18 1 1 17

. Delitos de los funcionarios en el ejercicio de su cargu ..... 43 016
o) PravarRation .o nemain — - 2 - ! — - - - 3 - - 6
b) Malversacion . ; 4 4 3 2 ] 10 - - 1 R} 4 4 n
¢) Otros (Cap. Il alIX y XI del Titulo VII Cod;go Penal),  — - - B - - - - - - - - -

. Delitos contra las personas .. 2206 8.01
a) Parricidio, asesinato y homicidios ... 9 12 b 24 2 19 3 B 3 7 v 13 A

|
|
|
I
|
|
|
[
|
|
|
|

by Infanticidio



NATURALEZA DEL SUPUESTO DELITO Enem Fehren Margo Abnl Maya  Jumo Julie  Agosn Sepuembre Ocrubre Noviembre Diciembre TOTAL TOTAL o
¢) Abortos ... ~ - - - - - - 1 - - - - |
d) Lesiones .. 103 114 128 147 152 160 174 235 218 173 191 164 1.959
B SUICIIOS ©vvvererirsiernerssssesmnsisesesesarsnnerssassssesanseses 5 2 5 1 7 7 10 5 § 7 8 3 65 65 0.4
9. Delitos contra la hnncmdad 29 0.9
a) Violacion .. | - 3 7 4 3 5 6 4 6 [ | 46
b) Otros .. i 4 14 13 21 11 19 A} 12 9 18 16 11 173
10 Delitos contra el honor .. § ] 3 U 5 5 12 1 7 3 6 f 16 6 028
1. Delitos contra el estado civil de las persnnas - - - - - - - - - - - | I 1000
12, Delitos contra Ja hherta:iysegundad 9 52 50 8 & 42 8% S6 4 53 e 62 62 692 25
13. Delitos contra la propiedad ... 16.701 60,62
a) Robo con fuerza en las cosas | 659  BI1 823 8I0 853 804 684 791 1019 84 014 947 9979
b) Robo con vielencia e intimidacion 2 14 16 28 18 20 L] 9 17 28 7 M4 256
O TN < sniaanessannns yisossassssssnnasuss s dipssisses 95 121 IS8 131 128 136 173 163 165 129 146 116 1.661
d) Utilizacidn ||egmma de vehiculo de Mot ............. 131 97 105 165 159 162 169 150 140 138 152 136 L.704
¢) Defraudaciones .. SRR 2 l 8 10 7 3 5 5 5 | 16 4 73
f) Estafas .. 35 34 43 20 KL 43 55 15 47 57 47 44 482
g) Chegque € ESCUDIENIO ..o 97 9% 100 102 97 89 95 60 89 10 116 104 1155
h) Otros .. 73 9 105 94 100 94 185 180 183 1M 93 66 1.391
14. imprudenc:a pumhle (no traﬁco) ...... 2 5 9 6 17 10 4 1 25 18 20 9 152 152 055
15. Delitos relativos tedfico automaviles .. 4741 17,21
a) Falsificacion matricula (art. 279 b|s] = | 1 1 2 3 | 2 | | 4 2. 19
b) Quebrantamiento condena (art. 334) .. 13 1 12 14 14 kK] 8 1l 10 14 10 18 168
¢) Conduc. bajo infl. alcohol o téxicos [an 3M0bis, 2,19 19 1 2 n 16 30 P&} 30 25 26 bij 7 M
d) Conduccion temeraria (ant. 340 bis a, 2“) n - - - = - - | - 2 - - - i
¢) Riesgos circulacidn (art. 340 bis, b) . - - — - - - - - - 2 - - 2
f) Omisidn de socorro (art. 489 bis) ......... - - - - - - - - - - - -
g) Imprudencia (art. 565) .. 37 M43 9 305 322 35 448 464 48T 389 B0 371 4270
16, Delitos definidos en Ieyes espemalcs 289 10§
2) Contrabando . % SRS - - 2 - — - | - - - | - 4
b) Otros .. 2] 19 14 28 19 I8 20 11 24 35 47 9 25
17, Hechos causalcs R R . BB 3 40 43 39 34 47 43 73 54 67 60 546 546 198
TOTAL oot LT16 1914 20113 22200 2232 2242 2480 2404 2810 2446 2568 2.404 27.549 27.549 100,00




DISTRIBUCION ESTACIONAL DE DELITOS MAS SIGNIFICATIVOS

EN LA PROVINCIA DE ALBACETE

NATURALEZA DEL SUPUESTO DELITO

En¢to

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agoslo

Sepiembre Ociubre Noviembre Diciembre TOTAL  TOTAL

T

b —

. Titulo V del Libro 11 ..

Delitos contra la seguridad exterior del Estado ..............
Delitos contra la seguridad interior del Estado ...............
a) Contra el Jefe del Estado (Cap. | del Titulo 1ll) .........
b) Contra los derechos de la persona (Cap. 1I)
1. Cometidos por particulares (Seccion I) ..............
2. Cometidos por funcionarios (Seccion 1) ............
3. Contra libertad conciencia (Seccidn I11) .............
¢) Atentados (Cap. V1) .. &
d) Desacatos (Cap. VIl ..

b) Dncumentns
¢} Delito fiscal ..., :
d) Usurpacion de funciones, uso indebido de nombre, ec.
e) Otras (Cap. 1y 1] del Titulo I1I, Cédsgo Penal) ..
Delitos contra la Administracién de Justicia ..

a) Inhumecion ilegal y violacion de sepuiluras .
b Trifico y comercio de drogas .. e T
¢) Conira el medio ambienle .........cccoovnnrerinniiniiiiinn
d) Otros delitos contra la salud pubhca

Delitos de los funcmna.nos enel EJCICICIIJ de su cazgo

a) Prevaricacion .. R P B Tl arrsnassur
b) Malversacidn .. i
o) Otros (Cap. Il al IX y XII del Titulo Vil Cddlgn PenaJ}.
Delitos contra las personas ... o “
a) Pamicidio, asesinato y humlc:dms

b) Infanticidio ..
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NATURALEZA DEL SUPUESTO DELITO Enero  Febrero  Mazo Abnl  Mayo  Jumio Julio  Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre TOTAL TOTAL G

) ABOMOS v siniivs b it v TR - -

d) Leglones v iviaiiasiisraasiidrin e s s ov i 16 15 12 18 21 17 25 n 3 2 28 23 20
o SUICHEIOS oo - - 4 I | 3 5 I 2 - - - 17 17 028
. Delitos contra I honestidad . 50 083
a) Violacién .. - — | 4 | 2 | | 1 2 2 - 15
b} Otros .. T S S I 5 4 3 2 5 6 | | 3 2 2 35
. Delitos contra ¢l honor .. N — 1 4 - 2 - | 2 | 1 2 3 - 17 17 028
. Delitos contra el estado civil de Ias | personas ..... - - - - - - - - - - - - - - 000
. Delitos conlra la libertad y seguridad .............. w9 ] 3 10 6 8 17 1 7 1 4 0 9% 9 16
. Delitos conira la propiedad .........cccoovmiiiiiiciinininin 4.293 71,29
a) Robo con fuerza en las cosas ......... 181 145 176 172 240 197 208 201 294 232 284 28 12.616
b) Robo con violencia e intimidacion .. 2 - 4 5 1 3 3 3 | 18 14 5 59
¢) Huro .. 28 27 30 26 26 3 0 RN 9 492 5 ¥ 4
d) Utilizacion Lleglllma de vehiculo de motor . 26 19 15 37 25 44 18 33 30 ¥ 0 B 3
¢) Defraudaciones .. I | - 2 1 1 - | 1 - - - 7
f) Estafas .. 10 9 17 1 5 5 11 2 1 10 li 13107
g) Cheque en ) descubierto .. % 23 B M RN ¥ W/ 13 U M4 40 42 3%
h) Otros . 27 ) 2 2 i 25 29 3l 46 6 22 130
; lmprudcncla punlbk {nolrét'cu) ,,,,, 2 3 7 3 13 4 16 2 9 12 4 - 75 (i
. Delitos relativos tréfico automéviles .. 693 11,51
a) Falsificacién matricula (art. 279 blsJ - - - | - 2 - 2 - | 3 1 10
b) Quebrantamiento condena (art. 334) .. 4 3 - 1 2 2 - 5 - - 3 1 20
¢) Conduc. bajo infl. alcohol o 6xicos (an. 340 bis, a, 1.9) 11 71 8 I g8 2 13 14 12 3 20 13 14
d) Conduccidn temeraria (art. 340 bis a, 2.7) ... . - - - - - - - - - - - - -
¢) Riesgos circulacion (art, 340 bis, b) ....... - - - - - - - = = | - - |
f) Omisién de socorro (art. 489 bis) .. - - - - - - - - - - - - -
%)elm prudencia (art. 565) .. S 30 i 19 3 28 50 82 46 51 65 52 513
litos definidos en Ieyes espcclales B 063
a) Contrabando , R R e R R TR - - - - - | - - - I - 2
b) OIOS .vvvveviviiinne 2 - 4 5 4 2 l 3 ] 6 3 36
¢ HEChOB CHRRAMNE it iy e 3 | 2 5 3 4 - 6 8 23 17 16 76 1,26
TOTAL +vvvveveveererssssresresmesmremmeeenemenee. 433 350 409 420 468 476 521 486 627 579 673 580 6.022 6.022 100,00




DISTRIBUCION ESTACIONAL DE DELITOS MAS SIGNIFICATIVOS
EN LA PROVINCIA DE CIUDAD REAL

a) Parricidio. asesinato y homicidios ....
b) Infanticidio ..

|
[
|
I
I
|

NATURALEZA DEL SUPUESTO DELITO Enero Febrero Mamo Abnl Mayo  Junio Julio  Agosto Sepuembre Ociwbre Noviembre Diciembre  TOTAL  TOTAL L
. Delitos contra la seguridad exterior del Estado ... — — —  — B = 2" s oL = = - 3 300
. Delitos contra la seguridad interior del Estado .............. 352 5106
a) Contra el Jefe del Estado (Cap. I del Tiwlo 1IN ......... - - - — — - - — - - - _ =
b) Contra los derechos de la persona (Cap. I1)
I Cometidos por particulares (Seccidn 1) .............. 2 4 § A 2 2 - | | 3 13 2 4
2. Cometidos por funcionarios (Seccidn 11) . — - - — - | = - = - - | 2
3. Comra libertad conciencia (Scccnﬁn l[]] - - - - £ = - = = = = = =
¢) Atentados (Cap. VI) .. S 4 4 | 6 - 2 2 I 2 5 3 i n
d) Desacaos (Cap. VIIT) . 18 13 | { X T 2| P Bk 6 27 B 260
¢) Tenencia de armas lCap X . | - 3 - - 2 3 - = = | | I
01— : 2 - - = - ]| = = = I = = 4
. Falsedades ... 7107
a) Moneda .......... | - - = - = ] = - - — - 3
b} Documentos ... 4 2 - I - - | 2 3 - 2 4 19
¢) Delito fiscal .. = - - - = = — - = — = - =
d) Usurpacicn de funcmnc‘ uw mdehldn dc nnmbre elc 2 - | | - | 3 | 2 2 2 - 15
e) Otras (Cap. I 'y 11 del Titwlo 111, Cédigo Penal) .. 3 4 4 1 2 4 5 | 5 2 | 4 36
. Delitos contra la Administracion de Justicia ... | 1 2 3 - - - - 2 1 2 3 15 15 o0n
- Titulo V del Libro 11 .. 8 1.2
a) Inhumacidn ilegal y violacidn de sepulluras - - - - - - = = = = = = =
b) Trifico y comercio de drogas .. - = = = = = = 2 = = 3 b 7
¢) Contra ¢l medio ambiente . - — — — = L = = = = - > ¥
d) Otros delitos contra la salud puhhca 14 | 5 5 7 2 4 4 12 7 7 2 75
. Delitos de los funcionarios en el ejercicio de su ca:go 6 009
a) Prevaricacion . B e T — - - - - - - = = = =
b) Malversacidn . — 1 = 1 - I - - = = I 2 6
¢y Ouos (Cap. 1l Al 1X y X1l del Titolo Vi Cndigo Ptnai) - - - - - = - = = s
. Delitos contra las personas 653 958
2 4 | 7 5 6 5 3 4 £} 11 4 35



NATURALEZA DEL SUPUESTO DELITO Enem  Febreo  Mamo  Abrl  Mayo  Jumio  Julo  Agosto Septiembre Ocwbre Noviembre Diciembre TOTAL TOTAL %
) A8 v b b R s R C AR TS TR - - - - - - - | - - - - |
d) Lesiones .. 49 39 3 39 45 47 42 64 55 33 82 67 597
8. Suicidios ........ 5 2 1 - 6 3 5 4 3 4 2 19 39 0457
9. Delitos contra la honcsndad 66 097
a) Violacion .. P - — | - | | - - 2 - - - | - 6
b) Otros 3 2 4 1 5 4 i 4 § 9 7 5 60
10.  Delitos cumm el honor . g 3 2 5 3 3 3 i 3 | 3 3 ¥ 3B 041
11. Delitos contra el estado ¢ las personas . — = - - - - - - - - - - - - -
12, Delitos contra la libertad y segun‘dad 2 28 19 57 25 13 26 15 19 20 25 27 9% 9% 4.
13. Delitos contra la propiedad ...........ocovemveerrimrmminaionns 4.044 3932
a) Robo con fuerza en las cosas 189 193 164 195 168 159 108 174 152 145 158 14 L9D
b) Robo con violencia e intimidacin .. 14 8 4 1 5 ] 9 1 3 | 7 6 ™
e | e I = 37 39 47 45 45 Rt 45 13 Y] 2 41 19 450
d) Utilizacion ||eg|t1ma de vehiculo de motor . 22 ¥ 52 7 7 Sl % %6 4 3l 54 4 70
¢) Defraudaciones .. v - 2 2 2 2 | 2 ! | - 8 3 L]
f) Estafas .. 15 1 8 5 8 14 15 1 6 14 17 15 125
g Chequc en descubierto .. ) 35 kil 38 26 21 30 A ] 30 3 44 o
h) Otros 19 21 1 12 25 14 47 52 3l 17 0 - 16 29
14, ]mpmdenc;a pumhle (00 trfico) ........ - - - - - = = ! - - 1 - 2 2003
15. Delitos relativos rifico amomé\rlles 955 14,01
a) Falsificacion matricula (art, 279 hls] - 1 - - - — - - - - - | 2
b) Quebrantamiento condena (art. 334) ...... 2 - - 4 3 2 3 - ki 2 3 7 2
¢) Conduc. bajo infl. alcohol o toxicos lan 340 bls a, I“} | 1 - - 2 - | 4 - - 4 7 20
d) Conduccidn temeraria (art, 340 bis a, 2‘] el - - - - - - - - - - - - -
¢) Riesgos circulacitn (art, 340 bis, b) .. - - - - - - - = = - - - -
f) Omision de socorro (art. 489 bis) ...... - - - - - — - - - - - - -
g) Imprudencia (art. 365) .. Vidi 64 57 84 49 53 76 71 103 108 63 750101 9
16.  Delitos definidos en Ieyes especlales 16 1,70
a) Contrabando .. e - - - - - - - - - - - -
b) Otros ........ 15 13 1 12 8 4 1 i 8 10 17 12 116
17. Hechos causales § [0 6 9 6 6 4 13 3 1 3 9 80 B0 117
ToTaL 630 530 525 618 537 505 563 564 476 657 612 6,817 6,817 100,00




DISTRIBUCION ESTACIONAL DE DELITOS MAS SIGNIFICATIVOS

EN LA PROVINCIA DE CUENCA

NATURALEZA DEL SUPUESTO DELITO

Enero  Febrero

Marzo

Abril

Mayo

lunio

Julio

Agosto

Septiembre Octubre Noviembre Diciembre TOTAL TOTAL

d) Desacatos (Cap. VIII) ..

Delitos contra la seguridad exterior del Estado ..............
Delitos contra la seguridad interior del Estado ...............
a) Conira el Jefe del Estado (Cap. I del Titulo 111)
b) Contra los derechos de la persona (Cap. II)
1. Cometidos por particulares (Seccidn I) ............
2. Cometidos por funcionarios (Seccién !I?
3. Contra libertad conciencia lSecctén 1 ..
¢) Atentados (Cap. VI) ... St

e Tencncmd::annustCap Xl]]
f) Otros ..

Falsedades .
a) Moneda ..
b) Documentos ..
¢) Delito fiscal ...... =
d) Usurpacion de funciones, uso indebido de nombre, etc.
¢) Otras (Cap. [ y 1T del Titulo 111, Codigo Penal) ........
Delitos contra la Administracion de Justicia ..................
Titlo V del Libro 11 ..
a) Inhumacicn ilegal y violacion de scpulturas
b) Tréfico y comercio de drogas .. -
¢) Contra el medio ambiente ...................

d) Otros delitos conira la salud piblica ... s
Delitos de los funcionarios en ¢l ejercicio de su cargo _____
) PIOVRNCIONN. v ronmrolonsmmssmmameemmprsrspsissprss
b) Malversacidn ......
¢) Otros (Cap. I al IX y XII del Titulo VII Cédigo Pena]}.
Delitos contra las personas ................ccceeuee. %
a) Parricidio, asesinato y homicid;
b) Infanticidio .........covvmeeiriiiiiiiiiiiinnns
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NATURALEZA DEL SUPUESTO DELITO Emro  Febero  Mazo  Abal  Mayo  Junio  Julio  Agosio Sepuembre Ocwbre Noviembre Diciembre TOTAL TOTAL &
) ABROE - v R  E e, Y - — - - - - - - - - -
) LESIONES oiiianiviaiivianrsiiasdasioniientingie 8 1 9 23 16 13 13 17 20 17 8§ 20 165
8. Suicidios ....coooooiiiiriiienn. - - — — — - - - - - - - - -
9. Delitos contra la honestidad ...... M40
8) VIDIRGH < ivivasivisivinmisnins G o - - - - - 1 2 2 - | - 6
L B P e R e P s - 3 | 3 2 6 6 | - 2 2 2 28
10. Delitos contra el honor ...........coccveeviviiiees R - - - - - - 1 - - - 1 2 2 006
11.  Delitos contra el estado civil de las personas ..... - - - - - - - - - - - - -
12. Delitos contra la libertad y seguridad .............. 1 6 1 8 5 6 13 3 3 2 6 5 65 65 192
13, Delitos contra la propiedad ................. 1.466 43,21
a) Robo con fuerza en las cosas ........ 69 67 66 85 47 67 62 53 81 69 70 56 792
b) Robo con violencia e intimidacién . s 2 3 4 6 4 4 4 1 -8 2 4 2 3
€ RO -t i o 3y s Wk b P BR A s MR R A 5 12 n 16 9 19 38 3l 26 18 17 4 227
d) Utilizacidn |Iegillma de vehiculo de motor ..o 10 6 1 14 14 13 13 10 16 20 10 15 148
¢) Defraudaciones .. = | - | - - - - - - 1 - 3
f) Estafas .. SR B RS 1 3 3 3 4 4 9 2 4 4 4 2 43
B Cheque en descubierto ..... 4 9 6 7 1 1 9 3 8 14 1 2w
W) O0S st B A e A L 3 7 5 2 7 3 17 16 21 12 8 5 112
14. lmpmdencla pumble (no ui.fce) ..... - | | 1 2 5 3 1 4 1 ] . H 07l
15. Delitos relativos trifico aulomévslcs ..... 1.233 364
a) Falsificacion matricula (art. 279 hls] ....... - - - - - - - - - - - — -
b) Quebrantamiento condena (art. 334) .. 5 - Bl 3 3 | - - - 5 1 3 25
¢) Conduc. bajo infl, alcuholutéxlms{m Mﬂbls. a,] 9 3 2 - 1 1 l | 2 1 3 - = 15
d) Conduccidn temeraria (art, 340 bis a, 2.7) .. - - - - - - - - 2 =5 - - 2
¢) Riesgos circulacion (art. 340 bis, b) - - - - - - - — — — - - -
Omision de socorro (art, 489 bis) .. - — — - - - - - — - - -
g) Imprudencia (art. 565) .. 58 57 78 100 95 113 108 1l 1m0 13109 79 1191
16. Delitos dtﬁmdosenleyes 5pecmlcs 16 047
a) Contrabando . - — - - - - - - - - - -
1) 01V S | 2 - 2 - 2 1 1 - 3 3 | 16
17, Bechos COsalEs wviimanmivansinvaig 3 7 1 12 12 1 20 14 3 19 24 17 177 177 522
TOTAL wvvevevrenvnnssverenrmnssrrnsenesmnneeeeenees 1800 216 242 304 261 296 342 275 414 315 296 252 3393 3.393 100,00




DISTRIBUCION ESTACIONAL DE DELITOS MAS SIGNIFICATIVOS
EN LA PROVINCIA DE GUADALAJARA

bl

NATURALEZA DEL SUPUESTO DELITO Ewro  Febeo  Mazo  Abil  Mayo  Juio  Julio  Agosto Sepiembre Octwbre Noviembre Dicembre TOTAL TOTAL &
. Delitos contra la seguridad exterior del Estado .............  — - - - - = - - == - == = = — =
. Delitos contra la seguridad interior del Estado .............. 25 3R

|
|
|
|
|
|
|
I
I
I
|
I

a) Contra el Jefe del Estado (Cap. [ del Tiwlo 11l ... =
b) Contra los derechos de la persona (Cap. 1)
I. Cometidos por particulares (Seccidn I) ...

2. Cometidos por funcionarios (Seccion 1) ............ 1 = - = = 1 = — - - - - 2
3. Contra libertad conciencia (Secci:’m I seiiviins - - = - - - - - - - - - -
¢) Atentados (Cap. VI) .. — = = | = = - = = I - 1 3
d) Desacatos (Cap. VIII) .. 5 1 § 2 20 3 14 I 15 1 6 4 103
¢) Tenencia de armas ICap Xill = = = = — = = I | = 5 5 12
f) Otros .. 3 5 6 5 5 I 16 14 5 1 4 11 16 95
i FaJsedades 21 067
a) Moneda ........... - - - - - - - - - - — - -
b} Documentos ..... I 2 ! 3 - I - | - 5 3 1 16
¢) Delito fiscal .. e 4 - - - - - - - - - - - - -
d) Usurpacidn de funcmncs, uso indebido de nombre, etc,  — 1 3 - - 2 - | 2 - - | 10
e) Otras (Cap. 1 y 11l del Titulo 111, Cﬁdlgu Penal) . - - - - | - - - - - - - |
Delitos contra la Administracion de Justicia .. - 2 - - 1 | Z - - - - 2 8 8 020
Titlo V del Libro 11 .. 0 074
a) Inhumacion ilegal y violacitn de scpulturas - - - - - - - - - - - - -
by Trifico y comercio de drogas ........c..cee. - 4 8 2 - | 2 | 2 | | 3 25
¢) Contra el medio ambiente .. - - - - - - - - - - - - -
d) Orros delitos contra la salud pubhca —“ = - - - - - - - I - | 3 5
. Delitos de los funcionarios en el r.'jermcm dc su c&rgn ..... 14 035
a) Prevaricacion .. St 3 - - - - | - - - - 1 - - 2
b) Malversacion .. ’ I | - - 2 5 - - 1 - - 2 12
¢) Otros (Cap. I a X y X1 del Titulo Vil Cﬁdigo Penal). - - - - - - - - - - -
. Delitos contra las personas ............. s g 935
| | - | 3 I - 2 2 | - | 13

a) Paricidio. asesinato y homicidios ..
b} Infanticidio ..

|
I
|
|
|
|
|
|
I
|
|
|



NATURALEZA DEL SUPUESTO DELITO Enero Febrero  Marzo Abnl Mavo Jumo Julio  Agosw Septiembre Ociubre Noviembre Diciembre TOTAL TOTAL G
BY RBOIHE 2 b e tnaaiais - - - - - - - == - - — - -
d) Lesiones .. 19 19 2 16 3l 3 ] 59 54 48 17 200 365
8. Suicidios ....... - E - - - - - — - - - - - - B
9. Delitos contra Ia hun:sudad 18 045
a) Violacion ., e o= - - = | - - 2 — | | 1 (]
b) Otros .. e A s - 1 1 I - 3 2 - | 2 | - 12
10. Delitos canlm el huno: I - | 2 | | 4 1 | — — — 12 12 030
11, Delitos contra el estado cwll dc 135 persnnas ..... - - - — - - - — — — - - — - -
12, Delitos contra la libertad y seguridad ........ocooociiiiiinns 4 3 ] 1 2 | 6 5 1 8 9 3 60 60 148
13.  Delitos contra la propiedad .................. 2,027 50,12
) Robo con fuerza en las cosas ... 61 114 158 9] 83 093 104 103 131 91 116 137 1.282
b) Robo con violencia e intimidacion . - 3 - I 5 3 5 2 4 3 10 B M
¢) Hurto .. a 6 12 13 5 Bl 13 15 7 15 4 12 6 112
d) Utilizacion |1eg|l|ma de vehiculo de motor . 8 12 0 21 15 20 27 n 7 9 2 b I |
¢) Defraudaciones .. - 2 | 1 3 - 2 | | - 2 - 13
f) Estafas .. 4 5 6 2 3 4 9 I 1 7 5 3 56
g) Cheque en descubierto . 7 4 3 3 3 2 - 2 4 3 4 2 41
h) Otros 1l 12 24 4 1 4 38 26 40 27 8 14 29
14, lmprudencm pumble (no trifico) .. - - - - - | 2 - 1 3 9 K B B 1 5
15, Delitos relativos trafico automéviles ....... 1.023 25,30
a) Falsificacion matricula (art, 279 bis] . - - - - | | | - 1 - | - 5
b) Quebrantamiento condena (art, 334) ... 2 4 2 1 2 2 3 2 4 3 2 3 50
¢) Conduc. bajo infl. alcohol o téxicos (art. 340 bis. a, l"] - - - 2 - - 4 2 4 4 - 3 19
d) Conduccidn temeraria (art. 340 bis a, 2“) - - - - - - - - - - - - -
¢) Riesgos circulacidn (art. 340 bis, b) .. - - - - - - - - - | - - |
f) Omisidn de socorro (art. 489 bis) ...... - - - - - - - - - - - - -
g) Imprudencia (ant. 565) .. P (e 57 s 715 M 0§ M 1M 106 9 66 7 90 948
16.  Delitos definidos en ]eyes especmles ,,,,, B 09
a) Contrabando .. - - - — - - - - - = - — —
D) 05, 0z o ek ps g S F TR i Bp oAV 2 l | 2 2 2 3 4 4 3 10 4 38
17, HechOS CAUSAIES 1vvovvrsrerreoreeesrsserseesesssoenessesirren 7 6 18 12 9 9 14 13 25 18 17 17 165 165 4,08
TOTAL vsiivisisimsiiivsinammimsmmenisnay | 2080 98 3681 22 262 3340 4334 387 467 33 M3 3W 4044 4044 100,00




DISTRIBUCION ESTACIONAL DE DELITOS MAS SIGNIFICATIVOS

EN LA PROVINCIA DE TOLEDO

a) Parricidio, asesinato y homicidios ..
b) Infanticidio ..

NATURALEZA DEL SUPUESTO DELITO Erem  Febeo  Mazo  Abl  Mayo  Jumo  Julo  Agosto Sepliembre Octubre Noviembre Dicembre TOTAL TOTAL %

. Delitos contra la seguridad exterior del Estado ............. = - - - - - | - 2 - - - 3 3 004

. Delitos contra la seguridad interior del Estado ............... 70 30
a) Contra el Jefe del Estado (Cap. I del Titulo I1I) ......... - - - — — = - - - o - = -

b) Contra los derechos de la persona (Cap. 1I)

1. Cometidos por particulares (Seccin I) .............. 1 3 3 4 5 2 ] 3 2 7 2 5 n
2. Cometidos por funcionarios (Seccion I} ............ - - = 2 - - - - - - | | 4
3. Contra libertad conciencia lSecmén [lIl ............. - - - — - - -~ - - - - - -
¢) Atentados (Cap. VI) ... A | 2 3 2 3 4 - 1 - 2 3 4 25
d) Desacatos (Cap. VIII) .....cccvneae 4 1 I 15 14 25 17 17 28 16 6 19 19
¢) Tenencia de armas (Cap XII] - - = - | - 1 1 3 1 1 3 1
f) Otros .. - = = - - - - - - - - - - -

; Falscda:!:s R SRS S T RV Sy VAT e 60 082
) MOBCHR oo onsvmaamamiimmiiim s s e - - - - 1 - - B - - - - |
b) Documentos .. | - ! 5 I 10 5 2 6 7 4 4
T T e T S S - - | - - 1 - - - - - 2
d) Usurpacién de funciones, uso indebido de nombre. etc.  — - 1 - | | 1 | 2 3 | 13
¢) Otras (Cap. Ly Il del Titulo III. Codige Penal) ........  — - - - - = -~ - - - - - -

. Delitos contra la Administracion de Justicia ................ | 1 3 1 1 kv 2 1 2 2 1 1 1 17 023

. Titulo V del LIbro Tl ...oovvvnenvsereeoronnenesenreeraeeenas 106 146
a) Inhumacion ilegal y violacidn de scpultura.s ...... - - - - - - - - - - - - -
b) Trifico y comercio de drogas .. s | 2 13 3 6 1 | - 1 2 6 2 38
¢) Contra el medio ambiente ............ccovvviiiiiiicnns - - - - - - - - - - - - -
d) Otros delitos contra la salud publica ............ccoveuevee 1 5 6 9 8 10 10 6 5 T = | 68

. Delitos de los funcionarios en el ejercmm de su cargn . 4 005
a) Prevaricacion .......... s - - - = = = = = b= =
b) Malversacin .. ; 1 - | - - 2 - - - - - 4
¢) Otros (Cap. I alIX y XII del Titulo VII Cdd;go Peml), - - - - = s o= - < -

. Delitos contra las personas .. : T 978
3 5 9 14 12 l 19 9 18 17 8 B 1Y
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Las anteriores estadisticas senalan, en primer lugar, la
incidencia de los delitos contra la propiedad en el indice
general de criminalidad: 60,62 % en el drea de la Comuni-
dad, siendo Albacete donde mayor peso tienen 71,29 % y
Cuenca la que ofrece indice mds favorable (43,21 %). De
ellos predominan los robos con fuerza en las cosas (9.979),
frente a los robos con violencia en las personas (256), los
hurtos (1.661) y las defradudaciones (1.704). Sin embargo,
es de senalar que esa elevada discrepancia entre robos con
fuerza y robos con violencia no se corresponde con la rea-
lidad y es més bien consecuencia de que en la fase estadis-
tica de pre-calificacion, ante la falta de datos o precisiones
suficientes en los partes de incoaccion, se registra genérica-
mente como robo o robo con fuerza en las cosas, lo que
una posterior investigacion acredita ser robo con violencia
en las personas.

Los delitos contra las personas (8,1 %) y las impruden-
cias punibles y delitos de trifico (17,21 %) son las otras
cifras significativas de delincuencia. Los delitos contra la
salud publica, incluido el trafico de drogas, tienen menor
incidencia en esta Comunidad (0,93 %), mientras mantie-
nen cifras significativas los delitos contra la seguridad inte-
rior del Estado (4.50 %, en que la mayor incidencia corres-
ponde a atentados, resistencias y desacatos) y los delitos
contra la libertad y seguridad (2,51 %). Los delitos contra
la honestidad se mantienen en un 0,79 %, siendo Ciudad
Real la provindencia con mayor porcentaje (0,97 %) segui-
da de Albacete (0,83 %).

En cuanto a la evolucién estacional, destaca el aumento
estival de la delincuencia de trafico, de los robos y hurtos
y de los delitos contra las personas, en los que las mayores
cifras anuales las arrojan julio y septiembre. En cambio la
conduccion bajo el influjo del alcohol muestran una evolu-
cién errética, sin que en las distintas provincias guarde co-
rrelacién los meses de mayor incidencia. Igual cabe decir
de los delitos contra la honestidad, en especial las viola-
ciones.
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En los delitos contra la seguridad interior, en especial
los desacatos, se observa también una mayor incidencia en
el segundo semestre, mas significativa si la comparacién
se hace con las del primer trimestre del afo, lo que parece
indicar una tendencia al aumento de estos delitos.

b) Estado del trdamite de los procedimientos penales en
las provincias mds significativas de una Comunidad
Autonoma

Como en el caso anterior hemos elegido la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha, desglosando el estudio
por Audiencias (provincias), e incluyendo una «Audiencia
testigo» de otra Comunidad (Valladolid), de la Comunidad
Castilla-Le6n, para mejor evaluar las posibles disfunciones
en el retraso que la estadistica acuse.

Como datos aclaratorios pwmsaremos que en la estadfs-
tica el ndmero de «procedimientos vivos», corresponde a
procedimientos en tramite y el de «procedimientos sin mo-
vimiento en los dos Gltimos meses» hace referencia a aqué-
llos en los que no se ha producido tramite con intervencion
del Fiscal durante ese periodo, lo que no quiere decir que
todos ellos estén paralizados, pues un porcentaje corres-
ponde a los calificados por el Fiscal y pendientes de la
celebracién del Juicio Oral y otro porcentaje a causas en
tramite de instruccién en que no se ha dado vista al Fiscal.
Sin embargo, y respecto a estas ultimas, hay que sefialar
que ya la vieja Ley de Enjuiciamiento Criminal considera-
ba anémalas y retrasadas las instrucciones sumariales que
se dilataban mds de un mes y que quedaban sometidas a
las previsiones de control cautelar del articulo 324, por lo
que en la mayoria de los casos, el plazo de dos meses sin
producirse trdmite notificado al Fiscal (auto de procesa-
miento u otros acuerdos recurribles, por ejemplo) o con-
cluir la instruccién, debe considerarse como determinante
de retraso.

Las cifras estadisticas acusan los siguientes datos:
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PROVINCIA: CIUDAD REAL

ESTADO DE LA SITUACION DE TRAMITES O PROCEDIMIENTOS

Asuntos sin movimientos en Fiscalia con mds de dos meses
desde la iltima intervencion fiscal

JUZGADO Nimero de trimites % de expedientes
o procedimientos G distnbucicn de Nimero atrasados 12 meses)
sin movimiento en los atrasos por tipo de trimites o sobre expedientes
Tipo de procedimiento  dos Gllimos meses proced procedimienios vivos  vives del mismo tipo
CIUDAD REAL |
Previas .............. 13 8,18 240 542
Ley 10/80 .......... 118 74,21 155 76,13
Preparatorias ....... 7 4.40 23 30,43
Sumario urgencia. 18 11,32 27 66,67
Sumario ordinario. 3 1,89 9 33,33
Indeterminadas .... — — - -
TOTAL wiciviana 159 100,00 454 35,02
CIUDAD REAL 2
PREVIBS . v vesovasnns 15 8,11 148 10,14
Ley 10/80 ....ocviee 115 62,16 169 68,05
Preparatorias ....... 19 10,27 29 65,52
Sumario urgencia. 31 16,76 48 64,58
Sumario ordinario. 5 2,70 15 33,33
Indeterminadas .... - - == -
TOEAE <o 185 100,00 409 45,23
ALCAZAR S. JUAN
PIeVIas oseciasminis 9 6,57 471 1,91
Ley 10/80 .......... 91 66,42 137 66,42
Preparatorias ....... 25 18,25 51 49,02
Sumario urgencia. 11 8,03 28 39,29
Sumario ordinario. 1 0,73 8 12.50
Indeterminadas .. — — — —
TOTM: s 137 100,00 695 19,71
DAIMIEL
Previas ......ccooeiie 2 2,78 122 1,64
Ley 10/80 .......... 50 69,44 64 78,13
Preparatorias ....... 12 16.67 19 63,16
Sumario urgencia. 7 9,72 24 29,17
Sumario ordinario. | 1.39 3 33.33
Indeterminadas .... - — - —

TOTAL ivssasrics 72 100,00 232 31,03
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JUZGADD Niimero de trmites % de expedientes
o procedimientos % distribuciin de Niimera atrasados 12 mews)
sin movimiznto en los atrasos por tipo e trimites 0 sobre expedientes
Tipo de procedimiento  dos dltimos meses de procedimienio procedimientos vivas  vivos del mismo tipo
INFANTES
Previas .............. 3 732 47 6,38
Lay TO/8D: .cvessrss 29 70,73 46 63,04
Preparatorias ....... 4 9,76 9 44 44
Sumario urgencia. 4 9.76 10 40,00
Sumario ordinario. 1 2,44 2 50,00
Indeterminadas ..., — — - —
ToTAL ......... 41 100,00 114 35,96
MANZANARES
PrEVIES . voonnersmuny 2 233 72 2,78
Ley 10/80 .......... 57 66,28 96 59,38
Preparatorias ....... 2 2,33 9 22,22
Sumario urgencia. 24 27,91 41 58,54
Sumario ordinario. | 1,16 5 20,00
Indeterminadas .... — — - —_
TOTAL .2i0m540n 86 100,00 223 38,57
PUERTOLLANO
Previas .....covevvene 29 10,51 294 9,86
Ley 10780 .civcvivis 203 73,55 305 66,56
Preparatorias ....... 25 9,06 42 59,52
Sumario urgencia. 18 6,52 67 26,87
Sumario ordinario, | 0,36 5 20,00
Indeterminadas .... - — aged =
TOTAL wenisasi 276 100,00 713 38,71
VALDEPENAS
Previas svisevsians 8 5,30 122 6,56
Ley 10/80 .......... 103 68,21 200 51,50
Preparatorias ....... 40 26,49 T2 55,56
Sumario urgencia. — — 41 —
Sumario ordinario. — - - -
Indeterminadas .... — - — -
TOTAL s 151 100,00 436 34,63
TOTAL PROVINCIA
Previds ..icuviaiis 99 15,49 464 21,34
Ley 10/80 .......... 189 29,58 342 55,26
Preparatorias ....... 75 11,74 384 19,53
Sumario urgencia. 231 36.15 397 58,19
Sumario ordinario. 27 4,23 50 54,00
Indeterminadas .... 18 2,82 67 26,87

TOTAL oo 639 100,00 1.704 37,50




PROVINCIA: GUADALAJARA

ESTADO DE LA SITUACION DE TRAMITES O PROCEDIMIENTOS

Asuntos sin movimientos en Fiscalia con mds de dos meses
desde la iiltima intervencion fiscal

JUZGADO Nimero de trimites % de expedientes
o procedimiening & distnbacidn de Nimem atrasados (2 meses
sin movimiento en los Aras0s par ipo de tramites o subre expedienies
Tipo de procedimiento  dos wlimos meses de procedimientn procedimientos vivos  vivos del inismo tipo
GUADALAJARA |
Previas .............. 520 61,39 1.066 48,78
Ley 10/80 .......... 178 21.02 232 76,72
Preparatorias ....... 90 10,63 115 78.26
Sumario urgencia. 53 6.26 84 63,10
Sumario ordinario. 6 0,71 16 37.50
Indeterminadas .... - — — -
TOTAL conwvusns 847 100,00 1.513 55,98
GUADALAIJARA 2
Previas .............. 495 62.50 1.207 41,01
Ley 10/80 .......... 117 14,77 144 81,25
Preparatorias ....... 11 14,02 142 78.17
Sumario urgencia. 62 7.83 87 71.26
Sumario ordinario. 6 0.76 8 75.00
Indeterminadas .... 1 13 2 50,00
i oy REA— 792 100.00 1.590 49 81
SIGUENZA
Previas .............. 35 64.81 82 42.68
Ley 10/80 .......... 10 18,52 13 74.92
Preparatorias ....... 6 (NN 6 100,00
Sumario urgencia. 2 3.70 2 100,00
Sumario ordinario. - - - —
Indeterminadas .. 1 1.85 3 33.33
TOTAL visiasiss 54 100.00 106 50,94
MOLINA ARAGON
Previas. o oo vansmis 54 39.42 152 35.53
Ley 10/80 .......... 28 20,44 46 60,87
Preparatorias ....... 34 24,82 46 73.91
Sumario urgencia. 13 9.49 25 52,00
Sumario ordinario. 2 1,46 3 66.67
Indeterminadas .... 6 4,38 20 30,00
ROTAL: auvia 137 100,00 292 46,92
TOTAL PROVINCIA
Praviae ..o 1.861 71.00 4.015 46,35
Ley 10/80 .......... 323 12,32 422 76,54
Preparatorias ....... 270 10,30 385 70,13
Sumario urgencia. 138 ., 527 209 66.03
Sumario ordinario. 20 0,76 33 60.61
Indeterminadas .... 9 0,34 24 37.50

ROTAL i 2,621 100,00 5.088 51.51




PROVINCIA: TOLEDO

ESTADO DE LA SITUACION DE TRAMITES O PROCEDIMIENTOS

Asuntos sin movimientos en Fiscalta con mds de dos meses
desde la tiltima intervencion fiscal

JUZGADO INiimero de (rmiles % de expedientes
0 procedimienins % distribucion da Nimero mrasados 12 meses)
sin movimeento en los atrases por fipo de trdmites o sobre expedientes
Tipa de procedimients  dos dltimos meses e proced li vives  vivos del mismo tipo
TOLEDO 1
Previas .......ooeenns 11 3.59 238 4,62
Ley 10/80 .......... 240 78.43 378 63,49
Preparatorias ....... 14 4,58 26 53,85
Sumario urgencia. 39 12,75 95 41,05
Sumario ordinario. 2 0,65 6 33,33
Indeterminadas .... - — — -
TOTAL s 306 100,00 743 41,18
TOLEDO 2
Pieving: umiaimims 9 36,00 237 3,80
Ley 10/80 .....ivive 13 52,00 33 39,39
Preparatorias ....... 2 8.00 4 50,00
Sumario urgencia. | 4.00 13 7.69
Sumario ordinario. - —_ 2 -
Indeterminadas .... - — —
TOTAL wotiawis 25 100,00 289 8,65
OCANA
Previas .............. 7 8.54 276 2,54
Ley 10/80 .......... 54 65,85 72 75,00
Preparatorias ....... 6 7.32 9 66,67
Sumario urgencia. 7 8,54 20 35,00
Sumario ordinario. 8 9,76 12 66,67
Indeterminadas .. - — - o
F (=) 7y S 82 100,00 389 21,08
QUINTANAR
Previas: coeisasis 6 28,57 215 2,79
Ley 10/80 .......... 10 47,62 15 66,67
Preparatorias ....... 2 9,52 4 50.00
Sumario urgencia. 3 14,29 9 33,33
Sumario ordinario. — — 2 —
Indeterminadas .... - - - -
TOTAL ...cvuvus 21 100,00 245 8,57
TALAVERA |
Previas .aisisaig 7 7.61 187 3,74
Ley 10/80 .......... 57 61,92 72 79,17
Preparatorias ....... 3 3,26 3 100,00
Sumario urgencia, 21 22,83 50 42,00
Sumario ordinario.

| &

4.35 5 80.00
Indeterminadas .... =

TOTAL: -osivns 92 100,00 317 29,02
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ILZGADO Niimero de trimites o de expedientes
o procedimieniin v disinbuciin de Nimem atrasacon | 1 meses)
sin mavimiento en los it PO L de trimites o sohre eapedientes
Tipo de procedimiento  dos dltimos meses de procedim proced v vinos del misma lipe
TALAVERA 2
Previas ......oomiins 13 16,46 146 8.90
Ley 10/80 .......... 39 49.37 50 78.00
Preparatorias ....... - - | -
Sumario urgencia. 23 29,11 47 48.94 -
Sumario ordinario. 4 5.06 10 40,00
Indeterminadas .... — — — —
TOTAL swisssias 79 100.00 254 31.10
ORGAZ
Previas .....ocevenns 5 6,41 207 242
Ley 10/80 ...cuvine 45 57.69 53 84.91
Preparatorias ....... 10 12.82 13 76.92
Sumario urgencia. 15 19,23 32 46,88
Sumario ordinario. 3 3.85 10 30.00
Indeterminadas .... - — — —
TOTAL ooz 78 100.00 315 24,76
TORRUOS
Previas: ooveusrssmsne 54 39,42 152 35,53
Ley 10/80 .....ovvis 28 20.44 46 60.87
Preparatorias ....... 34 24.82 46 73.91
Sumario urgencia. 13 9.49 25 52.00
Sumario ordinario. 2 1.46 3 66.67
Indeterminadas .... 6 4.38 20 30.00
TOTAL s 137 100,00 292 46,92
TOTAL PROVINCIA
Previas vooamanva 112 13.66 1.658 - 6.76
Ley 10/80 .......... 486 59,27 719 67.59
Preparatorias ....... 71 8.66 85 83.53
Sumario urgencia. 122 14,88 291 41.92
Sumario ordinario. 23 2,80 50 46,00
Indeterminadas ... 6 0.73 20 30,00

TOTAL iaiins 820 100.00 2,823 29.05




PROVINCIA: VALLADOLID

ESTADO DE LA SITUACION DE TRAMITES O PROCEDIMIENTOS

Asuntos sin movimientos en Fiscalia con mds de dos meses
desde la dltima intervencion fiscal

1CZGADO Niimern de Irimites . F de enpedienies
o procedimicntos ‘i distnbucion de Nihnero atrasados 12 meses)
sim mavimiento e los atrasti por tipo de tramites o sobre expedienies

Tipode procedimiento o iltimos meses de procedimignto procedimieriios vives  vives del mismo tipo

VALLADOLID 1|

Previas .............. 211 29,14 704 29,97
Ley 10/80 .......... 256 35.36 300 85,33
Preparatorias ....... 101 13.95 122 82,79
Sumario urgencia. 140 19,34 196 71,43
Sumario ordinario. 16 2.21 24 66,67
Indeterminadas .... - — == i
i 52t EE—— 724 100,00 1.346 53,79
VALLADOLID 2
Previas .............. 363 37.19 1.358 26,73
Ley 10/80 .......... 344 35,25 440 78,18
Preparatorias ....... 91 932 114 79.82
Sumario urgencia. 172 17.62 253 67.98
Sumario ordinario. 6 0.61 9 66,67
Indeterminadas .... = — == =
TOTAL: wexiveivs 976 100,00 2.174 44,89
VALLADOLID 3
PYevids . ceeetesmonan 69 9.52 824 8,37
Ley 10/80 .......... 351 48.41 459 76,47
Preparatorias ....... 143 19.72 180 79.44
Sumario urgencia. 159 21,93 236 67.37
Sumario ordinario. 3 0,41 4 75.00
Indeterminadas .. - o 2 -
TOTAL. .o 725 100.00 1.075 42 52
MEDINA DEL CAMPO
PrEVIAS: oveavnmuasas 53 32,12 573 9.25
Ley 10/80 .......... 57 34,55 79 72,15
Preparatorias ....... 20 12,12 29 68,97
Sumario urgencia. 32 19,39 42 76,19
Sumario ordinario. 3 1.82 8 37,50
Indeterminadas .... - — — o
TOTAL s 165 100.00 731 22,57
MEDINA RIOSECO
Brevias conasuss 9 15,79 104 8.65
Ley 10/80 .......... 20 35.09 24 83.33
Preparatorias ....... 23 40.35 33 69,70
Sumario urgencia. 5 8.77 12 41,67
Sumario ordinario. — — - -
Indeterminadas .... - - — -

TOTAL 7.osnshin 57 100,00 173 32,95
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JUZGADO Nimero de trimites G de expedientes
o procedimientos G distribucson de Nimero arasadios (2 meses)
sin movimicnto en los alrsgs por lipo de trdmites o sobre expedientes

Tipo de procedimicato  dos dltimos meses de procedimiento procedimientos vives  vivos del misimo tipo

TOTAL PROVINCIA

PIEVIas ..v-imvsivsss 705 26,63 3.563 19,79
Lay:10/80 ..c.ovan 1.028 38.84 1.302 78,96
Preparatorias ....... 378 14,28 478 79.08
Sumario urgencia. 508 19,19 739 68,74
Sumario ordinario. 28 1.06 45 62,22
Indeterminadas .... - — 2 -

TOTAL uwafiige 2.647 100,00 6.129 43,19

Como comentarios que suscita la anterior estadistica,
destacariamos los siguientes puntos:

Dentro del procedimiento de previas sorprende el alto
porcentaje de procedimientos de este tipo paralizados, es-
pecialmente en Guadalajara (46,35 %), en que llega a do-
blar con exceso el de Ciudad Real (21,34 %) y representa
el 700 % de las de Toledo (6,76 %) (El porcentaje de la
provincia testigo es del 19,79 %). Ello quiere decir dos
cosas: 1.* Que se incumple el articulo 789 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal y se desnaturaliza ese procedi-
miento de previas, meramente iniciativo y cuyo final o
transformacién debiera producirse «sin demora», salvo en
la provincia de Toledo en que las cifras indican una situa-
cién 6ptima y una mejor acomodacién a la finalidad de ese
proceso; 2.° Que los Fiscales de las Audiencias de Guada-
lajara y Ciudad Real, aceptan la situacién o no han conse-
guido correguir la tendencia de los Juzgados a utilizar el
procedimiento de previas, mds simple y cémodo, como
medio de investigacién de los hechos, en vez de como fase
de predeterminacion del procedimiento a seguir en dicha
investigacién, en congruencia con la clase de los hechos
perseguidos.

En Toledo, en cambio, la paralizacién o retraso se acu-
sa especialmente en las diligencias preparatorias, en que
afecta al 83,53 %, siendo la provincia con més alta propor-
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cién de retrasos en ese procedimiento. Las causas son ex-
plicables precisamente por la mayor celeridad de las trans-
formacién de procedimientos, que puso de relieve el anali-
sis de los porcentajes de previas. El peso de la instruccién
pasa en la provincia de Toledo a las preparatorias, como
prevé la Ley procesal, por lo que aquella cifra, aunque
alta, pierde significacion si se tiene en cuenta los porcenta-
jes muy préximos de Valladolid (79,08 %) y Guadalajara
(70,13 %). De destacar, en cambio, es el bajo porcentaje
de Ciudad Real (el 19,53 %) que indica un buen funciona-
miento de los Juzgados en ese tipo de procedimientos.

En los procedimientos orales de la L.O. 10/80, nueva-
mente Guadalajara acusa el mayor porcentaje dentro de la
Comunidad Auténoma (76,54 %) y Ciudad Real la propor-
cién mds favorable (el 55,26 %). De todos modos hemos
de resaltar que la situacién de Guadalajara es relativa y en
comparaciéon con las otras provincias de su Comunidad,
pero no con la media nacional. En efecto, los porcentajes
son comparables, con ventaja para Guadalajara, a los que
acusa la provincia «testigo» (78,96 %).

En materia de sumarios, nuevamente Toledo acusa la
situacién mds favorable (46 % en los de urgencia y 30 %
en los ordinarios), mientras el indice de Guadalajara es el
superior (66,03 % y 60,61 %), aunque también en térmi-
nos inferiores a los de la provincia «testigo» (que tiene, en
esta materia, el 68,74 % y el 62,22 % respectivamente).

En cambio y frente al criterio de proscripcién de las
diligencias indeterminadas, o al menos, reduccién a sus
justos limites de actuaciones imprescindibles para determi-
nar su naturaleza o archivo inmediato —criterio que parece
prevalecer en Valladolid, donde el nimero de atrasos es
cero y el de diligencias en tramite, de esa clase, 2— las
Fiscalias de la Comunidad mantienen en tramite unas cifras
mds altas, que llega a 67 en Ciudad Real y con unos por-
centajes de atrasos de alrededor del 30 % (26,87 % mini-
mo, en Guadalajara y 37,50 % mdximo, en Ciudad Real)
que indican, no sélo un recurso excesivo a ese tipo de
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procesos sino también una utilizacién desviada del mismo,
dilatando su tramite y la conclusion inmediata, bien por
archivo, bien por iniciacién del oportuno procedimiento
penal.

En cifras generales, el atraso en Guadalajara afecta a
mas de la mitad de los procedimientos en tramite
(51,51 %), en Ciudad Real se aproxima a la tercera parte
(31,03 %), mientras en Toledo es algo mds de una cuarta
parte (29,05 %). Las cifras de la Audiencia testigo
(43,19 %) estan por debajo de Guadalajara, pero exceden
las de Ciudad Real y, sobre todo, las de Toledo, cuya si-
tuacién puede estimarse satisfactoria.

Descendiendo al detalle de los Juzgados de cada pro-
vincia y su influjo en los componentes del retraso, vemos
que en Ciudad Real, el peso de Daimiel, que en materia de
procedimientos menores —Ley 10/80 y preparatorias es en
porcentajes el de mayor atraso de la provincia, aunque en
nimeros relativos, las cifras sean de menor importancia
—concretamente s6lo 12 preparatorias con retraso, sobre
19 en trdmite—. También se observa que el Juzgado de
Ciudad Real nimero 2 tramita méds lentamente o0 con mayo-
res porcentajes de retraso que el ndmero 1.

En Guadalajara la mayor incidencia de los indices de
retraso corresponde al Juzgado de Sigiienza, que llega a
tener el 100 % en preparatorias y sumarios de urgencia
—aunque también aqui las cifras absolutas son poco signi-
ficativas— a preparatorias y 2 sumarios de urgencia. De
los Juzgados de la Capital Guadalajara 2 apunta mayores
porcentajes de retraso en el tramite y mantiene un mayor
numero de procedimientos pendientes, que Guadalajara 1.

En cuanto a Toledo, el Juzgado nimero 2 muestra una
mejor situacion, tanto en nimero de causas en trdmite,
como en porcentaje de retraso. También aqui la mayor in-
cidencia en los indices de retraso corresponde a Juzgados
rurales —Ocaiia y Orgaz— y destaca en general el pequefio
nimero de preparatorias incoadas, que son prueba de algo
que quedé ya sefalado: una mds ajustada acomodacién de
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los procedimientos a la verdadera naturaleza del hecho que
lo motiva y a las finalidades que la Ley de Enjuiciamiento
senala a cada uno.

C) ASPECTOS CRIMINOLOGICOS DEL TRAFICO DE DROGAS EN
ESPANA

a) El tratamiento informatico de los datos acopiados
por la Fiscalia Especial Antidroga, desde su creacion, a
través del procesamiento de 11.246 fichas recibidas de las
Fiscalias de las Audiencias, arrojan unos resultados esta-
disticos. cuyo andlisis bajo el prisma de otras informacio-
nes colaterales. resulta de gran interés y es, incluso, revela-
dor de ciertas disfunciones en la actuacién de prevencion y
persecucion de los actos de narcotriafico. Como las fichas
corresponden a procedimientos calificados por el Fiscal
quiere decir que se reducen a casos judicialmente consta-
dos. esto es. en los que. en principio, es conocida tanto la
naturaleza y cantidad de la droga objeto del trafico como
la identidad y circunstancias del traficante. Indudablemente
ello reduce el campo de las actuaciones tenidas en cuenta
y que la estadistica policial contempla desde un punto de
vista distinto y de mayor inmediatividad, pero hace los da-
tos mas fiables en cuanto a su constatacion. Quede, sin
embargo. hecha la observacion y salvada la discrepancia
que puedan existir entre ambas estadisticas en cuanto a los
datos globales, teniendo valor la que publicamos en orden
a las interpretaciones que de ellas se obtienen.

El reparto geogrifico de las actuaciones judiciales por
delitos de trafico de drogas, es el siguiente:
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ESTADISTICA POR COMUNIDADES AUTONOMAS

COMUNIDAD AUTONOMA . Niimero de fichas Porcentaje

Lo  ADGRIEETE s 5.752 50,34

B VRO s s o e B T T 1.604 14,04

3. Cataluna .... . 1.355 11.86

4. Canarias ....... 555 4.86

5. PRIS VASH0! s cmissisaimuchnwipavinssas 330 2.89
6. Castilla-Ledn —ioiiinaisnimnainams 252 2.20
7. Pais Valenciano ........ccorumermmnsnsnes 250 2,19
8. GalitIa ..ovverireviromirsmsuns sinrsnnsonnss 246 2015
Q.  BAletres: . covasaimssimianimss st 231 2.02
10. Extremadura ........ PR A ATy 201 1,76
Il CanmBR cnsharremrar e, st & 197 1.72
12. Casrtilla-La Mancha ...................... 168 1.47
13 ATAEON. .cmmrrsirmismscemmp s 128 .12
14. Navarra ... : 89 0,78
15. LaRioja ..., 27 0.24
| T T T 25 0.22
T T 16 0.14

Un analisis de esa estadistica revela:

1.° Por Comunidades Auténomas, Andalucia ocupa el
primer lugar con un 50,34 % de las actuaciones, teniendo
seis provincias entre las nueve primeras y con Cadiz, como
cabeza de esa estadistica, con el 35,36 % del total nacio-
nal.

Como dato suplementario diremos que dentro de la pro-
vincia de Cadiz el 68,7 % (26,9 % del total nacional) co-
rresponde al Juzgado de Algeciras. Si a ello afiadimos que
el cuarto lugar nacional lo ocupa Madlaga con el 3,96 %
puede deducirse que el mayor nimero de actuaciones judi-
ciales vienen provocadas por trafico de droga blanda, espe-
cialmente procedente del sector africano (Ceuta y Melilla),
puesto que la naturaleza de la droga mayoritariamente obje-
to de trafico en esas provincias que ostentan los primeros
lugares del «rankin» nacional, es el «hachis». Esto se ex-
plica por el cardcter de «cuello de botella» que representan
las Aduanas de Algeciras y Mdlaga, en especial la primera,
que facilita el control y localizacién de los numerosos pe-
quefios traficantes y consumidores con trafico marginal
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ESTADISTICA POR AUDIENCIA

AUDIENCIA Niimero de fichas Porcentaje

o CAdiZ oo 4.040 35,36

2. " Madnd ovirinressrsssmnis i 1.064 14,04

3. Bareelona s iiviviniisdamig 1.039 9,09

4y MEAER: oG 453 3.96

5. LasPalmas ......cccoevviniiiiniiininnnnns 439 3.84

B SOV o oo e 309 2,70

oo EOMOBA ciiemsimmmimstsmmemsnamw 252 2.2]

B BB s S T R 251 2,20

0. AIMEIA ..ocvrrenivrerearssnmsessemrmensnss 250 2.19

10. Palma de Mallorca ............c.cevvnies 231 2.02
Fo SOBIORA: i turississmssnamimiaivisniiormive 218 1,91
120  SAnCEndBr oo me st 197 1,72
13. San Sebastifin ..........coceeenesenenmeses 183 1.60
14 Badminr 1o oot b e eiereis 171 1.50
15, Oranada ..ooosissseseis ivasss o 166 1.45
16 E&CamBE i i s da i i 154 1.35
1Ty ALCANIE simui s BiasAis e L meraids 131 115
18. Santa Cruz de Tenerife ................. 116 1,02
19 BIBAGT wesivmisisananamiesaeo s 115 1,01
20. Pamplona 89 0.78
21, Castellon ... 84 0,74
22. Zaragoza ... 82 0,72
23. Tarragona 81 0.71
24, PONEVEAra: v i 71 0.62
28 (CHORAdIREnl \oisimivsmsitis s yakii sy 69 0,60
24 s 1100 o Y S S Sl S 62 0,54
28 PAIERGIA . ivcomvicermmncasidansaimia 46 0.40
28,  Vallkdolid soconniaansaibmnes 42 0.37
29, Laedn Lo E 19y T e o 38 0,33
30. Valencia .... 35 0.31
Salamanca 35 0.31

320 VO Sesavennlasamaiiauriaras 32 0,28
33 HuelYa Gamiiiiiisitim i siics 31 0,27
BUEPOAL o et e s S T 31 0,27

A5 EHIETEY o st e B 30 0.26
36. LOgrofi rascmisaiiera s 27 0,24
T OISO s e SR T 25 0,22
X T e 25 0,22

L U 17 RN 23 0,20
AU HUBEEE sosvimvnciivaspmind i 23 0.20
gl Albacele:  .iosihn it 20 0,18
OFBNSE viviiierinaniiniaeirerisininaneanns 20 0,18

7. O A\ 1) o 18 0,16
G4 LB e S R 17 0,15
A DRI b S D S s 16 0.14
46 CUBNEA. .o onsmnmmmmsmrmsmne nssss s porsmmes J] 0,13
AT SBEBOVIA .avorsirimsnsnrsensressantosnea v 13 0,11
AR, | Sorial e s s SRR R 4 0,04
40. Guadalajars oicnsninisasiiia 2 0.02
S0 NS e R T AR 1 0.01

TOTAL FICHAS REGISTRADAS ...oovvee.s 11.426
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para autofinanciarse que «bajan al moro» en busca de pro-
vision para su habito. Ello influye también en el peso que
en la estadistica tienen las ocupaciones de droga en peque-
fias cantidades, que mds adelante comentaremos, por la in-
cidencia de ese trifico regular de los marginales que acu-
den al mercado marroqui de hachfs.

Madrid, pese a su cardcter uniprovincial, es la segunda
Comunidad Auténoma, con un 19,04 % del total nacional.
Las restantes provincias de la Audiencia Territorial, estdn
en los ultimos lugares: Guadalajara, 0,02 %: Segovia,
0,11 %; Avila, 0,22 %, Toledo, 0,54 %.

El tercer lugar lo ocupa Catalufia, con un 11,86 %, del
cual sé6lo el 9,09 % corresponde a Barcelona, mientras Ge-
rona ocupa el 11 lugar, con 1,91 %: Tarragona el 23, con
0,71 % y Lérida el 44, con 0,15 %. No deja de sorprender
que esta Comunidad y, en especial Barcelona, que acusa
socialmente un grave problema de drogadiccion, segin los
estudios socioldgicos hechos «in situ», y que es considera-
da una de las puertas de entrada del trafico mediterrdneo,
en especial del Proximo Oriente, se encuentre en el nlimero
de casos perseguidos judicialmente (esto es, descubiertos
policialmente) a tanta distancia de Cadiz y atin de Madrid.
Sorpresa que se extiende también a las cifras que arroja el
Pais Vasco (que ocupa el 5.° lugar), especialmente Bilbao,
que estd en el 19 por provincias con s6lo el 1,01 %, cuan-
do el problema de drogadiccién de la sociedad vasca es
preocupante y ha dado incluso lugar a luchas internas entre
los distintos grupos de traficantes, con «ajustes de cuentas»
a través de graves delitos contra la vida e incluso actuacio-
nes de ETA que se han pretendido justificar por ser medio
de lucha contra lo que podria constituir un deterioro de la
sociedad vasca.

La menor incidencia se da en Lugo (0,01 %), Guadala-
Jara (0,02 %), Soria (0,03 %) y Segovia (0,11 %). Sin em-
bargo, hay que sefalar que el minimo nimero de fichas
enviadas por las tres primeras (I en Lugo, 2 en Guadalajara
y 4 en Soria) hacen pensar en que la estadistica no se co-
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rresponde a la realidad y es mds bien fruto de la laxitud de
sus Fiscales en el cumplimiento del deber de remisién de
las fichas informativas. El Fiscal Especial de la Droga se
ha ocupado de controlar y evitar para el futuro esa disfun-
sién detectada.

Las Comunidades uniprovinciales estin como es 16gico
y salvo Madrid, situadas en los puestos inferiores: Murcia
(0.14 %). Asturias (0,22 %); La Rioja (0,24 %) y Navarra
(0,78 %). Estd, en cambio, en la clasificacién por provin-
cias, para el puesto 20, esto es, se encuentra en la primera
mitad. .

Si lo anteriormente dicho sobre la naturaleza de la dro-
ga objeto mayoritario de las diligencias judiciales positivas,
se pone en conexion con el dato de que sélo el 7,48 % de
los procedimientos corresponden a ocupacién de droga ca-
lificada como de «notoria importancia» (a partir de 1 kg.,
de hachis y entre 60 y 80 gms., de heroina, como media
del tope diferenciador), se obtiene la conclusién, digna de
meditacion, de que el peso de la actuacién policial recae
sobre las «drogas blandas» y los pequefios traficantes o
sujetos que estdn al final de la cadena del tréfico, existien-
do preocupantes lagunas de impunidad en el 4mbito de las
«drogas duras» y el trafico organizado, especialmente entre
los organizadores del trafico a gran escala, que s6lo excep-
cionalmente caen en las redes policiales. Es de notar, sin
embargo, que en los tltimos tiempos se han comenzado a
producir descubrimientos de alijos de gran entidad y en
muchos casos de drogas duras, denotando una mayor efica-
cia de la actuacion policial en ese terreno, hasta ahora un
tanto descuidado a favor de la mas facil labor de persecu-
cion del pequefio traficante que constituye el final de la
cadena de distribucion.

Otros datos a destacar son los siguientes:

Varones son un 84,9 % de los inculpados y mujeres el
15,1 % restante. De ellos tienen menos de 20 afos el
3,9 %. Observen que la referencia es a los traficantes (en
gran parte, es verdad, traficante-consumidores) y no a los
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usuarios de la droga, entre los que con toda probabilidad
se darian otros porcentajes.

El 33.73 % de los procedimientos incoados son de los
regulados por la Ley 10/80, el 33,03 % corresponde a su-
marios ordinarios, el 9,97 % a sumarios de urgencia, y el
21,2 % aparece sin especificar.

b) Evolucion del consumo de drogas en Orense

Aunque Orense sélo instruye el 0,19 % de los procedi-
mientos nacionales por trdfico de drogas, no deja de pre-
sentar peculiaridades que destaca. con su conocida agude-
za, el Fiscal de esa Provincia, al par que realiza un estudio
de la evolucién de la implantacién de ese trafico, muy sig-
nificativo y ttil para la comprensién del fenémeno.

«El menguado nimero de causas penales seguidas por
tal motivo, no traduce la entidad y gravedad de la cuestién
que actda, al tiempo, como factor criminégeno de otra es-
pecie de delitos, en especial contra la propiedad.

Las técnicas, cada vez mds sofisticadas y ladinas, usa-
das por los proveedores y «camellos», se contrastan venta-
Josamente con las puestas en practica por la Policia.

La droga, con su secuela, es ya un problema cultural,
o contracultural, por mejor decir, mostrandose insuficiente
para luchar contra cuanto ella significa y origina, el mero
«aparetaje» judicial. Nuestra Provincia, no es una excep-
cién. Un problema pues, de la sociedad de hoy, es el que
se deriva del uso y abuso de las drogas, que tiene sus ca-
racteristicas conocidas en el pasado.

Las drogas, como en la antigiiedad eran usadas en dos
campos principales: el de la medicina y el de la brujeria.

En muchas recetas de la medicina oficial orensana y en
las no despreciables de los «curanderos», se encontraban
una serie de principios activos desconocidos, que los avan-
ces de la farmacologia ha ido desvelando. La adormidera
de jardin, la «herba dormidera», ha sido muy utilizada para
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tranquilizar a los nifos irritables. Y hoy la vemos como
planta decorativa en la entrada de muchas casas. El campe-
sino orensano, siempre ha conocido la «borrachera» que
presentaban las vacas cuando, al pastar en libertad, comian
amapolas dobles.

Los celtas utilizaron muchas plantas con efectos «so-
brenaturales». Una de las hierbas mds usadas por los drui-
das fue una variedad de belefio llamada belinuncia. Por
algo se ha llamado popularmente «hierba loca».

Y no es Unicamente una fantasia de «comic» infantil la
pociéon magica del druida «Panoramix», que proporciona
fuerza a los guerreros de Asterix.

Era conocido y usado el cdfiamo, tanto en su variedad
silvestre, como en la cultivada. Los curanderos sabian que
se trataba de una hierba que «tiene el poder de anular el
cerebro».

El extramonio, «gorgullo», «figueira tola», «hierba del
diablo» o de los «magos», fue muy usado en diferentes
formas. En las farmacias, hasta hace poco, despachaban
unos conocidos cigarrillos antiasmdticos, a base de tal dro-
ga.

La «herba moura», que crece en las plantaciones de
patatas, se usa como antiespasmédica y alucindgena.

Con la sola intencién de amenizar esta lectura, vamos
a comentar el uso que se hacia del cornezuelo del centeno
en alguna zona de nuestra Provincia, desde luego, hace
muchos afios.

No debe ser desconocido de muchos orensanos que el
cornezuelo («claviceps purpurea»), es un hongo parasitario
del centeno y de €l se extrae, entre otras sustancias, el
L.S.D.-25 (droga alucinégena que ha hecho correr rios de
tinta, incluso en defensa de su aplicacién clinico-psiquidtri-
ca).

En muchas farmacias orensanas se pagé a buen precio
el kilo de cornezuelo, alld por la década de los 50. Entre
tanto, las viejas curanderas del Valle del Salas, desde tiem-
pos inmemoriales, suministraban preparados a base de cor-
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nezuelo a algunas mujeres que se disponian a dar a luz un
hijo.

Los resultados eran variados. Esas mujeres podian pa-
sarlo muy mal, incluso nacer el nifio muerto. Pero también
podian pasar el trance de forma mucho menos traumdtica,
debido a que la mujer sufria alucinaciones que desviaban
su atencion, mermando la sensacién de dolor. Al tiempo
se producian dos efectos: uno de relajacién muscular uteri-
na, lo que coadyudava al parto; otro vasocostrictor, limi-
tando la hemorragia del mismo parto.

Claro que aquellas personas desconocian las propieda-
des terapeuticas de los alcaloides del cornezuelo, pero si
sabfan de sus resultados practicos.

La reaccion o enfermedad que durante la Edad Media
se conocid con el nombre de «fuego de San Antonio», se
producia al moler el centeno, sin separar del mismo el cor-
nezuelo, dando lugar a intoxicaciones masivas que produ-
cian alucionaciones y en ciertos casos locura permanente.

No resulta aventurado pensar que algunos de los proce-
sos que llevé a cabo la Santa Inquisicién, se debieron a
situaciones vividas por personas intoxicadas por cornezue-
lo, toda vez que el centeno era la base de la alimentacion
de nuestros campesinos.

Asi que algin otro «endemoniado», pudo ser en reali-
dad un pobre diablo alterado por el contenido de la harina
del pan de centeno que habia comido.

En fin, para poder entender la importancia que ha teni-
do en la farmacopea tradicional los alcaloides de algunas
plantas, basta dar un repaso a las listas de herbarios y boti-
cas monacales que han sido numerosas en nuestra Provin-
cia: asi las de San Esteban de Ribas del Sil, Oseira, Cela-
nova, San Clodio y Montederramo, entre otras.

La lista de plantas usadas antiguamente en el campo
orensano, seria larga de resaltar.

Si escribir sobre historia antigua resulta complicado,
estudiar la historia reciente es una cuestion llena de dificul-
tades. porque los documentos escritos, las publicaciones
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fiables, los datos seriamente registrados y archivados por
Instituciones o Centros encargados de la observacion y al-
macenamiento de estos hechos, casi no existen.

Cuando se recurre a personalidades y Centros oficiales
buscando datos histéricos sobre el fenémeno de la droga-
diccion en la Provincia de Orense, se encuentra con que no
hay nada. Y poca historia se puede hacer, sin documento
de referencia.

Esto, al principio, resulta paradégico, hasta que final-
mente se comprende que tiene su l6gica. No pueden existir
datos histdricos de un fenémeno que estd comenzando hoy.
Por eso, los esfuerzos actuales por penetrar en la problema-
tica de la drogodependencia, servirdan de escalones de apo-
yo a los que vengan caminando detrds. Para marchar, hace
falta apoyarse en el baculo que suponen los datos.

Desde los primeros anos de la década de los 70, empie-
zan a detectarse situaciones abusivas en el consumo de sus-
tancias toxicas prohibidas. Concretamente, en 1975, la Po-
licia orensana ocupa el primer alijo de marihuana, que,
procedente de Portugal, estaba destinado a la venta entre la
juventudad orensana. Este primer alijo marca la primera
pauta, en funcién de su cantidad, para considerar que en la
Capital ya se consumian derivados del cannabis, con un
mercado a tener en cuenta; es decir, ya existian adictos.

A partir de 1975 hasta 1979, la escalada es rapidisima
y alarmante. En 1978 y 1979, las farmacias y almacenes
farmacéuticos son asaltados prédigamente. En 1979 se pro-
duce la primera muerte por exceso de dosis autoadministra-
da por una victima. Se llega a consumir cloruro morfico
de uso veterinario.

También en 1978 y 1979, se llega al punto élgido en el
tema de la falsificacién de recetas médicas y en el consumo
de anfetaminas y asi fueron detectadas en una sola inspec-
cion mds de 30 recetas privadas, sin contar las de Seguri-
dad Social.

En 1979, se puede decir que en todas las villas impor-
tantes de la Provincia habia hecho acto de presencia la
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moda del consumo de drogas, dando lugar a que la Policia
detenga a numerosos traficantes y consumidores. Un buen
nimero de ellos son reincidentes o delincuentes comunes,
que se inician en el campo de la drogadiccion.

A tales alturas, del consumo de los derivados del can-
nabis, se empieza a pesar al consumo de opidceos en gene-
ral, concretamente de morfina e incluso de heroina.

A partir del primer trimestre del afio 1980, empieza a
declinar progresivamente el consumo de drogas, funda-
mentalmente de opidceos y anfetaminas. Se mantiene en
ciertos sectores el consumo de alucindgenos y aparece es-
poradicamente la cocaina.

En 1983, comienza una nueva escalada de opidceos en
la Provincia de Orense, concretamente de cocaina adultera-
da o «cortada» con productos anfetaminicos. El gran incre-
mento de la cocaina en nuestro dmbito territorial, se debe
principalmente a tres factores: 1.° precio bastante menor
que el de la heroina; 2.° facilidad de adulteracién y 3.°,
mayor abundancia en el mercado.

En Vigo, zona sur de Galicia, extremo occidental, se
publicé en*1979, por Emilio Sudrez Corujo y colaborado-
res, un estudio sociolégico bajo el titulo de «Juventud y
Droga en Vigo», que por similitud resulta de un particular
interés.

En 1979, en el norte de Portugal, se publicaron los
trabajos de Ferndndez de Fonseca y colaboradores.

Y en Orense, que tiene fronteras con Portugal en su
zona Sur y se encuentra al Este de la provincia de Ponteve-
dra, no puede ignorarse los problemas de sus vecinos, por-
que una frontera comiin, que mds que separa une, hace
que una serie de problemas sociales se desarrolle de modo
parecido, a un lado y otro de la linea fronteriza.

Orense es una Provincia con 225 kilémetros de frontera
con Portugal, facilmente franqueable, incluso por pistas sin
control.

Desde siempre el contrabando ha tenido incidencia en
los pueblos fronterizos. Las ganancias del contrabando de
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mercancias, han sido sustituidas con creces por las proce-
dentes del tréafico de drogas. Si en un principio el «hachis»
y la «marihuana» que llegaban a esta Provincia procedian
de Portugal, fundamentalmente via Chaves-Verin, con
origen en las colonias portuguesas, a partir de 1974-1975,
ya se empieza a detectar un trifico en la Peninsula abaste-
cido desde el Norte de Africa, que poco a poco va a susti-
tuir al procedente de Portugal, hasta el punto de que se
invierte el trifico, que serd ahora Verin-Chaves el que si-
guen determinadas drogas como los «acidos», L.S.D. y
otros alucinégenos.

No obstante, también a partir de 1979, ha declinado el
trafico a través de la frontera con Portugal en la Provincia
de Orense, entre otras cosas porque las vias interiores de
la Peninsula se han multiplicado y no tienen el riesgo de
un paso clandestino.

Hoy tienen mucha mds importancia en el trfico de dro-
gas las Ciudades de Vigo, Santiago y La Corufa, que la de
Orense.

Desde una perspectiva policial, ha podido confirmarse
que el consumo de droga en nuestra Provincia abarca desde
los 10 anos a los 30 anos de edad, reiterando el consumo
los individuos comprendidos entre los 14 y los 20 afos,
aproximadamente. Seglin una encuesta hecha por Cidur-
Edis, realizada en 1979, la edad mas frecuente en el co-
mienzo del consumo de hachis, se sitia entre los 15 y los
17 anos, asi como entre los 17 y los 20.

c) Cuestiones sobre el cumplimiento de las penas
privativas de libertad impuestas a los toxicomanos

El Fiscal de Vitoria plantea uno de los temas de mds
dificil solucién que en la préctica judicial se estdn plan-
teando, y que tiene su causa en la demanda que determina-
dos penados formulan a los Tribunales en el momento eje-
cutorio de la pena privativa de libertad alegando hallarse
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bajo los efectos de la drogodependencia y solicitando que
el cumplimiento de la condena tenga lugar en un estableci-
miento que les permita seguir un tratamiento adecuado des-
tinado a obtener la deshabituacion e interesando un cumpli-
miento de la pena en establecimientos de cardcter privado
que aparecen especializados en la ayuda al toxicémano, lo
que a postre puede suponer un cumplimiento extrapeniten-
ciario de la pena.

Con cardcter general se ha indicado que en el trata-
miento del toxicomano deben distinguirse tres periodos di-
rigidos a la rehabilitacion de éste:

1. Cura de desintoxicacion.

2. Postcura (Psicoterapia individual o de grupo). (De-
sarrollo de actividades.)

3. Reinsercién al medio social.

¢Da la legislacion penitenciaria una respuesta adecuada
frente al toxicémano que se ve privado de su libertad por
la comision de una infraccion punible?

La orientacion teleoldgica de la pena es buscar la reedu-
cacién y reinsercion social del penado, principio que reco-
ge tanto en el texto constitucional (articulo 25-2.°) como
los articulos primeros de la Ley y el Reglamento Peniten-
ciario, pero, al mismo tiempo, debe conjugarse dicha fina-
lidad con el principio de legalidad, en su garantia ejecuti-
va, que implica una normativa previa determinante del
modo de ejecucion de la pena, y el articulo 81 del Cédigo
Penal es taxativo en este sentido: «No puede ejecutarse
pena alguna sino en la forma que la prescrita por la Ley y
Reglamentos...» Este mandato aparece igualmente recono-
cido en el articulo 2.° de la Ley y el Reglamento Peniten-
ciario: «La actividad penitenciaria se desarrollard con las
garantias y dentro de los Iimites establecidos por las Leyes,
los reglamentos...» lo que supone la obligacién legal para
el Tribunal de no consentir otra forma de cumplimiento
penal que no sea el establecido con anterioridad por las
disposiciones normativas.
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La Ley y el Reglamento penitenciario conciben y esta-
blecen que el cumplimiento de la pena deberd ser indivi-
dualizado, para lo que prevé el denominado tratamiento
penitenciario definido en los articulos 59.1 de la Ley y en
el 237.1 del Reglamento, estableciendo los principios en
que debe inspirarse —articulos 62 de la Ley y 240 del
Reglamento—, todo lo cual exige la clasificacién del pena-
do (articulos 63 y 249 de la Ley y Reglamento respectiva-
mente) que se traduce en el tipo de establecimiento peni-
tenciario donde debe cumplirse la condena.

Los articulos 7 y 12 de la Ley y el Reglamento, respec-
tivamente, indican los tipos de establecimiento penitencia-
rios, y en el apartado c) hacen referencia a los estableci-
mientos especiales, que son definidos en los preceptos 11.°
de la Ley y 56.1.° del Reglamento, y en donde se destaca
el «cardcter asistencial» de los mismos, contemplandose a
la vez diversos tipos aludiendo los apartados a) de ambos
preceptos a los «Centros Hospitalarios» con la necesidad
de que éstos «comprendan Centros o departamentos para
toxicomanos», y ello sin perjuicio de que la propia Ley
prevé que todos los centros estardn dotados de una depen-
dencia destinada «a la atencion de los toxicomanos (art. 37
b), asistencia sanitaria que tiene por finalidad «la asistencia
o curacién y la rehabilitacion fisica o mental de los inter-
nos» (art. 138 del Reglamento); y al mismo tiempo se regu-
la la composicion de una serie de organos destinados a
procurar dicha asistencia y comprende entre las modalida-
des del trabajo penitenciario «las ocupaciones que forman
parte de un tratamiento» (articulo 27 d) de la Ley y 185 d)
del Reglamento), ddndole incluso un cardcter «terapettico»
(articulo 26 ¢) de la Ley y 187 del Reglamento); y, por
tltimo, senalar la labor asistencial que encomienda a la
institucién penitenciaria los articulos 1.° de la Ley y el
Reglamento penitenciario, que se traduce en una asistencia
social extrapenitenciaria (articulo 74 inciso final de la Ley
y articulo 258 parrafo 1.° del Reglamento) asistencia social
que deberd «procurar por todos los medios a su alcance la
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reintegracién» social de los liberados condicional o defini-
tivamente (articulos 73 a 75 de la Ley y 258 al 261 del
Reglamento).

En consecuencia, debe sefalarse que frente al penado
aquejado de toxicomania (que implica una alteracién en la
mayoria de las ocasiones grave de la personalidad, que
conlleva, ademds a alteraciones orgénicas e incluso mentales
de la salud del sujeto, que exigen una terapia especializada
destinada a la recuperacion de la salud por la desintoxica-
cién y posterior rehabilitaciéon del toxicomano) las disposi-
ciones penitenciarias dan una solucién adecuada para el
tratamiento de dicha dolencia, a la vez que permite un
cumplimiento penitenciario de la pena, mds aun cuando el
articulo 56, apartado 2, indica la necesidad de armonizar
las exigencias del tratamiento asistencial que requieren los
internos ingresados con la situacién penal de los mismos.

¢ Cual es la solucién que la préctica judicial ofrece en
la fase ejecutiva de la pena impuesta al penado toxicé-
mano?

— Cuando el propio Tribunal ha apreciado en su reso-
lucién judicial la toxicomania que configura como una exi-
mente incompleta (articulo 9, n.” 1 en relacién con el ar-
ticulo 8-1.° ambos preceptos del Cédigo Penal), se hace
posible que el penado cumpla la pena privativa de libertad
€n un centro no penitenciario, lo que supone en la practica
que el control necesario por parte de la autoridad judicial
del cumplimiento penal se escapa y se diluya por el cardc-
ter privado de las instituciones donde se desarrolla la ejecu-
cién de la pena.

— Por el contrario, recibida solicitud por el Tribunal
sentenciador en el sentido que comentamos, sin que en la
sentencia se recoja la toxicomania, sencillamente ordena
que el cumplimiento de la pena se lleve a efecto ordenando
el ingreso en el correspondiente centro penitenciario, tenga
0 no cardcter asistencial o, en concreto, sea o no de tipo
hospitalario penitenciario, y como son conocidas las graves
deficiencias de que adolecen nuestros establecimientos pe-
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nitenciarios, se plantea el problema de hacer frente dentro
del establecimiento a una personalidad perturbada sin un
equipo asistencial adecuado, ademds de la consiguiente es-
pera por parte del penado hasta su clasificacién y posterior
traslado a un centro penitenciario adecuado a sus caracte-
risticas fisicas y psiquicas.

En el presente supuesto, habida cuenta que la clasifica-
cion corresponde a los 6rganos administrativo-penitencia-
rios (art. 80 del Reglamento) y que el ingreso en los Cen-
tros Hospitalarios es facultad de éstos (articulo 57.1 del
Reglamento), seria de desear que asi como la mencionada
disposicién reconoce a los Tribunales la facultad de orde-
nar dicho ingreso para detenidos y presos, se ampliara a
los penados, sin perjuicio de que ordenando el ingreso del
condenado en el Centro Penitenciario se realizara la poste-
rior clasificacion por las autoridades penitenciarias, por lo
que estimamos necesaria una reforma legislativa en el pre-
citado sentido. Igualmente seria aconsejable que la practica
judicial, frente al penado que presenta un cuadro de toxico-
mania, en la hora ejecutiva de la pena aiin cuando no se
haya contemplado aquélla en la resolucién judicial, con un
principio minimo de prueba de que el penado realmente
sufre de drogadiccién, posibilitara una ejecucién penal
acorde con las necesidades reales de tratamiento que el pe-
nado necesita.

Mencion aparte merece el parrafo final del articu-
lo 57.1 del Reglamento, redactado conforme al Decreto 787/
1984 de 28 de marzo, que contempla un cumplimiento ex-
trapenitenciario, ain condicionado a determinados contro-
les por la autoridad administrativa, ddndose cuenta al Juez
de Vigilancia, para los penados clasificados en tercer grado
y que presentan problemas de drogadiccién. Es, de nuevo,
en este supuesto la Direccion general, es decir —la autori-
dad administrativa-penitenciaria—, la que estd facultada
para procurar el tratamiento especifico de que esté necesi-
tado por su toxicomania el penado; precepto que considera-
mos deberia hacerse extensivo a los penados de primer y
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segundo grado, dado que la drogadiccién en la generalidad
de los casos se presenta previa al cumplimiento, volviendo
a insistir, sin menoscabar las facultades de los 6rganos pe-
nitenciarios, en la facultad que debe conferirse, en este
caso estimamos al Juez de Vigilancia, ya que se trata de
un problema de drogadiccion que se presenta durante el
periodo de cumplimiento de la pena, de que fuera él quien
resolviera sobre lo procedente.

D) INCENDIOS FORESTALES

a) La actividad o funcioén de policia en el dmbito fo-
restal tiene por objeto la conservacion y defensa de los
montes y plantios, protegiéndolos contra los danos y abu-
sos de que pueden ser objeto con causa fundamentalmente
en actos del hombre. La prevencion de los incendios —an-
tes que su extincion— y la de los dafos causados en los
bosques han sido normas que hallamos histéricamente en
disposiciones de muy diversa naturaleza; a ellas se han uni-
do también las de fomento, estimulando el obrar de los
administrados a fin de procurar el incremento, conserva-
cion y mejora de los montes. La tala habitual de los bos-
ques junto a los incendios provocados, ha sido una conduc-
ta del hombre que al perdurar durante siglos determiné
muy variadas y rigurosas normas. Especialmente los incen-
dios estdan conduciendo a la devastacion de ingentes masas
arbéreas. He aqui algunos datos historico-legislativos sobre
este tema como muestra de que la preocupacion no es, ni
mucho menos, actual.

Ya en el Codigo de Justiniano se dice (11,57) referente
al bosque de Dafne en la ciudad de Antioquia, que no es
licito cortar un solo ciprés aun habiendo plantado dos. En
el Digesto se advierte (7,1,11) que no se pueden cortar los
grandes drboles ni arrancarlos, pues tan solo podian cortar-
se aquellos que de las raices vuelven a renacer (50,16,30).
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Nuestro Fuero de Cuenca (3,65) se ocupa especialmen-
te de los incendios y del cuidado de los drboles: «E el
sennor de la heredat guarde el arbol que non se damne» y
después agrega «guarden los homes de cortar los drboles,
descortezarlos o incendiarlos» y en particular (3,116) no
puede cortarse o eliminarse por cualquier causa «enzina o
roble».

Los Fueros de Usagre y de Cdceres, contienen muy
graves medidas contra los que quemasen bosques, hasta el
punto que se dice para los incendiarios «dtenlo de piés et
de manos et échenlo en el fuego».

Los Fueros de Nédjera y Soria preven ya medidas sobre
Policia rural a fin de evitar los incendios, particularmente
de los pinos, tan abundantes en aquellas comarcas.

La tala de arboles y quema de pastos y matorrales ad-
quiere en algunos momentos caracteres de generalidad.
Contra esa costumbre existen innumerables Pragmaticas y
Reales Cédulas. He aqui algunas: La dada en Valladolid
por don Carlos I y dona Juana en 1547 (Novisima Recopi-
lacién, 7,24,8) advierte que «ninguno pudiese cortar arbol
sin que plantara dos» o bien que «tornasen a plantar toda
la tierra en que han cortado». La Real Cédula dictada por
Felipe II en 1558 (Novisima Recopilacién, 7,24,7) indica
que los ganaderos, ya desde muy antiguo, siguen la cos-
tumbre de quemar los montes para la regeneracién de los
pastos con lo que se ocasiona numerosos danos en el arbo-
lado, razén por la cual quienes esto hicieren no podrédn
entrar el ganado en cinco o seis afios en tales montes que-
mados. _

Fernando VI dicté una Real Ordenanza, el 11 de no-
viembre de 1748, para evitar los abusos que se experimen-
tan en cortar, arrancar y quemar los montes y provocar asi
el aumento y conservacion de los montes, que entonces se
hallaban «despoblados, quemados y talados en su mayor
parte». Se aspira al restablecimiento de los montes quema-
dos, proscribiéndose la costumbre de «chamuscar los ro-
bles y encinas para aprovechar después la lena seca» y la
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conducta de los pastores «en las malas otonadas que que-
man el pasto seco para que nazca luego, al producirse las
primeras aguas, con mas fuerza y facilidad» (Novisima Re-
copilacion, 7,24,14).

Las medidas legales de prevencion de incendios conti-
ndan. Asi, las Ordenanzas Generales de Montes de 22 de
diciembre de 1833 (articulo 149) prohiben incluso llevar o
encender fuego, asi dentro del monte como en el espacio
alrededor hasta 200 varas de la linde. En la R.O. de 21 de
febrero de 1841 se fomenta expresamente la conservacion
de los montes porque «Espana que por su clima y topogra-
fia no es de los paises menos abundantes en montes pudo
descuidarlos sélo en siglos anteriores, cuando la naturaleza
demandaba mds de lo que necesitaba una poblacion esca-
sa». La R.O. de 20 de enero de 1847 ordena que se persiga
a los incendiarios con inflexible rigor. Nuevas medidas a
adoptar para evitar los incendios en los bosques se hallan
en la R.O. de 5 de 