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INTRODUCCION

Excmo. sefior:

La Memoria elaborada y presentada en /983 —que
comprendia el afio 1982— se encabez6 con reflexiones so-
bre la independencia de los Jueces y Tribunales, sobre el
papel que corresponde al Ministerio Publico a este respecto
(velar por la independencia) y en general sobre la situacién
de dicho Ministerio entre los poderes piblicos e institucio-
nes del Estado.

La del ano 1984 —con datos relativos al 1983— se
ocupd en su introduccién preferentemente de la Institucion
Judicial y de sus caracteristicas peculiares, ensayandose la
penetracién en el confuso significado de las estadisticas ju-
diciales en relacién con la criminalidad real.

Al hacer el balance de los datos recopilados en esta
Memoria de 1985, salta a la vista que sigue aumentando el
nimero absoluto del conjunto de procedimientos penales
surgidos de hechos que, en principio al menos, presentan
caracteres de delito, aunque decrecen los porcentajes de
aumento. En su conjunto, el incremento del nimero total
de procedimientos constituye un 16,31 % (frente al
25.84 % del afio 1983 en cuanto a diligencias previas y el
22,30 % en lo que se refiere a todos los procedimientos).

Podemos aventurar, por tanto, que en el pasado ano
1984 se ha iniciado una vuelta a los indices promedios del
incremento en el quinquenio 1975-1980 —el 16,16 %—. En
el cuatrienio 1981-1984 el incremento promedio alcanzé un
11,19 %, casi cinco puntos menos que el del quinquenio
anterior. No hay que felicitarse por esta relativa disminu-
cién de los indices anuales de crecimiento de causas pena-
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les. Es sabido que seguimos sin conocer de verdad el curso
real de la criminalidad, y, por otra parte, continia la
enorme separacién entre el nimero de delitos descubiertos
y el de delitos castigados. Piénsese que en comparacién del
largo millén de procedimientos incoados s6lo se han dic-
tado 91.526 sentencias.

Tenemos que reconocer que esa diferencia verdadera-
mente escandalosa sigue mostrandonos unos indices de im-
punidad alarmantes. Existen razones para conjeturar que
cada uno de los delincuentes juzgados y condenados ha
cometido muchos mas delitos que los que reflejan las reso-
luciones judiciales, pero es imposible calcular siquiera apro-
ximadamente el nimero fluctuante de delincuentes que
rehidyen cada afio la accién de la justicia.

Asi pues, continda siendo motivo de preocupacién del
Ministerio Fiscal el bajo porcentaje de procedimientos cri-
minales que, tras los tramites ordenados en la Ley procesal
penal, concluyen en sentencias definitivas. El porcentaje ha
disminuido algo en el afio 1984, hasta colocarse debajo del
minimo del afio 1980. Las 91.526 sentencias representan
aproximadamente el 8,25 % del total de procedimientos
iniciados, descontando los archivos por no reputarse delitos
los hechos.

I

EL ECO DE LOS PROCESOS JUDICIALES
EN LA SOCIEDAD

En la introduccién a la Memoria del afio pasado hicimos
mencién del caracter de «ejemplar» que corresponde a la
Justicia judicial, en general, y a la Justicia penal muy espe-
cialmente. Hablamos de la ejemplaridad como indicativo
del caracter discontinuo y fragmentario que debe reputarse
esencial en las decisiones judiciales y hablamos también de



la ejemplaridad en cuanto modelo de juicio imparcial digno
de ser aceptado e imitado.

Deciamos que nuestra sociedad, al adoptar la forma po-
litica del Estado de Derecho, reclama de sus Jueces y Tri-
bunales el ejemplo en el sentido de ensefianza de lo que
debe ser un juicio justo. Este rasgo pedagégico de la Justi-
cia judicial en su conjunto y de la Justicia penal en particu-
lar supone que la decision es el resultado mas conforme con
el curso real de los hechos enjuiciados y con las normas
juridicas vigentes. Pero una sociedad libre como la nuestra
no se limita a ser receptora pasiva de esas ensefianzas.

En los ultimos afios somos testigos de frecuentes reac-
ciones sociales ante el tenor de las sentencias judiciales.
La opinién piblica parece cada vez mas avida de conocer
las razones, los hechos e incluso el material probatorio del
que se extraen los hechos afirmados en las sentencias
judiciales.

Ademés, eso que llamamos opinién publica, y en espe-
cial la que se manifiesta en medios de gran difusion, se
pronuncia sobre la forma de los procesos y el fondo de las
resoluciones, aprobandolas, rechazdndolas y aun mostréan-
dose indignada respecto a ellas.

Muchas veces se muestra un acatamiento formal para en
seguida pasar a una critica mds o menos fundada, mas o
menos apasionada, segin las posiciones o puntos de partida
de quienes opinan. En resumen, la Justicia judicial —y,
dentro de ella, las actitudes del Ministerio Fiscal— es ob-
jeto de polémica en aquellos casos que atraen la atencién
del piblico.

Parece como si las sentencias judiciales, en muchos ca-
sos, mas que puntos de llegada, acto final que zanja y con-
vence, fueran puntos de partida para enjuiciar a quienes
juzgan.

Para empezar, estas divergencias respecto a la Justicia
son no solo explicables sino quiza inevitables. Todos juzga-
mos y todos somos juzgados cuando vivimos en una socie-
dad abierta, y la funcién de juzgar es algo que invariable-
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mente acompana a la condicion humana. En el fondo, los
recursos y remedios procesales, la pluralidad de instancias y
la eventualidad extraordinaria de la revision de las senten-
cias firmes indican que los juzgadores pueden ser a su vez
juzgados.

Pero lo que ahora nos ocupa son las constantes manifes-
taciones de indocilidad social frente a las «ensefanzas» que
imparten los Tribunales.

No hay parcelas exentas de esa avidez critica. Lo mismo
se ejerce sobre procesos civiles, laborales o contencioso-
administrativos; pero donde mas frecuentemente aparecen
los brotes de cerrado inconformismo es en los procesos pe-
nales, y dentro de ellos en el género de delincuencia que
surge con ocasion del ejercicio de la libertad de expresion y
en el de las vias violentas delictivas para imponer supuestas
soluciones politicas o lograr pretendidos desmembramientos
territoriales. (Nos referimos a la delincuencia propia de las
bandas organizadas y armadas y a la relacionada con su-
puestos de excesos en la prevencién o represion de ese tipo
de delincuencia.)

Precisamente en esos terrenos es donde se dispara con
més frecuencia con acres comentarios desde posturas anta-
génicas contra los procesos criminales en los que tratan de
depurarse las responsabilidades de los encausados. Tam-
poco hay que pasar por alto los dardos que se lanzan conti-
nuamente acusando a los Jueces de un exceso de atencién a
la proteccién de los derechos de los imputados por razén de
delitos con olvido o menosprecio de la defensa social y de .
las victimas.

En el fondo, los sarpullidos de indocilidad respecto a las
resoluciones de Jueces y Tribunales, en la que las iniciativas
del Ministerio Fiscal ocupan también el lugar de blanco,
constituyen una muestra de la incomodidad y desorienta-
cién que provocan aquellas formas de delincuencia que de
uno u otro modo tienen origen en el campo de actuacién de
organizaciones o centros de poder que de hecho o de dere-
cho asumen caracter institucional. Seria tal vez exagerado
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hablar de criminalidad institucional, pero tampoco es posi-
ble desconocer que en los terrenos a que nos hemos refe-
rido opera el factor social y colectivo como fuente inme-
diata o remota de los impulsos criminogenos, de tal modo
que el tratamiento punitivo no debe partir del supuesto del
delito como acto individual aislado.

Tenemos que admitir que la desazén y la perplejidad
reflejadas en las frecuentes criticas (a veces airadas y ron-
dando el desacato en una apreciacién técnico-juridica) no
tienen forzosamente que adscribirse a la indocilidad de los
ciudadanos.

Es mas, hay un alto grado de probabilidad en la conje-
tura de que tal desazén afecta por igual a «los expertos»
(entre ellos, Jueces, Magistrados, Fiscales y Juristas), de
modo que las desordenadas reacciones sociales se enlazan
con la falta de claridad de las ideas que presiden la Justicia
penal.

Muchas veces los Juristas se aferran al modelo del Es-
tado de Derecho propio del siglo pasado y los primeros
decenios del XX y rehiisan encararse con el fenémeno de la
criminalidad tal y como se manifiesta a la hora presente en
una sociedad que ya ha reconocido la insuficiencia de la
nocién de «Rechtstaat», acunada a la mitad del siglo XIX, y
la ha completado con los predicados de social y democra-
tico.

Los Juristas puros, y entre ellos muchos Jueces y Fisca-
les, se muestran poco propicios a realizar evaluaciones so-
ciopoliticas de la criminalidad. Persisten en el uso de técni-
cas, desde luego necesarias, pero ancladas en la nocién del
delito como acontecimiento susceptible de andlisis y encua-
dramiento separado; manejan con precision los conceptos
de imputabilidad, culpabilidad, antijuridicidad, tipicidad,
etcétera; conocen profundamente las penas y los fines y
efectos que ellos mismos les asignan, sobre la personalidad
de los delincuentes, pero hasta ahora, a pesar de esfuerzos
intensos y de los estudios del Comité de las Naciones Uni-
das para la Prevencién del Crimen y de Justicia Penal, no
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han afrontado en la prdctica las causas y los posibles reme-
dios de los dos géneros de realidades que dan pie a nuestra
desorientacién, a saber: el incremento incesante de la crimi-
nalidad, sin excepciones apenas en ningin pais, y los esca-
sos resultados de los propésitos de rehabilitacion.

El problema esencial debiera quiz4 plantearse en térmi-
nos de evaluaciones sociopoliticas y no primordialmente en
términos juridicos o de respuestas judiciales y legislativas.

Nuestra Constitucidn se hace eco de la tradicién juridica
liberal en sus articulos 24 y 25. No hay que renunciar a esa
tradicién ni menospreciarla, pero ella no pudo cumplir la
misién de disenar una politica criminal eficaz y unanime-
mente (o casi) aceptada, porque las formas sociales en las
que se origindé dicha tradicién no la hacian necesaria o al
menos no favorecian la percepcién de su necesidad.

Hemos entrado en una sociedad post-industrial, y la
cuestion esencial en esta época es: ;Puede la sociedad del
presente convenir en un sistema penal que sea a la vez agil,
completo, eficaz, justo y aceptado por todos?

En tanto esta pregunta quede sin respuesta o se quiera
responder a ella a golpe de bienintencionadas improvisacio-
nes, de adivinaciones y tanteos, sin despojarnos de prejui-
cios, ya sean éstos concebidos como anticipaciones filantro-
picas o como herencia intocable, continuara la incertidum-
bre, el desasosiego y la agria polémica que suele surgir ante
cualquier resolucién judicial, por muy amparada que esté
en la letra y el espiritu de las leyes.

II
LA CRIMINALIDAD, HOY
Se ha repetido muchas veces que el delito es equipara-
ble a la enfermedad, y mas de un estudioso ha afiadido que

tal equiparacién es acertada con tal de que no se refiera esa
enfermedad al individuo, sino a la sociedad (Carnelutti:
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Introduccién a las Lecciones de Derecho Penal, Ed. Jur.
Europa-América, Buenos Aires, 1952). Pero a renglén se-
guido este aspecto se ha entregado a la sociologia, sin ha-
cerse cargo de las consecuencias que tal aserto deberia pro-
ducir en un sistema penal adecuado a las necesidades so-
ciales.

Las estadisticas nos ilustran acerca del retroceso del cri-
men con causas O motivaciones entera o predominante-
mente individuales, del delito de la codicia, de los celos, de
los odios y pasiones estrictamente personales.

La gran masa que contribuye al constante aumento de
los procedimientos criminales revela mas bien modos de ser
de la sociedad, verdaderas corrientes sociales que van desde
el habito de consumo de sustancias téxicas o estupefacien-
tes, a las grandes defraudaciones en el mundo de los nego-
cios, pasando por la criminalidad comin profesionalizada
(hurtos y robos como modos de vida) y por la violencia
organizada.

Dijimos antes que seria exagerado hablar de criminali-
dad institucional, y que sin embargo no lo es decir que hay
géneros de delincuencia que se desarrollan dentro del 4m-
bito de las instituciones entendidas en sentido amplio, es
decir, no cenidas a las instituciones estatales o publicas.

En los procesos vemos, por ejemplo, un periodista o
escritor frente a un ofendido, pero es claro que el periodista
o el escritor, en su caso, forman parte o se sirven de un
establecimiento cuasi institucional con poderes de presién
de bastante importancia. No se ventila en él solamente la
suerte de un acusado, sino la del complejo de intereses e
influencias en el que el acusado actué. Aqui se ve con
claridad que en tanto la sociedad no alcance un consenso
claro sobre la extension o limites de la criminalizacién de
las conductas seguidas en esos medios, todas las sentencias
seran discutibles y discutidas desde diversos angulos.

En el campo de los delitos econémicos ocurre algo pare-
cido. Hemos oido con bastante frecuencia que en la Banca
y, en general, en los establecimientos de crédito y financia-
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cién existen practicas irregulares tacitamente aceptadas y
seguidas por los hombres de negocios que terminan en bas-
tantes ocasiones en insolvencias fraudulentas o culpables, y
se da por sentado que, cuando tales insolvencias no pueden
encubrirse con ayudas y convenios, es posible hacer valer
como excusa la practica generalizada extralegal. En cual-
quier caso, la delincuencia econémica puede surgir y en
verdad surge en el ambito de poderosas organizaciones con
influencias dilatadas que no es infrecuente que traspasen las
fronteras. Encontrar hechos aislados punibles en la marafia
de una empresa multinacional rodeada de empresas satéli-
tes y concertadas con otras de su misma talla en infinitas
vias de contratos o de simples acuerdos ejecutivos entre
directores o gerentes no es tarea facil.

Asi pues, nos encontramos en este terreno con un gé-
nero de delincuencia favorecida por la falta de nitidez en
los perfiles cuasi-institucionales que han de entenderse cri-
minalizados, porque frente a la institucién publica (policial
o judicial) se colocan sélo personas aisladas a las que hay
que juzgar haciendo abstraccién de los nudos de poder que
explican su actuacién.

Si nos acercamos a la violencia ilegitima, cuyas formas
mas agudas corren a cargo de fuertes organizaciones crea-
das al abrigo de ideales politicos radicales o independentis-
tas, podemos ver que tales organizaciones, por su exten-
siébn, complejidad, nexos con otras del exterior, acopio de
recursos y jerarquizacion estricta, encajan en el marco de lo
que podemos considerar instituciones de hecho. Funcionan
en el cuerpo social como brazos institucionalizados de ob-
jetivos transindividuales y a veces «transgeneracionales».

El terrorismo de nuestra época apenas tiene que ver con
Los endemoniados, de Dostoyewski. No es empresa indivi-
dual o de pequeiias células de iluminados. Una rigida aso-
ciacién criminal que lleva més de quince afios proyectando
y ejecutando muertes violentas, extorsiones, secuestros, et-
cétera, no cabe duda de que es equiparable a una institu-
cién consolidada. Los objetivos hace tiempo que han que-
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dado atras. La independencia o autodeterminacién de una
parte del territorio nacional o la completa desintegracion
del Estado no parecen cercanos, y los terroristas lo saben:
pero su actuacién se convierte en un modo de ser y vivir
permanente.

Hay que rechazar la idea de que el terrorismo es una
forma de violencia espontinea que tiene enfrente la violen-
cia reglada institucional.

Ciertamente, el Estado y, en especial, el aparato de las
Fuerzas de Seguridad, emplea la fuerza para prevenir o
reprimir las acciones criminales en general. El principio que
dirige la actuacién de las Fuerzas de Seguridad del Estado,
tal y como se desprende de la Constitucién y como se pro-
clama publica y repetidamente, es el del empleo de la
fuerza necesaria y razonable para evitar las acciones crimi-
nales, si es posible, y para, en su caso, apresar al que las
ejecuta y colocarlo fuera de la posibilidad de continuar rea-
lizandolas.

Este principio vale para la criminalidad comun y para la
terrorista.

El caracter cuasi-institucional de las organizaciones te-
rroristas de nuestra época da una dimension nueva al fené-
meno.

Los procesos penales o bien son utilizados como plata-
forma de propaganda o bien son rechazados como ilegiti-
mos. Rara vez es pacifico el curso de los procesos y pocas
veces son aceptadas como justas las sentencias. En otro
frente, a la vez que se niega la pureza de la justicia, se
acude a ella para pedir proteccién contra las Fuerzas de
Seguridad, acusidndolas de malos tratos, vejaciones y sevi-
cias y de excesos de todas clases. Por eso, lo mismo se
achaca, de un lado, a los Jueces complacencias con el apa-
rato policial que, por otro, se les reprocha desfallecimiento
y falta de energia ante el fenémeno terrorista.

El denominador comiin es que, en los campos mas lla-
mativos de la delincuencia, las resoluciones y el modo de
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llevar los procesos suelen ser vehementemente criticados
desde puntos de vista diametralmente opuestos.

Algo debe fallar en nuestro sistema penal cuando ocurre
esto tan repetidas veces. La politica criminal como parte
integrante de un sistema de garantias y proteccién ciuda-
dana tendria que desembocar en un sistema coordinado o
unitario, en el que se obtuviera el asentimiento de todos los
que no sean actuales o potenciales delincuentes «institucio-
nales», por decirlo asi.

El problema de nuestro tiempo ya no es el del binomio
delito-delincuente, con unas gotas de reflexiones sobre am-
biente y circunstancias.

Ha de ponerse a la luz la crudeza de las realidades im-
placables que resultan del reto planteado a las instituciones
publicas por organizaciones que de hecho disponen de po-
der y recursos equiparables a las primeras.

CONCLUSION

Del rapido repaso que hemos dado a la indole de crimi-
nalidad propia de nuestra época se desprende que nuestro
sistema penal va perdiendo pie en el suelo social. A veces
no es comprendido y muchas otras es repudiado.

No es probable que se restablezca de modo espontaneo
una docilidad general respecto a las sentencias y actuacio-
nes judiciales. Creemos que esto se debe, en primer lugar, a
que la sociedad espafiola, en su conjunto, no acaba de ver
con claridad lo que espera de sus Jueces y Tribunales en
materia penal.

Una amplia labor de investigacion de la naturaleza de la
criminalidad actual tendria que desembocar en la divulga-
cion de sus resultados y en el estudio de las opciones posi-
bles y aconsejables para encontrar la linea de equilibrio
optimo entre la «cantidad» de criminalizacién y las incita-
ciones a la permisividad.

Los trabajos del Comité de las Naciones Unidas para la
Prevencién del Crimen y de Justicia Penal, asi como los del
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Consejo de Europa, pueden servir de orientacién inicial,
pero nada debe suplir al estudio directo de la realidad espa-
nola.

Sélo después de conocer esa realidad habrd que acome-
ter la tarea de estructurar, de modo adecuado, un sistema
penal eficaz.

Creemos que se deberia renunciar a retoques parciales y
concentrar todos los esfuerzos en una apreciacién minu-
ciosa de las disfunciones. Hay que comprometer a la socie-
dad entera en la articulacién del sistema penal. Esto signi-
fica que la actividad legislativa en esta materia, indispensa-
ble, desde luego, como lo ordena la Constitucion, debe ir
precedida y seguida de un amplio e intenso analisis social,
comprendiendo en ella todos los aspectos de la politica cri-
minal.

Asimismo, el sistema penal arbitraria en su seno puntos
de engarce con la sociedad; en primer lugar, el Jurado,
pero sin agotar la participacion social directa en esa institu-
cién.

Quiza sea til la idea del profesor Lépez-Rey de enten-
der la Justicia penal como un aspecto de la Justicia social,
aunque sus observaciones sobre la caducidad de la nocién
de Estado de Derecho tal vez sean precipitadas y, en todo
caso, en desacuerdo con nuestra Constitucién, que recoge y
perfila esa nocién anadiendo los adjetivos «social y demo-
cratico», que pueden servir para suplir las insuficiencias que
derivan de un estrecho concepto de la legalidad.

En resumen, la introducciéon a esta Memoria de 1985
reitera en sus lineas generales la necesidad, ya apuntada en
la del afio anterior, de abordar pacientemente la evaluacién
de la criminalidad en Espana como base inexcusable para
una reforma penal util y eficaz.

Con lo anterior dejamos paso al resto del desarrollo de
la Memoria que el Fiscal General del Estado tiene el honor
de elevar al Gobierno, en obligada obediencia a lo orde-
nado en el articulo noveno del Estatuto Organico del Minis-
terio Fiscal.



CAPITULO 1

LA CARRERA FISCAL:
INCIDENCIAS Y NOVEDADES ORGANIZATIVAS

A) INCIDENCIAS PERSONALES

Con auténtico pesar, debemos registrar en este capitulo
inicial de la Memoria el fallecimiento, ocurrido en octubre
del pasado afio, de nuestro entrafiable compaifero don Ber-
nardo Almendral Lucas, que desempenaba el cargo de Fis-
cal Jefe de la Audiencia Provincial de Salamanca y que
durante mas de cuarenta anos dedicé sus afanes y sus acre-
ditadas calidades juridicas y humanas al servicio del Minis-
terio Fiscal. También dedicamos un sentido recuerdo a don
Eduardo Lasa Vidaurreta, don Demetrio Mordn Moran y
don Fidel Alonso Salvador, Abogados Fiscales, fallecidos
desde la confeccion de la anterior Memoria después de mu-
chos afios de actividad profesional.

Por jubilacién por razén de edad, luego de toda una
vida de entusiasta y eficaz aplicacién de su saber a las tareas
de la Justicia, cesd en el servicio activo don Juan José Na-
vajas Pérez, Fiscal de Sala del Tribunal Supremo, a cuyo
nombre debemos afadir los de don Lisardo Fuentes Bu-
llido, don Arturo Suirez-Béarcena y Fernidndez y don Ilde-
fonso Ferniandez Fermoso, todos ellos Fiscales de calidad y
companeros de excepcién, lo mismo que el de don Juan
Antonio Martinez Casanueva, éste jubilado por causa de
grave enfermedad que ha provocado su fallecimiento a
principios de esta anualidad, con general sentimiento.
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Por iltimo, en este apartado de bajas por jubilacién,
anotamos las de don Antonio José Jiménez de Cisneros,
don Antonio Vinés Hospital, don César Alonso-
Buenaposada Herniandez, don Juan Acosta Jiménez, don
Manuel Lera Gassd, don Jaime Chicharro Lamamie de
Clairac y don Ramén Cajade Rey, y ya en este afio, las de
don José Moreno Gonzilez Anleo, don Ignacio Larumbe
Iribarren, don Carlos Pardo Menéndez, don Francisco Va-
llejo Ruiz de Quero, don Antonio Picazo Jiménez, don
Luis Olay Cabal, don Emilio Alemany Cifuentes y don An-
tonio Roig Serra, todos ellos Abogados Fiscales, que sirvie-
ron sus cargos con desinterés y dignidad.

Por lo que se refiere a nombramientos para destinos de
Jefatura o responsabilidad, hemos de anotar los siguientes:

Para la vacante de Fiscal de Sala, por jubilacién de don
Juan José Navajas Pérez, fue designado don Hipdlito Her-
nandez Garcia, hasta entonces Fiscal Jefe de la Audiencia
Territorial de Sevilla, que vino a la Fiscalia del Tribunal
Supremo con largos afos de experiencia en importantes
Jefaturas, garantia de preparacién y acierto en su nueva
funcién.

Como Fiscales del Tribunal Supremo fueron nombrados
don Ricardo Beltran y Ferndndez de los Rios, don Enrique
Abad Fernéndez y don José Leopoldo Aranda Calleja, y ya
en este ano don José Luzén Cuesta, con anterioridad, res-
pectivamente, Fiscal Jefe de la Audiencia Territorial de Las
Palmas de Gran Canaria, Fiscal de la Fiscalia ante el Tribu-
nal Constitucional, Fiscal Jefe de la Audiencia Provincial
de Guadalajara y Fiscal de la Audiencia Provincial de Mur-
cia, elegidos en atencién a su acreditada cultura juridica.

En las Jefaturas de Fiscalias Territoriales se han produ-
cido desde la Memoria anterior los nombramientos, para la
de Valladolid, de don Martin Rodriguez Estevan, que ejer-
cia la de Pamplona, para cubrir la vacante dejada por don
Eduardo Mendizabal Landete al pasar éste a la Fiscalia del
Tribunal Supremo; don Alfonso Arroyo de las Heras para
la de Pamplona, procedente de la Jefatura de la Audiencia
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Provincial de Vitoria; don Eladio Escusol Barra, hasta en-
tonces Fiscal Jefe de la Audiencia Provincial de Lérida,
para la de Las Palmas de Gran Canaria, por traslado a la
Fiscalia del Tribunal Supremo de don Ricardo Beltrdn y
Fernandez de los Rios; y para la de Sevilla, por ascenso de
don Hipdlito Hernidndez Garcia, don Alfredo José Flores
Pérez, que servia la Tenencia de la misma. Su respectivo
brillante historial profesional asegura la calidad del servicio
que han de rendir en sus nuevos cargos.

En las Jefaturas de Fiscalias de Audiencia Provincial ha
habido las novedades siguientes: destinado don David Rayo
Gémez, que ocupaba la de Palencia, a la de Zamora, que
habia dejado vacante don Francisco Munoz Zatarain por
incorporarse a la Fiscalia del Tribunal Supremo, fue desig-
nado Fiscal Jefe de la de Palencia don Jaime Gago Sevilla,
Teniente de la Fiscalia de Le6n; a la de Castellén, por
jubilacién de don Manuel Lucas Escamilla, accedié don
Eduardo Vicente Castelld, que era Teniente de la misma;
para la de Vitoria, por pase de don Alfonso Arroyo de las
Heras a la de Pamplona, se nombré a don Alfonso Aya
Onsalo, que desempenaba la Tenencia; por ser nombrado
para otro destino don José Luis Falc6 Garcia, que ejercia la
Jefatura de Huesca, fue designado para ésta don Jesis Go6-
mez Herrero, Fiscal Jefe de Lugo; éste dltimo cargo fue
confiado a don Luis Molina Rodriguez, hasta entonces Te-
niente Fiscal de Pontevedra; para la Jefatura de la Audien-
cia Provincial de Lérida, al cesar en ella don Eladio Escusol
Barra, se designé a don Rafael Valero Oltra, que era Te-
niente de la de Ciudad Real. Y ya en este afio, don Fran-
cisco Mufioz Zatarain, que servia plaza de Fiscal del Tribu-
nal Supremo, ha pasado a desempenar la Jefatura de la
Fiscalia de la Audiencia Provincial de Salamanca, vacante
por fallecimiento de don Bernardo Almendral Lucas; don
Mariano Ferniandez Bermejo, Teniente de la de Segovia, ha
ocupado la Jefatura de ésta, por jubilacion de don Juan
Antonio Martinez Casanueva; don Antolin Herrero Or-
tega, que era Fiscal de la Audiencia Territorial de Madrid.
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se ha hecho cargo de la Jefatura de la Fiscalia de Guadala-
jara al cesar en ella don José Leopoldo Aranda Calleja; y
don Eduardo Pefia de Benito, que estaba destinado en la
Fiscalia de la Audiencia Territorial de Barcelona, ha sido
designado Fiscal Jefe de Logrofio, por pasar a otro destino
don Arturo Tejero Acerete. Mucho se espera de la expe-
riencia de algunos de los nuevos Jefes y de la juventud,
entusiasmo y preparaciéon de bastantes otros.

Por 1ltimo, debemos consignar que don Felipe Martinez
de Anguita y Nufiez de Prado, que servia en la Fiscalia de
la Audiencia Territorial de Madrid, ha sido nombrado Te-
niente Fiscal del Tribunal de Cuentas, por jubilacién de
don Ildefonso Fernidndez Fermoso. No le aguarda tarea fa-
cil, que estamos seguros desempefiara con eficacia.

- T |

Conviene, como cada afio, examinar con alguna aten-
cién cuales hayan sido las alteraciones de la plantilla de la
Carrera Fiscal, su situacién al final de la anualidad y las
novedades producidas en la corriente, lo que, en relacion
con la politica de creacién de 6rganos judiciales y el incre-
mento general de la labor a que debe atenderse, puede
llevarnos a comentarios y conclusiones interesantes sobre
las mayores o menores dificultades con que se tropieza para
una adecuada eficacia en el servicio, sin contar con otros
condicionantes de indudable trascendencia.

Al finalizar el afio 1983, la plantilla presupuestaria de la
Carrera se componia de 634 plazas, de las que 324 corres-
pondian a las categorias de Fiscal de Sala a Abogado Fiscal
de Ascenso, y 310 a la de Abogado Fiscal de Ingreso, exis-
tiendo en 31 de diciembre 11 vacantes en el primer grupo
y 83 en el segundo, en total 94, que suponia el 14,82 por
100 de la totalidad.

Como adelantdbamos en la Memoria pasada, los apro-
bados en las oposiciones concluidas en octubre de 1983,
después del curso de perfeccionamiento en la Escuela Judi-
cial, ocuparon 63 de las plazas vacantes de Abogado Fiscal
de Ingreso, pasando varios de ellos a la situacién de exce-



dencia voluntaria para servir puestos en la Judicatura, vy,
por otra parte, en los Presupuestos Generales del Estado
para 1984 se crearon y dotaron 67 nuevas plazas, de ellas 32
del grado de Abogado Fiscal de Ingreso, y por Real
Decreto-Ley 4/1984, de 9 de mayo, otras 32 de la categoria
de Fiscal. Y para distribuir las nuevas plazas y amoldar las
plantillas de las Fiscalias a las nuevas situaciones, se dicta-
ron los Reales Decretos 385/1984, de 8 de febrero, y
1.411/1984, de 18 de julio.

En el grupo de Fiscal de Sala a Abogado Fiscal de As-
censo el total de plazas pasé, pues, de las 324 de 1983 a 391
a final de 1984, y en el de Abogado Fiscal de Ingreso de 310
a 342, en total 733, con incremento global de 99, y el movi-
miento de bajas y altas fue el siguiente:

En el primero de los citados grupos se produjeron: una
baja por fallecimiento y 10 por jubilacién, en total 11, a
anadir a las 11 vacantes existentes en 31 de diciembre de
1983, que con las 67 de nueva creacién suman 89. Las altas
fueron: una por reingreso al servicio activo de un excedente
y 50 por promocién al grado de Ascenso de Abogados Fis-
cales de Ingreso, 51 en total, por lo que las vacantes ascen-
dian a fin de afo a 38, de las que 36 estaban reservadas a
promocién al grado de Ascenso por las pruebas selectivas
convocadas por Orden de 9 de julio de 1984, cuya celebra-
cién se demoré por causas ajenas a nuestro interés, y que se
han celebrado ya en este ano.

Por lo que se refiere a los Abogados Fiscales de Ingreso
(incluidos los de Ascenso a titulo personal), las bajas fue-
ron: 2 por fallecimiento, 7 por jubilacién, 19 por excedencia
voluntaria y 50 por promocién al grado de Ascenso. en
conjunto 78; y las altas, 5 por reingreso al servicio activo y
63 por nuevos ingresos en la Carrera, en total 68, lo que
significaron 10 vacantes, que anadidas a las 83 que existian
a fin de 1983 representan 93, a las que hay que sumar las 32
de nueva creacién y no cubiertas, lo que hace un total de
125 vacantes el tltimo dia de 1984.

En resumen, en el total de la Carrera habia en dicha
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fecha 163 vacantes, que, frente al total de 733 de la planti-
lla, representaba el 22,24 por 100. Tan preocupante situa-
cién se ha agravado con la creacién y dotacién de otras 51
plazas en los Presupuestos Generales del Estado para 1985
(39 de la categoria de Fiscal y 12 de la de Abogado Fiscal
de Ascenso), que fueron distribuidas por Real Decreto
656/1984, de 2 de abril, y que, tras los correspondientes
ascensos, ha implicado un incremento considerable en las
vacantes de la categoria inferior de la Carrera, que se ha
cubierto en parte con el ingreso de la nueva promocién de
Fiscales, que en nimero de 86 se han incorporado a sus
destinos a mediados de este afio. Con todo, contando con
las bajas naturales, se calcula que para finales del presente
las vacantes ascenderan a unas 130, existiendo la prevision
de que a principios del préximo se incorpore otra promo-
cién, correspondiente a las oposiciones en curso, para la
que hay convocadas 75 plazas, lo que significard un evi-
dente alivio, aunque la politica de jubilaciones anticipadas
contemplada en la nueva Ley Organica del Poder Judicial,
y la posibilidad de creacién de nuevas plazas en la Carrera
en los préximos afios, constituyen una amenaza de desequi-
librio a corto plazo, salvo que se provea a la convocatoria
de sucesivas y frecuentes pruebas selectivas de ingreso en la
misma.

Cuanto mas arriba se expone, explica que durante 1984
se produjera un gran movimiento de personal, tanto por los
ascensos derivados de la creaciéon de las nuevas plazas en las
categorias superiores, como por los traslados, forzosos o
voluntarios, provocados, lo mismo por los ascensos que por
la distribucién geogréfica de aquéllas y las mayores posibili-
dades de eleccién de destinos.

Por una parte, podemos destacar como dato positivo
que, de las nuevas plazas creadas y dotadas, 72 en 1984 y 39
en el corriente han sido asignadas a la categoria de Fiscal,
con lo que se ha ido corrigiendo, aunque se esta lejos de
lograr la total equiparacién, la desproporcién que existe en
la distribucién por categorias de las plantillas fiscales en
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relacién con las judiciales. Si a principios de 1984 el porcen-
taje de la categoria en relacién con el conjunto de la planti-
lla era del 28,82, en la actualidad es del 34,88, aunque el de
Magistrados es alrededor del 44, cuando a principios de
1984 era del 42,52.

Por otra, como se ha dicho anteriormente, la creacién
de plazas de las categorias superiores, con el consiguiente
ascenso de Fiscales de las inferiores, si bien ha incidido en
mayores perspectivas de promocién profesional de los fun-
cionarios, aliviando sustancialmente las diferencias que ve-
nian observidndose en relacién con los de la Carrera Judi-
cial, ha producido como consecuencia inevitable que las
vacantes se hayan ido acumulando en el grado de Abogado
Fiscal de Ingreso, dejando desguarnecidas muchas Fiscalias
de personal de este grado, con lo que la Justicia de Distrito
ha ido pasando en medida no deseable a los Fiscales sustitu-
tos, aparte de que la integracién de los Abogados Fiscales
de Ingreso en las Fiscalias, en cuya sede tienen su residen-
cia, ha multiplicado las dificultades de asistencia de nuestro
Ministerio a los Juzgados de Instruccién de la provincia
respectiva, servicio que venia siendo cubierto con relativa
frecuencia por los Fiscales de las Agrupaciones.

Como ejemplo de cuanto se dice se pueden citar las
Fiscalias de Barcelona, que han llegado a tener 13 vacantes
de 29 plazas, Bilbao 8 de 9, Burgos 3 de 4, La Coruna 5 de
11, Las Palmas 4 de 6, Palma 5 de 8, Sevilla 9 de 13,
Valencia 7 de 16, Alicante 4 de 10, Badajoz 7 (todas),
Cadiz 7 de 11, Castellon 3 de 4, Ciudad Real 5 de 6, Cor-
doba 4 de 8, Gerona 5 (todas), Huelva 4 de 5, Lérida 3 de
5, Pontevedra 6 de 10, San Sebastian 4 de 5, Tarragona 3
de 5, sin contar algunas de reducida plantilla, como Avila,
Guadalajara, Segovia, Soria o Vitoria, en que la existencia
de una o dos vacantes ha representado ver mermada la
plantilla en el 50 por 100 o en su totalidad. Ello sin hablar
de vacantes en provincias insulares o en Ceuta y Melilla, en
que la ausencia de titulares provoca complejos problemas
de asistencia a los 6rganos judiciales respectivos, agravados
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por la parquedad de las indemnizaciones y dietas y el grave
retraso en su pago.

Grave retraso que se ha venido produciendo, hasta al-
canzar caracteres preocupantes, en el pago de muy variados
conceptos: viajes, sustituciones, gastos de material, abono
de los trabajos de informatizacién de las Fiscalias, servicio
de la Inspeccién, etc., aspectos todos ellos a anadir a la ya de
por si gravosas tareas que pesan sobre nuestro Ministerio.

Por 1ltimo, brevemente, para no alargar en exceso este
repaso a los problemas principales del desarrollo del servi-
cio fiscal, debemos dejar constancia de la preocupacién con
que contemplamos la incidencia de la Ley de Incompatibili-
dades en la permanencia y futura recluta de personas para
los puestos de Fiscal sustituto, muchos de ellos funcionarios
o0 jubilados de las Administraciones piblicas o jubilados de
la Administracién de Justicia, que prestaban una colabora-
cién practicamente desinteresada para cubrir situaciones de
emergencia.

* #* *

Consideramos necesario insistir en el vacio que se deja
notar por la ausencia de Secretarios en numerosas Fiscalfas,
en unas por falta de publicacién de concursos para la provi-
si6n de la plaza y en otras por no haberse previsto hasta la
fecha la existencia de funcionario de dicha clase, vacio es-
pecialmente sensible en aquéllas que han visto incrementar
de manera notable el personal técnico a causa del aumento
del trabajo y de la necesidad de atender al gran nimero de
6rganos judiciales creados, asi como por la incorporacién
a las Fiscalias de los antiguos Fiscales de Distrito, todo
lo cual provoca problemas de organizacién de los servicios
y de direccién de la labor del personal auxiliar, que recla-
man cada vez con mayor urgencia la presencia de Secreta-
rios titulares al frente de las respectivas oficinas.

En estos momentos de la redaccién de la Memoria, tan
s6lo se hallan servidas por Secretario las Fiscalias de la
Audiencia Nacional, Bilbao, Palma de Mallorca, Oviedo,
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Las Palmas, Valencia, Valladolid, Cérdoba, Gerona, Ma-
laga y Murcia; estan vacantes las Secretarias de la Fiscalia
General del Estado, Barcelona, Madrid, Zaragoza, Ali-
cante y Santa Cruz de Tenerife, que tienen sustitutos nom-
brados entre el propio personal auxiliar o ajenos al funcio-
nariado; carecen de Secretario las de Albacete, Burgos,
Céaceres, La Coruna, Granada, Pamplona, Sevilla, Cadiz,
Pontevedra, San Sebastidn, Santander y Tarragona, y no
existe plaza de plantilla en ninguna de las demas, algunas
como las de la Fiscalia ante el Tribunal Constitucional o del
Tribunal de Cuentas, en las que su necesidad es notoria.

En cuanto se refiere al restante personal colaborador,
Oficiales, Auxiliares y Agentes, las primitivas plantillas es-
tablecidas por la Orden de 22 de julio de 1975, que las
senal6, respectivamente, en 32, 198 y 2 para todo el con-
junto de las Fiscalias, se incrementaron en 1983 y 1984,
oficiosamente, ya que no ha existido resolucién oficial al
respecto, hasta alcanzar las cifras de 70 Oficiales, 262 Auxi-
liares y 52 Agentes, habiéndose fijado para 1985 por la
Secretaria Técnica de Relaciones con la Administracion de
Justicia en 71, 264 y 51, précticamente las mismas que para
el afio anterior.

No cabe duda de que se trata de un aumento sustancial,
que ha permitido reforzar el personal colaborador de mu-
chas Fiscalias y dotarlas de elemento tan esencial para su
trabajo como los Agentes Judiciales de plantilla, aspiracion
tan largamente sentida, pero es lo cierto que no se han
podido alcanzar las cifras de la propuesta formulada para el
corriente ano, por haberse estimado méas urgente, con las
plazas creadas en los Presupuestos Generales del Estado
para 1985, la provision de nuevos érganos judiciales. Se
sigue gestionando con interés cerca de los Organismos com-
petentes la posibilidad de incrementos para el afo préximo,
pero en este momento estdn agotadas las perspectivas de
poder atender las solicitudes de algunas Fiscalias al res-

pecto.

* k%
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Las Memorias correspondientes al afio 1984 han sido
redactadas por los Fiscales que se relatan seguidamente:

Tribunal Constitucional: Excmo. Sr. don Miguel Mon-
toro Puerto.

Tribunal de Cuentas: Excmo. Sr. don Miguel Ibanez y
Garcia de Velasco.

Audiencia Nacional: Excmo. Sr. don Melitino Garcia
Carrero.

Albacete: Excmo. Sr. don Mariano Monzén de Aragon.

Alicante: Ilmo. Sr. don Francisco Goyena de la Mata.

Almerfa: Ilmo. Sr. don José Maria Contreras Diaz.

Avila: Ilma. Sra. dofa Pilar Barrero Juan.

Badajoz: Ilmo. Sr. don Manuel Ruiz Fernandez.

Barcelona: Excmo. Sr. don Alejandro Sanvicente Sama.

Bilbao: Excmo. Sr. don Fermin Herndndez Villarroya.

Burgos: Excmo. Sr. don Eugenio Casimiro Lépez y Lo-
pez.

Céceres: Excmo. Sr. don Santiago A. Martin Andrés.

Céadiz: Ilmo. Sr. don Jaime Ollero Gémez.

Castellén: Ilmo. Sr. don Eduardo Vicente Castell6.

Ciudad Real: Ilmo. Sr. don Jorge Sena Argiielles.

Coruiia, La: Excmo. Sr. don Antonio Couceiro Tovar.

Coérdoba: Ilmo. Sr. don Rafael Contreras de la Paz.

Cuenca: [lmo. Sr. don José Maria Iscar Sanchez.

Gerona: Ilmo. Sr. don Francisco Martinez Sanchez.

Granada: Excmo. Sr. don Ramén Salgado Camacho.

Guadalajara: Ilmo. Sr. don Antolin Herrero Ortega.

Huelva: Ilmo. Sr. don Jesis Rios del Pino.

Huesca: Sr. don Jesis Gémez Herrero.

Jaén: Ilmo. Sr. don Luis Gonzilez Gémez.

Ledn: Ilmo. Sr. don Fernando Santamarta Delgado.

Lérida: Ilmo. Sr. don Rafael Valero Oltra.

Logrofio: Sr. don Lorenzo Angel Ochoa Garcia.

Lugo: Ilmo. Sr. don Luis Molina Rodriguez.

Madrid: Excmo. Sr. don Pedro Claver de Vicente Tu-
tor.
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Malaga: Ilmo. Sr. don Francisco J. Dago y Martinez de
Carvajal.

Murcia: Ilmo. Sr. don Augusto Morales Bafion.

Orense: Ilmo. Sr. don Fernando J. Seoane Rico.

Oviedo: Excmo. Sr. don Odén Colmenero Gonzélez.

Palencia: Ilmo. Sr. don Jaime Gago Sevilla.

Palma de Mallorca: Excmo. Sr. don Francisco Jiménez
Villarejo.

Palmas, Las: Excmo. Sr. don Eladio Escusol Barra.

Pamplona: Excmo. Sr. don Alfonso Arroyo de las He-
ras.

Pontevedra: Ilmo. Sr. don Jacobo Varela Feijoo.

Salamanca: Ilmo. Sr. don Francisco Mufoz Zatarain.

San Sebastian: Sr. don Narciso Ariza Dolla.

Santa Cruz de Tenerife: Ilmo. Sr. don José Civantos
Cerro.

Santander: Ilmo. Sr. don Lucio Valcarcel Pestana.

Segovia: Ilmo Sr. don Mariano Fernidndez Bermejo.

Sevilla: Excmo. Sr. don Alfredo José Flores Pérez.

Soria: Ilmo. Sr. don Gaspar Molina Rodriguez.

Tarragona: Ilmo. Sr. don Antonio Carbajo Madrigal.

Teruel: Ilmo. Sr. don José Luis Garcia Ancos.

Toledo: Ilmo. Sr. don Miguel Maria Gonzalez Blanco.

Valencia: Excmo. Sr. don Bernardino Ros Oliver.

Valladolid: Excmo. Sr. don Martin Rodriguez Estevan.

Vitoria: Ilmo. Sr. don Alfonso Aya Onsalo.

Zamora: Ilmo. Sr. don David Rayo Gémez.

Zaragoza: Excmo. Sr. don Joaquin Llobell Muedra.

Hay que registrar aqui un acontecimiento que creemos
no ha tenido precedente y que es dificil pueda tener repeti-
cién. Con la que ha redactado este afio, don Alejandro
Sanvicente Sama ha alcanzado la nada despreciable marca
de cuarenta Memorias consecutivas desde la correspon-
diente a 1945, en que desempenaba en solitario la Tenencia
Fiscal de la Audiencia Provincial de Tarragona, a cuya Jefa-
tura accedié en 1950, pasando en 1972 a la de la Fiscalia de



la Audiencia Territorial de Palma de Mallorca, en 1974 a la
de Valencia y en 1977 a la de Barcelona, en la que continia
realizando con prudencia y acierto una tarea rodeada de
abrojos y espinas, que nunca podré ser lo bastante exaltada
y agradecida. Jamés se ha limitado a cumplir el servicio de
la Memoria de manera formal, antes bien, ha vertido en su
elaboracién entusiasmo, vocacién y un profundo conoci-
miento de los problemas humanos y juridicos del entorno
en que ha vivido, por lo que constituyen una magnifica
coleccion de trabajos dignos de estudio para actuales y futu-
ras generaciones de Fiscales.

Reconociendo que la Memoria anual constituye una
carga, eso si, necesaria, por lo que es de agradecer el toque
de calidad y altura que le imprimen la mayor parte de los
Fiscales que las elaboran, es siempre un deber de justicia
admitir el esfuerzo que supone para quienes desempenan
accidentalmente una Jefatura en etapa de vacante de su
titular, especialmente si estan solos en la Fiscalia, o para los
que acceden por primera vez a la direccién de un 6rgano
fiscal. Por eso hay que mencionar que las Memorias de
Avila y Logrono han sido redactadas por los respectivos Te-
nientes Fiscales, y las de Castellén, Guadalajara, Lérida,
Lugo, Palencia, Segovia y Vitoria, lo fueron por Jefes nove-
les. Buena parte de éstas tienen algin detalle que revela
interés y dedicacién, y entre ellas merecen destacarse las de
Lérida, Palencia, Segovia y Vitoria, que muestran en sus
autores buenas perspectivas profesionales.

B) EL CONSEJO FISCAL

A lo largo de todo el afio 1984 prosigui6 la actividad del
Consejo Fiscal, asistido de manera permanente por la Ins-
peccién Fiscal, érgano al que, conforme a la Disposicion
Complementaria del Reglamento de Régimen Interior del
Consejo, corresponde servir de apoyo al mismo, proporcio-
nandole los antecedentes e informes necesarios para la do-



cumentacién y fundamentacion de sus deliberaciones y pro-
puestas, asf como la custodia, en coordinacién con el Secre-
tario del Consejo, de la documentaciéon y archivo del
mismo.

No podia ser de otra manera, ya que, por una parte, la
casi totalidad de los asuntos de la competencia del Consejo
tienen su antecedente y gestacion en la propia Inspeccion,
que posee ademds una estructura organizativa que permite
la recopilacién y conservacion de los datos de interés para
las decisiones a tomar por el Consejo, y, por otra parte, su
Secretaria, cuyo titular, por cierto, reside por lo general
fuera de la sede del mismo, habria de tener a su vez una
base administrativa que, en realidad, no haria otra cosa que
duplicar innecesariamente la actividad, puesto que su ges-
tién tendria que realizarse sobre los antecedentes que le
facilitara la Inspeccién. Parece, pues, que la coordinacién
entre la Inspeccion y la Secretaria, trabajando con la docu-
mentacion y los datos de aquélla, puede seguir siendo el
mejor sistema para llevar al Consejo las propuestas de sus
informes y resoluciones, tanto més cuanto que ambos 6rga-
nos tienen como superior comin al Fiscal General del Es-
tado, en su doble calidad de Jefe de la Inspeccién y de
Presidente del Consejo. Todo ello, naturalmente, sin per-
juicio de las obligaciones personales del Secretario sobre
documentacion de los actos del Consejo y la ejecucién de
sus acuerdos.

En la composiciéon del Consejo Fiscal se registré la no-
vedad del cese como Consejero-Secretario de don Gerardo
Herrero Montes, a la sazén Teniente Fiscal de la Audiencia
Provincial de Zamora, por causa de haber ascendido a la
categoria de Fiscal y tener, por consiguiente, que abando-
nar el cargo por imperativo de lo dispuesto en el parrafo
segundo del articulo 10 del Real Decreto 437/1983, de 9 de
febrero, sobre constitucién y funcionamiento del Consejo,
ya que habia sido elegido por el grupo de Abogados Fisca-
les, siendo sustituido por don Rodolfo Chicoy Gamborino,
Fiscal de la Audiencia Territorial de Valencia, que tomd



e Gl

posesion el 25 de abril de 1984, y que habia obtenido en las
elecciones al Consejo el nimero de votos inmediatamente
inferior al dltimo de los proclamados de aquella categoria y
logrado mas del 10 por 100 de los votos validamente emiti-
dos, todo ello conforme al articulo 26 del Real Decreto
antes citado, siendo designado Secretario del Consejo y de
su Comisién Permanente. Don Gerardo Herrero Montes
habia desempefado su servicio con gran interés y dedica-
cién, por lo que se hizo constar en acta el agradecimiento
del Consejo.

Se celebraron en total siete sesiones del Pleno del Con-
sejo y nueve de la Comisién Permanente, entendiendo
aquél de los asuntos pendientes de la competencia de ésta
cuando no existia razén de urgencia para su convocatoria,
con la finalidad de evitar las molestias y los gastos de los
desplazamientos, haciendo uso al efecto el Presidente de la
facultad que le confiere el articulo 8.2, parrafo segundo, del
Reglamento de Régimen Interior del Consejo. Y debe de-
jarse constancia en este resumen de las actividades del orga-
nismo del a todas luces excepcional espiritu de colaboracién
a su misién con que todos los Consejeros han actuado en
cualquier momento, sin apenas ausencias mas que por moti-
vos plenamente justificados, expresindose con plena liber-
tad y aportando en definitiva cada uno sus mejores razones
para contribuir a formar el criterio colectivo o, cuando me-
nos, el mayoritario del Consejo, sin que haya hecho mella
en su sentido de la responsabilidad ni las incomodidades
de los desplazamientos ni el quebranto en su economia que
supone la parquedad de las indemnizaciones por desplaza-
miento (al no haberse cumplido todavia por el Ministerio
de Justicia la prevision del art. 12 del Decreto 437/1983
sobre constitucion y funcionamiento del Consejo Fiscal,
que sefalaba el percibo de dietas de asistencia), y su siem-
pre ampliamente dilatado e inseguro pago por parte de los
servicios correspondientes de aquel Ministerio.

LLos asuntos tratados por el Consejo o su Comisién Per-
manente en 1984 son tan numerosos y heterogéneos que no
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resulta facil compendiarlos en unas breves lineas. Sin pro-
posito exhaustivo podemos citar:

En material de personal, entre otros, informes sobre
resolucién de cuatro concursos de destinos, que afectaron a
102 Fiscales; 5 reingresos al servicio activo; varias exceden-
cias y jubilaciones voluntarias y forzosas; 9 propuestas de
promocién por eleccién o antigiiedad a varias categorias
superiores de 132 funcionarios fiscales, nombramiento de 63
alumnos de la Escuela Judicial como Abogado Fiscal de
Ingreso; 18 propuestas de designacién de Fiscal del Tribu-
nal Supremo, Fiscales o Jefes o Tenientes de varias Fisca-
lias; 22 informes (2 de ellos negativos) sobre destacamentos
o retenciones temporales para atender ineludibles exigen-
cias del servicio, y 19 sobre cese de dicha situacién, més una
comision de servicio; 15 informes sobre nombramientos y
renuncias de un nimero considerable de Fiscales sustitutos,
motivados por la necesidad de atender a suplir la gran canti-
dad de vacantes existentes en el grado de Abogado Fiscal
de Ingreso; propuestas de concesion de honores y distincio-
nes de la Orden de San Raimundo de Penafort, etcétera.

En orden a la organizacién y funcionamiento de los ser-
vicios, informe sobre designacion de un Fiscal coordinador
de las actuaciones dirigidas a la investigacién y represion
del trafico de drogas y estupefacientes; varios informes so-
bre Agrupaciones de Fiscalias; adscripciones de Fiscales en
las mismas o en los Juzgados de Instruccién; horarios de
trabajo; informatizacién de las Fiscalias; modelos de esta-
disticas y de informes reservados; incremento y distribuciéon
de plantillas; plazas de Abogado Fiscal de Ascenso a pro-
veer entre los de Ingreso por los turnos de antigiiedad o
pruebas selectivas, regulacién de éstas y convocatoria para
su celebracién; oposiciones para ingreso en la Carrera, etcé-
tera.

En relacién con el mismo campo, se tomaron varios
acuerdos sobre una Mocién presentada al Consejo el afio
anterior y que hacian referencia al régimen de destacamen-
tos temporales y adscripciones temporales y permanentes,
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funcién de las Juntas de Fiscalia en el reparto de trabajo y
asistencia regular de los Fiscales a las Fiscalias; elaboracién
por las juntas de criterios unitarios de actuacion; visitas a
centros de internamiento; persecucién de delitos que aten-
tan a los derechos econémicos de los trabajadores y con-
ductas que causan grave dafio a los intereses sociales y de-
fraudaciones de gran trascendencia econémica; facultades
del Ministerio Fiscal en relacién con la Policia Judicial;
ejercicio de la facultad de informar a la opinién publica y
relaciones con el Consejo General del Poder Judicial; asi
como proyectos de Circulares sobre actuacion del Ministe-
rio Fiscal en los Tribunales Tutelares de Menores y del
Fiscal coordinador en materia de drogas y estupefacientes.
Deben mencionarse también el compromiso del Consejo
para valorar los destinos en Navarra al nivel de los servicios
prestados en el Pais Vasco a efectos de nombramiento para
otros cargos; Mocién al Ministerio de Justicia sobre modifi-
cacion y aclaracién del Real Decreto sobre precedencias de
Autoridades y varias propuestas y Mociones al propio Mi-
nisterio en relacién con el Proyecto de Ley Orgénica del
Poder Judicial, en cuanto afectaba a nuestro Ministerio en
materia de supresién de los grados de ascenso e ingreso en
la categoria de Abogado Fiscal, sistema de nombramientos
de provisién no reglada, régimen de jubilaciones y otros.

C) NOVEDADES ORGANIZATIVAS

a) La adscripcion de Fiscales a los Juzgados

La intervencién directa y permanente del Fiscal en la
formacién de las causas criminales desde el momento de su
iniciacién, colaborando activamente con los Jueces de Ins-
truccién, ha venido siendo una general y sentida aspiracién
que no siempre ha podido tener cumplida efectividad por
muy diversas circunstancias, a las que no fueron ajenas lo
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limitado de las plantillas y la falta de medios materiales,
que impidieron una organizacién de los servicios con la
holgura suficiente para llevar a cabo la labor.

Ya la Ley de Enjuiciamiento Criminal (arts. 306 y 319)
contempl6 la inspeccién y actuacion de los Fiscales en los
procesos penales como una obligacién impuesta tanto por la
conveniencia de tener una informacién de primera mano
sobre el contenido de los asuntos como por la de activar su
rapida conclusién, a cuyo mismo fin tenderian la Orden de
23 de marzo de 1932, y algunas Circulares de la Fiscalia del
Tribunal Supremo, entre otras la de 7 de mayo de 1953.

Las Leyes de 8 de junio de 1957 y 30 de julio de 1959,
que regularon el llamado procedimiento de urgencia, modi-
ficando al efecto el Titulo III del Libro IV de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, que a su vez fue modificado por
la Ley 3/1967, de 8 de abril, pusieron el acento en la consti-
tucién del Fiscal en las actuaciones por si o delegando sus
funciones en el Fiscal Municipal o Comarcal respectivo, y
motivaron nuevas circulares de la Fiscalia del Tribunal Su-
premo, como las muy importantes de 1 y 6 de diciembre de
1967, en que se hace hincapié en la mayor inmediacion del
Fiscal en las actuaciones, la de 13 de noviembre de 1967,
sobre delegaciones en el procedimiento de urgencia en los
Fiscales Municipales y Comarcales, y otras varias posterio-
I€S que nO €s necesario citar.

La Ley Orgéanica 10/1980, de 11 de noviembre, sobre
enjuiciamiento oral de delitos dolosos menos graves y fla-
grantes impone implicitamente la presencia del Fiscal en los
procesos, dadas sus caracteristicas de ansiada rapidez, y la
Circular de 19 de Diciembre de 1980 excita la atencion
preferente del Fiscal para que intervenga activamente en
todas sus fases de manera constante y cuidadosa, evitando
diligencias inutiles y practicas irregulares.

Este rapido e incompleto repaso a las previsiones legis-
lativas y a las preocupaciones del érgano supremo del Mi-
nisterio Fiscal, por intentar la maxima aproximacion del’
Fiscal a la labor investigadora de los Juzgados en materia
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penal, tan importante para la mayor calidad y rapidez de los
procesos, constituye razén y justificaciéon de las posibles
futuras normas que acaso institucionalicen la presencia per-
manente de nuestro Ministerio en los organismos instructo-
res, sin perjuicio de su autonomia funcional y de la subsis-
tencia de la dependencia jerdrquica respecto de la Jefatura
de la Fiscalia respectiva.

A este orden de cosas responde, en definitiva, en parte,
la politica de creacién y dotacion de nuevas plazas en la
Carrera y su distrubicién entre las Fiscalias, para dotarlas
del personal técnico necesario para poder atender con el
posible desahogo, y por tanto con mayor dedicacién, a un
servicio que se estima de la mas alta conveniencia, hasta el
punto de que, bien que limitado por el momento a los
Juzgados de Instruccién de contenido tinico penal, el Real
Decreto 3.233/1983, de 21 de diciembre, sobre régimen de
complementos del personal de la Administracién de Justi-
cia, establecié un incentivo econémico por la mayor penosi-
dad y dificultad que implica el desempefio de la funcién en
los citados Juzgados de los Fiscales que estén especifica-
mente adscritos a los mismos y atiendan al servicio de guar-
dia en ellos.

Estas circunstancias motivaron el acuerdo del Consejo
Fiscal de 27 de enero de 1984 de proponer al Fiscal General
del Estado el envio a las Fiscalias de una Instruccién, que se
curs6 en efecto en la misma fecha, en orden a precisar el
contenido de la responsabilidad y funciones de los Fiscales
adscritos a los Juzgados de Instruccién, de forma que se
evitaran situaciones de adscripcién formal, buscando la ma-
yor operatividad y que la actuacién del Fiscal se correspon-
diera con el espiritu de la concesién de la mayor remunera-
cién que la adscripcién comportaba, en atencién a consti-
tuir una carga que justificaba, frente a los otros Fiscales que
no habian de soportarla, la diferencia retributiva del nuevo
sistema.

Del contenido de la Instruccién se informé al Excmo.
Sr. Ministro de Justicia, poniendo al propio tiempo de re-
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lieve, conforme a los deseos del Consejo, las insuficiencias
y penurias con que los Fiscales adscritos a los Juzgados
habian de realizar sus funciones, al carecer por regla gene-
ral de locales o despachos en las sedes de los 6rganos judi-
ciales, de personal auxiliar para la confeccién de escritos y
el desarrollo de la labor burocrética y la falta de disponibili-
dad inmediata de Policia Judicial, pese a las previsiones de
la Constitucién y las Leyes Procesales y ain del Estatuto
Orgénico, y rogando que se adoptaran las medidas necesa-
rias para paliar aquella penuria y se promovieran las actua-
ciones necesarias para lograr una mayor disponibilidad del
personal auxiliar y policial indispensables, especialmente
durante los periodos de guardia.

La Instruccién de cuyo cumplimiento escrupuloso se res-
ponsabilizé a los Fiscales jefes, responde a las siguientes
directrices:

Adscripcion expresa y permanente, mediante escrito del
Jefe al Fiscal respectivo y al titular del Juzgado correspon-
diente.

Asistencia regular del Fiscal al Juzgado para conoci-
miento de los asuntos en tramite y atender a las funciones
de instruccién.

En los procedimientos de urgencia regulados en el Ti-
tulo III del Libro IV de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
recibo personal de las notificaciones de los autos previstos
en los articulos 789 y 795; despacho de la causa con la
férmula de «Visto» o interposicién del oportuno recurso:
préctica en el Juzgado del tramite de dictamen de sobresei-
miento o apertura del juicio oral y calificacién; y asistencia
al juicio oral, salvo que las necesidades del servicio o el
reparto de trabajo aconsejen otra cosa.

En el procedimiento oral de la Ley 10/1980, compare-
cencia en cuanto tenga noticia de su incoacién, recibiendo
personalmente las notificaciones y cumpliendo los tramites
en el Juzgado; formulacién inmediata del acta de acusacién
cuando los datos disponibles en las diligencias previstas en
el articulo 4.° o en el atestado policial presentado durante la
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guardia lo permita, instando la celebracién del juicio oral,
que se proceda a interesar la conformidad del acusado y de
la defensa y, en su caso, que se dicte sentencia en el acto;
asistencia a la practica anticipada de las pruebas que el Juez
puede acordar, asi como a los juicios orales que se sefalen,
salvo que las necesidades del servicio impongan otro turno
de vistas.

En los sumarios ordinarios, cumplimiento de la funcién
de inspecci6n que le encomienda el articulo 306 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal, y muy especialmente examen
del sumario antes de su conclusién para interesar la practica
de las diligencias necesarias en evitacién de futuras revoca-
ciones del auto de terminacién.

En general, el Fiscal adscrito cuidara de conocer la si-
tuacién de procesados o imputados y que le sean notifica-
dos los autos sobre prisién o libertad, comunicando al fiscal
coordinador de causas con preso, en las Fiscalias en que se
ejerza dicho servicio, las incidencias de los que sufren pri-
sién preventiva, asi como vigilando que se cumplan las pre-
visiones y plazos sefialados en el articulo 503 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal. Asimismo, deberd vigilar la
buena marcha de los procedimientos penales, adoptando las
medidas e interesando lo que proceda para evitar paraliza-
ciones o dilaciones indebidas.

En orden a la asistencia a las guardias, en los Juzgados
en que se preste el servicio ininterrumpidamente durante
veinticuatro horas, el Fiscal asistird en idénticas condiciones
que el Juez, desarrollando sus funciones en relacién con los
asuntos que se incoen y acompafiando al Juez en las salidas,
muy especialmente en los supuestos a que se refieren los
articulos 318 y 319 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal; y
en aquéllos que sigan otro régimen, procurara mantener
durante la guardia contacto permanente con el Juzgado,
cuidando de establecer un sistema de comunicaciéon que le
permita tener conocimiento inmediato de la iniciacién de
las causas por delito a que se refiere el articulo 318 de la
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Ley de Enjuiciamiento Criminal citado y cumplir lo previsto
en el 319.

Los Fiscales no vacilardn en hacer uso de las facultades
que tanto la Ley de Enjuiciamiento Criminal como el Esta-
tuto Orgéanico les otorgan para dar érdenes e instrucciones
a la Policia Judicial, especialmente aquélla que esté al servi-
cio del Juzgado, en orden a las notificaciones o diligencias
que puedan facilitar una mejor y més fundada actuacién del
Ministerio Piblico o la formulacién de las calificaciones o
actas de acusacion.

Por 1ltimo, se atribuye a los Fiscales adscritos la respon-
sabilidad de anotar o proporcionar a los servicios adminis-
trativos de las Fiscalias los datos precisos para cubrir los
pertinentes asientos en carpetillas, libros o ficheros, salvo
que las posibilidades del personal colaborador disponible en
la Fiscalia permitan destinar a alguno de ellos para atender
ese servicio y auxiliar al Fiscal adscrito, especialmente du-
rante el turno de guardia de veinticuatro horas.

b) El Fiscal coordinador para la prevencion y represion
del trdfico de drogas

En virtud de acuerdo del Excmo. Sr. Fiscal General del
Estado de fecha 25 de abril de 1984, se nombré un Fiscal
Especial para la coordinacién de las actividades encamina-
das a la investigacién y represion del tréfico ilegal de dro-
gas, estupefacientes y sustancias psicotrépicas. Se penso
desde el primer momento que el conjunto de las tareas
encomendadas al nuevo cargo —nacido al amparo de las
previsiones de los articulos 20 y 26 del Estatuto Orgénico
del Ministerio Fiscal— podian agruparse y sistematizarse en
dos grandes bloques: las orientadas a todas las Fiscalias
Territoriales y Provinciales y las orientadas a las unidades
de la Policia y de la Guardia Civil con competencias especi-
ficas en la investigacién y represién de la mencionada crimi-
nalidad.

Para hacer posible la coordinacién, desde la oficina del
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Fiscal Especial, de las actuaciones de los 6rganos del Minis-
terio Fiscal en el ambito que le habia sido asignado, se
articulé desde un principio un medio operativo de comuni-
cacién consistente en la remision por todos los Fiscales, en
el momento de despachar en tramite de instruccién procedi-
mientos seguidos por delitos comprendidos en el articu-
lo 344 del Cédigo Penal, de una o més fichas segin los
casos, en que constan, ademas de los datos de identificacion
del proceso y de los personales del inculpado, la droga
objeto del delito —con expresién de su indole y de la canti-
dad intervenida— y la situacién personal —prisién o liber-
tad provisional, con o sin fianza— en que se encuentre el
procesado en ese momento. Con tales fichas, que se com-
plementan posteriormente con las que las Fiscalias remiten
al dictarse sentencia en los procedimientos respectivos, se
ha pretendido por el Fiscal Especial: a) centralizar toda la
informacién disponible sobre las personas presunta o real-
mente implicadas en operaciones de trafico de drogas ilega-
les; b) facilitar desde nuestra Dependencia a todos los Fis-
cales las conexiones o relaciones entre traficantes que pue-
dan deducirse, asi como las repeticiones de determinados
nombres, que eventualmente puedan aparecer; ¢) acumular
un material fictico rigurosamente fiable de cara a futuros
andlisis estadisticos; d) comprobar los criterios que se vie-
nen manteniendo por los distintos Juzgados y Tribunales,
tanto en materia de situacién personal de los acusados por
delitos de esta indole, como en la interpretaciéon de la
norma penal que sanciona dichos delitos; y e) velar por la
maés rigurosa y fiel observancia, por parte de todas las Fisca-
lias, de los criterios de interpretacién emanados de la Fisca-
lia General del Estado en orden a la persecucién judicial de
los delitos de trafico de estupefacientes y psicotrépicos. Na-
turalmente, para la consecucién de la tltima finalidad sena-
lada, el Fiscal Especial ha mantenido una relacién constante
con el Fiscal General del Estado, bajo cuya dependencia
directa se encuentra, seglin expresamente se dice en el
Acuerdo de designacion.
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Por lo que se refiere al segundo bloque de sus funciones
—el de las que conectan al Fiscal Especial con la Policia y la
Guardia Civil—, viene aquél esforzandose desde un princi-
pio para que se reconozca, tanto de hecho como a nivel
normativo, que su aparicién no puede dejar intacta la ante-
rior estructura policial, ni puede el Fiscal simplemente yux-
taponerse a ella, sino que ha de suponer un cambio sustan-
cial. Cambio que se ha de concretar a partir de la depen-
dencia funcional establecida por el articulo 126 de la Cons-
titucion entre la Policia Judicial dedicada a la investigacion
criminal y el Ministerio Fiscal, en una especifica supraordi-
nacién del Fiscal Especial con respecto a unidades policiales
especialmente dedicadas a la lucha contra el trifico ilegal de
drogas. Dicho de otra manera, el Fiscal Especial se ha pro-
puesto, desde el mismo instante en que comenz6 a desem-
pefiar su cargo, convertir en una actividad permanente de
direccién y estimulo la facultad de «dar a cuantos funciona-
rios constituyen la Policia Judicial las 6rdenes e instruccio-
nes procedentes en cada caso», que concede al Ministerio
Fiscal el articulo 4.4 de su Estatuto Orgéanico. No se trata
—necesario es decirlo— de un empeno caprichoso ni se
busca una ampliacién de la propia esfera de poder para
luego preguntarse cémo y para qué utilizarlo. Sencillamente
se pretende poner un presupuesto insustituible para que el
Fiscal Especial pueda realmente cumplir su cometido en
orden a la coordinacién de las actuaciones policiales. Sélo
se coordina desde la autoridad y mediante el ejercicio
—permanente y continuo, no ocasional y discontinuo— de
la autoridad. Desde este punto de vista —y a la espera de
los desarrollos normativos que han de seguir a la aproba-
cion del Plan Nacional contra la Droga— los logros alcanza-
dos no deben ser tenidos por satisfactorios.

No se quiere decir, con ello, que nada se haya progre-
sado. El Fiscal Especial ha prestado una especial atencion a
cuanto pueda significar, en la actuacién policial, un incre-
mento de la juridicidad y un cada vez mas escrupuloso res-
peto a los derechos procesales del ciudadano, a cuyo efecto
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ha cursado las instrucciones que ha estimado convenientes
en cada caso, ora por propia iniciativa, ora en virtud de
consultas elevadas por los mandos policiales. Desde otro
punto de vista, se ha establecido una linea de comunicacién
casi diaria —aunque meramente escrita— con la Guardia
Civil, cuya Direccién General remite al Fiscal Especial co-
pias de todos los télex que la misma recibe de las diversas
Comandancias dando cuenta de los servicios que se realizan
en relacién con el trafico ilegal de drogas; comunicaciones
que permiten al Fiscal Especial tener una visién actualizada
y global de las actuaciones en este campo de dicho Cuerpo
y sefialar a los jefes respectivos las anomalias y deficiencias
que eventualmente se advierten. Con la Brigada Central de
Estupefacientes por su parte —sin perjuicio de la recepcién
por el Fiscal de las relaciones semanales de las aprehensio-
nes de drogas mas relevantes, asi como de las estadisticas
que se confeccionan en el Gabinete de Estudios de la Bri-
gada mensual, trimestral y anualmente— existe una rela-
cién més personal que la anterior, a través de las visitas
periédicas del Comisario Jefe al Fiscal Especial que le per-
miten a éste no sélo estar informado de las operaciones ya
consumadas, sino transmitir orientaciones en relacién con
otras meramente proyectadas o en vias de realizacion.
Tanto en su comunicacion con la Guardia Civil como en la
mantenida con la Brigada Central de Estupefacientes, el
Fiscal Especial no se ha limitado, obviamente, a recibir
informacién y a reaccionar en funcién de la recibida. Mas
alld de este papel predominantemente pasivo, ha asumido
el activo de dinamizar a la Policia en base a las denuncias
que se le presentan —hay que decir que su despacho esté
abierto a todo ciudadano que desee acceder a él—, a las
noticias que le llegan con minimas garantias de fiabilidad y
a los valiosisimos informes que le transmiten, a través del
Ministerio de Asuntos Exteriores, las Embajadas de Espaia
en determinados paises especialmente significados como
productores o distribuidores de estupefacientes. Todo lo
cual, sin duda, es algo, aunque no colma en absoluto las



.

logicas y legitimas expectativas del Fiscal, que estan deter-
minadas —conviene no olvidarlo— por las también legiti-
mas expectativas que la opinién publica, segin todos los
indicios, ha depositado en él.

Por lo deméas, no se ha limitado el Fiscal Especial a
atender los dos grupos de funciones que han quedado sucin-
tamente expuestos. Se ha visto en el trance, asimismo, de
atender requerimientos que le han hecho desde muy diver-
sos campos —todos ellos relacionados naturalmente con el
mundo de las drogas ilegales— acaso por la amplisima defi-
nicién social que en un principio se hizo de su cargo, y en
los dltimos meses ha debido tener una permanente presen-
cia en los trabajos del grupo interdepartamental que, bajo
la direccién de los Ministros de Justicia, Interior, Sanidad y
Consumo y Trabajo, ha elaborado el borrador del Plan
Nacional contra la Droga recientemente aprobado por el
Gobierno.

D) LA IMPLANTACION DE LA INFORMATICA
EN LAS FISCALIAS

Entre las iniciativas de la Fiscalia General del Estado
para 1984 en el orden organizativo, se destaca la encami-
nada a dotar a las Oficinas Fiscales de un sistema mecani-
zado de tratamiento de la Informacién. El Anexo a la Me-
moria de 1980, en su Capitulo Tercero, planteé la introduc-
cién de la informatica en el seguimiento de procesos y mo-
vimiento de causas, enunciando una serie de condiciona-
mientos que, actualizados a la realidad de la técnica en el
momento actual, han sido base para la elaboracién de los
estudios y anélisis que fundamentan la aplicacion, actual-
mente en fase avanzada de desarrollo e implantacion. Los
trabajos preparatorios del Proyecto han tenido lugar du-
rante el primer semestre de 1984, en que la Fiscalia General
del Estado, a través de la Secretaria Técnica e Inspeccion
ha elaborado, en colaboracién con expertos informaticos,
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las bases que permitirdn la incorporacién a la Oficinas Fis-
cales del tratamiento informatico de su gestion.

Las lineas generales que sirvieron de criterio para la
elaboracién de ese Proyecto fueron las siguientes:

1. Simplicidad de manejo y de gestién.

2. Economia presupuestaria, en funcién de la relacién
coste-producto y de la posibilidad de implantacién progra-
mada con desembolso distribuido en varios ejercicios.

3. Corto plazo de implantacién total del sistema, que
comenzaria a ser parcialmente operativo al quinto mes, a
partir de la decisién de concursar, y plenamente operativo
al afio de su implantacién.

4. Versatilidad del sistema, que permitiria:

a) Mejor gestion de las Oficinas y tramite administra-
tivo de las Fiscalias.

b) Control efectivo de las causas en tramite y de las
situaciones de procesados, presos y penados. Deteccion de
atrasos y tiempos muertos.

¢) Vigilancia del ritmo de trabajo de cada Fiscalia y de
cada funcionario. Evaluacién correcta de cargas de trabajo.

d) Obtencién de gran variedad de subproductos, de
alto interés para evaluaciones de tareas, obtencién de esta-
disticas puntuales, estudios prelegislativos, especialmente
en el area procesal, actuaciones de politica criminal, etc.

e) Adaptacién inmediata del sistema a cualquier re-
forma de los procesos penales, sin necesidad de reprogra-
macién.

5. Proyeccién al exterior del sistema, pudiendo inter-
cambiar informacién y subproductos con el sistema dise-
fiado por el Consejo General del Poder Judicial para los
Juzgados y Tribunales.

Como consecuencia de lo anterior, se ha puesto en mar-
cha el proceso de implantacién del sistema en todas las
Fiscalias, de acuerdo con un programa cuya duracién pre-
vista es la de dos afios: 1985/86. Las lineas fundamentales
de dicho programa son las siguientes:

a) Verificacion de la puesta a punto de los programas,
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ajustandolos a las condiciones reales de trabajo en Fiscalia,
introduciendo aquellas modificaciones y mejoras que acon-
seje la préctica diaria. En principio se ha procedido a la
contratacién por concurso publico (convocado en el
«B.0.E.» de 23 de octubre de 1984) de la implantacién del
sistema en las Fiscalias de Burgos, Guadalajara, Segovia y
Palencia, fase ya finalizada satisfactoriamente y que ha per-
mitido la prueba y recepcién de los programas, aproban-
dose su inmediata instalacién en el resto de las Fiscalias.

b) A lo largo de 1985 el Ministerio de Justicia prevé la
adquisicion de 50 médulos aproximadamente, lo que su-
pone el tratamiento completo del control y seguimiento de
asuntos penales en unas treinta Fiscalias. En el momento de
redactar esta Memoria se encuentra ya adjudicada la im-
plantacién en las Fiscalias de Castilla-LLa Mancha y Castilla-
Leén (15 moédulos) y en fase avanzada la contratacién co-
rrespondiente a provincias de Andalucia, Extremadura y
Galicias (20 médulos).

¢) Durante 1986, se prevé completar la totalidad de las
implantaciones, finalizindose el programa con la instalacién
del equipo receptor de toda la informacion a nivel nacional.

De forma muy resumida se exponen a continuacién una
serie de productos del sistema, que ofrecen una perspectiva
amplia en sus posibilidades en un futuro inmediato.

A nivel de Fiscalia:

a) Gestién integrada de los datos relativos a:

— Incoacién.

— Delitos.

— Imputados.

— Pasos del procedimiento en Fiscalia.

— Juicios.

— Ejecutorias.

b) Seguimiento diario de asuntos. ,

¢) Consultas de todo tipo relativas a la situacién de los
expedientes e informacién al publico.

d) Elaboracién de estadisticas e informes relativos a la
gestién de Oficinas Fiscales.
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¢) Elaboracién de sistemas automaticos de control.

f) Emisién sistematica de libros de Registro.

g) Elaboracién de informes-base de las Memorias
anuales elevadas a la Fiscalia General del Estado.

Asimismo el volumen de informacién disponible de
modo inmediato y sencillo permite la evaluacién de ratios y
estimacién de valores experimentales de la actividad rela-
cionada con cada Oficina Fiscal, de forma que la desviacién
en cualquier sentido permita detectar comportamientos
anormales, sus causas y, en su caso, decidir las acciones
correctoras pertinentes.

A nivel de ordenador central, teniendo en cuenta que se
almacenan en el sistema datos sobre localizacién geografica,
tipos de procesos y dictamen, sentencias y penas, se dispon-
dra de una base para la aplicacién de técnicas de andlisis
multivariante las cuales permitirdin una interpretacién en
profundidad del contenido de la informacién, con fitiles
consecuencias en el plano de los estudios criminolégicos y
de la politica criminal. Sin agotar el tema se citan como
posibilidades inmediatas la interpretacion de las causas pro-
fundas subyacentes en las variables medidas; por ejemplo,
pueden analizarse los factores que influyen en la delincuen-
cia en ciertos tipos de delitos a nivel nacional o territorial,
asi como su evolucién temporal, la determinacién de areas
de criminalidad, etc.

Otros productos de interés serian:

Analisis de cargas de trabajo y estudios comparativos
sobre eficacia administrativa.

Estudio sobre criminalidad a partir de modelos socio-
estadisticos.

Elaboracién de cuadros y analisis histéricos que permi-
tan un perfeccionamiento del sistema actual de Memorias
de la Fiscalia General.

Posibilidad de establecimiento de modelos administrati-
VOS.

Por tltimo, y como resumen, como se puede deducir a
través de los enunciados anteriores, la relacion de las posi-
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bilidades es un simple problema de combinatoria que lleva
a infinidad de salidas disefiadas por cada Fiscalia, sin mas
limite que la informacién de base disponible. Esta circuns-
tancia no limita en modo alguno la necesidad de una serie
de productos obligatorios anlogos para el conjunto de los
centros, asi como una total homogeneidad y coherencia en
el tratamiento y gestién de la informacién a nivel global, es
decir, conjunto nacional de Fiscalias.



CAPITULO 11

DESARROLLO LEGISLATIVO

La labor legislativa durante el periodo a que se contrae
esta Memoria, fue intensa y trascendente. Resefiamos las
novedades producidas, en especial las que afectan a la Ad-
ministracion de Justicia, con una sintesis de sus reformas
maés interesantes.

A) LEYES ORGANICAS

Ley Orgdnica 1/1984, de 5 de enero, sobre Defensa Nacional
y organizacion militar. Reforma la Ley Orgdnica 6/1980, de
1 de julio

Ley Orgdnica 2/1984, de 26 de marzo, reguladora del dere-
cho de rectificacion

Toda persona, natural o juridica tiene derecho a rectifi-
car la informacién difundida por cualquier medio de comu-
nicacién social, de hechos que le aludan que considere
inexactos y cuya divulgacién pueda causarle perjuicio. Pue-
den ejercitar el derecho de rectificacion el perjudicado o su
representante, y si hubiera fallecido aquél, sus herederos o
los representantes de éstos (art. 1.°).

El articulo 2.° regula la forma en que ha de ejercitarse el
derecho de rectificacion y el 3.° el cumplimiento voluntario
de tal derecho por el director del medio de comunicacién
social en que se difundié la informacién.
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En caso de incumplimiento —no publicaciéon de la
rectificacion— podra el perjudicado ejercitar la accion de
rectificacion ante el Juez de Primera Instancia de su domici-
lio o ante el del lugar en donde radique la direccién del
medio de comunicacién.

Los articulos 5.° y 6.° regulan el procedimiento de recti-
ficacién, que, con algunas modificaciones, se ajusta al pre-
visto en la Ley de Enjuiciamiento Civil para los juicios
verbales. El objeto del proceso de rectificacién es compati-
ble con el ejercicio de las acciones penales o civiles o de
otra naturaleza que pudieran asistir al perjudicado por los
hechos difundidos.

No serd necesaria la reclamacién gubernativa previa
cuando la informacién que se desea rectificar se haya publi-
cado o difundido en un medio de comunicacién de titulari-
dad publica.

Entre otras disposiciones se derogan los articulos 58 y 62
de la Ley 14/1966, de 18 de marzo, y el articulo 556.1 del
Codigo Penal.

Ley Orgdnica 3/1984, de 26 de marzo, reguladora de la
iniciativa legislativa popular

La participacion popular en el Gobierno del Estado se
encauza basicamente a través de la eleccién de representan-
tes en los 6rganos de gobierno que alcanza su maxima ex-
presién en las elecciones legislativas, en las que el pueblo
designa a sus representantes en las Cortes Generales.

Pero la Constitucién, ademas, se propone intensificar la
participacion de los ciudadanos y de los grupos en la vida
publica: participacién en la Administracién de Justicia, en
la Administracién piblica o en la gestién de Centros docen-
tes sostenidos con fondos publicos. En esta misma linea, se
prevé la participacion de los ciudadanos en el proceso de
produccién normativa, configurando al pueblo, mediante la
presentacién de 500.000 firmas, como sujeto de la iniciativa
legislativa. :
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La regulacién de la iniciativa legislativa popular consti-
tuye el objeto de esta Ley orgénica, cuyo contenido se siste-
matiza del siguiente modo:

Objeto de la Ley (art. 1.°).

Materias excluidas de la iniciativa legislativa popular
(art. 2.9).

Requisitos de la iniciativa popular (art. 3.°).

Iniciacién del procedimiento (art. 4.°).

Tramite de admisién de la iniciativa (art. 5.°).

Amparo ante el Tribunal Constitucional (art. 6.°).

Iniciaciéon del procedimiento de recogida de firmas y
plazo para la misma (art. 7.°).

Pliegos para la recogida de firmas (art. 8.9).

Autenticacion de las firmas (art. 9.°).

Fedatarios especiales (art. 10).

Remision de los pliegos a las Juntas Electorales Provin-
ciales y papel auxiliar de las mismas (art. 11).

Presentacién, comprobacién y recuento de las firmas
(art. 12).

Tramitacién parlamentaria (art. 13).

No caducidad de las proposiciones en caso de disolucién
de las Camaras (art. 14).

Compensacion estatal por los gastos realizados (art. 15).

Ley Orgdnica 4/1984, de 30 de abril

Anadiendo la disposicién transitoria 8.# a la Ley Orga-
nica 5/1981, de 16 de noviembre, relativa a la promocién
por antigiiedad de la categoria de Juez a la de Magistrado
con s6lo un ano de servicios en Juzgados de Primera Instan-
cia e Instruccién, y ocupen el mejor puesto en el escalafén
cuando no existan Jueces que hayan completado los tres
anos.
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Ley Orgdnica 5/1984, de 24 de mayo, sobre comparecencia
ante las Comisiones de Investigacion del Congreso y del Se-
nado o de ambas Camaras

La facultad de formar Comisiones de investigacién atri-
buida por la Constitucién (art. 76) a las dos Camaras de las
Cortes Generales configura un deber constitucional, cuyas
condiciones de ejercicio se regulan en esta Ley, asi como el
desarrollo normativo de los supuestos y consecuencias del
incumplimiento voluntario de sus previsiones; se fijan tam-
bién los derechos reconocidos a la persona requerida para
informar y los requisitos de los requerimientos.

Todos los ciudadanos espafioles y los extranjeros que
residan en Espana estdn obligados a comparecer personal-
mente para informar a requerimiento de las Comisiones de
investigacién (art. 1.1), pero quedardn salvaguardados el
respeto a la intimidad y el honor de las personas, el secreto
profesional, la clausula de conciencia y los demés derechos
constitucionales (art. 1.2). Por las personas juridicas com-
parecerdn quienes ostenten su representacion legal (art. 2.3).

Se regulan los requisitos y formalidades de los requeri-
mientos (art. 2.1), las notificaciones (art. 2.2) y del acto de
comparecencia (art. 3.1).

En orden a las posibles responsables es de destacar que
en el requerimiento que se haga serd apercibido el destina-
tario de las responsabilidades en que pudiera incurrir en
caso de desobediencia [art. 3.1 ¢)], y si el requerido dejare
voluntariamente de comparecer incurrird en un delito de
desobediencia grave (art. 4.1). Si de las manifestaciones del
compareciente se dedujeran indicios racionales de criminali-
dad para alguna persona, la Comisién lo notificara a la
Mesa de la Camara para que ésta, en su caso, a través de la
Presidencia respectiva, lo ponga en conocimiento del Minis-
terio Fiscal (art. 4.2).



Ley Organica 6/1984, de 24 de mayo, reguladora del proce-
dimiento «Habeas Corpus»

En el amplio preAmbulo de esta norma se establece con
claridad el fin perseguido con ella; la proteccion del derecho
a la libertad personal, frente a la eventual arbitrariedad de
los agentes del poder piiblico. La pretensién del «Habeas
Corpus» consiste en establecer remedios eficaces y rapidos
ante posibles detenciones no justificadas o que, siéndolo,
transcurran en condiciones ilegales, y se materializa en una
comparecencia del detenido ante el Juez que le permitird
exponer sus alegaciones contra la detencién o las circuns-
tancias de la misma. La verificacién judicial de la legalidad
o no de la detencién se actda a través de un procedimiento
presidido por los siguientes principios:

— La agilidad y la celeridad, hasta el punto que ha de
terminar en veinticuatro horas, lo que garantizard que las
detenciones ilegales o mantenidas en esas condiciones fina-
lizardn a la mayor brevedad.

— La sencillez y la carencia de formalismos, manifesta-
dos en la eficacia de la comparecencia verbal y en la no
necesidad de Abogado ni Procurador,

— La generalidad es otra nota caracteristica, y signi-
fica, de un lado, que ni los particulares ni los agentes de
la autoridad pueden sustraerse al control judicial de la lega-
lidad de las detenciones, y de otro, que existen pluralidad
de personas legitimadas para iniciar el procedimiento,
siendo de destacar la legitimacion concedida al Ministerio
Fiscal y al Defensor del Pueblo.

— La universalidad de las pretensiones del procedi-
miento se manifiesta en el hecho de que alcanza no sélo a
los supuestos de detencién ilegal en sentido estricto, sino a
aquellas otras que ajustindose originariamente a la legali-
dad, se mantienen o prolongan indebidamente o tiene lugar
en condiciones ilegales.

— A través del procedimiento de «habeas corpus» se
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puede obtener la inmediata puesta a disposicion de la auto-
ridad judicial competente de cualquier persona ilegalmente
detenida.

En el articulo 1 de la Ley se consideran personas deteni-
das ilegalmente:

a) Las que lo fueren por una autoridad, agente de la
misma, funcionario piblico o particular sin que concurran
los supuestos legales o sin haberse cumplido las formalida-
des prevenidas y requisitos exigidos.

b) Las que estan ilicitamente internadas en cualquier
establecimiento o lugar.

¢) Las que lo estuvieran por plazo superior al sefialado
en las leyes si, transcurrido el mismo, no fuesen puestas en
libertad o entregadas al Juez méas préximo al lugar de la
detencién.

d) Las privadas de libertad a quienes no les sean respe-
tados los derechos que la Constitucién y las leyes procesales
garantizan a toda persona detenida.

El articulo 2.° establece la competencia para conocer de
las solicitudes de «Habeas Corpus», que en la jurisdiccion
ordinaria se atribuye a los Jueces de Instruccién, salvo que
la detencién obedezca a la aplicacién de la Ley Orgéanica
que desarrolla el articulo 55.2 de la Constitucion, en cuyo
caso el procedimiento se seguird ante el correspondiente
Juez Central.

Conforme al articulo 3.° el procedimiento puede ini-
ciarse de oficio por el Juez competente, estando legitimados
también el Ministerio Fiscal y el Defensor del Pueblo, asi
como el privado de libertad y determinados parientes, y si
se trata de menores o incapacitados, sus representantes le-
gales; la autoridad gubernativa, agente de la misma o fun-
cionario piblico ante quienes se presente la solicitud de
«habeas corpus» formulada por personas que estén bajo su
custodia, estan obligados a ponerlo inmediatamente en co-
nocimiento del Juez competente (art. 5.°).

Excepto en los casos de incoacién de oficio, el procedi-
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miento se inicia (art. 4.) por medio de escrito o compare-
cencia, con expresion de la persona para la que se solicita
el amparo, el lugar en que se halle privada de libertad y el
motivo concreto por el que se solicita el «habeas corpus».
Tras examinar el Juez si concurren los requisitos para su
tramitacién, dard traslado al Ministerio Fiscal y seguida-
mente, mediante auto, acuerda la incoacién del procedi-
miento o su denegacién, no cabiendo contra tales decisio-
nes recurso alguno (art. 6.°).

En el auto de incoacién se ordenarid que la persona
privada de libertad le sea puesta de manifiesto sin pretexto
ni demora alguna o incluso el propio Juez se constituira en
el lugar donde aquélla se encuentre (art. 7.°, péarrafo pri-
mero). En el plazo de veinticuatro horas a contar desde el
auto de incoacién (art. 7., inciso cuarto), se practicaran las
deligencias mencionadas en el parrafo segundo (oir al pri-
vado de libertad, Ministerio Fiscal y autoridades, agentes o
funcionarios que hubieren ordenado o practicado la deten-
cién y a quienes bajo cuya custodia se hallare), y dictara en
forma de auto la resolucién que proceda: o el archivo de las
actuaciones declarando ser conforme a Derecho la priva-
cién de libertad y las circunstancias en que se esta reali-
zando (art. 8.1) o el acuerdo de alguna de las siguientes
medidas: la puesta en libertad del privado de ésta si lo fue
ilegalmente, que continde la privacién de libertad pero en
establecimiento distinto o bajo la custodia de personas dis-
tintas, y que la persona privada de libertad sea puesta a
disposicién judicial si ya hubiere transcurrido el plazo legal-
mente establecido para su detencién (art. 8.2).

El Juez deducira testimonio de los particulares pertinen-
tes para la persecucién y castigo de los delitos que hayan
podido cometerse por quienes hubieran ordenado la deten-
cién o tenido bajo su custodia a la persona privada de liber-
tad (art. 9.°, inciso primero). La misma decisién procesal
adoptard en los casos de denuncia falsa o simulacién de
delito (art. 9.°, parrafo segundo).



Ley Orgdnica 7/1984, de 15 de octubre, sobre tipificacion
penal de la colocacidn ilegal de escuchas telefénicas

Se tipifican en esta Ley, de modo expreso, los compor-
tamientos atentatorios al secreto de las comunicaciones te-
lefénicas. La figura de delito excluye aquellas conductas en
que la interceptacién o escucha sea consecuencia necesaria
de una actuacién con fines exigidos por las indispensables
correcciones técnicas —tales como reparacion de averias o
escuchas provocadas por causa fortuita— y obedezca a un
mandato de la autoridad judicial prevista en el articulo 18
de la Constitucién. Con la finalidad apuntada se incluyen
en el Cédigo Penal estos dos articulos:

Articulo 192 bis. La autoridad, funcionario piblico o
agente de éstos que sin la debida autorizacién judicial,
salvo en su caso, lo previsto legalmente en desarrollo del
articulo 55.2 de la Constitucién, interceptase las comunica-
ciones telefénicas o utilizare artificios técnicos de escucha,
transmisién, grabacién o reproduccién del sonido, incurrird
en la pena de arresto mayor en su grado maximo e inhabili-
tacién absoluta.

Si divulgare o revelare la informacién obtenida por cual-
quiera de los precitados medios se le impondra la pena inme-
diatamente superior en grado a la prevista en el parrafo
anterior.

Articulo 497 bis. El que para descubrir los secretos o la
intimidad de otros, sin su consentimiento interceptase sus
comunicaciones telefénicas o utilizare instrumentos o artifi-
cios técnicos de escucha, transmisién, grabacién o repro-
duccién del sonido, sera castigado con las penas de arresto
mayor y multa de 30.000 a 150.000 pesetas. Si divulgare o
revelare lo descubierto incurrird en las penas de arresto
mayor en su grado maximo y multa de 30.000 a 600.000 ptas.
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Ley Orgdnica 81984, de 28 de diciembre, por la que se
regula el régimen de recursos en caso de objecion de con-
ciencia y su régimen penal

En materia de recursos se establece que contra las reso-
luciones del Consejo Nacional de Objecién de Conciencia
que denieguen la solicitud de declaracion de objecién de
conciencia o que tengan un efecto equivalente, podra inter-
ponerse el correspondiente recurso de conformidad con las
normas que regulan la proteccién jurisdiccional de los dere-
chos fundamentales (art. 1.1), y contra estas resoluciones
procederi el recurso de amparo constitucional (art. 1.2).

El régimen penal est4 desarrollado en el articulo 2.° que
estructura los siguientes tipos:

— EIl objetor que faltare, sin causa justificada, por mas
de tres dias consecutivos del Centro, dependencia o unidad
en que tuviese que cumplir la prestacién social sustitutoria,

— EI objetor que llamado al servicio dejare de presen-
tarse injustificadamente en el tiempo y lugar que se senale.

— EI que habiendo quedado exento del servicio militar,
como objetor de conciencia, rehuse cumplir la prestacién
social sustitutoria.

Las penas previstas son de mayor entidad cuando los
hechos se cometieren en tiempo de guerra. Una vez cum-
plida la condena impuesta el objetor quedara excluido de la
prestacién social sustitutoria, excepto en caso de moviliza-
cion.

El conocimiento de estos delitos correspondera a la ju-
risdiccion ordinaria y para su enjuiciamiento regird como
supletorio el Libro I del Cédigo Penal.

En virtud de la disposicién derogatoria de esta Ley
queda sin efecto el articulo 45 de la Ley Orgéanica 2/1979,
de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional.
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Ley Orgdnica 9/1984, de 26 de diciembre, contra la actua-
cion de bandas armadas y elementos terroristas y de desarro-
llo del articulo 55.2 de la Constitucion

Esta ley consta de 25 articulos, distribuidos en cuatro
capitulos, y ademés de una disposicion derogatoria y dispo-
siciones finales.

1. El capitulo primero, bajo la ribrica de disposiciones
generales (art. 1.6), trata de las siguientes cuestiones:

— Ambito de aplicacién de la ley (art. 1.°). En el or-
den subjetivo (art. 1.1) se extiende tan sélo a aquellas per-
sonas que estén integradas en bandas armadas o relaciona-
das con actividades terroristas que proyecten, organicen o
ejecuten los delitos que después se relacionan, asi como a
quienes cooperen con ellos, provoquen a la participacién en
los mismos, encubran a los implicados o hagan la apologia
de tales delitos. En el orden objetivo se enumeran (art. 1.2)
los delitos cuya comisién da lugar a la aplicacién de la
presente ley.

— Extraterritorialidad de las normas penales. (art. 2.9).
Ademaés las condenas de Tribunales extranjeros por delitos
de igual entidad serén eficaces a efectos de la circunstan-
cia 15 del articulo 10.

— Punibilidad agravada de las acciones terroristas
(art. 3.°). Tiene, entre otras, las siguientes manifestaciones:
por norma las penas se impondran en el grado méximo;
procede siempre la inhabilitaciéon absoluta y a efectos de
penalidad se identifica el delito frustrado con el consu-
mado.

— A la apologia y provocacion delictivas no les son
aplicables las reglas de los articulos 13 y 15 del Cédigo
Penal (art. 4.9).

— Declaracion de ilicitud y disolucion de asociaciones
(art. 5.°). Cuando los dirigentes o miembros activos de or-
ganizacién, asociaciones o sociedades fueren condenados
por delitos comprendidos en esta Ley y cuya comision fuere
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inducida, amparada o encubierta por los referidos entes, el
Tribunal sentenciador acordard, a instancia de parte y previa
declaracién de ilicitud, su disolucién o clausura.

— Atenuacion de penas en el desistimiento con propasito
de reinsercion social (art. 6.°). Se impone la pena inferior
en uno o dos grados a la senalada en los casos en que el
sujeto haya abandonado sus actividades delictivas y se pre-
sente a las autoridades confesando los hechos o bien
cuando ese abandono hubiere evitado o disminuido una
situacion de peligro o impedido la produccién de un resul-
tado danoso; si en este ultimo caso el sujeto se hallare
extinguiendo condena y hubiere cumplido al menos un tercio
de la pena impuesta podra acordarse la remision total de la
pena.

2. El capitulo segundo, engloba las materias siguientes
(arts. 7.°-10).

— Integracién en bandas terroristas o rebeldes (ar-
ticulo 7.°).

— Delitos de terrorismo (art. 8.°).

— Delitos de colaboracién en actividades terroristas y
rebeldes (art. 9.°).

— Apologia de los delitos previstos en esta Ley (ar-
ticulo 10). La apologia delictiva cuenta con los siguientes
medios de ejecucién: mediante la manifestacién hecha en
piblico [art. 10.2, a)], la publicacién y difusiéon en los
medios de comunicacién de articulos, reportajes informati-
vos, composiciones graficas y comunicados [art. 10.2, b)], o
bien mediante discursos, soflamas u ostentacién de pancar-
tas que se produjeren durante la celebracién de concentra-
ciones en las via urbanas u otros lugares abiertos al piblico
[art. 10.2, ¢)].

Podra acordarse la clausura del medio en el que se hu-
biere realizado la publicacién o difusién (art. 10.1).

3. El capitulo tercero, el méas amplio, bajo la denomi-
naciéon de normas procesales, abarca materias que exceden
de esa naturaleza. Aparte los preceptos referidos al propio
procedimiento aplicable, los érganos jurisdiccionales compe-
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tentes y las normas de agilizacion (arts. 11, 12 y 23), se trata
en el presente capitulo de las siguientes cuestiones:

— Detencion preventiva con la posibilidad de prolon-
garse siete dias mas del plazo legal (art. 13), si bien el Juez
podré en todo momento requerir informacién, conocer la
situacién del detenido y revocar la autorizacién de prolon-
gacién (art. 14.1), y ello sin perjuicio de las actuaciones
judiciales pertinentes en caso de utilizacién injustificada o
abusiva de las facultades reconocidas y de las competencias
que en defensa de la legalidad corresponden al Ministerio
Fiscal (art. 14.2).

— Incomunicaciones, acordadas por la autoridad que
haya decretado la detencién o prisién por el tiempo que
estime necesario mientras se completan las diligencias o la
instruccién sumarial (art. 15.1). Toda deligencia judicial
que pueda afectar la incomunicacién acordada debe ser
adoptada por los 6rganos jurisdiccionales competentes se-
gin esta Ley (art. 15.2).

— Detenciones y registros domiciliarios. Sin necesidad
de previa autorizacién judicial los miembros de los Cuerpos
y Fuerzas de Seguridad del Estado podrén detener a los
presuntos responsables de los delitos a que se extiende esta
Ley, cualesquiera fuere el lugar o domicilio donde se ocul-
tasen, asi como registrar dichos lugares y ocupar los efectos
e instrumentos que hallaren (art. 16.1).

— Observaciones postal, telegrdfica y telefénica acorda-
das por resolucién judicial por un plazo de hasta tres meses
prorrogables (art. 17.1), y en casos de urgencia por el Mi-
nistro del Interior o el Director de la Seguridad del Estado,
quienes lo comunicaran inmediatamente por escrito al Juez
competente (art. 17.2).

— Como garantia y control de las medidas se establece
que las resoluciones que decreten las suspensiones de dere-
chos antes referidos seran notificadas inmediatamente a los
interesados (art. 18.1) y que el Gobierno informara a las
Cémaras, al menos cada tres meses, del uso que se hace y
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del resultado obtenido por la aplicacién de las medidas
adoptadas (art. 18.2). El uso injustificado o abusivo de las
facultades contenidas en esta Ley serd castigado con las
penas previstas en el articulo 194 del Cédigo Penal, a no ser
que los hechos integren delito de mayor gravedad (ar-
ticulo 18.3).

— Prisiones y libertades provisionales. Procede en todo
caso la prisién incondicional en los delitos con pena igual o
superior a la de prision mayor, y podrd decretarse para
delitos sancionados con menor pena atendidas las circuns-
tancias del caso y los antecedentes del inculpado (art. 19.1).
La duracién de la prisién preventiva tiene el limite fijado en
la Ley de Enjuiciamiento Criminal (art. 19.2).

— Suspension de las actividades de asociaciones, socie-
dades u organizaciones. Durante la instruccion de las causas
contra dirigentes o miembros activos de aquéllas, el Juez
podra de oficio, o a instancia de parte, suspender la activi-
dad de las referidas entidades (art. 20). De igual modo,
firme un auto de procesamiento por delito comprendido en
esta Ley, el encausado quedard autométicamente suspen-
dido en el ejercicio de la funci6n o cargo publico que estu-
viera desempefiando (art. 22.1).

— Clausura de medios de difusion. Admitida la querella
del Ministerio Fiscal por delitos comprendidos en esta Ley
cometidos por medio de la imprenta, radiodifusién o cual-
quier otro medio que facilite su publicidad, el Juez de oficio
0 a peticién del Fiscal ordenard el cierre profesional del
medio de difusién (art. 21.1). Sin embargo, para el delito
de apologia se dispone (art. 10.1) que el Juez podrd acordar
la clausura del medio en que se hubiese realizado la publi-
cacion o difusién.

La ocupacion material de los instrumentos del delito (ins-
talaciones, maquinarias, enseres) se acordard cuando el
Juez lo creyere conveniente, valorando la gravedad de los
hechos o la habitualidad.

4. EI capitulo cuarto trata de las indemnizaciones deri-
vadas de hechos terroristas, siendo indemnizables por el
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Estado tanto los dafios corporales causados como conse-
cuencia u ocasién de la comisién de actividades delictivas
comprendidas en esta ley (lesiones no invalidantes, lesiones
invalidantes, muerte) (art. 24), como los dafios y perjuicios
causados a persona no responsable como consecuencia u
ocasién del esclarecimiento o represién de las acciones a
que se refiere esta ley (art. 25).

En la disposicion derogatoria se citan de modo expreso
el articulo 1.° del Real Decreto-ley 3/1977, de 4 de enero;
los articulos 1, 2, 4, 5, 6 y 7 y los nimeros 1 y 2 del articu-
lo 3.° del Real Decreto-ley 3/1977, de 26 de enero; la Ley
Organica 11/1980, de 1 de diciembre, sobre los supuestos
previstos en el articulo 55.2 de la Constitucion; los articu-
los 174 bis a) y 174 bis b), 174 bis c), 216 bis a) 2 y 216 bis
b) del Cédigo Penal, asi como la disposicion adicional de
la Ley Orgénica 2/1981, de 4 de mayo.

En las disposiciones finales es de destacar que la Ley
entra en vigor al siguiente dia de su publicacién (el 4-1-
1985), y que lo dispuesto en los articulos 4.°, 5.°, 6.2, 19, 20
y 22 tendrd una vigencia temporal de dos anos.

Ley Orgdnica 10/1984, de 26 de diciembre, por la que se
modifican los articulos 503, 504 y primer pdrrafo del articu-
lo 529 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal

La primera modificacién se halla en la circunstancia 2.2
del articulo 503. Conforme a ella, para decretar la prision
provisional serd necesario que el delito tenga senalada pena
superior a la de prision menor, o bien que, aun cuando
tenga senalada pena de prisién menor o inferior, considere
el Juez necesaria la prisién provisional, atendidos los ante-
cedentes del imputado, las circunstancias del hecho, la
alarma social que su comisién haya producido o la frecuen-
cia con la que se cometan hechos anédlogos. Cuando el Juez
haya decretado la prisién provisional en caso de delito que
tenga prevista pena inferior a la de prision mayor, podra,
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segun su criterio, dejarla sin efecto si las circunstancias teni-
das en cuenta hubiesen variado, acordando la libertad del
inculpado con o sin fianza.

En el articulo 504 suponen novedad absoluta o relativa
los siguientes pérrafos:

El inculpado retenido en prisién provisional tiene el de-
recho a que su caso sea atendido de forma prioritaria y con
especial diligencia. El Juez o Tribunal que conozca de la
causa y el Ministerio Fiscal, cada uno dentro de sus funcio-
nes, cuidaran bajo su responsabilidad de que la prisién pro-
visional no se prolongue mas alla de lo necesario.

La situacién de prisién provisional no durard mas de
tres meses cuando se trate de causa por delito al que corres-
ponda pena de arresto mayor, ni mas de un afo cuando la
pena sea de prision menor o de dos afios cuando la pena sea
superior. En estos dos dltimos casos, concurriendo circuns-
tancias que hagan prever que la causa no podra ser juzgada
en estos plazos y que el inculpado pudiera sustraerse a la
accién de la Justicia, la prision podra prolongarse hasta dos
y cuatro afios, respectivamente. La prolongacién de la pri-
sién provisional se acordard mediante auto, con audiencia
del inculpado y del Ministerio Fiscal.

Una vez condenado el inculpado, la prisién provisional
podrad prolongarse hasta el limite de la mitad de la pena
impuesta en la sentencia cuando ésta hubiere sido recu-
rrida.

No se tendra en cuenta para el computo de los plazos
establecidos el tiempo en que la causa sufriere dilaciones no
imputables a la Administracién de Justicia.

Contra los autos que decreten la prision provisional o
los que dispongan su prolongacién o libertad podran ejerci-
tarse los recursos de reforma y apelacién.

Concedida la libertad por transcurso de los plazos maxi-
mos previstos para la prisién provisional, sera también de
aplicacién lo dispuesto en el parrafo primero de este ar-
ticulo.

El parrafo primero del articulo 529 queda redactado asi:



Cuando el procesado lo fuere por delito al que estuviere
sefialada pena de prision menor o inferior y no estuviese,
por otra parte, comprendido en el articulo 492.3, ni haya
sido decretada su prisién provisional por aplicaciéon de lo
establecido en los articulos 503 6 504, el Juez o Tribunal
que conociere de la causa decretara si el procesado ha de
dar o no fianza para continuar en libertad provisional.

B) LEYES ORDINARIAS

— Ley 2/1984, de 24 de enero. Modifica el articulo 24
de la Ley de Arrendamientos urbanos, agregando los si-
guientes parrafos:

Las Comunidades Auténomas se entienden subrogadas
en los contratos de arrendamiento de los bienes inmuebles
que se transfieren por la Administracién del Estado y de sus
organismos auténomos, sin que tal subrogacién implique
alteracién en las condiciones de los mismos.

Idéntica subrogacién procede cuando la transferencia se
haya producido previamente en favor de los entes preauto-
némicos en los términos previstos en la disposicion final 4.2
de la Ley 32/1981, de 10 de julio.

Lo dispuesto en el parrafo tercero serd asimismo aplica-
ble en el supuesto de que se transfiera la titularidad de los
contratos de arrendamiento a favor del Estado, asi como en
aquellos en que la transferencia tenga lugar entre los entes
territoriales.

— Ley 1/1984, de 9 de enero, que adiciona un nuevo
articulo a la Ley 46/1974, de 15 de octubre, sobre amnistia,
seguin el cual «las acciones para el reconocimiento de los
derechos establecidos en esta Ley serdn imprescriptibles.
No obstante, los efectos econémicos de los derechos reco-
nocidos estaran sujetos a las distintas normas de prescrip-
cién del ordenamiento juridico.

— Ley 4/1984, de 9 de marzo, que modifica el articu-
lo 338 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Queda redac-
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tado en los siguientes términos: Los instrumentos, armas y
efectos a que se refiere el articulo 334 se sellardn, si fuere
posible, y se acordaré su retencién, conservacién o envio al
organismo adecuado para su depdsito. Sin embargo, podra
decretarse su destruccién, dejando muestras suficientes,
cuando resultare necesaria o conveniente por la propia na-
turaleza de los efectos intervenidos o por el peligro real o
potencial que comporte su almacenamiento o custodia. An-
tes de decretarse la destruccion se dara audiencia al Minis-
terio Fiscal y al propietario si fuere conocido, o a la persona
en cuyo poder fueron hallados los efectos cuya destruccién
se pretende.

En todo caso se extendera la oportuna diligencia, y si se
hubiera acordado la destruccién, debera quedar constancia
en los actos de la naturaleza, calidad, cantidad, peso y me-
dida de los efectos destruidos. Si no hubiese tasacién ante-
rior, también se dejard constancia de su valor cuando su
fijacién fuere imposible después de la destruccion.

Si los objetos no pudieren, por su naturaleza, conser-
varse en su forma primitiva, el Juez resolvera lo que estime
conveniente para conservarlos del mejor modo posible, y si
fueren perecederos, podré ordenar su venta con las garan-
tias que procedan, atendiendo su valor y depositando su
importe a resultas de la causa.

— Ley 5/1984 de 26 de marzo, reguladora del derecho
de asilo y de la condicién de refugiado.

— Ley 6/1984, de 31 de marzo, por la que al suprimirse
la interdiccién civil quedan afectados los siguientes ar-
ticulos:

Del Codigo Civil

Articulo 681. En su nimero sexto se elimina la expre-
sion «...y los que estén sufriendo pena de interdiccién ci-
vil».

Articulo 853. Se suprime la causa 4.7
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Articulo 1.700. Su apartado tercero queda redactado
asi: «Por la muerte o insolvencia de cualquiera de los socios
y en el caso previsto en el articulo 1.699».

Articulo 1.732. Su apartado tercero queda asi: «Por
muerte, quiebra o insolvencia del mandante o mandatario».

Ley Hipotecaria

El mimero 4 del articulo 2.° adopta la siguiente redac-
cién: «Las resoluciones judiciales en que se declara la inca-
pacidad legal para administrar, la ausencia, el fallecimiento
y cualesquiera otras por las que se modifique la capacidad
civil de las personas en cuanto a la libre disposicién de los
bienes».

Ley de Sociedades Andnimas

El articulo 82 se redacta en los términos siguientes: «No
pueden ser administradores los quebrados y concursados no
rehabilitados, los menores e incapacitados, los condenados
a penas que lleven aneja la inhabilitaciéon para el ejercicio
de cargo piblico, los que hubieren sido condenados por
grave incumplimiento de leyes o disposiciones sociales y
aquellos que por razén de su cargo no puedan ejercer el
comercio.

Codigo de Comercio

Se suprime el apartado 1 del articulo 13.

Ley de Enjuiciamiento Criminal
Se suprime el articulo 995.

— Ley 24/1984, de 29 de junio, sobre interés legal del
dinero. El articulo 1.° establece que el interés legal se de-
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terminard aplicando el tipo basico del Banco de Espaia
vigente al dia en que comience el devengo de aquél salvo
que la Ley de Presupuestos Generales del Estado establezca
uno diferente. Por su parte, el articulo 2.° dispone que
cualquiera que sea la naturaleza del acto o contrato de que
se derive la obligacién, el interés que salvo estipulacién en
contrario deberd pagarse por el deudor constituido legiti-
mamente en mora y en los demas casos en que aquél sea
exigible con arreglo a las leyes, serd el determinado con-
forme a lo previsto en el articulo anterior. La disposicion
transitoria expresa que la presente Ley serd de aplicacion a
las obligaciones nacidas de hechos producidos o relaciones
constituidas tras su entrada en vigor, y en todas aquellas en
las que el derecho a exigir el interés, en defecto de conve-
nio, nazca o se devengue con posterioridad a su vigencia.
Se derogan expresamente las Leyes de 2 de agosto de 1899
y 7 de octubre de 1939, asi como el parrafo segundo del
articulo 1.108 del Cédigo Civil.

— Ley 33/1984, de 2 de agosto, sobre ordenacién del
seguro privado. Se ajusta la materia de seguros privados a
la situacién real del mercado y se atiende a las nuevas nece-
sidades de cobertura de riesgos para el mejor control de las
empresas aseguradoras. Deroga, entre otras disposiciones,
la Ley de 16 de diciembre de 1941, sobre Mutualidades de
Previsién Social y la Ley de 16 de diciembre de 1954, sobre
ordenacién de los seguros privados.

— Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la
reforma de la funcién piblica. Entre otras, deroga numero-
sos articulos de la Ley de funcionarios civiles del Estado de
7 de febrero de 1964 y la Ley de retribuciones de 4 de mayo
de 1965.

— Ley 26/1984, de 19 de julio, sobre defensa de consu-
midores y usuarios.

— Ley 32/1984, de 2 de agosto, modificando determina-
dos articulos de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto
de los Trabajadores.
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Ley 34/1984, de 6 de agosto, de reforma urgente de la Ley
de Enjuiciamiento Civil

De entre las modificaciones introducidas en la presente
Ley, destacamos las siguientes:

El juicio de mayor cuantia queda reducido casi a un
vestigio histérico y bien puede decirse que va a ser utilizado
solamente por los ricos y los nobles, pues sélo se tramitan
por este procedimiento las demandas cuyo valor o interés
econémico exceda de cien millones de pesetas y las relativas
a derechos honorificos de la persona (art. 483). A ellas
debera anadirse las de nulidad de matrimonio por causas
distintas a las enumeradas en el articulo 73.2 y 3 del Cédigo
Civil (disposicién adicional 7.2 de la Ley de 7 de julio de
1981).

El juicio de menor cuantia en cuanto a su contenido y
tramites guarda poca relacién con el anterior, sometiéndose
a este procedimiento las demandas ordinarias cuyo interés
econémico pase de 500.000 pesetas y no exceda de los cien
millones (art. 484.1) las relativas a filiacién, paternidad, ma-
ternidad, capacidad y estado civil de las personas (art. 484.2),
aquellas cuya cuantia sea inestimable o no pueda determi-
narse (art. 484.3) y cualquier tipo de demanda para la que
no se disponga otra cosa (art. 484.4).

Los procesos sobre separacién, divorcio y nulidad de
matrimonio, continuaran rigiéndose por las disposiciones
adicionales de la Ley de 7 de julio de 1981 (disposicién
derogatoria, iltimo parrafo), y ello a pesar de que esta ley
establecia en el encabezamiento de sus disposiciones adicio-
nales que sus normas procesales «se observaran en tanto no
se modifique la Ley de Enjuiciamiento Civil». Asi pues, la
transitoriedad y provisionalidad prevista en la Ley de 7 de
julio de 1981 se ha elevado a caracter definitivo, con lo que
los procesos matrimoniales se sujetan fundamentalmente al
procedimiento incidental y no al procedimiento, ahora tipo,
del menor cuantia. La consecuencia es que para ellos se
mantiene el caracter totalmente escrito, en tanto que la



oralidad es ahora esencial a los juicios de menor cuantia, y
que a pesar de afectar directamente al estado civil de las
personas no tienen acceso a la casacion, a la inversa de lo
que acontece con las demas cuestiones de filiacién y estado
civil (art. 1.687.1).

Toda cuestién entre partes cuyo interés pase de 50.000
pesetas y no exceda de 500.000 se decidird en juicio de
cognicion (art. 486), cuyos tramites experimentan una espe-
cial modificacion al redactarse de nuevo los articulos 26, 27,
28, 29, 30, 36, 43, 59, 62, 66 y 67 del Decreto de 21 de
noviembre de 1952 (art. 29 de la Ley).

El acto de conciliacion tiene caracter voluntario (art. 460),
no admitiéndose siquiera a tramite las peticiones de conci-
liacién para determinados procedimientos (art. 460, 1, 2, 3
y 4) y se instaura un nuevo procedimiento (arts. 463-468 y
471).

Se regula exhaustivamente la justicia gratuita bajo presu-
puestos progresivos que parten del mandato contenido en el
articulo 119 de la Constitucién; se modifica el cauce procedi-
mental en el que se discutia la concesién del beneficio, ha-
biéndose optado por el del juicio verbal. La Ley se refiere
especialmente al reconocimiento del derecho (arts. 13-19), al
procedimiento (arts. 20-29) y a los efectos (arts. 30-50).
Cuando el beneficio de justicia gratuita se solicite en los
juicios verbales conocerd el propio Juzgado competente
«oyendo al Abogado del Estado o al Fiscal por su delega-
cién» (art. 740), norma esta que desconoce la naturaleza y
funcién que desempena en los procesos el Ministerio Fiscal.

La notificacion de las resoluciones judiciales se harén en
el mismo dia de su fecha o publicacién, y no siendo posible,
en el siguiente (art. 260), y se utiliza ampliamente el correo
como medio de notificar los actos de comunicacién (art. 261).
Se agilizan los medios de comunicacién entre los distintos
6rganos judiciales con la posibilidad de utilizar el teléfono,
el telégrafo o el télex (art. 288).

Se declaran improrrogables todos los plazos (arts. 306-
308). Se suprime el doble efecto de la apelacion en las
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excepciones dilatorias y en los incidentes (arts. 384, 538 y
758) y se regula la ejecucién provisional, en determinadas
circunstancias, de algunas resoluciones cuya apelacién haya
sido admitida en ambos efectos (arts. 385, 387, 388 y 391).

Se introduce el principio del vencimiento atenuado en
materia de costas (art. 523).

Al término de la declaracién testifical podran las partes
y sus defensores hacer las preguntas no formuladas en sus
respectivos interrogatorios (art. 652).

Antes de recibirse el pleito a prueba el Juez convocara a
una comparecencia que habra de tener lugar antes de trans-
currir seis dias (art. 691) y exhortara a las partes para que
lleguen a un acuerdo (art. 692).

En las diligencias para mejor proveer, aparte de am-
pliarse los supuestos (art. 340) se fija un plazo maximo para
su préactica, que no sera superior al establecido en el pro-
ceso en el que se acuerden para la practica de la prueba
(art. 341).

Se establece una nueva regulaciéon de las subastas en el
procedimiento de apremio (arts. 1.488 y ss.).

El recurso de casacion experimenta una importante re-
forma. Se refunden en un solo recurso la infraccién de ley y
el quebrantamiento de forma. Quedan reducidos a cinco los
motivos de casacién (art. 1.692), frente a los siete motivos
por infraccién de ley y los ocho por quebrantamiento de
forma de la legislacién derogada. Se abandona en buena
medida el rigor formal que presidia hasta ahora la casacién,
de lo que es indice meramente indicativo el hecho de que se
conceda al recurrente la oportunidad de salvar determinados
defectos de documentacién o de otra clase (art. 1.710-1) o
bien que ya no es necesario citar con precision las normas del
ordenamiento juridico o de la jurisprudencia (arts. 1.707-1 y
1.710-2), circunstancias que antes determinaban la inadmi-
sién del recurso. También se manifiesta la decadencia del
formalismo en el hecho de quedar eliminados los conceptos
de las infracciones. Se prescinde de la equivoca categoria del
documento auténtico. Queda instaurado el recurso de casa-
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cién per saltum o sin previa apelacién (art. 1.688) con el
limite de que haya acuerdo entre las partes y asi lo reconozca
también el Juez acerca del cardcter estrictamente juridico de
las cuestiones debatidas.

— Ley 38/1984, de 6 de noviembre, sobre inspeccién,
control y régimen sancionador de los transportes mecanicos
por carretera.

— Ley 42/1984, de 13 de diciembre, por la que se incre-
mentan las plantillas de la Carrera Fiscal y del Cuerpo de
Médicos Forenses, en 32 plazas por cada una de dichas
plantillas.

— Ley 48/1984, de 26 de diciembre, reguladora de la
objecién de conciencia y de la prestacion social sustitutoria.

C) OTRAS DISPOSICIONES

— Real Decreto 604/84, de 8 de febrero, modificando
el de 12 de mayo de 1966, sobre disposiciones complemen-
tarias de la Ley 50/1965, sobre venta a plazo de bienes
muebles.

— Orden de 9 de marzo de 1984, que modifica la de 15
de enero de 1979, reguladora del pago de indemnizacién
por dafios causados por vehiculos del Ministerio de De-
fensa. Amplia la indemnizacién por el Ministerio a las cos-
tas judiciales cuando sean condenados a su pago los con-
ductores de los vehiculos de las Fuerzas Armadas.

— Circular de la Direccién General de los Registros y
del Notariado de 1 de marzo de 1984 sobre expedicion por
fotocopias de certificaciones literales del Registro Civil.

— Real Decreto de 8 de febrero de 1984 sobre funda-
ciones religiosas de la Iglesia catdlica.

— Real Decreto de 22 de febrero de 1984, suprimiendo
las fracciones de peseta en todas las operaciones reflejadas
en documentos mercantiles y en los de caracter liquidatorio
y transaccional.

— Instrumento de adhesién de 27 de enero de 1984 de
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Espana al Convenio niimero 6 de la Comisién Internacional
del Estado Civil, relativo a la determinacién de la filiacién
materna de hijos no matrimoniales, hecho en Bruselas el 12
de septiembre de 1982.

— Orden de 6 de abril de 1984 aprobando el papel
oficial para expediciéon de certificaciones literales de asien-
tos del Registro Civil utilizando el sistema de fotocopiadora
u otro medio analogo.

— Real Decreto 787/1984, de 26 de marzo, modificando
el Reglamento de Instituciones Penitenciarias. Quedan alte-
rados los articulos 34, 35, 43, 45, 46, 90, 91, 105, 108, 109,
110, 114, 116, 118, 120, 121, 123 a 132, 134, 179, 266, 278,
333 bis; sin contenido se hallan los articulos 47, 117, 122, 18,
parrafo cuarto; se redactan nuevamente o se afiade algiin
parrafo a los articulos 57, 243, 244, 267, 269, 270, 276, 277,
296, 317, 394 y disposicién transitoria 2.2, apartado a).

— Convenio por el que se suprime la exigencia de lega-
lizacién de los documentos piiblicos extranjeros conforme
al Convenio de La Haya de 5-10-1961. Se establece una
relacién complementaria de autoridades competentes para
expedir la apostilla. («<B.O.E.» 20-9-84, p. 27.305.)

— Instrumento de ratificaciéon de 9-5-1984 del Convenio
Europeo relativo al reconocimiento y la ejecucién de deci-
siones en materia de custodia de menores, asi como resta-
blecimiento de dicha custodia en Luxemburgo el 20 de
mayo de 1934. («B.O.E.»1-9-84, p. 25.291.)

— Circular de 16-11-1984 de la Direccion General de
los Registros y del Notariado sobre expedientes de fe de
vida y estado. Se establece en ella que consecuencia directa
de la disolucién del matrimonio por el divorcio es la exis-
tencia del estado civil del divorciado, que no puede ser
asimilado al de solteria y que, por el contrario, se asemeja
al de viudez; consecuentemente, la prueba del estado de
divorciado se regula por el articulo 363 del Reglamento del
Registro Civil, y cuando haya de acudirse al expediente
registral, éste se tramitard analogamente a lo establecido
para la viudez en el articulo 363 del propio Reglamento.
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Después se establece que la vida puede acreditarse, ademas
de por los expedientes de fe de vida y estado y actas nota-
riales de presencia o de notoriedad, por comparecencias del
sujeto, y la solteria, viudez o estado de divorcio, por decla-
racién del propio sujeto.

— Instrumento de adhesién de 9-3-1984 a la Conven-
cién Internacional contra la toma de rehenes, hecha en
Nueva York el 17 de diciembre de 1979.



CAPITULO III

LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN EL ORDEN
PENAL Y EVOLUCION DE LA DELINCUENCIA

A) LA DELINCUENCIA A TRAVES DE LAS ESTADISTICAS
JUDICIALES

En este punto todos los afios nos desenvolvemos exclusi-
vamente con los datos extraidos de las Memorias elevadas a
esta Fiscalia General. Esas cifras obtenidas todavia a través
de los medios elementales que regian la acumulacién de
datos hace decenios, posiblemente estén alejadas de las ma-
tematicamente exactas que suministra la informatica, pero si-
guen mostrando como indice constante un incremento de la
criminalidad, al menos en progresién aritmética. Y es que ya
sea en perspectiva tradicional o merced a los novisimos mé-
todos, la consideracion de la actual realidad social y econé-
mica no permite un cambio brusco hacia la disminucién de
la actividad delictiva. Bastante seria la disminucién de los
porcentajes anuales o su estabilizacién. Mas lo cierto es que
aunque los nimeros de la estadistica judicial puedan no
coincidir con los que proporcionen los hechos antijuridicos
cometidos, la proporcionalidad resultante con relacién a
afios anteriores si se ajusta a la realidad, porque, en cual-
quier caso, han concurrido siempre los mismos puntos de
conexién o factores materiales condicionantes. Asi, la falta
de coincidencia para un periodo de tiempo determinado
entre la criminalidad real y la formal, o extraida de los
procedimientos judiciales tramitados, no es impeditiva de
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que la cifra esquemadtica y fria de los porcentajes sea una
verdad que estadisticamente ha de aceptarse. El paso de la
eventual antitesis entre criminalidad material y formal a su
sintesis 0 congruencia, se nos aparece como un futuro no
muy lejano. En efecto, estin cada vez mas préximas las
esperanzas a que aludiamos en la Memoria pasada relativas
a los proyectos de informatizacién de las Fiscalias, con su
correspondiente traduccién en unas mas fiables y completas
estadisticas; y ello tanto por lo que se refiere al trabajo de
los 6rganos judiciales como a la evolucién de la delincuen-
cia. En el apartado correspondiente a novedades organizati-
vas del Capitulo Primero de esta Memoria se informa con la
debida amplitud y precisién sobre el estado de los trabajos,
las primeras experiencias desarrolladas en Fiscalias concre-
tas, asi como de las perspectivas de la extensién del pro-
grama a todas las de la nacién. Resulta, no obstante, evi-
dente que los primeros resultados completos del nuevo sis-
tema no podrdn obtenerse en plazo inmediato, sino cuando
todas las Fiscalias se hallen equipadas convenientemente y
comiencen a trabajar al unisono con arreglo a normas ho-
mogéneas.

B) EL NUMERO DE PROCEDIMIENTOS JUDICIALES
INICIADOS POR RAZON DE DELITO

La existencia de diversos procedimientos en nuestro or-
denamiento juridico-procesal, asi como la posibilidad, in-
cluso legal, de que en cada uno de ellos se investiguen
pluralidad de delitos, es causa que contribuye en buena
medida a no confiar totalmente en los niimeros judiciales.
Esperemos nosotros que la proyectada reforma de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal, con la reduccién de procedi-
mientos, sirva para concretar con exactitud y concentrar
facilmente las cifras que aqui interesan.

a) Dentro de la actividad encaminada a la iniciacion e
instruccién del procedimiento, hemos de distinguir las di-
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versas modalidades o tipos que prevé la Ley de Enjuicia-
miento Criminal.

— Diligencias previas. Durante el afo 1984 se han ini-
ciado 1.082.135 procedimientos de diligencias previas. Se
rebasa asi, por vez primera, la cifra del millén. En 1983 se
habian incoado 922.731 diligencias previas. Esas 159.404 en
mas representan un 17,28 por 100 de aumento.

— Procedimiento oral de la Ley Orgdnica 10/1980. Las
aperturas de procedimientos orales ascendieron en 1984 a
95.332. Estos procedimientos fueron 79.115 en 1983, con lo
que el aumento es de 16.217 causas, que equivalen a un
20,49 por 100.

— Diligencias preparatorias. El ambito del procedi-
miento oral por delitos dolosos se sigue extendiendo a ex-
pensas de las diligencias preparatorias. las cuales deberén
quedar reducidas a la investigacion de las infracciones cul-
posas. Su nimero se situé en 1984 en 18.223, por 23.183 en
1983, es decir, 4.960 preparatorias en menos, lo que en un
orden porcentual es expresivo de esta disminucién: el 21.39
por 100.

— Sumarios de urgencia. Su nimero total fue de 34.763
procedimientos en 1984, ante 30.571 en 1983. El aumento
es de 4.192, un 13,71 por 100.

— Sumarios ordinarios. Contintia el descenso de proce-
dimientos por sumarios ordinarios. Ello significa que si bien
en términos absolutos aumenta la criminalidad, los delitos
que tienen asignada una mayor pena son de comisién me-
nos frecuente; pero tampoco debe olvidarse que la Ley Or-
ganica 8/1983, de 25 de junio, al rebajar las penas para
ciertos delitos, ha contribuido a la disminucién de los suma-
rios ordinarios. En 1984 se han incoado tan sélo 6.292 su-
marios de esta naturaleza en todo el territorio nacional. En
1983 fueron 7.634 y en 1982, 9.052. Han disminuido en el
afio 1.342, o sea, el 17,58 por 100.

Una visién general de todos los procedimientos penales
nos muestra un aumento de 173.501, representativos del
16,31 por 100, y ello a pesar de la disminucién de las dili-
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gencias preparatorias y de los sumarios ordinarios. En 1984
se han incoado 1.236.745 procedimientos penales, por
1.063.244 en 1983. El aumento 1983-1984, tanto en un or-
den absoluto —173.501 por 193.967— como porcentual
—22,30 por 100 frente a 16,31 por 100—, es menor que en
1982-1983, porque de 869.277 procedimientos en 1982 se
lleg6 a 1.063.244 en 1983. El aumento de 1983 a 1984 es un
6 por 100 menor que el aumento de 1982 a 1983.

b) Veamos ahora algunos de los tramites procesales
més importantes de la actividad intermedia. Si bien una
parte importante de las diligencias previas se transforma en
verdadero procedimiento penal, otras muchas, la mayoria
de las incoadas, no se convierten en otro procedimiento
(sumario, preparatorias, procedimiento oral), sino que al
amparo del articulo 789, regla primera, de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal, se acuerda como tales diligencias pre-
vias el archivo, por no ser los hechos constitutivos de infrac-
cién penal, o el sobreseimiento provisional con archivo sub-
siguiente cuando no hubiere autor conocido. Pues bien, de
la totalidad de las iniciadas durante el afio 1984
—1.082.135, como antes se dijo—, mas las 199.653 pen-
dientes el 31 de diciembre de 1983, lo que hacen un total de
1.281.788, se ha acordado el archivo de 806.546 (680.962
por ser desconocido el autor y 125.584 por no integrar los
hechos delitos) y otras 228.580 se hallaban pendientes de
conclusién o de transformacién en 1 de enero de 1985. En
concuencia, como la suma de las archivadas en 1984 y las
pendientes en 1 de enero de 1985 asciende a 1.035.126, sélo
246.662 se han transformado en proceso penal propio y han
tenido la posibilidad de terminar por sentencia.

Las diligencias preparatorias sobreseidas ascendieron a
5.131 y fue abierto juicio oral para 15.222.

Los sumarios de urgencia elevados conclusos a las Au-
diencias fueron 23.689, solicitandose la apertura del juicio
oral en 21.062.

Los sumarios ordinarios terminados y elevados a las Au-
diencias suman 5.872 y las aperturas de juicio oral 3.899.
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¢) En orden a la actividad sentenciadora es de se-
fialar que la totalidad de las sentencias dictadas en procesos
por delitos ha sido de 91.526. De ellas 57.195 proceden de
los Juzgados de Instruccién: 49.765 en procedimiento oral y
17.430 en diligencias preparatorias. Las Audiencias han
pronunciado 24.331: en sumarios de urgencias 20.691 y en
sumarios ordinarios 3.640.

C) LOS JUICIOS DE FALTAS

También los juicios de faltas han aumentado. Su por-
centaje ha sido del 14,9 por 100. Las cifras son estas: en
1984 se iniciaron 953.531 por 829.262 en 1983. El incre-
mento es de 124.269. Las sentencias dictadas alcanzan la
suma de 394.771 (condenatorias 216.414 y absolutorias
178.357) frente a las 362.263 de 1983 (197.682 condenato-
rias y 164.581 absolutorias).

D) EVOLUCION CUALITATIVA DE LA DELINCUENCIA
EN GENERAL

El equilibrio de seguridad garantizador de una convi-
vencia social es consustancial a todo régimen democratico;
dentro de él la evolucién de la delincuencia como fenémeno
social constituye, ciertamente, un verdadero problema,
pero si se desenvuelve dentro de unos incrementos razona-
bles es casi un hecho natural siempre que los delitos mas
frecuentemente cometidos no sean aquellos que entrafien
una mayor gravedad intrinseca o aquellos otros en que los
bienes juridicos afectados no sean la seguridad ciudadana
o la paz publica. Para el periodo a que se contrae esta
Memoria el nimero de delitos ha aumentado. No es solu-
cién instaurar un sistema penal més duro; tampoco despro-
teger con carécter general el ejercicio de derechos y liberta-
des. Los factores sociolégicos capaces de impulsar la activi-
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dad delictiva son los mismos que en etapas inmediatamente
anteriores. De los econémicos cabe decir lo mismo. Las
normas penales y procesales vigentes de nuestro ordena-
miento juridico preventivo y represivo son las mismas y, al
menos, por ahora, parecen las més adecuadas. Pero unos
nuevos comportamientos morales y culturales han modifi-
cado de modo sustancial los conceptos tradicionales del vi-
vir nacional. Y ello repercute muy sensiblemente en los
aspectos cuantitativos y cualitativos de la delincuencia.

A la hora de ponderar datos cudnticos debe hacerse una
observacion paralela a la que valoraba el nimero de proce-
dimientos. Tampoco aqui el niimero y la naturaleza de deli-
tos cometidos son del todo exactos, partiendo incluso de los
denunciados, pero si supone una indicacién muy aproxi-
mada. Para la adscripcién de un hecho a un determinado
tipo penal se tiene en cuenta normalmente el elemento
identificador que figura en el parte de incoacién remitido
por los Juzgados a las respectivas Fiscalias, y aparte de que,
por regla general, tal hecho material no lo hace un técnico,
en muchos casos al tiempo de iniciarse unas diligencias pre-
vias no cabe una maés especifica concrecién delictiva, objeto
propio de una calificaciéon o incluso de una sentencia.

a) Los mas frecuentemente cometidos son los delitos
contra la propiedad.

De la totalidad de procedimientos iniciados (como ya se
indicd, 1.236.745) 805.880 han tenido por causa delitos con-
tra la propiedad, que en un orden porcentual equivale al
65,16 por 100. El 34,84 por 100 restante se distribuye entre
los demés delitos dolosos o culposos previstos en el Codigo
Penal. Con ser impresionante la cifra relativa no se separa
mucho de la de otros anos. Los hurtos permanecen en un
plano de igualdad: 99.520 por 98.965 en 1983; lo mismo
cabe decir de las estafas: 17.948 por 17.194. Disminuyen los
delitos de utilizacién ilegitima de vehiculos de motor:
60.125 ante 72.854 en 1983, y los de cheque en descubierto:
26.726 por 30.377. Aumentan los englobados estadistica-
mente con la expresién ofros (usurpacion, defraudaciones,
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apropiacién indebida, receptacién, incendio, dafios), que
pasan de 33.047 en 1983 a 42.263.

Pero dentro de los delitos que protegen el bien juridico
cuyos resultados estamos analizando destacan por su incre-
mento los robos. Ellos solos representan el 45,20 por 100 de
la totalidad de los delitos cometidos en Espaifia; ascienden,
en efecto, a 559.027, cifra que supera en 154.951 los cometi-
dos o, mejor, denunciados en 1983 y son representativos de
un 38,32 por 100 de aumento. Este afio podemos concretar
més dentro de los robos y distinguir entre los cometidos
con fuerza en las cosas y aquellos que mas afectan a la
seguridad ciudadana, como son los llevados a cabo me-
diante violencia o intimidacién en las personas: los primeros
son 400.485, en tanto que los violentos suman 158.542,
Aproximadamente se ha denunciado la comisién de 1.543
robos diarios o 64 en cada hora, lo que supone un nuevo
robo antes de que transcurra un minuto. Refiriéndonos a
los robos con violencia o intimidacién en las personas, se
producen 433 diarios, esto es, 18 cada hora, con lo que es
de destacar un nuevo dato: si el incremento de los delitos
contra la propiedad es atribuible fundamentalmente a los
robos, el acento de ese aumento recae sobre los robos con
violencia e intimidacién, causa directa de ese incremento.
Vemos asi que la nota preocupante del aspecto de la esta-
distica criminolégica que estamos analizando es el surgi-
miento de una creciente delincuencia violenta, que ha tras-
tocado los vectores de la evolucién general de la criminali-
dad, que los criminélogos de hace afios entendian se enca-
minaba a un crecimiento de los delitos de astucia y a una
disminucién de los violentos. Desde los robos de mayor
gravedad, en que el uso de armas genera un alto riesgo para
los sujetos pasivos del delito, hasta los de menor entidad,
como los robos «al tir6n», esta criminalidad primitiva, que
acude a procedimientos expeditivos para el logro de sus
fines y con un trasfondo psicologico de apremio por drogo-
dependencia, en los mas de los casos, es el componente
fundamental en que se asienta ese clima de lo que se ha
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dado en llamar la «inseguridad ciudadana», que perturba la
convivencia publica de nuestra sociedad democratica. Es,
pues, sobre este factor criminégeno sobre el que debe po-
nerse el acento de una buena politica criminal, en especial
preventiva, pero también represiva y correctora, en la con-
fianza de que, si se conciben y ponen en practica medidas
eficaces para erradicar o, al menos, paliar esa criminalidad
lucrativa de tipo violento, el grado de seguridad ciudadana
recuperaré los limites normales de convivencia y tranquili-
dad propios de una sociedad avanzada y civilizada.

b) Por su gravedad intrinseca son de destacar estos
otros delitos: trafico de drogas, delitos contra la libertad
sexual, incendios y delitos contra las personas.

1. Trdfico de drogas

Los procedimientos iniciados fueron 11.102; en 1983,
8.495, con un incremento del 30,70 por 100. Mas significati-
vas que estas cifras judiciales son las apreciaciones que hace
en su Memoria el Fiscal especial para la prevencién y repre-
sién del trafico de drogas. He aqui la parte fundamental de
su informe:

«La importancia cuantitativa del trafico no es ciertamen-
te de facil evaluacién. Tenemos a nuestro alcance los da-
tos que nos proporcionan las estadisticas que el Gabinete
de Estudios de la Brigada Central de Estupefacientes nos
remite con periodicidad mensual, trimestral y anual. Aun-
que la metodologia empleada en dichas estadisticas no
siempre es rigurosamente la misma —seguramente porque
se va depurando el sistema empleado en su confeccién a
medida que la experiencia lo aconseja— parece que pode-
mos concederles un alto grado de fiabilidad y considerarlas
un aceptable punto de partida para llegar a un conoci-
miento objetivo del estado de la cuestién. El problema, sin
embargo, es que no sabemos ni siquiera aproximadamente
a cuanto asciende la cifra negra en esta clase de delitos ni
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tenemos, por otra parte, indicadores objetivos que nos per-
mitan situarla en su verdadero nivel. Se oye decir, a veces,
que las drogas ilegales capturadas por la Policia no repre-
sentan sino la décima parte de las que son objeto de trafico
y consumo. Pero no debe olvidarse que este porcentaje
—como algunas cifras frecuentemente lanzadas a propésito
de otras dimensiones del fenémeno— no tiene en su funda-
mento base alguna empiricamente sélida, por lo que no
podemos darle mas crédito del que merece cualquier otra
intuicién inspirada en un conocimiento no sistematico de la
realidad.

Hechas estas salvedades, el hecho es que la estadistica
policial de 1984, puesta en relacién con la de 1983, registra
incrementos sustanciales en todos los capitulos, al menos en
los mas significativos.

El nimero de personas detenidas por trafico ilegal de
drogas ascendié a 11.561, nimero que, comparado con el de
8.724 detenidos en 1983, significa un incremento del 32,5
por 100. Este dato puede, naturalmente, ser interpretado
en clave optimista y deducir de él s6lo un aumento de la
eficacia policial. Pero, aun admitiendo que algo de ello
pueda haber, la constatacion de que los efectivos de las
unidades dedicadas a la prevencién y represion del trafico
no se hayan visto significativamente mejorados y la mera
observacién de lo que acontece en nuestro entorno, pare-
den llevar a la conclusion de que la més correcta lectura de
aquel aumento de detenidos es la que lo relaciona con el
incremento de las operaciones de tréfico. Junto al aumento
global, conviene tener en cuenta la circunstancia de que el
numero de detenidos espafioles no ha crecido en la misma
proporcién que el de extranjeros: aquél en un 29,9 por 100
y éste en un 45 por 100. Con ello, la presencia de presuntos
delincuentes de otras nacionalidades en el contingente total
se hace algo més importante que en el afio anterior; si en
1983 representaban el 17,7 por 100, en el 84 han represen-
tado el 193 por 100. Nos encontramos, pues, ante una
categoria de delitos en la cual casi una quinta parte de los
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que aparecen en principio como responsables no son espa-
foles. Aunque ello nada tiene de sorprendente, habida
cuenta de que nuestro pais no es productor, sino importa-
dor de drogas, asi como via de paso casi obligado para
determinadas lineas de distribucién, acaso sea legitimo esta-
blecer una correlacién entre el fenémeno apuntado y la
creciente implantacién en nuestro suelo de mafias interna-
cionales que, bien acuden a Espana porque aqui creen te-
ner un mercado en expansion, bien buscan entre nosotros
un ambito menos controlado y con mayores facilidades para
la impunidad del que dejaron en su pais de origen (es evi-
dente que si esta ultima hipétesis es cierta, hemos de apre-
surarnos para que deje de serlo en el menor plazo posible).

AlGn mas importante que el aumento del nimero de
detenidos como presuntos traficantes, es el experimentado
por las sustancias de trafico ilegal capturadas por la Policia
y la Guardia Civil. Limitindonos a las de uso y abuso mas
frecuente en nuestro pais y haciendo abstraccién de los far-
macos —no porque minusvaloremos el problema que repre-
senta su trafico y consumo, sino porque su detallada enu-
meracion prolongaria en exceso la exposicion— hemos de
senalar el impresionante salto hacia adelante dado por el ha-
chis, del que se intervinieron 11.221,204 kilogramos en 1983,
y se han intervenido 34.319,294 kilogramos en 1984, lo que
supone un aumento del 206 por 100. No demasiado atras,
en su ritmo de progresion creciente, se queda la heroina, en
la que los 87,177 kilogramos del afio 1983 se han convertido
en 203,087, con un incremento del 132,9 por 100. Menos
sensible ha sido el aumento de las capturas de cocaina —de
216,885 a 277,029 kilogramos, esto es, un 27,7 por 100—, lo
que suele explicarse por los responsables policiales con la
observacién de que unas pocas operaciones de gran impor-
tancia desarticuladas en 1983 hacian muy dificil que se re-
gistrase en 1984 un incremento parecido a los ya sefalados
a propdsito de la heroina y el hachis, pese a que el trafico
de cocaina es en este momento, sin duda de ninguna clase,
una actividad criminal en sostenida e inequivoca alza. Dig-
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nos de mencién también son los aumentos observados en
las intervenciones policiales de aceite de hachis y de
LSD-25. Las del primero —que han pasado de 87,492 a
143,287 kilogramos, con un incremento porcentual del
63,7— porque confirma la tendencia de los traficantes de
derivados cannabicos —y légicamente también la de los
consumidores— a sustituir los preparados de menos activi-
dad farmacolégica y consiguientemente menos nocivos por
otros con mayor concentracién del principio activo y mas
alta toxicidad. Las de LSD-25, de cuyo producto se han
decomisado 17.781 dosis frente a las 16.438 de 1983, porque
ese pequefio aumento —s6lo de un 8,1 por 100— revela por
lo menos que no es del todo exacto el diagnéstico, emitido
a veces por los observadores de esta parcela del comporta-
miento anémalo, de que el uso de este tipo de alucinégenos
se encuentra en franca regresion. Altamente inquietante
resultd, a este respecto, la intervencién en Alicante, en una
sola vez, de 1.400 dosis de hidrocloruro de fenciclidina, la
llamada en argot «polvo de angel» o «pildora de la paz»
—PCP—, droga practicamente desconocida hasta ahora en
nuestro pais y de terribles efectos tanto para quienes la
consumen como para quienes estan préximos a los consumi-
dores, por la irracional y poderosa agresividad que sigue
frecuentemente a su ingestién.

La importante presencia de droga en la calle —o lo que
es igual, de oferta delictiva de la misma— que las cifras
anteriormente recogidas ponen de relieve, se ha de manifes-
tar naturalmente en un nimero creciente de personas con-
vertidas en consumidores habituales y en una problematica
cada vez més grave de caricter individual y social.

Si nos atenemos a los resultados del Estudio sobre Con-
sumo de Drogas en Espafia realizado por el Equipo de
Investigacion Sociolégica (EDIS) muy recientemente —el
andlisis estd fechado en enero de 1985— tendremos que
aceptar que en los Gltimos treinta dias anteriores a la per-
cepcién del fenémeno —se trata de un estudio en que el
consumo se ha medido en una secuencia de tres fases: con-
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sumo alguna vez, consumo en los ultimos seis meses y con-
sumo en los ultimos treinta dias— el nimero de espafioles
que habian consumido las sustancias que se dirdn, una o
mas veces al dia, era el siguiente:

Cannabis .......... 990.000 ..... 3,29% de la poblacién
Tranquilizantes ..... 794.000 ..... 2,64% de la poblacién
Hipnéticos ......... 784.000 ..... 2,61% de la poblacién
Anfetaminas ....... 339.000 ..... 1,13% de la poblacién
HEerola: . ks poisdite 103.000 ..... 0,34% de la poblacién
Analgésicos morfinicos. 93.000 ..... 0,31% de la poblacion
COCMNE . sosv s o 29.000 ..... 0,10% de la poblacion

Estas cifras, que no son en su conjunto adicionables por-
que en un buen nimero de individuos se superpone el consu-
mo de diversas sustancias, dando origen al sindrome de poli-
toxicomania, tan tipico de nuestro tiempo, nos pueden situar
ante la probable magnitud del fenémeno de la drogodepen-
dencia aqui y ahora. Porque cabe afirmar, sin demasiado
riesgo de error, que el consumo diario o més de una vez al
dia de un producto psicoactivo durante todo un mes es
susceptible de generar, en la inmensa mayoria de los casos,
una dependencia, fisica o psiquica segiin el producto de que
se trate, de variable intensidad.

Aunque no debamos dramatizar el problema maés alla de
lo objetivamente justo, no pueden desconocerse los negati-
vos efectos de todo orden que la situacién descrita puede
provocar. Con independencia de la sensible disminucién e
incluso completa anulacién de la libertad personal que la
dependencia supone, con ella se pone en marcha todo un
proceso de morbilidad cuasicontagiosa, tanto organica
como psiquica, de extensién e intensidad crecientes, apa-
rece un riesgo de mortalidad, del que la «cifra oficial» de
170 muertos a causa de la heroina en 1984 es s6lo una
palida muestra, se desencadena una tragica dinamica de
infelicidad y fracaso en la vida de los afectados, se rompen
y desestructuran innumerables familias y se introduce en el
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poderoso factor de desorganizacion. Esto dltimo —la apti-
tud de las drogodependencias, cuando se convierten en fe-
némeno generalizado, para perturbar el orden social— nos
remite a algo tan inmediato a la esfera de nuestra habituales
ocupaciones como la relacion entre droga y criminalidad o,
para ser mas exactos, a la tantas veces comentada fuerza
criminégena de las drogas.

Se trata de un hecho innegable, aunque necesitado, como
casi todos los que hacen referencia a nuestro tema, de una
escrupulosa comprobacién. No basta con decir una y otra
vez que el 80 o el 90 por 100 de los delitos tiene su origen
en la droga. Es preciso concretar las categorias de delitos en
los que las drogas influyen causalmente, diferenciar el
efecto criminégeno de unas y otras sustancias e intentar en
todo caso cuantificar el fenémeno para conocerlo en sus
auténticas dimensiones. Venimos intentando desde princi-
pios de 1985 —es decir, desde el inicio de un periodo ya no
comprendido en esta Memoria— acopiar datos al efecto,
para lo cual se ha requerido a los Fiscales para que remitan
una nota en la que expresen, concisa y suficientemente, los
casos en que adviertan que, en algin sentido, el hecho
delictivo por el que acusan se cometié como consecuencia o
bajo los efectos de una intoxicacion, aunque la respuesta a
la iniciativa ha sido desigual.

De todas formas —y remediando por el momento la
falta de tesis suficientemente verificadas con hipétesis mas o
menos fundadas— podemos decir que el efecto a que ahora
nos referimos se produce por varias vias susceptibles de ser
esquematizadas en estas cuatro:

De una parte, la drogodependencia genera delincuencia
en la medida que la carencia de la sustancia deseada —en
ocasiones deseada con afan irreprimible— empuja al toxi-
cémano a realizar cualquier actividad, incluso la criminal,
siempre que se le represente como la mas eficaz para obte-
ner el producto de que depende.

De otra, la intoxicacién por drogas psicoactivas, se haya
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instalado o no la dependencia hacia ellas, puede provocar
un efecto desinhibidor o estimulante que, a su vez, se tra-
duzca en comportamientos violentos, agresivos o antisocia-
les, efecto con el que las «nuevas» drogas se colocan en la
misma linea de causalidad crimonogénica que el alcohol,
sorprendentemente olvidado con frecuencia como decisivo
factor de criminalidad por muchos que hoy hablan, por
ejemplo, de la agresividad de los consumidores cannébicos
y claman por su persecucién como individuos socialmente
peligrosos.

En tercer lugar, hay que tener en cuenta la capacidad
marginadora que puede atribuirse a la drogodependencia
—¢sta conduce a la marginacién social, asi como la margi-
nacién puede llevar al consumo de drogas— vy la eventual
aptitud de toda situacién de marginacién, sobre todo a par-
tir de un cierto grado de profundidad, para desembocar en
conductas desviadas o abiertamente delictivas.

Y por iltimo, no la drogodependencia ni directamente
el consumo de drogas, sino la misma existencia de la droga
ilegal como mercancia superlativamente deseada y valorada
determina la aparicién de esa especifica forma de criminali-
dad organizada —quizd la més grave de las de nuestro
tiempo— que es el gran trafico de estupefacientes. Con-
viene insistir en ello: el més claro factor de la que podemos
llamar criminalidad drogo-inducida no es el drogadicto, tan
facil y emocionalmente «criminalizado» por cierto medios
de comunicacién y las gentes poco avisadas, sino el gran
traficante, a menudo anénimo, que primero crea y luego
explota la drogadiccién y que, gracias a los ingentes benefi-
cios que le proporciona el narcotrafico, entra en competen-
cia con los mismos poderes legitimos mediante la corrup-
cién de sus titulares o servidores. Aqui est4 el efecto crimi-
négeno més grave de la droga: en el riesgo inminente de
que, como consecuencia de su propia condicion ilegal —ine-
vitable y forzosa, por otra parte— su comercio clandestino
favorezca la consolidacién de redes criminales con po-
der econémico insospechado, siempre dispuestas a poner a
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su servicio, mediante practicas venales de la mas variada
especie, a cuantos niveles de la Administracién sean dtiles
para sus propdsitos. Riesgo que entre nosotros se ha con-
vertido ya, més de una vez, en lamentable y preocupante
realidad.

2. Delitos contra la libertad sexual

En el titulo de delitos contra la honestidad el de mayor
gravedad intrinseca tanto por las caracteristicas del hecho
en si como por razén de la penalidad que tiene asignada, es
el de violacién. Hasta ahora estadisticamente no tenia auto-
nomia, sino que era uno mas de los que formaban parte del
heterogéneo contenido del Titulo IX del Libro II del Cé-
digo Penal (violacién, abusos deshonestos, escandalo pu-
blico, estupro, rapto, delitos relativos a la prostitucién). Asi,
no existen datos sobre su incremento o disminucién con
relacién a afios precedentes. Tan sélo consta que se han
iniciado 1.251 procedimientos por delito de violacién, Y que
ellos corresponden 707 a diligencias previas y 420 a suma-
rios ordinarios. No son verosimiles los seis procedimientos
orales por delito de violacién, que més bien parecen indicar
una calificacién inicial posteriormente rectificada. De cual-
quier forma las violaciones con proyeccién judicial no pue-
den identificarse con los delitos de violacién realmente co-
metidos dada su naturaleza de delitos semipiiblicos que, en
circunstancias normales, impide la iniciacion ex officcio del
proceso. Pero por otra parte, las violaciones que figuran en
la estadistica judicial no son sélo las que llegan a la fase de
consumacién, sino que en tal ribrica se incluyen las formas
imperfectas de ejecucién, y bien puede decirse que las viola-
ciones en grado de tentativa superan a las consumadas. Por
lo demas, al tiempo de redactar el parte de incoacién es
muy dificil precisar si estamos ante un caso de abusos des-
honestos o de tentativa de violacion, porque lo realmente
revelador del animus son ciertas actitudes externas que de-
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beran valorarse en fases posteriores de la investigacion.
Pero es que incluso ante hechos de esta naturaleza consu-
mados, cabria distinguir entre la violacion agresiva y la vio-
lacién no violenta; en la primera se sustituye el consenti-
miento de la victimapor la fuerza o la intimidacién; en la
segunda la victima no tiene capacidad de consentir, ya por
su menor edad, ya por carecer de razén y sentido, aunque
no por ello desaparezca el atentado a su libertad sexual.
Mas las situaciones de incapacidad intelectual no son faciles
de distinguir de la estructura del estupro de prevalimiento,
pues incluso la jurisprudencia del Tribunal Supremo pre-
senta soluciones variables para la calificacién juridica de los
yacimientos con oligofrénicas no profundas. En conclusién,
por las circunstancias apuntadas, el dato de la incoacién de
1.251 procedimientos judiciales por violacién sélo significa
que en 1984 se ha denunciado ese niimero de hechos que,
en un principio, pudieron calificarse de violacién, pero que
bien pudieran resultar, en buena parte, abusos deshonestos,
estupro de prevalimiento, violacién en grado de tentativa e
incluso yacimiento consensual carente de tipicidad, mien-
tras de otro lado, se desconoce la cifra negra de los casos no
denunciados.

3. Incendios forestales

No ocupan un lugar independiente en las estadisticas
judiciales. Los caracteres de extraordinaria gravedad que
estan adquiriendo en los tltimos afios hace que se destaquen
en este lugar, recogiendo datos que proporcionan las Fisca-
lias de algunas de las provincias mas afectadas. En Lugo los
incendios forestales ha aumentado de manera alarmante; si
en 1983 fueron 174 los montes incendiados que afectaron a
3.849 hectéras, en 1984 los incendios fueron 394 y alcanza-
ron a 7.250 hectareas. Buena parte de ellas de arbolado. En
La Corufa se tramitaron 310 procedimientos penales por
incendios forestales. En Valencia el nimero de incendios
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tando quemadas 9.463 hectareas, de ellas 6.151 de arbo-
lado.

4. Delitos contra las personas

En los delitos contra las personas destacan las lesiones.
Asi como los homicidios (incluidos asesinato y parricidio)
virtualmente se han estabilizado (983 en 1984 por 964 el afio
anterior) y los procedimientos penales iniciados por aborto
disminuyen hasta cifras puramente testimoniales en los ilti-
mos anos (113 en 1983, 105 en 1984), en cambio, los proce-
sos por lesiones han representado un aumento del 26 por
100: en 1984 su nimero ascendié a 51.575 (en diligencias
previas, 45.295) por 40.936 en 1983.

Para completar sintéticamente la evolucién de los deli-
tos, sefialemos, sin mé4s comentarios, otras figuras punibles
cuya comisién es frecuente.

Atentados: 3.628, 330 mas que en 1983.

Los desacatos ascienden a 4.805 por 4.536 el afio ante-
rior.

Los delitos contra la libertad y seguridad por los que
se procedié fueron 26.266, sélo 176 mas que el precedente
ano.

Las imprudencias con motivo de la circulacién dieron
lugar a la incoacién de 151.508 procedimientos por razén de
delito, cifra que s6lo supera en 116 a la del afio anterior.

Por conducir bajo la influencia de bebidas alcohdlicas se
tramitaron 11.825 procesos.

d) Un tema no por colateral menos interesante es la
progresiva incidencia de la que podriamos llamar la «crimi-
nalidad importada» en la evolucién de la delincuencia pa-
tria.

La linea creciente de los procedimientos de extradicién

pasiva registrada en 1983 continué su progresién a lo largo
de 1984:
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Afio Numero Coeficiente
1981 111 100
1982 123 111
1983 176 158
1984 199 179

Ello demuestra que la marca turistica que tan positiva-
mente afecta a los intereses de la sociedad espanola arrastra
también consigo «emigraciones» de delincuencia, en unos
casos huyendo meramente de los lugares de comision del
delito y en otros aposentdndose en Espafia como tierra de
asilo para realizar en o desde nuestro pafs actividades delic-
tivas, sobre todo las que se desarrollan en conexién con
redes internacionales de delincuencia (trafico de estupefa-
cientes, expendicién de moneda y titulos de crédito falsos,
terrorismo, etc.). Del conjunto de extradiciones tramitadas
(199 en 1984), 43 expedientes se resolvieron con el consen-
timiento de los extradictos y su ulterior entrega al Estado
reclamante.

La distribucién de los procedimientos de extradicion fue
la siguiente:

ESTADO Nimero %
Alemamia oo i v sk vasss 69 36
[faliay oot n Pt s e oy 42 22
BEIRICH v -oc bttt Tom L bt 14 7
Ffancia = civisnn cam sl bmnaahan 11 6
ST S ctaivmevosorontly wivs s i SHo 9 5
Estados Unidos  .ioex cvoni s 8 4
ATBERDg . ..o o e sl 8 4
Holanda" ... 80 0w ool el 6 3
PAHAMBEICE ovwmvs e msivsmsats o 4 3
Portogal .. anilon Sl o - 4 3
SHECIA R o tomrirmmn s ol du byt 3 2
AUSHIA vaws v smess eases « 2 1
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ESTADO Nimero %
YUBOSIRVAR. . cx sissnne smass wuwes 2 1
T . cvaveinovens idmss sesa 1 1
Filipinas .................... 1 1
IBIAIENER s aocivans vinsns wieas 1 1
NOPHERA 5 vvii5 5 57 b 5 o Dt 1 1
Ecuador .................... 1 1

TOTAL, cocom smsesws 187 100

Atendiendo a la distribucién de las reclamaciones por
areas delictivas (acusacién principal) vemos que junto a los
delitos contra la propiedad (49 por 100) el peso mas impor-
tante lo tienen los delitos relacionados con el trifico de
estupefacientes (26 por 100) y delitos contra la vida (8 por

1100), tal como refleja el siguiente cuadro.

La distribucién de esos expedientes de extradicién pa-
siva por 4reas delictivas (1984), se expresa asi:

AREA DELICTIVA Niumero % sobre total
Robos y hurtos ............. 64 34
Salud publica (trafico estupe-

facientes) ................. 50 26
Estafas, apropiacién indebida y

PMEBTAS: oan s bl so 29 15
Homicidios ................. 15 8
Falsedades .................. 9 5
SECUESIINS oiiniinis sivnne sad 4 3
Lesiones .................... 3 2
Delitos contra la honestidad .. 3 2
ProstituciOn . .comeos v nnene 2 1
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AREA DELICTIVA Numero % sobre total
Moneda falsa . :oeon sonisan 2 1
OIEOS: vn riniacoss st s denis & 6 3

TOTAL ............ 187 100

e) Datos especificos sobre la evolucion de la delincuencia
en algunas provincias.

Aparte la visién en perspectiva muy general de la evolu-
cién de la delincuencia, proporcionamos ahora un breve
resumen de la misma en determinadas provincias, y, en
ocasiones, algin otro dato de interés ajeno a la criminali-
dad, todos ellos extraidos de las respectivas Memorias de
los Fiscales.

Alicante

Como es costumbre habitual en los Juzgados de la pro-
vincia iniciar, por razén de cualquier delito, deligencias pre-
vias para transformacién pricticamente concluidas en el
procedidimiento que correponda, hay que fijarse en sus nu-
meros para analizar la evolucién de la delincuencia. Se han
tramitado 42.241 en 1984 frente a 35.617 en el afo anterior,
siendo la diferencia 6.624, equivalente a un 18,50 por 100.
Es abrumador el nimero de delitos que no se esclarecen
por falta de autor; las deligencias previas sobreseidas por
esta causa alcanza al 74,20 por 100.

Aumentan los delitos de lesiones, robos (llegan a
25.552, con un incremento del 23 por 100) e imprudencias
con motivo de la circulacién (el 22,3 por 100).

Las sentencias pronunciadas por la Audiencia fueron
1.063 y por los Juzgados de instruccién 3.081 (2.515 en
procedimiento oral y 567 en preparatorias).

Los dictamenes del Ministerio Fiscal ascendieron a
54.837.
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Badajoz

El nimero total de procedimientos incoados ha sido de
14.363, con un incremento porcentual respecto al afio ante-
rior del 20,72, pues las causas iniciadas en este ltimo fue-
ron 11.897. .

Destacan, sobre todos, los delitos contra la propiedad,
cuyo nimero —6.784— supone el 47,23 por 100 del total de
los delitos del afo y un aumento del 34,20 por 100 sobre el
afio 1983. Si los hurtos disminuyeron en un 61,1 por 100 y
otros delitos de esta naturaleza aumentan discretamente, en
los robos el aumento se cifra en el 52,11 por 100, siendo su
enjuiciamiento el que mayor nimero de sentencias origina,
alcanzando a la tercera parte del total de las dictadas.

El Ministerios Fiscal emitié mas de 26.000 dictimenes,
formuld 1.519 calificaciones y asisti6é a 1.687 juicios oraies.

Barcelona

Los datos estadisticos no son, ni mucho menos exactos,
sino meramente indicativos, al tenerse en cuenta los partes
de incoacién de los procedimientos en los que no siempre
es acertada la calificacién de los hechos. Con estos antece-
dentes, el analisis de las oscilaciones en las tasas de crimina-
lidad produce una impresion global de incremento notable
de los robos, hurtos y tréifico de drogas, y con un claro
descenso en los delitos de homicidio, lesiones y contra la
honestidad.

La cifra mas fuerte y de constante incremento es la de
los robos. Las diligencias previas saltan de 40.187 a 72.085 y
las causas seguidas conforme a la Ley 10/1980, de 1.632 a
7.237. Y este dato no obedece a la consolidacién del nuevo
tramite, porque los sumarios de urgencia han sido 835 mas
que en 1983 y los sumarios ordinarios 132 mas. De esta
forma el montante total de causas por robo casi doblé la del
ano anterior, al pasar de 43.140 a 81.160. Los robos con
intimidacién llegaron a 17.282.
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La criminalidad del trafico de drogas también arroja un
preocupante ascenso. La totalidad de los procesos iniciados
llega a 963. Barcelona es el lugar de entrada de heroina
més importante de Espafia. Las grandes organizaciones ma-
fiosas utilizan especialmente portadores de la droga orienta-
les de nacionalidad irani, iraqui, india y siamesa.

Pero no todas las cifras experimentan alza. Los homici-
dios han descendido en forma espectacular. Habian sido 58
en 1982 y alcanzaron la cifra de 173 en 1983. En 1984 llega-
ron a 75, con lo que el crecimiento expresa, con perspectiva
de dos afos, una proporcién menos sobrecogedora.

No se ha seguido ninguna causa por aborto. Teniendo
en cuenta que no se han producido cambios cualitativos de
orden juridico ni extrajuridico en el entorno sociolégico en
que nace esta conducta criminal, resulta dificil aventurar
interpretacién alguna sobre este hecho.

Los delitos de lesiones han descendido notablemente,
desde 7.515 a 2.400 en diligencias previas y en procedi-
mientos orales de 516 a 270.

Los delitos contra la honestidad, analizados global-
mente, han descendido de 608 a 383, afectando tal disminu-
cién singularmente al delito de escdndalo publico, debido a
la mayor permisividad social.

En cuanto a los procedimientos, las diligencias previas
incoadas han sido 155.391, frente a 130.533. El procedi-
miento oral pasa de 8.298 a 10.583, en cuanto que las pre-
paratorias siguen perdiendo terreno de forma clara: de
2.213 se pasa a 1.693; descenso éste l6gico, pues actual-
mente quedan reducidos a los delitos del articulo 565 del
Cddigo Penal. Disminuyen también los sumarios ordinarios
y en cambio aumentan —de 2.696 a 3.305— los de urgen-
cia.

En los procesos de la Ley Organica 10/1980, por el Mi-
nisterio Fiscal se formularon 7.746 escritos de acusacién y
s6lo se dictaron 4.687 sentencias, lo que indica un significa-
tivo retraso de este procedimiento en los Juzgados; en las
preparatorias el dato es inverso, pues sobre 1.132 aperturas
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de juicio oral se dan 2.726 sentencias, lo que representa una
recuperacién del atraso escalante. En los sumarios de ur-
gencia hubo 2.494 sentencias, y en los ordinarios, frente a
263 aperturas, se dictan 791 sentencias, con igual signo de
puesta al dia en el trdmite de estos procesos.

Durante el ano 1984 se formularon 11.635 calificaciones,
se celebraron 10.953 juicios orales, se despacharon 146.937
diligencias previas y se emitieron 224.927 dictimenes en
asuntos penales. En el orden civil se despacharon 11.469
asuntos.

Los procedimientos de divorcio y separacién matrimo-
nial iniciados fueron 8.719.

La dificil situacién econémica determina que prosiga el
aumento de suspensiones de pagos y quiebras, que en con-
junto ha ascendido a 508, y que los juicios ejecutivos reba-
sen los 21.000.

Bilbao

Los procesos iniciados suman 31.054 por 24.938 en 1983.
El aumento de 6.116 representa un 24,53 por 100.

Llaman especialmente la atencion los delitos contra la
propiedad, que constituyen el 84,8 por 100 de la delincuen-
cia dolosa. Y mas en concreto el robo con fuerza en las
cosas supone el 61,1 por 100 de todos los delitos y el 72,03
por 100 de los delitos contra la propiedad. Los bienes mas
frecuentemente sustraidos se hallan en funcién del valor y
de la facilidad de comisién: vehiculos de motor, y de su
interior, accesorios electrénicos; robos en establecimientos
comerciales y en domicilios particulares.

Los robos con violencia o intimidacién sélo alcanzan el
5,05 por 100 de los delitos contra la propiedad. Su niimero
fue de 1.177 y fueron detenidas 772 personas. El 8.6 por
100 de estos delitos se efectué en entidades bancarias, el
31,1 por 100 en establecimientos comerciales y el 57,8 por
100 de los casos se trataba de asaltos en la via publica o
particulares.
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Los homicidios fueron 39. Y este mismo nimero corres-
ponde a las violaciones.

Cadiz

El trafico de estupefacientes es la figura de delito con
brotes especificos en esta provincia, que desde hace muchos
afos ostenta un récord muy dificil de ser igualado. Senale-
mos tan sélo algunos de los innumerables datos que podrian
acotarse. Por ejemplo, que un Juzgado de Algeciras ha
incoado cerca de 900 procedimientos por trafico de drogas;
que la Audiencia de Cadiz ha dictado 804 sentencias por
delito comprendido en el articulo 344 del Cédigo Penal;
que se han intervenido varios miles de kilos de hachs,
siendo la presuncion de que sélo se descubre alrededor del
10 por 100 de ese trafico; que en la provincia existen unos
10.000 heroinémanos, situados 1.000 en Jerez de la Fron-
tera, otros 1.000 en el Campo de Gibraltar y 4.500 en la
capital. Ello explica que se hayan iniciado 2.961 procedi-
mientos por delitos contra la salud publica.

Los delitos contra la propiedad suman 27.622, con au-
mento de 5.469. Los delitos contra las personas también
aumentan un 39,34 por 100, y los delitos contra la honesti-
dad pasan de 138 a 254. Los que atentan a la libertad y
seguridad suben un 59,37 por 100.

Los procedimientos iniciados han sido 41.741, corres-
pondiendo de ellos a diligencias previas 32.106, con au-
mento de 3.774.

La Audiencia dicté 1.519 sentencias; 1.331 correspon-
dian a sumarios de urgencia y 208 a ordinarios.

La Coruna

En dos ciudades se ha centrado una especial atencion
por la Fiscalia: El Ferrol y Santiago de Compostela. La pri-
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mera, capital de Zona Maritima y hasta hoy base de la
Flota, con una industria naval potente al tener dos impor-
tantes factorias (la Bazén y Astano), base de la industria y
la poblacién ferrolana, pero hoy en plena crisis del sector,
enfrentado a una necesaria, pero dura, reconversién. La
oposicién a la reconversién ha dado lugar a numerosas cau-
sas por coacciones, manifestaciones ilegales y desordenes pii-
blicos, la mayoria de la cuales se iniciaron por denuncias o
querellas del Fiscal. La otra ciudad es Santiago de Compos-
tela, foco permanente de ebullicién al contar durante el
curso con una poblacién estudiantil que excede de los
35.000 alumnos, con todos sus problemas, universitarios y
extrauniversitarios, lo que la convierte en una ciudad con-
flictiva, s6lo aventajada este afio por El Ferrol, cuya masa
obrera practicamente ha estado a diario en la calle en conti-
nuas huelgas y manifestaciones. En Santiago, por una per-
ceptible exacerbacién nacionalista, procedentes de partidos
de esta indole y cuya bandera enarbolan principalmente los
estudiantes, se han producido hechos tan graves como el
incendio de la Puerta del Rectorado, que pudo arruinar
esta joya arquitectnica, o el incendio de banderas nacio-
nales.

Los procedimientos incoados han sido 22.733 este afo
por 19.386 en 1983, estadistica extraida de los libros de
Fiscalia corrigiendo los partes de incoacién, en el sentido de
que si un mismo hecho es perseguido por una clase de
procedimiento y mas tarde se transforma en otro distinto
s6lo se computa un nimero. Han aumentado notablemente
los desacatos, las falsedades documentales, el trafico de
drogas, las lesiones, los delitos contra la libertad y seguri-
dad y los hurtos. El aumento es més ligero en los robos en
sus dos modalidades. Disminuyen, en cambio, las violacio-
nes (68 por 34), las imprudencias en carretera y los aten-
tados.

Las causas despachadas de instruccién por el Ministerio
Fiscal han sido 20.364; calificadas, 3.010. Los juicios orales,
2.656. Ha presentado 181 denuncias y querellas. Intervino
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ademés en 102 asuntos de expropiacién forzosa procedentes
de organismos publicos y planteé tres demandas al amparo
del articulo 15 de la Ley de Montes vecinales en Mano
Comiin.

Los dictdmenes en asuntos civiles ascienden a 2.229. Ha
intervenido en 52 internamientos de enfermos mentales
conforme al articulo 211 del Cédigo Civil. Inst6 nueve de-
claraciones de incapacidad y fue parte en otros 25 procesos
de esta naturaleza.

La Audiencia provincial dicté 2.649 sentencias. El Juz-
gado de Familia tramit6 durante 1984, 244 demandas de
divorcio y 271 de separacion. Los divorcios y separaciones
resueltos han sido 535.

Granada

El nimero de 24.967 procedimientos incoados durante
1984 no refleja en principio los hechos que pudieran consi-
derarse delictivos, ya que si de aquella cifra se descuentan
—para evitar duplicidad de tramitacién— las diligencias
previas convertidas en preparatorias, las de esta naturaleza
convertidas en sumario y los sumarios que retrocedieron a
preparatorias, nos da la cifra de 23.151; y si de esta resta-
mos los 2.421 archivados o sobreseidos por no ser delictivos
0 no acreditarse su perpetracion resultan 20.730 hechos pre-
suntamente delictivos. Este nimero supera en un 24,56 por
100 al de 1983, que ascendi6 a 16.643. De los procedimien-
tos incoados en el afio se sobreseyeron por resultar desco-
nocido el autor un 44 por 100.

Los delitos contra la propiedad representan el 65,92 por
100 de la delincuencia total. Se iniciaron 7.055 procedimien-
tos por robo con violencia e intimidacién y 3.795 por robo
con fuerza en las cosas.

Hubo 23 homicidios. Abortos e infanticidios, ninguno.
Disminuyen los delitos contra la honestidad y aumentan los
relativos al trafico de drogas.
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Las sentencias dictadas por la Audiencia fueron 650, en
tanto que las de los Juzgados de Instruccién ascienden a
1.469 (1.183 en procedimiento oral y 286 en preparatorias).

Madrid

Las diligencias previas incoadas en 1984 ascendieron a
132.376, con un aumento de 10.159 respecto a 1983, lo que
representa un 8 por 100. La media por Juzgado es de 4.011,
frente a 5.555 del afio 1983; la causa de esa disminucion,
pese a haber aumentado los procedimientos, ha sido la
puesta en funcionamiento de 11 nuevos Juzgados, que han
pasado de 22 a 33.

Las diligencias preparatorias suman 1.055 y los procedi-
mientos orales 9.711; el incremento es de 2.832.

Se procedi6 a la apertura de 3.666 sumarios de urgencia
y 567 ordinarios. En total 967 méas que en 1983.

Las sentencias dictadas por los Juzgados (preparatorias
y procedimiento oral) han sido 6.306, con un aumento del
2.227 respecto al afio anterior. La Audiencia Provincial
dict6 2.127 sentencias.

Mas pasemos ahora al aspecto cualitativo de la crimina-
lidad en Madrid y su provincia para fijarnos en aquellas
infracciones delictivas que tienen mayor trascendencia en el
sentimiento de inseguridad ciudadana.

Los procedimientos iniciados por delitos de robo fueron
123.803, lo que supone 40.185 mas que en 1983, con un
aumento del 48 por 100, cifra realmente desmesurada. De
ellos 50.750 lo fueron por robo con fuerza en las cosas y
73.053 con violencia o intimidacién en las personas. Repre-
sentan al dia 338; unos 200 delitos diarios de robo con
violencia o intimidacién y 138 con fuerza en las cosas.

Las causas por delitos de trafico de drogas han sido
2.202 frente a 646 en 1983. Es evidente el crecimiento alar-
mante de este tipo de delincuencia de efectos destructores
en los 6rdenes individual, familiar y social.
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Los delitos contra la vida y la integridad personal han
sido 4.829, frente a los 3.091 de 1983.

En un intento de reflexién sobre las causas sociolégicas
y éticas del aumento de los delitos contra la propiedad es de
observar: que es un dato extraido del quehacer diario la
alegacién por una gran mayoria de los procesados por deli-
tos de robos violentos, el haberlos realizado impulsados por
la necesidad de procurarse medios econémicos para finan-
ciar el consumo diario de estupefacientes (en especial he-
roina y cocaina), dato este constatado en muchos casos con
la aparicién de sintomas del sindrome de abstinencia en
detenidos que precisan por ello la intervencién del Médico
Forense en el Juzgado de Guardia. Se habla también de la
crisis econémica y de su terrible secuela, el paro, como
factor social del aumento desbordado de la delincuencia
contra la propiedad, pero lo cierto es que en los procesos
se detecta una minima alegacién de la falta de trabajo como
justificacién de la comisién de estos delitos: normalmente
en el hombre en paro la existencia de subsidios legales, la
suplencia del trabajo estable con trabajos esporadicos o la
ayuda familiar actian como elementos mantenedores de
una conducta respetuosa con el patrimonio ajeno, lo que
sefiala el menor efecto criminégeno de este factor econd-
mico, aunque sin desconocer que, en casos extremos, pue-
den producirse situaciones dramdticas que determinan la
conducta delictiva como alternativa Gnica para procurarse
el remedio de una carencia econdémica angustiosa. Y en fin,
otro factor influyente es que muchas veces a estos delitos se
les desprovee del reproche moral que siempre le ha acom-
pafiado, configurindolos como norma impuesta, formal e
injusta, y contestando, por excesiva, la pena que la Ley
sefala a esos delitos, relajacién del sentimiento ético que se
acenttia en las ciudades populosas por el anonimato que
acompaiia a tales conductas y no sentir el individuo la re-
probacién social con la intensidad que en grupos sociales
més reducidos.

Los dictimenes emitidos por los Fiscales alcanzan el nu-
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mero de 183.900, que representan 15.431 méas que el pasado
afio. Se han formulado 6.554 acusaciones y se ha asistido a
13.780 juicios orales.
Los dictamenes en asuntos civiles han sido 14.475 y las
contestaciones a demandas de divorcio y separacion 6.000.
Se han celebrado 47.752 juicios de faltas, con un au-
mento de 4.371 respecto a 1983.

Malaga

Los procedimientos iniciados han sido 54.442, frente a
44.822 en 1983, lo que supone un incremento del 17,77
por 100.

Las sentencias dictadas por la Audiencia son 1.296, de
las que 130 corresponden al procedimiento ordinario, 233 a
apelaciones y las 933 restantes a sumarios de urgencia.

Los Juzgados de Instruccién pronunciaron 2.733 senten-
cias: 2.059 en procedimiento oral y 674 en preparatorias.

Destaquemos ahora algunos de los delitos mas caracteri-
zados en esta provincia. Por trafico de drogas se iniciaron
600 procedimientos, representativos de un aumento del
19,83 por 100 respecto al afio anterior. Los robos ascendie-
ron a 26.805, el 18,15 por 100 mas; de ellos 18.757 lo fueron
con fuerza en las cosas y 8.048 con violencia o intimidacién.
Los sumarios por lesiones han sido 2.499, con un aumento
del 17,76 por 100. Por homicidio se incoaron 47 procedi-
mientos; esta misma cifra corresponde a los delitos de viola-
cién denunciados.

En el Juzgado de Familia se inici6 la tramitacion de 456
separaciones matrimoniales y de 325 divorcios. Se senala
que en este Juzgado se estd tramitando un elevado nimero
de habilitaciones de menores de edad para contraer matri-
monio, lo que puede ser un semillero de futuros divorcios,
por la inmadurez de quienes inician su vida matrimonial.

El Ministerio Fiscal emitié 108.884 dictamenes, forma-
lizé 4.990 calificaciones y asistié a 3.839 juicios orales.
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Por la gravedad de los hechos ocurridos cuando se re-
dacta esta Memoria en la prision de Mélaga, recogemos
algunas de las consideraciones del Fiscal sobre la situacién
de ese Centro. En €l, dice, la vida de los reclusos adquiere
caracteres infrahumanos, con los problemas derivados del
amontonamiento y promiscuidad de los internos, que hacen
que siempre esté latente un espiritu de rebeldia, bastando
cualquier baladi pretexto para que se altere la tranquilidad;
la poblacién reclusa ascendia el 31-12-1984 a 534, mas pién-
sese lo que puede ser su vida en un establecimiento peni-
tenciario concebido y construido en el ano 1925 para una
poblacién maxima de 250 internos.

Murcia

Si en el afio 1983 el total de los procedimientos incoados
ascendié a 19.807, en 1984 han sido 22.934, con un cre-
cimiento del 16 por 100. A diligencias previas correspon-
den 19.775.

Los delitos contra la propiedad han pasado de 12.111 a
13.967. Los més frecuentes han sido la sustraccién de ve-
hiculos, robo con fuerza en las cosas y robos con intimi-
dacién.

Las sentencias dictadas por la Audiencia ascendieron a
623; las de los Juzgados a 2.088, de ellas 1.577 correspon-
den a procedimientos orales.

El Ministerio Fiscal formulé 2.820 calificaciones y asisti6
a 2.824 juicios orales.

Oviedo

Sefiala el titular de la Fiscalia que ni el aspecto cuantita-
tivo de la estadistica judicial, encaminado a determinar la
evolucién de la delincuencia, ni el cualitativo. cuyo fin es
especificar los tipos de delitos de mayor incidencia, pueden
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obtenerse a través de los actuales procedimientos estadisti-
cos; cada vez es mas deseable que se abran las puertas de
las Fiscalias a la técnica moderna capaz de dotar de certeza,
rapidez y fiabilidad a la obtencién y manejo de datos.

La criminalidad se ha estabilizado, pues si bien es cierto
que ha habido un aumento de las diligencias previas incoa-
das —se ha pasado en un ano de 17.003 a 20.356— no lo es
menos que los datos que ofrecen no son fiables a los efectos
de basar en ellas los aumentos o disminuciones de la delin-
cuencia; lo més que se puede afirmar con seguridad, es que
ha aumentado el nimero de diligencias previas incoadas.
Maés fiables resultan, a tales efectos, los datos obtenidos de
las cifras totales de causas incoadas como diligencias prepa-
ratorias, procedimiento oral y sumarios. En este sentido las
variaciones entre 1981 y 1984 son minimas, dando estos
resultados: 3.291 (1981), 3.495 (1982), 3.636 (1983) y 3.576
(1984). Por el contrario, las variaciones en previas son mas
acentuadas para esos mismos afios: 14.496 (1981), 13.966
(1982), 17.003 (1983) y 20.356 (1984). Tomando en conside-
racién la totalidad de los procedimientos, el aumento res-
pecto al ano precedente es de 3.283 causas.

El tipo de delito que con mayor frecuencia se comete en
este territorio es el de robo con fuerza ¢n las cosas; también
han experimentado notorio aumento los delitos de robo con
violencia o intimidacién. Ambos tipos delictivos han alcan-
zado esta cifra: 10.156.

Delitos que al margen de su valor cuantitativo ofrecen
interés por su especial gravedad intrinseca y que han expe-
rimentado aumento son el trafico de drogas, contrabando y
homicidio; estos iltimos han pasado de 12 a 20 y puede
decirse que el alcohol juega en ellos un papel predomi-
nante, pues la mayor parte de ellos tienen lugar en el inte-
rior o en las inmediaciones de un «chigre».

Otro tipo particular y circunstancial de delincuencia es
el producido con motivo de las manifestaciones de protesta
llevadas a cabo por los afectados por la reconversién indus-
trial acometida por el Gobierno. Los grupos de obreros
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raras veces se limitan a la mera protesta o a la manifestacion
legal, sino que a aquélla suman actos de violencia con gra-
ves resultados que perturban la paz publica y alteran el
normal funcionamiento de la vida ciudadana y las institucio-
nes, incluso la del Juzgado, ya que normalmente resulta
presionado por los alborotadores para obtener la puesta en
libertad de alglin compaiiero detenido.

La Audiencia de Oviedo dict6 636 sentencias y los Juz-
gados 2.215 (626 en preparatorias y 1.589 en procedimiento
oral).

Se iniciaron 895 procesos por separacién y divorcio
(1.034 en 1984), 30 suspensiones de pagos y cuatro quie-
bras.

El Ministerio Fiscal asistié a 2.841 juicios orales, dicta-
miné en 34.103 asuntos penales y en 3.740 civiles.

Palma de Mallorca

Los procedimientos iniciados fueron 37.086; en 1983,
32.666, lo que representa un incremento del 23 por 100. Las
diligencias previas ascendieron a 32.785. Los hechos real-
mente delictivos deben aproximarse a 35.982, frente a
29.254 en el ano 1983. En la descomposicién cualitativa, o
sea, atendiendo a los hechos de apariencia criminosa, de-
ben situarse en el primer lugar del aumento los delitos con-
tra la propiedad. Su incremento es constante, hasta el
punto de constituir el 73,8 por 100 de todos los delitos
cometidos en el territorio; su nimero es de 26.567, corres-
pondiendo a los robos 18.455 —35 por 100 mas que en
1983— pero quizé lo menos sintoméatico no sea el frio ana-
lisis de las cifras, sino que lo peor es la proliferacién cada
vez mayor de los robos con violencia o intimidacién, rayana
muchas veces en la barbarie, el desprecio absoluto de la
integridad fisica y, ain mas, de la dignidad humana. Au-
mentan también los delitos contra las personas (los homici-
dios pasan de 5 a 17 y las lesiones de 229 a 564), el trafico
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de drogas (de 110 a 259 procedimientos), los delitos contra
la libertad y seguridad, seguridad interior del Estado (aten-
tados, desacatos) y delitos contra la honestidad (suben de
124 a 166 y, en particular, las violaciones de 47 a 65).

Las sentencias dictadas por la Audiencia fueron 582 y
1.225 las de los Juzgados. Los dictimenes propiamente pe-
nales del Ministerio Fiscal, 41.389.

Pamplona

La delincuencia avanza, senala este Fiscal; en el dltimo
afo estadisticamente casi se ha triplicado el razonable li-
mite, considerado como normal, del 10 por 100 de au-
mento. Parece cuestién urgente, pues, adquirir conciencia
de esta lucha y de sus resultados, y de que la politica crimi-
nal con su gran componente técnico, ha de encaminarse a la
adecuacién de una defensa social compatible con el maximo
admisible de libertad individual.

El nimero total de procedimientos iniciados ha sido
de 11.876 —en 1983, 9.815—, con un incremento del 20
por 100.

Lo més significativo ha sido también aqui el aumento de
los robos. Por violencia o intimidacién en las personas se
iniciaron 1964 procedimientos y por fuerza en las cosas
2.590. Aquéllos superan ya con mucho a los hurtos, lo que
revela que el delincuente contra la propiedad, consciente de
su muy probable impunidad, ha alcanzado con lamentable
éxito el dltimo peldafio de gravedad en la escala de los
delitos contra la propiedad ajena. Aumentan también los
delitos contra la seguridad interior del Estado y el trafico de
drogas. revelando asi que la drogadiccion esta alcanzando
en esta Comunidad Auténoma cotas importantes, hasta el
punto de que los heroinémanos pasan de los 1.000 y los
habituales consumidores de hachis excede de los 14.000. Se
confirma también que mas del 90 por 100 de los delitos mas
graves contra la propiedad son consecuencia directa o indi-
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recta de la droga. El terrorismo continda pesando como
una macabra losa sobre este territorio: varios asesinatos y la
colocacién de diversos artefactos explosivos en centros ofi-
ciales lo atestiguan. Ultimamente parece observarse un li-
gero retroceso tanto en el nimero de sus actividades como
en su apoyatura popular, si bien es innegable que conserva
todavia un profundo arraigo en buena parte del estamento
social.

Pontevedra

Los procedimientos penales han sido en realidad 23.016,
pues aunque los incoados fueron 24.909 se ha tenido el
cuidado de evitar el doble cémputo que puede suponer la
transformacién. En 1983 se iniciaron 19.506, lo que supone
un aumento de 3.510 procedimientos, con un porcentaje del
18 por 100.

Los aumentos mas caracterizados han recaido en estos
delitos: seguridad interior del estado (especialmente, aten-
tados, desacatos y desobediencia), salud publica, lesiones y
robos y hurtos. Se han iniciado 121 procedimientos por
delitos de contrabando, debiendo resaltarse el seguido con
motivo del apresamiento del barco «Christina» con una
carga de 13.308 cajas de tabaco rubio americano, por un
valor de 1.560 millones de pesetas.

La Audiencia dicté 901 sentencias penales (por 704 en
1983) y 1.434 los Juzgados de Instruccién. El Ministerio
Fiscal emitié 29.270 dictdmenes y asistié a 2.154 juicios
orales.

Salamanca

La particularidad de esta provincia —como otras mu-
chas de su zona geogrifica— con la mayor parte de la po-
blacién asentada en la capital hace que el mayor nimero de
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procedimientos se hayan iniciado en los Juzgados de Sala-
manca, en particular el 80,65 por 100. De 6.212 diligencias
previas tramitadas, s6lo 1.202 lo fueron por Juzgados de la
provincia. Llama la atencién que existan Juzgados que tra-
miten s6lo 117 diligencias previas, como Vitigudino, o 216,
como Penaranda.

El incremento general de la delincuencia se sitia en el
plano de la normalidad. Pero hay dos excepciones: una esti
representada por los delitos de robo; el realizado con fuerza
en las cosas alcanza el porcentaje del 54,26 por 100 sobre el
total de los delitos denunciados y el cometido con violencia
o intimidacién el 9,75 por 100, con un aumento ambos del
28 por 100 sobre el afio anterior. La otra excepcién la cons-
tituye el aumento de los delitos de violacién, que ha pasado
de cuatro en 1983 a 34 en 1984. Su causa esta en la existen-
cia de una banda de j6venes, casi todos menores de edad
penal, que se dedicaban a cometer violaciones intimidando
con navajas, pero que ya han sido localizados y su banda
desarticulada.

De la totalidad de los delitos denunciados sélo fueron
descubiertos el 13,16 por 100.

Se tramitaron 88 divorcios y 131 separaciones.

Santa Cruz de Tenerife

Insiste también este Fiscal en que la contemplacion esta-
distica abstracta de la criminalidad no resuelve ningiin pro-
blema por lo incierto de las cifras a manejar, que pueden
ser multiples: nimero de delitos denunciados, de asuntos
resueltos, de detenidos, de presos preventivos, de senten-
cias condenatorias o de penados por habitante, y todo ello
relacionado con otros factores: zonas rurales o urbanas,
ambitos agricolas o industriales, nicleos portuarios o esen-
cialmente turisticos. De todas las diligencias previas incoa-
das en 1984 corresponde el 44,65 por 100 a los Juzgados de
la capital de la provincia, el 19,71 a los de la capital univer-
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sitaria (La Laguna) y el 11,45 por 100 a los de la zona
turistica del Puerto de la Cruz (La Orotava). El 24,19 por
100 corresponde al resto de las zonas de la provincia.

Los procedimientos incoados fueron 24.837 por 19.689
en 1983, siendo, pues, el aumento del 26,14 por 100. La
mayor parte corresponde a delitos contra la propiedad, que
en su mayoria son hurtos comunes. Los atracos a entidades
bancarias con uso de armas sélo fueron dos; la explicacién
debe estar en la facilidad de controlar las salidas en una
isla. No se obtienen, evidentemente, los mismos resultados
en la lucha contra el trafico de estupefacientes, que han
generado muchos mas procedimientos. La delincuencia de
sangre con resultados mortales mantiene la misma tdnica
moderada de afos anteriores.

Los dictdimenes emitidos por el Ministerio Fiscal han
sido 32.293 y los juicios orales celebrados, 1.541. En el
orden jurisdiccional civil destaca el hecho de haberse pro-
movido por el Fiscal 22 demandas solicitando la incapacita-
cién, asi como la intervencién en 95 procedimientos sobre
internamientos de incapaces presuntos.

Santander

Existe una estabilizacion general delictiva para los anos
1983-1984: 9.198 y 9.623 fueron los procedimientos, respec-
tivamente, iniciados, siendo el aumento de un 4,62 por 100.
De los 425 procedimientos en més iniciados, 205 correspon-
den a delitos contra la propiedad, 67 a trafico de drogas, 24
a delitos contra la honestidad, 97 a atentados y desacatos y
a las falsedades documentales el resto. Las demas infraccio-
nes delictivas, en consecuencia, permanecen o disminuyen.

San Sebastidn

Los condicionantes que dirigen la criminalidad no han
cambiado; sus principales manifestaciones siguen siendo el
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terrorismo, los atracos a mano armada en entidades de cré-
dito, la variada gama de robos con violencia, intimidacién o
fuerza y el consumo acelerado de drogas.

Los procedimientos penales de todo género iniciados en
1984 dan la cifra de 15.550, lo que supone 1.811 actuaciones
mas que en 1983. Las diligencias previas suman 13.774,
1.404 més que el afo anterior. En los delitos dolosos clara-
mente aparece el siguiente orden: delitos contra la propie-
dad, contra las personas y libertad y seguridad. Es alar-
mante el nimero de causas incoadas por delitos contra la
propiedad, pero todavia produce mas desasosiego el exce-
sivo nimero de diligencias previas que se archivan por ser
desconocido el autor —10.412—, de las que gran parte co-
rresponden a delitos contra la propiedad, y la mayor parte
de sus autores son jévenes, cuyo objetivo final es la droga,
preferentemente, la heroina. Pese a ello, a lo largo de 1984
solo se han iniciado 20 sumarios por trafico de drogas, lo
que revela que los grandes traficantes y muchos de los oca-
sionales o en pequena escala, consiguen burlar el control
policial y judicial.

Los procedimientos monitorios y los sumarios por deli-
tos contra las personas han descendido, pero han aumen-
tado las diligencias previas, en muchas de las cuales pesa un
sobreseimiento por autor desconocido o una inhibicién a la
Audiencia Nacional por tratarse de delitos cometidos por
bandas y organizaciones armadas.

Los delitos contra la libertad y seguridad han dado lugar
a 685 procedimientos; buena parte de ellos se han concluido
con autos de inhibicién, pues se trataba de detenciones ile-
gales, coacciones, amenazas o extorsiones realizadas por
bandas relacionadas con actividades terroristas.

Las sentencias dictadas por la Audiencia han sido 452
(en 1983, 279), de gran calidad y presididas por el respeto
escrupuloso a los derechos y garantias constitucionales; des-
taca la de 26-5-1984 por ser la primera condenatoria por
delito de tortura.

Los Juzgados de Instruccién dictaron 616 (458 en proce-
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dimiento oral y 158 en preparatorias), nimero realmente
escaso, pero que es congruente con el elevado nimero de
asuntos pendientes —cifra preocupante— en los Juzgados
de Instruccién y con la falta de funcionarios dispuestos a
permanecer durante tiempo en esta provincia.

Sevilla

Como reflexiones previas, sefiala este Fiscal, que para
combatir el incremento de la delincuencia no debe perderse
de vista el conveniente equilibrio entre las demandas socia-
les de una mayor seguridad ciudadana y la defensa de los
derechos fundamentales de la persona, sin olvidar la satis-
faccién del interés social. Como la tnica solucién al pro-
blema de la delincuencia no es el endurecimiento de las
leyes penales y la limitacién de las garantias procesales de
los detenidos, son necesarias estas consideraciones: no es
admisible establecer una correlacién entre el incremento de
la delincuencia y el disfrute de las libertades, meta indecli-
nable de una sociedad democratica, asentada en un plura-
lismo que permite la convivencia pacifica, por lo que no
cabe apuntar como soluciones el recorte indiscriminado de
las garantias constitucionales; no pueden considerarse con-
ceptos antagénicos la defensa social y los derechos constitu-
cionales que amparan a los autores de los delitos, porque
ese hecho no les priva de su condicién de ciudadanos, sino
que s6lo autoriza la privacién y limitacién de los derechos
que establece la Ley; el ordenamiento punitivo, tltima ratio
del Estado para garantizar los intereses sociales, debe incor-
porar como figuras delictivas aquellos ataques dignos de
proteccion juridica, porque integren valores asumidos por
la comunidad, sin olvidar que la pena debe cumplir una
funcién rehabilitadora y de reinsercién social, frente al con-
cepto segregador de considerar al delincuente como miem-
bro extrafio a la comunidad y que debe ser apartado de
ella.
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Los procedimientos penales iniciados en 1984 han sido
62.193, que suponen 7.192 més que en 1983.

Sobre las manifestaciones delictivas concretas son de
destacar las siguientes:

Los delitos de atentados han pasado de 365 en 1983 a
499 en 1984; es motivo de seria preocupacién que la agresi-
vidad y violencia no se detengan ante el ejercicio legitimo
de su funcién por parte de autoridades y agentes.

Ese mismo componente acentuado de violencia puede
observarse también en los delitos contra las personas, ha-
biendo llegado los homicidios (asesinato, parricidio) a 22 y
los procedimientos por lesiones a 1.863.

Los robos con fuerza en las cosas se cifraron en 12.433 y
los robos con intimidacién en 7.281.

Los procedimientos por trafico de estupefacientes siguen
en aumento, siendo de destacar que ya la heroina ha susti-
tuido también aqui al hachis como reina de los consumido-
res y que el espectro de éstos se amplia de forma extraordi-
naria.

La Audiencia Provincial dict6 909 sentencias. Los Juz-
gados de Instruccién 3.017 (2.003 en precedimiento oral y
1.014 en preparatorias). El Ministerio Fiscal emitié 74.322
dictdmenes.

Tarragona

En esta provincia la criminalidad se ha estabilizado con
relacién al anterior. Las diligencias previas correspondien-
tes a 1984 han sido 20.769 y en 1983, 20.595.

En general, los delitos contra la propiedad han dismi-
nuido (12.922, cifra ligeramente inferior a los 13.811 del
pasado afio); sin embargo, los delitos de robo han experi-
mentado aumento, tanto los cometidos mediante violencia
o intimidacién (572 por 554) como los demaés (9.819 frente a
8.875). Por tréfico y comercio de drogas se iniciaron 89
procedimientos, cifra notablemente superior a la del pasado
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afno, ocupandose 3.624 kilos de hachis, 223 de marihuana y
cerca de 3 kilos de heroina. En diversas playas de aquellas
costas se recogieron perfectamente embalados paquetes de
«cannabis sativa» con un peso superior a los 5.000 kilos.

Han disminuido sensiblemente los delitos de lesiones y
las imprudencias con ocasién de la circulacién (en 1983,
3.378 causas y en 1984, 3.044). No hubo procedimiento
alguno por delito de aborto y seis por violacién.

Los dictimenes del Ministerio Fiscal fueron 26.788 y los
juicios orales celebrados con su asistencia, 1.484.

En los Juzgados de la capital se tramitaron 149 procedi-
mientos de divorcio y 118 separaciones.

Valencia

El aumento cuantitativo de los hechos motivadores de la
incoacién de la ley de procedimientos penales, viene cre-
ciendo en proporcibn muy semejante, pasando de las
41.000 incoaciones en 1981, a través de las 51.000 del afio
siguiente y las 61.053 de 1983, hasta las 69.025 de 1984, de
ellas 64.107 deligencias previas. A la vista de este ritmo
creciente muy aproximado, puede decirse que no han sido
las reformas legislativas sustantivas o procesales las que han
influido en el aumento. Los principales incrementos se pro-
ducen en los delitos contra la propiedad, las lesiones y las
imprudencias ajenas al trifico automovilistico. Disminuyen
de modo mas notorio atentados, desacatos, falsedades do-
cumentales y delitos contra la libertad y seguridad.

El nimero de incendios ha sido importante (241) y mas
aun sus consecuencias, pues la hectdreas quemadas fueron
9.463, de ellas 6.151 de arbolado; el valor de la madera
destruida ascendi6 a 325 millones de pesetas, pero el valor
ecolégico de lo desaparecido es incalculable.

Las sentencias dictadas por la Audiencia Provincial fue-
ron 1.626 (1.125 en sumarios de urgencia y 501 en ordina-
rios). Los Juzgados pronunciaron 5.156 (4.126 en procedi-
miento oral y 1.030 en preparatorias).
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Se tramitaron 8.885 juicios ejecutivos, 73 suspensiones
de pagos y 21 quiebras. Los procedimientos de divorcio
fueron 1.250 y las separaciones matrimoniales 1.828.

Vitoria

A lo largo de 1984 se ha observado un notable incre-
mento de los delitos: se ha pasado de 5.849 procedimientos
a 7.999, lo que representa el 36,81 por 100, traspasandose
asi los limites de lo tolerable. Pero casi todo el aumento
estd absorbido por los delitos contra la propiedad, como
después se vera, siendo su mayor parte cometidos por pan-
dillas de jovenes.

Uno de los problemas esenciales de la sociedad vasca
continda siendo el terrorismo; sus apoyos externos, sus im-
plicaciones econémicas y politicas, son extraordinariamente
complejos, pero la sociedad va respondiendo cada dia de
formas maés activas contra el terrorismo; continia el miedo
a denunciar e informar, pero en los tltimos tiempos se
detecta una evolucién positiva; pero no debe olvidarse, se-
nala este Fiscal, que muchos se niegan a denunciar o a
colaborar por la sospecha de que existan torturas o malos
tratos.

De los 2.150 delitos en mas para 1984, 1.904 eran delitos
contra la propiedad, con lo que 88,55 por 100 del aumento
estd concentrado en estas infracciones.

Zaragoza

La estadistica criminal derivada de las causas tramitadas
y de las sentencias dictadas, nunca puede contener valores
absolutos y exactos en relacién con la actividad criminal; sin
embargo, la comparacién de datos objetivos y ciertos obte-
nidos anualmente de las causas tramitadas con criterios
constantes, indica con toda evidencia la evoluciéon de la
criminalidad.
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Las causas tramitadas ascienden a 23.712 (en 1983,
21.844), de ellas son diligencias previas 20.720. Pero las
causas tramitadas no se corresponden con el de hechos con
apariencia delictiva, ya que de las diligencias previas hay
que deducir las que pasaron a preparatorias (160), a proce-
dimiento oral (1.239) y a sumarios (184).

Los delitos que han experimentado un aumento mayor
han sido los de atentado y desacato, lesiones y contra la
propiedad, especialmente los robos.

Las sentencias dictadas por la Audiencia han sido 656.
Los Juzgados de Instruccién, por su parte, pronunciaron
1.958.

El Ministerio Fiscal emitié 40.201 dictimenes y asisti6 a
1.958 juicios orales.



CAPITULO 1V

LA ACTIVIDAD DEL MINISTERIO FISCAL

Las intervenciones del Ministerio Fiscal en todos los 6r-
denes judiciales, en los 6rganos ajenos al Poder Judicial en
que también interviene y en las demés actividades que las
misiones estatutarias le imponen continda incrementandose
en una progresién que no logra ser superada, en sus por-
centajes de crecimiento, por los correspondientes a los au-
mentos de plantillas establecidos en los Presupuestos del
Estado de los ultimos afios. El problema se ve agudizado
por cuanto, como se sefialé en otro lugar, el nimero de
plazas vacantes, que no se corresponde s6lo al movimiento
vegetativo de la carrera, sino que se incrementa por las de
nueva creacién, al hilo de las revisiones de la plantilla orga-
nica, no logra ser satisfecho con las convocatorias de oposi-
ciones para el ingreso en la carrera, cuyas previsiones siem-
pre quedan por debajo de las necesidades reales.

En tales condiciones los Fiscales se ven abrumados por
una tarea superior siempre a los médulos racionales de tra-
bajo, tarea que la necesidad de continuos desplazamientos
para atender los Juzgados de la provincia. ciertamente no
facilita. No quiere ello decir que los Fiscales no asuman esa
labor con diligencia —hay que destacar que no se detectan
en las Fiscalias retrasos apreciables— pero si se lamentan
de no poder hacerlo con el detenimiento y profundidad que
ellos quisieran y-seria de desear.
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A) LA FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

También este Organo, que asume las tareas de interven-
cién del Ministerio Fiscal ante el mas Alto Tribunal del
Estado, ha visto no sélo incrementada su labor sino que,
como se diré, ésta se ha hecho maés dificultosa y completa
como consecuencia de la aplicacién de nuevos criterios de
valoracién de los recursos, por incidencia de las garantias
constitucionales y la minoracién del formalismo casacional
que permitia antiguamente acotar més concreta y precisa-
mente las areas de admisién y discusion de los asuntos en
debate.

Entrando en una exposicién de la labor de cada Seccién
de la Fiscalia, correspondientes a los distintos 6rdenes judi-
ciales del Tribunal, senalaremos:

a) Seccion de lo Civil

En el orden civil, si confrontamos los datos estadisticos
del tltimo quinquenio, obsérvase que el despacho de cues-
tiones civiles por el Ministerio Fiscal ante la Sala Primera se
ha visto incrementado de manera considerable. Hasta ahora,
no ha tenido incidencia apreciable la reforma introducida
por la Ley 34/1984, de 6 de agosto, que ha reservado la
casacion para los asuntos cuya cuantia exceda de tres millo-
nes de pesetas. De los 661 asuntos que recoge la Memoria
de 1980 se ha pasado este afio judicial a 1.028 asuntos. De
ellos la Seccién despach6 661 recursos de casacién por in-
fracciébn de ley con la férmula «Vistos» y se opuso a la
admisién en 136 casos. Interpuso, en calidad de recurrente,
un recurso de casacién. Dictaminé 24 recursos de revisién y
26 cuestiones de competencia. El niimero de estos tltimos
asuntos coincide, con ligero aumento, con los datos de afos
anteriores.

El incremento més significativo se refiere a los procesos
sobre ejecuciéon de sentencias extranjeras, en los que el
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Ministerio Fiscal debe dictaminar sobre la procedencia del
reconocimiento o «exequatur», conforme a lo previsto en el
articulo 956 de la Ley de Enjuiciamiento Civil. De los 17
asuntos de esta naturaleza que hubo en 1980 6 16 en 1981,
el afio actual pasa a 165. Tan importante aumento se inicié
en 1982 con 62 asuntos y continué en 1983 con 113. La
tendencia, como se ve, es de clara progresién.

Dos son las causas que justifican este aumento de proce-
dimientos sobre concesiéon de «exequatur» a sentencias o
resoluciones extranjeras: Una, la mas importante, como ya
se hizo notar en la iltima Memoria, es la que deriva de la
entrada en vigor de la Ley 30/1981, de 7 de julio, que
modifica la regulacién del matrimonio en el Cédigo Civil e
introduce el divorcio, al tiempo que reconoce efectos en el
ordenamiento espanol a las sentencias de divorcio dictadas
por Tribunales extranjeros, desde la fecha de la concesién
del «exequatur» conforme a lo dispuesto en la Ley de En-
juiciamiento Civil.

La otra causa del aumento de los procedimientos de
«exequatur» se debe al favorecimiento, por los Convenios
internacionales suscritos por Espafia, del reconocimiento de
laudos arbitrales extrajeros. En la practica mercantil de co-
mercio internacional, es usual incluir en los contratos clau-
sulas compromisorias para someter las diferencias que pue-
dan surgir en su aplicacién o cumplimiento al juicio de
arbitros. El sistema convencional multinacional est4 repre-
sentado por el Convenio de Nueva York, de 10 de junio de
1958, sobre reconocimiento y ejecucién de sentencias arbi-
trales extranjeras, Instrumento de adhesi6n de Espana de
12 de mayo de 1977 («B.O.E.» de 11-7-1977), y el Conve-
nio de Ginebra de 22 de abril de 1961, sobre arbitraje co-
mercial internacional. ratificado por Espaiia el 12 de mayo
de 1975 («B.O.E.» de 4-10-1975). También, con anteriori-
dad, Espafia habia suscrito el Protocolo de Ginebra de 24
de septiembre de 1923 y el Convenio para la aplicacién del
Protocolo de 26 de septiembre de 1923, ratificado el 15 de
enero de 1930 («B.O.E.» de 19-5-1930), pero este Proto-
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colo contiene tales limitaciones y cautelas que carecen de
utilidad.

Aparte del sistema convencional multinacional, Espana
también ha suscrito Convenios bilaterales con Suiza
(19-11-1886). Checoslovaquia (2-11-1927), Francia (28-5-
1969) e Italia (22-5-1973).

En los Convenios multinacionales se considera acuerdo
0 compromiso arbitral cualquier cldusula compromisaria in-
cluida en un contrato o compromiso firmado por las partes
0o contenido en un intercambio de cartas o telegramas,
acuerdo que es bastante para someter la cuestion controver-
tida al juicio arbitral. Los Estados reconocen la autoridad
de la sentencia arbitral y se obligan a conceder la ejecucién
conforme a las normas de procedimiento interno y las con-
diciones que ellas establecen. Extienden su dmbito de apli-
cacién al reconocimiento y ejecucién de las sentencias arbi-
trales dictadas en territorio de un Estado distinto de aquel
en que se pide el reconocimiento y no sélo a las sentencias
dictadas por arbitros nombrados para casos determinados
con arreglo a un procedimiento arbitral «ad hoc», sino tam-
bién a las pronunciadas por érganos arbitrales permanentes
a los que las partes se hayan sometido (art. 1.2, Convenio
de Nueva York, y art. IV, Convenio de Ginebra).

Los Convenios internacionales, aunque no coinciden en
muchos aspectos con los estrechos cauces de la Ley de arbi-
traje privado de 22 de diciembre de 1953, como normas
juridicas de Derecho Internacional son vinculantes y de
aplicacién en Espafia a las relaciones juridicas sometidas a
su ambito material, tanto en virtud de lo establecido en el
articulo 91.1 de la Constitucién como por lo dispuesto en el
articulo 1.5 del Cédigo Civil, toda vez que han pasado a
formar parte del ordenamiento juridico interno, a partir de
su publicacién en el «<B.O.E.».

Todo ello ha permitido el reconocimiento de laudos ar-
bitrales extranjeros, tan frecuentes en las cuestiones deriva-
das del comercio internacional, superando las dificultades
que ofrece la insuficiente regulacién de nuestra Ley de arbi-
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traje privado y la rigidez del sistema establecido en la Ley
de Enjuiciamiento Civil (arts. 951-958), que limita la conce-
sién del «exequatur» a las sentencias o decisiones judiciales.

b) Seccién de lo Penal

La Seccién de la Fiscalia del Tribunal Supremo adscrita
a la Sala Segunda en ese Alto Tribunal, emitié en 1984,
3.836 dictdmenes, de los cuales 3.100 correspondieron al
estudio para interposicién, impugnacién o apoyo de recur-
sos. El niimero de vistas a que asistio el Fiscal fue de 963.

La evolucién del crecimiento de asuntos aparece clara
del siguiente cuadro, referido al dltimo quinquenio:

ANO Dictamenes en Dic.témenes de
recursos y causas tasacion de costas
1980 1.869 980
1981 2.968 994
1082 2.700 993
1983 3.1H 1.010
1984 3.377 459

Salvo en los dictimenes de tasacion de costas que per-
manecen mas o menos estables, vemos que el numero de
asuntos casi se ha duplicado durante el quinquenio, acu-
sando una clara tendencia al crecimiento, tanto mas de su-
brayar cuanto que la evolucién del trabajo de la Seccién
mantuvo una ténica de estabilidad durante el quinquenio
anterior (2.322 en 1975, a 1.887 en 1979, con cifras parejas
en los anos intermedios).

Pero, como anticipibamos, no es lo menos inportante el
crecimiento del trabajo, sino su mayor complejidad. Esta
nace de una doble causa:
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1.2 La jurisprudencia constitucional que ha conside-
rado injustificada la pacifica doctrina casacional sobre la
interpretacion de alguna de las causas de inadmisién de los
recursos previstas en el articulo 884 de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal. Ciertamente el formalismo procesal se
presenta exacerbado en la casacion, pero ello tenia induda-
bles razones operativas y de fondo que arrancaban de la
misma naturaleza del recurso: el fin de depurar la doctrina
juridica de los Tribunales. Ello obligaba, de un lado, a
delimitar el objeto o cuestién a debatir en el recurso y, de
otro, imponia el excluir del mismo las cuestiones de hecho y
las inoperantes o injustificadas a los fines de sentar jurispri-
dencia. Pero al atenuarse ese formalismo y obligar a admitir
recursos que no cumplen aquellos requisitos, los nimeros
1.4 y 6 del citado articulo 884 dejan de tener aplicacion y
los Fiscales y la Sala se ven el obligados a examinar, aunque
sélo sea para rechazarlos en el fondo, muchos recursos que
antes no sobrepasaban el tramite de admisicion.

2.2 La alegacién de la vulneracién de derechos consti-
tucionales, en especial el de presuncién de inocencia, pro-
clamado en el articulo 24.2 de la Constitucién. Si la consa-
gracién de este principio no puede ser mas laudable, su
invocacién en la practica ha producido un llamativo y perju-
dicial aumento de los recursos de casacién, no por si
mismo, sino por el uso abusivo que de su alegacién se hace
y que resulta dificil erradicar, porque con arreglo al 53 de la
misma Constitucién tal presuncién vincula a todos los pode-
res publicos y, naturalmente, al judicial (sentencia de 3 de
noviembre de 1983, entre otras). De ahi que si bien el cauce
adecuado para su invocacién sea el del articulo 849, nimero
2, de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, la Sala Segunda
del Tribunal Supremo haya ensanchado la via de admision,
sin importar que su alegacién sea por el articulo 849, nu-
mero 1 (sentencia de 27 de diciembre de 1982), ni la ausen-
cia de cita de preceptos legales.

Si bien la alegacién de presuncién de inocencia tiene
como base inexcusable la falta de una minima actividad
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probatoria practicada con las garantias legales, sobre la cual
pueda el Juzgador ejercitar su soberana facultad de valora-
cién que le concede el articulo 741 de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal, lo cierto es que en la generalidad de los
recursos en vez de alegarse la ausencia de aquel minimo, se
somete a andlisis precisamente lo que no es dable revisar en
casacién: El principio de libre apreciacion de la prueba de
dicho precepto procesal, con lo que se convierte de hecho
el recurso de casaciéon en una segunda instancia.

Los fines perseguidos por tan abusiva utilizacién del ar-
ticulo 24.2 de la Constitucién —aparte de otros que por
discrecién silenciamos—, suelen ser los de dilatar el cumpli-
miento de las condenas, con el ficil expediente, que con-
forme al citado articulo 53 de la Constitucién no hay ma-
nera de eludir, de alegar que no existe prueba y luego
dedicarse a analizar y a fustigar la existente, con el propoé-
sito de sustituir el juicio valorativo de la Sala «a quo» por el
del recurrente.

Sélo en muy contadas ocasiones la Sala Segunda del Tri-
bunal Supremo ha dado lugar a los recursos por alegacion
del articulo 24.2 de la Constitucién, apreciando la inexisten-
cia de una minima actividad probatoria. cuya valoracion
por el Tribunal de instancia —pero sin entrar en ésta—,
impida desvirtuar aquella presuncién establecida «ab initio»
en favor del acusado. Ello pone bien de manifiesto no sélo la
futilidad de los recursos, sino incluso con frecuencia, la
absoluta incompatibilidad de la presuncién de inocencia con
el caso debatido, como sucede en los casos de delito fla-
grante.

El siguiente estadillo denuestra el aumento de ese nii-
mero de recursos:

P8 5o vwnvei s pwwion siow 1
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3.2 A todo ello habra de agregarse en el futuro —que
es ya presente en el momento de redactarse esta Memoria,
en el que empiezan a presentarse los primeros recursos fun-
dados en esa causa— los efectos de la reforma del articu-
lo 849, nimero 2, de la Ley de Enjuiciamiento Criminal en
orden a la desaparicién del requisito de autenticidad en el
documento demostrativo del error de hecho que se en-
tienda sufrido por el Juzgador.

La primera cuestién que plantea la reforma es la de qué
ha de entenderse por documento a esos efectos casaciona-
les. ; Hemos de acudir al Cédigo Civil y a la Ley de Enjui-
ciamiento Civil para tener el concepto de documentos?
;Pero eso qué repercusién tendra a efectos casacionales?
;Debemos entender por documentos a esos efectos toda
actuacion judicial que esté documentada? Decisiones de la
Sala Segunda, al igual que ha hecho con la «presuncién de
inocencia», matizaran ese concepto, que va a ser fundamen-
tal a efectos de casacién, pero que, a efectos de la tarea de
la Seccién de la Sala Segunda, significara un trabajo redo-
blado, pues obligard a estudiar las causas, con una revision
total de prueba, como si de una acusacién de instancia se
tratara.

Evidentemente se acusa una tendencia a convertir la
casacion en una tercera instancia, con facultades y hasta
obligaciones de revisar la estimacion probatoria del Tribu-
nal «a quo», rompiendo con el principio de inmediacion,
tan capital en el proceso penal, en el que lo buscado es la
verdad material, lo enjuiciado es el hombre presente en
persona ante el Tribunal y lo decidido ha de basarse en la
individualizacién de la condena y la pena, todo lo que se
hace dificultoso si el enjuiciamiento y la valoracion se llevan
a cabo por otro Tribunal y por la via indirecta y formal de
lo que se refleja en las actas de los juicios y recepcion de la
prueba, que nunca pueden recoger los matices que el Tribu-
nal inmediato puede y debe apreciar para valorar en con-
ciencia el resultado veraz o no, convincente o no, de la
actividad probatoria.
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4.2 Por 1ltimo, el deber de lealtad que debe guiar esta
Memoria y el informe que con ella se eleva al Gobierno,
obliga a no silenciar otra causa indirecta que subyace en el
incremento de los recursos, cual es el sistema de retribucién
de los Abogados de oficio en los recursos que se tramitan
segin lo previsto en el articulo 876 de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal.

Tal sistema, justo por otra parte, establece una remune-
raciéon distinta, segin que el primero y segundo Letrados
designados de oficio desistan, por falta de fundamento, de
la formalizacién del recurso, lo formalicen sin vista o bien
estimen procedente ésta, con su asistencia. Pues bien, la
discusion, siempre posible, de cualquier fallo judicial, el
subjetivismo con que puedan ser entendidos ciertos motivos
de casacion —falta de claridad. contradiccién y predetermi-
nacion del fallo— y, sobre todo, la facilidad con que puede
alegarse la vulneracién de un principio constitucional u
otros motivos a que ya se ha hecho referencia, dan lugar a
que se formalicen, con limitada fortuna, recursos por esta
via que, en otro caso, harian desistir al recurrente por la
endeblez de su fundamento.

Evidentemente puede decirse que de tal forma se re-
fuerza la defensién de los procesados que carecen de me-
dios para designar Letrado a su eleccidon. Pero ello es sélo
una verdad a medias, por cuanto la interposicién de recur-
sos —con nulas posibilidades de éxito, ya por su falta de
contenido, ya por su defectuoso planteamiento— sea por
razones de bisofiez del firmante, sea por haberse asumido
su despacho como un mero tramite formal para cumplir un
requisito colegial. en el fondo perjudica al encausado recu-
rrente al que, la dilacién en la firmeza definitiva de la sen-
tencia condenatoria, priva de una serie de beneficios peni-
tenciarios a los que, en otro caso tendria derecho, y, en
definitiva, dafia la imagen de una Abogacia caracterizada
en la mayor parte de sus componentes precisamente por lo
contrario: el celo en la defensa de los intereses que les son
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encomendados y el estudio meditado de sus escritos y ac-
tuaciones.

Ciertamente, el problema de la inexperiencia de los Le-
trados, que hace que en otras legislaciones —Ila inglesa o la
francesa, por ejemplo— se restrinja el acceso a la casacion
a aquellos colegiados con un minimo de experiencia expre-
samente reglada, es entre nosotros tema de dificil solucién,
dada la libertad de acceso a los Tribunales existente, por lo
que sélo la autocensura o la bisqueda de asesoramientos de
comparneros mas experimentados, puede resolverlo. Pero el
abuso de recursos inoperantes, defectuosos o no estudiados
y que sélo buscan acogerse a la retribucién del turno de
oficio, plantea problemas deontolégicos que el Consejo Ge-
neral de la Abogacia y los Colegios de Abogados debieran
afrontar, en defensa del prestigio de los mas, puesto en
riesgo por la osadia de los menos.

c) Seccion de lo Contencioso-administrativo

La carga fundamental de esta Seccién corresponde al
tramite del procedimiento especial y sumario regulado en la
Ley 62/1978, de 26 de diciembre, en el que se examinan las
posibles vulneraciones de los derechos fundamentales a que
se refiere el articulo 53.2 de la Constitucién, y que consti-
tuye la via previa en materia administrativa para interpo-
ner el recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional,

por lo que es facil comprender la importancia de estas
actuaciones.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que si bien el
articulo 6.1 de la citada Ley 62/1978 no se refiere expresa-
mente a la posibilidad de impugnar las disposiciones gene-
rales, esta posibilidad ha sido ya admitida por el Tribunal
Constitucional y por la Sala Tercera del Tribunal Supremo.

Durante el afio 1984 se han tramitado por esta Seccion
los siguientes recursos:
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Recursos de apelacion contra sentencias dicta-
das por las Salas de lo Contencioso-admi-
nistrativo de las Audiencias Territoriales. 167
Recurso ante la Sala Tercera del Tribunal
SUPTEINO, o vs v siaesn svspn augens vy waces 45

Indudablemente la rapidez del procedimiento previsto
en la Ley 62/1978, unida a la posibilidad de lograr la inme-
diata suspension de la ejecucién del acto inpugnado, hace
que se utilice dicho procedimiento con gran frecuencia.

Un problema que se planteaba era el relativo a la inad-
misién de dichos recursos como necesidad para que el pro-
cedimiento especial quedara reducido a aquellas pretensio-
nes que realmente afectasen a los derechos fundamentales y
a las libertades piiblicas. Esta necesidad ha sido salvada por
la jurisprudencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo
que ha resuelto que, ante el silencio de la Ley de 26 de
diciembre de 1978, se apliquen como supletorias las reglas
generales de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, pudiendo resolverse sobre la admisién del
recurso, siendo de aplicacion el articulo 62.3 de la citada
Ley jurisdiccional, que regula un régimen especial de im-
pugnacién del auto de inadmisién.

Ahora bien, el Tribunal Constitucional mantiene un cri-
terio de gran amplitud respecto a esta cuestion. En este
sentido la sentencia de 16 de marzo de 1981 afirma que
cuando las alegaciones guardan con la situacién juridica que
se intenta cambiar una congruencia minima, la pretension
no puede ser inadmitida, sino que hay que entrar en el
fondo de las cuestion planteada. Ello hace que las Salas de
lo Contencioso-administrativo de las Audiencias Territoria-
les en general, y la Sala Cuarta de la Audiencia de Madrid
en particular, vean aumentado el nimero de recursos en un
elevado porcentaje. Aumento de trabajo que tiene atin ma-
yor reflejo en la Sala Tercera del Tribunal Supremo, que
debe conocer no sélo de los asuntos de su exclusiva compe-
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tencia, sino de los recursos de apelacién formulados contra
las sentencias de las Audiencias Territoriales.

Debemos ahora hacer referencia a ciertos problemas
que se plantean en el despacho de los recursos contencioso-
administrativos por esta Seccién: Cuando se trata de recur-
sos de la competencia del Tribunal Supremo no surgen es-
peciales complicaciones, ya que el plazo de ocho dias con-
cedido al Ministerio Fiscal para formular las alegaciones
que estime pertinentes por el articulo 8.4 de la Ley de 26 de
diciembre de 1978 puede resultar suficiente y adecuado a
un procedimiento sumario. Pero cuando se trata de recur-
sos de apelacién formulados contra sentencias dictadas por
la Sala de lo Contencioso-administrativo de las Audiencias
Territoriales, las dificultades son casi insalvables. En efecto
establece el articulo 9.2 de la Ley 62/1978 que «la apelacion
se preparard mediante escrito razonado ante la Sala senten-
ciadora» y en el apartado 3 que, «admitido el recurso, en su
caso, se remitirdn las actuaciones a la Sala del Tribunal
Supremo que corresponda con emplazamiento de las partes
por cinco dias para que puedan personarse si lo consideran
oportuno».

Es decir, que esta Fiscalia tiene el plazo de cinco dias
para alegar lo que estime oportuno en los recursos de apela-
cién, a contar desde el emplazamiento hecho al Fiscal de la
Audiencia Territorial respectiva, pero el Fiscal del Tribunal
Supremo no tiene conocimiento de las actuaciones hasta
que llegan a la misma los datos enviados por la Fiscalia
correspondiente, con lo que el plazo de cinco dias queda
notablemente disminuido y, a veces, inexistente.

Por otra parte, aun reconociendo el meritorio esfuerzo
realizado por las Fiscalias de las Audiencias Territoriales, se
observa entre ellas una notable disparidad de criterios. Se-
ria preciso que desde esta Fiscalia se mantenga una comuni-
cacién directa y continua con las de las Audiencias Territo-
riales para su unificacién de criterio, lo que exige una orga-
nizacién tanto de personal, como de dependencias y de
medios de los que actualmente carece y ha de ser suplida,
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como siempre, por el celo de los Fiscales adscritos a esta
Seccién.

Los funcionarios fiscales que tiene asignada la juridic-
cién Contencioso-administrativa y la garantia Contencioso-
administrativa de la Ley 62/1978, desempefaron también
las funciones que al Ministerio Fiscal le impone la Ley Or-
ganica 3/1981 del Defensor del Pueblo.

El articulo 13 de la Ley establece que cuando el Defen-
sor del Pueblo reciba quejas referidas al funcionamiento de
la Administracion de Justicia, debera dirigirlas al Ministerio
Fiscal para que éste investigue su realidad y adopte las me-
didas oportunas con arreglo a la Ley, o bien dé traslado de
las mismas al Consejo General del Poder Judicial, segiin el
tipo de reclamacién de que se trate.

Asi pues, en lo que respecta al funcionamiento de la
Justicia la competencia y, por ende, la responsabilidad del
Defensor del Pueblo termina con el acto de transmision de
las quejas al Ministerio Fiscal, de modo que una vez que
éste le acusa recibo, es dicho Ministerio Piblico el que
asume enteramente la competencia para tramitar las quejas
y para archivarlas en su caso cuando las considere infunda-
das, bajo su respondabilidad.

Durante el aiio 1984 se han despachado 283 quejas, que
han exigido, en obligado cumplimiento del articulo antes
citado, una labor muy intensa por parte del Fiscal, en
cuanto a la investigacién de la realidad de las mismas.

Conviene destacar que cuando afectan a procedimientos
penales en los que es parte el Fiscal, pueden adoptarse, y
asi se hace, las medidas oportunas con arreglo a la Ley.
Cuando la queja afecta a jurisdicciones en las que el Minis-
terio Piiblico no es parte, nada puede éste hacer, sino uni-
camente solicitar informacién sobre el estado del procedi-
miento al amparo del articulo 4.1 del Estatuto Orgéanico y
dar traslado de la queja, en su caso, al Consejo General del
Poder Judicial. Este Organismo puede incoar las correspon-
dientes diligencias informativas, de cuyo resultado da
cuenta, y en las que de forma reiterada se expresa que el
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retraso padecido en la tramitacién de las causas, motivo
fundamental de las quejas, es debido al «abrumador trabajo
que pesa sobre los Tribunales de Justicia».

Pese a lo dicho mas arriba, hacemos constar que se ha
procurado siempre mantener un exquisito cuidado en la
relacién Fiscal-Defensor del Pueblo, al que en todo caso se
le ha informado, por elementales razones de cortesia entre
Instituciones, de los resultados de la averiguacién de las
quejas y las decisiones adoptadas respecto a ellas.

B) LA FISCALIA ANTE EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

El nimero de asuntos de que ha conocido la Fiscalia es
practicamente el mismo al del afio anterior, si bien conviene
destacar que el dato cuantitativo no expresa realmente la
labor desarrollada, dado que la importancia y calidad de los
asuntos es cada vez mas notable, requiriendo un estudio
més detenido. De ahi el que un elevado porcentaje de ellos
que finalizan por inadmisién den lugar a decisiones en
forma de autos que constituyen verdaderas resoluciones de
fondo. Lo mismo cabe afirmar de los dictimenes del Minis-
terio Fiscal. En cualquier caso en ellos se descubre una
constante y profunda interpretacién de preceptos constitu-
cionales y de la ley Orgénica del Tribunal que ha de servir
de pauta ineludible para una més correcta actuacién ante la
jurisdiccién constitucional.

1. A lo largo de 1984 se han iniciado por el Tribunal
un total de 927 asuntos, de los que 803 corresponden a
recursos de amparo, y el resto se reparte entre: recursos de
inconstitucionalidad, 40; recursos previos de inconstitucio-
nalidad, 5; cuestiones de inconstitucionalidad, 14, y conflic-
tos positivos de competencia, 65. Todos estos, en nimero de
124, corresponden al conocimiento del Pleno del Tribunal
Constitucional. Es importante sefialar que este niimero,
gravita fuertemente sobre esta jurisdiccién puesto que, la
trascendencia socio-juridica que cada uno de ellos entrafa,
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las més de la veces, obliga a intensas deliberaciones; no debe
pasarse por alto un dato que estimamos de especial interés,
cual es el de que, de los 124 asuntos citados, 65 correspon-
den, como se ha hecho constar, a «conflictos positivos de
competencia». El fenémeno es grave puesto que supone
més del 50 por 100 de los asuntos del Pleno. La Ley Orga-
nica del Tribunal Constitucional, en su articulo 10, al deter-
minar las competencias del Pleno, en el apartado b), sefala:
«De los conflictos constitucionales de competencia entre el
Estado y las Comunidades Auténomas o de los de éstas
entre si». Quiere decirse con ello que por ahora al Pleno del
Tribunal corresponde, necesariamente, conocer de estas
materias, pero también significa que un desarrollo cada vez
mas intenso de las competencias de las 17 Comunidades
Auténomas en que ha quedado estructurado el Estado es-
panol, siguiendo los cauces del articulo 2.° y del Titulo VIII
de la Constitucién, es posible traiga consigo un incremento
de tales procesos constitucionales; el fenémeno demanda
mecanismos de correccién que aligeren el peso del Tribunal
y todo parece apunta a la necesidad de desplazar la compe-
tencia en favor de las Salas. Ahora bien, para ello se im-
pone una reforma de la Ley Organica del Tribunal Consti-
tucional en virtud de la que se asigne la competencia para
conocer de estos conflictos positivos o negativos a las Salas,
reforma que afectaria al apartado b) del articulo 10 citado,
simplemente suprimiéndolo, puesto que dada la redaccién
del articulo 11.1 automaticamente pasaria la materia a ser
competencia de las Salas. Subsistiendo el apartado k) de
dicho articulo 10, en cualquier momento el Pleno puede
recabar la competencia.

Pende ante el propio Tribunal texto legislativo por vir-
tud del que se suprime el denominado recurso previo de
inconstitucionalidad respecto de las Leyes Orgénicas y Es-
tatutos de Autonomias, es decir, que afecta a la casi totali-
dad del Titulo VI, «Del control previo de inconstitucionali-
dad», que de prosperar su propia constitucionalidad, dejaria
subsistente tan sélo el Capitulo I, relativo a la «Declaracion
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sobre la constitucionalidad de los Tratados Internacionales
de dicho Titulo».

Al mismo tiempo y en fecha reciente por Ley Orgénica
8/1984, de 26 de diciembre, por la que se regula el régimen
de recursos en caso de objecién de conciencia y su régimen
penal, se deroga también el articulo 45 de la Ley Orgénica
del Tribunal Constitucional.

Es interesante destacar tal derogacién puesto que con
ella el régimen de proteccién del derecho fundamental de
objeci6én de conciencia —segtn el articulo 1.° de dicha Ley
Orgénica 8/1984— se acomoda al genérico del articulo 43
de la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional y se insiste
en el tema por cuanto en los primeros recursos de amparo
promovidos en relacién con esta materia, el Ministerio Fis-
cal sostuvo que la redaccién especifica del articulo 45 de la
Ley Orgénica del Tribunal Constitucional no suponia una
excepcion al régimen general, dado el caracter subsidiario
del proceso de amparo, fundando esta tesis en los articu-
los 53.2 de la Constitucién y 41 y 43 de la Ley Orgénica del
Tribunal Constitucional, por lo que habria de estarse al me-
canismo previo y apropiado para acceder al proceso de am-
paro constitucional segiin los tramites del dltimo precepto
citado.

2. En el afno 1984 se comunicaron a la Fiscalia ante el
Tribunal Constitucional 816 procedimientos constituciona-
les, cifra sensiblemente igual a la del ano precedente. El
Tribunal Constitucional registré 927 asuntos, por 889 el ano
anterior, lo que supone un aumento de 38. Se notificaron al
Fiscal 729 autos, la mayor parte de inadmision, por 609
en 1983.

Las semejanza de cifras que contrasta con el espectacu-
lar aumento recogido en la anterior Memoria, autoriza a
pensar que se va estabilizando el nimero de reclamaciones
ante la jurisdiccion constitucional, sin perjuicio de la acu-
sada calidad de los mismos, ya senalada.

De las 127 sentencias dictadas (125 el pasado ano), 100
corresponden a asuntos en que ha intervenido el Ministerio
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Fiscal: 96 de amparo y las cuatro restantes cuestiones de
inconstitucionalidad. Hay coincidencia exacta del nimero
de sentencias de amparo con el afio precedente, y cinco
menos en cuestiones de incostitucionalidad, a pesar de que
las planteadas al Tribunal fue mayor, por lo que se encuen-
tran pendientes de tramite.

Los procesos de amparo han sido 35 en asuntos labora-
les, 30 administrativos, 21 penales, ocho civiles y dos parla-
mentarios. Distribucion que guarda gran correspondencia
con las materias resueltas el afio anterior, Se observa alguna
disminucién en los asuntos laborales (que fueron 41 en
1983) y que no los ha habido en materia electoral, sin duda
porque las elecciones quedan alejadas en el tiempo, sin
perjuicio de tramite incidental en ejecucion de sentencia
recaida en alguno de ellos durante el afo anterior.

Las resoluciones recurridas en amparo fueron en su gran
mayoria judiciales, un total de 84. El resto, salvo dos en
que se impugnaron actos sin valor de ley de Parlamentos de
Comunidades Auténomas, fueron resoluciones administra-
tivas.

Se ha otorgado total o parcialmente el amparo en 35
sentencias, un 36 por 100 de los asuntos fallados, que viene
a suponer entre 4 y 5 por 100 de las peticiones de amparo
formuladas. En 25 ocasiones ha estimado la vulneracién del
derecho a la tutela judicial (art. 24.1 de la Constitucién
Espafiola); en dos la del Juez ordinario predeterminado por
la Ley (art. 24.2) y, en una, el acceso a los cargos piiblicos
(art. 23.2), inviolabilidad del domicilio (art. 18.1), legalidad
(art. 25.1), igualdad (art. 14), libertad (art. 17.3), sindica-
cién (art. 28.1), dilaciones indebidas (art. 24.2) y presun-
cién de inocencia (art. 24.2). :

En los asuntos fallados en amparo el derecho fundamen-
tal mas invocado ha sido, al igual que los afios anteriores, el
de tutela judicial, en 63 oportunidades, siguiéndole con 41 el
de igualdad. A distancia siguen: 16 veces los diversos dere-
chos recogidos en el articulo 24.2; seis el de acceso a cargos
publicos (art. 23) y sindicacién libre (art. 28.1), cuatro el de
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intimidad y honor (art. 18.1), tres el de libertad personal
(art. 17.1), dos el de huelga (art. 28.2), el de legalidad (ar-
ticulo 24.1), el de libertad ideoldgica (art. 16.1) y el de vida
(art. 15), y una el de inviolabilidad de domicilio (art. 18.2),
libertad de comunicacién (art. 18.3), de asociacién (ar-
ticulo 22.1) y el de Asistencia de Abogado (art. 17.3).

De estas 96 sentencias, 67 han sido concordes con lo
interesado por el Ministerio Fiscal. De las 29 restantes, en
10 se otorgo el amparo con informe adverso del Fiscal y en
las otras 19 se denegd cuando el Fiscal lo habia interesado.
De las 35 estimatorias del amparo, en 24 ocasiones el Fiscal
se sumé a la peticién de amparo. Esto es, un total de 41
veces (curiosamente la misma cifra que el afio anterior) el
Fiscal interesé la estimacién del amparo.

Cuatro han sido las cuestiones de inconstitucionalidad
resueltas; en tres no se declard la incostitucionalidad cues-
tionada y en una lo fue parcialmente; en las cuatro el Fiscal
se habia opuesto a la inconstitucionalidad suscitada. Fueron
dos en materia laboral (art. 56.4 del Estatuto de los Traba-
jadores sobre indemnizacién por despido y art. 2.1 b) del
mismo Estatuto, referente al servicio doméstico); una penal
(Ley de Control de Cambios de 10 de diciembre de 1979), y
la cuarta administrativa (BASE XVI de la Ley de Bases de
la Sanidad Nacional de 25 de noviembre de 1944).

C) LA FISCALIiA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

Se reitera por el Fiscal del Tribunal de Cuentas en su
Memoria la insuficiencia de la plantilla tanto en el nimero
de funcionarios de la carrera Fiscal como en el de personal
auxiliar.

Pone de relieve la urgencia de la Ley de Ordenacién de
funcionamiento del Tribunal, con regulacion de los distintos
procedimientos y el Estatuto de su personal, tal como anun-
cia la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas, en la Disposicién Penal 3.2
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Por otro lado, la actividad fiscalizadora y jurisdiccional
ha ido en aumento progresivamente, lo que acrecienta la
necesidad de una urgente reestructuracién para que pueda
cumplir con su primordial tarea de fiscalizacién de la activi-
dad econémica del sector publico.

El Ministerio Fiscal emitié informe sobre la Cuenta Ge-
neral del Estado correspondiente al afio 1979 que se elevé a
las Camaras el dia 26 de abril de 1984. En ese informe se
llama la atencién sobre los excesos en la concesion de crédi-
tos extraordinarios y suplementos de crédito, la superacion
excesiva en anticipos de tesoreria y la carencia de una con-
tabilidad patrimonial.

D) LA FISCALIA DE LA AUDIENCIA NACIONAL

Los procedimientos propiamente penales iniciados por
los Juzgados Centrales en 1984 ascienden a 2.617 (2.210
deligencias previas, 373 sumarios y 34 diligencias prepara-
torias). Los expedientes de extradicién pasiva suman 199.
En 1983 los procedimientos penales han sido 2.165 y los de
extradicion pasiva 176.

En la cifra de diligencias previas hay que sefialar que
una buena parte, 983 concretamente, estd representada por
las observaciones telefénicas (el 46,4 por 100). Aunque los
resultados tangibles son escasos desde el plano de la investi-
gacién judicial, existe un nimero de casos con relevancia
suficiente para haber podido verificar la utilidad de este
instrumento técnico de prevencién e investigaciéon del de-
lito, que, por otra parte, tiene también el peligro de ser
utilizado al servicio de intereses inconfesables y con que-
branto de los derechos fundamentales de la dignidad hu-
mana, cuestion sobre las que se hacen atinadas observacio-
nes que se recogen en el Capitulo V de esta Memoria.

Otro capitulo importante del funcionamiento de los Juz-
gados Centrales lo constituyen las prérrogas de detencidn e
incomunicacién hasta el limite de diez dias (art. 13 de la
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Ley Orgéanica 9/1984), contabilizable entre las potestades
excepcionales que la legislacién antiterrorista confiere a los
6rganos judiciales; en 1983 ascendieron a 113, con 249 per-
sonas afectadas, y en 1984 a 155 y 399 personas afectadas.

Al hilo de la vicisitudes y de las campanas de opinion
publica que la aplicacion de las citadas medidas excepciona-
les ha suscitado, sefiala el Fiscal de la Audiencia Nacional
que su utilidad préactica resulta bastante dudosa y los Jueces
Centrales tienden progresivamente —aparte las medidas de
control— a acortar su duracién. En definitiva, en su leal
convicciébn —y entendemos no debe ser ocultada, por pro-
venir de persona tan cualificada para opinar sobre el tema,
por su experiencia directa en el mismo— que la eliminacién
de esa facultad del catdlogo de potestades gubernativas ob-
viaria un flanco de los derechos constitucionales fuerte-
mente sensibilizado por las campafias de opinién, aliviaria
una parte de la presién psicolégica sobre las Fuerzas de
Seguridad del Estado y no debilitaria gravemente la defen-
sas del aparato de seguridad. Cualquier otra alternativa que
no sea la eliminacién resulta mas problematica tanto en su
viabilidad como en sus efectos.

En nimero de sumarios refleja cifras estabilizadas a lo
largo del cuatrienio sobre todo si la cota mas alta, que es la
de 1981 (734 sumarios) es deflactada con los 328 a que
ascienden los sumarios por «escandalo piblico» que fueron
incoados en aquel periodo y que han dejado de ser compe-
tencia de la Audiencia Nacional.

La Audiencia Nacional ha celebrado 273 juicios orales,
99 vistas en extradiciones y otras 54 en apelaciones de peli-
grosidad. De los 273 juicios orales 158 lo han sido por
delitos de terrorismo, 29 por delitos monetarios, 38 por
falsificaciéon de moneda, 30 por trafico de estupefacientes y
cinco por delitos econémicos.

De las 99 vistas sobre demandas de extradicion, celebra-
das en 1984 en la Audiencia Nacional, en 57 casos (58 por
100) la Sala accedié integramente a la extradicion solici-
tada; en otros 36 casos (36 por 100) la denegé, y final-
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mente, en seis casos (7 por 100) se produjo denegacién
parcial, bien para alguna de las personas reclamadas si eran
varios 0 bien para alguno de los delitos incluidos en la
requisitoria.

Las causas de la denegacién de la extradicion han sido
las siguientes:

Causas de la denegacion N.® de casos

Falta de incriminaciéon en Espana ........ 11
Delito de menor gravedad ..............
Delito excluido expresamente (fiscal, con-

B s 08 (G I e O 2
Delito prescrito segiin ley espanola ...... 3
Delito beneficiado por indultos .......... 6
DO PONICO: . civwn v v snasoia s 1
Delito cometido por nacional (espanol) 3
Delito con pena cumplida impuesta por otro

Tribdinal o coasamsan s s seamvis 4
Delito exceptuado en el tiempo de su co-

10115375 £ AU S 2
Delito perseguible en Espana (preferente) 1
Condena dictada en rebeldia ............ 4

Los recursos contencioso-administrativos incoados al
amparo de la Ley 62/1978 en los que intervino el Fiscal han
sido 85. frente a 33 en 1983.

E) LAS FISCALIAS TERRITORIALES Y PROVINCIALES

Se han senalado ya que la actividad del Ministerio Fiscal
durante el ano a que se contrae esta Memoria, ha sido
intensa y es de justicia reconocer que el peso de esa activi-
dad recayo esencialmente sobre los Fiscales de las Audien-
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cias Territoriales y Provinciales, que constituyen la primera
linea de la actuacion. El haberse rebasado los dos millones
y medio de intervenciones, solamente en el orden penal,
indica hasta qué extremos de exasperacion ha llegado la
carga de trabajo que pesa sobre las Fiscalias. Esa cifra se
desglosa asi:

Dictimenes evacuados por escrito en pro-

cedimientos por delito .............. 1.570.275
Juicios orales a que se ha asistido ...... 99.660
OIS WSS & oy iweron v s w3 8.200
Juicios de Faltas:

Terminados por sentencia ... 413.075
Terminados por otras causas 510.852 923.927
Total intervenciones .......... 2.602.062

Aparte de esa tarea penal los Fiscales de las Audiencias
intervinieron en 88.740 asuntos civiles, cuyo detalle se dis-
tribuye asi:

Ante las Audiencias Territoriales ....... 2.483
Ante las Audiencias Provinciales ........ 276
Ante los Juzgados de Primea Instancia .. 84.101
Ante los Juzgados de Distrito .......... 1.880

i (e L7 | RO S 88.740

Por iltimo despacharon los Fiscales de las Audiencias
14.613 asuntos gubernativos y tuvieron 377 intervenciones
de esa naturaleza ante érganos extrajudiciales.

Comogquiera que en el Capitulo precedente hemos he-
cho una detallada exposicién de la evolucién de la delin-
cuencia y los consiguientes procedimientos en cada Fiscalia,
consideramos innecesario agregar nada mas a la frialdad
expresiva de las anteriores cifras.



CAPITULO V

OBSERVACIONES CONTENIDAS
EN LAS MEMORIAS POR LOS FISCALES JEFES

La obligacién estatutaria de reflejar en esta Memoria
«las observaciones de las Memorias que, a su vez, habran
de elevar los Fiscales de los distintos Organos» es tarea
dificultosa, por cuanto el celo de esos Fiscales se manifiesta
en un sinnimero de observaciones, todas ellas de interés
general, entre las que, por imperativos de espacio y cohe-
sién, se hace preciso seleccionar las mas sugestivas o las de
mayor actualidad. Y esa tarea de seleccién, siempre amena-
zada de omisiones indeseadas, se hace mas dificil cuando,
como es frecuente, los temas de preocupacién son comunes
y se reiteran, pero presentados por cada Fiscal con su espe-
cial 6ptica y subjetivismo, lo que impide refundir las obser-
vaciones y crea el riesgo de reiteraciones, que deben ser
evitadas. Con esos presupuestos, abordamos la tarea desta-
cando por Fiscalias las siguientes cuestiones:

A) LA ACTUAL REGULACION DEL RECURSO
DE REVISION PENAL FRENTE
AL ARTICULO 24.1 DE LA CONSTITUCION

La Fiscalia ante el Tribunal Constitucional advierte que
en dos ocasiones, sustancialmente, el Tribunal Constitucio-
nal ha tenido que examinar la forma en que la Ley de
Enjuiciamiento Criminal trata el recurso de revisién y po-
nerla en parangén con las exigencias constitucionales, en
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particular recogidas en el articulo 24 de la Norma Funda-
mental. Con independencia de ello, otras resoluciones de la
jurisdiccién constitucional se habian pronunciado respecto
al recurso de revision en los distintos 6rdenes jurisdicciona-
les ordinarios —civil, penal, laboral o contencioso-
administrativo—, a fin de sefalar si tal tipo de recurso ha-
bia de entenderse incluido entre aquellos que con arreglo al
articulo 44.1.a) constituyen mecanismos a través de los cua-
les queden agotados «todos los recursos utilizables dentro
de la via judicial», requisito sine qua non para tener acceso
al recurso de amparo.

La primera de las sentencias en que el Tribunal Consti-
tucional tuvo que enfrentarse de lleno con el problema rela-
tivo a la regulacién del recurso de revisién y en especial por
la mediacién que en el mismo se otorga al Ministerio de
Justicia, fue la de 30 de marzo de 1981, en la que se estimé
la demanda. La segunda, desestimatoria del amparo por las
razones que veremos seguidamente, es de fecha 18 de di-
ciembre de 1984.

Conjuntando declaraciones de ambas sentencias, se ob-
tienen, entre otras, las conclusiones siguientes:

a) La existencia del recurso de revisién se «presenta
esencialmente como un imperativo de la justicia, configu-
rada por el articulo 1.1 de la Constitucién, junto a la liber-
tad, la igualdad y el pluralismo politico, como uno de los
valores superiores que propugna el Estado social y demo-
cratico de Derecho».

b) A la luz del articulo 24.1 de la Constitucién, armo-
nizado con el articulo 117.3, «la regulacién actual de este
recurso en nuestro ordenamiento juridico, al transferir el
derecho de interponerlo del interesado al Ministerio de Jus-
ticia o al Fiscal General del Estado, se traduce en la prac-
tica en la eventual sustraccién al Juez o Tribunal de esta
posibilidad de llevar a cabo la valoracién» de los elementos
de prueba aportados como susceptibles de sostener con fun-
damento el recurso.

¢) Los reparos al actual procedimiento se producen
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no tanto por «la intervencion en si del Ministerio de Justi-
cia, cuando por su papel decisorio».

d) Siendo el expediente que hoy se tramita por el Mi-
nisterio de Justicia de naturaleza administrativa, «dicho ex-
pediente se inserta en la via judicial», por lo que su resolu-
cién no debe pensarse sea impugnable en via contencioso-
administrativa, ya que «supondria crear nuevas y serias difi-
cultades para la eficacia de la citada garantia constitucio-
nal», es decir, el derecho a tutela judicial efectiva que se
consagra en el articulo 24.1 de la Constitucidn.

La segunda de las sentencias citadas, que hoy es objeto
de més detenido comentario, sin perjuicio de que alguna de
sus afirmaciones queden recogidas en las precedentes notas,
da fin al proceso de amparo dirigido contra «la Fiscalia
General del Estado», por cuanto en aquella ocasion, ins-
tado el procedimiento de revisién, el Ministerio de Justicia
interesé informes de la Fiscalia que fue emitido en el sen-
tido de no ser procedente instar el recurso de revisién. El
Departamento Ministerial, sin dictar resolucion fundada, se
limito a transmitir al interesado la comunicacion de la Fisca-
lia, por lo que aquél demandé en amparo precisamente por
falta de tutela judicial efectiva.

Segiin hemos indicado, la sentencia desestima el am-
paro, sefialando que:

«No cabe, por un lado, declarar la inconstitucionalidad
de la decision del Ministerio Fiscal, por cuanto la eventual
inconstitucionalidad no resultaria de la presencia del Minis-
terio Fiscal en elprocedimiento revisorio, sino de la ausen-
cia en él del condenado (fuera de la fase de promocién).
Tampoco cabe que este Tribunal ordene al Ministerio Fiscal
interponer recurso de revisién, que le parece infundado y
que, de no haber sido asi, é] hubiera interpuesto, indepen-
dientemente de la referida ausencia del condenado en la
fase de interposicién.

Ahora bien, no deben pasarse por alto otras afirmacio-
nes de la Justicia Constitucional en cuanto afectan al Re-
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curso de Revisién en si, y de las que cabe entrecomillar las
siguientes:

«A la luz del articulo 24.1 de la Constitucién en relacién
con el 117.4... quien debiera valorar si los nuevos elemen-
tos de prueba aportados (en el supuesto, que es el que se da
aqui, del n.° 4 del art. 954 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal) son susceptibles de sostener con fundamento el
recurso de revision penal, es un Juez o Tribunal. Pues bien,
la regulaciéon actual de este recurso en nuestro ordena-
miento juridico, al transferir el derecho a interponerlo del
interesado al Ministerio de Justicia o al Fiscal General del
Estado, se traduce en la préctica en la eventual sustraccién
al Juez o Tribunal de esta posibilidad de llevar a cabo la
valoracién en cuestiéon. En este sentido, la Constitucion
postula un nuevo sistema regulador del recurso de revision
penal, que corrija las insuficiencias del actual, legitimando
al interesado para su interposicion».

«Declarar derogadas las disposiciones impugnadas pre-
constitucionales por no estar en consonancia con las nuevas
exigencias constitucionales en la materia supondria, en este
caso, por la interdependencia de aquéllas y la indole del
recurso de revision penal, establecer... un nuevo régimen
de recursos de revisién penal que invadiria las competencias
del legislador, a quien no puede sustituir este Tribunal.»

Facil resulta deducir de estas consideraciones la impe-
riosa necesidad de proceder a una reforma de algunos de
los preceptos de la Ley de Enjuiciamiento Criminal y de
forma particular aquellos que dejan en manos del Ministe-
rio de Justicia la adopcion de resoluciones que impidan el
acceso posterior de quienes instaron la interposicién del
recurso, a los Tribunales competentes, sentido en el que ya
la Fiscalia General del Estado ha dirigido al Departamento
la correspondiente mocién, con un borrador del posible
Proyecto de reforma de los articulos 955 y siguientes de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal.
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B) LA REFORMA DEL BENEFICIO DE JUSTICIA
GRATUITA Y CUESTIONES QUE PLANTEA
AL MINISTERIO FISCAL

Es este un tema del que se ocupan, bajo 6pticas distin-
tas, la Memoria de la Fiscalia ante el Tribunal Constitucio-
nal y la del Fiscal de Jaén.

a) Proyeccién del articulo 39 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil en los procesos de amparo

La modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Civil en lo
referente a la concesion de la justicia gratuita, plantea algu-
nos problemas debidos a la intervencién concedida al Mi-
nisterio Fiscal.

La concesién de la justicia gratuita tiene un fundamento
de caracter econdmico que justifica y explica su concesidn;
pero, junto a este aspecto, surge la necesidad de que la
pretensién que se intenta deducir ante los Tribunales tenga
viabilidad. Esta viabilidad impide deducir demandas caren-
tes de toda justificacién.

La Ley de Enjuiciamiento Civil establece un sistema
depurador de la pretension, mediante la obligatoriedad de
su estudio por un profesional designado de oficio en primer
lugar, pudiendo concluir que dicha pretensién es viable y
ejercitarla, o bien que no tiene fundamento legal. y, como
consecuencia, renunciar a su ejercicio.

Este primer tamiz, en el dltimo supuesto, se ve comple-
mentado por la remisién del asunto al Colegio de Abogados
para su examen y posterior dictamen sobre la posibilidad
del ejercicio con audiencia por el Colegio de Abogados de
la persona del interesado, si lo estima necesario.

Si el Colegio de Abogados emite dictamen, concordante
con el del Abogado de oficio, designado en primer lugar. la
Ley establece un tercer paso que afecta al Ministerio Fiscal.
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Se remite a este Ministerio el asunto para dictaminar
sobre la viabilidad de la pretension.

Esta remision, que ya existia en otros procedimientos,
aunque con distinto cardcter y sin la generalidad con que la
establece la reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
plantea algunas cuestiones cuya resolucién es problemética
dada la naturaleza institucional del Ministerio Fiscal.

Si bien parece en principio acertada la remisién al Fiscal
del asunto, dada la naturaleza del mismo, el problema surge
cuando el dictamen del Ministerio es afirmativo respecto a
la viabilidad de la accién, ya que entonces se produce por
ministerio de la ley obligatoriedad del ejercicio de la misma
por parte del segundo letrado designado. No podemos olvi-
dar que la materia es civil, regida por principios distintos de
la penal.

Hay que pensar que la remisién al Ministerio Fiscal se
produce unicamente en el supuesto en que el Colegio de
Abogados emita dictamen contrario al caracter atendible de
la pretensién; la posicién del Ministerio Fiscal se hace mas
penosa si discrepa de este dictamen. Se convierte al Minis-
terio en un érgano de decision del ejercicio de una preten-
sion de naturaleza civil y con interés prevalente privado.

Estas breves notas sobre la situacion que crea el articu-
lo 39 de la Ley de Enjuiciamiento Civil se agudiza si lo
trasladamos al campo del proceso constitucional.

La aplicacién en varias ocasiones de este articulo a re-
querimiento del Tribunal Constitucional nos ha hecho pen-
sar en la antinomia que se produce cuando el Ministerio
Fiscal entiende que la pretension del recurrente es atendible
en el campo del recurso de amparo y esta antinomia se
produce porque en este campo el Ministerio Fiscal esta legi-
timado para interponer el recurso de acuerdo con el articu-
lo 46.1.b) de la Ley Orgéanica del Tribunal Constitucional.

De una parte, si el Ministerio Fiscal entiende que la
pretensién es atendible, en contra de los dictamenes del
primer Letrado y del Colegio de Abogados, se produce la
interposicién del recurso por el segundo letrado nombrado;
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podemos preguntarnos, en este supuesto, si no seria mas
I6gico, dada su discordancia con los dictamenes anteriores,
que el Ministerio Fiscal lo interpusiera, ya que esta legiti-
mado.

Es una contradiccién obligar a un letrado a ejercitar la
pretensidn constitucional contra el sentir de dos dictdmenes
contrarios € incluso contra el propio, tinicamente porque el
dictamen del Fiscal sea distinto de los anteriores. Si la vi-
sion del Ministerio Fiscal de la problemitica de la preten-
sién no es coincidente con la del letrado que va a interpo-
nerlo se puede llegar a situaciones perjudiciales para el
éxito del ejercicio de la accion.

Como consecuencia de estos razonamientos podemos
concluir afirmando que las consecuencias de la aplicacion
del articulo 39 en el recurso de amparo pudiera ser distinto
al supuesto general. El Fiscal. en este recurso. interviene en
razén de ser el érgano institucional encargado de velar por
la legalidad; si dictamina que la pretensién es atendible,
debe ser quien interponga el recurso. en virtud de la legiti-
macién que le concede la Ley Organica del Tribunal Cons-
titucional.

En todo caso, conviene destacar que el mecanismo se-
guido guarda intima relacién con aquel otro que arbitra la
Ley de Enjuiciamiento Criminal —art. 876— para los su-
puestos del recurrente en casacién habilitado para defender
como pobre, o declarado insolvente total o parcial, puesto
que llegados los autos al Ministerio Fiscal, por no estimar
pertinente proseguir el recurso de forma sucesiva dos Abo-
gados, corresponde a dicha Institucién fundar el recurso en
beneficio de quien lo hubiere interpuesto, si lo creyere pro-
cedente.

El precepto autoriza la audiencia del interesado por el
Ministerio Fiscal, posibilidad que plantea problemas de pro-
cedimiento.

El Tribunal Constitucional, en la aplicacién de este ar-
ticulo, ha establecido, por un lado, que la audiencia del
interesado o la aportacién de los documentos precisos tiene
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que hacerse por el Ministerio Fiscal, sin que por el Tribunal
se realice actividad alguna, respecto a dicha finalidad, y de
otro, ha concedido para dicho trimite el plazo de seis dias
para la emisién del correspondiente dictamen.

Estos dos extremos, dada la falta de infraestructura ma-
terial de la Fiscalia y el lugar diverso de produccién del
recurso de amparo, que no se limita a Madrid, asi como
lo limitado del plazo, hacen de esta audiencia un problema
de dificil cumplimiento.

Por la Fiscalia se ha intentado obviar este problema, y
se ha conseguido hasta ahora, a través de las Fiscalias de los
lugares de origen del recurso, quienes han venido auxi-
liando de manera eficaz al cumplimiento de este tramite.
Solamente por este conducto se ha podido hacer efectiva la
aportacién de documentos y audiencia del interesado, dada
la brevedad del plazo concedido.

Es necesario que las Fiscalias tomen conciencia y sensi-
bilidad respecto a este problema, para que atiendan con
rapidez y eficacia la solicitud de colaboracién, indispensable
para el cumplimiento de esta funcién, atribuida especifica-
mente por el articulo 39 de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
al Ministerio Fiscal.

b) El beneficio de justicia gratuita y el Ministerio Fiscal
(Jaén)

I. En el orden civil

1. Consideraciones generales

La Ley 34/84, de 6 de agosto, de Reforma Urgente de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, ha dado una nueva redaccién
a los articulos 13 a 50 y 740 de la Ley y al articulo 66 del
Decreto de 21 de noviembre de 1952, referentes todos ellos
al beneficio de justicia gratuita.

En los articulos 13 a 50 se hace una profunda reforma
de esta institucién, que no es objeto de an4lisis general, por
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cuanto nos contraemos a la intervencién del Ministerio Fis-

cal y sus particulares actuaciones en el beneficio de justicia
gratuita.

El articulo 29 de la Ley de Enjuiciamiento Civil es el
primero que hace referencia al Ministerio Fiscal, eximién-
dole de la obligacién de prestar la fianza prevista en el ar-
ticulo anterior. El Fiscal intervendra en la tramitaciéon del
beneficio de justicia gratuita si es parte en el proceso princi-
pal; en estos casos, no prestara fianza cuando haga uso de
la facultad que establece el articulo 28 para todas las partes,
al entender que se han modificado las circunstancias que
determinaron la estimacién o desestimacién del beneficio.

En los articulos referidos, la defensa del Estado esta
encomendada, como es natural, al Abogado del Estado,
puesto que éste debe intervenir en todos los incidentes del
beneficio de justicia gratuita, que se tramitaran con arreglo
al juicio verbal (art. 22 de la Ley de Enjuiciamiento Civil).

El articulo 740 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, que
luego examinaremos, contiene una especialidad respecto de
la Regla anterior, pues el Fiscal puede intervenir en delega-
cién del Abogado del Estado.

Los articulos 39 y 40 de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
en su nueva redaccién, encomiendan al Ministerio Fiscal la
emision de dictamen sobre la procedencia de la prestacion
principal cuando el primer Abogado de oficio estime que
no puede sostenerse esa pretension y el Colegio de Aboga-
dos esté de acuerdo con la apreciaciéon del Abogado de
oficio. En estos casos el dictamen del Fiscal es vinculante, y
el segundo Abogado de oficio esta obligado a la defensa de
la pretension.

Esta intervencién, aunque con algunas diferencias, es-
taba encomendada antes al Promotor Fiscal (art. 48 en su
anterior redaccién), cuando no fuera parte, excepcion que
no se recoge actualmente y que era acertada, pues si el
Fiscal es parte en el proceso principal no podra dictaminar
sobre la procedencia de la pretension.
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El articulo 1.708, al regular el beneficio de justicia gra-
tuita en el recurso de casacién, establece en su regla quinta
la intervencién del Fiscal a fin de que interponga el recurso
de casacién o devuelva los autos con la nota de «Visto»,
cuando los dos Abogados nombrados por el turno de oficio
se excusasen. Este precepto tiene su antecedente en el ar-
ticulo 1.715.

La intervencién del Ministerio Fiscal en esta materia
estd en consonancia con las misiones que tiene atribuidas en
la Constitucién y en su Estatuto Orgénico, pues, en defini-
tiva, es velar por la legalidad, evitando que una pretension
razonable legalmente no pueda ejercitarse porque el intere-
sado carezca de recursos econémicos y se nieguen a ello los
Abogados designados de oficio.

2. Articulo 740 de la Ley de Enjuiciamiento Civil

Este articulo dice: «Cuando en estos juicios se solicite el
beneficio de justicia gratuita, conocera el propio Juzgado
de Distrito o de Paz, oyendo al Abogado del Estado o al
Fiscal, por su delegacion».

a) Fundamento.—Las razones que el legislador ha te-
nido en cuenta para establecer la facultad del Abogado del
Estado de delegar en el Fiscal, son exclusivamente, a nues-
tro juicio, de orden préctico. El Abogado del Estado reside
en la capital de provincia, tiene poca plantilla y amplias
competencias, por lo que quiza ha pensado el legislador que
en algunas ocasiones, el Abogado del Estado, no puede
desplazarse a los distintos Organos Judiciales de la pro-
vincia.

Frente a esta organizacién de la Abogacia del Estado, el
Ministerio Fiscal tiene mas plantilla, actia en todos los Tri-
bunales y Juzgados de la provincia y le resulta mas ficil
«estar en el Juzgado». _

Junto a estas razones practicas, parece que el Fiscal en
este tipo de intervencién en juicios verbales en los que se
pide el beneficio de justicia gratuita, no tiene incompati-
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bilidad con la defensa de la legalidad que le corresponde
siempre.

Pese a las buenas intenciones del legislador, el articulo
plantea importantes problemas de fondo por cuanto en su
literalidad parte de una cierta dependencia del Fiscal res-
pecto del Abogado del Estado, tesis de todo punto inadmi-
sible. Por otra parte, esas consideraciones de orden practico
no son totalmente correctas porque el Fiscal también estd
escaso de plantilla, y, al no intervenir en los asuntos de
justicia gratuita, salvo que el Abogado del Estado delegue
en él, interfiere el primero en el trabajo de la Fiscalia al
tener que desplazar a un Fiscal a un Juzgado de la provincia
para asistir al juicio verbal, cuando ese Fiscal no tendra que
ir a ese Juzgado ese dia.

Quizi el legislador ha tenido en cuenta que antes de la
reforma, el articulo 740 daba intervencién en estos casos al
Fiscal Municipal. En todo caso, estimamos que el articulo
es incorrecto y plantea al Fiscal numerosos problemas.

b) Sujetos:

a’) Delegante.—La facultad de delegar se atribuye al
Abogado del Estado, que seré el Jefe de la respectiva Abo-
gacién del Estado a nivel provincial.

La facultad, al estar sélo condicionada por su desenvol-
vimiento en un procedimiento verbal, es amplisima: practi-
camente el Abogado del Estado puede delegar, cuando le
apetezca, en el Fiscal. Esta delegacién tiene su antecedente
en el articulo 72.1 del Reglamento del Cuerpo de Abogados
del Estado de 27 de julio de 1943. En este precepto se
establece que el Abogado del Estado puede delegar en el
liquidador... y el Fiscal Municipal en juicios y asuntos que
se tramiten en Juzgados que no sean de la capital de provin-
cia. Mas este articulo ha de entenderse derogado, segiin
razona muy acertadamente el Fiscal de La Coruna, en la
comunicacién que en su dia dirigié al Abogado del Estado
Jefe de aquella capital (pag. 162, Memoria Fiscalia General
del Estado 1984).
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Esta Fiscalia adopté idéntica postura al recibir un escrito
del Abogado del Estado delegando en el Fiscal de la Au-
diencia para un juicio que se iba a celebrar en ésta, moti-
vando éste el presente comentario.

b’) Delegado.—EI articulo 740 habla del Fiscal, a dife-
rencia de los articulos que antes comentamos (29, 39 y 40
de la Ley de Enjuiciamiento Civil) que se refieren al Minis-
terio Fiscal.

Una primera interpretacién podia ser la de estimar que
el articulo 740 se refiere solo al Fiscal de Paz. Apoyaria esa
interpretacién el propio articulo 72 del Reglamento del
Cuerpo de Abogados del Estado, que se refiere concreta-
mente a los Fiscales Municipales legos, pues es anterior a la
creacién del Cuerpo de Fiscales Municipales y Comarcales.

Corrobora esta interpretacion el hecho de que la delega-
cién prevista en el articulo 740 lo es s6lo para los juicios
verbales, no siendo posible en los demés. Parece que si se
considera que esa delegacion en el Ministerio Fiscal es
correcta, no podria delegarse en toda clase de procesos.

De no aceptarse esa interpretacion se llegarfa a la con-
clusiéon de que el Abogado del Estado Jefe de la Provincia
podria delegar en el Fiscal de la Audiencia Provincial, inter-
firiendo su trabajo y lo que es legalmente més inverosimil y
haciéndolo depender de él.

Creemos debe rechazarse esta interpretacion por esa su-
bordinacién e interferencia, que estd en contradiccién con
los principios de autonomia funcional e independencia del
Ministerio Fiscal.

. Esta obligado el Fiscal de Paz o en su caso el Fiscal de
la Audiencia a aceptar la delegacién?

Creemos que ademads de las razones de orden practico
que podrian darse para no aceptarla (dificultad de desplaza-
miento, etcétera), el Fiscal no debe aceptar la delegacion
por las razones anteriormente dichas.

c) Ambito de la delegacion.—Con caracter general, al
regular el beneficio de justicia gratuita, se establece en el
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articulo 22 de la Ley de Enjuiciamiento Civil la interven-
ci6én de los que sean parte en el pleito principal, y siempre
del Abogado del Estado.

El articulo 740 de la Ley de Enjuiciamiento Civil esta-
blece una excepcioén a este articulo. Por eso creemos que
la delegaciéon sélo es posible en los juicios verbales.

Por su parte, el articulo 66 del Decreto de 21 de no-
viembre de 1952, también modificado por la Ley 34/84, de 6
de agosto, establece: «EI beneficio de justicia gratuita se
discernird en las condiciones y con la extensiéon que deter-
minan las leyes vigentes y por el procedimiento establecido
para el juicio verbal».

Con la referencia al procedimiento establecido para los
juicios verbales, puede entenderse que han de seguirse los
mismos tramites que establece el articulo 740 para obtener
el beneficio de justicia gratuita en el juicio verbal, con lo
cual en aquel procedimiento se plantean las mismas cuestio-
nes ya apuntadas para el juicio verbal.

Pero también esa alusion al procedimiento establecido
para el juicio verbal puede entenderse relacionada finica-
mente con el articulo 22, que establece los tramites del
juicio verbal para la obtencién del beneficio de justicia gra-
tuita en cualquier clase de proceso. Esta interpretacion nos
parece mas correcta, puesto que, en definitiva, el articu-
lo 740 establece una excepcién a las normas generales.

II. El beneficio de justicia gratuita en el orden laboral

El articulo 12 del texto refundido de la Ley de Procedi-
miento Laboral, aprobado por Real Decreto Legislativo de
13 de junio de 1980, regula el beneficio de justicia gratuita
en la Jurisdiccién Laboral, estableciendo que se tramitara
por la Magistratura competente por los tramites de su juicio
ordinario, oyendo al Abogado del Estado, y donde no lo
haya, al Fiscal de Distrito.

El Fiscal de Distrito interviene, no por delegacion del
Abogado del Estado; actia por si, pero con caracter subsi-
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diario del Abogado del Estado cuando éste no esté en la
localidad en donde radique la Magistratura. La redaccién es
mas afortunada que la del articulo 740, pero de todas for-
mas confunde las funciones del Abogado del Estado y el
Ministerio Fiscal, haciendo intervenir a éste, en definitiva,
en misiones propias del Abogado del Estado.

Este articulo 12 hay que entenderlo derogado por el
Estatuto Orgéanico del Ministerio Fiscal de 30 de diciembre
de 1981, al haber desaparecido los Fiscales de Distrito.

La redaccién del articulo 12 sirve de apoyo para la inter-
pretacién que damos en este comentario al fundamento del
articulo 740 de la Ley de Enjuiciamiento Civil y que sélo
debe aplicarse este articulo a los Juzgados de Paz.

III. El beneficio de justicia gratuita en el proceso penal

En esta jurisdiccion, el Ministerio Fiscal es parte en to-
dos los incidentes de pobreza (art. 134 de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal). La regla general es que la sustancia-
cién del beneficio se haga en pieza separada, acomodan-
dose a los tramites para los incidentes de esta clase en la
Ley de Enjuiciamiento Civil (art. 129 de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal).

Sin embargo, hay un procedimiento muy rapido para
obtener el beneficio, cuando el solicitante estuviese notoria-
mente comprendido en alguno de los casos del articulo 123
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, si a ello no se opone
el Ministerio Fiscal. También se habilita, con intervencién
del Ministerio Fiscal, al que hubiera obtenido declaracién
de insolvencia (art. 130 de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal).

Por ultimo, en el articulo 876 de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal se establece que cuando los dos Letrados
designados de oficio, a efectos del recurso de casacion, no
encontrasen motivo de casacién que alegar, se pasaran los
antecedentes al Fiscal a fin de que funde el recurso en
beneficio de quien lo hubiese interpuesto, si lo creyera pro-
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cedente, o, de lo contrario, los devuelva con la nota de
«Visto»,

IV. Conclusiones

De todos los preceptos que regulan la intervencion del
Ministerio Fiscal en relacién con los beneficios de justicia
gratuita, el articulo que realmente plantea problemas es
el 740 de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Es lamentable que
después de la Constitucion de 1978 y del Estatuto Orgénico
del Ministerio Fiscal de 30 de diciembre de 1981, se confun-
dan las misiones del Abogado del Estado y del Ministerio
Fiscal y se regule una interferencia de aquél sobre éste.
Seria conveniente la modificacién o aclaracién de este ar-
ticulo.

También el articulo 12 del texto refundido del Procedi-
miento Laboral de 13 de junio de 1980 es equivoco, pues
confunde, en definitiva, la funcién del Abogado del Estado
y del Fiscal, al hacer intervenir a éste en misiones propias
de aquél.

Igualmente, el articulo 72.1 del Reglamento del Cuerpo
de Abogados del Estado de 27 de julio de 1943 es rechaza-
ble, al regular las delegaciones a que antes hemos hecho
referencia.

Afortunadamente, creemos que el articulo 12 del Texto
Refundido y el articulo 72.1 del Reglamento de Cuerpos de
Abogados del Estado hay que entenderlos derogados.

En todos los procesos sobre obtencidn de beneficios de
justicia gratuita, de cualquier orden jurisdiccional que sean,
creemos debe intervenir el Abogado del Estado en defensa
de los intereses econémicos de la Administracién Publica
(tasas, reintegros de papel, etcétera), sin posibilidad de que
el Abogado del Estado pueda delegar en el Fiscal ni de que
éste intervenga como subsidiario de aquél.

El Ministerio Fiscal, en la tramitacién de este beneficio,
s6lo debe actuar cuando sea parte en el proceso principal,
pero debe continuar interviniendo en defensa de la legali-
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dad, dictaminando en los casos en que los abogados de
oficio estimen que la pretensién no es defendible, y tam-
bién interponiendo los recursos de casacién en los casos que
hemos examinado.

C) OBSERVACIONES DEL FISCAL DEL TRIBUNAL
DE CUENTAS: LAS CONTRATAS PARA REFUERZO
DE FIRMES VIARIOS Y LAS CUENTAS
DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS

Resalta la Memoria del Fiscal dos puntos conflictivos
que, por su interés, reproducimos integramente.

a) El primero de ellos es el haberse detectado que para
la celebracién de los contratos para refuerzo de firmes de
carreteras, concepto 261, se ha seguido el procedimiento de
dividir los tramos de las obras de modo que surgiesen pe-
quefios contratos que, por su cuantia, han sido adjudicados
directamente, apareciendo que dichos contratos correspon-
dian muchos de ellos a tramos contiguos de la misma via, y,
no obstante, han sido adjudicados a una tnica empresa.

No estamos aqui refiriéndonos a estos contratos sino
como referencia, pues posiblemente los fraccionamientos se
han llevado a cabo por motivos rigurosamente técnicos o
por conveniencia del interés publico; pero una actividad
semejante puede en el cada vez mas amplio campo de la
contratacién estatal llevarnos a situaciones o modos de ha-
cer «extra legem».

La Ley de Contratos del Estado adopta numerosas pre-
cauciones para la formalizacién de los contratos de obras y
no permite la adjudicacién directa més que en aquellos su-
puestos de cuantia inferior o cuando por circunstancias es-
peciales no fuesen posible los demas medios de contrata-
ciébn. Ahora bien, si un contrato por una cuantia de varios
centenares de millones de pesetas, como en el caso pre-
sente, se fracciona en miltiples pequefios contratos en los
que sea posible la aplicacién del articulo 37.3 de la Ley de
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Contratos del Estado, nos encontramos indudablemente
ante una situacién extrana.

El Cédigo Civil, en el n.° 4 del articulo 6, establece en
su actual redaccién que los actos realizados a amparo del
texto de una norma que persigan un resultado prohibido
por el ordenamiento juridico, o contrario a él, se considera-
ran ejecutados en fraude de Ley y no impedirdn la debida
aplicacién de la norma que se hubiere tratado de eludir.

Si el supuesto que nos ha llevado a esta reflexién, u
otros similares que pudieran aparecer o realizarse, tuvieran
por fin eludir el cumplimiento de las normas de contrata-
cidén, nos encontrariamos con que lo realizado lo habria
sido en fraude de ley y seria aplicable la norma que prohibe
la contratacién directa en los supuestos de contratos de
importantes cuantias, con todas las consecuencias en cuanto
a su nulidad que pudieran surgir de la recta aplicacién de
la Ley.

La nulidad de contratos celebrados por el sector pablico
en que pudiera detectarse fraude de ley no es de la compe-
tencia de este Tribunal de Cuentas, pero si lo es determinar
y declarar las posibles responsabilidades contables que
puedan surgir en el ambito de la contratacién publica.

El articulo 38 de la Ley Orgéanica del Tribunal de Cuen-
tas establece que la responsabilidad contable surge cuando
por accién u omisién contraria a la Ley se origine menos-
cabo de los caudales o efectos publicos. Este concepto re-
corta mucho la capacidad de actuacién del Tribunal de
Cuentas, al establecer como requisito esencial de la respon-
sabilidad contable la existencia de una contravencion legal,
con lo que quedan fuera de su jurisdiccién los perjuicios
que el sector publico haya podido sufrir por la actividad de
sus cuentadantes en el desempeno de actividades no regla-
das, como pueden ser las empresariales, negociales y, en
suma, todas las que por ser esencialmente politicas son dis-
crecionales.

Pero volviendo al punto detectado de la divisién de con-
tratos, no cabe duda de que si se considerase que el fraccio-



— 158 —

namiento ha constituido fraude de ley, serian de aplicacién
no las normas de contratacién que se han seguido, sino
aquéllas otras que precisamente prohibian lo realizado, y la
actuacién contra Ley, primer requisito de la responsabili-
dad contable, existiria claramente.

Ciertamente que no haberse seguido el régimen de su-
basta y haberse excluido la normal concurrencia de otros
licitadores no significa que los contratos realizados hayan
producido perjuicio al sector piblico, pero también es ver-
dad que la concurrencia es la base de la competencia, y ésta
suele ser beneficiosa para quien reclama el servicio o la
obra. En suma, este modo de actuar que comentamos pa-
rece que es contrario a la Ley y muy posiblemente produ-
cird perjuicios econémicos, detectable por cualquiera de
los medios de prueba, que deberian ser objeto de enjuicia-
miento en este mismo Tribunal.

Posiblemente, la vigente legislacién por la que la accién
para la exigencia de la responsabilidad contable es piblica
haré posible en el futuro que juicios de este tipo, de los que
creemos no hay antecedente, puedan seguirse, aunque en la
actualidad existen dificultades de orden practico, que sefia-
laremos a continuacion.

b) EIl segundo punto al que anteriormente nos referi-
mos y queriamos resaltar es el relativo a la rendicién de
cuentas de los organismos auténomos, y de modo especial
la fiscalizacién realizada a la Confederacion Hidrogréfica
del Tajo, porque con ella se comprueban las dificultades de
caracter procesal que existen para la exigencia de las res-
ponsabilidades contables.

Del resultado de la fiscalizacion que se ha llevado a cabo
y que serd objeto de informe a las Cortes, no es su conte-
nido ni su resultado el que aqui nos interesa, pero si resaltar
que pudieran surgir indicios claros de responsabilidad, y
esta Fiscalia se encuentra con insalvables dificultades para
exigir la declaracién de las mismas. En la fiscalizacion y a la
vista de sus resultados se ha planteado la determinacién de
los elementos subjetivos, objetivos y causales, para poder
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instar la iniciacion del correspondiente juicio de cuentas,
cauce para determinar las responsabilidades contables, pero
de ese estadio es dificil pasar.

La Ley creadora del Tribunal de Cuentas legitima para
la exigencia de las responsabilidades contables a quienes
tuvieren interés directo en el asunto o fueren titulares de
derechos subjetivos relacionados con el caso y, al mismo
tiempo, establece la accién publica. Declarar publica la ac-
cién es tanto como encomendarla al Ministerio Fiscal, una
de cuyas misiones, segin el articulo 3.6 de su Estatuto Or-
ganico y el articulo 124.1 de la Constitucién, consiste en
promover la accién de la Justicia en defensa del interés
publico tutelado por la Ley. A pesar de ello, la accion
publica prevista no puede ejercitarse por no existir cauces
procesales, habiendo resultado infructuosos los esfuerzos
realizados para hacerla posible, que le han llevado a acudir
por el cauce de los recursos hasta el Tribunal Supremo.

Para terminar, la Fiscalia, al manifestar su conformidad
con el examen y comprobacién de la Cuenta General del
Estado del afio 1979, solicité que en la declaracion defini-
tiva se condense la totalidad de los extremos analizados,
con especial mencién de aquellos que ya fueron observados
en el Ejercicio de 1978, y ademas se tome conciencia de las
dos cuestiones que se destacan: posibilidad de fraude de ley
en determinados supuestos de contratacion con secuela de
responsabilidad contable, e imposibilidad de exigencia de
estas responsabilidades y cualesquiera otras por el cauce
legal de la accién publica, que por mandarlo la Constitucion
y por su propia esencia, ha de corresponder preferente-
mente al Ministerio Fiscal, por falta total de procedimientos
adecuados.

D) OBSERVACIONES DE LA FISCALIA DE LA AUDIENCIA
NACIONAL

De la Memoria de este Fiscal resaltamos, por su interés
y utilidad, al ser fruto de la experiencia directa de quien
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vive dia a dia los problemas, sus observaciones sobre las
deficiencias del tratamiento legal de las escuchas teleféni-
cas, el proceso de reinsercion social de miembros pertene-
cientes a bandas armadas y terroristas, y la suspensién del
acto impugnado en los procesos contencioso-administrati-
vos incoados al amparo de la Ley 62/78, de proteccion juris-
diccional de los derechos fundamentales.

a) El tratamiento legal de las escuchas telefonicas
y sus insuficiencias

Es necesario perfeccionar el repertorio legislativo refe-
rente a estas medidas tanto en salvaguardia de los altos
intereses del Estado como del necesario respeto a los dere-
chos del ciudadano; la Ley Orgéanica 7/1984, que sanciona
penalmente las conductas ilegales en materia de observacio-
nes telefénicas, es s6lo operativa en la medida que el area
de licitud de dichos comportamientos tenga el minimo de
seguridad y transparencia. En otro caso se corre el peligro
de que una potencial incriminaciéon generalizada produzca
el comprensible temor y reduzca a cero la utilizacién de la
medida, con perjuicio de los intereses de la sociedad; o que
un malentendido concepto de la sobeania concedida por la
Constitucién a los érganos del Poder Judicial («poder sobe-
rano» que, huelga decirlo, tiene que manifestarse sujeto al
«imperio de la ley») arrumbe el sistema de libertades indivi-
duales, inclusive las que tienen proteccion penal, al amparo
de un precepto meramente formal.

En el ordenamiento juridico actual, la inica norma ex-
presa que regula esta materia —aparte el art. 18.3 de la
Constitucién Espanola, con su invocacién a la previa «reso-
lucién judicial»— es el articulo 17 de la Ley Orgéni-
ca 9/1984, de 26 de diciembre. De esta norma, que es la
que nos interesa destacar, cabe hacer algunas apostillas, y
una de ellas, aunque pueda parecer sorprendente, la de que
resulta insuficiente como cobertura legal amparadora de in-
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vestigaciones que son de gran importancia para los intereses
de la seguridad nacional y que, sin embargo, no son recon-
ducibles al marco funcional que le es propio, esto es, el de
las investigaciones sobre la actuacién de bandas armadas,
rebeldes o elementos terroristas (art. 17 de la Ley Orgéni-
ca 9/84). Pensemos —y no es una hip6tesis— en actividades
presuntas relacionadas con el espionaje, el comercio inter-
nacional de armas y otros hechos semejantes. Cuando se
trata, como es habitual, de investigaciones previas al descu-
brimiento del delito, dificilmente se puede alcanzar en estos
casos una autorizaciéon judicial fundada en Derecho: los
Jueces Centrales por falta de competencia y los demas Jue-
ces de la jurisdiccién ordinaria porque carecen del instru-
mento legal preciso para resolver positivamente con funda-
mento suficiente; todo ello, al margen de que la multiplici-
dad de o6rganos eventualmente intervinientes hace mas
grave el riesgo de que se produzcan filtraciones que den al
traste con el secreto y creen situaciones delicadas. Insisti-
mos, pues, en la suma conveniencia de que la intercepta-
cién judicial de las comunicaciones privadas, venga modu-
lada por la promulgacién de un cuerpo normativo especifico
que contemple el respeto debido al derecho fundamental,
pero valore también los intereses de la sociedad y de la
seguridad colectiva en un prudente equilibrio. Por eso, si-
guiendo el ejemplo de otros paises, la interceptacién de
comunicaciones en las investigaciones previas en interés de
la seguridad nacional, podrian ser estudiadas en el seno de
organos colegiados de composicién mixta, con responsabili-
dades en las fuentes primarias del aparato de informacién
del Estado.

b) La reinsercion social de elementos terroristas
«arrepentidos»

Entre las cuestiones que ocuparon la actividad de la
Fiscalia destacan las medidas de gracia y de reinsercion
social aplicadas a los arrepentidos del terrorismo.
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A nivel puramente politico existe un periodo de gesta-
cién que se remonta a una etapa anterior, pero la proyec-
cién judicial de las referidas medidas de gracia se ha desa-
rrollado précticamente a partir de 1983, después de produ-
cido el cambio de legislatura. El «modus operandi» es bien
conocido, si bien es frecuente que por prejuicios ideologi-
cos 0, excepcionalmente, por defecto de informacién, circu-
len piblicamente versiones deformadas. La realidad estricta
es que se parte del principio de que, en esta etapa concreta
de actuacién, la opcién remisoria queda excluida de un
modo total y terminante a quienes estén directamente vin-
culados a acciones de sangre. Delimitado asi el campo ope-
rativo, el requisito previo para la aplicabilidad de las medi-
das es la declaracién piiblica e inequivoca de desenganche
con cualquier forma de colaboracién con grupos y activida-
des terroristas; de renuncia a la violencia y de compromiso
de reinsercion en la convivencia pacifica y el acatamiento a
la Constitucién. La concrecién practica de estas medidas ha
discurrido por tres vias principales:

a) Los refugiados en el extranjero no requisitoriados,
que son aquellos que manifestaron su propdsito de retorno
y que una paralela investigacién policial y judicial no acre-
ditaron la existencia de responsabilidades presuntas. Cruza-
ron la frontera en su momento y lugar y quedé constancia
de su reincorporacién pacifica al lugar de su residencia,
tanto en la esfera gubernativa como en la de la Administra-
cién de Justicia, en donde la Fiscalia de la Audiencia Nacio-
nal actué como érgano receptor y autentificador del hecho
de la presentacion.

b) Los refugiados en el extranjero que estaban recla-
mados en virtud de requisitoria judicial y los preventivos
pendientes de juicio oral; todos los cuales, bajo el compro-
miso aludido, pudieron beneficiarse de la posibilidad de
retorno y/o de la liberacién carcelaria, quedando en liber-
tad y a disposicidon del 6rgano judicial correspondiente me-
diante la prestacion de fianzas de diversa cuantia.
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¢) Los condenados por sentencia firme a quienes pre-
via incoacion del preceptivo expediente y los informes del
Fiscal y del Tribunal sentenciador, el Consejo de Ministros
les concedi6 la gracia de indulto de las penas pendientes de
cumplimiento. Dicha gracia se otorga siempre condicional-
mente, supeditada en su eficacia definitiva a que el penado
no vuelva a cometer delito de la misma naturaleza.

c) La suspension de la ejecucion del acto impugnado
en los recursos contencioso-administrativos
por violacion de derechos fundamentales

La suspensién del cumplimiento del acto impugnado,
regulado en el articulo 7.4 de la Ley 62/1978, es de una
rigidez tal en su formulacién que, en ocasiones, puede faci-
litar que queden desarbolados los intereses sociales en aras
de un hipotético derecho individual conculcado. Con refe-
rencia al recurso de amparo constitucional, el articulo 56 de
la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional establece con una
gran amplitud e imperatividad la suspensién del acto objeto
de impugnacién pero incluye matices que permiten una me-
jor adaptacién a la circunstancialidad del caso concreto. En
el recurso de amparo, por otra parte, es posible abrir de-
bate sobre la cuestién de la cuestién de fondo en el tramite
de admisién del recurso cuando, con arreglo a lo previsto
en el articulo 50.2 de la Ley Orgéanica del Tribunal Consti-
tucional, la demanda se deduce respecto de derechos o li-
bertades no susceptibles de amparo constitucional; carece
manifiestamente de contenido que justifique una decisién
por parte del Tribunal o éste hubiera ya desestimado en el
fondo un recurso en supuesto sustancialmente igual. La
convergencia de los dos citados preceptos de la Ley Orga-
nica del Tribunal Constitucional (arts. 56 y 50) tiene opera-
tividad bastante para que, sin mengua de la proteccion de-
bida a los derechos fundamentales, el proceso no sea instru-
mentalizado en cobertura de intereses ajenos a su fin insti-
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tucional. En el recurso contencioso-administrativo, por el
contrario, las cosas ocurren de muy distinta manera: la de-
cisién suspensiva se plantea —y con frecuencia se adopta—
sin méas elementos de conocimiento que un papel en el que
se anuncia la interposicién del recurso y la invocacion ritua-
ria de un derecho abstracto (valen generalmente a este
efecto los articulos 14 y 24 de la Constitucién Espariola),
acompafiado de la copia del acto recurrido; y a ello se
afiade el automatismo del acuerdo suspensivo. Con frecuen-
cia esta medida es el objeto principal del proceso, que ha
sido urdido en funcién de un objetivo dilatorio a partir de
la suspensién, lo que no es poco teniendo en cuenta la
normal duracién de los procesos. Dicho automatismo puede
conducir a resultados polémicos, como los que reflejan re-
soluciones suspensivas del tenor siguiente:

— La suspensién del acto sobre admisién de becas y
ayudas de estudio para el curso 1984-85 (Recurso de la
Confederacién Catélica Nacional de Padres de Familia con-
tra resolucién del Instituto Nacional de Asistencia y Promo-
cién del Estudiante de 2 de mayo de 1984).

— La «suspensién» del acto del Ministerio de Justicia
de 12 de marzo de 1984, acordada en 29 de marzo de 1985,
en relacién con el cese (de un ano antes) por cumplimiento
del término, de un funcionario contratado.

— La suspensién del acuerdo de destitucién de un
miembro del Consejo Rector de una Entidad de Crédito,
acusado en la resoluciéon correspondiente del Ministerio de
Economia y Hacienda de graves irregularidades.

E) ALGUNAS IDEAS PARA AFRONTAR LOS PROBLEMAS
SOCIO-CRIMINOLOGICOS DEL TRAFICO DE DROGAS

El Fiscal coordinador para la prevencion y represién del
trafico de drogas y estupefacientes ofrece algunas ideas para
plantear una politica criminal contra ese problema, cuya
gravedad y complejidad ha sido puesto de relieve en otro
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lugar de esta Memoria y sobre cuya magnitud y profundi-
dad se ha tardado demasiado tiempo en cobrar conciencia,
lo que ha determinado que la respuesta de la Administra-
ciéon haya sido tardia, desigual y falta de una adecuada
coordinacién. Confiemos que con el Plan Nacional contra la
Droga, que acaba de ver la luz, se abran nuevas perspecti-
vas de eficacia. Las ideas del Fiscal especial tal vez puedan
ser utiles a ese fin.

Dice asi ese Fiscal:

«No es éste seguramente el lugar mas apropiado para
reflexionar sobre las medidas que, en toda politica frente a
la droga deben ponerse en ejecucién para combatir y con-
traer la demanda de la misma: educacién basica para la
salud, en el respeto al propio cuerpo, a la propia mente y a
la libertad; especial atencién a los grupos en mayor riesgo;
promocion del asociacionismo juvenil; empleo sano y so-
cialmente 1til del ocio de los jévenes; atencién diversificada
y siempre de calidad a los problemas que plantean la reha-
bilitacién y reinsercién de los drogodependientes, etcétera.
Sélo nos referiremos —y aun ello de forma esquemética— a
las medidas que pueden adoptarse para combatir y contraer
la oferta; dicho de otro modo, nos limitaremos a considerar
los mecanismos que han de ponerse a contribucién para
reforzar la accién punitiva contra el trafico de drogas. Y a
tal fin, aludiremos a algunas de las innovaciones que seria
aconsejable introducir en la legislacién y en las pautas de
actuacién judicial, fiscal y judicial.

En el plano legislativo, hay que reconocer que el articu-
lo 344 del Cédigo Penal, en su actual redaccién, parece
necesitado de algunas reformas. La mayoria de las modifi-
caciones que en €l introdujo la Ley Orgénica de 25 de junio
de 1983 deben ser tenidas por absolutamente correctas:
la distincién entre sustancias segiin su grado de nocividad,
la disminucién del arbitrio judicial para la imposicion de las
penas, la especificacién de las circunstancias que permiten
imponer la pena superior en grado, las medidas de seguri-
dad aplicables a las empresas, locales o establecimientos
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que sean utilizados para cometer, favorecer o encubrir el
trafico ilegal de drogas, son todas ellas innovaciones que-
mejoran en medida importante el precepto, tanto desde un
angulo meramente técnico como desde el mas decisivo
punto de vista de la equidad y la seguridad juridica. Mas
desfavorable, en cambio, es el juicio que puede merecer la
sensible disminucién operada en las penas previstas para
estos delitos. Como es notorio, esta suavizacién de la con-
minacién penal se inscribia en un proyecto global de huma-
nizacién que animaba al legislador de 1983 y que, en térmi-
nos generales, s6lo positivamente puede ser valorado. Pero
era discutible la oportunidad, en términos de politica crimi-
nal, de incluir ese proyecto a una categoria de delitos que,
en ese momento, crecian en nimero y se intensificaban en
gravedad. Es muy posible, pues, que las penas previstas en
el parrafo primero del articulo que comentamos deban ser
reconsideradas, situandolas quiza en las superiores en grado,
respectivamente, a las hoy establecidas, si bien este endure-
cimiento en las penas base deberia ir acompafiado —para
evitar automaéticas elevaciones a lo mejor no justificadas en
algunos casos— de una complementaria modificacién en el
parrafo segundo, a fin de que la imposicién de la pena
superior, en los supuestos agravados que en el mismo se
contemplan, dejase de ser preceptiva y se convirtiese en
facultativa. Por lo demés, esta reforma que se sugiere po-
dria ser aprovechada para ampliar la regulacién legal de la
materia con dos nuevas previsiones: la de que el drogode-
pendiente que realizase pequenos actos de trafico, con la
exclusiva finalidad de autoabastecerse, pudiere beneficiarse
bien con una atenuacién, bien con la sustitucién de la pena
por el internamiento en establecimiento publico adecuado
si aceptase someterse a tratamiento, y la creacién de un
nuevo tipo delictivo en que se sancionase la conducta del
duefio o encargado del local o establecimiento publico que
favoreciese, con su connivencia o tolerancia, el trafico
o consumo de drogas ilegales en el interior del mismo.

La actuacién judicial en la represién de estos delitos
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escapa, obviamente, a toda tentativa de planificacién, como
l6gica consecuencia de la soberana independencia con
que ha de producirse el acto jurisdiccional. No obstante, el
Fiscal no puede dejar de mencionar, a la vista de numero-
sas sentencias que ha tenido ocasién de examinar, la conve-
niencia de que se intensifique, en relacién con la criminali-
dad relacionada con las drogas, el meritorio esfuerzo de
reciclaje y puesta al dia que viene realizando el Consejo
General del Poder Judicial. Es esta una urgencia —mas que
una conveniencia— en la que nunca insistiremos bastante.
Porque la tarea de los Jueces puede verse esterilizada y no
alcanzar las metas més deseables si sus conocimientos sobre
el mundo de las drogas no se actualizan constantemente, si
aceptan los estereotipos o falsos saberes que la investiga-
cién cientifica y la propia dindmica de los hechos dejan
atras, o pierden de vista la dimensién internacional del pro-
blema y la consiguiente necesidad de insertar sus decisiones
en el amplio contexto de una acci6n judicial que rebasa
ampliamente nuestras fronteras. Todo ello merece ser ob-
jeto de periédicas reflexiones colectivas y de permanente
profundizacién, a la que presten su colaboracién expertos
del més diverso origen y miembros de la Magistratura de
otros paises, a fin de que la preparacién profesional de
nuestros Jueces en la materia no deje de ser continuamente
enriquecida con otros puntos de vista y otras vias de aproxi-
macién a la realidad social.

Naturalmente, todo lo que se ha escrito en el parrafo
anterior es, punto por punto, aplicable a la actuacién de los
miembros del Ministerio Fiscal. Con dos importantes pun-
tualizaciones. La primera es que correspondiendo a esta
institucién, por mandato del articulo 124.1 de la Constitu-
cién, con la defensa de la legalidad, de los derechos de los
ciudadanos y del interés publico tutelado por la Ley, procu-
rar ante los Tribunales la satisfaccién del interés social, de-
ben tener muy presente los Fiscales que el interés social
incluye, en primerisimo lugar, la defensa de la dignidad y la
libertad personal y la proteccién de la salud en su mas
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amplio sentido, valores que son gravemente vulnerados o
puestos en peligro con el trifico ilegal de drogas, por lo
que no pueden aquéllos desmayar en su combate juridico
contra esta forma de patologia social. La segunda es que, a
diferencia de lo que acontece con los Jueces, la actuacién
de los Fiscales si puede y debe ser objeto de planificacién a
la luz de los principios funcionales de unidad de actuacién y
dependencia jerarquica que constitucionalmente informan a
la institucién. A ésta que hemos llamado planificacién de
la actuacién tienden, evidentemente, las circulares e ins-
trucciones que emanan de la Fiscalia General del Estado.
Y debe recordar este Fiscal que, como ya escribié en el
Capitulo I de esta Memoria, a velar por el cumplimiento de
las directrices impartidas por la Fiscalia General del Estado
en el campo que le ha sido encomendado, ha dedicado una
buena parte de su tiempo y trabajo. Ahora bien, el tiempo
transcurrido y la experiencia acumulada aconsejan ya —ésta
es, al menos, la opinién personal del Fiscal Especial— susti-
tuirle por una Fiscalia Especial o, lo que es igual, institucio-
nalizar lo que nacié como «destacamento» personal y ati-
pico. Como es l6gico, ello exigiria modificar el articulo 12
del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal —y cuantos ar-
ticulos guardan relacién con aquél—, puesto que se trataria
de crear un nuevo 6rgano del Ministerio Fiscal. La nueva
Fiscalia, que tendria una competencia territorialmente ex-
tendida a todo el territorio del Estado y funcionalmente
limitada a la prevencién y represion del trafico ilegal de
drogas, dependeria directamente de la Fiscalia General del
Estado y tendria como funciones mas importantes:

1.° Dirigir y coordinar la actuacién de las Fiscalias de
las Audiencias Territoriales y Provinciales en cuanto se re-
fiere a la investigacion y persecucién de los delitos previstos
en el articulo 344 del Cédigo Penal.

2.° Asumir la plenitud de las actuaciones encomenda-
das al Ministerio Fiscal siempre que los delitos mencionados
en el apartado anterior sean cometidos por bandas o grupos
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organizados y produzcan efectos en lugares pertenecientes a
distintas Audiencias Provinciales.

3.2 Dirigir, planificar y estimular la accién policial en-
caminada a la investigacién del trafico ilegal de drogas, asi
como centralizar la informacién relacionada con dichas acti-
vidades.

La mutacién que en la estructura y funcionamiento del
Ministerio Fiscal supondria la aceptacion de esta sugerencia
y su conversién en norma legal seria, a no dudarlo, de
profundidad no desdefiable. Asimismo, los problemas téc-
nicos que su puesta en ejecucién llevaria consigo podrian
revestir, sobre todo en un primer momento, serias dificulta-
des. Pero ni éstas serian insalvables ni el cambio significa-
ria, ni mucho menos, el derrumbamiento del edificio. Todo
consiste en pararse a meditar si la gravedd del problema
que hemos de afrontar, su presumible permanencia en el
tiempo y la insoslayable necesidad de articular frente a él,
también desde el Ministerio Fiscal, un mecanismo agil y
. eficaz de coordinacién, no compensarian y justificarian los
costes previsibles de la innovacién.

Finalmente, la dimensién policial de una politica orien-
tada a la prevencién y represién del tréfico ilegal de drogas
estd demandando un conjunto de reformas estructurales y
funcionales que hagan posible ese «plus» de eficacia que la
progresiva agravacion del problema exige, algunas de cuyas
reformas parecen haber encontrado acogida ya entre los
proyectos del plan nacional. El problema de la droga no es
tinicamente un problema policial, pero lo es en medida muy
importante, por lo que este ultimo nivel de afrontamiento
debe ser tenido por prioritario. A la obtencién de esa ma-
yor operatividad se encaminan las siguientes sugerencias
que no tienen la pretensién de ser exhautivas (como tam-
poco la tienen las anteriormente expuestas):

a) Es imprescindible, por lo pronto, que se instaure la
mas perfecta y acabada coordinacién entre todos los Cuer-
pos y Fuerzas de Seguridad que tienen competencias en la
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materia. Esta coordinacién, que no es solo una evidente
urgencia préactica sino también una obligacién internacio-
nalmente contraida, se lograré, ante todo, encomendando a
una instancia tnica la direccion real de la lucha contra el
trafico de drogas y centralizando en ella toda la informacién
que se obtenga en cualquiera de los planos de la accion
investigadora. La experiencia parece ensefiar que una coor-
dinacién tan rigurosa como en este orden de cosas es exigi-
ble no se consigue por los meros contactos horizontales
entre mandos de los diversos cuerpos policiales si todos
ellos tienen el mismo o parecido grado de autoridad —ver-
bigracia, situando a un oficial de la Guardia Civil en la
Brigada Central de Estupefacientes—, sino mediante la
atribucién del poder decisorio a un 6rgano que les esté
supraordinado.

b) Ese 6rgano director de la lucha policial contra el
trafico de drogas debe ser —y deseo expresamente que no
se vea en esta afirmacién motivacién personal alguna— la
Fiscalia Especial, que asuma la funcién de coordinar esa
lucha. Asi lo imponen, entre otras, las siguientes razones:
a’) la evidencia de que, como ya se decia en el Capitulo I,
no se coordina sino desde la autoridad; b’) el lugar institu-
cional que el Ministerio Fiscal ocupa con respecto a la Poli-
cia Judicial; ¢’) la interpretacién que es legitimo dar al gesto
politico de nombrar un Fiscal Especial como respuesta radi-
calmente nueva a una situacién definida como extremada-
mente grave, y d’) la necesidad de que la actuacién policial
esté, en todo momento, orientada por los criterios de juri-
dicidad que luego han de presidir el ejercicio de la accién
penal contra aquellos que, como fruto del resultado de la

investigacion, hayan aparecido como merecedores de acusa-
cién.

c) La accién policial dirigida contra las redes de trafico
ha de utilizar en su indagacién, ademas de las técnicas tradi-
cionales, las que son normalmente empleadas para el descu-
brimiento de la delincuencia financiera. Sélo el examen de
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las cuentas bancarias, el seguimiento de la circulacién del
capital por encima de las fronteras y el detenido estudio de
las importaciones y exportaciones de determinadas empre-
sas permiten detectar las grandes operaciones de trafico de
drogas.

d) La mayor y mas rigurosa vigilancia de nuestras fron-
teras terrestres, aeropuertos, puertos comerciales y deporti-
vos, etcétera —en cuyo sector de actuacién policial parece
haber graves y peligrosos vacios—, debe ser complemen-
tada no sélo con una intensificada colaboracién de nues-
tra Policia de estupefacientes con la de otros Estados
—colaboracién especialmente importante para la investiga-
cién de los aspectos aludidos en el parrafo anterior—, sino
también con la presencia de agentes espafioles de la maxima
confianza y maximamente especializados en los paises que
puedan considerarse particularmente estratégicos, bien por
su cualidad de productores, bien por su situacién geogra-
fica, que les convierte en distribuidores. Estos agentes, que
estarfan naturalmente subordinados a los Embajadores res-
pectivos, estarfan en permanente contacto con el érgano
director en Espana de la lucha contra la droga, al que
facilitarian cuantos datos interesasen en relacién con las
previsibles lineas de trifico que tuviesen a nuestro pais
como punto de destino o via de transito.

e) La constante puesta al dia de la preparacion profe-
sional de los miembros de la Policia dedicada especialmente
a la investigacién y represion de esta delincuencia, su tecni-
ficaciébn y modernizacién —que no estin en absoluto des-
cuidadas, sino constantemente atendidas—, han de correr
parejas con el aumento y mejora sustancial de sus efectivos
personales y materiales. No puede, en modo alguno, con-
sentirse que las organizaciones criminales se encuentren
mejor dotadas quelas unidades de la Policia que han de
combatirlas.»



.

F) SUGERENCIAS SOBRE REFORMAS DE LAS LEYES
PENALES SUSTANTIVAS

Son numerosas las sugerencias que hacen los Fiscales
sobre reformas de distintos preceptos del Cédigo Penal y
leyes penales especiales, al hilo de las dificultades interpre-
tativas o de aplicacién practica que encuentran en su diario
quehacer. De entre ellas entresacamos las siguientes, pro-
puestas por el Fiscal de Barcelona:

a) El «trdfico de influencias» y el articulo 198
del Codigo Penal

El llamado delito de «trafico de influencias», que des-
cribe el articulo comentado, sanciona con la pena de inhabi-
litacién especial y multa de 30.000 a 1.500.000 pesetas a la
autoridad o funcioario publico que, prevaliéndose de su
cargo, ejerciere alguna profesién directamente relacionada
con la esfera de sus atribuciones oficiales o interviniera di-
recta o indirectamente en empresas 0 asociaciones privadas
con mévil de lucro. La gravedad que en muchos casos
puede revestir este delito, especialmente cuando se trata de
autoridad o funcionario falto de escriipulos que aprovecha
su paso por un cargo oficial para enriquecerse, convierte a
todas luces en insuficiente la penalidad actual de tales con-
ductas, que no le priva del goce de la riqueza acumulada
durante el ejercicio del cargo oficial que hizo posible su
adquisicién. Por estas consideraciones nos permitimos pro-
poner que el delito tipificado en el articulo comentado se
sancione con pena de inhabilitacién especial y multa del
tanto al tipo del beneficio obtenido, cuantia ésta que de-
bera determinar el Tribunal con arreglo a su prudente crite-
rio si no existen datos suficientes que permitan su precisa
concrecion y sin que en ningin caso la pena de multa pueda
ser inferior a 30.000 pesetas. De esta manera se le privaria
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al menos del goce de lo ilicitamente adquirido, lo que no
ocurre con la redaccién actual del precepto.

b) El contagio doloso de enfermedades y el articulo 348
del Codigo Penal

En dicho precepto se sanciona al que maliciosamente
propagare una enfermedad transmisible a las personas, sin
que a la hora de establecer la pena tenga en cuenta el
legislador la gravedad objetiva de la misma, por lo que en
principio tiene igual sancién la transmisién de una enferme-
dad leve que la de una grave objetivamente considerada y
capaz de constituir un verdadero azote en un determinado
grupo humano. Es cierto que se autoriza discrecionalmente
al Tribunal para poder elevar la pena un grado, atendiendo
al grado de perversidad del delincuente, a la finalidad per-
seguida por éste o al peligro que la enfermedad entraiie,
siendo esta tltima circunstancia la inica referencia que a los
efectos de la punicién del delito se hace de la importancia
de la enfermedad propagada, y que podrd o no tener en
cuenta el Tribunal, planteando, por otra parte, la expresion
«peligro» empleada por el legislador, un problema de inter-
pretacién, pues tanto puede referirse a la mayor gravedad
objetiva de la enfermedad como a su mayor difusién por su
facilidad de contagio.

Por estas consideraciones, estimamos conveniente la
modificacién del precepto comentado, en el sentido de dis-
tinguirse a la hora de fijar la pena entre enfermedades gra-
ves que supongan riesgo indudable para la vida y las que no
tengan este caracter, sin perjuicio de su posible agravacion,
si concurren las circunstancias indicadas, para que el Tribu-
nal pueda hacer uso de la facultad discrecional que el pre-
cepto le concede.
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¢) El tratamiento penal del secreto profesional

El secreto profesional obliga en razén de justicia por esa
especie de contrato que nace, por una parte, del hecho de
que un hombre ejerza una funcién social, la profesion, con
una serie de obligaciones y deberes inherentes a la misma, y
de otra, por el hecho voluntario de la persona que entre
tantos elige a uno determinado para confiarle su secreto; y
ademas, como acertadamente dice el Padre Payen, en con-
sideracién al bien comin, pues es de suma importancia que
todo hombre pueda, con plena tranquilidad y sin temor a
indiscreciones, pedir ayuda y consejo a aquellas personas
que por su profesién, ciencia o habilidad, son las indicadas,
con exclusién de las demés, para recibir ciertas confiden-
cias, o, en otras palabras, a quienes por sus estudios o
situacion social se convierten en confidentes necesarios.
Pero el secreto profesional no comprende sélo aquello que
le haya sido confiado, sino que se extiende también a lo que
debe ser oculto por su naturaleza misma, y sin embargo, ha
llegado a conocimiento del profesional en virtud de su cien-
cia o de la exploracién o datos que directamente le han sido
proporcionados.

En el terreno moral, donde ordinariamente se mueve el
secreto profesional, tiene sus limites, bien por consenti-
miento del propio interesado por entrar en juego el bien
comin o la propia persona del interesado, o por interés
incluso de una tercera persona, que en determinadas cir-
cunstancias debe prevalecer, aunque sea con perjuicio de
aquel que confié el secreto. No serd, pues, fécil la protec-
cién penal en todos sus aspectos, del deber del sigilo profe-
sional; pero sin embargo es indudable que existe un minimo
exigible que la norma penal debe proteger y que puede
concretarse a aquello que, por su naturaleza intrinseca al
ser revelado, dane gravemente a quien confié el secreto.
En cierta medida, asi parece haberlo entendido el legislador
espafol en los casos en que sanciona la revelacién de se-
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creto profesional, aunque lo haga muy parcamente redu-
ciéndolo al supuesto del Abogado y Procurador en el ar-
ticulo 360, del funcionario puiblico en los articulos 367
y 368, y del encargado, empleado u obrero en el articu-
lo 499. Considerando deseable que la proteccién penal del
deber de sigilo profesional se sancionase, no sélo en los
casos antes indicados, sino en general en todas las profesio-
nes, por las consecuencias que tal revelacién puede tener
para el honor, dignidad e incluso patrimonio de la persona
cuyo secreto es revelado, proponemos la creacién de un
nuevo articulo, que podria ser el 499 bis, con la siguiente
redaccién: «El profesional que revelare los secretos de los
que tuviere conocimiento en razén de su profesién, con
‘perjuicio grave para los clientes que se los hubieran con-
fiado y sin consentimiento de éstos, serd sancionado con
pena de arresto mayor y multa de 30.000 a 200.000 pe-
setas».

G) PROBLEMAS PROCESALES

También en materia procesal los Fiscales formulan ob-
servaciones de interés diverso. Asi, al Fiscal de Madrid
preocupan los problemas de la ejecucién de las penas priva-
tivas de libertad, mientras los de Lérida y Barcelona se fijan

en los informes periciales, especialmente los médico-
forenses.

a) Algunas cuestiones que plantea la ejecucion de las penas
privativas de libertad

El Cédigo Penal, la Ley de Enjuiciamiento Criminal, la
Ley Orgénica General Penitenciaria y el Reglamento Peni-
tenciario, contienen diversos preceptos referentes a la eje-
cucién y cumplimiento de las penas, tendiendo todos ellos a
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que dicho cumplimiento se realice teniendo en cuenta que
el condenado, por grave que sea el delito cometido, no ha
perdido ni puede perder nunca su consideraciéon de ser hu-
mano; consideran sobre todo la Ley Orgénica General Pe-
nitenciaria y el Reglamento Penitenciario, que, sin prescin-
dir de la funcién retributiva de la pena, lo principal es
readaptar al condenado para que una vez cumplida su con-
dena pueda volver a hacer vida normal en libertad como
ciudadano pacifico y laborioso, con lo que se desarrolla el
articulo 25.2 de la Constitucién, a cuyo tenor «las penas
privativas de libertad y las medidas de seguridad estardn
orientadas hacia la reeducacién y reinserciéon social».
Quiz4a, como se ha dicho, el Reglamento Penitenciario vaya
incluso mas alld de lo establecido en la Constitucién, que
prudentemente se refiere a una orientacion, mientras que el
Reglamento parece considerar como tnica finalidad del tra-
tamiento penitenciario la consecucién de la reeducacién y
reinsercion social de los penados,idea que refuerza después
al decir que el tratamiento pretende hacer del interno una
persona con la intencién y la capacidad de vivir respetando
la Ley Penal, asi como de subvenir a sus necesidades
(art. 237), pero con ello se desconoce la realidad social,
esto es, que existen delincuentes incorregibles y otros que
no necesitan correccién, como son los autores de delitos
culposos. Llega incluso el Reglamento Penitenciario a susti-
tuir la expresion «sistema progresivo» del articulo 84 del
Codigo Penal por la de «sistema de individualizacién cienti-
fica separado en grados, el dltimo de los cuales es el de la
libertad condicional». En realidad, esta diferencia es mas
aparente que real, pues el sistema de periodos es, en el
fondo, el sistema progresivo; sin embargo, el Reglamento
Penitenciario prescinde del limite del articulo 84 del Cédigo
Penal, que sélo aplica el sistema progresivo a penas supe-
riores a seis meses. .

Pero entremos ya en el fondo de los problemas que
puede plantear la ejecucion de las penas. Para ello, por via
de ejemplo y sin animo de agotar la materia, exponemos
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distintas cuestiones que a lo largo del afio judicial se han
planteado y resuelto en la Fiscalia de Madrid.

Aunque es de todos conocido, queremos insistir en que
ni la Ley Organica General Penitenciaria ni el Reglamento
Penitenciario dedican un solo precepto referente a la inter-
vencion del Ministerio Fiscal en los expedientes que se tra-
mitan por los Juzgados de Vigilancia en los asuntos de su
competencia; no obstante, con acertado criterio, la Fiscalia
del Estado y el Consejo General del Poder Judicial, le han
dado intervenciéon en dichos expedientes teniendo en
cuenta lo dispuesto en el capitulo II del Estatuto Orgénico
del Ministerio Fiscal, por lo que todas las resoluciones de
los Jueces de Vigilancia Penitenciaria se dictan previo in-
forme del Fiscal.

1. Una de las cuestiones que se han planteado en esta
Fiscalia a propésito de las atribuciones que confiere al Juez
de Vigilancia el articulo 76 de la Ley Organica General
Penitenciaria, es la de si, dada la redaccién del apartado a)
del nimero 2 de dicho articulo, es él el competente para
aplicar a un interno la regla 2. del articulo 70 del Cédigo
Penal cuando se den los supuestos y requisitos que esta-
blece el articulo 988 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Planteado el caso en el territorio de determinada Fisca-
lia, por ella se informé, en un principio, que de conformi-
dad con dicho articulo era competente el Tribunal que ha-
bia dictado la dltima sentencia; pero por el hecho de estar
el condenado cumpliendo condena en un centro de cumpli-
miento dependiente del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria
se entendi6 después que dados los términos en que estd
redactado el nimero 2, a), del articulo 76, era dicho Juez
de Vigilancia el competente para determinar el limite ma-
ximo de cumplimiento. Remitido el expediente a esta Fisca-
lia, se informé que, de conformidad con el articulo 985 y el
propio articulo 988, que no han sido derogados por la Ley
Orgéanica General Penitenciaria, siendo la determinacion de
la pena a cumplir una funcién de jurisdicciéon y no de ejecu-
cién, no es el Juez de Vigilancia, sino el Juez o Tribunal
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que dicté la dltima sentencia, el competente en esta mate-
ria, pues aunque la aplicacién de este repetido articulo 988
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal implica de hecho un
acortamiento de pena y un beneficio para el reo, no es
menos cierto que antes que nada lo que implica es la impo-
sicién de una pena, menor efectivamente, pero pena al fin,
y ésta no es funcién del Juez de Vigilancia ni puede asimi-
larse este acto a las redenciones ordinarias y extraordinarias
de penas ni a la aprobacién de las propuestas de libertad
condicional que formulen los centros de cumplimiento, aun-
que esas resoluciones también implican acortamientos de
pena.

2. Otro problema planteado en la ejecucion de penas
es el derivado de los siguientes hechos: un interno interesé
que la prisién preventiva que habia sufrido en una causa en
la que resulté después absuelto le fuera aplicada al cumpli-
miento de la pena impuesta en otra causa que cumplia en-
tonces.

La cuestién planteada era, pues, si legalmente puede la
prisién preventiva sufrida en una causa ser aplicada en otra
distinta y totalmente independiente de la anterior con cuyos
hechos no tiene analogia o relacién, si bien ambas causas
son de la misma jurisdiccién ordinaria.

El Cédigo Penal, en el articulo 26.1, establece que no se
reputan penas la detencién y la prisién preventiva de los
procesados; pero el articulo 33 del mismo Cédigo, que de-
rogo, sustituyéndolos, los articulos 1, 3 y 6 de la Ley de
Prision Preventiva de 17 de enero de 1901, dice que el
tiempo de prisién preventiva sufrido por el delincuente du-
rante la tramitacién de la causa se abonara en su totalidad
para el cumplimiento de la condena, cualquiera que sea la
clase de la pena impuesta.

Con base a estos principios, los Tribunales se inclinan a
no abonar mas prisién preventiva que la realmente sufrida
en el procesado a que la sentencia se refiere; de ahi el
parrafo que, por imperativo del articulo 4 de la Ley de
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Prision Preventiva, contienen todas las sentencias, indi-
cando que «para el cumplimiento de esta pena se le abo-
nara todo el tiempo de prisién preventiva que hubiere su-
frido por esta causa».

El Tribunal Supremo, en Sentencia de 22 de diciembre
de 1944, dice que «el abono de prisién preventiva que se
establece en el articulo 33 del Cédigo Penal requiere como
requisito esencial del mismo que el delincuente la haya su-
frido durante la tramitacion de la causa, y, por ende, que
ella hubiere sido acordada; y... no consta en aquélla que la
recurrente hubiese sufrido privacion de libertad por razén
de esta causa y, antes al contrario, se sienta en su encabeza-
miento que se encontraba en libertad provisional por la
misma»; y asimismo, se comprueba en los citados autos, no
se dictd en ellos resolucién judicial alguna en que se acor-
daba la privacién de libertad del recurrente.

La sentencia de 26 de febrero de 1942 mantiene el
mismo criterio cuando dice que en el caso de autos el recu-
rrente no fue sometido a privacién de libertad, en el curso
de este proceso tunico al que puede aplicarse dicha disposi-
cién legal (se refiere al art. 33 del Cadigo Penal).

En este caso el recurrente pretendia que se le abonara la
prisién preventiva sufrida en otro procedimiento tramitado
por la jurisdiccién militar.

Por otra parte, se dice en apoyo de la no aplicacion de
la prisién preventiva sufrida en otra u otras causas distintas
que ello podria equivaler a una especie de «cuenta co-
rriente» en favor del penado, con distintos adeudos y abo-
nos, y que, en algin caso, un sujeto podria delinquir impu-
nemente porque con la preventiva que le sobrara de otra u
otras causas en las que hubiera sido condenado o absuelto
tendria cumplida la nueva condena. En el caso que nos
ocupa no se da este supuesto, ya que las penas impuestas
exceden con mucho a las prisiones preventivas sufridas.
Pero, en caso contrario, si se hubiere cometido después un
nuevo delito, entendemos que no procede la aplicacién de
la prisién preventiva a la nueva causa.



— 180 —

Como no es infrecuente el caso de que los Tribunales
condenen a pena de inferior duracién al tiempo que el pro-
cesado ha estado en prisién preventiva, cabe preguntarse si
aqui ese tiempo puede imputarse a otros posibles delitos.
La contestacién también debe ser negativa.

Igualmente, como consecuencia de las revisiones hechas
por la aplicacién de la Ley Organica 8/83 en multitud de
causas y en todo el territorio nacional, a algunos condena-
dos a seis afios de presidio menor por delitos contra la
propiedad se les ha rebajado la pena a tres o cuatro meses
de arresto mayor y han sido puestos en libertad. Algunos
de ellos tenian cumplida la mayoria de la primera condena.
; Podran pedir ahora que ese tiempo en exceso se les abone
en otras causas nuevas o pendientes de cumplimiento? La
norma general es la del articulo 33 del Cédigo Penal: en
cada causa se tendréd en cuenta la prisién preventiva sufrida
en ella y sélo en ella. .

Sin embargo, en el caso que nos ocupa (un individuo
absuelto que ha sufrido trescientos noventa y cuatro dias de
prisién preventiva) obliga a buscar algin precepto en que
poder apoyarnos para liberarle de esa carga y ver la posibi-
lidad legal de aplicarle esa prisién preventiva en otra causa.

El articulo 100 del Cédigo Penal, en su nueva redaccion,
establece que, a efectos de liquidacién de condena, la re-
dencién de penas por el trabajo se aplicard a los reclusos
que hayan estado privados provisionalmente de libertad,
con lo que equipara la prision preventiva a la pena, en
contra de lo establecido en el articulo 26.1 del Cédigo Pe-
nal. Si la prision preventiva se tiene en cuenta para favore-
cer al condenado, ;se puede rechazar para el absuelto?
Legalmente entiendo que si, y que a este sélo le queda la
posibilidad de exigir responsabilidad del Estado, y éste, en
su caso, repetir contra el Juez o Tribunal que acordé la
prisién preventiva en el caso de que realmente se probare
que existié dicha responsabilidad por parte de aquéllos, ya
que se daria el caso de que el procesado absuelto que no
vuelve a delinquir seria de peor condicién que el reinci-
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dente; pero equitativamente pienso que no debe ni puede
ser de peor condicién un absuelto que un condenado, y en
este caso concreto me inclino a aceptar ese abono de pri-
sibn preventiva para evitar un agravio comparativo.

Por otra parte, el articulo 988 de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal, que fue modificado por la Ley de 8 de
abril de 1967, establece la aplicacién de la Regla 2.2 del
articulo 70 del Cédigo Penal para el culpable de varias in-
fracciones penales que haya sido condenado en distintos
procesos por hechos que pudieran ser objeto de uno solo,
conforme a lo previsto en el articulo 17 de la propia Ley. El
punto 7 de la exposicién de motivos de la Ley de 8 de abril
de 1967 justifica esta innovacién porque hasta esta fecha la
Ley «no preveia el procedimiento a seguir para la aplicacion
del beneficio cuando las multiples infracciones cometidas se
habian conocido en procedimientos independientes». En
virtud de una nueva redaccién dada a dicho articulo, aun-
que un individuo haya delinquido en distintos lugares del
territorio nacional, y los hechos pudieran considerarse co-
nexos conforme al articulo 17 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, el Tribunal que haya dictado la iltima sentencia
procedera a fijar los limites de cumplimiento.

Hacemos aqui la misma consideracién que antes res-
pecto del articulo 100 del Cédigo Penal, pero con la salve-
dad de que en el caso presente no nos encontramos con dos
condenas ni con dos penas, sino con una absolucién y una
condena y con una prisién preventiva y una pena, ademas
de que no existe la analogia ni la relacién que exigen el
parrafo 5.° del articulo 17 y los Tribunales para aplicar el
articulo 988. La Junta General de la Fiscalia, por mayoria
y por razones de equidad, se incliné a la aplicacién de la
prisién preventiva sufrida en una causa a otra distinta.
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b) El informe médico forense. Articulos 344 y siguientes de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

El médico forense es ante todo un perito calificado por
su caracter de funcionario intimamente ligado a la Adminis-
tracion de Justicia, para la que sus informes constituyen
elementos valiosisimos, tanto en la fase instructora como en
la decisoria del proceso penal, por lo que no es de extrafiar
que la Ley dedique a los mismos los articulos 344 y siguien-
tes. Sin embargo, y dado el estado actual de la Medicina,
parece necesario una reconsideracién del informe forense,
introduciendo en la Ley las reformas precisas para su actua-
lizacién y mayor eficacia.

El informe médico forense ha de reunir las particulari-
dades de concisién, claridad y juicio critico, pues su finali-
dad es poner en conocimiento de los Tribunales las caracte-
risticas médico legales que sobre personas, hechos o cir-
cunstancias les sean solicitadas.

Debido al extraordinario aumento sufrido por los delitos
de circulacién, destacan por su frecuencia los informes refe-
rentes a las lesiones que como todos ellos, deben funda-
mentarse en los siguientes puntos:

1.° Antecedentes judiciales del sujeto, motivo del in-
forme, edad, sexo, raza, estado civil, profesién y la circuns-
tancia del caso (agresién, accidente, intoxicacién, etc.).

2.° Antecedentes clinicos, esto es, centro donde ha
sido ingresado y motivo de su ingreso, facultativos que le
han reconocido o intervenido, historia clinica completa con
los datos de exploracién, diagnéstico, prondstico, trata-
miento actual, datos suministrados por elementos auxiliares
(rayos X, laboratorio, etc.) y cuantas anotaciones comple-
mentarias ayuden a formar el mas exacto conocimiento del
estado del sujeto objeto del informe.

3.° Reconocimiento médico forense, que es practicado
directamente por el médico forense, que debe examinar
clinicamente al sujeto, utilizando, si para ello fuera preciso,
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los medios auxiliares de diagnédstico, segin las caracteristi-
cas de las lesiones y del informe a emitir.

Basado en las informaciones fundamentadas en los apar-
tados anteriores, el médico forense debe emitir su informe
con la descripcion de las lesiones y tratamientos adoptados
y hacer un pronéstico de las mismas, calculando dentro de
lo probable la medida en que el dano afecte a la vida o al
posterior estado funcional del sujeto. Segiin el tipo o grave-
dad de las lesiones, ha de controlar e inspeccionar su evolu-
cién, dando cuenta de cualquier circunstancia anémala que
se produzca. Conseguida la curacion, debe emitir el parte
de sanidad en el que se haga constar el tiempo que tardaron
en curar las lesiones, si la curacién es total o parcial, si
quedan secuelas residuales o si éstas son o no recuperables,
y si durante el periodo de curaciéon ha quedado totalmente
o parcialmente impedido para su quehacer habitual y defec-
tos o deformidades que hayan quedado y si son definitivas o
recuperables.

Si el lesionado fallece, se practica la autopsia médico-
legal, haciéndose constar las causas de la muerte y sus cir-
cunstancias.

Si el sujeto objeto del informe sufre trastornos psiquicos
y esta internado en un centro nosocomial, debe éste facili-
tar la informacion clinica precisa para fundamentar el in-
forme, sin perjuicio del reconocimiento que efectie el fo-
rense.

En resumen, el informe médico forense se basa en la
informacién judicial, la historia clinica y el reconocimiento
médico forense.

Como es l6gico, la informacién judicial no falta nunca,
pero ya no puede decirse lo mismo de la historia clinica,
pues en contadas ocasiones se comunica al forense la infor-
macién precisa ni el diagndstico, ni el resultado obtenido
con medios suplementarios, tales como rayos X. anélisis.
tratamientos establecidos, operacién practicada, etc., es de-
cir, los datos que son esenciales como antecedentes para
poder basar el informe, y sin cuyo previo conocimiento el
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reconocimiento médico forense queda, aparte de los datos
que por si mismo pueda recoger el informante, a merced de
la mayor o menor buena voluntad del lesionado, de las
Hermanas de la Caridad, de las enfermeras o de cualquier
familiar que pueda facilitar algiin dato, que nunca podréan
suplir la auténtica fuente de informacién clinica a la que
antes nos referiamos.

Por lo que respecta al reconocimiento de los lesionados
ambulatorios, que se verifica en los propios locales del Juz-
gado, la situacién atin es mas lamentable, pues ademas de
faltar la informacion clinica precisa, se carece ordinaria-
mente de un despacho propio aislado, asi como de la mesa
de reconocimiento, del utillaje o instrumental minimo indis-
pensable, de aparato de rayos X y de un pequefio laborato-
rio, elementos todos ellos precisos para que el reconoci-
miento ambulatorio sea médicamente aceptable.

Capitulo aparte merece el reconocimiento practicado en
cumplimiento de exhortos procedentes de otros Juzgados.
En estos casos la informacion previa suele ser nula y el
forense tiene que informar y dictaminar sobre hechos y
lesiones desconocidos, sin control de su evolucién y desde
cuya produccién ha pasado muchas veces largo tiempo. La
unica informacién con la que cuenta es la del propio intere-
sado, que normalmente desconoce el alcance técnico de la
lesion que ha sufrido y en muchas ocasiones maliciosamente
sefiala como periodo de curacién el que a él le conviene,
dificultad que adn se agrava mas cuando el lesionado se
presenta con un miembro enyesado, pues entonces no es
posible ni comprobar la lesion ni su estado de curacién, al
no existir historial clinico del que se deduzca cémo y dénde
radica aquélla.

Otro punto que debe destacarse es el problema que
plantea la evolucién de las lesiones y su tiempo de recupe-
racién funcional, cuando el lesionado reconocido en un cen-
tro clinico pasa después a su domicilio, perdiéndose el
control del mismo, pues lo frecuente es que en tal caso no
sigan tratamiento alguno o no hagan nada para conseguir su
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pronta recuperacion funcional, dando lugar a prolongacio-
nes del tiempo de curacién, muchas veces con evidente
mala fe, sin que por el forense se conozca su situacion, pues
por regla general los centros clinicos no comunican al Juz-
gado las salidas de los lesionados, con lo que se hace impo-
sible su reconocimiento periddico.

La consideracién de las dificultades expuestas con que
actualmente tropieza el médico forense para que su informe
tenga el valor médico que se pretende, nos mueve a pro-
poner como posibles soluciones de «lege ferenda» las si-
guientes:

1.° Que se incorporen a las actuaciones judiciales, y
formando parte de las mismas, un sobre o carpeta por cada
lesionado, en el que se vayan introduciendo todos los par-
tes, informes, historias clinicas, radiografias, andlisis, etcé-
tera, tal como se fueran produciendo.

2.° Los documentos correspondientes a cada carpeta
deberén ser registrados en una hoja indice incluida en el
sobre, estando todos los documentos numerados y certifica-
dos por la firma del Secretario y con el sello del Juzgado.

3. Que atin cuando estos sobres o carpetas estén in-
cluidos en las actuaciones, se hallardn a disposicién directa
del médico forense, para que éste pueda ir controlando,
revisando y anotando periédicamente los partes o informes
que se produzcan.

4.° Que estos sobres, convenientemente cerrados, de-
ber4n remitirse, conjuntamente con los exhortos, a aquellos
Juzgados de los que se recabe el cumplimiento de los mis-
mos, para que el médico forense tenga base en que funda-
mentar el informe solicitado, siendo devueltos con el ex-
horto cumplimentado.

5.2 Que se imponga a los centros clinicos la obligacién
de extender las correspondientes historias clinicas detallada-
mente, pudiendo el médico forense documentarse en las
mismas y controlar asi la evolucién del lesionado y el trata-
miento efectuado.
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6.° Que conseguida la curacion u ocurrido el falleci-
miento, sea remitido el correspondiente historial clinico al
Juzgado respectivo para integrarse en el sobre o carpeta
correspondiente.

7.° Que los centros clinicos, clinicas particulares, hos-
pitales, clinicas y residencias de la Seguridad Social, los
nosocomios, etcétera, vengan obligados a comunicar al Juz-
gado respectivo, con una antelacién de veinticuatro horas al
menos, la fecha de salida de los lesionados o internados en
los mismos por curacién, para seguir tratamiento domicilia-
rio, por pasar a otros centros o por defuncién.

8.° Que recibida en el Juzgado la documentacién de
salida e integrada en el sobre correspondiente, éste quede a
disposicién del médico forense o en el caso de que tenga
que controlar la evolucién y tratamiento de las lesiones,
citando para ello periédicamente a los afectados en el Juz-
gado o visitindolos en su domicilio si no pudieran despla-
zarse.

9.° Que para poder ejercer cientifica y humanamente
la medicina forense, cuenten todos los Juzgados con un
local minimo y exclusivo para tal fin, dotado del instrumen-
tal y medios indispensables.

H) LA INTERVENCION DEL FISCAL EN LOS PROCESOS
MATRIMONIALES

Es esta otra cuestién que preocupa a los Fiscales y les
obliga a hacer diversas observaciones, no exentas de pro-
fundidad y reveladoras del celo con que cada uno siente su
funcién tuteladora de los intereses de los menores que se
ven implicados en los conflictos surgidos entre sus padres.
De esas observaciones destacan las formuladas por los Fis-
cales de Lérida y Las Palmas de Gran Canaria, segin el
siguiente tenor:
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a) Posibilidades de investigacion judicial ante el Convenio
regulador (Lérida)

La introduccién, por Ley de 7 de julio de 1981, del
Convenio Regulador de los efectos de la separacion o el
divorcio en los casos de solicitud de mutuo acuerdo supo-
ne el paso de un sistema de causas tasadas de separacion a
otro que ofrece mas posibilidades y la instauracion del prin-
cipio de autonomia de la voluntad, tipicamente privatistico,
en esta importante faceta del Derecho de familia.

La separaciéon consensual sélo es deseable en cuanto
puede contribuir a suavizar el tradicional encono con que
los coényuges venian, generalmente, afrontando el hecho de
la separacién. Con el nuevo sistema, parecido a otros euro-
peos y con claras concomitancias con la Ley francesa de 11
de julio de 1975, podran, como sefala el Profesor Lépez
Alarcén, quedar en el anonimato las causas reales de la
separacion, evitdndose procesos en los que «las pasiones se
desatan, las intimidades de la vida conyugal se remueven
impudica y calumniosamente y los hijos y familiares inter-
vienen, con grave dano para ellos».

Sin embargo, hay que hacer notar que el matrimonio
presenta perfiles bien distintos de cualquier otro negocio
juridico bilateral; perfiles que le aproximan, como institu-
cién necesaria que es en la vida social, al Derecho Publico
(CICU le incluye dentro del mismo), ya que desde el mo-
mento de su celebracién comienza a proyectar sus efectos
fuera del mero ambito personal de los contrayentes, funda-
mentalmente cuando existen hijos, cuya tutela y proteccion
interesa también al Estado y a la sociedad. De aqui que al
regularse la cesacién del matrimonio por mutuo acuerdo,
sea de capital importancia conocer los términos del acuer-
do, constatar su veracidad, garantizar su cumplimiento y
velar porque no sean vulnerados los intereses publicos tute-
lares por el hecho matrimonial.

La reforma del Cddigo Civil en esta materia, aunque
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exige unos contenidos minimos para el convenio (art. 90),
que ha de ser aprobado por la autoridad judicial, dando
intervencién al Fiscal cuando existan hijos menores o inca-
paces (disposicién adicional 6.%), y posibilita la adopcién de
garantias personales y reales (art. 90, parrafo dltimo), no
agota las minimas exigencias necesarias para garantizar al
Juez la base de conocimientos sobre las que asentar, con
maxima probabilidad de acierto, una resolucién.

El porqué de estas mayores exigencias est4 claro si pen-
samos que el convenio regulador de la separacion, a dife-
rencia de los tipicos negocios juridicos de Derecho privado,
viene a reglamentar las consecuencias de un fracaso, con
toda la carga emocional que ello puede conllevar. No se
exagera si decimos que el convenio no nace de un acto de
pura razén, sino de una acumulacién de sentimientos capa-
ces de actuar negativamente sobre el individuo hasta el
punto de llevarle a consentir acuerdos que la pura razén no
consentiria. Y no nos referimos sélo a posibles supuestos de
imposicién coactiva de los términos del convenio por un
conyuge al otro, que podrian conducir a la nulidad del
mismo por vicios del consentimiento, sino a los casos de
aceptacién voluntaria y consciente de condiciones injustas,
por cansancio, desesperanza o flaqueza de animo, tras el
camino, siempre doloroso, que conduce a la separacién o el
divorcio.

Esto es lo que no debe perderse nunca de vista, para,
apurando al méaximo las posibilidades que la Ley ofrece,
obtener los mayores elementos de juicio en que fundar una
resoluciéon que haga conciliables la voluntad de los cényu-
ges con cuanto de la cesacién del matrimonio se derive y
pueda afectar al interés piiblico. Examinaremos estas posi-

bilidades segiin los distintos supuestos que pueden plan-
tearse:

A) Caso de inexistencia de hijos

En este supuesto los efectos de la cesacién se proyectan
exclusivamente sobre los conyuges. No interviene el Minis-
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terio Fiscal. Sin embargo, es muy importante recabar los
datos necesarios para fijar la pensién indemnizatoria en su
caso, evitando los abusos a que su fijacién entre los conyu-
ges pueda dar lugar, habida cuenta, ademas, de la posibili-
dad de su modificacién futura y tratando de que responda a
una necesidad de justicia y no se convierta en el precio de
la libertad.

En todos los casos, y en este en particular, seria muy
deseable que la ratificacién que del convenio deben efec-
tuar los cényuges por separado, lejos de ser un mero tra-
mite burocrético, se constituyera, si no ya en un intento de
mediacion para la reconciliacion, si en una aproximacién a
la real situaciéon animica con que los cényuges afrontan la
separacién o el divorcio y en medio de constataciéon de la
libertad con que prestan su consentimiento a la misma.

B) Caso de existencia de hijos mayores de edad

Tampoco aqui intervendré el Fiscal. Habida cuenta, sin
embargo, de que a los 18, 19 6 20 afios es normal la depen-
dencia econémica de los hijos respecto a sus padres. Los
matices econémicos del convenio respectivo habran de te-
ner especialmente en cuenta tal circunstancia.

Inexcusablemente, el Juez debera oir a los hijos.

C) Caso de existencia de hijos menores o incapaces

En este supuesto, la Ley parte del hecho indubitado de
que los conyuges declaren la existencia de los hijos habidos
del matrimonio y dependientes de él. Para tal caso, la dis-
posicién adicional sexta, nim. 2, exige que a la peticién de
separacion o divorcio se acompaiie certificaciéon de matri-
monio y de nacimiento de los hijos. Pero puede ocurrir
—siquiera sea como hipétesis de laboratorio— que los con-
yuges, maliciosamente, oculten la existencia de todos o
algunos de los hijos. En este caso, parece inevitable que los
mismos quedaran sin proteccion, al haber de pasar el Juez
por lo que los esposos manifiesten, eludiéndose, por otra
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parte, la posible investigacion del Ministerio Fiscal a quien
no se le tendria por parte en el procedimiento.

Ante esta posible anémala situacién, pensamos que el
Juez podria exigir a los solicitantes la exhibicién del libro de
familia, bien en forma complementaria a los documentos
exigidos por la disposicién 6.2, o, en sustitucién de los mis-
mos, por tener los asientos del libro de familia la misma
garantia de autenticidad, avalada por la intervencién del
fedatario del Registro Civil.

D) Caso de conyuge incapaz o menor de edad

Cuando al instarse la separacién o divorcio alguno de
los cényuges hubiera devenido incapaz o fuere menor de
edad, tales supuestos deben equipararse al de existencia de
hijos menores o incapaces, en cuanto a la preceptiva inter-
vencion del Ministerio Fiscal.

No obstante, en el caso de conyuge incapaz, al carecer
de capacidad para obligarse, deberia actuar en su nombre el
tutor designado, y, de no estarlo, debera procederse a su
nombramiento una vez declarada legalmente su incapaci-
dad. En este caso, habria de tener en cuenta que no podria
deferirse la tutela al otro cényuge, que es la primera per-
sona llamada a ostentarla, segin el articulo 234, pues, tra-
tandose de solicitar la separacién o el divorcio, concurriria
respecto a aquél la causa de inhabilidad establecida en el
articulo 244.4 del Codigo Civil.

;Cudles son, pues, en definitiva, las cautelas que el le-
gislador ha establecido para garantizar que el convenio que
los cényuges presenten no atenta contra el interés de los
hijos menores o incapaces?

Aparte de los documentos cuya aportacion la Ley exige
y la ratificacién por separado del convenio, a los que ya
hemos hecho referencia, es importante lo dispuesto en el
articulo 90 del Cédigo Civil, sobre el contenido minimo del
convenio. En €l se exige la regulacién de dos tipos de cues-
tiones: unas relativas a la proteccién de los hijos (su guarda,
relaciones con los padres, alimentos en sentido amplio, et-
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cétera), otras referentes a la situacién econémica de los
cényuges a consecuencia de la separacién, tales como liqui-
dacién, en su caso, de la sociedad de gananciales y pensién
indemnizatoria.

El Juez deberd examinar cuidadosamente que este con-
tenido minimo se contemple en todos sus puntos en el
acuerdo regulador; mas siendo asi y viniendo acompanado
de los documentos preceptivos y una vez ratificada la peti-
cion, el Juez debe admitir a tramite la solicitud. Dada au-
diencia al Fiscal, cuando proceda, dara, «en su caso». au-
diencia a los hijos. Esta expresién est claro que no supone
discrecionalidad absoluta por parte del Juez y debe conec-
tarse con lo dispuesto en el articulo 92 del Codigo Civil,
que establece la obligacién de oir siempre a los hijos
cuando fueren mayores de 12 afnos, y también a los meno-
res de dicha edad que tuvieran suficiente juicio. La discre-
cionalidad se limita, pues, respecto a los menores de 12
anos, a determinar si tienen suficiente juicio para ser oidos.
En general, pensamos que, a partir de los siete y ocho afios,
salvo que concurran muy poderosas circunstancias que lo
justifiquen, los hijos deben ser oidos, pues no se trata de
examinarle sobre cuestiones tedricas, sino de comprobar,
personalmente, su situacién de dependencia afectiva res-
pecto a sus progenitores.

Oidos, pues, los solicitantes y los hijos, podra el Juzga-
dor calibrar —aun dificilmente— la justeza de los términos
del convenio, pero tendrd una base para poder, en princi-
pio, rechazar «motivadamente» —como exige la Ley— tal
convenio, si estimare que no es suficientemente explicito,
insuficiente, perjudicial para los hijos o alguno de los cén-
yuges o contradictorio con lo observado por el Juez en las
exploraciones realizadas.

Es el momento de presentar el nuevo acuerdo, con las
pruebas propuestas por las partes y con las que en este
momento el Juez puede acordar para mejor proveer,
cuando podréin alcanzarse unas bases de conocimiento mas
amplias sobre la situacién econémica, social y cultural del
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matrimonio, sobre las que fundar la resolucién. La posibili-
dad de investigacién que se ofrece al Juez en este instante
le permitira indagar con profundidad sobre temas tan im-
portantes como la situacion fisico-psicolégica de los hijos
menores y su dependencia afectiva de los padres, reca-
bando para ello el concurso de peritos psicologos, asistentes
sociales y tutores escolares de los menores (art. 92 del Co-
digo Civil); y la no menos fundamental de la situacién eco-
némica del matrimonio. Respecto a este ultimo punto, la
realidad demuestra en muchas ocasiones una falta de fran-
queza en la exposicién de los verdaderos recursos econémi-
cos de los cényuges. La declaracion de la renta efectuada
por los mismos, una investigacién sobre su solvencia econé-
mica, mediante certificaciones de los registros de la propie-
dad, sobre rentas catastral, etcétera, son medios que no
debe perder de vista el Juez, si tal investigacion no hubiese
sido, a su juicio, agotada por las partes.

Por tanto, y como resumen de lo expuesto en orden a
las posibilidades que la Ley ofrece para conseguir el equili-
brio entre los deseos libremente expresados por los conyu-
ges en el convenio y la salvaguardia de los intereses juridi-
camente protegidos por asi demandarlo el interés publico,
entendemos que seria conveniente observar en todos los
casos las siguientes cautelas:

Dar a la ratificacién judicial del convenio que cada con-
yuge debe efectuar una dimensién mayor que la de un mero
formulismo, de modo que sirva al Juez para conocer la
disposicién moral de cada cényuge respecto al hecho de la
separacién y sus consecuencias.

Oir a los hijos siempre que sean mayores de 12 afos y
cuando, aun menores de dicha edad, sea ello posible; esta
audiencia puede y debe ser mucho mas amplia que a la que
el Ministerio Fiscal se concede, exclusivamente referida a
los términos del convenio, con el fin de conocer fundamen-
talmente el criterio de los hijos sobre la separacién y su
situacién de dependencia efectiva respecto a cada uno de
sus padres.
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Exigencia del Libro de familia con cardcter complemen-
tario o sustitutivo de las certificaciones que exige el nime-
ro 2.° de la disposiciéon adicional 6.2, por las razones que
anteriormente expusimos.

Agotar con amplitud las posibilidades de investigacion
que el nimero 6.° de la disposicién adicional 6.* otorga al
Juez en los casos en que se hubiere rechazado por aquél el
primer convenio presentado.

Velar especialmente por el cumplimiento efectivo del
convenio, adoptando las medidas de garantia personales o
reales previstas en el articulo 90.

b) El problema de las garantias en favor de los hijos
en los procesos matrimoniales (Las Palmas)

El matrimonio es una institucion que presenta tales di-
mensiones de contenido juridico que abarca no solamente
la problemética de los procesos matrimoniales en si, sino
también todo lo referente, que no es poco, a los efectos
juridicos derivados de las resoluciones judiciales. La solu-
cién a los problemas, en buena medida, tiene su soporte en
las normas juridicas (algtin valor damos a la buena voluntad
y disposicién de los cényuges para tratar de solventar las
dificultades derivadas de las crisis matrimoniales o de las
rupturas matrimoniales). Pero el conjunto de normas relati-
vas al matrimonio, unas civiles y otras candnicas —sin olvi-
dar que, a veces, inciden normas civiles de otros paises—,
es algo que estd ahi y que en los casos concretos que se
plantean ponen de relieve, a veces, dificultades interpreta-
tivas.

Y el tema de las garantias para los hijos menores quedd
sin resolver por la Ley. Los cényuges que se divorcian o
separan se preocupan de ellos mismos poniendo como pan-
talla que obligue a resolver conforme a su «egoismo» a los
hijos. Y por ello suelen aportar convenios o expresarse en
los procesos proclamando el respeto a los derechos de sus
hijos. Pero hay que preguntarse: ;son los conyuges sinceros
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en ello?; ;en qué medida son fiables las garantias que ofre-
cen?

Desde la posiciéon del Fiscal, defensor de los menores y
de la legalidad del hacer judicial, se contempla en este tipo
de procesos evidente desorientacién. Si centramos nuestra
atencioén en el articulo 95 del Codigo Civil, precepto que
estd contemplado bajo la denominacién de «De los efectos
comunes a la nulidad, separacion y divorcio», cabe pregun-
tarse: ;cudl es el real alcance del parrafo 1.° de dicho ar-
ticulo 95? Este articulo proclama que la sentencia firme (el
precepto no distingue, y, por tanto, en principio hay que
entenderlo aplicable a la de nulidad, a la de separacién y a
la de divorcio), producira respecto de los bienes del matri-
monio, la disolucién del régimen econdmico matrimonial;
por tanto, en virtud de sentencia firme de nulidad, separa-
cién o divorcio, se produce, por ministerio de la Ley, la
disolucién del régimen econémico matrimonial. Si quere-
mos no plantear problemas, este precepto 95 del Cadigo
Civil nos lleva, en el supuesto de sociedad de gananciales,
que sera lo mas frecuente, a los articulos 1.392 y siguientes
de dicho cuerpo legal. Y al enfrentarnos con el Cédigo Civil
resulta que las operaciones que comporta la liquidacién de
la sociedad quedan en manos, en principio, de quienes fue-
ron conyuges. S6lo en los supuestos de tener que realizar
actos que excedan de la administracién ordinaria, o en caso
de discrepancia, interviene el Juez en la liquidacion de la
sociedad (art. 1.394 del Cédigo Civil); pero, reiteramos,
ante la necesidad de liquidar la sociedad de gananciales,
quienes fueron cényuges se hallan ahora en igualdad abso-
luta. Y lo que queremos subrayar es que por mucho
acuerdo que sobre la liquidacién haya, el tema no es tan
sencillo ni debe quedar limitado a las operaciones de inven-
tariar los bienes, determinacién del activo y el pasivo, para
llegar a la division de la masa de bienes que resulte.

Una llamada de atencién nos la da el articulo 1.399 del
Cédigo Civil al senalar que las deudas alimenticias tendran
preferencia. Este articulo nosotros lo colocamos en relacién
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con los tres especificos efectos de las sentencias de divorcio
(en los supuestos de existencia de hijos menores). Dichos
efectos son: la disolucion del vinculo matrimonial (art. 89
del C.C.): la posibilidad de declarar la culpabilidad de
uno de los conyuges (art. 86.5 del C.C., que seiiala como
causas del divorcio la condena en sentencia por atentados a
la vida del otro cényuge, sus ascendientes o descendientes:
art. 170 del C.C., que, invocado en el proceso matrimonial,
puede determinar la privacién de la patria potestad, y 95,
parrafo 2.°, a cuyo tenor la mala fe de uno de los conyuges
puede privarle de la participacién de las ganancias del otro
cényuge), v la garantia de no perjudicar los derechos a terce-
ros (art. 89, dltimo inciso, del Codigo Civil).

Pues bien, en no pocos casos, el tnico bien sélido que
garantice a los menores de padres divorciados (o de cényu-
ges cuya sentencia declaré la separacién o nulidad del ma-
trimonio) es la vivienda adquirida durante el matrimonio. Y
los conyuges que aspiran a disolver su matrimonio miran
preferentemente a la liquidacién de los bienes gananciales,
incluyendo ya de entrada en el proceso matrimonial la peti-
ciébn de que se les autorice la venta del inmueble, para
facilitar la liquidacién de la sociedad de gananciales. Ha-
blando crudamente con apoyo en el mas objetivo realismo,
los cényuges pretenden que la sentencia de divorcio o nuli-
dad matrimonial (e incluso separacion, a veces) contenga la
autorizacién de venta del inmueble o inmuebles que haya, o
parte de ellos, porque piensan que la garantia de su propia
«palabra» es suficiente frente a los hijos menores. Quieren
los conyuges quedar libres como el gavilin —por seguir el
libro de la obra de Cervantes que nos sirvié de pretexto
para hacer estas reflexiones—: egoistamente libres, sin cari-
dad para con sus hijos, decimos nosotros. contemplando la
realidad que nos rodea.

Los grandes perdedores, en definitiva, los hijos meno-
res. ;Y qué remedios pueden arbitrarse ante las conductas
que llenan de papel fingido nuestros Juzgados de Familia?

No encontramos ninguno en la Ley que sea realmente
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remedio eficaz. Por ello nuestro anterior interrogante: ;son
las leyes las que deben soportar el peso de la responsabili-
dad? La respuesta parece que debe ser afirmativa.

I) LA POSIBLE INCONSTITUCIONALIDAD
DEL ARTICULO 291 DEL CODIGO DE CIRCULACION

El Fiscal de Orense plantea una cuestion, estudiada con
el detenimiento y conocimiento de causa que caracteriza sus
intervenciones y que creemos merece ser recogida por su
interés y por la incidencia que pueda tener en orden a una
necesaria reforma del Cédigo de Circulacién en su aspecto
sancionador. Se trata de la constitucionalidad del articu-
lo 291 del citado Cédigo y su vigencia tras la promulgacién
de nuestra Carta Magna.

Con ocasiéon de intervenir en la fase de juicio oral de
unas diligencias preparatorias inform¢ el inculpado, al Juez
y al Fiscal, que desde el inicio del atestado que se le habia
aplicado el procedimiento contenido en el articulo 291 del
Codigo de la Circulacién por parte de la Delegacién Provin-
cial de Tréfico, con lo que llevaba ocho meses privado del
permiso de conducir (el Fiscal, en el escrito de calificacion
provisional, pedia por estos hechos una privacién del refe-
rido permiso por seis meses). Esta comunicacion motivo
que se suspendiera el juicio oral, por entender el Juez que
de seguirse adelante se podria quebrantar el principio «non
bis in idem».

Con este motivo examinamos la problemética que plan-
tea el mencionado articulo 291 del Cédigo de la Circulacién
a la luz de los principios proclamados por la Constitucién.

El procedimiento que contemplamos permite a los Jefes
Provinciales de Tréfico retirar a una persona el permiso de
conducir, cuando la conducta observada presente indicios
de que dicho sujeto carece de los conocimientos o de las
aptitudes fisicas o psiquicas, para hacer uso del mencionado
permiso. Hasta aqui no se plantean mayores problemas,
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pero éstos surgen si notamos que tanto el procedimiento
como la decisién son absolutamente unilaterales, esto es,
sin que se prevea por el Cédigo de la Circulaciéon ninguna
audiencia del interesado, ni defensa de sus posibles razones;
a la persona implicada tan sélo se le comunica la retirada
que se ha decretado y la necesidad de hacer nuevas pruebas
técnicas o revisiones fisicas o psiquicas, con las que acredi-
tar que esta facultada para seguir haciendo uso del permiso
de conducir; en el caso de no superar tales pruebas o revi-
siones, se le retiene dicho permiso de forma permanente.
Anadiremos que la mayor parte de las veces las conductas
generadoras de la intervencién motivan al mismo tiempo
actuaciones penales, con lo que aparece el riesgo de que un
mismo hecho pueda ocasionar dos distintas sanciones.

Esta facultad de intervencién administrativa del permiso
de conducir no es sino un ejemplo mas de las desmesuradas
facultades sancionadoras que nuestro ordenamiento juri-
dico reconoce a la Administracién, en campos tan diversos
como orden publico, urbanismo, disciplina de mercados,
especticulos, transportes, etcétera. Esta situacién nos lleva
a plantearnos las causas de esas facultades tan ampliamente
desarrolladas.

Es indudable que la Administracion, dentro de la esfera
de la gestion y proteccién de los intereses y servicios publi-
cos, ha de contar con facultades coercitivas, pues es fre-
cuente que tales intereses colisionen con los privados. Esas
facultades responden a lo que la doctrina ha denominado
principio de «auto-tutela», pero lo cierto es que ya desde
hace tiempo se ha notado la tendencia a una ampliacién
cada vez mayor de tales potestades y ello sélo pudiera tener
explicacién en épocas absolutistas o en regimenes autorita-
rios.

Puede apuntarse como razén que ha contribuido al de-
senvolvimiento de este derecho administrativo-sancionador
la inadecuacién a los fines de la Administracién del sistema
penal comin, ya sea por su lentitud, por su rigidez o por la
distinta naturaleza y duracién de las penas. Todo ello ha
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mantenido separados ambos derechos penales y ha hecho
que se asigne al Derecho penal administrativo un caracter
arcaico y de naturaleza mucho menos elaborado que la del
Derecho penal comin. A esta conclusion se llega tras el
examen de sus caracteristicas. Es un Derecho penal en el
que, generalmente, ha brillado por su ausencia el principio
de legalidad, dado que la mayor parte de las sanciones se
establecen por la cémoda via del reglamento. Tampoco ha
respondido siempre este Derecho a las exigencias del princi-
pio de tipicidad, y ello debido a que la legislacién normativa
administrativa casi siempre regula, mediante clausulas
abiertas, en las que caben gran cantidad de conductas anti-
juridicas, e incluso considera ilegales determinados compor-
tamientos que no lesionan ningln bien juridico a primera
vista. Sefialemos como ejemplo el articulo 66 de la Ley de
Prensa e Imprenta, que dice: «La infraccién de los precep-
tos legales y reglamentarios en materia de prensa e im-
prenta, seran sancionables en via administrativa». Incluso a
veces se sancionan como ilegales conductas que sélo afec-
tan a la deontologia profesional. En materia de prescrip-
cién, este derecho siempre se ha caracterizado por ampliar
de forma desmesurada los plazos de la misma, aunque se
tratase de infracciones de caracter leve. Otra caracteristica
ha sido una curiosa aplicacién de las presunciones en mate-
ria sancionadora; pensemos en un expediente sancionador
de cualquier tipo que es recurrido por el perjudicado; de
entrada éste se encontrard con una presuncion de legalidad
de la decisiébn administrativa, con lo que sera el presunto
infractor el que habra de probar su inocencia.

Ya indicamos, al examinar el procedimiento del articu-
lo 291 del Cédigo de la Circulacién, que la decision de lle-
var a cabo la retencidon del permiso de conducir corria a car-
go exclusivamente de los Delegados Provinciales de Trafico,
con nula intervenciéon del interesado —circunstancia ésta
que apoya a quienes piensan que la Administracién impone
muchas veces sus sanciones «de plano», lo que se halla en
clara antitesis con los principios de seguridad juridica y con-
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tradiccién. Finalmente, es de indicar que una vez recaida
resolucidon administrativa, la ejecucion de la misma reviste
caracteristicas que la convierten en una auténtica reliquia
juridica. Primeramente abierta la ejecucion, ésta es directa;
pero hay maés: si el sancionado quiere recurrir, lo normal es
que tenga que abonar o, si se prefiere, depositar la cantidad
de la sancién al objeto de que se admita a tramite el re-
curso; es lo que los autores administrativistas denominan
principio de «solve et repete». Para finalizar, observemos
que la impugnacién de una resolucién administrativa coloca
sobre quien la soporta una auténtica espada de Damocles:
la «reformatio in peius», con lo que la decisién resolutoria
del recurso puede ser mas gravosa que la impugnada. Por
todo ello, bien puede decirse que la actividad sancionadora
de la Administracién es uno de los capitulos mas imperfec-
tos del Derecho piiblico.

Resta examinar ahora la posible ilegalidad del procedi-
miento administrativo que estudiamos, si lo relaciona-
mos con normas penales y sobre todo con la Constitucion.

La contradiccién con el Codigo Penal es patente. Si exa-
minamos el contenido del articulo 603 de dicho cuerpo le-
gal, cuando expresa que «los reglamentos generales o par-
ticulares de la Administracién, no estableceran penas mayo-
res que las sefaladas en este libro». Pues bien, a tenor de
las ultimas reformas, la duracién maxima de la privacién del
permiso de conducir que establece el Cédigo Penal es de
diez afos, pero si nos trasladamos al parrafo 3.° del articu-
lo 291 del Cédigo de la Circulacién, podemos leer: «Si el
resultado del tercer reconocimiento o prueba fuese desfavo-
rable, o en alguno de los anteriores se comprobase que el
defecto fisico, psiquico o fisioldgico es irreversible, se de-
cretard la revocacién del permiso o licencia, sin que en este
caso su titular pueda obtener otro para €l que se exija po-
seer las condiciones de que carezca». Es decir, que la priva-
cion se lleva a efecto de forma definitiva. Esto es realmente
incomprensible si consideramos el distinto rango normativo
del Cédigo de la Circulacién y del Codigo Penal.
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Pero la incompatibilidad mas manifiesta es la que mues-
tra este procedimiento con la Constitucién. Si recordamos
el esquema que se hizo en su momento de los trdmites para
llevar a cabo la intervencién del permiso de conducir, nos
daremos cuenta de que cuando menos van en contra de los
siguientes articulos constitucionales: 9.1; 24; 25, parrafos 1
y 3; 53.1; 103.1; 117, parrafo tercero, y parrafo tercero de
la disposicién derogatoria.

Aunque son multiples los puntos contradictorios con
preceptos constitucionales, nos vamos a circunscribir a los
mas evidentes contenidos en los articulos 24 y 25 de la
Constitucién, y terminaremos examinando la problematica
que plantea la disposicién derogatoria de nuestra Ley Fun-
damental.

La oposicién entre el procedimiento que estudiamos y el
articulo 24 de la Constitucién es incuestionable y salta a la
vista desde el principio del articulo 291 del Cédigo de la
Circulacién, pues si sus parrafos 1.° y 2.° se dedican respec-
tivamente a los informes que pueden pedir los Jefes de
Tréfico y a la intervencién del permiso de conducir, en el
péarrafo 3.° se comunica al interesado la medida adoptada
contra él. No hay ni audiencia del interesado ni posibilidad
de aportacién de pruebas en su descargo, y, a mayor abun-
damiento, se establece una presuncién de culpabilidad
cuando se dice: «podra ordenarse la intervencion del per-
miso de conducir cuando haya indicios que racional y fun-
dadamente induzcan apreciar que su titular carece o ha
perdido el conocimiento de las normas fundamentales para
la seguridad de la circulacién»; precepto éste que desconoce
el principio de presuncién de inocencia que siempre ha de
condicionar la interpretacién de cualquier norma que esta-
blezca presunciones directa o indirectamente contrarias a
aquélla, o que establezca discriminaciones que tienen como
fundamento una culpabilidad presunta antes que una ino-
cencia presumida.

Naturalmente, nuestros mas altos Tribunales se han pro-
nunciado sobre el tema que aqui se expone en lineas gene-
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rales, y asi la Sala 4.# del Tribunal Supremo, en sentencia
de 10 de abril de 1978, decia: «En cuanto a la facultad
concedida por el articulo 291 del Cédigo de la Circulacion,
no es, evidentemente, una atribuciéon de potestad discrecio-
nal, sino, muy al contrario, sélo podré usarse cuando haya
indicios que racional y fundadamente induzcan a apreciar la
pérdida de condiciones para conducir»; es decir, que la co-
misién de una infraccién del Cédigo de Circulacion no per-
mite presumir que el infractor no estd en condiciones de
conducir vehiculos de motor.

Asimismo, el Tribunal Constitucional, en sentencia de 8
de junio de 1981, en un recurso de amparo presentado por
varios funcionarios ante una sancién econdémica impuesta
«de plano» por la autoridad gubernativa, dijo: «que los
principios esenciales reflejados en el articulo 24 de la Cons-
titucién, en materia de procedimiento, han de ser aplicables
a la actividad sancionadora de la Administracién, en la me-
dida necesaria para preservar los valores fundamentales que
se encuentran en la base del precepto; tales valores no que-
darian salvaguardados si se admitiese que la Administra-
cién, por razones de orden piblico, pudiese imponer san-
ciones sin procedimiento alguno, y, por lo tanto, sin posibi-
lidad de defensa previa a la toma de decisién». A continua-
cién dicha sentencia dej6 sin efecto la sancién impuesta.
Sobre este mismo tema han incidido, posteriormente, mul-
tiples resoluciones de este Alto Tribunal y el propio Tribu-
nal Supremo.

En cuanto al principio de legalidad que recoge el ar-
ticulo 25 de la Constitucién, es claro que resulta descono-
cido en sus parrafos 1.° y 3.°. No podemos olvidar que la
privacién del permiso de conducir es una restriccion indi-
recta de la libertad del sujeto, pero es que ademas el pa-
rrafo 3.° del articulo 291 del Cédigo de la Circulacién,
prevé que una vez intervenido dicho permiso, si el sujeto
quiere recuperarlo, queda obligado a realizar determinadas
pruebas de aptitud, lo que claramente restringe también su
libertad.
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Al hilo de este precepto inevitablemente surge el tema
de la compatibilidad o incompatibilidad de las sanciones
penal y administrativa ante un mismo hecho. Ha sido pos-
tura tradicional en nuestro Derecho mantener la compatibi-
lidad de ambas sanciones, incluso como ha dicho.algin au-
tor, en la existencia de esta compatibilidad no sélo se ha
visto una vulneraciéon del principio «non bis in idems, sino
que en ella se ha basado la supuesta independencia de la
potestad sancionadora administrativa. La tunica limitacién
jurisprudencial que ha sufrido este criterio de la compatibi-
lidad ha sido la doctrina mantenida por el Tribunal Su-
premo acerca de la fuerza de cosa juzgada de las sentencias
penales, que desplazaba en muchos casos a las sanciones
administrativas. La publicacién de la Constitucién ha su-
puesto que la potestad sancionadora administrativa sélo
puede admitirse como auxiliar de la represién penal y sélo
tenga algo de ambito propio a nivel de potestad disciplina-
ria, siempre que, naturalmente, acate los principios consti-
tucionales, sin que quepa la posibilidad. en modo alguno,
de quebrantar el principio «non bis in idem». Asi, una sen-
tencia del Tribunal Constitucional de 30 de enero de 1981
dice: «El principio general conocido por *‘non bis in idem”
supone que no recaiga duplicidad de sanciones —adminis-
trativa y penal— en casos en que se aprecia identidad de
sujeto, hecho y fundamento, sin existencia de una relacion
de supremacia especial de la Administracién (por ejemplo,
relacién de funcionario, servicio piblico) que justificase el
«ius puniendi» por los Tribunales y a su vez la facultad
sancionadora administrativa. Si bien este principio no esta
recogido en la Constitucién, no cabe silenciar que va activa-
mente unido a los principios de legalidad y tipicidad recogi-
dos en el articulo 25; por otro lado, es de destacar la ten-
dencia de la legislacién espanola reciente, en contra de la
legislacion anterior, manifiestamente proclive al principio
de referencia».

Por iltimo, examinemos la posible oposicién entre el
procedimiento objeto de estudio y el parrafo 3.° de la dis-
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posicion derogatoria de la Constitucion. Como sabemos,
dicho parrafo proclama: «Asimismo quedan derogadas
cuantas disposiciones se opongan a lo establecido en esta
Constitucion». Para centrar este tema, deberemos mostrar
primero los distintos tratamientos doctrinales que se han
dado a esta disposicién derogatoria. Acerca de la misma
dudaba la doctrina entre dos posturas; segin la primera,
dicha derogacién deberia extenderse automaéticamente a
toda normativa preconstitucional, de contenido politico o
no, que se opusiera a los principios y preceptos de la Cons-
titucién; a tenor de la segunda postura, la derogacién sola-
mente deberia extenderse automaticamente a aquellas nor-
mas reguladoras de materias basicas, como derechos funda-
mentales, por ejemplo, que fueran opuestas a la Constitu-
cion y aquellas otras normas que regularan materias distin-
tas podrian ser anuladas a través de una cuestién de incons-
titucionalidad si tenian rango de Ley, y en caso de que
tuvieran rango inferior, los Jueces y Tribunales simple-
mente podrian dejar de aplicarlas, interpretandolas como
inconstitucionales. Esta tltima postura era seguida por sec-
tores muy representativos de la doctrina y alegaban en su
favor que a través de la cuestion de inconstitucionalidad se
otorgaba en esta materia el monopolio al Tribunal Consti-
tucional. Pero lo cierto es que este alto organismo se de-
cant6 por la primera tesis, y ya en la sentencia de 2 de
febrero de 1981 sefiala que cuando una Ley anterior a la
Constitucién se opone a la misma, dado que esta Ley Fun-
damental es de mayor rango y posterior, entra en juego el
parrafo 3.° de la disposicién derogatoria de aquel Texto
Fundamental, con lo que se produce la inconstitucionalidad
sobrevenida de la norma contradictoria. Pero dicha senten-
cia va mas alla, porque otorga a los Jueces, aparte de las
facultades que concede a éstos la Constitucién en su articu-
lo 82, parrafo 3.°, para apreciar la inconstitucionalidad de
normas con rango inferior al de Ley, la facultad de no apli-
car aquellas preconstitucionales que entiendan contrarias a
nuestro Texto fundamental, con lo que, el Tribunal Cons-
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titucional amplia el contexto y las facultades que a los Jue-
ces otorga el articulo 163 de la Constitucién, o bien, si lo
prefieren, plantear ante este Alto Tribunal la cuestion de
inconstitucionalidad. Posteriormente la sentencia de 8 de
abril de 1981 ratificé este criterio.

Con lo dicho se deducen dos claras consecuencias: la
manifiesta inconstitucionalidad sobrevenida del procedi-
miento del articulo 291 del Cédigo de la Circulacién y la
posibilidad que tienen los Jueces cuando, durante la trami-
tacibn de una causa penal, observen que un permiso de
conducir esta retenido por la Delegacién Provincial de Tra-
fico o se les requiera por ésta para que lo entreguen a
efectos de intervenirlo en aras del articulo 291, de reclamar
aquel permiso o negarse a entregarlo, alegando la inconsti-
tucionalidad del procedimiento que estd iniciado o se va a
iniciar.»



CAPITULO VI

ALGUNOS ESTUDIOS DOCTRINALES
SOBRE TEMAS DE ACTUALIDAD

La libertad que las instrucciones impartidas sobre con-
feccién de las Memorias deja a los Fiscales Jefes, para in-
cluir en ellas cuestiones ajenas a su temario minimo, pero
que se estiman de interés, es aprovechada por sus redacto-
res para incorporar a las mismas aquellos trabajos monogra-
ficos que la necesidad de afrontar algin tema sometido a su
dictamen o el simple afan de formacién y estudio les ha
llevado a realizar durante el afio. A veces los temas se
reiteran en las Memorias, en prueba de que los problemas
suelen ser actuales y comunes; otras la singularidad destaca,
bien la aficién del Fiscal, bien la especifica problematica de
su Fiscalia. En todo caso, la seleccién de aquellos estudios
que se recogen en este capitulo de la Memoria de la Fiscalia
General del Estado forzosamente ha de ser incompleta y
dejar a un lado temas elaborados con brillantez por los
Fiscales, pero que la conveniencia de eludir reiteraciones, al
haberlos ya tratado otras Memorias de esta Fiscalia, o la de
evitar extensiones excesivas, aconsejan omitir.

A) EL INTERNAMIENTO DE INCAPACES PRESUNTOS
EN LA REFORMA DEL CODIGO CIVIL POR LEY 13/83,
DE 24 DE OCTUBRE

Una gran mayoria de las Memorias se ocupan, mas o
menos extensamente, de esta cuestiéon, lo que indica su
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actualidad y hasta qué punto preocupa a los Fiscales, que
ven en la cuestién algo que afecta al bien fundamental de la
libertad. De las observaciones elevadas destacan los traba-
jos de las Fiscalias de Alicante, Asturias, Barcelona, Jaén,
Madrid, Salamanca y Valladolid. La reproduccion literal de
todas ellas seria imposible, aparte de que los puntos trata-
dos se reiteran con frecuencia; pero intentaremos hacer una
refundicién de los trabajos referidos siguiendo la sistema-
tica expositiva del Fiscal de Jaén, pero incorporando aque-
llos otros extremos en que son mas profundos o de interés
las observaciones de los demds Fiscales, o en que éstas
discurren por cauces originales.

La Ley 13/1983, de 24 de octubre, de reforma del Co6-
digo Civil, da una nueva redaccién a los Titulos IX y X de
su Libro I, modificando sustancialmente todo el sistema de
incapacitacién y constitucion del organismo tutelar. Pero la
reforma afecta no solamente a preceptos de caracter sustan-
tivo, sino también a cuestiones de indole procesal, introdu-
ciendo una serie de procedimientos y de disposiciones de
caracter adjetivo, lo que, con razén, ha sido criticado por
cierto sector doctrinal. Por otra parte, el aspecto procesal
de la Ley se completa con su disposicién adicional, que
aplica al procedimiento de incapacitacién y al de declara-
cién de prodigalidad las normas del juicio declarativo de
menor cuantia y a los demas procedimientos derivados de
los Titulos IX y X del Libro I del Cédigo Civil, las disposi-
ciones que sobre la jurisdiccién voluntaria se contienen en
la Ley de Enjuiciamiento Civil, si bien lo hace con caréicter
transitorio.

La Ley de reforma ha merecido una atencion especial
de esta Fiscalia (Jaén), y ello por las siguientes razones:

Por la intervencion que se concede al Ministerio Fiscal
en todos los procesos que establece; asi lo dispone con
cardcter de declaraciéon general el articulo 3, niimeros 6 y 7,
del Estatuto Orgéanico, y en particular los articulos 203, 204,
206 y 207 (en cuanto al proceso de incapacitacion), 213
(proceso de modificacién y extincién de la incapacitacion),
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211 (expedientes de internamiento de incapaces presuntos),
228 y 230 (constitucién de la tutela), 264 (formacién de
inventario), 273 (expediente para la autorizacién judicial de
ciertos actos del tutor), 294 y 296 (curatela en caso de pro-
digalidad), 299 bis y 300 (nombramiento de defensor judi-
cial), todos ellos del Codigo Civil.

Porque al tratarse de cuestiones que pueden afectar di-
rectamente a la libertad, a la capacidad e incluso al honor
de las personas, el Fiscal debe actuar con especial diligencia
en defensa de la legalidad y, en su caso, como celoso defen-
sor de los derechos de aquellos a quienes representa por
imperativo de la Ley.

a)  En orden a los antecedentes de la Ley senala el Fis-
cal de Valladolid que la facultad de ordenar el interna-
miento de los enfermos mentales fue dejada en manos de la
autoridad gubernativa por el Decreto de 3 de julio de 1931.

La Ley de Peligrosidad y Rehabilitacién Social de 4 de
agosto de 1970 tenia aplicacion, segiin su articulo 3.9, «a los
enfermos y deficientes mentales que, por su abandono o
por la carencia de tratamiento adecuado, signifiquen un
riesgo para la comunidad». Sélo se extendia, pues, a los
enfermos mentales «peligrosos», si bien el concepto de peli-
grosidad quedaba, respecto a ellos, muy matizado en rela-
cion con la idea de peligrosidad manejada en general, pues
no era lo mismo «riesgo para la comunidad» que probabili-
dad relevante de cometer un delito. Por eso, este articu-
lo 3.° fue aplicado por los Juzgados con criterios asistencia-
les méas que represivos, de atencién a los deficientes menta-
les incluso en régimen de internamiento hospitalario. La
consecuencia préctica fue que, si bien la Ley de Peligrosi-
dad derogé tacitamente aquel Decreto de 1931 sélo en
cuanto a los enfermos peligrosos, en la practica fueron que-
dando en manos del Juez las facultades que con relacién a
todos los internos, dio aquel Decreto a las autoridades gu-
bernativas.

La Ley 77/78, de 28 de diciembre, derogé ese articu-
lo 3.° de la Ley de Peligrosidad. Era claro, segiin el articu-
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lo 2.2, «in fine», del Cédigo Civil, que no podria recobrar
vigencia el Decreto de 1931 respecto a los enfermos peligro-
sos, pero ocurrié que, ademas, sigui6 sin tenerla en la prac-
tica con relacién a los no peligrosos. Simplemente, las auto-
ridades gubernativas no recuperaron las facultades que de
hecho habian venido teniendo los Jueces de Peligrosidad.
Se produjo asi un vacio legal en la materia que imposibilit6
solucionar buena parte de los problemas que la realidad
cotidiana presentaba.

Asi las cosas, esta Ley 13/83, de 24 de octubre, intro-
duce el nuevo articulo 211 del Cédigo Civil, derogando
expresamente el Decreto de 1931. El nuevo precepto es
desarrollo del articulo 17 de la Constitucién espanola, que
reconoce el derecho a la libertad. Se trata, a juicio del
Fiscal de Valladolid, de una disposicion de «habeas cor-
pus», en esencia como las que contiene la Ley Organica
6/84, de 24 de mayo, pero mucho mas potente que ésta,
pues en la detencién por un posible delito interviene el Juez
(penal) s6lo cuando el detenido lo pida, en tanto que en el
internamiento de un presunto incapaz interviene el Juez
(civil) siempre y antes de que el internamiento se produzca.

La parquedad del contenido del articulo 211 del Cédigo
Civil parece aconsejar un ulterior desarrollo reglamentario
del mismo, que solucione las dudas que en la aplicacion de
aquel precepto han surgido. Entre tanto, los Fiscales se
guian por la Circular de la Fiscalia General del Esta-
do 2/1984, y a ella se refieren en los comentarios que esta-
mos refundiendo.

b) En cuanto a su filosofia.—Aparte de lo anterior-
mente dicho por el Fiscal de Valladolid, el de Salamanca,
profundizando en el tema, destaca como la proteccion del
deficiente mental es la idea fundamental del nuevo ordena-
miento juridico espaifiol. En la sociedad moderna no sélo se
reconoce la igual dignidad humana de los disminuidos fisi-
cos y psiquicos de toda indole, sino que en particular, y
desde la 6ptica «del Estado social», sus mayores dificultades
para desarrollar la personalidad y entrar en relacién con los
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demas para participar en la via econémica, politica, cultural
y social les hace acreedores de una atencion especial que se
concreta en medidas asistenciales, sanitarias y educativas
tendentes a su rehabilitaciéon e integracion en la sociedad.

Es la sociedad la que se hace solidaria de su situacion,
con lo que el problema debe exceder del marco familiar en
el que tradicionalmente se ha venido planteando.

A estos criterios responden los articulos 43 y 49 de la
Constitucién, en cuanto protegen la salud y la rehabilita-
cién e integracién de los disminuidos fisicos, salvando siem-
pre el derecho a la libertad establecido también en el ar-
ticulo 17 de la misma Constitucién.

Este es el contexto en el que tienen que situarse actual-
mente los institutos tendentes a la proteccion de los defi-
cientes mentales: la incapacitacién y la sujecion a tutela.
Institutos que en la configuracién recibida hasta la reforma
de 1983 se han mostrado inadecuados. Son muy escasos,
proporcionalmente, los locos o dementes sujetos a tutela.
Sélo cuando son titulares de un patrimonio importante
mueven a los familiares a promover la incapacitacién y tu-
tela. En caso contrario, los deficientes mentales quedan
abandonados o sometidos de hecho a una custodia insufi-
ciente por parte de algin familiar. Lo que resulta grave,
evidentemente, y serio, si tenemos en cuenta que la mayor
parte de los enfermos mentales que estan recluidos en hos-
pitales psiquidtricos estdn sin incapacitar judicialmente.
Esta situacién habia sido propiciada también por el Decreto
de 3 de julio de 1931, ya que dicho Decreto permitia un
internamiento involuntario, que podia tener caricter indefi-
nido, sin ninguna garantia juridica para el paciente inter-
nado. El Juez estaba ausente en dicho proceso y la vigencia
de tal norma legal venia en la practica a legalizar la deten-
cién ilegal del articulo 480 del Cédigo Penal.

La Ley de 1983, con el consiguiente espiritu de reforma
social y legislativa, no podia permitir por mas tiempo tal
normativa legal. Ello, unido a los movimientos de transfor-
macion y denuncia psiquiatricos, hizo que el legislador tra-
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tara de acomodar las instituciones de guarda a las necesida-
des actuales, derogando el Decreto de 1931 y dando una
norma «minima» respecto al internamiento, pero ligando
éste a la declaracién de incapacidad. Consiguientemente,
no contempla supuestos en que sea necesario dicho interna-
miento, pero sin promover la incapacidad, aspecto deficita-
rio de la Ley que necesitard necesariamente ser corregido
en reformas futuras, dado que no es aconsejable desde un
punto de vista sanitario que todo internamiento conlleve tal
limitacién de la personalidad; por otra parte, no es aconse-
jable médica ni juridicamente el desarrollo legislativo refe-
rido a internamiento psiquidtrico, lo que no parece con-
forme con el principio de igualdad de los ciudadanos ante la
Ley, sino méas bien su desarrollo junto con todos aquellos
otros casos en los que deba producirse la situacién de inter-
namientos involuntarios por motivos sanitarios y aceptables
linicamente con fines terapéuticos.

¢) En orden a la clase de internamientos recuerda el
Fiscal de Jaén que la Circular de esta Fiscalia General dis-
tingue entre internamientos involuntarios o judiciales e in-
ternamientos voluntarios, centrando su estudio en los pri-
meros, puesto que los segundos no presentan en principio
ningin problema, ya que se trata de contratos celebrados
entre el paciente y el centro médico. En cuanto a la natura-
leza juridica de este contrato, cree que se trata de un acto
complejo, pues consta de contratos que podian hacerse se-
paradamente, a saber: contrato de arrendamiento de cosas
(para la habitacién), de arrendamiento de servicios (para
las prestaciones médicas), de obra (para la comida, fairma-
cos y demaés sustancias que se le administren), etcétera. En
definitiva, los problemas que presenta este tipo de interna-
miento y la asistencia facultativa a quienes lo solicitan se
resuelven por las normas generales de la contratacion del
Cédigo Civil, sin perjuicio de las facultades que la Adminis-
tracion Piblica tenga atribuidas.

Tal contrato requiere para su perfeccion el consenti-
miento de las partes contratantes. En el caso de que se trate
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de menores de edad o de mayores solteros sometidos a
patria potestad prorrogada, se observaran las normas del
Codigo Civil sobre la patria potestad, correspondiendo
otorgar el consentimiento a ambos padres, y, en defecto de
acuerdo, a aquél a quien el Juez haya atribuido esta facul-
tad, conforme al articulo 156. En caso de separacién de
hecho de los padres, procedera otorgar el consentimiento a
aquél en cuya compaiiia viva el hijo que se pretende inter-
nar, y en los casos de separacion judicial, al que se le atri-
buya su custodia en la oportuna resolucién judicial. En los
casos de emancipacién, el consentimiento voluntario puede
otorgarlo el emancipado, puesto que estd habilitado para
regir su persona como si fuera mayor (art. 323). Respecto a
los sometidos a tutela, el tutor debera obtener la necesaria
autorizacién judicial (art. 271.1).

La Circular que comentamos dedica un apartado a esta
clase de internamientos, en los que la sola manifestacién de
voluntad del interesado sustituye a la autorizacién judicial y
en los que la eficacia de la declaracion de voluntad del
incapaz presunto para la constitucién del acto de interna-
miento deriva de la propia légica del sistema de incapacita-
cion; pero como pone de manifiesto la Circular, la voluntad
inicial capaz de legitimar el internamiento voluntario de-
bera estar exenta de vicios que la invaliden, y durante él esa
misma voluntad deber4 persistir o permanecer; en cualquier
otro caso, se trataria de ingresos aparentemente voluntarios
para cuya subsistencia o continuidad seria precisa la autori-
zacion judicial, por lo que en aquellos en que se dude sobre
la absoluta voluntariedad del solicitante, deberan ser pues-
tos en conocimiento del Juez o del Ministerio Fiscal.

d) Entrando en el estudio de los internamientos invo-
luntarios o judiciales, tratamos de las siguientes cuestiones:

a’) Ambito de aplicacién material de la Ley.—Sujetos
de tal internamiento son los presuntos incapaces (art. 211),
entendiendo por tales a los que se hallen afectados de en-
fermedades o deficiencias persistentes de carécter fisico o
psiquico que impidan a la persona gobernarse por si misma



— 212 —

(art. 200); poniendo de manifiesto la Circular de la Fiscalia
General que sélo se trata en el articulo 211 del ingreso de
incapaces presuntos, término en el que van comprendidos
los menores de edad, pues éstos pueden ser incapacitados
(arts. 201 y 205), quedando excluido el ingreso de las perso-
nas declaradas judicialmente incapaces, respecto de las que
el tutor, en el ejercicio de sus funciones, deberda promover
la adquisicién o recuperacién de la capacidad.

Hemos de advertir que en el término incapaces se com-
prenden no solamente a las personas afectadas de padeci-
mientos psiquicos, sino también a las que sufren dolencias
de caracter fisico o somético, respecto de las cuales se ha
dicho que su problema puede ser atin mas grave que el de
los aquejados por padecimientos psiquicos, habida cuenta
que, no obstante su estado de incapacidad fisica, suelen
tener plena lucidez mental, y presionadas por las circuns-
tancias de su padecimiento, su inutilidad o estorbos para
terceros, se sientan o puedan sentirse impotentes para opo-
nerse a su internamiento mediante la expresion libre de su
voluntad, y especialmente cuando las soluciones distintas a
las del internamiento constituyan cierta incomodidad para
quienes, por lazos o vinculos familiares o legales, tengan la
obligacién de soportar dichas soluciones.

Teniendo presente la definicion del Cédigo Civil de las
causas de incapacidad, es obvio que presunto incapaz sélo
lo es aquella persona que no puede gobernarse por si misma
por una deficiencia de caracter persistente. Por lo tanto, el
régimen que se establece en la nueva Ley se aplicard a
aquellos casos en los que en efecto exista causa de incapaci-
dad, con lo que es necesario excluir del &mbito de aplica-
cién del articulo 211 los internamientos esporadicos motiva-
dos por causas no persistentes, como ocurre en los casos de
sindrome de abstinencia, intoxicacion etilica aguda, etcé-
tera.

En el mismo sentido se pronuncié el Consejo General
de Colegios Oficiales de Médicos en su reunién de 20 de
enero de 1984, que emitié un informe dirigido al Ministro
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de Justicia en el que se manifestaba que no todo enfermo
que se interna en un establecimiento psiquiatrico es un pre-
sunto incapaz, y que desde un punto de vista estrictamente
médico en muchos casos puede perjudicarse el tratamiento
del enfermo psiquico considerdndolo como presunto in-
capaz.

Como resumen de lo anteriormente expuesto, podemos
sentar las siguientes conclusiones:

1. Que el procedimiento sefialado en el articulo 211
s6lo serd de aplicacién para decretar el internamiento de
presuntos incapaces, quedando al margen del mismo aque-
llas situaciones que legalmente no sean constitutivas de pre-
sunta incapacidad; es decir, alteraciones o deficiencias psi-
quicas o fisicas no persistentes. A esta conclusion se llega
no sélo de una interpretacion literal del precepto comen-
tado, sino también sistematica, pues el mismo se encuentra
incardinado en el Titulo IX del Libro I del Cédigo Civil,
que lleva por ribrica «De la incapacitacion».

2. Que al internamiento por causas no constitutivas de
incapacidad debe extenderse también el control judicial, y
ante la ausencia de normas que regulen el procedimiento y
condiciones del internamiento habra que acudir a la analo-
gia y aplicar en cuanto sea posible el procedimiento del
articulo 211, pues entre los mismos existe la identidad de
razén que permite la aplicacion de este expediente, como
dispone el articulo 4.1 del Cddigo Civil.

3. En ambos casos, para que proceda el internamiento
serd preciso considerar tanto su necesidad o conveniencia
para el propio individuo, desde el punto de vista terapéu-
tico, como la peligrosidad del mismo para si o para otros, €
incluso su posible incompatibilidad con la vida social.

Finalmente, se ha de indicar que quedan excluidos del
articulo 211 los supuestos de ingresos motivados por actua-
ciones de indole penal, ya que las decisiones en este &mbito
corresponden exclusivamente a la jurisdiccion de este
orden.

De otra parte, advierte el Fiscal de Valladolid que la
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realidad ha ensefiado que los hospitales psiquidtricos cum-
plen, a la fuerza, misiones asistenciales. Hay personas no
incapaces, ni siquiera presuntamente, internadas en dicho
centro «por razones socioecondémicas y familiares», segin
indican con reiteracién los informes de los médicos foren-
ses para envolver con un eufemismo la crudeza de que la fa-
milia no quiere tener consigo a tales personas y de que
no existe institucién publica adecuada que las asista.

Sin duda por razones de humanidad, algiin Juez resolvié
aprobar el internamiento de estos marginados, pero el Fis-
cal recurrié la resolucién argumentando que «el Juez no
puede utilizar para fines asistenciales la facultad, excepcio-
nal y enorme, que el articulo 211 le confiere de proteger el
derecho a la libertad de los dementes». La Audiencia es-
tim6 el recurso; sin embargo, para todos —Juez, Magistra-
dos, Fiscal— quedé claro que la aplicacion de una Ley
pensada para dar proteccién a la libertad de unos ha dejado
al descubierto la absoluta carencia de respaldo de la de
otros.

b’) Ambito de aplicacién temporal de la Ley.—Un
problema de especial importancia es el de determinar el
caracter retroactivo o no de la Ley 13/83 en este punto, o lo
que es igual, si es necesario legalizar la situacién de todos
los internos que ya se encontraban en ese estado a su en-
trada en vigor, ya que, como sefala el Fiscal de Valladolid,
la Ley carece de disposiciones transitorias. La Fiscalia de
Jaén ha entendido que atendiendo el principio de irretroac-
tividad de las normas que establece el articulo 2.3 del Cé6-
digo Civil, no era necesario autorizar tales internamientos
por haberse efectuado con arreglo a la legalidad vigente en
el momento en que se hicieron, sin perjuicio del necesario
control judicial sobre los mismos mediante la informacién
que el Juez recabaréd de los facultativos sobre la necesidad
de proseguir el internamiento cuando lo crea pertinente, y
en todo caso cada seis meses, y teniendo ademas en cuenta
la obligacién del Fiscal de instar en su caso la incapacidad
de estas personas; conclusion a la que se llega al hacer una
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aplicacién analégica de la disposicién transitoria primera de
la Ley, por cuanto la misma somete inmediatamente el ejer-
cicio de las tutelas ya existentes a la nueva regulacion.
Como senalan otros Fiscales, se ha llegado a un acuerdo de
hecho entre Jueces, Fiscales y Directores de establecimien-
tos para cumplir con rigidez la Ley en los nuevos interna-
mientos y al tiempo ir revisando poco a poco los anteriores
a la nueva norma.

¢’) Competencia.—La circular de la Fiscalia General
del Estado resuelve el problema de la determinacion de la
competencia objetiva, territorial y funcional. Asi:

1. Competencia objetiva: La disposicién adicional de
la Ley 13/83, al someter estos expedientes al procedimiento
de la jurisdiccién voluntaria, atribuye de forma tacita la
competencia a los Juzgados de Primera Instancia, al tener
éstos atribuida por regla general dicha competencia en la
Ley de Enjuiciamiento Civil; si bien los Juzgados de Fami-
lia, en las poblaciones donde los haya, no tienen atribuida
competencia en estos asuntos.

2. Competencia territorial: Viene ésta determinada
por el domicilio del presunto incapaz, segun el articulo 63.1
y 20 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, tanto en los expe-
dientes de internamiento judicial ordinario (o sujetos a au-
torizacién judicial) como en los urgentes (o0 sujetos a apro-
bacién judicial); si bien, como puede suceder que no coinci-
dan el lugar del domicilio del internado y el del centro
médico en que se interna, la Circular llega a la conclusién
de que debe ser el Juzgado correspondiente al del lugar en
que radique el centro médico el competente para aprobar el
internamiento efectuado con caracter de urgencia; solucion
que, por su cardcter practico, fue aceptada por las Fisca-
lias y observada por los Juzgados desde el primer momento.

No obstante, alglin comentarista de la Ley entiende que
en los internamientos urgentes la competencia la tendré el
Juez del domicilio, sin perjuicio de que el Juez de la pobla-
cién donde radica el centro en que ha tenido lugar el inter-
namiento, que es el que recibe la comunicacién que ordena
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el articulo 211 dentro de las 24 horas de haberse producido
el ingreso, puede adoptar las medidas necesarias, como el
examen personal del interesado e informe del médico fo-
rense, y una vez practicadas estas actuaciones preliminares,
permitidas por el articulo 432 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, debera dictar auto declarindose incompetente y remi-
tir lo actuado al Juez del domicilio de la persona interesada,
el que incoaré el correspondiente procedimiento de juris-
diccién voluntaria y dictara la resolucién oportuna, autori-
zando o denegando el internamiento practicado urgente-
mente.

No comparte el Fiscal de Jaén esta tltima solucién, por
las siguientes razones: en primer lugar, porque el articulo
432 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, que se cita en apoyo
de tal tesis, se refiere a cuestiones de reparto entre Juzga-
dos de una misma poblacién, y aqui se trata de una cuestion
de competencia territorial entre dos Juzgados pertenecien-
tes a dos partidos judiciales distintos que habra de resol-
verse con arreglo a las normas generales sobre competen-
cia; y en segundo término, por razones de urgencia que la
aprobacién del internamiento requiere, lo que aconseja
atender la solucién dada por la Circular de la Fiscalia Gene-
ral, sin perjuicio de que sea conveniente que el Juez que
aprueba el internamiento comunique al del domicilio del
interesado la resolucién dictada, lo que, aunque la Ley no
lo exija, resulta aconsejable, por cuanto es éste el que ha-
brd de enjuiciar y declarar la incapacidad de la persona
interesada en un proceso auténomo que incluso puede no
prosperar, permaneciendo inalterada la situacion de inter-
namiento basada en una presunta incapacidad que la sen-
tencia dictada en el contencioso no ha reconocido.

Sobre este punto procesal el Fiscal de Oviedo intenta
profundizar un poco mas, sefialando que caben dos opcio-
nes, segin la naturaleza que se atribuya al acto:

a’) Puede considerarse que se trata de un acto de natu-
raleza principal e independiente, que se rige por normas
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propias, tanto respecto a la competencia cuanto en relacion
con el procedimiento.

b’) O puede considerarse que se trata de un acto acce-
sorio y provisional, cuyas normas de competencia y de pro-
cedimiento estan subordinadas a la existencia de otros actos
principales.

a’’) Si se opta por la primera solucién, habra que en-
tender en primer lugar que el Juez competente no sera el
del domicilio del presunto incapaz, sino el del lugar del
internamiento.

Esta solucién estd avalada doctrinalmente por razones
de peso, tales como la exigencia de que el Juez tenga que
examinar la persona del presunto incapaz, o las propias
razones de urgencia que resultan proclives, por obvios mo-
tivos, a aceptar esta competencia.

Legalmente, carece de una base clara, pero, «mutatis
mutandis», podria ampararse en lo que dispone €l apartado
20 del articulo 63 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Con todo, cabe preguntarse hasta dénde se extiende esa
competencia; si abarca o no a las incidencias ulteriores que
el internamiento puede motivar —entre ellas, el cese del
mismo—; qué sucede con esa competencia cuando el pre-
sunto incapaz es trasladado a otro centro, sometido territo-
rialmente a la jurisdiccién de otro Juez; si cesa o no la
misma para el supuesto de que el Juez del domicilio venga a
conocer del proceso de incapacitacién iniciado contra el
presunto incapaz, etcétera.

Lo que no parece dudoso es que las normas procesales
por las que ha de regirse la ratificacién o rectificacién del
internamiento previo son las correspondientes a la jurisdic-
cién voluntaria, con aplicacién de las Disposiciones genera-
les del Libro III de la Ley de E. Civil y las especificas del
articulo 211 del Cédigo Civil.

b”) Si se opta por esta solucién, habrd que entender
que el acto o hecho del internamiento determina una com-
petencia provisional y transitoria a favor del Juez del lugar
en donde el mismo se lleve a cabo, basada en razones de
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urgencia e inmediacién y limitada a la ratificacién o no del
internamiento; a la obligacién de poner los hechos en cono-
cimiento del Ministerio Fiscal y con el deber de remitir las
diligencias al Juez de Primera Instancia competente. Juez
competente lo sera el del domicilio del presunto incapaz, ya
que cumplido el requisito de la autorizacién o denegacién
del «internamiento previo», volveriamos al supuesto que
hemos llamado normal.

Base legal para esta solucion se encontraria asimismo en
la aplicacién analégica de lo dispuesto en el nimero 20 del
articulo 63 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Por iiltimo, parece que en esta alternativa la competen-
cia del Juez del domicilio abarcard no solamente el conoci-
miento del eventual proceso de incapacitacion (que ya he-
mos visto que puede no ser instada tratdndose de menores
de edad), sino también todas las incidencias que, ratificado
el internamiento, se produzcan en relaciéon con el mismo
(traslado a otro centro, cesacién del internamiento, etcé-
tera).

3. Competencia funcional: De la segunda instancia co-
noce la Audiencia Provincial respectiva en virtud de la Ley
de 20 de Junio de 1968 y disposicion adicional de la de 24
de octubre de 1983, debiendo admitirse el recurso de apela-
cién en un solo efecto, cualquiera que sea el sentido de la
resolucién impugnada.

Contra la sentencia dictada en segunda instancia no
cabe el recurso extraordinario de casacién por no autori-
zarlo de modo expreso la Ley. Asi lo disponia el nimero 4
del articulo 1.690 de la Ley Procesal, y ahora el nimero 5
del 1.687, tras la reforma operada por la Ley 34/1984, de 6
de agosto.

Podemos concluir este punto poniendo de manifiesto
que el internamiento involuntario supone, naturalmente, la
pérdida de la libertad del sujeto, aunque la Ley no parece,
a juicio del Fiscal de Jaén —no compartido por todos los
Fiscales que se ocupan del tema—, atender suficientemente
el verdadero carécter del internamiento como privacién de
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libertad, porque si lo hiciera deberia haber otorgado el
texto el cardcter y tramite de Ley Orgénica, como ordena el
articulo 81.1 de la Constitucién, en relacién con los articu-
los 17, 24 y 25 de la misma; caracter y tramite que no se
adoptaron. Por ello, el internado ilegalmente podra acudir
al procedimiento de «habeas corpus» para obtener la inme-
diata puesta a disposicién de la autoridad judicial compe-
tente (Ley Organica 6/1984, de 24 de mayo).

Por otra parte, como quiera que la libertad individual es
un derecho fundamental reconocido en el articulo 17 de la
Constitucion, cualquier ciudadano podra recabar la tutela
de ese derecho ante los Tribunales ordinarios por un proce-
dimiento basado en los principios de preferencia y, en su
caso, a través del recurso de amparo ante el Tribunal Cons-
titucional (art. 53 de la Constitucién); pudiendo por ello
ejercitar las acciones que en defensa de ese derecho recoge
la Ley de Proteccién Jurisdiccional de los Derechos Funda-
mentales de la Persona (Ley 62/1978, de 26 de diciembre),
y el recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional
frente a la violacién del mismo originada por actos juridicos
o simple via de hecho de los Poderes Piiblicos (art. 41.2 de
la Ley 2/1979, de 3 de octubre, Orgénica del Tribunal
Constitucional).

d) Legitimacion.—EIl articulo 211 nos dice quién esta
legitimado para promover el internamiento de una persona.
Si esta sometido a la patria potestad o a tutela personal, es
evidente que la legitimacién corresponde a los titulares de
una y otra. Pero cuando ello no sea asi, parece necesario
acudir por analogia a los articulos 202 y 203, con lo que
podra acudirse al Ministerio Fiscal para promover su actua-
cién.

Y es en ese momento en donde plantea el Fiscal de
Alicante las dificultades que se presentan, segiin sean los
supuestos:

1. Que no exista persona interesada: Fuera de los ca-
sos de internamiento voluntario o de urgencia, en los que
no habra problemas, nos podemos preguntar: ; Cémo llega
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la noticia al Ministerio Fiscal? Si el hecho es notorio, ;c6mo
debe proceder?, ;con qué medios cuenta?

2.° En el caso de que haya personas interesadas y éstas
acudan al Ministerio Fiscal y denuncien la existencia de
persona que necesita internarse, ; basta con ello para que lo
solicitemos del Juez o debemos aportarle algiin elemento
que lo justifique, indiciariamente al menos?

El problema es delicado, pues cabe pensar que el sujeto
se niegue a ser sometido a tal medida o simplemente a un
reconocimiento previo. Se plantea una colisién de dere-
chos: el de ser asistido sanitariamente y el de su libertad,
ambos de rango constitucional, de cuya defensa estamos
encargados.

En todo caso, ;,con qué medios podemos contar para
hacer efectiva nuestra misién? Nos parece totalmente ina-
decuado que, sin la menor comprobacién por nuestra parte,
de la simple denuncia, demos traslado de la peticién al
o6rgano judicial. Entiendo que previamente deberiamos
comprobar si la denuncia tiene o no algin fundamento.
Ello debera hacerse mediante el oportuno dictamen mé-
dico, que, en principio, podria encomendarse al médico
forense. Pero, ; podemos obligar al sujeto de que se trate a
comparecer y a ser reconocido por el perito?; si se niega,
;podemos obligarle?

Como se ve, todos son interrogantes, ante los que no
tenemos respuesta, dada la laguna legal. S6lo caben dos
actitudes: esperar a que el sujeto sea peligroso 0 a que
sujetos desaprensivos se aprovechen de él. Y aun en ambos
casos, ;quién deberd ejecutar materialmente la orden de
internamiento? La Policia manifiesta que no es de su com-
petencia; los directores de los centros se negaran a recibirle
sin una autorizacién judicial, con lo que nos encerramos en
un circulo vicioso.

La unica solucién que se nos ocurre es la de completar
el articulo 211 del propio Cédigo Civil, determinando unas
causas que permitan inicialmente el internamiento, tal
como establecia su antecedente, el Decreto de 1931, lo que
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solucionaria el eventual internamiento, comunicacion al
Juez y, previo examen de un facultativo, mantener el inter-
namiento o alzarlo, en su caso, con las responsabilidades en
que hubiere podido incurrir el denunciante cuando con toda
evidencia resultare falso.

En el supuesto de que el presunto incapaz sea persona
joven, con padres o familiares con los que conviva. tam-
poco se planteardn problemas graves, sobre todo a la hora
de constituir el organismo tutelar.

No seré asi, y el supuesto se va dando con frecuencia,
cuando se trate de personas de edad avanzada y, normal-
mente, de escasos recursos.

Acudir al articulo 234 no soluciona el problema. El cén-
yuge puede no existir, y los padres, de vivir, no pueden o
no estan, por su edad, en condiciones fisicas o psiquicas de
hacerse cargo del incapaz, y no digamos si se trata de pa-
rientes o extranos y no hay dinero. Constituye una carga, y
el articulo 235 resulta utépico, pues no hay que olvidar que
nos estamos refiriendo a personas que viven solas o acogi-
das en establecimientos de beneficencia.

La solucién podra estar en la aplicacién del articulo 239,
referido a menores de edad, pero analégicamente podria
aplicarse a mayores y confiar la tutela y administracién de
bienes: o pensiones al director del establecimiento o junta
de algin patronato constituido al efecto.

Legalmente podrian fundamentarse en lo dispuesto en
el articulo 235, que da amplias facultades al Juez para desig-
nar a la persona que «por sus relaciones con el tutelado y
en beneficio de éste, considere mas idéneo».

En este terreno sefala el Fiscal de Jaén que se ha plan-
teado el problema de si el Juez podra de oficio autorizar el
internamiento; es decir, sin que medie peticién de parte
legitimada. Estima que la respuesta ha de ser negativa por
las siguientes razones: primero, porque el Juez sélo puede
actuar de oficio cuando exista una disposicion legal expresa,
como ocurre en la constitucién de la tutela (art. 228), y
segundo, porque atendiendo a la naturaleza cautelar de esta
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medida, ha de estar sujeta al principio dispositivo («nemo
iudex sine actore»).

De otra parte, y como admite el Fiscal de Salamanca,
desde el punto médico se ataca la reforma por estimar que
la misma margina a los equipos técnicos por establecer una
excesiva judicializacién del problema, no faltando quienes
incluso desearian que ésta fuera también mdés acentuada y
sobre todo mas rapida para acudir a ella en soluci6n incluso
de los casos mas urgentes y graves.

La marginacién de los equipos técnicos médicos se es-
tima como una desconfianza de los mismos, olvidando, por
el contrario, que los valores fundamentales que aqui se pro-
tegen, como son la salud y la libertad, quedan mas garanti-
zados con la judicializacién del proceso, y sobre todo
cuando la terapéutica a utilizar en el caso concreto queda
integramente en manos del especialista que aplicara el tra-
tamiento. Puntos como la intimidad del paciente, la con-
fianza de éste en el médico, o el secreto profesional del
mismo con respecto a la enfermedad padecida, siguen es-
tando perfectamente salvaguardados y por el contrario se
garantiza la libertad por la Autoridad Judicial como ma-
Xximo garante de la misma.

e) En materia de postulacién procesal no se requiere,
en principio, intervencién de abogado ni de procurador
(arts. 10, 3.°y 4, 5.° de la Ley de Enjuiciamiento Civil).
Otra cosa ocurre cuando se postula conjuntamente un pro-
ceso de incapacitacion.

f) Naturaleza juridica y procedimiento.—El proceso
de internamiento de incapaces presuntos ha sido conside-
rado por la doctrina mayoritaria como un proceso conten-
cioso de naturaleza cautelar; asi, Gémez Orbaneja se ocupa
del internamiento de dementes furiosos al hacer su clasifica-
ci6én de las medidas cautelares en relacion con las personas.
No obstante, la Disposicion Adicional de la Ley 13/1983, de
24 de octubre, lo sujeta al procedimiento de la jurisdiccion
voluntaria, con olvido de su verdadera naturaleza. La
Circular de la Fiscalia General del Estado reconoce al pre-
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sunto incapaz la facultad de oponerse a la medida de inter-
namiento instada por otros, pues si tiene explicitamente
reconocida esa posibilidad en el proceso de incapacitacién
(art. 207, parrafo 2.°), también la tendrd aqui, con lo que
viene a afirmar de forma ticita la naturaleza contenciosa de
estos procesos, por lo que podemos decir, con frase gréfica,
que el internamiento de incapaces presuntos pertenece en
el fondo a la jurisdiccién contenciosa, y en la forma, a la
voluntaria.

La Ley distingue entre internamientos no urgentes (o
sujetos a la previa autorizacién judicial) y los urgentes (o
sujetos a posterior aprobacion judicial), disponiendo el pa-
rrafo segundo del articulo 211 que el Juez, en todo caso, ha
de examinar a la persona (reconocimiento judicial) y oir
(informe escrito segin la Circular) el dictamen de un facul-
tativo (prueba pericial) por él designado (que por lo comin
serd el médico forense, aunque no necesariamente), tras lo
cual concederad o denegara la autorizacion (mediante reso-
lucién motivada que adoptara la forma de auto) y pondra
los hechos en conocimiento del Ministerio Fiscal a los efec-
tos prevenidos en el articulo 203.

Respecto a este permiso, el Fiscal de Valladolid advierte
que entre la voluntad legal y la realidad hay una brecha
destacable, en especial en orden a la actitud de los parientes
legitimos para instarlo. Los parientes temen —tienen, lite-
ralmente, miedo— de incurrir en responsabilidades y no
toman iniciativa alguna, y, de otro lado, es igual que la
tomen o no, porque los centros psiquiatricos son reacios a
admitir enfermos en régimen de internado sin autorizacion
judicial.

La consecuencia es que también para los internamientos
urgentes se pide autorizacién al Juez. Pero ello conlleva
dificultades serias. Efectivamente, fuera de las horas de ofi-
cina del Juzgado civil se pide.la autorizacién al Juez de
guardia, el cual no tiene facultades para darla salvo cuando
el «presunto incapaz» haya cometido un delito. La solucién
s6lo puede estar, o bien en organizar una guardia de Juzga-
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dos civiles a estos tinicos fines, o bien en que se finja que el
Juez penal, actuando a prevencién, ejerce competencias del
Juez civil. Y esto dltimo es lo que se hace, asumiendo el
propio Juez penal el deber de «dar cuenta cuanto antes al
Juez civil, y, en todo caso, dentro del plazo de veinticuatro
horas».

La solucién anterior supone algo que la Ley no dice, y
es que el Juez civil tiene facultades para autorizar el inter-
namiento urgente. Las tiene para aprobar el internamiento
ordinario, «tras examinar a la persona y oir el dictamen de
un facultativo», y con audiencia del Fiscal (art. 1.815 de la
L.E.C.), pero no para autorizar el urgente internamiento
sin el cumplimiento de estos requisitos. Es también la situa-
cién en la que el propio Juez civil se encuentra directa-
mente cuando la cuestién surge durante las horas de oficina
de su Juzgado.

Viene soluciondndose a base de un argumento «a for-
tiori»: si los familiares pueden apreciar la urgencia con mas
razén podra hacerlo el Juez. Pero ello tampoco da cumplida
solucién al problema real, porque el Juez civil «autoriza o
aprueba» pero no «ordena» el internamiento, de forma que
los familiares de quien lo necesita han de acudir con el auto
del Juez a la autoridad gubernativa para pedir que fisica-
mente proceda al internamiento.

Y después de todo esto, después de que el Juez penal
(usando facultades delegadas) o el civil (utilizando faculta-
des indirectamente otorgadas por el articulo 211) autorizan
el internamiento urgente, comienza el expediente de juris-
diccién voluntaria para autorizar el internamiento en la
forma ordinaria. Pero nada de esto esta previsto por la Ley
reformadora, por lo que ha sido preciso un acuerdo entre
los Jueces civiles, los penales y el Fiscal, ademas de dejar
claro a la autoridad gubernativa que tiene facultades para
ordenar el internamiento urgente de «presuntos incapaces»
a peticion de los familiares y existiendo una resolucién judi-
cial que lo apruebe o autorice, aunque no lo mande.

Estimamos que la intervencién del Ministerio Fiscal ha
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de ser previa a la autorizacién o aprobacién de la medida
de internamiento por aplicacién del articulo 1.815 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, y consistird en la emisién de un
dictamen por escrito, a cuyo efecto debera entregarsele el
expediente, como ordena el parrafo 2.° del precepto citado.
A este respecto, los funcionarios fiscales deberan tener pre-
sente lo dispuesto en el vigente articulo 5, 1.° y 2.9, del
Reglamento Organico de 27 de febrero de 1969, a cuyo
tenor, cuando no existan normas que regulen la actuacion
del Ministerio Fiscal en los asuntos civiles en que con arre-
glo a las leyes deba intervenir, ni se hayan dictado para ello
por la Fiscalia del Tribunal Supremo instrucciones generales
o especiales, los funcionarios fiscales ejerceran su ministe-
rio, realizando todo lo que segin la naturaleza del asunto
sea conveniente para la mejor defensa del interés publico
que les esté encomendado; y, en general, cuando interven-
gan en asuntos relativos al estado civil de las personas,
actuaran como el més celoso defensor de éstas.

Una vez acordado el internamiento, el Juez ha de poner
los hechos en conocimiento del Ministerio Fiscal. Esta for-
malidad quedard cumplida con la notificaciéon del auto en
que se acuerde tal medida. La notificacién se hace a los
efectos prevenidos en el articulo 203, es decir, para que
promueva la declaracién de incapacidad del internado ma-
yor de edad (arts. 201 y 205); si bien sélo podra hacerlo
cuando el conyuge, descendientes, ascendientes o hermanos
del presunto incapaz no existan o existiendo no la hubieren
solicitado (arts. 202 y 203), sin que la Ley senale plazo
alguno para que tales personas interpongan la demanda.
Este problema ha sido resuelto en la préctica por esta Fisca-
lia en el sentido de comunicar a los parientes interesados su
obligacién de instar la incapacidad, para que manifiesten
expresamente si van a hacerlo, en cuyo caso el Fiscal no
actiia, promoviéndose la incapacitacién por la Fiscalia en
caso contrario.

Por otra parte, aunque la Ley indica que la notificacién
se hace a los efectos del articulo 203, no cabe duda de que
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también se hace para que el Fiscal interponga los recursos
pertinentes en el caso de que esté en desacuerdo con la
medida adoptada.

g) Continuidad y fin del internamiento.—El pérrafo
tercero del articulo 211 determina que sin perjuicio de la
obligacién que tiene el tutor de informar al Juez anual-
mente sobre la situacién del incapacitado, el Juez recabara
informacién sobre la necesidad de proseguir el interna-
miento, oyendo el dictamen de un facultativo por él desig-
nado cuando lo crea conveniente, y, en todo caso, cada seis
meses, y acordara lo procedente sobre la continuacién o no
del internamiento.

Como pone de manifiesto la Circular de la Fiscalia Ge-
neral, la decisién de poner fin al internamiento se producira
con el cese de la causa que lo motivd, aunque no se haya
recuperado plenamente la capacidad; si bien la situacién
extintiva del internamiento no ha de justificarse a través de
un proceso de reintegracién de la capacidad (art. 212), sino
que la decidird el Juez cuando lo estime procedente.

Ahora bien, la salida del interesado del centro en que se
encuentre, ;requerird siempre la previa autorizacién judi-
cial?

Algunas Juntas de Jueces han adoptado el acuerdo con-
sistente en que la salida del enfermo requerira en todo caso
la previa autorizacién judicial, que sera otorgada a la vista
de los informes, del historial clinico y de las demas diligen-
cias que en cada caso concreto se estimen oportunas.

En sentido contrario se pronuncié la Comisién de Legis-
lacién de la Asociacién Espaiola de Neuropsiquiatria en
una Circular sobre la situacion actual del internamiento psi-
quidtrico, llegando a la conclusién de no ser necesaria en
ningin caso la previa autorizacién judicial para proceder al
alta del enfermo.

Seniala el Fiscal de Jaén que en la préctica, la salida de
los internados en el sanatorio psiquiatrico de su provincia se
produce sin la previa autorizacién judicial, por haberse
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aceptado esta solucién, siquiera sea tacitamente, por la Fis-
calia y los Juzgados de la capital.

h) Otras cuestiones plantean los Fiscales que guardan
relacién con el tema. Asi, el de Salamanca seniala, en orden
al tipo de establecimientos en que ha de ingresar el sujeto,
que se trata de privar de libertad a una persona, por lo que
primeramente habrd de tener en cuenta en qué estableci-
miento se va a llevar a cabo el ingreso. Si en lineas genera-
les entendemos que el internamiento es de personas que
pueden llegar a ser declaradas incapaces, estamos hablando
de establecimientos para enfermos mentales y habra que
examinar qué tipo de establecimiento es aquél en el que se
pretende internar a una persona, pues hoy en dia para los
tratamientos psiquidtricos los establecimientos de este tipo
que més abundan son los de régimen abierto. Establecimien-
tos abiertos son aquéllos en los que el paciente no tiene
trabas fisicas para poder salir de ellos, mientras que serian
cerrados aquellos que por su vigilancia no permitieran el
libre movimiento de los internados, que estarian siempre
sujetos, a pesar de que su voluntad fuera contraria. Siendo
asi, parece logico que aquellos establecimientos de ca-
racter abierto no pueden resultar afectados por la reforma
legal establecida en la Ley 13 de 1983, y si la mayoria de los
hospitales psiquiatricos tienen este régimen administrativo y
terapéutico, parece ser que la entrada en ellos por los pa-
cientes, bien incapaces o bien presuntos incapaces, no nece-
sitarfa la autorizacién judicial. Huelga aqui hablar de in-
ternamiento voluntario o involuntario, puesto que el pa-
ciente puede desarrollar su voluntad tan pronto se encuen-
tre alli hospitalizado. Si, por el contrario, el internamiento
se va a efectuar en establecimiento cerrado, es el caso claro
en el que hay que aplicar las demas exigencias legales esta-
blecidas en la reforma.

Opinar en forma contraria a la expuesta equivaldria a
exigir la autorizacién judicial para todos los internamientos
en cualquier-hospital, sea o no la persona que vaya a ser
internada presunto incapaz o sencillamente capaz del todo,
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si el internamiento se efectiia para el tratamiento de sus
dolencias en contra de su voluntad. La entrada en cualquier
hospital en contra de la voluntad del paciente iria contra el
articulo 17 de la Constitucién, pero si el establecimiento
mantiene las puertas abiertas y el internado, como de hecho
ocurre, puede salir sin el alta médica, huelga hablar de
retenciones o cortapisas a la libertad.

i) En cuanto al proceso de incapacitacién, también se-
nalan los Fiscales de Valladolid y Madrid algunas cuestio-
nes. El de Valladolid recuerda que el proceso de incapacita-
cién se sigue por los tramites del menor cuantia, conforme
a la tnica Disposicién Adicional de la Ley 13/83. Pero ello
ha comportado dificultades, agravadas por la reforma que
del menor cuantia ha hecho la Ley 34/84, de 6 de agosto.

a’) En primer lugar, y enlazando con lo expuesto hasta
ahora, el Juez, segin el parrafo segundo del articulo 211,
concedido o denegado el internamiento del «presunto inca-
paz», «pondrd los hechos en conocimiento del Ministerio
Fiscal, a los efectos prevenidos en el articulo 203, conforme
el cual el Fiscal «deberda» promover la declaracion de inca-
pacitacion si las personas primeramente obligadas no lo han
hecho.

Y la pregunta es bien clara: .con qué datos cuenta el
Fiscal para decidir presentar o no demanda de incapacita-
cién? La respuesta es todavia mas clara: segin la Ley —el
propio 211—, con ninguno, porque el forense ha informado
y el Juez ha efectuado el reconocimiento personal buscando
razones para el internamiento, y estas razones son total-
mente distintas a las que podrian apoyar la incapacitacion,
segin antes quedé indicado.

Si el Fiscal siguiera el criterio de presentar demanda en
todos los casos en que el internamiento fue aprobado, se
iniciarian en balde muchos procesos, porque es seguro que
muchos de los internados no iban a resultar incapaces.

Para dar una solucién préctica al problema, el Fiscal ha
llegado a un acuerdo con los jueces y con los médicos fo-
renses para que éstos, en el momento de informar sobre la
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necesidad del internamiento, adelanten un dictamen sobre
una posible incapacitacién. Y este acuerdo ha quedado con-
solidado con otro complementario y mas importante, con-
sistente en que el mismo forense que reconocié al enfermo
para dictaminar sobre su hospitalizacién sea el perito en el
menor cuantia ulterior, salvando siempre el articulo 615 de
la Ley de Enjuiciamiento Civil. Se evitan asi procesos indti-
les y duplicar el trabajo de los forenses.

b’) Ha sido obsesion del legislador de 1983 —segiin
parece, pues la Ley 13/83 no tiene exposicion de motivos—
garantizar el derecho a libertad del presunto incapaz, y por
ello ha incluido la Ley una adicional que ordena sustituir el
viejo camino del expediente de la jurisdiccion voluntaria
(«sui géneris») para incapacitar, por la via del declarativo
ordinario del menor cuantia, pues la contradiccién que en
este proceso rige supone mayores cautelas que las ofrecidas
en el antiguo expediente.

Sélo en teoria, sin embargo, pues la practica judicial ha
mostrado, una vez mas, cosa distinta. Hacer que la via
procesal de la incapacitacién sea el menor cuantia ha sido
causa de que haya de romperse la técnica procesal, y no ha
aumentado.

Veamoslo:

Ha roto la técnica procesal en cuanto que el demandado
ha de ser el presunto incapaz, de cuyas facultades el legisla-
dor no ha debido de fiarse mucho porque ha exigido que le
ampare un defensor judicial cuando el Fiscal sea actor, y el
propio Fiscal en caso contrario. Esto es, se parte de que el
presunto incapaz es capaz, pero no lo es; de que tiene
capacidad procesal, pero no la tiene. Ademas, el nombra-
miento de defensor judicial habra de hacerse en un expe-
diente en el cual es preceptiva la audiencia del Fiscal segiin
la regla general del articulo 1.815 de la Ley de Enjuicia-
miento Civil. O sea, que el Fiscal tiene que informar sobre
el defensor de quién es demandado en un proceso en el que
el propio Fiscal es actor. Como la solucién legal rompe
cualquier légica —una vez més—, de acuerdo con el Juez
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ha dejado de informar en estos expedientes, si bien le es
notificada la resolucién a fin de comprobar la pureza del
procedimiento.

Exigir el menor cuantia como via procesal para la inca-
pacitacién no ha anadido nada, nada en absoluto, a las
garantias del viejo sistema, porque las pruebas que se prac-
tican son las mismas exactamente: el reconocimiento perso-
nal del Juez, el informe médico —siempre del forense y a
veces de otros— y testigos. Y el resultado de tales pruebas
es generalmente nitido, tanto en sentido positivo como ne-
gativo. Cuando no lo es, funciona con plenitud y con rigor
la contradiccién propia del declarativo, pero en el anterior
sistema de jurisdiccién voluntaria era ya obligado pasar a la
contenciosa (mayor cuantia, entonces) cuando eso ocurria
en casos de oposicion.

Este cauce del menor cuantia no sélo no ha aumentado
las garantias al presunto incapaz, sino que incluso las ha
disminuido. Si quien presenta la demanda es un familiar
cercano (segun el 202), el actor queda imposibilitado proce-
salmente para declarar como él quisiera sobre ciertos datos
del enfermo que quiza sélo €l conozca y con relacién a los
cuales la otra parte, el demandado —el Fiscal, realmente—,
no puede formular posiciones en confesién simplemente
porque no los conoce. Esos datos podrian haberse llevado
al conocimiento del Juez con total facilidad en el viejo sis-
tema, pero en el marco del menor cuantia quedan cerrados
los cauces procesales para ello.

¢’) La comparecencia que cierra la fase de alegaciones
seglin la nueva regulaciéon del menor cuantia —arts. 691 y
siguientes— pierde, en el proceso de incapacitacion, una de
sus finalidades, la conciliatoria, porque el acuerdo a que
pudiera llegarse «habra de ajustarse a las normas generales
para la validez de los contratos, asi como a las reguladoras
de la renuncia y la transaccion», y el estado civil ni en
general puede ser objeto de contrato (art. 1.271 del Codigo
Civil), ni en contrato puede serlo de transaccién, conforme
al articulo 1.814 del propio Cédigo, que hace inutil la re-
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ferencia de la Disposicion Adicional de la Ley 13/83.

Como, de otro lado, hay claridad en la clase de juicio, y
los hechos suelen estar concretados y no existan defectos de
forma, la intervencion del Fiscal en esta comparecencia se
limita a pedir el recibimiento del juicio a prueba. Y parece
que, por lo general, no puede dejar de comparecer, sobre
todo cuando es demandante, para evitar que pueda llegarse
a la situacién de sobreseimiento del proceso con archivo de
lo actuado. Se ha complicado con ello la actuacién del Fis-
cal (de cualquier demandante), pues muy bien podria ha-
berse dado validez a la peticién de recibimiento a prueba
que se formulara en la demanda.

d) El de Madrid recoge la observacion hecha por la
doctrina a la nueva legislacién de que no contempla expre-
samente la hipotesis de que se produzca al mismo tiempo el
procedimiento de internamiento y el proceso de incapacita-
cidn, aquél de jurisdiccion voluntaria y éste de menor cuan-
tia, con apelaciones ante la Audiencia Provincial y ante la
Audiencia Territorial, respectivamente. Parece deseable
que el recurso de apelacion en ambos temas con respecto a
un mismo caso fuese competencia del mismo Tribunal por
razones evidentes de coherencia. También seria oportuno
que se encomendara el conocimiento de estos procedimien-
tos a los Juzgados de Familia.

j) Para terminar la exposicién de este estudio sobre la
problemética de los incapaces y su internamiento, parece
interesante recoger las reflexiones del Fiscal de Barcelona
sobre la problemditica de la capacidad de los enfermos men-
tales hospitalizados y su repercusion en la esfera laboral.

Las modernas orientaciones psiquidtricas consideran el
trabajo del enfermo mental como un tratamiento de singu-
lar interés para este tipo de enfermos, especialmente a su
rehabilitacién social, a su recuperacion.

El trabajo se convierte asi, para esta clase de enfermos,
en una necesidad para su posible curacién, y como, por una
parte, la actividad laboral del enfermo mental no esta ex-
cluida de la Ley de Contrato de Trabajo, y, por otra, es
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indudable que no puede someterse al trabajador en estos
casos al régimen general contenido en dicha Ley, en aten-
cién a la alteraciéon o disminucién mental que sufre, debe
pensarse en ordenar ese trabajo en un régimen especial que
a su vez esté contenido en un sistema organico en que se
resuelvan todos los problemas juridicos que plantea el
mismo, tanto con anterioridad como con posterioridad al
momento en que se presta, como propugna con acierto el
doctor don Manuel Alonso Garcia. Pero no vamos a entrar
a considerar los problemas de «lege ferenda» que tan pecu-
liar relacién laboral plantea en el ambito de la Ley del
Contrato de Trabajo, sino simplemente a considerar las di-
ficultades que surgen en relacién con su capacidad de
obrar, y, por tanto, con su capacidad laboral, proponiendo
la posible solucion a las mismas, problema éste que, en
principio, afecta solamente al Cédigo Civil por remitirse
en esta materia al mismo, la Ley del Contrato de Trabajo.
Ante todo, se hace preciso distinguir entre el trabajo
intrahospitalario y el extrahospitalario. En el primer caso,
el trabajo del enfermo mental es simplemente terapéutico.
por lo que corresponde al médico determinar cudndo debe
comenzar y qué clase de trabajo debe realizar el enfermo,
sin que por su cardcter de medida médica pueda estimarse
nacido del contrato, al faltar la voluntad en una de las
partes, el enfermo; realmente ni siquiera puede hablarse de
relacion juridica formal. Es una medida terapéutica que se
desenvuelve dentro del ambito hospitalario, formando
parte del tratamiento sefialado al enfermo, y, como tal,
carece, en principio, de trascendencia juridica; y decimos
en principio porque siempre quedan aspectos por resolver,
como son los de la retribucién y seguridad social, en los
que no entramos a estudiar, pero cuyo interés es indudable.
Es en el segundo caso —trabajo extrahospitalario—,
cuando el problema juridico adquiere verdadera importan-
cia, y por eso consideramos conveniente recordar los pre-
ceptos del Codigo Civil aplicables a la cuestion:
«Articulo 199. Nadie puede ser declarado incapaz, si
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no por sentencia judicial en virtud de las causas establecidas
en la Ley.»

«Articulo 1.263. No pueden prestar consentimiento:
... 2.° Los locos o dementes y los sordomudos que no sepan
escribir.»

«Articulo 222. Estaran sujetos a tutela: ... 2.° Los in-
capacitados cuando la sentencia lo haya establecido.»

«Articulo 287. Igualmente procede la curatela para las
personas a quienes la sentencia de incapacitacién o, en su
caso, la resolucién judicial que la modifique, coloquen bajo
esta forma de proteccién en atencién a su grado de discerni-
miento.»

«Articulo 289. La curatela de los incapacitados tendra
por objeto la asistencia del curador para aquellos actos que
expresamente imponga la sentencia que la haya estable-
cido.»

En los articulos 202, 203, 204 y 205 se establece quiénes
pueden o deben pedir tal incapacidad, y en los articulos 206
y siguientes el procedimiento que debera seguirse para ob-
tener tal declaracién, en relaciéon con el articulo 484.2 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil.

Expuesto lo que antecede, creemos necesario destacar:

1. Que no todo enfermo mental es necesariamente
incapaz. La incapacitacién se produce cuando el enfermo
«es incapaz para gobernarse a si mismo» (art. 200). Siendo
ésta una cuestién de hecho que ha de resolver el Tribunal.

2.° Para los llamados locos o enfermos mentales, la
incapacidad, si se declara, puede ser total o parcial, segin
se disponga en la correspondiente sentencia. Articulo 210,
en el que se establece que «la sentencia que declare la
incapacitacion determinard la extensién y los limites de
ésta, asi como el régimen de tutela o guarda —curatela,
art. 287— a que haya de quedar sometido el incapacitados».

Sentada la afirmacion de que no todo enfermo es inca-
paz, aunque esté internado en un hospital psiquidtrico, so-
bre todo si el internamiento en el mismo ha sido voluntario,
debemos concluir que éstos —los no incapaces— gozan de
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plena capacidad y, en su consecuencia, podrian contratar
laboralmente con fines terapéuticos, prestando sus servicios
extrahospitalariamente, bien en un taller protegido o en
una empresa privada.

Pero en los demas casos, cuando la incapacidad no
ofrece dudas, ; debera necesariamente acudirse previamente
a la normativa expuesta del Cédigo Civil y Ley de Enjuicia-
miento Civil para poder satisfacer una necesidad de trabajar
que imperiosamente le exige su curacién? No puede olvi-
darse este aspecto de necesidad para la curacion del en-
fermo, que aparece en las nuevas técnicas psiquidtricas
como imperiosa, y por eso en tales casos lo mas légico, la
posible solucién, esta en aligerar los procedimientos legales
que imponen limitaciones a la incapacidad, otorgando a los
directores de los establecimientos amplias facultades para
autorizar la realizacién del trabajo extrahospitalario con fi-
nes terapéuticos bajo su responsabilidad, sin perjuicio,
claro es, de que se inste el proceso de incapacidad por los
familiares y el Ministerio Fiscal, y de que, iniciado éste, sea
el Juez el llamado a tomar las decisiones oportunas. con-
forme al articulo 209, de acuerdo con la Direccién del esta-
blecimiento.

Lo deseable seria elaborar un régimen juridico para este
tipo de trabajadores enfermos mentales, que comprenda
todos los aspectos del trabajo, tanto «intra» como «ex-
trahospitalario», y en el que debiera darse entrada al Juez y
al Ministerio Fiscal, por congruencia con lo dispuesto en los
articulos 232 y 233 del Cédigo Civil, en los que se regula el
control de la tutela del incapaz, con el fin de evitar en
primer lugar su posible explotacién por parte de los estable-
cimientos en donde estén internados, que en algunos casos
retrasan el alta de sus hospitalizados por resultar utiles y
rentables sus servicios, que con presunta finalidad terapéu-
tica prestan los mismos, o bien que por parte de las empre-
sas donde éstos trabajan fuera del centro psiquidtrico se
establezcan condiciones laborales claramente discriminadas
€n su perjuicio, y en segundo lugar velar porque en todo
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caso el trabajo que realice el enfermo mental, bien dentro
del hospital o fuera de él, tenga una finalidad terapéutica y
sea el adecuado y apropiado para este fin.

B) LA FUNCION DE VIGILANCIA PROCESAL
DEL MINISTERIO FISCAL (ZARAGOZA)

El Fiscal de Zaragoza aborda un tema que por afectar al
funcionamiento del Ministerio Fiscal y a su posicién en el
proceso penal tiene gran interés y revela el celo con que
abordan su funcién y la preocupacién que sienten por el
éxito de la misma.

A) En el Estatuto Orgdnico

La funcion de vigilancia procesal es una de las mas ca-
racteristicas e importantes entre las que integran la misién
del Ministerio Fiscal. En tal sentido, al describir el articu-
lo 3.° del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal de 30 de
diciembre de 1981 las funciones del Instituto, sefiala como
primera, entre las quince que enumera, la de «velar para
que la funcién jurisdiccional se ejerza eficazmente con-
forme a las leyes y en los plazos y términos en ellas senala-
dos, ejercitando. en su caso, las acciones, recursos y actua-
ciones pertinentes». Con ello se mantiene algo que siempre
fue esencial en las relaciones del Ministerio Fiscal con los
Tribunales y que se formulé, con mayor energia, si cabe,
en la Ley Orgénica del Poder Judicial de 14 de septiembre
de 1870, pues al sefialar la misiéon del Ministerio Piblico, en
su articulo 763, fijaba esta funcién de vigilancia procesal
como la primera entre las tres finalidades esenciales de la
Institucién: «El Ministerio Fiscal velard por la observancia
de esta Ley y de las demas que se refieran a la organizacion
de los Juzgados y Tribunales, promovera la accién de la
Justicia en cuanto concierne al interés publico y tendra la
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representacién del Gobierno en sus relaciones con el Poder
Judicial». Este precepto se reiter6 en el articulo 1.° del
Estatuto del Ministerio Fiscal de 21 de junio de 1926, ele-
vando estas tres finalidades primordiales a la nueva catego-
ria de «mision esencial del Ministerio Fiscal».

B) En las Circulares de la Fiscalia General del Estado

Consecuentemente, la Fiscalia General del Estado
—antes Fiscalia del Tribunal Supremo— reiteré en diversas
ocasiones la necesidad de que por las Fiscalias se ejerciese
con el mayor celo esta funcién de vigilancia procesal, enca-
minada principalmente a lograr la celeridad de la Justicia,
que «es la mayor garantia de su eficacia y de la proteccién
del ciudadano», evitando las «dilaciones indebidas» proscri-
tas en el articulo 24.2 de la Constitucién Espafiola (Circu-
lar 6/1978, de 18 de diciembre). Salvo casos excepcionales,
«el Fiscal s6lo interviene cuando se le notifican o dan tras-
lado para dictamen las resoluciones judiciales»... y «la mi-
sién del Ministerio Fiscal no puede reducirse a esta espera
pasiva que, ademés de su legal funcién instructora, trans-
fiere al Juez la promocién y el impulso que es atribucién del
Ministerio Piblico» (ibidem). Concretando, en el proceso
penal (aunque ello puede generalizarse a todos los procesos
de cualquier orden jurisdiccional en que intervenga el Mi-
nisterio Fiscal), «el Fiscal, que tiene que ir al sumario y no
esperar a que el sumario venga a él, debe examinar los
autos con el pensamiento puesto en el descubrimiento de la
verdad y la acertada calificacién de los hechos enjuiciados,
pero a sus ojos no pueden pasar inadvertidos esos reales,
continuos y dafosos episodios donde se encuentra el inci-
dente dilatorio, reclamando en el acto, mediante el oportuno
escrito, su mds pronta y eficaz notificacion». «Hoy por hay
es una de las funciones prioritarias en la misién que el
Ministerio Publico tiene confiada» (Circular 4/1979, de 26
de noviembre). Para una mayor y mas extensa eficacia de



— 237 —

esta funcién, propugna la Fiscalia General del Estado «la
estrecha colaboracién con Jueces, Magistrados y Secretarios
y el apoyo en los Colegios de Abogados y Procuradores,
para crear, sobre todo en los Juzgados de las grandes ciuda-
des, un procedimiento o mecanismo de control... que per-
mita detectar las diligencias paralizadas del curso de la tra-
mitacién y proceder en su consecuencia a la remocién de
los entorpecimientos dilatorios. Vigilancia solidaria fundada
en una responsable conciencia comin que puede conseguir
mas por la fiabilidad de la Justicia que cuantas Leyes pueda
imaginar la mas perfecta mente juridica» (ibidem).

Con esta permanente preocupacién se dictaron las
Circulares de la Fiscalia del Tribunal Supremo de 26 de
noviembre de 1979, 23 de mayo y 18 de diciembre de 1978,
29 de octubre de 1956, 27 de enero de 1953 y 24 de marzo
de 1932, entre las tltimas y mas especificamente referidas a
la exigencia «de velar porque la justicia penal sea precisa y
breve» (Circular 6/1978).

Aunque el més generalizado y acuciante problema de
nuestra Administracién de Justicia ha sido siempre el de su
excesiva lentitud, sin embargo no se han limitado a estas
deficiencias las frecuentes llamadas de atencién y excitacio-
nes de la Fiscalia del Tribunal Supremo a sus subordinados,
sino que en otras ocasiones se ha instado la vigilancia proce-
sal de las Fiscalias sobre otras irregularidades, como la du-
racion excesiva de las prisiones preventivas, el abuso en la
utilizacion de formularios o expresiones generales en la fun-
damentacion de las resoluciones judiciales de mayor grave-
dad (autos de prision, de procesamiento, etcétera), el in-
cumplimiento de las disposiciones sobre depésito de dinero
u otros bienes procedentes de delito, constitucién de fian-
zas, etcétera.

C) En la prdctica judicial

Sin embargo, en el ambiente socio-politico del Estado, y
mas concretamente en las concepciones practicas de la or-
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ganizacién judicial, no se liga la actividad esencial del Mi-
nisterio Fiscal con esta vigilancia procesal, sino méas bien
con otra importante funcién de defensa social, que también
le compete, cual es el ejercicio de las acciones penales, y
civiles derivadas, dimanantes de delitos y faltas (art. 3.°,
nimeros 4 y 5, del E.O.M.F.). Ciertamente que esta Gltima
funcién es mas visible para el gran ptiblico no especializado,
y es la que destaca casi exclusivamente la intervencion del
Ministerio Fiscal en la literatura, en la prensa, en el cine, el
teatro y la television, hasta el punto de ignorarse de hecho
en el concepto publico la funcién de vigilancia procesal.

Pero no es este desenfoque el peor de los males, a pesar
de incidir en un concepto negativo de la misién esencial del
Ministerio Fiscal de defensa judicial de la legalidad, de los
derechos de los ciudadanos y del interés piiblico y social
tutelados por la Ley (art. 124 de la Constitucién Espaiola).
Es mucho mayor el dano que se puede causar a la Adminis-
tracion de Justicia, y en definitiva al orden juridico del
Estado y a la paz social, cuando el olvido de esta funcion de
vigilancia procesal llega, en la practica, a las mismas entra-
fias de los Tribunales y del Ministerio Fiscal.

D) Los Tribunales vigilantes en su correcto funcionamiento

El Poder Judicial, para que pueda asumir la misién
esencial que le compete de ser arbitro judicial de la legali-
dad de los actos realizados por las personas y por los diver-
sos 6rganos del Estado, precisa de un alto grado de inde-
pendencia frente a los restantes poderes y fuerzas vivas del
Estado. Esta independencia no tiene més excepcién que el
fiel sometimiento a la Ley, y fundamentalmente a la Consti-
tucion y a las decisiones del Tribunal Constitucional, como
intérprete auténtico de la norma constitucional.

Ante esta necesaria independencia de los Tribunales de
Justicia se pregunta en ocasiones: ;Y quién juzga a los
iuzgadores? :Quién controla, valora, promueve y rectifica
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el quehacer judicial defectuoso, torpe o torticero? ; Tiene la
Organizacién Judicial recursos internos suficientes para ga-
rantizar que las propias estructuras judiciales y las personas
que en ellas intervienen acataran voluntaria o forzosamente
la observancia de la Ley?

Hay un castizo refrdn castellano que dice «zapatero a
tus zapatos», lo que evidentemente significa la exigencia de
profesionalidad para toda actividad de interés social o que
trascienda a los demas. Y si esta exigencia es propia de todo
trabajo serio o servicio honesto prestado a terceros, mayor-
mente ha de ser asi cuando se trata de una funcién piblica
tan importante, necesaria, compleja y dificil como lo es la
Administracién de Justicia en un Estado moderno y culto.
Por ello la Constitucién Espanola dispone que «el ejercicio
de la potestad jurisdiccional en todo tipo de procesos, juz-
gando y haciendo ejecutar lo juzgado, corresponde exclusi-
vamente a los Juzgados y Tribunales determinados por las
Leyes, segin Is normas de competencia y procedimiento
que las mismas establezcan» (art. 117.3). Lo cual significa,
con toda evidencia, mientras no exista otra norma constitu-
cional de excepcién, que no existe, que también los Jueces
y Magistrados deben ser juzgados, como cualesquiera otros
ciudadanos, por los Juzgados y Tribunales integrados en el
Poder Judicial.

El ideal de justicia, como valor superior de nuestro Es-
tado social y democréitico de Derecho (art. 1.1 de la Consti-
tucién Espaniola); la tutela judicial de los derechos e intere-
ses legitimos (art. 24.1 de la Constitucién Espaiiola); las
garantias jurisdiccionales de independencia, responsabilidad
y legalidad (art. 117.1 de la Constitucién Espafiola); y los
principios procesales de publicidad, oralidad, motivacién de
las sentencias e impugnabilidad de las resoluciones judicia-
les (arts. 24 y 120 C.E.), unido a la acreditada competencia
profesional, sentido de responsabilidad, celo y honestidad
de nuestro Cuerpo de Jueces, y a una activa, constante y
profesionalizada funcién inspectora, aseguran una conjun-
cién de adecuadas y suficientes normas juridicas, de caute-
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losos controles y de exigencias profesionales que han sido
suficientes, al menos durante el dltimo siglo, para alcanzar
un elevado nivel ético de nuestros juzgadores, reflejado en
el alto prestigio merecido en todos los estamentos de la
sociedad y del foro espafioles. Acaso no hayan sido ajenos
a este bien logrado prestigio la concurrencia de dos impor-
tantes factores en la seleccién y actividad jurisdiccional de
nuestra Judicatura: su independencia de los partidos politi-
cos y sindicatos, asi como las férreas incompatibilidades con
otras actividades, cuya tradicién ha sido recogida en la
Constitucién Espaiiola (art. 127), y la rigurosa exigencia de
una bien acreditada formacién juridica para el ingreso en el
Cuerpo, a través de una dura oposicion técnica.

E) Cooperacion del Ministerio Fiscal

Pero nuestra Organizaciéon Judicial tiene en sus propias
estructuras internas otro fundamental factor de potencia-
cién de los principios de legalidad, imparcialidad, responsa-
bilidad, impulso y rectificacion de la actividad jurisdiccio-
nal, y es el Ministerio Fiscal. La naturaleza del Ministerio
Fiscal, como 6rgano constitucional del Estado integrado
con autonomia funcional en el Poder Judicial (C.E., art. 24,
y E.O.M.F., art. 2.°), su misién de promover la accién de
la Justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de los
ciudadanos y del interés publico y social (C.E., art. 124); y
sus principios de unidad de actuacién, legalidad e imparcia-
lidad (C.E., art. 124), unido todo ello a la concrecién legal
de su funcién de vigilancia procesal, con cuya indicacién
inicié estas reflexiones, presentan al Ministerio Fiscal como
institucién participante de la soberania del Estado para coo-
perar con los Tribunales a la méas recta, cumplida e impar-
cial Administracién de Justicia.

Y no se diga que la anterior consideraciéon puede impli-
car algo asi como el final del dicho sobre Don Juan Palomo,
«...yo me lo guiso, yo me lo como». Ya que la independen-
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cia reciproca de los Tribunales y el Ministerio Fiscal, tanto
en sus funciones —decir o postular el derecho— como en
alguno de sus principios bésicos —independencia o depen-
dencia jerarquica—, como en la adscripcién a estructuras
estatales diferentes —Consejo General del Poder Judicial o
Ministerio de Justicia—, no permiten considerar a los Tri-
bunales y al Ministerio Fiscal como miembros homogéneos
de la potestad jurisdiccional, sino mas bien como factores
heterogéneos que contribuyen desde posiciones muy dife-
rentes al mismo fin esencial de Justicia que compete al
Poder Judicial.

Lo que ocurre es que, acaso por la inercia del origen
comun del ejercicio de la funcién jurisdiccional y de la co-
rrespondiente al Ministerio Fiscal, asumidas por un tinico y
mismo cuerpo profesional hasta la promulgacién del Esta-
tuto del Ministerio Fiscal de 1926, y también por la hasta
hace poco comiin dependencia administrativa de las Carre-
ras Judicial y Fiscal del Ministerio de Justicia, se ha mante-
nido, de hecho, en las relaciones funcionales entre los Tri-
bunales y el Ministerio Fiscal, una situacion fuertemente
influida por un malentendido compaiierismo y espiritu de
cuerpo, asi como presionada por abrumadoras deficiencias
de medios personales y materiales, que predisponian a que
las Fiscalias no dedicasen a la vigilancia procesal toda la
atencion que hubiera sido necesaria y conveniente para lo-
grar una Administracion de Justicia mas rapida, exigente y
eficaz.

Estimo que un adecuado desarrollo de la misién que la
Constitucion Espafiola y el Estatuto Organico asignan al
Ministerio Fiscal, que no supone ninguna novedad en nues-
tro Ordenamiento Juridico, puesto que se limitan a recoger
una vieja tradicién juridica plasmada en la ya lejana, pero
vigente, Ley Orgénica del Poder Judicial de 1870, y mds
principalmente un constante y cuidado ejercicio de la fun-
cién de vigilancia procesal del Ministerio Fiscal, impulsada
desde la Fiscalia General del Estado, podrian contribuir en
gran medida a un deseable progreso y perfeccionamiento de
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nuestra Administracion de Justicia. Y todo ello sin que los
Tribunales pierdan su independencia y exclusividad en el
ejercicio de la funcién jurisdiccional decisoria.

F) Manifestaciones legales

Esta funcién de vigilancia procesal del Ministerio Fiscal
se estructura a través de dos lineas esenciales de actuacién:
la orgénica y la procesal. La primera se refiere a la obser-
vancia de las normas relativas a la composicién y funciona-
miento de los Tribunales; la segunda, a las que regulan la
iniciacién, desarrollo, impulso y conclusién del proceso, asi
como a la ejecucion de las sentencias. La vigilancia orgénica
recae sobre la estructura jurisdiccional y tiene caracter ge-
neral; la vigilancia procesal se concreta en los fines del pro-
ceso y en la exigencia de los derechos y deberes de las
partes procesales, en relacion con cada uno de los procesos
en particular,

Ambas manifestaciones de la vigilancia procesal del Mi-
nisterio Fiscal tienen su regulacién, aunque incompleta y
asistematica, en las disposiciones legales vigentes, como a
continuacién se senala:

a) Vigilancia organica

1. Velar por la independencia de los Tribunales (arts.
124.1 de la C.E. y 1.° y 3.°-2 del E.O.M.F.).

2. Velar para que la funcion jurisdiccional se ejerza
eficazmente conforme a las leyes, ejercitando las acciones,
recursos y actuaciones pertinentes (art. 3.°-1 E.O.M.F.).

3. Mantener la integridad de la jurisdiccién y compe-
tencia de los Jueces y Tribunales, promoviendo los conflic-
tos de jurisdiccion y las cuestiones de competencia que re-
sulten procedentes e intervenir en las promovidas por otros
(art. 3.°-8 del E.O.M.F.).
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4. Informar sobre la legalidad del nombramiento de
los Jueces y Magistrados, previamente al acuerdo de cum-
plimiento por el Tribunal en pleno, y posterior juramento o
promesa y posesién (art. 183 de la L.O.P.J.).

5. Informar en los expedientes de destitucion de los
Jueces y Magistrados, previamente a su decisién por quien
corresponda (art. 226 de la L.O.P.].).

6. Ejercitar las acciones procedentes para exigir res-
ponsabilidad criminal a los Jueces y Magistrados (articu-
lo 246-2.° de la L.O.P.].) sin necesidad del antejuicio pre-
visto en el art. 258 de la Ley Orgénica del Poder Judicial
(Sentencia del Tribunal Supremo 12-12-1884).

7. Ser oido por el Tribunal Supremo o por las Audien-
cias antes de que por estos Tribunales se acuerde proceder
de oficio para exigir responsabilidad contra un Juez o Ma-
gistrado (art. 247 de la L.O.P.J.).

8. Promover correcciones disciplinarias a los Jueces y
Magistrados, Secretarios, Oficiales, Auxiliares, Agentes y
demaés personal de apoyo de los Juzgados y Tribunales
(arts. 731 y 735 de la L.O.P.J.).

9. Ser oido por escrito en los expedientes de correc-
cién disciplinaria previamente a su decisién (art. 737 de la
L.OPR.I1.).

b) Vigilancia procesal

1. Velar para que la funcién jurisdiccional se ejerza
eficazmente conforme a las leyes en los plazos y términos
en ellas senalados, ejercitando, en su caso, las acciones,
recursos y actuaciones pertinentes (art. 3.1 EO.M.F., ya
citado).

2. En supuestos de dilaciones injustificadas de los tér-
minos judiciales en el proceso penal, deben ejercitar las
acciones de responsabilidad o promover la correccién disci-
plinaria a que hubiere lugar (art. 200 y concordantes de
la L.E.Crim.).
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3. Velar por la puntual observancia de las Leyes de
Enjuiciamiento Civil y Criminal y si notare alguna falta que
merezca correcciéon en los asuntos judiciales en que inter-
venga, propondri al Juez o Tribunal lo que estime proce-
dente (art. 457 de la L.E.Civ. y 258 de la L.E.Crim.).

4. Ejercitar las acciones penales, y las civiles deriva-
das, por delitos o faltas piblicos (arts. 105 y 108 de la
L.E.Crim.), siendo parte necesaria en dichos procesos.

S. Inspeccionar la instruccién sumarial, bien personal-
mente, bien mediante testimonios en relacién, recibien-
do del Juzgado partes de iniciacion y de adelantos
(arts. 306, 308, 324 y 646 de la L.E.Crim.).

6. Intervenir en los procesos relativos al estado civil,
en los judiciales de amparo, en los contencioso-adminis-
trativos, en los que conoce el Tribunal Constitucional y el
Tribunal de Cuentas y en los demds que establezca la Ley,
en la forma que lo dispongan las Leyes (art. 3.6, 10, 11
y 12 E.O.M.F. y disposiciones concordantes).

No hago mencién de la multitud de disposiciones admi-
nistrativas que, emanadas del Gobierno o del Ministerio de
Justicia, excitaban el celo o concretaban actuaciones de vi-
gilancia procesal en el Ministerio Fiscal, por ser discutible
su vigencia tras la nueva configuracién constitucional del
Poder Judicial, si bien algunas de ellas pueden tener vigen-
cia como preceptos reglamentarios, mientras no se opongan
a la nueva legalidad y se carezca de otra normativa poste-
rior aplicable.

c) Conveniencia de una mayor concrecion legal

La amplitud de los preceptos constitucionales reguladores
de la misién del Ministerio Fiscal (arts. 124 y 76 de la C.E.)
y las mayores especificaciones contenidas en el Estatuto
Orgénico del Ministerio Fiscal (arts. 3.° y 4.°) constituyen
un importante y suficiente marco juridico para que en el
Reglamento del Ministerio Fiscal, asi como en las futuras
leyes procesales que emanen de la nueva Ley Orgéanica del
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Poder Judicial, en elaboracién parlamentaria, se concreten
mas las funciones de vigilancia procesal del Ministerio Fis-
cal. Prescindiendo ahora de otras funciones relacionadas
con la defensa de las instituciones constitucionales, de los
derechos fundamentales y libertades publicas, del interés
publico y social, y de los menores y desvalidos, asi como de
su intervencién en los distintos érdenes jurisdiccionales y
ante el Tribunal Constitucional, me permitiria sugerir la
conveniencia de que el desarrollo de la funcién de vigilancia
procesal del Ministerio Fiscal en su Reglamento y Leyes
procesales se comprendieran las siguientes concreciones:

1.2 En todos los procesos y procedimientos judiciales
en que intervenga el Fiscal, velara para que la funcién juris-
diccional se ejerza eficazmente, conforme a las leyes, en los
plazos y términos en ellas sefialados, con absoluto respeto a
los derechos procesales de las partes y acatamiento y consi-
deracion debidos al Tribunal. A tal objeto:

1. Ejercitara las acciones, recursos y actuaciones perti-
nentes.

2. Promovera las correcciones disciplinarias respecto
de todos los intervinientes en los mismos, que autorice la
Ley.

3. Exigird por la via judicial correspondiente las res-
ponsabilidades penales que sean procedentes, conforme a
las disposiciones legales aplicables.

4. Antes del archivo de cada proceso o procedimiento,
se le pasard la causa para que dictamine expresamente so-
bre si se han cumplido o no las disposiciones procesales
correspondientes, sefalando en este dltimo caso las actua-
ciones irregulares y los preceptos infringidos y solicitando lo
procedente para la subsanacién, si fuere posible, y para la
depuracién de responsabilidades.

5. A los solos efectos de esta vigilancia procesal, se le
dara vista inmediata de los procedimientos cuando lo inte-
rese, con suspension de términos si fuere preciso o conve-
niente, para que, en breve plazo, formule la pretensién que
estime procedente. En los actos orales, se le concedera la



s B —

palabra tan pronto la solicite, aunque esté en uso de ella
cualquiera otra persona de las que intervengan. Los Fiscales
haran uso de esta facultad con prudente moderacién, y si a
juicio de quien preside el acto abusaren de ella, lo pondrén
en conocimiento del superior jerarquico del Fiscal.

2.2 En los procesos o procedimientos judiciales en que
no intervenga, con la misma finalidad expresada en la con-
creciéon 1.2, podra:

1. Recibir denuncias de las partes o interesados en los
mismos, sobre irregularidades procesales que puedan pro-
ducir indefensién u otro perjuicio, practicando una infor-
macién previa que funde el ejercicio de posibles acciones
para depurar responsabilidades.

2. Interesar la notificacion de cualquier resolucién ju-
dicial y la informacién sobre el estado de los procedimien-
tos, asi como que se le dé vista de los mismos, cualquiera
que sea su estado. Asimismo, podra pedir informaciéon de
los hechos que hubieran dado lugar a un procedimiento, de
cualquier clase que sea, cuando existan motivos racionales
para estimar que su conocimiento puede ser competencia
de un érgano distinto del que estd actuando.

3. Como consecuencia de lo anterior, ejercitara las ac-
ciones procedentes, promoveréa las correcciones disciplina-
rias y exigiré las responsabilidades penales que la Ley auto-
rice.

Teniendo en cuenta que las anteriores funciones de vigi-
lancia procesal deben tener caricter imperativo para los
Tribunales, parece insuficiente que su regulacién se realice
en una disposicién administrativa cual es el Reglamento del
Ministerio Fiscal, al menos en aquellas especificaciones no
recogidas expresamente en la Constitucién y en el Estatuto
Organico. Por ello, seria de desear se incorporaran al pro-
pio texto de la Ley Orgénica del Poder Judicial en elabora-
cién. De no ser ello ya posible, deberian recogerse en las
futuras leyes procesales de los diversos 6rdenes jurisdiccio-
nales, o bien en una posterior reforma del Estatuto Orga-
nico del Ministerio Fiscal.
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C) RELACIONES MINISTERIO FISCAL-PARLAMENTO
(LAS PALMAS)

El estudio de este tema comporta el examen del mismo
a través de la Constitucion Espafiola de 1978, del Estatuto
Orgéanico del Ministerio Fiscal y del Estatuto de Autonomia
de Canarias; y un ordenado estudio exige, a nuestro juicio,
plantear las siguientes cuestiones: relacién Ministerio
Fiscal-Cortes Generales y una posterior traslacion del tema
al dmbito de las Comunidades Auténomas.

A) Relaciones Ministerio Fiscal~-Cortes Generales:
sobre si de los sumarios que se instruyan por los Jueces
de Instruccion, permite la Ley que se informe
a las Cortes Generales

1. La facultad de recabar informacion del Fiscal

El articulo 109 de la Constitucién Espanola de 1978 se
refiere a la posibilidad de que las Camaras legislativas
—Congreso y Senado— o sus Comisiones puedan recabar
informacion de cualesquiera autoridades del Estado. Por su
parte, el articulo 76 de la Constitucién puntualiza que el
Congreso y el Senado, separada o conjuntamente, segun los
casos, podran nombrar Comisiones de investigacion sobre
cualquier asunto de interés puiblico; y se cuida la Constitu-
cién de respetar la independencia de los Tribunales —cuya
defensa corresponde al Fiscal—, por cuanto reconoce clara-
mente que las conclusiones de las Comisiones de Investiga-
cién no vinculan a la Autoridad Judicial ni afectan a las
resoluciones judiciales, y cuida, también, dicho precepto
constitucional de establecer una obligacién para el legisla-
tivo: el deber de comunicar el resultado de la investigacion
al Ministerio Fiscal para el ejercicio. cuando proceda, de las
acciones oportunas. Obviamente, la valoracién de la proce-
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dencia o no del ejercicio de las acciones oportunas corres-
ponde al Fiscal, creemos que al Fiscal General del Estado,
con audiencia de la Junta de Fiscales de Sala del Tribunal
Supremo.

Pensamos que dichos articulos de la Constitucion Espa-
fiola de 1978 merecen reflexién desde la perspectiva del
Fiscal; es decir, que hay que tener en cuenta la Constitu-
cion y el Estatuto Orgéanico del Ministerio Fiscal, toda vez
que éste, en su articulo 10, establece que «El Ministerio
Fiscal colaborara con las Cortes Generales a requerimiento
de éstas y siempre que no exista obstdculo legal, sin perjui-
cio de comparecer ante las mismas para informar de aque-
llos asuntos para los que especialmente fuere requerido».

Los articulos 109 y 76 de la Constitucién y el articulo 10
del Estatuto Orgéanico del Ministerio Fiscal deben ser debi-
damente interpretados:

;Qué tipo de informacién pueden recabar las Cortes
Generales de las autoridades del Estado. y concretamente
del Fiscal General del Estado?

1.1. El articulo 66 de la Constitucién puntualiza que la
potestad legislativa reside en las Cortes Generales, que re-
presentan al pueblo espafiol. Pero ademaés de la facultad de
dictar leyes, las Cortes Generales tienen otras competen-
cias, entre ellas la que ahora destacamos: la posibilidad de
recabar informacién de las autoridades del Estado. Pues
bien, para nosotros, en principio, la facultad de legislar se
enlaza directamente con dicha competencia para recabar
informacién. La iniciativa legislativa, a tenor del articulo 87
de la Constitucién, se canaliza a través de los siguientes
Organos:

— Del Gobierno de la Nacion Espanola, es decir, del
Consejo de Ministros, que es el 6rgano politico (y adminis-
trativo) que debe aprobar los proyectos de Ley que sean
sometidos al Congreso. A partir de la entrada en el Con-
greso de un proyecto de Ley, seguira éste el tramite proce-
dente.

— De las Camaras legislativas, Congreso y Senado, de
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acuerdo con la Constitucién y los Reglamentos de aquéllas.

— De las Comunidades Auténomas. a través de sus
Parlamentos, que, por lo que a Canarias se refiere, hay que
poner en relacién el articulo 87.2 de la Constitucién con el
articulo 12.e) de su Estatuto de Autonomia.

— De la iniciativa popular, sin que esta iniciativa tenga
eficacia en aquellas materias que deben regularse por Ley
Orgéanica, o se refiera a materias tributarias, de caracter
internacional, o lo relativo a la prerrogativa de gracia
(art. 87.3 de la Constitucion).

1.2. De las Cortes Generales ha de nacer una Ley o
norma juridica de cardcter general obligatorio: pero en el
proceso de elaboracién de las Leyes, las Cortes Generales
tienen que tener muy en cuenta la conciencia social. Tan
importante es esto que si las Cortes Generales o Asambleas
parlamentarias prescindieran de los fenémenos sociales.
formalmente nacerian leyes que serian injustas, pues no
serian expresion de la voluntad popular. De ahi que no se
pueda desviar el sentir de la sociedad, pues para nosotros
esté claro que las leyes civiles deben estar intimamente rela-
cionadas con todos los elementos que son la base de la
convivencia humana; no se puede olvidar la cultura, las
ideas politicas, las creencias religiosas y las legitimas aspira-
ciones de bienestar social de los hombres. Si los Parlamen-
tos olvidaran esto, el conflicto, y grave, naceria entre ellos y
el pueblo soberano, que merece respeto en términos abso-
lutos.

1.3. Y una de las maneras que las Cortes Generales
tienen para evitar el conflicto grave que pudiera surgir si
desoyeran a su pueblo, que es tanto como desoir a su so-
porte, es justamente acudir a lo que la Constitucién auto-
riza: recabar informacién de las Autoridades del Estado
(art. 109 C.).

Es obvio que a las Cortes Generales, por ejemplo, inte-
resa saber puntualmente y con toda objetividad cuél es el
caldo de cultivo de determinadas formas de delincuencia; es
claro que a las Cortes Generales les interesa saber cémo
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piensa la sociedad sobre tal o cual tema respecto del que va
a nacer una Ley. Y todos esos componentes debe jugarlos
en el absoluto respeto a la Constitucion. - Y por qué las
Asambleas parlamentarias deben tener en cuenta aquellos
componentes? Sencillamente porque sélo asi, conociendo
tales datos, las leyes pueden ser ponderadas, justas y acor-
des con la realidad social. Esos componentes tienen tam-
bién significado, por si fuera necesario un cambio legisla-
tivo.

2. La facultad de investigacion sobre un asunto
de interés publico

Una cosa es la necesaria informacion para elaborar le-
yes, y otra, muy distinta, la facultad de las Camaras legisla-
tivas para nombrar Comisiones de investigacion, sobre cual-
quier asunto de interés publico (art. 76 de la Constitucion).
Aqui no se trata de obtener datos que puedan ser dtiles
para el ejercicio de la facultad de legislar. La investigacion
de un asunto de interés publico pasa por el tamiz de que se
entiende por interés publico que pueda legitimar a las
Asambleas parlamentarias. Después, la investigacion, que
terminara con unas conclusiones, en modo alguno vinculan
al Poder Judicial independiente, ni afectan a las resolucio-
nes judiciales: ni vinculan tampoco al Ministerio Fiscal. La
Constitucién ordena que el resultado de la investigacion
puede ser puesto en conocimiento del Ministerio Fiscal,
para el ejercicio, cuando proceda, de las acciones oportu-
nas.

La investigacion ha de serlo sélo sobre un caso concreto
y parece evidente que no puede serlo sobre un caso que
esté «sub iudice». De admitir esto, seria tanto como admitir
procesos «paralelos», lo que afectaria a la independencia de
la Justicia y a la imagen de ésta. Pero la investigacién puede
serlo tanto sobre un asunto privado que pueda tener rele-
vancia social, como sobre un asunto publico —que sera lo
normal—: por ejemplo, sobre irregularidades en la presta-
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cién de un servicio publico. Es evidente que la sociedad
tiene interés en saber cémo funcionan los servicios publi-
cos. Pero sucede que decir servicio publico es tanto como
decir Administracién; por tanto, puede interesar una inves-
tigacién sobre la gestién de un ente administrativo (Comu-
nidad Auténoma, Provincia, Municipio, o sobre un ente
institucional), o sobre la actividad de alguno de sus érga-
nos. Y es que en toda actividad administrativa esta impli-
cito el interés social: y decir interés social es tanto como
decir que estamos ante un asunto de interés publico.

Conforme al articulo 76 de la Constitucién, el resultado
de la investigacion puede ser comunicado al Ministerio Fis-
cal, que es la institucién a la que corresponde «promover la
accién de la Justicia en defensa de la legalidad, de los dere-
chos de los ciudadanos y del interés publico tutelados por la
Ley» (art. 124.1 de la Constitucién).

3. Imposibilidad de que el Fiscal facilite informacion
a las Cortes Generales sobre causas penales que estén
«sub iudice»

Como se ve, hay dos tipos de comunicacién entre las
Cortes Generales y el Ministerio Fiscal. Una es la que
puede producirse por la via del articulo 109, y otra, la“via
del articulo 76, ambos de la Constitucién. Pero, ;pueden
las Asambleas legislativas recabar informacién sobre el con-
tenido de una causa criminal, concretamente sobre un su-
mario? Pensamos que:

3.1. Las Cortes Generales pueden y deben solicitar in-
formacién al Fiscal General del Estado, a los fines legislati-
vos; esto no ofrece problemas. Es mas, pensamos que de-
biera oirse al Fiscal, al menos en la elaboraci6n de las Leyes
que, por su importancia, pueda el Fiscal aportar su criterio,
su saber. Por eso el articulo 10 del Estatuto Orgénico del
Ministerio Fiscal dice: «El Ministerio Fiscal colaborara con
las Cortes Generales a requerimiento de éstas y siempre
que no exista obsticulo legal, sin perjuicio de comparecer
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ante las mismas para informar de aquellos asuntos para los
que especialmente fuera requerido. Las Cortes Generales
se comunicardn con el Ministerio Fiscal a través de los Pre-
sidentes de las Camaras.

3.2. Lo segundo, remitir al Fiscal los resultados de la
investigacion llevada a cabo por el Parlamento, deviene
para la Asamblea legislativa como obligatorio, cuando de la
investigacion pueda desprenderse la existencia de un delito.

3.3. Pero recabar informacion sobre el contenido de
un sumario, ,es posible? Creemos que no, y para esta ro-
tunda respuesta tenemos este argumento:

El articulo 120.1 de la Constitucién dice que las actua-
ciones judiciales seran publicas, con las excepciones que
prevean las leyes de procedimiento (piénsese que el procedi-
miento es garantia del justiciable). El articulo 10 del Esta-
tuto Organico del Ministerio Fiscal contempla la posibilidad
de que el Fiscal comparezca ante las Cortes Generales para
informar sobre aquellos asuntos para los que especialmente
fuere requerido, lo que hay que entender «siempre que no
exista obsticulo legal». Por tanto, si la causa penal esta
en tramite de sumario, por el cardcter secreto del mismo
(art. 301 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal). que puede
serlo, incluso, para las partes en los términos del articu-
lo 302, parrafo segundo de dicha Ley Procesal, es evidente
que el Fiscal no puede suministrar datos o informacién a las
Cortes Generales: esta en juego el principio de legalidad y
el respeto debido al justiciable, respeto al justiciable
que hay que enlazar con la presunciéon de inocencia en
cuanto derecho fundamental reconocido en la Constitucion
(art. 24.2).

B) Traslacion del tema planteado al ambito
de las Comunidades Autonomas. Referencia especial
Ministerio Fiscal-Parlamento Canario

El articulo 28.4 del Estatuto de Autonomia de Canarias,
aprobado por la Ley Organica 10/1982, de 10 de agosto
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(«B.O.E.» nim. 195, de 16-8-82), establece que «corres-
ponde integramente al Estado, de conformidad con las Le-
yes Generales, la organizacién y funcionamiento del Minis-
terio Fiscal».

El Parlamento canario se dirigi6é al Fiscal de la Audien-
cia Territorial solicitando informaciéon sobre un sumario.
El Parlamento canario se apoyaba en el articulo 46 de su
Reglamento, que impone a la Comision de Peticiones de
dicha Asamblea la obligacion de examinar toda peticién
que se produzca. El examen de la peticion comporta un
estudio y unas conclusiones; por ello, el citado articulo 46
del Reglamento del Parlamento de la Comunidad Auté-
noma de Canarias establece que la Comisién de Peticiones,
segiin proceda, podrd, por conducto del Presidente de la
Camara:

— Remitir lo investigado al Diputado del Comin o al
Defensor del Pueblo, en su caso.

— A la Comisién del Parlamento correspondiente (su-
puesto en que la Asamblea legislativa estuviese conociendo
del asunto al que se refiere la peticion).

— Remitir lo investigado al Gobierno de la nacién, al
Gobierno de Canarias, a los Tribunales, al Ministerio Fis-
cal, a los Cabildos y Ayuntamientos, o. en general, al 6r-
gano administrativo competente a que corresponda por ra-
*zon de la materia. También podra la Comision archivar la
peticién, sin mas tramite (supuesto en que no proceda remi-
tir lo investigado a ninguno de los organismos dichos).

La comunicacién del Presidente del Parlamento de Ca-
narias, dirigida al Fiscal Jefe de la Audiencia Territorial,
obliga a reflexionar sobre dos puntos: sobre el alcance del
articulo 46 del Reglamento del Parlamento de Canarias y
sobre la imposibilidad de atender la peticion hecha al
Fiscal.
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1. Sobre el articulo 46 del Reglamento del Parlamento
de Canarias

«Articulo 46.

1. Ser4 aplicable a la comisién de peticiones lo estable-
cido en el apartado 1 del articulo anterior.

2. La Comisién examinara cada peticion, individual o
colectiva, que reciba el Parlamento y podra acordar su re-
misién, segin proceda, por conducto del Presidente de la
Camara:

1.° Al Diputado del Comiin o al Defensor del Pueblo,
en su caso.

2.9 A la Comisi6én del Parlamento que estuviere cono-
ciendo del asunto de que se trate.

3.2 Al Gobierno de la Nacién, al Gobierno de Cana-
rias, a los Tribunales, al Ministerio Fiscal, a los Cabil-
dos y Ayuntamientos o, en general, al érgano administra-
tivo competente a que corresponda por razén de la materia.

3. La Comisi6én también podrd acordar. si no proce-
diere la remisién a que se refiere el apartado anterior, el
archivo de la peticién sin mds tramite.

4. En todo caso, se acusara recibo de la peticion y se
comunicara al peticionario el acuerdo adoptado.»

Todo Reglamento es un acto normativo que nace de la
Administracién. El Reglamento, en cuanto acto normativo,
esta sometido a la Ley, y se nos presenta con clara vocacién
de incorporacién al ordenamiento juridico general.

Aqui no se trata de discurrir acerca de cuil sea la natu-
raleza juridica del reglamento —sobre lo que hay dos posi-
ciones particularmente prevalentes, una que niega el carac-
ter de acto administrativo al Reglamento y la otra que lo
entiende como acto administrativo normativo—, ni, por
tanto, de cuél sea el alcance que hay que dar al articulo 4.3
del Cdadigo Civil. Aqui se trata de contemplar el Regla-
mento del Parlamento Canario, acto normativo nacido del
propio Parlamento para regir su actividad, tanto la actividad
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legislativa como la que no tenga tal caracter, como es el
supuesto que nos ocupa: el examen de una concreta peti-
cién por parte de la Comisién de Peticiones de dicho Parla-
mento, que en el caso a que nos referimos presenta la sin-
gularidad de que propiamente no es una peticion de un
particular, sino de un érgano administrativo —el Goberna-
dor Civil— en base a un escrito dirigido a dicho 6rgano;
fue, pues, el titular del Gobierno Civil de Las Palmas, en
cuanto Administracién, quien pidi6 al Parlamento que se
abriera una investigacién sin considerar que tal tema estaba
«sub judice».

Hemos hecho referencia a la actividad no legislativa del
Parlamento de Canarias, y en este ambito hemos de mover-
nos. Al respecto, el Titulo I del Estatuto de Autonomia de
Canarias, bajo la denominacién de «De las Instituciones de
la Comunidad Auténoma», contiene cuatro secciones: la
primera seccion, referida al Parlamento; la segunda se re-
fiere al Gobierno y Administracién de la Comunidad Aut6-
noma, la tercera es la relativa al Gobierno de los Territorios
Insulares (Cabildos), y la cuarta seccién lleva por titulo «De
la Administracién de Justicia». Pues bien, en la seccion
primera el articulo 12 sefala las funciones del Parlamento;
ponden otras, tales como controlar politicamente la accién
del Gobierno [art. 12.c)], aprobar los presupuestos de la
Comunidad Auténoma [art. 12.b)], interponer recursos de
inconstitucionalidad o personarse ante el Tribunal Constitu-
cional, en su caso [art. 12.f)], y cualesquiera otras que le
asigne la Constitucién, el Estatuto de Autonomia de Cana-
rias o las Leyes del Estado [art. 12.g)].

Ejerciendo sus competencias, el Parlamento dictd su
Reglamento —en cumplimiento al mandato senalado en el
articulo 11.2 del Estatuto de Autonomia de Canarias—.
El articulo 43 de dicho Reglamento distingue dentro de las
Comisiones Permanentes —a través de las que se impulsa la
actividad de la Asamblea—, «Comisiones permanentes le-
gislativas» (art. 43.1), y las demas Comisiones (art. 43.2).
Entre las Comisiones que se sefialan en el articulo 43.2
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una funcién no legislativa, puesto que actia como érgano
administrativo para el examen de cada peticion y dictar la
resoluciéon que proceda. De modo que, por este camino, lo
que estamos senalando es que dentro de la actividad del
Parlamento. lo esencial es la actividad legislativa; pero no
existen otras actividades, entre ellas una actividad adminis-
trativa. De ahi que resuelva sobre peticiones concretas, a
través de la Comisién de peticiones.

El Estatuto de Autonomia de Canarias no sefiala que el
Parlamento pueda acordar una investigacion sobre un
asunto de interés piblico. El Reglamento tampoco men-
ciona las Comisiones de Investigacién. Dicho Estatuto y su
Reglamento plantean asi la seria duda de si puede el Parla-
mento canario asumir funciones de investigacién por aplica-
cion del articulo 76 de la Constitucién Espafola, a través
del articulo 12.g) de dicho Estatuto.

La Constitucién Espaniola no asigna al Parlamento de
Canarias tal funcién investigadora; el Estatuto de Canarias,
tampoco. Habra, pues, que estar a las demas Leyes del
Estado en este punto. Sin apoyo de una Ley estatal que
permita una investigacién concreta al Parlamento de Cana-
rias, sobre un asunto de interés publico, ;qué significado
tiene el articulo 46 del Reglamento del Parlamento de Ca-
narias?

El articulo 46 del Reglamento del Parlamento de Cana-
rias ‘contempla una triple posibilidad:

1.2 Que la peticion haga referencia a la gestion poli-
tica, en cuyo caso, de no archivarse la peticién, la remitira
con sus conclusiones, al Gobierno de la nacién o al Go-
bierno autonémico, segin proceda. Aqui no hay nada que
investigar: se trata de instar la accién de control del Go-
bierno que autoriza el articulo 12.c) del Estatuto de Auto-
nomia. Pero se trata de control de la accién del Gobierno
de Canarias, pero no de control de la accién del Grbierno
de la nacién. Por ello, no se entiende la referencia al Go-
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bierno de la nacién que contiene el articulo 46.3.3 del Re-
glamento Canario.

2.2 Que la peticién se refiera al orden jurisdiccional,
en cuyo caso, de no proceder el archivo de la peticion, ésta
y las conclusiones de la Comision de Peticiones pueden ser
remitidas a los Tribunales y/o al Ministerio Fiscal. En este
punto el Reglamento no es preciso. Dependera de qué
tema jurisdiccional sea. Desde luego, no hay cuestion en
remitir lo actuado por el Parlamento a los Juzgados de
Instruccion o al Fiscal, si pudiera haber delito, siempre —
bien entendido— correspondiendo la valoracién juridica de
la documentacion recibida a la Autoridad Judicial y al Fis-
cal. Pero si se tratare de materia no penal, la cuestién es
bien distinta: en principio, nada se opone a que pueda ser
remitida al Fiscal, quien actuando conforme al principio de
legalidad y a su Estatuto Orgénico, resolvera lo pertinente
dentro del ambito de su competencia; pero ;qué sentido
tiene que el Parlamento de Canarias (Comisiéon de Peticio-
nes) a través de su Presidente, remita a los Tribunales de
Justicia unas conclusiones sobre una peticién que se refiera
a derechos privados?

3.2 Que la peticion se refiera al orden administrativo.
En tal supuesto, en su caso, las conclusiones habran de
remitirse al «Cabildo correspondiente, al Ayuntamiento co-
rrespondiente o al érgano administrativo competente, por
razén de la materia». Sin duda el articulo 46 del Regla-
mento del Parlamento de Canarias posibilita que la Comi-
sion de Peticiones del Parlamento remita a la Administra-
cién, para su conocimiento, determinadas conclusiones so-
bre una peticién concreta. Debe tenerse en cuenta que el
procedimiento administrativo para, en su caso, dictar un
acto administrativo definitivo, puede iniciarse de oficio con-
forme al articulo 67 de la Ley de Procedimiento Adminis-
trativo. Tal vez, en este punto, pueda plantearse la cuestion
de si la documentacién recibida del Parlamento, en cuanto
éste representa al pueblo, pueda ser entendida como actua-
cién del Parlamento, en representacion del peticionario. La
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cuestién tiene interés, pues si se entiende lo primero, esto
es, que la Administraciéon puede actuar de oficio en base a
la recepcién de documentos, su actuvar es un acto
administrativo-tramite, si decide abrir el procedimiento; si
la Administracién decidiera no abrir el procedimiento, de-
bera dictar un acto administrativo motivado, que al ser de-
negatorio —debe tenerse en cuenta también la posibilidad
del silencio administrativo—, abriria el cauce de las garan-
tias administrativas —y después, en su caso, de las juris-
diccionales—, a favor del administrado. En cambio, si la
remisién de documentos por parte del Parlamento se consi-
dera como un acto en representacién del particular que hizo
la peticién, este acto del Parlamento determina imperativa-
mente la apertura del procedimiento administrativo, cuyos
tramites posteriores hasta su resolucién definitiva se impul-
saran de oficio (art. 74.1 de la L.P.A.).

2. Imposibilidad de que los Fiscales atiendan la peticion

del Parlamento, solicitando informe sobre un asunto
penal que esté «sub judice»

Tan evidente nos parece esto, que reiteramos ahora
cuanto sobre el particular hemos ya expresado a propésito
del examen de la cuestién «Relaciones Ministerio Fiscal-
Cortes Generales». Y es que, dado el contenido y alcance
de los articulos 301 y 302 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, el Fiscal no puede suministrar informacién sobre
las causas penales que estén «sub judice»: estd en juego,
repetimos, el principio de legalidad y el respeto debido al
justiciable, y ambas cosas hay que respetar y defender.

D) LINEAS GENERALES PARA UNA REFORMA DE LA
LEGISLACION DE MENORES (LERIDA)

La reforma en profundidad que se impone en toda la
materia atinente a la protecciéon del menor y a su jurisdic-
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cion tutelar, pensamos que debe articularse sobre dos prin-
cipios basicos: el de la desjudicializaciéon de la proteccién de
menores y el del refuerzo a la judicialidad de la jurisdiccién
de menores y elevacién del limite de edad penal a los die-
ciocho anos.

A) Desjudicializacion de la proteccion de menores

Como hechos incuestionables es de resaltar:

— Que todo menor, antes que delincuente, es miembro
de una comunidad: la familia, el barrio, el pueblo o la
ciudad que habita.

— Que las conductas marginadas y delincuentes de los
menores vienen fuertemente condicionadas por las circuns-
tancias de su «hébitat» familiar, vecinal y social.

— Que dichas conductas van precedidas casi siempre de
unos déficit afectivos, educativos o puramemten materiales,
originados por las circunstancias de su entorno.

— Que los resultados en el tratamiento reeducativo de
los menores, cuando ya han alcanzado la fase del delito, no
llegan a superar, las mas de las veces, el peso que sobre el
menor ejercen las carencias adquiridas.

Como corolario légico de todo lo anterior resulta:

— Que la proteccién del menor frente a las carencias
senaladas es fundamental para la prevencién de futuras
conductas marginales.

— Que es la Administracién, a todos los niveles y no la
Justicia (que ya implica en su propio nombre un caracter
retributivo) la llamada a ejercer las funciones protectoras
«estricto sensu» sobre los menores y a quien compete la
labor de proteccién.

— Que tal actuacién preventiva y de proteccién no
debe contraerse sélo al menor conflictivo, sino que debe
realizarse en forma conexa y conjunta sobre la familia, la
escuela y el «hébitat» vivencial de aquél.

Actualmente, la Administracién a través de distintos or-
ganismos estatales (FONAS, INSERSO, etc.), asi como
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por medio de los servicios sociales de las Diputaciones y
Municipios, viene realizando unas funciones de asistencia
que se proyectan sobre los menores, pero todas estas medi-
das de ayuda vienen actuadas en forma inconexa y con
dispares criterios segiin el organismo que las aplica.

Por otra parte, la funcién protectora sobre los menores
coincide y se superpone en la actuacion de distintos organis-
mos, como los de beneficencia publica, Juntas Provinciales
de Proteccién de Menores e incluso Tribunales Tutelares de
Menores.

Por ello lo primero que se impone es la coordinacion y
conexién de todos estos organismos y la canalizacion de
todos los recursos sociales comunitarios para la adecuada y
equitativa distribucién de los mismos, con criterios de uni-
formidad.

Bajo la ribrica de Consejo Provincial de Proteccion de
Menores y otra de andloga significaciéon deberia crearse un
6rgano de caricter administrativo, perfectamente incardina-
ble en el ambito de competencia de las Comunidades Auto-
nomas que, asumiendo las funciones de los distintos orga-
nismos administrativos existentes, de las Juntas Provinciales
de Proteccion de Menores e incluso algunas de los propios
Tribunales Tutelares, dirigiese y coordinase toda la accién
protectora y de prevencién sobre los menores en su ambito
territorial.

Las funciones de este 6rgano, sin dnimo de exposicion
exhaustiva, se dirigirian a la consecuciéon en los siguientes
fines:

a) Deteccién precoz, a través de los servicios sociales
de aquellos supuestos en que sea necesario la actuacién
sobre los menores para su proteccidon, o sobre las familias
de éstos, con medidas de asistencia que puedan paliar las
condiciones carenciales de todo tipo que constituye el caldo
de cultivo de las posibles conductas desviadas de aquéllos.

b) Centralizacién de todos los supuestos de proteccion
que se produzcan en el ambito territorial de su competencia
y coordinacién en la actuacién de los distintos servicios de
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asistencia social, que actualmente funcionan en forma dis-
persa y con dispar criterio y la equitativa distribucién de los
recursos sociales asistenciales.

¢) Deteccién y denuncia ante la jurisdiccién ordinaria
de aquellas conductas atribuibles a padres, tutores. guarda-
dores legales o de hecho de los menores o de otras perso-
nas, que pudieran ser constitutivas de delito (abandono de
familia y nifos, sustraccién de menores, corrupcion, prosti-
tucién, induccién al delito, receptacion, etc.).

d) Comunicacién a los Tribunales Tutelares de Meno-
res de aquellos casos en que, agotadas las posibilidades de
asistencia en la via administrativa, o demostrandose invia-
bles por las circunstancias del menor o su familia natural,
fuera aconsejable la adoptacion de medidas de autoridad
que supongan restriccion en los derechos de aquél o ésta,
tales como el internamiento del menor en centros de co-
rreccion, la suspension del derecho de guarda y educacion
de los padres; la propuesta de sustitucién del niicleo fami-
liar del menor y su entrega a otra familia en régimen de
acogimiento familiar, o la declaracién del estado de aban-
dono del menor a efectos de propiciar su adopcion.

e) Centralizacion y estudio de todos los supuestos de
adopcién que se planteen en el territorio, como requisito
previo e inexcusable a la actuacién judicial. Con ello se
conseguiria un control efectivo sobre la adopcién y, lo que
es mas importante, sobre los mecanismos a través de los
cuales llegan actualmente los menores a poder de quienes
pretenden adoptarlo, al tiempo que se aseguraria, tras el
estudio de las circunstancias de los menores y los adoptan-
tes, lo mas conveniente para uno y oftro.

f) Adopcién de medidas asistenciales. Unas proyecta-
das sobre la familia y otras sobre los propios menores.

1) Sobre la familia:

— Canalizacién de ayudas para la obtencién de vi-
vienda.
— Asesoria y gestién para la concesion de subsidios,
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pensiones por subnormalidad, invalidez, etcétera, a la que
puedan tener derecho las familias.

— Asistencia médica y hospitalaria ante la carencia de
Seguridad Social.

— Establecimiento de servicios de planificacién fami-
liar.

— Creacién de albergues para mendigos o transetntes
con hijos menores.

2) Sobre los menores:

— Creacién de servicios de orientacién y psicodiagnoés-
tico.

— Adecuacién escolar de los menores, segin su proble-
maética en hogares escuela, aulas de educacién especial, et-
cétera.

— Promocién de centros culturales de barrio o escuelas
de tiempo libre para nifios y jévenes.

— Actuacion sobre mendicidad de los menores.

Por su caricter administrativo este organismo deberia
integrarse en la esfera de las Comunidades Auténomas, sin
perjuicio de limitar su actuacién al &mbito territorial de las
respectivas provincias.

Su actividad protectora se extenderia a la accién sobre
los menores de trece afos en todo caso, y sobre los mayores
de dicha edad y menores de edad que requiriesen protec-
cién por causas distintas a la comisién de delitos.

Este organismo contaria con servicios propios de asis-
tencia social, pedagogia, psicologia, psiquiatria, etcétera, y
dispondria de los medios materiales y establecimientos ads-
critos a los distintos organismos actualmente existentes y
con aquellos cuya creacién se estimara indispensable para el
desarrollo de sus funciones.

La creacion de este organismo capaz de dirigir y coordi-
nar la accién protectora sobre los menores consideramos
que es bésica para la prevencién de las conductas margina-
les y delictivas.

La experiencia de otros paises como Suiza o Francia con
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organismos parecidos al que aqui se propone, demuestra su
utilidad y eficacia, pues es idea universalmente admitida
que una prevencién bien estructurada, ejercida multidisci-
plinarmente y dirigida a detectar el mal en su raiz, en lugar
de mostrarse pasiva hasta que pueden verse los frutos de
aquél, es el tnico medio para disminuir a plazo medio la
incidencia en el delito de los menores y jovenes.

B) Nuevo concepto de la Jurisdiccion de menores

En la reforma que proponemos, y segin hemos ex-
puesto anteriormente, la actuacién de los Tribunales Tute-
lares de Menores se centraria sobre los menores de trece a
dieciocho anos, en ejercicio de la facultad de correcciéon o
reforma, quedando la proteccién encomendada a la autori-
dad administrativa.

Los Tribunales de Menores pasarian a ser auténtica ju-
risdiccién, aunque la finalidad de sus acuerdos o sentencias
fuera primordialmente la proteccion o reeducacion de los
menores, frente a los aspectos puramente retributivos que
en ocasiones alcanza la jurisdiccién ordinaria.

Los Tribunales Tutelares estarian servidos por Jueces
profesionales, pertenecientes a la Carrera Judicial o Fiscal,
con dedicacién exclusiva.

En cuanto a la configuraciéon del Tribunal, podria pen-
sarse en la férmula de un Tribunal colegiado, en la que
junto al Juez profesional, que lo presidiria, intervendrian
un Psic6logo y un Asistente Social, puesto que las aprecia-
ciones de éstos, de una u otra manera, van a ser determi-
nantes de la medida a adoptar. Incluso podria formar parte
del Tribunal un miembro de la Comunidad, como medio de
concienciar a la sociedad del importantisimo papel que le
cabe en la prevencién de las conductas desviadas de los
menores.

En la instruccion del expediente que a cada menor se
siguiera, seria pieza fundamental la formacién de una car-
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peta u hoja de personalidad, donde exhaustivamente se
analizasen los factores familiares, sociales, culturales, psico-
légicos 0 médicos que pudieran incidir en la conducta del
menor. El resultado de esta investigacion seria determi-
nante para la eleccién de la medida a adoptar en cada caso.

La competencia de los Tribunales, en el orden penal. se
extenderia a los hechos constitutivos de delito o falta, co-
metidos por menores de edad y mayores de trece anos. Las
infracciones cometidas por menores de trece anos queda-
rian fuera de su jurisdiccién y sus autores serian objeto de
la atencién protectora de la autoridad administrativa, que.
en los casos en que apreciara la inviabilidad del menor o
hecho cometido, lo pondria en conocimiento del Tribunal
Tutelar de Menores, quien, en ejercicio de la facultad pro-
tectora, adoptaria las medidas oportunas.

La ampliacién, por otra parte, de la competencia hasta
la mayoria de edad civil, requeriria dar a la actuacion de los
Tribunales una configuracion distinta, mas judicial que la
actualmente existente, mas sin llegar a la rigidez y forma-
lismo de la jurisdiccion ordinaria.

Dado el caricter protector y no represivo de esta juris-
diccién, no estimamos necesaria la intervencién en el expe-
diente de Letrado para la defensa del menor, sin cerrar la
posibilidad de su actuacién si los representantes legales del
menor asi lo desean, y a salvo siempre la posibilidad de
recurrir contra las decisiones del Tribunal cuando éstas su-
pongan restriccion de derechos para los padres o el interna-
miento del menor en un centro de correccion.

Dada la frecuencia y gravedad de los hechos delictivos
cometidos por menores comprendidos entre los dieciséis y
dieciocho anos, los Tribunales Tutelares requeririan contar
con una serie de medios tales como:

a) Un cuerpo de policia de menores especializada y
dependiente de los Tribunales.

b) Centros de detencidon-observacion, en la sede de los
Tribunales, atendidos por educadores y personal especiali-
zado, para el internamiento de los menores. inmediato al
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delito, en aquellos casos en que la gravedad del mismo, el
estado del menor, por alteraciones emocionales, psiquicas o
toxicas, o la alarma producida, aconsejen la separacion del
menor de su entorno habitual, o bien para poder practicar
durante la estancia del menor —siempre breve— en dicho
centro, los estudios psicologicos o psiquiatricos necesarios
para la pieza de personalidad.

¢) Construccion o habilitacion de centros especiales
para €l cumplimiento de las medidas de reeducacion que se
adoptasen, provistos de la suficiente seguridad para garanti-
zar la permanencia de los menores en ellos y orientados a la
formacion cultural y profesional de los menores y aplicacion
de la terapia reeducadora mas adecuada a cada sujeto, estu-
diado y tratado en su individualidad, en conexién con su
respectiva familia y con la comunidad, propiciando su inser-
cién en ella.

d) Establecimientos de un servicio efectivo de libertad
vigilada para el seguimiento conductal de los jévenes a
quienes se hubiere suspendido la adopcién de la medida de
internamiento o se le hubiera impuesto la de libertad vigi-
lada, o para el seguimiento y apoyo de los jovenes tras sus
salidas de los centros de reeducacion.

En el orden de las responsabilidades civiles derivadas
del delito o falta, la actuacién del Tribunal alcanzaria no
s6lo a su determinacion, sino también a su exigencia, pu-
diendo declarar expresamente la responsabilidad civil subsi-
diaria de los padres o guardadores del menor en aquellos
casos —bien frecuentes, por desgracia, en la actualidad—
en que se aprecie una relacion directa entre las conductas
de aquéllos y las desviaciones del menor.

En el orden civil los Tribunales Tutelares de Menores
deberian ampliar su competencia a la declaracién del estado
de abandono del menor a efectos de su adopcion y al otor-
gamiento de la adopcién misma. Igualmente, habria que
considerar la intervencién del Tribunal Tutelar de Menores
en aquellos actos judiciales referidos exclusivamente a la
proteccion de menores, tales como los expedientes sobre
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nombramientos de defensor judicial, transaccién sobre sus
bienes, discernimiento de la tutela, etcétera, e incluso los
expedientes de separacién matrimonial o divorcio, cuando
en el momento de plantearse los hijos menores se hallaren
sometidos a medidas protectoras acordadas por las autori-
dades administrativas o judicial, con lo que se evitaria la
existencia de acuerdos distintos y a veces contradictorios
—como ahora en ocasiones sucede— al actuar ambas juris-
dicciones, la ordinaria y la de menores, sin conexion alguna
entre si.

E) INACTIVIDAD JUDICIAL. PRESCRIPCION Y DERECHO
A UN PROCESO SIN DILACIONES INDEBIDAS EN EL
AMBITO DEL JUICIO DE FAI TAS

El Fiscal de Segovia plantea esta cuestién, no por afec-
tar el menor de los procesos penales menos importante y
que guarda conexién con las posturas del Tribunal Consti-
tucional sobre la vigencia en ese proceso de principios cons-
titucionales y procesales, hasta ahora marginados por la tra-
dicional doctrina judicial. Dice asi aquel Fiscal:

Lo que a continuacién se expone parte de un postulado
basico: el Ministerio Fiscal, defensor de la legalidad por
mandato constitucional, no puede sostener acusacién contra
persona alguna cuando han transcurrido los plazos —en
concreto, por ser el supuesto méas general, el de dos meses
establecido para las faltas— de prescripcién impuestos por
el articulo 113 del Cédigo Penal, y ello aunque tal situacién
no encuentre su origen en la inactividad del denunciante
—Ilo que seria obvio— sino en la de la Administracién de
Justicia, y aunque tal inaccién derive de los imponderables
de una situacién administrativa caética cuya responsabilidad
trasciende de los propios funcionarios para alcanzar al pro-
pio Estado, culpable por omisién de su génesis.

Ello nos parece tanto més claro en una sociedad en cuya
carta constitucional se proclama como basico el derecho a
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un proceso sin dilaciones indebidas (art. 24 del texto consti-
tucional), derecho ostentado por todo justiciable, sea reo
presunto o perjudicado, y que creemos encuentra un desa-
rrollo minimo, en cuanto al primero, en el instituto de la
prescripcién que regulan los articulos 112 y siguientes del
Cédigo Penal.

Sin entrar a analizar ahora cual sea la naturaleza juridica
de la institucién cuyos limites temporales se concretan en
ese precepto y los que le siguen, parece evidente que cual-
quier interpretaciéon del mismo habra de realizarse en el
marco del citado articulo 24 de la Constitucion.

Tal punto de partida obliga a nuestro juicio a interpretar
extensivamente los preceptos penales, rechazando las posi-
ciones doctrinales mas conservadoras que ante todo inten-
tan «salvar el derecho de accién», propugnando para ello
soluciones técnicas (como la exigencia de continuidad en la
paralizacién, o, lo que es igual, la pérdida de efectos del
tiempo transcurrido entre dos paralizaciones sucesivas) que
a mas de amparar incumplimientos de funciones a veces
graves, desconocen el derecho del justiciable frente al Es-
tado a un funcionamiento agil de los érganos de la Justicia
(proceso sin dilaciones).

Tales postulados no plantean problemas en aquellos
procesos en que la tinica pretension que se ejercita es la del
Estado en el ejercicio del «ius puniendi».

La cuestién se complica si junto a esa pretension apa-
rece otra —la del perjudicado— asistido del derecho a un
proceso sin dilaciones, al menos en igual medida que el
acusado.

Nos encontramos asi con un cuadro mil veces repetido:
un Estado incapaz de hacer funcionar el servicio judicial
—casi siempre la raiz del problema se encuentra en Juzga-
dos con largas etapas de ausencia de personal alguno—, un
justiciable —denunciado— con el legitimo derecho a no ser
penado en base a un derecho de accién prescrito, y un
perjudicado, no menos amparado que el anterior por el
fundamental derecho a un proceso sin dilaciones indebidas.



— 268 —

que ve como sus esperanzas de resarcimiento se esfuman
tras penosa e inacabable espera.

Parece obvio que de los tres vértices en tension existe
una clara actitud culpable: la del Estado, incapaz de garan-
tizar el ejercicio de un derecho fundamental.

Tal constatacion ha de llevar ya a una primera afirma-
cién: cuando la tensién se establece sélo entre el Estado
—responsable— y el justiciable —denunciado— ningiin
problema ha de existir para aplicar directamente la Ley y
declarar —solicitdndolo asi el Ministerio Fiscal— la inexis-
tencia de derecho alguno por su parte para perseguir la
infraccién, dejando que el instituto de la prescripcion
—extensamente interpretado, a la luz del articulo 24 de la
Constitucién— desarrolle todo su efecto.

Hasta aqui ninguna novedad presenta el tema distinto
de la necesidad de interpretar ampliamente el derecho del
ciudadano a la prescripciéon como derivado del derecho a la
agilidad del articulo 24 de nuestro texto fundamental.

Pero qué ocurre cuando en el proceso —sobre todo en
el juicio de faltas— nos encontramos con que la desidia o
incapacidad del aparato estatal de la Administracién de Jus-
ticia se traduce en —tras anos, a veces, de tramitacion (?)—
un conflicto entre el denunciado —amparado por la pres-
cripcién— y el perjudicado —amparado por el articulo 24
ya tantas veces citado— o lo que es igual, ;en qué ha de
materializarse, concretarse, el legitimo derecho de ambos a
un proceso sin dilaciones indebidas?

Es evidente que la sola contemplacién del derecho del
denunciado nos lleva a la declaracion de prescripcion, con
finalizacién del proceso sin declaracion sobre el fondo.

Tal solucién se traduce desde la posicién del perjudi-
cado en la frustracién de sus expectativas de satisfaccion,
que —con vulneracién ya irremediable de su derecho a un
proceso sin dilaciones— son derivadas hacia otro incierto
proceso (que la Ley ha impedido abrir mientras tanto, se-

gin los articulos 111 y 114 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal), en otro orden jurisdicional —el civil— en el que,
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por la cuantia de la pretension pueden aparecer obstaculos
(dificultades econémicas para encontrar adecuada represen-
tacién y defensa, actividades del presunto responsable diri-
gidas a eludir su responsabilidad...) que, en definitiva, se
traducen en la vulneracién de otro derecho basico: el de
tutela efectiva de los Tribunales, generando real indefen-
sion y con ello inseguridad juridica.

El quid de la cuestion radica, pues, mas que en el efecto
impeditivo del ejercicio de la acciéon penal que la prescrip-
cién produce, en las consecuencias procesales de ello, esto
es, en la imposibilidad de formular un pronunciamiento so-
bre responsabilidades civiles derivadas de la infraccién cri-
minal («ex delicto»), sin una condena penal previa. Y ello
como derivacion légico-formal del llamado proceso adhe-
sivo 0 mixto que permite al Juez penal entrar a pronun-
ciarse sobre la accién civil también ejercitada pero sdlo
como consecuencia del conocimiento de la vertiente penal
del hecho y entrando a conocer de la pretensién reparatoria
en el ejercicio de jurisdiccion civil, aunque dentro del cauce
y con las formas del proceso penal (Orbaneja, pag. 368,
Comentarios a la Ley de Enjuiciamiento Criminal). Lo que
queda plasmado en el articulo 116 de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal cuando dice que, salvo que la sentencia
penal declare que no existi6 el hecho del que hubiera na-
cido la responsabilidad civil (y la penal, claro esta), la extin-
cién de la accién penal no lleva consigo la de la civil, si bien
ésta habra de ser ejercitada «ante la jurisdiccion y por la via
de lo civil que proceda».

De lo que resulta que si en el juicio de faltas se aprecia
prescripcion no cabra otro pronunciamiento que la senten-
cia absolutoria y con ella el envio al perjudicado a la juris-
diccién civil, cuya via queda, conforme a los articulos 111 y
114 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, expedita. Claro
estd que el justiciable se preguntard cémo es posible seme-
jante dislate. Es inatil intentar que comprenda que el es-
tricto juego de una légica formal pueda conducir al ab-
surdo, a la injusticia real.
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Ante tal estado de cosas nos preguntamos si a la luz de
los derechos a un proceso sin dilaciones y tutela efectiva se
impone en nuestro ordenamiento juridico una solucién téc-
nica distinta, pues también es claro que, con ser coémoda tal
situacién, es jugar al avestruz o quiza a algo mas peligroso,
utilizar toda esa serie de trucos falsarios de los que es para-
digma la «providencia de relleno» a que con tan aparente
buena fe se acude en nuestros érganos judiciales, poco sen-
sibles, todo hay que decirlo, a la vulneracién de los dere-
chos de un denunciando que se veré privado de su permiso
de conducir —es s6lo un ejemplo— a pesar de que aparezca
con notoriedad que la accién penal estd prescrita.

Semejantes «soluciones» no hacen sino degradar un
poco maés la legitimidad de una Administracién de Justicia
incapaz de cumplir los fines de pacificacion social a que esta
llamada, pues es notorio que debe erradicarse de su seno
toda préctica que implique vulneracién de los derechos ba-
sicos del ciudadano, derechos que, por otra parte, la propia
Administracién de Justicia debe defender.

Creemos que nuestro ordenamiento positivo da pie para
resolver el problema sin necesidad de falseamientos de
verdad que, de paso, vulneran derechos bésicos. Las vias de
solucion parten de la observacion de que la necesidad de
interpretar las normas conforme «a la realidad social del
tiempo en que han de ser aplicadas», que impone el articu-
lo 3.° de nuestro Codigo Civil, no es una frase abstracta y
vacia de contenido, sino algo tangible que impone al intér-
prete la necesidad de valorar el contexto en que va a desa-
rrollar su labor: en nuestro caso, se traduce inexorable-
mente en la obligacién de valorar la realidad de una Admi-
nistracion de Justicia incapaz de cumplir su cometido en
plazos razonables, frente a la cual aparecen igualmente
inermes el destinatario de la norma penal y el perjudicado
por el delito. Completa el panorama un aparato logico-
abstracto plasmado en parte en el derecho positivo, que se
traduce en dos mandatos igualmente implacables: imposibi-
lidad de ejercitar la accién civil al margen de la penal. hasta
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que ésta haya sido resuelta (arts. 111 y 114 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal) e imposibilidad de pronuncia-
miento civil en el proceso penal que concluye sin condena.

El juego de los derechos fundamentales a un proceso sin
dilaciones indebidas, a la tutela efectiva y a la seguridad
juridica en conexién con la realidad social a que nos acaba-
mos de referir han de variar sustancialmente el enfoque de
la cuestién, a la bisqueda de soluciones técnicas, no impo-
sibles, aunque si audaces.

Nosotros encontramos la salida a la tension entre los
derechos del justiciable —denunciado— y del perjudicado
en el articulo 20 del Cédigo Penal tras su reforma por Ley
Orgéanica 8/1983, dé 25 de junio.

Tal precepto ha roto el principio de subsidiaridad del
pronunciamiento civil respecto del penal en los casos de
inimputabilidad (supuestos de enajenacidn, trastorno men-
tal transitorio, minoria de edad y alteraciones graves de
conciencia de la realidad) e inculpabilidad en el mismo con-
templados (estado de necesidad —que en supuestos de bie-
nes de desigual valor cabria considerar como causa de
justificacion— y miedo insuperable), al imponer al Juez que

dicte sentencia absolutoria basada en alguna de esas causas
la necesidad de declarar las obligaciones civiles correspon-
dientes, siempre que las acciones civiles hayan sido ejercita-
das conjuntamente con las penales.

Prescindiendo ahora de la dificultad de llegar a pronun-
ciamientos semejantes, habida cuenta de que la responsabi-
lidad civil que alli se proclama recae directamente sobre
personas no responsables criminalmente (que deberan ser
llevados al proceso —suponemos que como terceros civiles
responsables: articulo 615 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal—, para que puedan ser condenados, sin incurrir
en vulneracién del derecho fundamental a la defensa) y sélo
de modo subsidiario sobre los bienes del autor, es lo cierto
que el legislador ha roto con una de las consecuencias del
proceso adhesivo, excepcionando el régimen del articulo 116
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de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, que queda derogado
expresamente en tales supuestos.

La pregunta surge sola: ;Cabe una aplicacién analdgica
del régimen del articulo 20 a los supuestos de prescripcion
de faltas, que se traduzca en absolucién de las mismas y
declaracién de responsabilidades civiles?

Contestar a tal cuestion exige plantear con seriedad las
razones que avalan una respuesta negativa tanto como las
que sustentan la afirmativa. Veamos ambas.

Los defensores de una ortodoxia legalista aduciran de
inmediato que:

a) El articulo 20 no es més que excepcion de la regla
general y, como tal, debe interpretarse restrictiva-
mente.

b) No cabe analogia alli donde no hay laguna legal.

¢) No cabe aplicacién analdgica de una norma penal.

Razones de peso —aunque no tanto, como ahora
veremos— desde posturas logico-formales, que creemos
pierden su fuerza al ser sometidas a una lectura realista
desde la perspectiva social existente, sustentada en la exis-
tencia de un marco constitucional que proclama la justicia
como uno de sus valores superiores (art. 1.° de la Constitu-
cion Espanola) y cuya consecucién quiere garantizarse
desde la erradicacion de la arbitrariedad y la defensa de la
seguridad juridica (art. 24 de la Constitucién Espanola).

A la afirmacién de que el articulo 20 es excepcién a una
regla general y que, como tal, debe interpretarse restrictiva-
mente, cabe oponer —en plano légico-formal— que una
cosa es el caracter de excepcion y otra distinta la naturaleza
excepcional, en el sentido de privilegio, que si justificaria
una interpretacién restrictiva.

El caricter de excepcién sélo implica que se prevé para
una serie de supuestos que se separan de los generales por
especialidades que el legislador entiende exigen un trata-
miento o trato diferente: tratar desigualmente lo que es
desigual més que excepcionar una norma puede entenderse
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como creacién de una norma distinta y complementaria,
aplicable alli donde la especialidad se presente.

Desde tales premisas, nuestro legislador, como medio
técnico para la realizacién de la idea de justicia, prevé un
mecanismo procesal distinto que permite un pronuncia-
miento civil sobre unos hechos probados de naturaleza de-
lictiva que no fundamentan sentencia de condena, ante la
presencia de un dbice subjetivo: la inimputabilidad o incul-
pabilidad del autor.

A lo que cabe anadir que, sobre aforismos mas o menos
brillantes, debe prevalecer la finalidad de la norma al servi-
cio siempre de la realizacion de la justicia.

Frente a los que argumentan que no cabe analogia alli
donde no hay una laguna legal hemos de decir que sélo un
analisis superficial de la cuestion podra concluir en seme-
jante afirmacion, pues, aparte de que en no todas las co-
rrientes de pensamiento se ha considerado a la analogia
como medio integrador del ordenamiento, es lo cierto que
ahora se trata de saber si ante idéntica finalidad los supues-
tos de prescripcion deben regularse por una u otra norma
—Ila del articulo 116 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal
o la del articulo 20 del Cédigo Penal— y ello no puede
hacerse ante la sola contemplacion de esos dos preceptos,
sino valorando las consecuencias de una u otra opcién en el
total sistema, y. desde tal punto de vista, no cabe olvidar
que impedir la extensién del régimen del articulo 20 del
Cédigo Penal a los supuestos de prescripcion implica de
paso vulneracion flagrante del articulo 24 de la Constitucién
en cuanto derecho del perjudicado a un proceso sin dilacio-
nes indebidas. Y ;en aras de qué?, ;de un purismo légico-
formal trasnochado? No de la seguridad juridica desde
luego.

No cabe olvidar que negar la extensién del articulo 20
del Cédigo Penal es a costa de tratar desigualmente un caso
igual, con igual razén de ser.

Pero, ante todo, no cabe olvidar que en la pugna entre
el formal precepto del articulo 116 de la Ley de Enjuicia-
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miento Criminal —Ley ordinaria anterior a la Constitu-
cibn— y el derecho a un proceso sin dilaciones —del ar-
ticulo 24 de la Constitucién Espafiola— éste ha de prevale-
cer como unico medio de garantizar el derecho que pro-
clama. Alli donde el automatismo del articulo 116 venga
a sumar nueva dilacién (otro proceso ante otro érgano...) a
la ya exasperante producida (fracaso del juicio de faltas por
desidia o incapacidad del érgano estatal) coadyuvando a
mantener la vulneracién —ya producida— del derecho a un
proceso sin dilaciones y, por tanto, poniendo incluso en
trance de decadencia al propio derecho a la tutela efectiva,
tal articulo 116 ha de entenderse derogado por el texto
constitucional, acudiendo para colmar la laguna producida
al articulo 20 del Cédigo Penal, cuya aplicacién actualizara
el derecho a una tutela efectiva poniendo coto al ataque ya
producido al derecho a un proceso sin dilaciones.

La afirmacién es clara: un principio (?) técnico, el con-
sagrado en el articulo 116 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, ha de ceder cuando su aplicacién no sélo no ge-
nere la seguridad juridica que lo fundamenta, sino que ge-
nera inseguridad vulnerando derechos fundamentales. La
aparente laguna que crea tiene en nuestro ordenamiento un

precepto con que ser integrada: el articulo 20 de nuestro
Cédigo Penal.

Por dltimo, ante los que afirman que no cabe aplicacién
anal6gica de una norma penal pensamos que semejante
afirmacién ignora que el articulo 20 no es norma penal
—sino procesal— por mucho que plasmada en un Cédigo
Penal. Su caso, como es bien sabido, no es unico.

Nuestra solucién parte, pues, de la realidad social que
vivimos —Administracién de Justicia impotente para pres-
tar el servicio que se le demanda—, de la necesidad de
intrepretar el Derecho en funcién de esa realidad, de la
pugna de principios técnicos con principios constitucional-
mente proclamados y de la posibilidad de subsanar tales
deficiencias utilizando como medio técnico la analogia.
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Sobre tales bases, que creemos firmes, ha de levantarse
un pequeno edificio técnico que permita su practica realiza-
cién. Al Ministerio Fisc