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INTRODUCCION
1. Justicia ¥ ConsTITUCION

El Ministerio Fiscal ha dejado de ser una institucion
caracterizada por una sustancial dependencia del Eje-
cutivo, para, manteniendo la necesaria relacion, asumir
las notas de autonomia e independencia en el ejercicio
de su funcion. Ello es, por un lado, obra de la Consti-
tucién de 1978 y, por otro, fruto de un lento proceso
de maduracion, todavia en curso, que ha visto a los
Fiscales tomar conciencia de que su funcién no puede
quedar reducida a una mera técnica burocratica. En el
primer aspecto, que podria definirse como juridico-ins-
titucional, la Constituciéon contiene las directrices aptas
para delinear una estructura orgénica de la magistra-
tura ordinaria —y la de esta nuestra, especializada—
en cuanto componente esencial y primario del Estado
democratico. Algo que se justifica, no tanto como un
obsequio formal a la vieja division de Poderes, cuanto
actuaciéon de aquella existencia de libertad que inspira
todo nuestro sistema. El Fiscal, junto con el Juez, son
los garantes del derecho esencial del ciudadano a la
libertad y esa funcién de garantia estd subordinada a
la constitucionalidad, que le impone limites muy preci-
sos y debe ser estructurada al margen de los érganos
tipicamente politicos. La doctrina moderna ha am-
pliado y precisado el concepto de la “actuacién” de la
Ley y de su “interpretacién”, que ya no pueden ser
reconducidos a una expresion simplemente técnica, sino
que suponen, por el contrario, 1g participacién del intér-
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prete en cuanto hombre impregnado por el espiritu de
su tiempo.

Esta consideracién, valida en un plano general,
adquiere un significado peculiar al ponerse en relaci6n
con nuestro sistema polftico, que ha modificado la fun-
cién misma del Derecho, atribuyendo a las normas
constitucionales relativas a las libertades individuales
una funcién sustancial y no sélo de garantia formal.
Tanto la actividad del Fiscal como la del Juez han am-
pliado al mismo tiempo su &ambito; partiendo de la
buisqueda del valor concreto inserto expresamente en
la norma se llega hasta el mas amplio de individualiza-
cién del complejo de valores resultantes del sistema, en
base a los cuales deba ser resuelto cada caso concreto
planteado. En suma, la dogmatica juridica adopta el
significado nuevo de actividad dinamica orientada a la
realizacién del proyecto politico general. Y es claro que,
a través de este planteamiento, el problema de las rela-
ciones entre Justicia y Constituciéon adquiere un con-
tenido distinto en la medida en que no puede negarse
a aquélla la funcién politica de realizar cada dia una
constante y dindmica reconstrucciéon del ordenamiento
positivo para adecuarlo a los nuevos principios consti-
tucionales. Se trata, desde luego, de una politicidad,
por asi decirlo, “derivada”, no soberana ni auténoma,
cuya misién es hacer expresos cada dia y en cada
supuesto los valores de politica “primaria”, cuya formu-
lacién corresponde exclusivamente a los 6rganos repre-
senfativos. La razén esencial que justifica la atribucién
de ese poder politico derivado a los hombres de la Jus-
ticia es que, en un sistema democratico, son el instru-
mento necesario para la realizacién de una “sociedad de
iguales” entendida, como igualdad sustancial en el plano
de los valores sociales. Si en un régimen caracterizado
por criterios de igualdad formal la Justicia podfa limi-
tarse a ser una organizacién técnicamente selecta, pero
burocratizada y estatica, hoy es indispensable que, man-
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teniéndose apolitica, asuma su nuevo caracter de acti-
vidad dirigida a la realizaciéon cotidiana de los principios
plasmados en la Constitucion.

En este sentido, los problemas de la Justicia son pre-
valentemente sustanciales en cuanto se refleren a la
“actuacion” judicial y fiscal de nuestro ordenamiento
politico supremo. Aunque, naturalmente, existen tam-
bién problemas estructurales agravados por la crisis de
los valores tradicionales, todavia no del todo sustituidos
por los valores nuevos.

Dos objeciones pueden formularse a la figura del Juez
actuando cotidianamente los principios constitucionales.
Una formal, “legalista”, representada en aquella frase
de que el “Juez no puede constituirse en legislador”.
Pero nadie ha pretendido otorgar al Juez un poder legi-
ferante que le es extrafo. Cuando se dice que el Juez
no debe constituirse en legislador no se quiso hacer refe-
rencia a que participe instifucionalmente del poder
legislativo. Se quiere decir tan sélo que el Juez debe ins-
trumentalizar en el plano de lo concreto las directrices
fijadas por el legislador. Un “sistema” y, sobre todo, un
“sistema politico” es una realidad dindmica en continuo
perfeccionamiento, una realidad que es expresiéon del
mundo social en que el Juez debe ser “viva vox iuris”.

La otra observacién, igualmente inconsistente, se
cifra en el tema de la relacién “juez-sociedad”. Hay que
empezar por pensar que aquél es un hombre de su tiem-
Po, que vive las tensiones del mundo en que opera y que
es ineliminable su adhesién a la realidad social. En este
sentido, cuando se dice que €l Juez debe moverse dentro
del “ordenamiento” lo que se esta sugiriendo es que debe
sentirse integrado en la realidad social de la que ese
ordenamiento es expresion. Lo contrario seria revelador
de una visién dogmatica de las relaciones sociales que
privaria al Juez de la inexcusable legitimacién en un sis-
tema donde la Justicia se administra en nombre del
pueblo, La independencia judicial tiene sus limites; el
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Juez y el Fiscal en el ejercicio de sus funciones gozan de
plena autonomia estructural respecto de los deméas pode-
res del Estado. Pero también actiian condicionados por
una jerarquia constitucional de funciones que en ningtn
caso podrian subvertir.

Con frecuencia se habla de crisis de la Justicla. Los
aspectos del problema son muchos y muy complejos, pero
reconducibles todos a la crisis general de valores que
caracteriza a la sociedad contemporanea. Desde el punto
de vista institucional esas tensiones encuentran su razén
de ser en la falta de correspondencia entre la realidad
econdmico-social, en constante y rapida evolucién, y un
sistema juridico que no es el adecuado para satisfacer
las exigencias de hoy. Al empefio de renovacién que la
Constitucién representa no ha alecanzado la misma me-
dida otro adecuado empefio politico vocado a la actua-
cién de los principios que la inspiran. La crisis de la Jus-
ticia —si es que puede hablarse de ella— seria asf un
reflejo directo de la crisis politico-juridica; la solucién de
la primera requiere la previa solucion de la segunda.
Y los criterios y el método para alcanzarlas no pueden
ser distintos de los democraticos situados en el funda-
mento mismo de nuestra Constitucion.

Versiones més o menos interesadas en empafiar el
brillo de tales principios hacen derivar aquella crisis de
la liberalizacién del sistema procesal penal. Ello es falso;
esa liberalizacion, de ser completa, favoreceria principal-
mente al ciudadano honesto a quien se impute un posi-
ble delito. Los inevitables abusos que a su amparo pueda
cometer el delincuente habitual serén el costo que cada
paso hacia la libertad comporta. Al legislador corres-
ponde atemperar la insuprimible exigencia de la tutela
de los derechos individuales con la no menos i_nta.ngible
defensa de los intereses de 1a sociedad.
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2. IDEAS PARA UNA POLITICA CRIMINAL

Hoy la expresién “politica criminal” no sorprende a
nadie. En todo Estado moderno se practica por los Pode-
res publicos una politica criminal. Es mas, puede decirse
que alli donde hay Cédigos, Tribunales y prisiones hay
una politica criminal, aunque sea rudimentaria y empi-
rica; en otras ocasiones se organiza, por el contrario, de
modo consciente y voluntario con el fin de servir el obje-
tivo de la represién en funcién de lo que se sabia o se
creia saber acerca del fenémeno criminal y del compor-
tamiento de los delincuentes. El mal de esa politica era,
y es todavia hoy, que incluso cuando es reflexiva y que-
rida es raramente coherente. Las mas de las veces con-
tinua siendo empirica y confusa. El conjunto de medidas
de lucha contra la criminalidad en un pais es frecuen-
temente contradictorio y representa un conjunto de
corrientes que se entremezclan, dificiles de aislar. Preciso
es, pues, concretar los fines mediato e inmediato de una
politica criminal eficaz. El mas alejado es, naturalmente,
la seguridad y la paz, el fortalecimiento de la personali-
dad de los ciudadanos, el desarrollo, la prosperidad y el
bienestar del grupo social. Es ciertamente una amplia
tarea a desarrollar en muiltiples vertientes.

Corresponde al legislador hallar la técnica juridica
apropiada para servir los fines de la politica criminal, y
ello por la vigencia inexcusable del principio de legali-
dad; pero reservando también un amplio cometido al
Gobierno. Es, en efecto, deseable que la politica crimi-
nal sea ante todo coherente, 1o que no quiere decir inmu-
table; si los fines a servir deben estar determinados de
manera precisa, los medios para realizarlos tienen que
ser revisados frecuentemente en funcion de la mejora o
deterioro del clima social y de las necesidades del mo-
mento. En éste, como en tantos otros aspectos de la poli-
tica criminal, es preciso conciliar 1o deseable en sentido



— 19

material o moral con lo socialmente posible. ¥ en esa
delicada tarea de armonizacion de las normas con la
situacion, en esta tarea de formular un plan de con-
junto, un papel importante parece incumbir al Ejecutivo.

El tema de los medios para la puesta en practica de
una politica criminal de conjunto se desenvuelve en el
ambito del Poder legislativo; la tipificacion de las con-
ductas punibles, las penas y las medidas de profilaxis
social son todas ellas materias rigurosamente condicio-
nadas al principio de legalidad.

Con todo, no es extrafia a la Fiscalia General del
Estado la tarea de senalar esquematicamente algunas
aportaciones a la que pudiera ser una “politica criminal”
para la Espafia de hoy.

Vaya por delante nuestra fervorosa adscripcion a la
idea de prevencién. Sélo en un mundo mejor sera posible
erradicar la criminalidad. Pero entretanto es preciso ir
a una revaluacion de la Justicia penal en su auténtica
“ratio essendi”. La criminalidad podr4d no ser abolida,
pero si considerablemente reducida a través de una
accién inteligente y enérgica. La Ley penal no puede ni
debe ser neutral, ni puede aceptar pretendidas explica-
ciones biopsicol6gicas de la criminalidad, que convierten
al delincuente en beneficiario de una “comprension”
social esterilizante.

Desgraciadamente, un estudio de la criminalidad y
de sus causas ratifica la inexcusahilidad de ese rigor. Los
enfrentamientos ilicitos a la sociedad organizada aumen-
tan en proporcién y significacién alarmantes que van
desde el terrorismo al simple inconformismo, fundandose
en los supuestos derechos a negar toda forma de organi-
zacion social o a ser simplemente “diferente”. Frente al
Poder legitimo se han alzado siempre otros “poderes”,
reconocidos o negados, que tratan de influirlo o reem-
plazarlo; y en las tesis extremas se llega a la tergiversa-
cién de calificar al Poder de “agresor” en cuanto se le
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hace aparecer como una constelacion de intereses dis-
puesta a dominarlo todo.

Otras motivaciones determinan también la crimina-
lidad: el desarrollo, el progreso técnico, la crisis econd-
mica y la marginacion.

El hambre genera, desde luego, movimientos de pro-
testa que pueden desembocar en la agresividad y frente
2 los que s6lo el mejoramiento de los niveles de vida
puede actuar como preventivo. Es cierto, como apuntan
los especialistas, que no siempre la pobreza es causa de
criminalidad; hay una parte importante de ésta que es
obra de grupos, personas y organizaciones absolutamente
alejadas del desvalimiento y de la necesidad.

En cuanto a la marginacién, necesitada de una
auténtica reinsercion social, no siempre es facil diferen-
ciarla de las simples manifestaciones parasitarias, tan
frecuentes en nuestro tiempo. La valoraciéon de ambas
en una moderna Politica criminal tiene, pues, que ser
diferente. No es marginado el que rechaza pura y simple-
mente los valores, las normas y las formas de vida acep-
tadas, sino el que vive inserto en un grupo social que
no disfruta de los heneficios colectivos de la salud, la
educacion, la vivienda apropiada o la adecuada asisten-
cia social. La materia ha sido objeto de estudios y con-
venios internacionales, en los que se admite el alto indice
de criminalidad que tales grupos potencialmente gene-
ran, También previene esa interesante documentacion
contra otras tergiversaciones interesadas de la margina-
cién. Una es el posible error de identificar a la juventud
con ciertos grupos que se caracterizan por su resistencia
al trabajo, los habitos de protesta y el simple parasitismo.
En cuanto al derecho a ser “diferentes”, no pasa de ser
una argucia; la mayoria de los automarginados no sélo
no poseen un sistema de valores distinto de los del grupo
social a que pertenecen, sino gue normalmente compar-
ten los de éste.

La referencia a determinados delitos culposos es
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insoslayable para un esquema actual de la Politica crimi-
nal. Aludimos a las “actividades contaminadoras”, que,
por su propia importancia, poseen dentro de aquéllos
una cierta autonomia, y el amplio campo de los acciden-
tes criminales. Los especialistas suelen identificar la pri-
mera como aceién imprudente de inficionar, corromper
o viciar una parte del mundo circundante, con peligro
para la salud de las personas o el disfrute del llamado
medio ambiente, Es el resultado de la creciente multi-
plicidad de actividades industriales sin control, Aunque
regulada y sancionada en normas administrativas y
penales, la responsabilidad raramente se hace todavia
efectiva pese a la gravedad de sus resultados y pese a
que ciertas formas de culpa lata denunciadas por los
particulares y por las asociaciones ciudadanas puedan
dejar de constituir una imprudencia para convertirse en
una coducta cuasi-intencional.

La ingestion de productos médicos, farmacéuticos y
alimenticios y los accidentes de trabajo y de trafico cons-
tituyen otro grupo que revela una punible subestima-
cion de la vida humana y una disminucién grave del
sentido individual de la responsabilidad.

La delincuencia juvenil exige una referencia previa
al tema de la juventud. Se ha dicho que cada generacion
tiene una mision propia, tal vez no claramente definida,
pero suya. Sin embargo, hablar de que adultos y jovenes
de una misma época tienen valores distintos es casi una
contradiccion; hablar de una “subcultura de la juven-
tud” es incluso ridiculo. En cambio, si es probablemente
clerta la que suele llamarse “desilusion de la juventud”,
con sus vertientes positivas y negativas. Es positiva la
aspiracion a una vida menos orientada hacia la manipu-
lacién del individuo y de la masa; son negativas la abdi-
cacién de valores tenidos por esenciales, la negacién de
la autoridad, la violencia, la droga, la vulgarizacién de
lo sexual y el parasitismo.

Las motivaciones de la delincuencia juvenil son, sobre
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todo, la crisis econdémica, la desocupacién y la inadapta-
cién ambiental. El tratamiento ha de ser con preferencia
preventivo y, en cualquier caso, con sustitucion de los
Tribunales de Menores por servicios asistenciales apro-
piados para los infractores mas jovenes y por Jueces espe-
cializados para los mayores.

A las diferentes cuestiones que quedan enunciadas,
y recogiendo las valiosas aportaciones contenidas en las
Memorias elevadas a esta Fiscalia General del Estado
por los sefiores Fiscales Territoriales y Provinciales, se
haré referencia con mayor extension y especificacién en
los apartados de esta Memoria General que, dando cum-
plimiento a lo ordenado en el articulos 47 del Estatuto
del Ministerio Fiscal y 96 de su Reglamento, tengo el
honor de elevar al Gobierno de Su Majestad,



CariTUuLo I
MOVIMIENTO DE PERSONAL

Se inicia €l contenido propio de la Memoria, como
ya es habitual, sefialando las variaciones mas impor-
tantes que han afectado a los miembros de la Carrera
Fiscal durante el afno 1980, al que se contrae este infor-
me, y las que se han producido en el tiempo de su
redaccion.

En la Memoria del pasado afo consignabamos que
en 1979 y principio del afio 1980, el nimero de Fiscales
jubilados y fallecidos era el mayor de los registrados en
los ultimos tiempos y es lo cierto que, desgraciadamente,
en 1980 y primer trimestre de 1981 se ha mantenido
esta dolorosa y triste situacion, con numerosas bajas en
la Carrera, no asi en de funcionarios que han abando-
nado el servicio activo para dedicarse a otras activida-
des privadas, que fue practicamente nulo.

Desde otro angulo, se han incorporado a la Carrera
Fiscal en el pasado mes de diciembre diez Abogados Fis-
cales procedentes de la Escuela Judicial, a los que damos
la bienvenida mas cordial. Recientemente, por Orden de
21 de abril 1ltimo, del Ministerio de Justicia, se han
convocado Oposiciones para cubrir 108 plazas de alum-
nos de la Escuela Judicial, de las que se asighardn 54
a la Carrera Judicial y 54 a la Fiscal, lo que permitird
completar, por lo menos, la plantilla del Ministerio Fis-
cal, profundamente mermada en los ultimos afios, con
el consiguiente detrimento de la funcién, que, por otro
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lado, se ha incrementado con nuevas actividades enco-
mendadas por la Ley al Ministerio Publico.

Pormenorizando el movimiento del personal de la
Carrera, hacemos constar que han pasado a la situaciéon
de jubilacion por haber cumplido la edad reglamentaria
los Excmos. sefiores don Eduardo Aya Goni, Fiscal Ge-
neral e Inspector Fiscal del Tribunal Supremo; don
Luis Crespo Rubio y don Adolfo Ortiz-Casado Ucelay,
Fiscales Generales Jefes de las Secciones de lo Civil y
Social de la Fiscalia del Tribunal Supremo; don Guiller-
mo Blanco Vargas, Fiscal Jefe de la Audiencia Territorial
de Sevilla, y el Ilmo. sefior don Jaime Poch y Gutiérrez
de Caviedes, Fiscal de la Audiencia Provincial de Orense.

Penosamente sefialamos que fallecieron en el trans-
curso del ano 1980 y principios del 1981 el Excmo. sefior
don Fernando Barrilero Turel, Fiscal de la Audiencia
Territorial de Bilbao; el Ilmo. sefior don Florencio Fer-
nandez-Divar Yagiiez, Teniente Fiscal de la Audiencia
Territorial de Valladolid; el Ilmo. sefior don Adelmo
Rubio Pérez, Abogado Fiscal de la Audiencia Territorial
de Zaragoza; el Exemo. sefior don Maturino Rodriguez
Mellado, Fiscal de la Audiencia Territorial de Céceres,
y el Excmo. senor don Eleuterio Gonzalez Zapatero,
Fiscal General del Tribunal Supremo y Jefe de la Sec-
cion de lo Penal de la Fiscalia. Las virtudes humanas,
preparacion juridica y los servicios prestados con gran
acierto en los diferentes cargos en la Carrera constitu-
yen una limpia ejecutoria y nos dejan en los que for-
mamos_esta gran familia un recuerdo permanente y
vivo entre todos los que nos honramos con su amistad
y companerismo. Es de justicia destacar la figura de
don Eleuterio Gonzalez Zapatero, quien como Fiscal
del Reino desempefi6 la Jefatura de la Carrera Fiscal en
los momentos de transicién por los que pasaba Espafia.
Su arrolladora simpatia, singulares dotes de caballero-
sidad, su gran competencia y profundo sentido del com-
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paferismo y la amistad le hacian ser querido por todos.

Como consecuencia de las vacantes producidas por
las jubilaciones y muertes resefiadas se dio lugar a los
nombramientos y cambios de titular que a continuacion
se relacionan:

Fue nombrado Inspector Fiscal del Tribunal Supre-
mo el Fiscal General Excmo. sefior don Candido Conde-
Pumpido Ferreiro; por Real Decreto de 24 de julio de
1980 fue promovido a la categoria de Fiscal General el
Excemo. senor don Miguel Ibafiez Garcia de Velasco, nom-
brandosele Fiscal de 1a Audiencia Nacional; asimismo fue-
ron promovidos a Fiscales Generales los Exemos, sefiores
don Gregorio Guijarro Contreras, don José Raya Mario
y don Francisco Corzo Machuca, que eran Abogados Fis-
cales del Tribunal Supremo, y don Eduardo Monzén de
Aragon, que era Fiscal Jefe de la Audiencia Territorial
de La Coruna y que con caricter eventual venia desem-
pefiando el cargo de Fiscal General.

Han sido nombrados Abogados Fiscales del Tribunal
Supremo los Ilmos. sefiores don Fernando Alamillo Cani-
llas, don Alfredo Salvador Bosque y don Ricardo Querol
Giner, que venian desempefiando los cargos de Fiscal
de la Audiencia de Albacete, Abogado Fiscal de la Audien-
cia Territorial de Madrid y Fiscal de la Audiencia de
Pamplona.

E]l cambio de titular afecté a ocho Fiscalias Te-
rritoriales, siendo designados para las mismas los
Excmos, sefiores Fiscales que a continuacién se relacio-
nan: de Sevilla, don Hipdlito Hernandez Garcia; de Ba-
leares, don Joaquin Llobell Muedra; de Bilbao, don Fer-
min Hernandez Villarroya; de Albacete, don Rafael Rojo
Urrutia; de Céceres, don Santiago Adolfo Martin Andrés;
de Burgos, don Eugenio Casimiro Lépez Lépez; de Nava-
rra, don Martin Rodriguez Esteban, y de La Corufia, don
Antonio Couceiro Tovar,

El Fiscal de Lugo, Ilmo. sefior don José Marfa Iscar
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Sanchez, fue destinado a la Fiscalia de Cuenca, siendo
nombrado para la Jefatura de Lugo el Ilmo. sefior don
Jesus Gomez Herrero, hasta enfonces Teniente Fiscal
de Soria. Para la Fiscalia de Teruel fue nombrado don
José Luis Garcia Ancos, Abogado Fiscal de Madrid; a
la de Tenerife accedié el Teniente Fiscal de la misma,
don José Civantos Cerro; para la de Ciudad Real fue
nombrado don Jorge Sena Argiielles, que era Teniente
Fiscal de Badajoz, y a la Jefatura de la Fiscalia de la
Audiencia de Orense accedié el Teniente Fiscal de la
misma, Ilmo. sefior don Fernando-José Seoane Rico.

Por Real Despacho de 9 de octubre de 1980 fue nom-
brado Vocal del Consejo General del Poder Judicial el
Fiscal General, Excmo. senor don Eduardo Jauralde Mor-
gado, quedando en situacién de excedencia especial, lo
que causo6 €l nombramiento de Fiscal General con carée-
ter eventual de don Luis Jiménez-Claveria Calvo-Rubio,
Abogado Fiscal del Tribunal Supremo, y el de don Meli-
tino Garcia Carrero de Abogado Fiscal del Tribunal
Supremo con igual cardcter de eventual, quien venia
desempenando el cargo de Abogado Fiscal de la Audien-
cia Territorial de Madrid.

En el mes de noviembre de 1980 cesa como Fiscal
General del Estado el Execmo. sefior don Juan Manuel
Fanjul Sedeno, quien desde el mes de enero de 1978 diri-
gi6 con singular acierto la Carrera Fiscal. Queremos
aprovechar la ocasién que nos brinda la redaccién de
la Memoria para dejar constancia publica y documental
de la extraordinaria personalidad del sefior Fanjul, quien
por su dedicacién entusiasta, infatigable laboriosidad,
profundo espiritu de compafierismo y personal seforio
supo desde el principio hacer suyo el sentir de las
aspiraciones de la Carrera y dejar en ella una indeleble
huella de afecto. El recuerdo de su paso por la Carrera
Fiscal sera, sin duda, permanente.

Finalmente, hemos de dedicar un afectuoso recuerdo
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a todos los Fiscales que por razén de la edad abandona-
ron la actividad funcional en el Ministerio Fiscal. La
acrisolada ejecutoria de estos companeros ha sido y serd
permanente fuente de imitacién de dificil superacién.

Los Fiscales de las Audiencias que han redactado sus
Memorias se relacionan a continuacion:

Audiencia Nacional: Excmo. Sr. D, Miguel Ibafiez y
Garcia-Velasco.

Albacete: Excmo. Sr. D. Rafael Rojo Urrutia.
Alicante: Ilmo. Sr. D. Francisco Garcia Romeu.
Almeria: Ilmo. Sr. D. José Maria Contreras Diaz.
Avila: Ilmo. Sr. D. Emilio Vez Pazos.
Badajoz: Ilmo. Sr. D. Manuel Ruiz Fernandez.
Barcelona: Excmo. Sr. D. Alejandro Sanvicente Sama.
Bilbao: Excmo. Sr. D. Fermin Hernandez Villarroya.
Burgos: Excmo. Sr. D. Santiago A. Martin Andrés.
Céceres: Excmo. Sr. D. Manuel Padial Aguirre.
Cadiz: Ilmo. Sr. D. Jaime Ollero Gémez.
Castellén: Ilmo. Sr. D. Manuel Lucas Escamilla.
Ciudad Real: Ilmo. Sr. D. Jorge Sena Argilielles.
La Corufia: Exemo. Sr. D. Antonio Couceiro Tovar.
Coérdoba: Ilmo. Sr. D. Rafael Contreras de la Paz.
Cuenca: Ilmo. Sr. D. José Marfa Iscar Sanchez.
Gerona: Ilmo. Sr. D. Augusto Morales Bafién.
Granada: Excmo. Sr. D. Ramén Salgado Camacho.
Guadalajara: Ilmo. Sr. D. José L. Aranda Calleja.
Huelva: Ilmo. Sr. D. José Jiménez Villarejo.
Huesca: Ilmo. Sr. D. Francisco Goyena de la Mata.
Jaén: Ilmo, Sr. D. Mariano Monzén de Aragén.
Le6tn: Ilmo. Sr. D. Fernando Santamarta Delgado.
Lérida: Ilmo. Sr. D. Arturo Tejero Acerete.
Lugo: Ilmo. Sr. D. Jesis G6émez Herrero.
Madrid: Excmo. Sr. D. Vicente Mora Pifian.
MAlaga: Ilmo. Sr. D, Francisco J. Dago y Martinez
de Carvajal.

Murcia: Ilmo. Sr. D. Bernardino Ros Oliver,
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Orense: Ilmo. Sr. D. Fernando J. Seoane Rico.

Oviedo: Excmo. Sr. D. Odén Colmenero Gonzalez.

Palencia: Tlmo. Sr. D. David Rayo Gomez.

Palma de Mallorca: Excmo. Sr. D. Joaquin Llobell
Muedra.

Las Palmas: Excmo. Sr. D. Lucas Garcia Rodriguez.

Pamplona: Excmo. Sr. D. Ricardo Querol Giner,

Pontevedra: Ilmo. Sr. D. Jacobo Varela Feijoo.

Salamanca: Ilmo, Sr. D. Bernardo Almendral Lucas.

San Sebastian: Ilmo. Sr. D. Jesus Martinez Calleja.

Santander: Ilmo. Sr. D. Juan de Escalante Huidobro.

Santa Cruz de Tenerife: Ilmo. Sr. D. José Civantos
Cerro.

Segovia: Ilmo. Sr. D. Juan A. Martinez Casanueva.

Sevilla: Exemo. Sr. D, Hipélito Hernandez Garcia.

Soria: Ilmo. Sr. D. Gaspar Molina Rodriguez.

Tarragona: Ilmo. Sr. D. Ricardo Beltran y Fernan-
dez de los Rios.

Teruel: Ilmo. Sr. D. José Luis Garcia Ancos.

Toledo: Ilmo. Sr. D. Eugenio Casimiro Lopez y Lopez.

Valencia: Excmo. Sr. D. Eliseo Garcia Martinez.

Valladolid: Exemo. Sr. D. Eduardo Mendizébal Lan-
dete.

Vitoria: Ilmo. Sr., D. Alfonso Arroyo de las Heras.

Zamora: Ilmo. Sr. D. Francisco Mufioz Zatarain.

Zaragoza: Excmo. Sr. D. Luis Martin-Ballestero
Costea.



CarfTuro II
DESARROLLO LEGISLATIVO

a) Tribunal Constitucional.
I

En ocasién de estudiar en la Memoria del afio ante-
rior la problematica que la creacion del Tribunal Cons-
titucional iba a producir en orden a las funciones del
Ministerio Fiscal, se destacaba, aparte otras cuestiones,
su intervencién en los diyersos tipos de procesos y de
manera especial respecto del denominado recurso de
amparo.

La iniciacion de sus actividades, en el mes de julio
del pasado afio, permitfe ya poner de manifiesto la reper-
cusién que en la amplia gama de funciones de nuestro
Ministerio ha traido consigo, puesto que, con indepen-
dencia de otros tipos de procesos constitucionales, lo
cierto es que hasta el 31 de diciembre de 1980 se habia
dado intervencién al Ministerio Fiscal en 170 recursos
de amparo, con un total de 227 escritos y dictamenes,
alcanzando a la fecha de redactar esta Memoria un total
de 214 recursos.

II

Es légico que en los primeros momentos accediesen
al Tribunal Constitucional una serie de problemas extra-
nos a la competencia y jurisdiccién del mismo, tanto
por desconocimiento de los interesados que a él se diri-
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gian del verdadero significado y alcance de las decisio-
nes de tal Alto Tribunal, como por interpretacion errénea
de las normas de procedimiento constitucional. Ello dio
lugar a constante y reiterada utilizacién del tramite de
inadmision, regulado en el articulo 50 de su Ley Orga-
nica, asi como del contemplado en el articulo 75, por
referencia a defectos subsanables.

Sin embargo, tal tipo de cuestiones ha servido de
base para que tanto el Ministerio Fiscal en sus dicta-
menes como el Tribunal Constitucional en sus impor-
tantes resoluciones por via de Auto fuesen delimitando
el campo dentro del cual se desenvuelve el recurso de
amparo, al que en este epigrafe particularmente vamos
a referirnos.

I’. Cuestiones de indole formal.

a) Subsanacion de defectos.

Dos preceptos de la Ley Orgénica son de evidente
consideracion a estos efectos: el articulo 49, en cuanto
determina las caracteristicas de la demanda de amparo
y documentos que a ella deben acompanar, y el articu-
lo 81, 1, al exigir para todo proceso constitucional deter-
minados requisitos de postulacién.

Inicialmente el Tribunal ha tratado de manera con-
junta la posible subsanacién de defectos con los presun-
tos motivos de inadmision, y en este sentido se han pro-
ducido desde el primer momento los dictamenes del
Ministerio Fiscal, si bien con posterioridad ha requerido
de subsanacién de defectos de esta naturaleza con arre-
glo a lo dispuesto en el articulo 85, 2, con la advertencia
de que, en su caso, se seguirian los tramites de inad-
mision.

Con ello el Tribunal, no obstante la posibilidad de
cerrar el paso al proceso de amparo ante la no subsana-
cién de defectos, ha venido a ofrecer al recurrente una
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mayor garantia, puesto que puede hacer las alegaciones
que tenga por oportuno, con audiencia, segun prevé el
articulo 50, del Ministerio Fiscal.

a’) Por lo que se refiere a los requisitos y circuns-
tancias con que debe ser producida la demanda de am-
paro se ha puesto especial atencién a la “claridad” con
que deben ser expuestos los hechos que fundamentan
la demanda, afirmando que:

“La claridad, requisito exigido en relacién con la
demanda por el articulo 49, 1 de la L. O. T. C. en
forma semejante a como lo hace el articulo 524 de
la L. E. C,, ... debe entenderse referida no sélo a la
“exposicién” conceptual, sino también y de modo
previo a la “exposiciéon” material, pues de poco ser-
virfa aquélla si faltase ésta” (Auto de 13 de octubre
de 1980, R. A. 28/1980).

Asimismo ha estimado que los defectos subsanables,
al no serlo dentro del plazo de requerimiento a tal fin
sehalado por el Tribunal, se convierten en insubsana-
bles, comportando la inadmisién del recurso.

v’) El artfculo 81, 1 ha sido objeto de reiteradas
resoluciones del Tribunal Constitucional, viniendo a
poner de manifiesto que la exigencia de representacion
por medio de Procurador y de asistencia letrada consti-
tuye requisito sin el cual no es posible promover recurso
de amparo o, en su caso, de no subsanar el defecto, llegar
a la admisién del mismo.

Al propio tiempo ha venido incluso rechazando toda
interpretacién analé6gica, puesto que al intentarse hacer
aplicacion de lo dispuesto acerca de la materia por el
articulo 33, 3 de la Ley de 27 de diciembre de 1956, en
relacién con los articulos 113 y 117, que exceptia del
sistema general de postulacién en los procesos en ma-
teria de personal, ha declarado:

“... no puede extenderse a los procesos constitu-
cionales invocando la analogia o acudiendo a la
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eleccion, entre distintas reglas, de 1a mas ventajosa
para quien acciona..., pues, con independencia de
que el articulo 80 de la L. O. T. C. establece una
especifica supletoriedad normaltiva de los precep-
tos de la Ley Orgénica del Poder Judicial y de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, es lo cierto que el
articulo 81 establece imperativamente la interven-
cibn preceptiva de Procurador y Abogado... es
notorio que en caso de insuficiencia de medios eco-
noémicos... procede, si asi se solicita, la designacion
de Procurador y Abogado de oficio” (Auto de 16 de
septiembre de 1980, Recurso de Amparo 48/1980).

b) Motivos de inadmision.

Siquiera sea con brevedad conviene destacar la pos-
tura del Tribunal Constitucional en torno a los motivos
de inadmisién y ello especialmente por cuanto se trata
de tramite en el que necesariamente se oye al Ministerio
Fiscal.

«’) Presentacion de demanda fuera de plazo (articu-
lo 50, 1 a) de la Ley Orgénica).

En principio parece que el tema no habia de ofrecer
cuestion alguna, pues basta contrastar lo dispuesto en
los articulos 43, 44 y 45 de dicha Ley, en materia de
plazos, con la fecha de presentacién del escrito de
demanda, para obtener con toda claridad si ésta ha sido
0 no formulada dentro del plazo legal.

Sin embargo, no ha de olvidarse que la Disposicién
Transitoria Segunda Uno, de la propia Ley Orgénica,
establecié fecha concreta a partir de la cual habria de
comenzar a contar el plazo en los supuestos que alli se
senalaban. Esto dio lugar a que en los primeros momen-
tos se produjesen demandas de amparo respecto de las
que el cumplimiento de este requisito resultaba cuestio-
nable. Asi lo ha entendido el Tribunal, que, operando
caso por caso, ha dejado sentado que:

“Para delimitar este periodo ha de acudirse a
una interpretacion de la Ley, no exenta de dificul-
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tades, pues si, por un lado, es 16gico pensar que la
observancia del orden constitucional no podra exi-
girse con anterioridad a su existencia, por otro,
puede también pensarse en la conveniencia de que
no prevalezcan actuaciones anteriores que resultan
—evaluadas a posteriori— contrarias al mismo
silempre que no hayan agotado sus efectos. ¥ aun-
que se parta de esta segunda hip6tesis, habra que
investigar si los casos decididos por sentencia firme
anterior a la Constitucién pueden quedar afecta-
dos en alguna manera por la aplicacion de la mis-
ma, sea con caracler general, sea en algun supuesto
especifico” (Auto de 15 de octubre de 1980, Recurso
de Amparo 107/1980).

’) Presentacion de demanda defectuosa (art. 50,
1 1) en relacién con los arts. 49, 43 y 44 de la Ley Orgéa-
nica).

En términos generales, el Tribunal ha acordado la
inadmision de la demanda de amparo por incumpli-
miento de los diversos requisitos que en el articulo 49
se contemplan, a alguno de los cuales ya se ha hecho
mencién al tratar de los defectos subsanables.

Mayor importancia adquiere el cumplimiento de los
requisitos exigidos en los articulos 43 y 44.

@”’) En orden a los presupuestos procesales las deci-
siones del Tribunal Constitucional han tenido que pro-
yectarse sobre los distintos o6rdenes que integran la
Administracién Publica, asi como los diversos poderes y
elementos de la estructura del Estado.

Tanto actos del Gobierno como de la Administracién
Publica, de las Comunidades Auténomas o de los entes
que integran la Administracién Local han sido objeto
de estudio en este aspecto, afirmando con caracter gene-
ral que:

“El amparo constitucional frente a disposiciones
o actos del Gobierno o de sus autoridades o funcio-
narios no es, en el caso del articulo 43, 1 L. O. T. C,,
un recurso directo en el sentido de que pueda inter-
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ponerse sin el previo agotamiento de la via judicial
procedente...” (Auto de 29 de septiembre de 1980,
R. A. 80/1980).

“Las disposiciones de los 6rganos ejecutivos de
las Comunidades Auténomas solo podran dar lugar
a recursos de amparo una vez que se haya agotado
la via judicial procedente...” (Auto de 29 de octu-
bre de 1980, R. A. 63/1980).

En igual sentido se ha pronunciado en relacion con
actos de la Administracion Municipal, de las Camaras
de Comercio o de la Administraciéon Militar.

t’) En orden a actos atribuibles a los 6rganos judi-
ciales, presuntamente vulneradores de los derechos fun-
damentales y libertades publicas protegidos por la via
del recurso de amparo, cabe senalar que los dos temas
particularmente planteados en tramite de inadmisién
han sido, de una parte, el relativo al requisito de haber
agotado en el proceso judicial “todos los recursos utili-
zables” y, de otra, la invocacion preceptiva en el curso
del proceso del “derecho constitucional vulnerado”.

En el primer aspecto el Tribunal ha exigido de forma
terminante el cumplimiento del requisito, senalando:
@) que deben agotarse todos los recursos utilizables;
b) que el agotamiento de los mismos debe atemperarse
a las normas procesales reguladoras de la materia, en
especial las relativas a tipo de recurso, forma y plazo de
interposicién.

Y ello se ha destacado en relacién con los distintos
ordenes judiciales, por lo que la materia ha afectado a
cuestiones civiles, penales, contencioso-administrativas
y laborales. Asi, podemos sehalar, entre otros, ¢l Auto
de 11 de febrero de 1981 (recaido en recurso de amparo
193/1980), en el que precisamente el dictamen del Minis-
terio Fiscal se habia producido ya en favor de la admi-
sién y del que entresacamos las frases mas importantes
de la decisién jurisdiccional, que, efectivamente, terminé
por admitir a tramites el recurso;
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“La interposicion del recurso de siuplica fuera del
plazo sefialado en la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal lleva consigo, en principio, el incumplimiento
del requisito previsto en el articulo 44, 1, a) de la
L. O. T. C.... Pues dicho requisito ha de ser enten-
dido como la wulilizacion en forma del correspon-
diente recurso... Sin embargo, en el presente caso,
seguin se desprende del Acuerdo 3.° del Auto de la
Audiencia Provincial..., impugnado el recurso de
suplica, presentado fuera de plazo, hubiera sido en
cualquier caso desestimado, pues se hacen exten-
sibles a los hoy recurrentes las razones por las que
se desestimaron los recursos de siiplica de quienes
los interpusieron oporfunamente...

¢’) Demanda deducida respecto de derechos o liber-
tades no susceptibles de amparo constitucional.

No obstante los términos en que se pronuncian los
articulos 53, 2 y 161, 1 b) de la Constitucién y articu-
los 41 y siguientes de la Ley Orgénica del Tribunal, han
sido formuladas demandas de amparo que se contraian
a derechos no comprendidos en los que tales preceptos
se sefialan, bien de forma directa, bien indirectamente,
conjugando derechos no protegibles con cita, pero no
pretension, de derechos comprendidos en los articulos 14
a 29 y 30, 2 de la Constitucién,

El Tribunal se ha visto obligado, en tramite de inad-
misién, a coneretar que solamente respecto de los dere-
chos y libertades recogidos en los precitados articulos del
texto constitucional cabe el recurso de amparo, como
ocurre en el siguiente Auto:

“... como sefiala con acierto el Ministerio Fiscal,
la pretension... se centra en impugnar disposicio-
nes reglamentarias del Gobierno, materia para la
que es competente la jurisdiccién ordinaria a tra-
vés de los Tribunales de lo contencioso-administra-
tivo y el articulo 137 de la Constitucion y el prin-
cipio de autonomia de las corporaciones locales no
forman parte de los derechos y libertades piublicas
que son susceptibles de amparo constitucional por
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este Tribunal, pues los derechos susceptibles de
amparo, segun el articulo 53 de la Constitucién,
son los comprendidos en los articulos 14 al 29 del
mencionado texto y en el articulo 30, apartado 2
(Auto de 30 de septiembre de 1980, R. A. 39/1980).

Siguiendo esta via ha entendido que no son derechos
protegibles, entre otros, “los derechos laborales” a que
se reflere el articulo 50 de la Constitucién (Auto de 24
de septiembre de 1980, R, A. 71/1980), ni “lo que el recu-
rrente llama libertad de funcién” “ni el articulo 9.° de
la Constitucion”, declaraciones ambas contenidas en
Auto de 8 de octubre de 1980, R. A. 108/1980.

d’) Demanda que carezca “manifiestamente de con-
tenido que justifique una decision” del Tribunal.

La cuestion se encuentra en total correlacién con los
supuestos de carencia de competencia o de jurisdiccion,
por lo que el Tribunal en estos casos ha seguido el tra-
mite de inadmision, aun cuando podia en muchos de
los casos planteados haber procedido de oficio a hacer
tal declaracion. Ciertamente, para quien recurre entrana
mayor garantia seguir.el tramite de inadmisién, no sola-
mente por ser oido acerca del tema, sino también por
intervenir el Ministerio Fiscal, particularmente en tales
casos, en defensa de la legalidad y de la competencia del
Tribunal.

e’) Existencia de anterior decisiéon desestimatoria
“en el fondo un recurso o cuestibn de inconstituciona-
lidad o un recurso de amparo en supuestos sustancial-
mente iguales”.

Dado el escaso tiempo de actuacién por parte del
Tribunal, al redactar estas notas no es facil encontrar
decisiones que a guisa de precedente den lugar a este
supuesto de inadmisién, Sin embargo, el Tribunal ha
podido ya recordar su propia doctrina, afirmando

“... es ya doctrina del Tribunal, sentada a “sensu
contrario” en Auto de esta misma Seccién de 19
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de septiembre de 1980, recaido en recurso de am-
paro 124 y de forma explicita en el de 24 del mismo
mes, recurso 114, que el amparo constitucional no
resultaba viable cuando existiendo la posibilidad
procesal para ello después de entrar en vigor la Ley
Orgénica del Tribunal Constitucional no se da cum-
plimiento al citado requisito...” (se refiere a la no
utilizacion del oportuno recurso en la via judicial
en que la presunta lesién se ha producido).

II’. Cuestiones de indole sustantivo.

Parece conveniente reflejar la posicion del Tribunal
Constitucional en dos amplios campos delimitados, el
primero por la fijacién de la naturaleza misma del pro-
ceso de amparo y caracter del propio Tribunal, mientras
que el segundo lo referiremos a la interpretacion dada
a determinados preceplos constitucionales que con ma-
yor frecuencia han sido objeto de examen.

a) En el primer aspecto, y en cuanto al recurso de
amparo, se ha dicho:

“La Constitucion espafola y la L. O. T. C. han
concebido el amparo constitucional no como una
via directa..., sino como una jurisdiceién a la que
normalmente sélo puede acudirse después de haber
intentado la defensa de aquel mismo derecho en la
via judicial procedente...” (Auto de 30 de septiem-
bre de 1980, R. A. 55/1980).

“... este Tribunal ne es una primera instancia
jurisdiccional...” (Auto de 18 de febrero de 1981,
R. A, 214/1980).

b) En el segundo de los temas indicados el Tribu-
nal se ha pronunciado en diversidad de ocasiones acerca
de los derechos fundamentales, que se contemplan en
los articulos 14, 18, 24, 25 y 28 de la Constitucion de
forma preferente, de los que importa comentar sobre
todo cuanto se relaciona con los articulos 14 y 24,

Asf, en orden al principio de igualdad ante la Ley,
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constantemente invocado por los recurrentes, por su
interés destaca:

“Que el articulo 14 de la Constitucion establece
en favor de los espanoles el principio de igualdad
ante la ley..., pero este texto ha de conectarse con
el necesario respeto a la norma que exige la lega-
lidad..., ya que el principio de igualdad es solo
invocable sobre actuaciones conformes al ordena-
miento juridico, pero nunca para conseguir efectos
ilegales por via asimilativa, como si existiera un
derecho a ser tratados con igual vulneracién de la
norma o denfro de las mismas consecuencias “con-
tra legem” (Auto de 4 de febrero de 1981, R. A. 218/
1980).

posicion ésta que se refuerza a nivel de sentencia en la
de 6 de abril de 1981 (R. A. num. 47/1980), en la que
al propio tiempo se afirma que el articulo 28, 2 de la
Ley de Derechos pasivos “no estd de acuerdo con el prin-
cipio de igualdad de trato, consagrado en el articulo 14
de la Constitueion.

Por 1o que respecta al articulo 24 de la Constitucion,
dado su caracter y el impacto que produce en orden a
las actuaciones judiciales, conviene destacar: a) que ha
sido objeto de multiples procesos de amparo y decisio-
nes del Tribunal Constitucional; b) que particularmente
se ha tendido a esclarecer qué se entiende por tutela
efectiva por parte de Jueces y Tribunales y cuando y
en qué forma se da indefensién.

En sentencia de 22 de abril de 1981 (R. A. 202/1980)
se ha dicho:

“La tutfela efectiva supone que los recurrentes
sean oidos y tengan derecho a una decision fun-
dada en derecho, ya sea favorable o adversa, y tam-
bién que la igualdad entre las partes, propia de
todo proceso en que éstas existan, sea asegurada
de forma que no se produzca desigualdad entre las
mismas y, consiguientemente, indefension...”
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terminando en la propia sentencia por senalar que no
se ha producido indefension cuando el recurrente “tuvo
y utilizé la posibilidad de alegaciones sin limitacion
alguna”.

En especial conviene destacar el R. A. 96/1980, que
terminé por sentencia de 10 de abril de 1981, en el que
se debatia el ataque a la tesis tradicionalmente mante-
nida por la Sala Segunda del Tribunal Supremo, cono-
cida con el nombre de tesis de “pena justificada”, ya
que el Tribunal Constitucional al rechazar el amparo,
propuesto desde el plano del “derecho a ser informado
de la acusacion” a efectos de defensa y, por ende, en
base a una de las garantias que se contienen en el
articulo 24, 2 de la Constitucion, ha declarado:

“Segun la jurisprudencia y la doctrina més auto-
rizada, los hechos posiblemente constitutivos de
delito son el objeto del proceso penal. Sobre ellos
recae primariamente la acusacién y sobre ellos
versa el juicio contradictorio en la vista oral. La
calificacién juridica de tales hechos corresponde en
principio al Tribunal, en virtud del principio “iura
novit curia”. Pero esta caracterizacion esquemética
del proceso penal no debe hacer olvidar que la cali-
fiacion juridica no es ajena al debate contradictorio
y que el principio “iura novit curia” tiene impor-
tantes limitaciones: los escritos de calificacién com-
prenden, entre otros extremos, la calificacién legal
de los hechos, determinando el delito que constitu-
yven (Art. 650 L. E. Criminal) y éste, como los ofros
puntos de esos escritos, puede ser modificado des-
pués de practicadas las diligencias de prueba en el
juicio oral (art. 732 L. E. Criminal), Ello supone
que el debate contradictorio recae no sélo sobre los
hechos, sino también sobre su calificacion juridica.
Normalmente, el Tribunal de Instancia acoge en
su sentencia una de las calificaciones propuestas
por las partes. De igual forma, en el recurso de
casacion por infraccién de Ley el Tribunal Supre-
mo confirma habitualmente la calificacién de la
sentencia recurrida o casa ésta, dictando nueva
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sentencia, en que se acoge la peticion del recurrente
o la de uno de éstos si son varios.

Pero en virtud del principio “iura novit curia”,
de esta practica usual cabe apartarse dentro de
ciertos limites. El Tribunal Supremo asi lo ha en-
tendido al considerar, en relacién con el juicio de
instancia, que se puede condenar por un delito dis-
tinto del apreciado en los escritos de calificacion
siempre que la condena sea por un delito de igual
o menor gravedad que los sefialados en dichos escri-
tos cuando, sin variar los hechos objeto de la acu-
sacién, tengan los delitos considerados la misma
naturaleza o sean homogéneos aunque constituyan
distintas, pero cercanas modalidades, dentro de la
tipicidad penal.”

En esencia, se confirma la posicion mantenida por
el Ministerio Fiscal en este importante proceso de am-
paro, que pretendia socavar posiciones tradicionales de
la Jurisprudencia penal.

IIT" Otras cuestiones.

a) La jurisprudencia del Tribunal Supremo, de una
parte, y las decisiones y sentencias del Tribunal Consti-
tucional, de otra, se han visto obligadas a pronunciarse
en torno a la Disposicién Derogatoria de la Constitucion
Espaiiola y en particular al nim. 3 de la misma. El tema,
aparentemente sencillo, se ha enturbiado al entrar en
juego la. denominada inconstitucionalidad sobrevenida.

Si en principio parecia que los Tribunales ordinarios
iban a pronunciarse unica y exclusivamente acerca de
la derogaciéon de normas anferiores al texto constitucio-
nal y por oposicién al mismo, mientras que el Tribunal
Constitucional coneretaria sus decisiones al tema de la
inconstitucionalidad, que, basicamente, sélo parecia ser
posible postularse en orden a normas postconstitucio-
nales, lo cierto es que el Tribunal Supremo, y de la
misma forma, en otros niveles judiciales, ha hecho decla-
raciones, siquiera sean indirectas, sobre inconstituciona-
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lidad, a la par que el Tribunal Constitucional, aceptando
la tesis de la inconstitucionalidad sobrevenida por refe-
rencia a normas anteriores a la ley fundamental, ha
producido también simultaneamente declaraciones de
derogacion,

El debate no puede considerarse resuelto de forma
definitiva puesto que lo cierto es que, en uno de los més
importantes asuntos de que ha conocido el Tribunal
Constitucional en Pleno, “Recurso de inconstitucionali-
dad num. 186/1980", relativo a determinados articulos
de la vieja Ley de Régimen Local, el Tribunal utiliza
la formula en su fallo del tenor siguiente: “Declarar
inconstitucionales y nulos y derogados por la Constitu-
cién...” los preceptos y apartados que alli se van rela-
cionando. Pues bien, en orden a dicha sentencia se pro-
duce un voto particular encaminado sustancialmente a
fijar las notas caracterizantes y delimitadoras de los con-
ceptos de “inconstitucionalidad y derogacién”.

No vamos 2 entrar en el examen doctrinal del tema,
pero si parece necesario destacar las posiciones de los
dos ordenes jurisdiccionales y la evidente dualidad de
planteamiento del tema en el seno del propio Tribunal
Constitucional. Digamos finalmente que en Recurso de
Amparo, de que ya se ha hecho mencién y en el que se
ha debatido el tema del articulo 28, 2 de la Ley de Dere-
chos pasivos, el Tribunal Constitucional en sentencia de
6 de abril de 1981 ha declarado:

“... toda Ley preconstitucional que se oponga a
la Constitucién debe entenderse no solamente dero-
gada, sino también inconstitucional y, en conse-
cuencia, tal invalidez sobrevenida puede producir
efectos en situaciones que, aun surgidas con ante-
rioridad a la norma fundamental, produzcan efec-
tos con posterioridad a su entrada en vigor.”

A mayor abundamiento, en otro importante proceso
de inconstitucionalidad (nim. 192/1980), sentencia de
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8 de abril de 1981), instado contra el Real Decreto-Ley
17/19717, de 4 de marzo, regulador del derecho de huelga
y de los conflictos colectivos —Real Decreto-Ley que ya
habia sido derogado parcialmente por la Ley 8/1980, de
10 de marzo, reguladora del “Estatuto de los Trabaja-
dores”—, se estima parcialmente el recurso, declarando
la inconstitucionalidad de alguno de sus preceptos y
afirma respecto a la cuestién aqui apuntada que:

“Sin embargo..., hay que senalar que no existe
auténtica contradicciéon entre el problema vigencia-
derogacion y el problema constitucionalidad-incons-
titucionalidad. No es enteramente exacta la opinion
de que el tema de la vigencia o derogacion es pre-
vio al de la constitucionalidad, porque respecto de
normas derogadas no cabe ni siquiera plantearse
el tema de su constitucionalidad. En puridad ocu-
rre mas bien lo contrario. En la medida en que la
derogacion se produce por contradiccién con la
Constitucion, la contradiccién con la Constitucién
es una premisa de la derogacion... Por eso puede
decirse que la inconstitucionalidad de las leyes an-
teriores conduce a unas consecuencias que pueden
ser concurrentemente la derogacion y la nulidad.”

b) Con referencia a las denominadas cuestiones de
inconstitucionalidad se encuentran en tramite tres rela-
tivas a la inconstitucionalidad del articulo 362, 1, nim. 4
y 365, 1 de la Ley de Régimen Local, planteada por la
Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia
Territorial de Sevilla; a las disposiciones contenidas en
el articulo 252 de la Compilacién del Derecho Civil Espe-
cial de Catalufia, en contraste con el articulo 39 de la
Constitucién, planteada por Juzgado de Primera Ins-
tancia de Barcelona, y, finalmente, en orden a la “dis-
posicién adicional quinta” del Estatuto de los Trabaja-
dores, planteada por Magistratura de Trabajo de Madrid.

En las tres cuestiones ha formulado escrito de alega-
ciones por esta Fiscalia General del Estado, habiendo
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sido resuelta hasta el momento tan s6lo la primera de
las citadas, por sentencia del Tribunal Constitucional
de fecha 30 de abril de 1981, en la que se estima, en
cierta forma tan sélo parcialmente, 1a cuestiéon de incons-
titucionalidad, ya que declara la inconstitucionalidad
del articulo 365, 1 en relacion con el articulo 362, 1, 4.°
de la Ley de Régimen Local, en tanto en cuanto no se
ajusta a la Constitucion en la parte en que permite la
facultad de suspensién de los acuerdos de las Corpora-
ciones Locales cuando proceda por la sola infraccién ma-
nifiesta de las leyes, sin la concurrencia de otras circuns-
tancias; pero si se ajusta a la Constitucién interpretado
en el sentido de que confiere una facultad gubernativa
para suspender acuerdos que afecten a la competencia
del Estado o excedan del limite de la competencia propia
para la gestion de los intereses de la entidad local.

c¢) Finalmente senalaremos que el Tribunal Cons-
titucional ha dictado .otras importantes sentencias,
como son, en proceso de inconstitucionalidad, en rela-
cion con la Ley Orgénica 5/1980, de 19 de junio, por la
que se aprobaba el Estatuto de Centros Escolares, par-
cialmente estimatoria. En base a esta sentencia se ha
propuesto el importante tema, no solamente de caracter
doctrinal, sino también practico desde el punto de vista
del derecho positivo, relativo a las denominadas “Leyes
Orgénicas parciales”, dado el juego “Disposicién Adicio-
nal nim. 3” de dicha Ley en relacién con las Leyes de
las Comunidades Auténomas, en la misma materia, Dis-
posiciéon Adicional que la sentencia —de 13 de febrero
de 1981— declara inconstitucional “en lo concerniente
a los articulos 24, 2 y 3, 25, 26, 27, 28, 1 y 2, 30 y 31,
todos ellos de la misma Ley Orgénica”.

I

Parece oportuno, desde el plano o punto de vista del
Ministerio Fiscal, verificar algunas observaciones en
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torno al procedimiento que la Ley Organica del Tribu-
nal Constitucional arbitra y en base a la experiencia de
los primeros meses de “rodaje” del proceso.

I’. Los articulos 37, por relacién al Fiscal General
del Estado; los articulos 50 y 52, por referencia al Minis-
terio Fiscal, obligan a este 6rgano del Estado, cuyo come-
tido bésico consiste en la defensa de la legalidad, a emi-
tir dictd&menes en tramite de inadmisién o a formular
alegaciones al mismo tiempo en que lo estan haciendo
las demas partes infervinientes en el proceso.

Con ello frecuentemente el Ministerio Fiscal se ve en
la precisién de emitir dictdmenes condicionados a cuan-
tas circunstancias de hecho o de derecho sean alegadas
o acreditadas por los demés infervinientes, circunstan-
cias que, de ser conocidas al tiempo de emitir dictamen
o formular escrito de alegaciones, comportarian en mu-
chos aspectos una posicién distinta de la que, con reser-
vas, ha de adoptar.

Pero el tema es de mayor transcendencia en tramite
de alegaciones, puesto que al actuar simultdneamente
con cuantas partes han intervenido en el proceso de
amparo, dados los escuetos términos en que en ocasio-
nes se producen las demandas, nuestras alegaciones pue-
den contrastar con planteamientos iniciales, pero nunca
examinar aquellos otros que a consecuencia de lo actua-
do en el proceso sean esgrimidos en €l tramite basico y
definitivo del recurso.

De aqui que se estime conveniente que, en una posi-
ble reforma de la Ley Orgéanica, se modifiquen los pre-
ceptos mencionados, asi como aquellos otros que con
ellos guardan relacién, a fin de que el tramite de audien-
cia o, en su caso, de alegaciones por parte del Ministerio
Fiscal sea evacuado después de haber cumplido con el
mismo aquellas partes que tengan intervencién en cada
momento.

II". Asimismo, y en base al citado articulo 124 de
la Constituci6n, parece anémala la no intervencién del
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Ministerio Fiscal en los recursos o procesos de amparo
constitucional, asi como en los conflictos constitucio-
nales.

a) Ciertamente que el articulo 162, 1 a) de la Cons-
titucién no menciona entre los érganos e instituciones
legitimados para interponer el recurso de incontitucio-
nalidad al Ministerio Fiscal.

Pero no lo es menos que ello se debe a que los que
en tal precepto se relacionan “per se” no estarfan legi-
timados si expresamente no los mencionase el texto
Constitucional y subsiguientemente la Ley Orgénica. De
contrario, el articulo 124 de la Constitucién estd legiti-
mando, con caracter general, a nuestro Ministerio pre-
cisamente para defender la legalidad y obsérvese que
es el unico 6rgano en toda la estructura estatal al que
constitucionalmente se asigna tal cometido, es decir, no
sblo el general sometimiento a la legalidad, por virtud
de lo dispuesto en el articulo 9, 1 y 3 de la Constitucién,
sino la defensa de esa misma legalidad ante los érganos
que acerca de ella deban pronunciarse; ello conlleva a
concluir que la carencia de cita en el articulo 162, 1 @)
se produce por innecesariedad de la misma, no por
exclusién.

b) De la misma manera, en orden a los denomina-
dos conflictos constitucionales, se advierte que, en sen-
cia, 1o que en el fondo de todos ellos anida es la legali-
dad, es decir, el ajuste a la Ley de las decisiones de 1os
organos en conflicto. Pues bien, si esto es asi, en defensa
de la legalidad, que estd por encima de los intereses en
debate entre los 6rganos o instituciones en conflicto, el
Unico 6rgano que no puede ser excluido, si no se quiere
por esta via vaciar el contenido del articulo 124 de la
Constitucién, es el Ministerio Fiscal.

Consiguientemente, y como sugerencia al Gobierno,
se propone que en esa posible reforma de la Ley Orgé-
nica , en evitacién de dudas o de exclusiones que pueden
no estar concordes con la Constitucién Espafiola, se dé
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expresa intervencion al Ministerio Fiscal en todo el 4m-
bito de actuacion de los procesos, de cualquier natura-
leza, ante el Tribunal Constitucional,

b) Garantias de derechos y libertades.

1. Ley Orgdnica sobre procedimiento para la celebra-
cion del referéndum.

El articulo 92 de la Ley Fundamental determina que
una Ley Orgénica regulard las condiciones y el proce-
dimiento de las distintas modalidades del referéndum
previstas en la Constitucién. Este mandato constitucio-
nal queda cumplido con la promulgacién de la Ley Orga-
nica 2/1980, de la que merecen destacarse los siguien-
tes aspectos basicos:

1. La autorizacién para la convocatoria de consul-
tas populares por via de referéndum, en cualquiera de
sus modalidades, es competencia exclusiva del Estado.

2.° Corresponde al Rey convocar a referéndum, me-
diante Real Decreto acordado en Consejo de Ministros
y refrendado por su Presidente.

3. No podré celebrarse durante la vigencia de los
estados de excepcién y sitio o en los noventa dias poste-
riores a su levantamiento, ni tampoco en los noventa
dias anteriores o posteriores a elecciones parlamenta-
rias generales o locales o de otro referéndum.

4.° El referéndum se decidird por sufragio univer-
sal, libre, igual, directo y secreto, en el &mbito que corres-
ponda a la consulta.

5.° Los recursos o impugnaciones contra los acuer-
dos de las Juntas Electorales serdn los previstos en la
legislacion electoral general; en el 4mbito jurisdiccional
el recurso contencioso-electoral que se concede sera
resuelto por las Salas de lo Contencioso-Administrativo
de las Audiencias Territoriales,
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2. Ley Orgdnica de reforma del Cédigo Penal en mate-
rias de libertades de expresion, reunion y asociacion.

La reforma del Codigo Penal, operada por la Ley
Orgéanica 4/1980 a través de la nueva tipificacién de los
artfculos 165, 165 bis, 166 a 176 y 195 del Codigo Penal,
tiene significacién trascendente tanto por la caducidad
de los preceptos que quedaron derogados —emanacion
de un marco institucional inconciliable con el ordena-
miento constitucional vigente— como por los valores
incorporados y bienes protegidos en la nueva tipifica-
cion penal, entre los cuales destacan los derechos y liber-
tades de expresion y difusion de pensamiento (articu-
lo 20, 1 @) C. E.), reunidn (art. 21) y asociacién (articu-
lo 22, 1), garantizados en la Ley Fundamental con un
repertorio de instancias procesales y jurisdiccionales que
tienen sus cauces en la Ley 62/1978, de 268 de diciembre,
y normas complementarias sobre proteccién jurisdiccio-
nal de los derechos fundamentales de la persona, y en
la Ley Orgénica 2/1979, de 3 de octubre, orginica del
Tribunal Constitucional, pero que obtienen su més enér-
gica tutela en la norma penal sustantiva, principalmente
frente a los abusos o desviaciones de los Agentes Pu-
blicos.

Naturalmente que esta tutela no ha de ir més alla
de los limites impuestos por el respeto de los derechos
y libertades de los demés y la satisfaccion de las justas
exigencias de 1a moral y del orden ptblico, en cuyas con-
tingencias no sélo decae la plataforma protectora, sino
que puede cambiar su signo direccional, como acontece
con la tipificacién penal del articulo 268, contenida en
la Ley que comentamos, que sanciona al que hiciere
apologia oral o escrita o por medio de la imprenta u otro
procedimiento de difusion de delitos contra la seguridad
interior del Estado o de los cometidos por bandas o gru-
pos armados y sus conexos o de sus culpables, si bien
justo es reconocer que en esta linea de frontera entre
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los postulados indeclinables del orden publico y las legi-
timas exigencias de los derechos inviolables de la per-
sona inevitablemente surgiran delicados problemas de
exégesis que el intérprete de la Ley (el Fiscal en nuestra
esfera funcional) habri de abordar con toda la reflexion
necesaria y sin ninguna clase de complejos.

3. Ley Orgdnica sobre Centros Docentes.

Esta Ley, 5/1980, de 19 de junio, de laboriosa y polé-
mica gestacién, desarrolla parcialmente el articulo 27
de la Constitucién, regulando el régmen juridico corres-
pondiente a los niveles de Preescolar, Educacién General
Bésica y Ensefanzas Medias. Aqui nos limitaremos a
dejar constancia escueta de su promulgacién, afiadiendo
las siguientes referencias significativas de sus principios
béasicos:

1. Todos los espanoles tienen derecho a recibir una
educacion bésica y profesional que premita el desarrollo
de su propia pesonalidad y la realizacién de una acti-
vidad 1til a la sociedad. Esta educacion serd obligatoria
y gratuita en los niveles que las leyes establezcan, sin
que la obligatoriedad pueda afectar a los menores de
seis afios.

2> Se reconoce asimismo el derecho de todos los
espafoles a una educacién del nivel superior al de la
obligatoria. El ejercicio de este derecho estara unica-
mente condicionado por la eleccién vocacional, las apti-
tudes especificas y el aprovechamiento personal, de for-
ma coherente con las posibilidades y necesidades de la
sociedad.

3.° Toda persona fisica o juridica, piiblica o pri-
vada, de nacionalidad espafiola, tiene libertad para esta-
blecerse y dirigir centros docentes, dentro del respeto a
la Constitucion y a las leyes

4° Los padres y tutores tienen el derecho a elegir
el tipo de educacion que deseen para sus hijos o pupilos
y a que éstos reciban, dentro del sistema educativo, la
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educacion y la ensefianza conforme a sus convicciones
filoséficas y religiosas, a cuyo efecto podran escoger el
centro docente que mejor se acomode a esas convic-
ciones.

5. Los profesores, dentro del respeto a la Constitu-
cion, a las leyes, al reglamento de régimen interior y,
en su caso, al ideario educativo propio del centro, tie-
nen garantizada la libertad de ensefianza,

4. Normas reguladoras de la libertad religiosa.

Las declaraciones del articulo 16 de la Constitucién
sobre libertad ideoldgica, religiosa y de culto, no obli-
gacién de declarar la religién o creencias profesadas por
los ciudadanos y afirmacién de que ninguna confesién
tendra caracter estatal tienen su desarrollo legislativo
en la L. O. 7/1980, de 24 de julio, que, partiendo de los
citados presupuestos constitucionales, relaciona el con-
tenido de facultades y derechos inherentes a 1a libertad
religiosa tanto respecto del ciudadano como de las igle-
sias, confesiones y comunidades religiosas, estableciendo
las condiciones de reconocimiento de su personalidad
juridica y desenvolvimiento de sus actividades. El ejer-
cicio de los derechos dimanantes de la libertad religiosa
y de culto tiene como tinico limite la proteccién del dere-
cho de los demaés al ejercicio de sus libertades ptiblicas
y derechos fundamentales, asi como la salvaguardia de
la seguridad, de la salud y de la moralidad publica,
elementos constitutivos del orden publico, protegido por
la ley en el &mbito de una sociedad democratica (ar-
ticulo 3, 1).

5. Normas sobre suspension individual de derechos
constitucionales.

El articulo 55, 2 de la Constitucién dispone que “una
ley orgénica podra determinar la forma y los casos en
que, de forma individual y con la necesaria interven-
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cién judicial y el adecuado control parlamentario, los
derechos reconocidos en los articulos 17, 2 (“detencion
preventiva”) y 18, apartados 2 y 3 (inviolabilidad del
domicilio, intangibilidad de la comunicacion postal, tele-
grdfica, etc.) pueden ser suspendidos para personas
determinadas, en relacion con las investigaciones corres-
pondientes a la actuacion de bandas armadas o elemen-
tos terroristas”,

A este respecto hay que recordar que la Conferencia
Europea para la Proteccién de los Derechos Humanos,
ratificada por Espana, proclama que el ejercicio de estas
libertades, que entranian deberes y responsabilidades,
podra ser sometido a ciertas formalidades, condiciones,
restricciones o sanciones, previstas por la ley, que cons-
tituyan medidas necesarias en una sociedad democra-
tica para la seguridad nacional, la integridad territorial
o la seguridad publica, la defensa del orden y la preven-
cion del delito (art. 10, 2).

Con esta apoyatura del articulo citado del texto cons-
titucional la Ley Organica 11/1980, de 1 de diciembre,
desarrolla normativamente las previsiones constitucio-
nales en las siguientes esferas:

1. En cuanto a los destinatarios.—Se aplicard a
aquellas personas integradas o relacionadas con elemen-
tos terroristas o bandas armadas (art. 1, 1).

2° En cuanto a los hechos incriminados.—Podra
tener efecto en la investigacion de delitos contra la vida
y la integridad fisica, detenciones ilegales bajo rescate o
simulacién de funciones publicas, tenencia o deposito
de armas, municiones o explosivos, asi como su adqui-
sicién, fabricacién, transporte o suministro; coacciones,
amenazas o extorsiones, incendios y otros estragos, deli-
tos contra la seguridad exterior del Estado; delitos direc-
tamente conexos con los anteriores y, en general, los
delitos que el Codigo Penal califique como terroristas.

3.° En cuanto a los derechos afectados,—Son los
relacionados con las siguientes facetas:
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«’) La detencion gubernativa, que podré prolon-
garse el tiempo necesario para los fines investigadores
hasta un plazo maximo de otros siete dias (ademas de
las setenta y dos horas previstas en el articulo 17, 2 de
la Constitucién), previa autorizaciéon y control judicial
y la reserva de competencias al Ministerio Fiscal en
defensa de la legalidad.

V') La incomunicacion, que podra ser decretada
durante la detencion o prision por el tiempo necesario,
mientras se completen las diligencias o la instruccién
sumarial, sin perjuicio del derecho de defensa que afecte
al detenido o preso y de lo que establezca la ley en des-
arrollo del articulo 17, 3 de la Constitucion (art. 3, 3),
referencia esta ultima que obliga a tener en cuenta,
entre otros preceptos, el articulo 520 de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal, segiin la redaccion establecida por
la Ley 53/1978, de 4 de diciembre, y sin perjuicio de las
disposiciones legales que en desarrollo del citado texto
constitucional se dictasen en el futuro.

¢’) La inviolabilidad domicilaria o de lugares cerra-
dos, que queda sin efecto y permite a los miembros de
los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado el fran-
quear la entrada y proceder a la inmediata detencion
de los presuntos responsables de las acciones antes rela-
cionadas, asi como el registro de los efectos o instru-
mentos que en aquellos lugares se hallaren, comunicando
inmediatamente al Juez competente el registro efec-
tuado, las causas que lo motivaron y los resultados obte-
nidos, con especial referencia a las detenciones (art. 4.9).

d’) La observacion postal, telegrdfica o telefénica,
que puede acordarla el Juez para las personas sospecho-
sas de estar integradas o relacionadas con los grupos
armados antes citados, y también, en caso de urgencia,
el Ministro del Interior o, en su defecto, el Director de
la Seguridad del Estado, comunicandolo inmediatamente
por escrito motivado al Juez, quien confirmara o revo-
card por resolucién motivada dentro de las sesenta y
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dos horas siguientes. El periodo de observacion tiene una
duracién inicial méaxima de tres meses, pudiendo acor-
darse sucesivas prérrogas.

4° En cuanto a los instrumentos de control.—En
dos érdenes distintos:

— En el ambito parlamentario, sin perjuicio de los
demés medios de control que prevean los Reglamentos
de las Camaras, el Gobierno informars cada tres meses
al Congreso de los Diputados y al Senado, o antes si asi
lo solicitan los grupos parlamentarios, del uso que se
hace y del resultado obtenido por la aplicacion de estas
medidas (art. 7.°).

— En las esferas gubernativa y jurisdiccional se
establece que la utilizacién injustificada o abusiva de las
facultades contenidas en la Ley producira responsabi-
lidad penal, como violacién de los derechos y libertades
reconocidas por las leyes (art. 8.°).

¢) Leyes orgdnicas, leyes ordinarias y otras disposi-
ciones.

De entre las innumerables disposiciones dictadas se
recogen aqui, clasificadas segin su naturaleza, aquellas
que ofrecen un mayor interés para la actuacién del
Ministerio Fiscal.

1. Derecho Penal.

Ley Orgénica 9, de 6 de noviembre de 1980, por la
que se modifican determinados articulos del Cédigo de
Justicia Militar.

Conforme al articulo 8.° de esta Ley, el Fiscal Togado
del Consejo Supremo de Justicia Militar cuando fenga
noticia de la perpetracién de un hecho con caracteres
de delito confra las Fuerzas Armadas, sus medios, inte-
reses o prestigio, de los que sea competente la jurisdic-
cién ordinaria, podra formular una mocién al Fiscal del
Reino (sic) en solicitud de la concreta accién de la jus-
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ticia a que haya lugar o, en su caso y momento, en soli-
citud de la interposicién de los recursos procedentes.

A tenor del articulo 14 de la Ley, los condenados a
penas de privacion de libertad superiores a tres anos,
en una de ellas o en la suma de varias, asi como, en todo
caso, el Ministerio Fiscal podran interponer contra las
sentencias dictadas en primera instancia por el Consejo
Supremo de Justicia Militar, recurso de casacién ante
la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo, conforme a
los motivos y tramites que senalan los articulos 847 y
siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

2. Derecho Procesal.

Orden de 9 de enero de 1980, sobre constituciéon y fun-
clonamiento de la Audiencia Territorial de Bilbao.

Real Decreto de 11 de enero de 1980, relativo a la
creacién del Juzgado Central num. 4.

Ley de 24 de abril de 1980, por la que se establece el
régimen retributivo especifico de los funcionarios al ser-
vicio del Poder Judicial y de la Carrera Fiscal, Para cum-
plimiento del articulo 19 de esta Ley se dicté un Real
Decreto de 14 de noviembre de 1980.

Ley de 8 de julio de 1980, sobre actualizacion del
Estatuto General de la Abogacia, Autoriza a los Letrados
para que puedan actuar en todos los recursos sin nece-
sidad de incorporarse a los Colegios donde radiquen los
Tribunales ante los que dichos recursos se sustancien,
bastando su incorporacién en el Colegio de origen.

Ley Orgénica 10, de 11 de noviembre de 1980, sobre
enjuiciamiento oral de delitos dolosos, menos graves y
flagrantes. Un anélisis de esta importante disposicién
puede verse en otro lugar de esta Memoria.

Real Decreto de 30 de junio de 1980, por el que se
modifica el articulo 24, 1 del Reglamento del Ministerio
Fiscal sobre promocién a Fiscal General.

Ley de 23 de abril de 1980, que modifica los articu-
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los 503, 504 y 505 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal
en materia de libertad y prisiéon provisional.

Ley de 26 de diciembre de 1980, por la que se deter-
mina el procedimiento a seguir en las separaciones ma-
trimoniales.

Ley de 27 de diciembre de 1980, por la que se incor-
pora el articulo 921 bis a la Ley de Enjuiciamiento Civil
sobre pago de intereses de cantidades liquidas desde la
resolucién condenatoria hasta la ejecucion, con arreglo
al interés legal establecido por el Banco de Espana, incre-
mentado en dos puntos.

La Ley 83/1980, de 31 de diciembre, reguladora de
los Arrendamientos Rusticos en el ambito procesal, atri-
buye la competencia exclusiva de la Jurisdiccién ordi-
naria para conocer de todas las cuestiones que puedan
plantearse. A su vez, en orden a la competencia funcio-
nal, se parte de la distincién entre juicios de desahucio
por falta de pago de la renta o cantidades a ella asimi-
ladas, juicios de retracto, procedimiento para obtener
la anotacién de créditos refraccionarios y las demés
acciones, segiin que la cuantia de la litis sobrepase o no
de las 50.000 pesetas.

Sobre estas bases, la competencia objetiva por razén
de la materia se atribuye a los Jueces de Distrito para
conocer de los juicios de desahucio por falta de pago
de las rentas y cantidades a ella asimiladas. La de los
Jueces de Primera Instancia viene referida al conoci-
miento de los juicios de retracto y los relativos a Ia ano-
tacién de créditos refaccionarios.

En cuanto a la competencia objetiva por razén de la
cuantia, viene referida a los demés juicios y se fija asi:
Jueces de Distrito, hasta 50.000 pesetas. Pasando de
dicha cantidad, los de Primera Instancia. Pero tanto en
uno como en otro caso los juicios se acomodaridn a las
reglas de los de cognicién, con las modalidades que la
Ley establece. Con ello se modifica la legislacién ante-
rior, que acomodaba a la tramitacién de los juicios ver-
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bales los celebrados ante los Juzgados de Distrito y a la
especial del articulo 51, 4, 3.° del Reglamento de 1959
la de los que fueren competencia de los Juzgados de Pri-
mera Instancia,

Profundo cambio se ha instaurado en materia de
recursos, ya que se ha prescindido del de revision, sus-
tituido por el de casacion, bien que con caracteristicas
muy particulares. Asi, se fija un tope minimo de cuantia
por debajo del cual no es admisible este recurso, las
200.000 pesetas. Se suprime el tramite de admision. Se
combinan los supuestos de casacién por infraccion de
Ley y quebrantamiento de forma, el primero sin espe-
cificacion de motivos, a diferencia de lo que acontece con
el regulado en la Ley de Enjuiciamiento Civil (art. 1.692),
y el segundo sin determinacion de supuestos, requirién-
dose inicamente que el quebrantamiento de forma haya
producido indefensién. Por ultimo, se establece un espe-
cifico motivo de casacién, el manifiesto error de hecho
0 de derecho en la apreciacién de las pruebas, bien que
limitando el de derecho a la documental y pericial ocbran-
tes en autos.

3. Derecho Privado.

Ley de 8 de octubre de 1980, reguladora de los segu-
ros. A su entrada en vigor —a los seis meses de su publi-
cacion— quedaran derogados los articules 1.791 y 1.797
del Cédigo Civil y los articulos 380 a 438 del Codigo de
Comercio. Las distintas modalidades del contrato de
seguro, en defecto de 1a ley que les sea aplicable, se regi-
ran por la presente Ley, cuyos preceptos tienen caricter
imperativo, a no ser que en ellos se disponga otra cosa.
Las comisiones generales, que en ningun caso podran
tener caracter lesivo para los asegurados, serdn some-
tidas a 1a vigilancia de la Administracién Publica. Decla-
rada por el Tribunal Supremo la nulidad de alguna de
las cldusulas de las condiclones generales de un con-
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trato, la Administracién Publica competente obligara a
los aseguradores a modificar las clausulas idénticas con-
tenidas en sus poélizas. Cuando la naturaleza del seguro
lo permita y el asegurado lo consienta el asegurador
podréa sustituir el pago de la indemnizacién por la repa-
racién o la reposicién del objeto siniestrado.

El mayor interés de esta norma radica en la regla-
mentacion que lleva a cabo de dos modalidades del
Seguro que se hallan en intima conexion con las conse-
cuencias derivadas de accidentes producidos por vehicu-
los de motor y més concretamente el de las indem-
nizaciones por ellos originadas. Estas manifestaciones
aseguraticias son el Seguro de Responsabilidad Civil,
regulado en los articulos 100 a 104.

A la vista de los citados preceptos cabe observar:

@) Que por vez primera en el campo del Seguro
Voluntario se da entrada a la figura denominada por
algunos obligacion legal de indemnizar y por otros res-
ponsabilidad objetiva. De ahi que el articulo 75 exprese
que serd obligatorio el Seguro de Responsabilidad Civil
para el ejercicio de aquellas actividades que por el Go-
bierno se determinen y la falta de seguro en los casos
en que sea obligatorio ser4 sancionada administrativa-
mente.

b) Por otra parte, y en relacion con este tema, es
de notar la gran similitud existente entre el articulo 76
de la Ley y el 4.° del Texto Refundido, de 21 de marzo
de 1968, en orden a la facultad que se otorga al perju-
dicado o a sus herederos para ejercitar la llamada
“accién directa” contra el asegurador. Ha de tenerse en
cuenta, sin embargo, que la nueva ley no alude al carac-
ter de esta accién directa, que en el Texto Refundido,
de 1968, es la ejecutiva, con ciertas particularidades.
Pero dado que la accién ejecutiva es la més rapida y
directa y no produce excepcién de cosa juzgada, debe
asignérsele la naturaleza de accién ejecutiva, sobre todo
si se tiene en cuenta que en el articulo 76 se alude a
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las excepciones que pueden oponerse por el asegurador,
marcando as{ la misma pauta que el articulo 4.° en rela-
cién con el 1.° y 18 del citado Texto Refundido establece
para el ejercicio de la accién directa de dicho Cuerpo
legal, que es precisamente la ejecutiva.

Otra de las disposiciones promulgadas durante el afio
en curso es el Real Decreto-Ley 1.653,/1980, de 4 de julio,
también en materia de seguros y concretamente con la
especifica rama de los accidentes provocados por vehicu-
Jos de motor, mereciendo destacarse a estos efectos la
modificacion operada en los articulos 6, 22, 23, 25, 27
v disposicion final primera del Reglamento del Seguro
Obligatorio de Responsabilidad Civil derivada del uso y
circulacion de vehiculos de motor. Su interés se centra
principalmente en la ampliacién del concepto de vehicu-
los sujetos a dicho seguro, enfre los cuales se encuen-
tran los “ciclomotores” al incluir en el articulo 6 a aque-~
llos “artefactos o aparatos” que accionados mediante
un mecanismo de motor requieren para su conduccion
permiso o licencia, requisito este 1ultimo que caracteriza
a los ciclomotores; hasta la promulgacion de esta norma,
segiin ha venido consagrando la doctrina del Tribunal
Supremo, no tenian la consideracién de vehiculos de
motor a los efectos de dicho seguro.

Ley de 19 de mayo de 1980, por la que se modifican
los articulos 111 y 114 de la Ley de 17 de jullo de 1951,
de Sociedades Anonimas, y el articulo 1.° de la Ley de
24 de diciembre de 1964, sobre emision de obligaciones.

Ley de 1 de octubre de 1980, sobre limitacion de deter-
minadas rentas en los arrendamientos urbanos,

Real Decreto de 22 de febrero de 1980, por el que se
desarrolla la Ley de 27 de octubre de 1979 sobre extrac-
clones y trasplantes y Orden de 23 de abril de 1980
relativa a la homologacién de autorizaciones para la
obtencién, preparaciéon y utilizacién para injertos y tras-
plantes de érganos y tejidos humanos.

Ley de 31 de diclembre de 1980, de arrendamientos
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rusticos. Deroga las Leyes de 15 de marzo de 1935, 28
de junio de 1940, 23 de julio de 1942, 18 de marzo de 1944,
28 de diciembre de 1946, 17 de julio de 1953 y 15 de
julio de 1954 con sus reglamentos.

Dentro de su extenso contenido destacamos lo si-
guiente:

— No perderan su naturaleza de contratos de arren-
damientos rusticos aunque ademas de las tierras inclu-
yan edificaciones o el precio consista en una cantidad
alzada o en la mejora o transformaciéon del fundo arren-
dado.

— Sblo podran ser arrendatarios los profesionales de
la agricultura, no podran serlo los extranjeros, a menos
que exista reciprocidad; tampoco los que lleven una
explotacién agricola que exceda de 100 hectareas de
secano o0 50 de regadio.

— Tendran los contratos una duracién minima de
seis anos, con proérrogas sucesivas de hasta veintitin
anos, pero el arrendador podra oponerse a cualquiera de
las prérrogas si se compromete a cultivar directamente
la finca durante seis anos.

— La renta se fijara en dinero, sin perjucio de que
pueda acordarse cada afio su actualizacién por referen-
cia al ultimo indice anual de precios percibido por el
agricultor establecido por el Ministerio de Agricultura.

— Las causas de resoluciéon del contrato se distin-
guen segun tengan o no interés social. En caso de falle-
cimiento del arrendatario pueden sucederle en el arrien-
do sus herederos.

— Entre las formas de acceso a la propiedad por
parte del arrendatario se prevén el tanteo y el retracto;
el plazo es de sesenta dias hébiles desde que hubiere
recibido la notificaciéon para ejercitar su derecho o desde
que, por cualquier medio, hubire tenido conocimiento
de la tramitacién.
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4, Derecho Internacional.

" Convenio de la Comision Internacional del estado
civil relativo a la constatacion de ciertas defunciones,
concluido en Atenas el 14 de septiembre de 1966. La
adhesion de Espana se produjo el 11 de diciembre de
1979 y entr6 en vigor el 12 de marzo de 1980. El articu-
lo 1.° de este Convenio establece que cuando el cuerpo
de una persona desaparecida no ha podido ser encon-
trado y, sin embargo, a la vista del conjunto de circuns-
tancias la defuncion puede ser estimada como cierta la
autoridad judicial o la autoridad administrativa habili-
tada a este efecto tiene competencia para declarar esa
defuncién, bien cuando la desaparicion ha sobrevenido
sobre el territorio del Estado del que depende aquella
autoridad o en el curso de un viaje de un buque o de
una aeronave matriculados en dicho Estado.

Convenio de nacionalidad hecho en Madrid el 27 de
junio de 1979. Instrumento de ratificacién de 7 de mayo
de 1980. Entré en vigor el 1 de agosto de 1980.

Convenio europeo para la represién del terrorismo,
hecho en Estrasburgo el 27 de enero de 1977. El Instru-
mento de ratificacion es de 9 de mayo de 1980.

Instrumento de ratificacién de 18 de abril de 1980
del Convenio de 23 de marzo de 1972 sobre responsabi-
lidad internacional por dafos causados por objetos espa-
ciales. Los Estados responden de los dafios producidos
por un objeto espacial suyo en la superficie de la tierra
0 a las aeronaves en vuelo. Se establece la responsabi-
lidad solidaria en caso de que dos o méas Estados lancen
conjuntamente un objeto espacial.

Instrumento de ratificacion de 14 de marzo de 1980
del Tratado de extradiciéon y asistencia mutua en ma-
teria penal entre Espafia y Méjico, firmado en Méji-
¢o D. F. el 21 de noviembre de 1978.

Instrumento de ratificaciéon de 16 de agosto de 1978
del Convenio sobre seguridad de la vida humana en el
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mar, hecho en Londres el 1 de noviembre de 1974. Publi-
cado en el Boletin Oficial nim. 31 del 16 de junio de 1980.

5. Derecho Politico, Administrativo y Social.

Ley Organica 1, de 10 de enero de 1980, sobre crea-
cion del Consejo General del Poder Judicial y acuerdo
del referido Consejo de 12 de noviembre de 1980 por el
que se aprueba el Reglamento sobre la estructura de los
6rganos técnicos del mismo.

Ley de 22 de abril de 1980, Orgénica del Consejo de
Estado y Real Decreto de 18 de julio de 1980 por el que
se aprueba su Reglamento Orgénico.

Ley de 10 de marzo de 1980, sobre proteccién de las
costas espafiolas. Es objeto de ella la proteccién del domi-
nio publico maritimo definido en el articulo 1.° de la
Ley de 28 de abril de 1969, sobre costas, y de las servi-
dumbres a que se reflere el articulo 4.° de aquella norma.

Ley 8, de 10 de marzo de 1980, relativa al Estatuto
de los Trabajadores. Esta Ley, que comenzd a regir al
dia siguiente de su publicacién, deroga entre otras la
Ley de 16 de enero de 1942 sobre reglamentaciones de
trabajo, la Ley de contrato de trabajo de 26 de enero
de 1944, el Decreto de 18 de agosto de 1947 sobre crea-
cién de Jurados de empresa, Decreto de 16 de enero de
1961 de Reglamentos de régimen interior, Ley de 19 de
febrero de 1973 sobre Convenios colectivos sindicales de
trabajo, Ley de 8 de abril de 1976 sobre relaciones labo-
rales y las normas que se indican del Real Decreto-Ley
de relaciones de trabajo de 4 de marzo de 1977.

Ley de 21 de junio de 1980, de autopsias clinicas.

Ley de 5 de mayo de 1980, de minas, sobre modifica-
cién de la Ley de 21 de julio de 1973, con especial aten-
cién a los recursos minerales energéticos.

Ley de 11 de noviembre de 1980, sobre montes veci-

nales en mano comun. Deroga la Ley sobre la misma
materia de 27 de julio de 1968,
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Ley de 5 de julio de 1980, de bases sobre procedi-
miento econémico-administrativo.

Ley de empleo de 8 de octubre de 1980.

Real Decreto legislativo de 13 de junio de 1980, apro-
bando el texto refundido de la Ley de procedimiento
laboral.

Real Decreto de 3 de mayo de 1880, por el que se
regula el procedimiento de concesion y prérroga de los
permisos de trabajo y autorizacién de residencia a
extranjeros.

Real Decreto de 4 de noviembre de 1980, reorgani-
zando el Ministerio de Justicia. La Direccién General de
Justicia se llamara en lo sucesivo Secretarfa Técnica
de Relaciones con la Administracion de Justicia, subsis-
tiendo con los érganos y funciones que en la actualidad
le estan atribuidas, excepto las que sean asumidas por
el Consejo General del Poder Judicial.

Real Decreto de 17 de octubre de 1980, sobre régimen
disciplinario deportivo. Contra las resoluciones del Con-
sejo Superior de disciplina deportiva podra interponerse
recurse contencioso-administrativo.



CariTUuro III
EVOLUCION DE LA DELINCUENCIA

a) Consideraciones generales.

El examen de la estadistica, destinada a recoger las
actuaciones procesales de distinto orden iniciadas y moti-
vadas por las infracciones cometidas en nuestro pais
durante el pasado ano 1980, arrojan un resultado alenta-
dor. En el mismo se instruyeron entre Diligencias pre-
vias —637.074—, preparatorias —70.027—, Sumarios de
urgencia —31.671— y ordinarios —9.028— un total de
747.806, que, comparadas con las incoadas en el afo ante-
rior, 760.578, muestran una diferencia en menos de’
12.773 procesos.

Al tomar como dato referencial el de procesos y no
infracciones, obligado es recordar que la delincuencia
documentada o procesal no se corresponde con la real.
Un ntmero estimable de infracciones, generalmente me-
nores, no llega a conocimiento de los Tribunales. El ofen-
dido perjudicado se mantiene en silencio por escepti-
cismo, por un vago temor a las adicionales molestias que
le va a ocasionar su denuncia, por el pudor de la propia
ofensa, ete., le hace desistir de formularla. Pero como
esta dicotomia es una constante que ha tenido parecida
incidencia en afios anteriores el dato sigue siendo valido,
en cuanto expresa una regresion en las actividades delic-
tivas, que alcanzan un coeficiente de 1,67 por 100.

Sin embargo, contrasta este esperanzador dato, indi-
ferenciado o puramente numeérico, con la grave preocu-
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pacién que no ocultan los Fiscales —especialmente los
que trabajan en grandes concentraciones humanas— al
observar el curso variante de amplios sectores de la vida
delictiva, sus nuevas formas de insolita agresividad y la
consecuente inquietud y zozobra que tales comporta-
mientos producen en las gentes, que, mayoritariamente,
acusan los efectos de este desasosiego social.

Esta manifiesta antinomia entre el simple dato de
conjunto y el juicio de los Fiscales al examinar la pre-
sente cuestion queda en parte resuelta al analizar con
méas detenimiento los cuadros estadisticos, aunque no
pueda ignorarse que tales elementfos de expresién o de
informacién tienen sus propias limitaciones. La primera
de ellas nace de su estructura, que permite incluir en
un solo encasillamiento hechos tan dispares como el robo
con homicidio o la sustraccién de una res custodiada en
un cercado, acciones que si técnicamente tienen una
caracteristica que responde a una comun previsién legal
como consecuencia de la bipolar morfologia del robo,
peculiar en nuestro Derecho, es evidente que su natura-
leza, su significacion y singularmente su respectiva capa-
cidad de conmocidon social son diferentes. En segundo
lugar, como certeramente sefiala el Fiscal de Barcelona,
estos datos son insuficientes y aquellos que se omiten
inalcanzables con nuestros medios. Para que aquéllos
cobraran relieve y tuvieran verdadero sentido habria que
enlazarlos con ofros que nos indicaran los movimientos
migratorios de poblacién, grado y composicién cultural
de éstos, paro laboral, zonas de afecciéon de tan sombrio
fenémeno, densidad de los hacinamientos en barriadas
o suburbios, etc., para poder comprender cuél es la salud
moral y penal de la poblacién en un determinado mo-
mento y tener base para desarrollar la politica penal y
criminolégica que aquélla demande.

Dentro de este planteamiento analitico destaca el
aumento de los delitos contra la seguridad interior del
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Estado. El numero total de incoaciones ha sido de 10.755.
Ello ha supuesto un incremento de 563 mas que el afo
anterior y representado una progresion de un 5,73 por
100. Cierto es que en este espacio se alojan delitos de
frecuente y vieja prosapia en nuestra vida penal, como
los atentados y desacatos, pero no lo es menos que
durante el periodo al que nos referimos, asi como en anos
inmediatamente anteriores, se han producido entre las
que agrupan este largo titulo otras formas de comisién
que conllevan un més amplio riesgo social, advirtiéndose
en el fondo de los citados comportamientos ese elemento
de sediciosa agresividad y de repudio manifiesto al orde-
namiento juridico y moral que le es propio, pero que no
se hallaba tan patente en aquellas otras.

Una curva ascendente se advierte en la comisién de
los delitos contra la salud publica. El afno anterior se
siguieron 4.300 Diligencias y Sumarios. En el presente
5.348, con un aumento de 1.048, que viene a significar
un 25 por 100 més de instrucciones por este motivo. El
inquietante problema de la droga, destructora de la per-
sonalidad fisica y moral, aniquilando la libertad interior
del sujeto, causa creciente de pérdidas de vidas huma-
nas y generadora de nuevos delitos, ordinariamente vio-
lentos, se considera con mas extenso detenimiento en
otro lugar de esta Memoria.

Las causas por homicidio también han aumentado,
de 763 en el afio anterior se ha pasado a 869. En total
106 maés.

El signo de violencia que parece presidir nuestro
tiempo y que de alguna manera da una especificidad a
la morfologia delictiva actual se revela también, y quizés
con una expresividad singular, en los delitos contra la
honestidad.

Igualmente han aumentado. Se cometieron 6.930
infracciones, 462 més que el afio anterior. Este aumento
debe valorarse a la luz de dos circunstancias. La Ley dero-
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gatoria de 7 de octubre de 1978, que despenaliz6 las for-
mas fraudulentas del estupro de seduccion (salvo cuando
la menor no ha cumplido los deciséis anos) y las de
rapto complaciente, manteniéndose desde entonces tni-
camente la punicién del ataque sexual cuando éste se
lleva a término con violencia fisica, moral o aprovecha-
miento de dependencias coactivas, reduciendo, por con-
siguiente, el numero de situaciones que provocan la
intervencién de los Tribunales.

Y en segundo lugar, y ya dentro de este campo, mas
angosto y formalmente violento, la aparicion de viola-
ciones en grupo, en las que los componentes de éste abu-
san salvaje y sucesivamente de sus victimas, cuyas viven-
cias de atroz y a veces prolongada brutalidad deja pro-
fundas huellas en aquélla, contribuyendo a la creacién
de una atmésfera de zozobra e inseguridad ciudadana.

Significativa importancia tiene el aumento de los deli-
tos contra el honor. Este ha sido de mas de un 10 por
100 y se han instruido 1.106 causas por este motivo. La
libertad de expresién, que constituye un bien inherente
a la humana condicién, es en no pocas ocasiones mal
entendido por sectores que parecen obstinarse en darle
un carécter absoluto.

La historia de la institucién es la de un dificil, bus-
cado y apetecible equilibrio, que surge inevitable de una
situacién esencialmente conflictiva, la que se produce
entre el uso natural y necesario de la libertad de expre-
sién y el deber de respeto a la imagen, intimidad o buen
nombre de los demés, que pone limite y frontera a aquél
¥y que se propicia por la circunstancia de que esta acti-
vidad de libre manifestacion del pensamiento, en no
pocos de los supuestos, se desarrolla en un campo tan
turbulento como es el de la lucha politica.

Se han instruido 210.517 causas por robo, 1.276 mas
que el afio anterior, magnitud y progresién que no debia
constituir motivo de preocupaciéon en s{ misma, aun con
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la reserva que supone la ambigiiedad de la riibrica legal,
que agrupa indiscriminadamente las infracciones patri-
moniales violentas con aquellos otros expolios logrados
mediante el simple empleo de fuerza sobre las cosas. Pero
lo cierto es que esta inquietud existe, estd en la calle,
coadyuvando a la generacion de este malestar el hecho
de que en un numero, siquiera sea minoritario de estas
infracciones, se acusa la frecuencia de estos actos, diri-
gidos a establecimientos modestos, a farmacias, la utili-
zacion de armas peligrosas y letales, el indiferente des-
precio por la vida humana, al punto de ocasionar la
muerte ociosa e innecesaria a sus fines, la intervencion
de delincuencia fandatica o de inspiracién politica, la
eventualidad del secuestro, sirviendo de rehén a los auto-
res, son circunstancias todas ellas que han hecho que
hoy estos delitos de finalidad econ6émica, sin otra preten-
sién que el despojo patrimonial, se consideren como uno
de los méas amenazantes para la vida e integridad de las
personas y tal vez por ello como uno de los factores mas
enérgicos de desestabilizacién ciudadana.

Del conjunto, pues, de los datos analizados se llega
a la conclusién de que el caudal delictivo se mantiene en
los niveles ordinarios, pero al mismo tiempo nos indica
una mutacién en la morfologia de los delitos que acceden
a formas més amenazantes y peligrosas.

b) Comentario estadistico.

Exponemos seguidamente los datos maés llamativos
del movimiento de los procedimientos penales, que pon-
dran de manifiesto el volumen de trabajo, sus vicisitudes,
varfaciones y resultados. Para ello se analizaran los cua-
tro procedimientos judiciales: Diligencias previas, Dili-
gencias preparatorias, Sumarios de urgencia y Sumarios
ordinarios, asistencia a Vistas y totalidad de los dictame-
nes en valores absolutos y desde los afios 1975 a 1980.

Se detallard igualmente una valoracién relativa de
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futuro, que corresponderéd a los afios 1981 a 1984, para
evidenciar la tendencia de crecimiento y partiendo de
un dato fijo, cual es la situacion de las plantillas de las
Fiscalias en el momento de redactarse este informe,

A) Diligencias previas.

RETRASO

19TH aer o e s wew s 63.220
IDTE o' wie 5en: wan ool an 60.462
2. 7 7 G 70.129
T cv s s an e ws% 94.081
BT cis a5 3% e & 113.811
YORO .. ax wn vour e b 153.511

TFORAE. o vid s G 555.214

Media real de aumento del retraso en toda Espania:
92.536.

Tendencia de aumento -de retraso: Desde el afio 1981
a 1984 la media es 128.847 y el porcentaje de aumento
el 1,39 por 100.

INCOADAS

) £ 7 S P 197215
VOF6 i i s wve S 461.607
YOUT isiaRe wvessis Foaids 559.471
D - S 652.153
FOUR oo i vasn s, e s 734.610
IO isrcwie dpowe sEooR 718.212

TOTAL vos war sun wan 3323218

Media real de aumento: 587.211.

Tendencia de aumento: 731.021; porcentaje: 1,24
por 100,

Sumadas las Diligencias previas pendientes més las
incoadas la tendencia de aumento da una media de
679.7417.
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VICISITUDES DE LAS DILIGENCIAS PREVIAS,

Archivadas.
a) Por no ser los hechos constitutivos de delito.
1y L SR 81.908
1076 ivii o sinwr ass i oae 85.397
T dsat s Gl wen G o 99.203
17 S I 1 & < -
1979 tvv vev wer e e oee 113,456
1980 s ios won wng e iy, 1300088
3 L 605.259

Tendencia de 1981 a 1984, media: 115.103; porcen-
taje: 1,14 por 100.

b) Por no ser conocido el autor.

TS wie wvw aw wan wa s 161.302
TODE ns s wose e e G 194.232
g7 A N AR S 249.965
JOTR i awn wew sweriane o 309.574
YOTD g v e Wi, Wi awie 372478
TOBGNNS vos an s ave ¥ 373.241

TOTAL ssir s wve eone  InBOFATE

Tendencia de awmento, media: 371.3156; porcentaje:
1,34 por 100.

Declaradas falta.

Desde 1975 a 1980 la media real de aumento es de
548.380.

Tendencia de 1981 a 1984, media’ 109.383, porcen-
taje: 1,20 por 100.

Inhibidas,
De 1975 a 1980, media real: 138.890.

Tendencia de aumento de 1981 a 1984, media: 281.043;
porcentaje: 1,17 por 100.
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RESUMEN DE LOS DATOS ANTERIORES.

1. Diligencias previas retrasadas més incoadas desde
1975 a 1980: total, 4.078.482.

2. Archivadas: 2.266.051 (restan 1.812.431).

3. Declaradas falta: 548.320.

4, Inhibidas: 138.890 (restan 1.125.221, que, teorica-
mente, seran las convertidas en preparatorias o Suma-
rios).

5. EIl numero de Diligencias previas que correspon-
di6 a cada Fiscal en aquellos seis afios es de 15.161 (se
han exceptuado los funcionarios que componen la plan-
tilla del Tribunal Supremo).

B) Diligencias preparatorias.

RETRAS .
TRIS o vn 55 aen A ot 63.417
IS n s, e o e 70.145
1977 woi avswie Rev ses v 94.204
VI8 v otiiceis TG i w5 114.763
) [ 7 I R 153.511
PR wiv e was o i 151.180

TOTAL w5 nss oo wes 647.220

Media real de aumento: 107.870.
Tendencia de aumento de 1981 a 1984, media: 148.411;
porcentaje: 1,38 por 100.

INCOADAS

YIS iy saUam wecvie N 56.870
VAT e wisn asin hiimiciogs] i 54.986
1977 e suwones swwwim wer 58.658
VIR oo swiodas siwmad o 63.351
LO19 i saniis oiaiiee wia 64.457
1980 oo on ven ven wen ae 75.876

TOICAL: e v\t it 374.198

Media real de aumento: 62.367.
Tendencia de aumento: 69.688; porcentaje: 1,12
por 100.



— 84 —

VICISITUDES DE LAS DILIGENCIAS PREPARATORIAS.

a) Convertidas en Sumario.

Sumadas las Diligencias preparatorias incoadas mas
las retrasadas el total es de 475.671. De este total, 19.131
se convirtieron en Sumarios.

La media real de aumento en estos seis afios es de
3.189.

La tendencia de aumento para 1981 a 1984 de Dili-
gencias preparatorias que pasan a Sumario dan una
media de 3.656, con un porcentaje del 1,15 por 100.

b) Terminadas por sentencid.

Pl aassivanmien I3

1976 vve mesiver sos esn ene 13,705 Btija

1977 vv viv van voe one oo 18.020-baja

1978 26.657 - baja

197850000 33.676

1980 voi viv sni snniis was  HSTT2
TR 33 v s wew, 107583

Tendencia para 1981 a 1984, media: 35.382; porcen-
taje: 1,24 por 100.

Si las Diligencias preparatorias convertidas en Suma-
rio son 19.131 y el de terminadas por sentencia 167.583,
sumados ambos conceptos arrojan un total de 186.714,
que, restado del nuimero de Diligencias preparatorias
incoadas y retrasadas: 1.021.418, la diferencia es de
834.704.

Tendencia para 1981 a 1984: 88.694 de media; por-
centaje: 1,12 por 100 de incoaciones,

Tendencia de las que se convertiran en Sumario,
media: 3.656; porcentaje: 1,15 por 100.

Tendencia de las Diligencias preparatorias que con-
cluirdn por sentencia, media: 35.382; porcentaje: 1,24
por 100.
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C) Swmarios de urgencia.

a) Media real de aumenio de Sumarios incoados de
1975 a 1980: 30.481.

Tendencia de aumento de 1981 a 1984, media: 31.264;
porcentaje: 1,03 por 100.

b) Sumarios pendientes mds los incoados.

Media real de 1975 a 1980: 38.538.

Tendencia de aumento de 1981 a 1984, media: 41.401;
porcentaje: 1,07 por 100.

¢) Sumarios elevados a la Audiencia,

Media real de 1975 a 1980: 18.267.

Tendencia de aumento de 1981 a 1984, media: 19.637;
porcentaje: 1,08 por 100,

d) Swumarios terminados por sentencia.

Media real de 1975 a 1980: 11.419.

Tendencia de aumento de 1981 a 1984, media: 12.594;
porcentaje: 1,10 por 100, -

D) Swumarios ordinarios.

a) Media real de aumento de Sumarios incoados de
1975 a 1980: 10.257.

Tendencia de 1981 a 1984, media: 9.824; porcentaje:
0,96 por 100.

b) Media real de Sumarios pendientes més incoados
de 1975 a 1980: 13.551.

Tendencia de aumento de 1981 a 1984, media: 13.678;
porcentaje: 1,01 por 100.

¢) Media real de Sumarios conclusos elevados a la
Audiencia de 1975 a 1980: 9.435,

Tendencia de 1981 a 1984, media: 8.020; porcentaje:
0,94 por 100.

d) Media real de los Sumarios terminados por sen-
tencia de 1975 a 1980: 2.902.

Tendencia de aumento de 1981 a 1984, media: 3.210;
porcentaje: 1,14 por 100.
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E) Asistencia a Vistas.
Los Fiscales de cada plantilla asistieron en

1975 a 4.197 Vistas
1976 a 2.541 "
1977 a 3331 "
1978 a 4.450
1979 a 4.086 "
1980 a 5.113

La media real de estos anos se cifra en 3.953. La
tendencia para 1981 a 1984 da una media de 4.544 y un
porcentaje de 1,15 por 100.

F) Juicios orales abiertos.

B I0TE o sso sinm sves maw wvw XD
R T
YOIV s wn e s wow comis OO
1978 i s s wma o  G8ara0)
1979 v sns een oawes ser cenw ROLI08
TOBY v vy i wivsr wss e I LA

La media real es de 34.174.
La tendencia para 1981 a 1984 da una media de
34.678 y un porcentaje de 1,1 por 100.

G) Total de dictamenes emitidos por los Fiscales, sin
contar los gubernativos,

THISH vsninn wuw st e ass 838.479
1976 ooy e (o e e e 915.636
) L b S i e 1Y
1978 cos mus cwow owm oow; wen  ASOTRIRT
1979 i v wowe st s e Q0RO
1980 .o oo ave e s sa 1204:578

Media real en los seis afos: 1.043.243.
Tendencia en 1981 a 1984, media: 1.187.567, porcen-
taje: 1,14 por 100.

H) Asuntos gubernativos.

YIS corsess wmm onaioese wnw e (808D
1976 yix v wii wiesavm wwe son 110641
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1980 oo. vor cvr or vre oee oo 13.987
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Media real en los seis anos: 11.312.
Tendencia de aumento de 1981 a 1984: 12.649; por-
centaje: 1,12 por 100.

¢) Terrorismo.

La accion terrorista, con todas sus tragicas conse-
cuencias y el peligro que entrana para la estabilidad de
nuestra sociedad, viene siendo objeto de estudio por
parte de las ultimas Memorias de esta Fiscalia, que ve
con la natural preocupacion su aumento progresivo y la
inseguridad que su constante agresividad produce en la
poblacion espafiola. En ellas se examinaba el caracter
autéctono del delito terrorista, se apuntaban sus carac-
teristicas calificadoras, la difusién facil que su realiza-
cion encuentra en los actuales y poderosos medios de
comunicacion social, con los que, generalmente de modo
inconsciente, el terrorismo consigue la publicidad que
necesita para sus fines, su montaje “multinacional” y los
obstaculos que su represion encuentra, derivada las mas
de las veces de una evidente “insolidaridad internacio-
nal”, en cuanto ‘“sigue gozando del Derecho de asilo
cuando no de academia oficial de entrenamiento, ayuda,
escondite y financiacion” a pesar de declaraciones més
0 menos farisaicas.

En Espana durante el ano 1980 los delitos terroristas
se han visto incrementados en relacion a anos anterio-
res, llegando a alcanzar cotas inimaginables en los mo-
mentos actuales, con ataques directos a altos Jefes del
Ejército, miembhros de los Cuerpos de Seguridad del Es-
tado, asi como a instalaciones y servicios de indudable
interés publico, que tanto danan a la economia nacional.

Ante tan graves y evidentes hechos la principal pre-
ocupacién del Estado es el hallazgo de los adecuados
medios para su eficaz lucha y extirpacién, también objeto
de estudio de las Memorias de esta Fiscalia General del
Estado, en las que se destacaba la consideraciéon de que
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“seria aberrante toda pretension de aplicar analogas nor-
mas al delincuente comtin y al terrorista”, sin que ello
suponga se vaya a declarar a éste al margen de la Ley,
sino que sus especiales caracteristicas criminales requie-
ren un tratamiento legal distinto para que sea eficaz.
Precisamente es en este punto donde surge el delicado y
necesario equilibrio “entre Iibertad humana y seguridad
juridica” y que “para nivelar la dicotomia libertad-segu-
ridad es indispensable potenciar ésta en pareja propor-
cién a la mayor gravedad que ha producido el abuso de
aquélla, a fin de que el hombre, desamparado ante el
fallo de las condiciones en que fundamenté su asenti-
miento colectivo, no se vea arrastrado al vasallaje o retro-
ceda a los tiempos de la violencia”.

Las disposiciones legales que durante el ano 1980 han
ido elaborando nuestras Camaras legislativas y puestas
en vigor a lo largo del mismo para luchar de modo eficaz
confra el llamado “azote terrorista” apuntan ese criterio
que antes sefialabamos de su distinto tratamiento juri-
dico, como ha sido:

— En especial, la Ley Orgénica 11/1980, de 1 de
diciembre, sobre suspensiéon de los derechos fundamen-
tales de las personas integradas o relacionadas bien con
elementos terroristas, bien con bandas armadas, en rela-
cién con su puesta en libertad o a disposicién de la Auto-
ridad judicial en el plazo maximo de sesenta y dos horas,
que puede ampliarse a diez dias; al derecho de inviola-
bilidad de sus domicilios y el de sus comunicaciones, todo
ello con los limites y las garantias que la misma detalla.

En el aspecto internacional, las graves repercusiones
que conlleva, especialmente en la Europa Occidental, el
fendmeno terrorista, en cuanto supone un ataque fron-
tal al Estado y a sus sociedades organizadas democra-
ticamente, ha motivado loables estudios de politicos,
soci6logos, periodistas, criminélogos, organizaciones cien-
tificas, policiales, etc., para concretar sus caracteristicas
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y determinacion, su tratamiento en todos los aspectos
—sustantivo penal, procesal, periodistico—, las medidas
adecuadas de defensa social y sobre todo sus causas y
rafces ultimas, estudios comunicados en su mayor parte
a la Conferencia que sobre “La defensa de la democracia
contra el terrorismo en Europa” fue organizada por la
Comision de Cuestiones Politicas de la Asamblea Parla-
mentaria del Consejo de Europa, celebrada en Estras-
burgo los dias 12-14 de noviembre de 1980, a la que
contribuyd con su Informe el entonces Fiscal General
del Estado, Excmo. senor don Juan Manuel Fanjul
Sedeno, como Ponente del Tema Principal, “Naturaleza
del terrorismo. Cuestiones Juridicas”, que contiene ati-
nadas reflexiones sobre el citado tema, con un exhaus-
tivo examen de los “factores negativos que dificultan la
lucha contra el terrorismo” —insolidaridad internacio-
nal, aglomeraciones urbanas, excesos de los medios de
comunicacién social, insolidaridad ciudadana y escasez
de los medios policiales y de la organizacién judicial—;
de los caracteres del delito terrorista, que le excluyen
de su condicién de “delito politico”, de la delincuencia
“por conviccién”, de las medidas que su represesion
demanda, ete. El terrorismo, que hoy estremece al mun-
do —concluia dicho informe—, es “urbano”, culto, meta-
fisicamente “explicado”, moderno y sujeto a una cota
genética y operacional de asombrosa identidad: mon-
toneros, tupamaros, ITRA, Ejército simbidtico, Accién
Directa, Brigadas Rojas, Banda Baader Meinhoff, ETA,
Ejército Rojo japonés, OLP y sus grupos disidentes, todos
estan cortados por idénticos patrones y actuan igual
Y lo que es més grave, todos se entrenan en los mismos
paises, con los mismos preparadores, financiados por el
mismo dinero y escondidos por los mismos gobiernos.
No continuemos en el error limitando el problema al
terreno criminolégico y a trasnochados pactos regionales
de auxilio judicial; sentemos en el banquillo de los acu-
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sados a esos paises y a esos gobiernos que somos cons-
cientes que alimentan al terrorismo mundial”.

No se llegé en esa Conferencia a conclusiones defini-
tivas que pudieran ser sometidas al Consejo de Europa,
si bien su Ponente General, sefior Calamandrei, miembro
de la Asamblea Parlamentaria de Italia, ha recogido
algunas sugerencias que habian predominado en dicha
Conferencia, entre otras las relativas a la descalifica-
cién del terrorismo como delito politico tanto a los fines
de extradicién como de otros fines, la oposicion a que
los gobiernos realicen negociaciones con los terroristas,
la necesidad de mejorar la red internacional de informa-
cién terrorista y que en lo concerniente a las cuestiones
de cooperacién internacional constaba una cierta insa-
tisfaccion de su estado actual.

Durante el afio 1980, por lo que a nuestra patria se
reflere, han resultado victimas de las acciones terroris-
tas: Policias Nacionales, Guardias Civiles, Agentes del
Cuerpo Superior de Policia, Militares, otros Agentes de
la Autoridad y civiles, total: 121.

Muertos en enfrentamiento con las Fuerzas de Segu-
ridad del Estado: 5. Heridos en acciones terroristas:
civiles, 78; militares, 6, y miembros de las Fuerzas de
Seguridad del Estado, 48; en total, 132.

En cuanto a los Sumarios incoados por los Juzgados
Centrales dependientes de la Audiencia Nacional por
delitos cometidos por bandas organizadas y armadas
durante el afio 1980, fueron en total 295, 1a casi mayoria
de ellos de gran volumen por los numerosos implicados
que aparecen y las complejas y laboriosas diligencias
que su investigacién requiere, con esta especificaciéon:
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Desérdenes pilblicos ... ..o ver ver e e e 1
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Por su parte, las Secciones de lo Penal de la Audien-
cia Nacional, durante el mismo periodo de tiempo, dic-
taron en materia de terrorismo 129 sentencias, de las
que 101 fueron condenatorias y 28 absolutorias.

Por 1ultimo, frente a cuantos comentarios y datos esta-
disticos anteriormente expuestos, verdaderamente som-
brios, en relacion al fenémeno terrorista, dos notas que,
por considerarlas optimistas y de esperanza, queremos
destacar y que parecen detectarse en estos momentos en
la lucha contra el terrorismo:

— De una parte, por lo que a nuestra patria se
refiere, el despertar de la solidaridad ciudadana, al
haberse iniciado su colaboracién con la Policia en la loca-
lizaciobn de sus culpables y hasta auxilidndola en su
detencién, segun ultimos comunicados del Mando Unico
Antiterrorista, en que asi lo hacen constar expresamente.

— Y de otra, en el aspecto internacional, el aflanza-
miento y puesta en practica por uno de los gobiernos de
mas tradiciébn democratica como es el inglés de mante-
ner con firmeza, frente a algaradas callejeras, el criterio
hace tiempo sustentado por los mas destacados pena-
listas: que el delito terrorista es un crimen, que nunca
debe ser considerado como delito politico, negando, en
consecuencia, a los condenados por ellos el “estatuto
politico”,

D) Drogas.

El trafico de estupefacientes sigue su ritmo acele-
rado. No es facil prever una cadencia de signo contrario.
El consumo también se ha disparado. Literalmente,
expresa, el Fiscal de Cadiz que asusta el gran aumento
del consumo de drogas duras. Si no del uso, esta pro-
vineia es un exponente del indice que mantiene el tra-
fico de drogas. He aqui algunas de sus cifras, siempre
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en ascenso: se iniciaron en 1980 1.077 procedimientos,
de ellos 914 son Sumarios, a pesar de que, segun los
expertos judiciales y policiales en la materia, s6lo se con-
trola un diez por ciento del trafico clandestino real. Las
sentencias dictadas fueron 608; 546 procedian de con-
ductas delictivas concluidas en los territorios de los Juz-
gados de Algeciras y Ceuta. Fueron intervenidos 7.631
kilogramos de haschis, 72 kilogramos de aceite de has-
chis, de mayor potencia y eficacia, y 792 dosis de L. S. D.

El panorama en el resto de Espana cualitativamente
es paralelo. La penetracion de buena parte de la socie-
dad espafiola en el mundo apocaliptico de la droga se
ha consolidado. Y no sélo se debe a la eclosion turistica,
aunque, evidentemente, ésta sea una de las concausas
del cambio de nacion de transito al de territorio de con-
sumo y trafico efectivo de estupefacientes. Su generali-
zacion no puede explicarse tampoco aisladamente aten-
diendo a parametros psicolégicos o psiquiatricos. El
consumo de drogas es un hecho social derivado de fac-
tores previos que van siendo inherentes a las nuevas
generaciones y viene a constituir en gran medida una
expresion de rebeldia, de desvinculacion de valores tra-
dicionales y una explicita respuesta a problemas de adap-
tacién social. La droga se nos presenta como un medio
tendente a la consecucién por los jévenes de un status
social negado en otros ambientes. De ahi que, en gene-
ral, su consumo se haya calificado de conducta social
esencialmente juvenil y el uso del “porro” como norma
social entre los adolescentes.

Teéricamente la solucién no es dificil. Bastaria con
contrarrestar los factores sociales que provocan el fené-
meno, fundados en una politica preventiva de medidas
eficaces y, en su caso, financiar y crear centros de aco-
gida y tratamiento alternativo. Mas la explosién inusi-
tada del consumo de drogas haria que las medidas no
pudieran ser totales. Por esta Fiscalia General del Estado
se viene apuntando con reiteraciéon cuél serfa el tipo de
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medidas deseables. Pero las fuerzas que combaten el
trafico de estupefacientes no aumentan. Los érganos de
distinta naturaleza que intervienen en el control y san-
cibn de los estupefacientes son multiples. Quizas la
reduccién a 6rgano unico de los actualmente existentes
en cada una de las esferas de la represion y prevencién
podria contribuir a una mayor eficacia en la lucha con-
tra la droga. En otro terreno, el aumento de los Centros
de rehabilitacién es indispensable. No bastan las san-
ciones, Que los organismos que intervienen, de un modo
u otro, en el tréfico de estupefacientes es execesivo nos
lo muestra el examen que sigue del ordenamiento juri-
dico en vigor:

a) En el drea de la represion o sancion—Al mismo
tiempo, y por un mismo hecho, pueden intervenir los
siguientes 6rganos jurisdiccionales y administrativos:

1. Tribunales de Conirabando.—Ley de Contraban-
do (Decreto de 16 de junio de 1964, por el que se adapta
a la Ley General Tributaria).

A tenor del articulo 3, 3, se entiende por contrabando
las operaciones realizadas con articulos estancados o
prohibidos, incumpliendo las disposiciones que las regu-
lan. Y el articulo 30, 1 de la Ley de 8 de abril de 1967
determina que las sustancias estupefacientes tienen el
caracter de articulos estancados, por 1o que el contra-
bando de las mismas serd perseguido, juzgado y sancio-
nado con arreglo a los preceptos de la vigente Ley de
Contrabando. El Real Decreto 2.829/1977, de 6 de octu-
bre, desarrollado por la Orden de 14 de enero de 1981,
equipara a los estupefacientes algunas de las sustancias
psicotrépicas (alucinégenos). Son, pues, actos de contra-
bando la importancién, exportacion, tenencia, circula-
cion y demas operaciones realizadas con estupefacientes
vy psicotrépicos incumpliendo las disposiciones legales.
La sancion principal a imponer es multa, proporcional a
la cuantia de la infraccién (arts. 24, 2 y 30); sanciones
accesorias, el comiso (art, 24, 3, 1) y la separacion del



s

servicio o cargo (art. 24, 3, 2); sancion subsidiaria es
la prision con duracion de hasta cuatro anos (art. 28, 4
en relacion con el art. 6). La sancion subsidiaria debe
considerarse inexistente tras la promulgacion de la
Constitucion, cuyo articulo 25, 3 senala que la Admi-
nistracion Civil no podra imponer sanciones que directa
0 subsidiariamente impliquen privacion de lbertad. Los
Tribunales de Contrabando no son érganos con potestad
jurisdiccional a pesar de su nombre, sino érganos de la
Administraciéon encuadrados en el Ministerio de Hacienda
e integrados por funcionarios de la Administracién amo-
vibles y dependientes que dictan resoluciones revocables
y recurribles en via contencioso-administrativa.

Las sanciones que imponen los Tribunales de Con-
trabando son compatibles con sanciones propiamente
penales pronunciadas por los Tribunales de Justicia. No
rige, pues, en esta materia el principio non bis in idem.
En este sentido, entre otras, las sentencias de la Sala
Segunda del Tribunal Supremo de 10 de mayo de 1974
y 19 de mayo de 1975: no debe apreciarse la ruptura
de aquel principio cuando una conducta fue considerada
a la vez como constitutiva de infracecién de contrabando
de estupefacientes y de delito del articulo 344 del Codigo
Penal, razén por la cual el fallo dictado por un Tribunal
de Contrabando no puede producir la excepcién de res
iudicata en un proceso penal aunque sean las mismas
las personas implicadas y encausadas.

2. Administracion en sentido estricto.—La Ley de
8 de abril de 1967, de naturaleza administrativa, fue
promulgada como consecuencia de la ratificacién del
Convenio Unico de las Naciones Unidas, de 1961, Su fin
es la intervencién y control de los estupefacientes por
el Estado, a cuyo efecto establece normas sistematicas
de ordenacién relativas al cultivo, produceién, fabrica-
cién, transporte, posesién, uso y consumo. El incum-
plimiento de sus previsiones origina infracciones admi-
nistrativas (art. 33), a las que asigna sanciones (art. 34)



-

consistentes en multas, clausura temporal o definitiva
de farmacias, establecimientos comerciales e industria-
les, suspensiones de cargos, profesiones u oficios relacio-
nados con la produccion, fabricacién y trafico de estu-
pefacientes. Las sanciones emanan, segin los casos, del
Consejo de Ministros, Ministro de la Gobernacién (Sani-
dad y Seguridad Social) o Direccién General de Sanidad
(Ordenacion Farmacéutica) (arts. 32 de la Ley de 8 de
abril de 1967 y 24 del Real Decreto de 6 de octubre
de 1977 para las sustancias psicotrépicas). También aqui
la posibilidad sancionadora no es tnica, sino plural (se-
gin el art. 33, inciso primero, las infracciones adminis-
trativas pueden ser perseguidas, sin perjuicio de que
integren delito), no siendo facil precisar los limites de
los respectivos campos, sino que en ocasiones un mismo
hecho puede quedar subsumido en ordenamientos dis-
tintos. Si la compatibilidad entre sancién procedente de
delito y sancién emanada de infraccién administrativa
estd explicita en el articulo 33, el area de estas infrac-
ciones aparece también superpuesta al campo de las
infracciones de contrabando, como es elemental deducir
de los respectivos contenidos de los artfeulos 3, 3.° y
11, 8.2 de la Ley de Contrabando y del articulo 33 de la
Ley de 8 de abril de 1967.

3. Tribunales de Justicia.—El tréfico de estupefa-
cientes se persigue por ser figura de delito definida en
el articulo 344 del Codigo Penal; por razon de la pena-
lidad asignada siempre se instruirdn Sumarios, descar-
téndose el procedimiento de Diligencias Preparatorias.

4. Juzgados de Peligrosidad y Sala Especial de Peli-
grosidad de la Audiencia Nacional—El indice de peli-
grosidad recogido en el articulo 2, 8.° de la Ley de
Peligrosidad casi tiene ]la misma o6rbita objetiva que el
injusto tipico del articulo 344 del Cédigo Penal. En am-
bos preceptos se contempla el trafico ilegitimo y la tenen-
cia de estupefacientes. La pendencia de un Sumario por
trafico de estupefacientes no impide la tramitacién de
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peligrosidad por el mismo hecho (art. 13 de la Ley
de Peligrosidad). Tampoco rige aqui el non bis in idem;
ello es asi porque los Sumarios tienden a la comproba-
cién de una accién tipica unida a la culpabilidad y los
expedientes de peligrosidad a determinar una sucesién
de actos de la misma naturaleza capaces de constituir
una conducta continuada a la que vaya unida la peli-
grosidad; o, como dice la sentencia de la Sala Especial
de Peligrosidad de la Audiencia Nacional, de 21 de abril
de 1977: “en el proceso penal se sancionan hechos e
imponen penas, mientras que la defensa social contem-
pla conductas o modos de ser y adopta medidas de segu-
ridad; esta concurrencia de medidas preventivas y san-
cionadoras, como efectos separados de unos hechos en
apariencia idénticos, pero de diferente estructura, no
implica infraccion del principio non bis in dem”.

En definitiva, las condenas que vulneren determina-
das prevenciones relativas a las drogas tienen proyec-
ci6bn en normas penales (Codigo Penal) y no penales
(Ley de Contrabando, Ley Administrativa de 8 de abril
de 1967 y Ley de Peligrosidad y Rehabilitacién Social).
La concurrencia de normas distintas sobre una misma
conducta no significa que sélo una de ellas debe apli-
carse, quizas el principio non bis in idem resulte afec-
tado, pero la compatibilidad legislativa no puede des-
conocerse, En este sentido, la senfencia de 30 de junio
de 1975 expresa que el hecho de que cualquier actuacién
dolosa infrinja al propio tiempo normas penales y otras
de caracter administrativo, fiscal o de otra indole no
priva de su propia naturaleza, competencia y sustanti-
vidad a las posibles jurisdicciones afectadas, todas ellas
soberanas para dirigir los procedimientos estatuidos en
las leyes que les confieren potestad para el enjuicia-
miento y sancién, en su caso, de lo que privativamente
sea materia de su peculiar atribucion. En parecidos tér-
minos la sentencia de 10 de mayo de 1974.

b) En el dmbito de la prevencién e investigacion,—
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La intervencion aqui tampoco es tnica, sino multiple.

1. Comision Interministerial para el estudio de los
problemas derivados del consumo de drogas.—Regulada
por Real Decreto 3.032/1978, de 15 de diciembre, modi-
ficado por Real Decreto 2.499/1979, de 19 de octubre,

La Comisién estd presidida por el Secretario de Es-
tado para la Sanidad. Forman parte de ella Vocales que
deberan tener categoria de Director General. Son los
siguientes: fres representantes del Ministerio de Sani-
dad y Seguridad Social, dos de los Ministerios de Hacien-
da, Interior y Cultura y uno de los Ministerios de Jus-
ticia, Asuntos Exteriores, Defensa, Educacion, Trabajo e
Industria y Energia, Comercio, Agricultura, Administra-
cién Territorial y Universidades; también cuentan con
un representante de la Cruz Roja Espaiola, el Consejo
Superior de Menores, el Instituto Nacional de la Salud,
el Instituto Nacional de.Servicios Sociales y el Instituto
de Criminologia de la Universidad Complutense.

La Comisién cuenta con tres érganos: Comision per-
manente, grupos de trabajo y Secretaria. La Comision
permanente, que se reune cada tres meses, presentard al
Ministerio de Sanidad, para su elevacién al Gobierno,
las recomendaciones y propuestas que estime necesarias
para el cumplimiento de sus fines. Los Grupos de tra-
bajo, compuestos por funcionarios y personas especiali-
zadas, consideraran aspectos concretos de los problemas
relacionados con el consumo de drogas.

2. Servicio de Conirol de Estupefacientes.—Se crea
en la Direccién General de Sanidad (arts. 4 y 5 de la
Ley de 8 de abril de 1967) y depende en la actualidad
de la Direccién General de Ordenacién Farmacéutica.
Son cometidos del Servicio de Control de Estupefa-
cientes:

— La autorizacion, intervencion, vigilancia y control
del cultivo, cosechas, almacenamiento, deposito, produc-
cion y fabricacion de productos estupefacientes.
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— La ordenacion, intervencion y el conirol de la
importacion, exportacion y trdnsito de estupefacientes.

— La comercializacién con el almacenamiento o de-
pésito y distribucién de estupefacientes.

— La intervencion y vigilancia de la posesion, uso
y consumo de estupefacientes.

— El control de toxicomanos.

— La confeccion de estadisticas e informes y la for-
mulacion de previsiones necesarias para el abasteci-
miento nacional.

— La promocion de estudios e investigaciones ten-
dentes a mejorar el cumplimiento de los fines de esta
Ley.

— La instruccién y propuesta de resolucién de los
expedientes sancionadores de las infracciones.

— Es depositario de las sustancias estupefacientes
decomisadas a los delincuentes e infractores de contra-
bando.

3. Comisién Técnica—A tenor del articulo 4 de la
Ley de 8 de abril de 1967, junfo al Servicio de Control
de Estupefacientes se crea una Comisién Técnica de
caracter consultivo, cuya composicion y funciones se
flajaran reglamentariamente.

4. Servicios del Ministerio de Agricultura.—Los ar-
ticulos 7-9 de la Ley de 8 de abril de 1967 regulan el
cultivo de las plantas destinadas a la produccién de
estupefacientes. Es imprescindible la autorizacién del
Servicio de Control de Estupefacientes, érgano que vigi-
lard ademads el desarrollo de todos los ciclos de cultivo.
Toda esta actuacién se llevard a cabo con la colabora-
cién de los Servicios correspondientes del Ministerio de
Agricultura, en la forma que se instrumentard regla-
mentariamente (art. 10).

5. Brigada Especial de Investigacion de Estupefa~
cientes.—Se crea por Ley 84/1967 (art. 6), dependiente
de la Direcciéon General de Seguridad e integrada en la
Comisaria General de Investigacién Criminal. En comu-
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nicacion y coordinacién cop el Servicio Central de Estu-
pefacientes centralizard cuantos datos e informaciones
se refieran al tréfico ilicito de dichas sustancias y llevara
un registro de infractores (art. 36) y de toxicémanos
(normas 3 y 7 de la disposicién de la Direcciéon General
de Seguridad de 22 de mayo de 1967) a fin de vigilarlos
Yy averiguar dénde se proveen de las sustancias estupe-
facientes.

6. Gabinete de Estudio, Informacién y Coordinacion.
La Instrucciéon del Ministro de la Gobernacién de 1 de
julio de 1975 cre6 en la Direccion General de Seguridad
un Gabinete de Estudio, Informacién y Coordinacion.
Son funciones de este organismo, entre otras, progra-
mar y coordinar acciones preventivas Y represivas en el
campo de las drogas, asegurando la eficaz cooperacién
de todos los servicios piiblicos y privados relacionados
con dicho trafico. Los distintos Servicios de la Direccién
General de Seguridad y de 1a Guardia Civil deberan
darle cuenta de cualquier clase de trafico ilicito de que
tuvieran conocimiento y de aquellas intervenciones que
requieran su actuacién. La Direccién General de Sani-
dad comunicara al Gabinete las resoluciones sanciona-
doras de los expedientes que tramite; cualquier indicio
de desviacién del trafico ilicito de drogas y las solicitu-
des de cultivo con fines industriales o experimentales.

7. Servicios de Aduanas—Las Aduanas espafiolas
o permitirdn la entrada o salida del territorio nacio-
nal, asi como el despacho, de partidas de estupefacientes
sin haber cumplido las formalidades exigidas (art. 186, 3
de la Ley de 8 de abril de 1967). La persecucién de tales
infracciones estarg especialmente a cargo de las auto-
ridades, funcionarios y fuerzas de los resguardos de
Hacienda y especiales establecidos en la forma determi-
nada reglamentariamente (art. 35 de la Ley de Contra-
bando). Por su parte, el articulo 1 de la Orden del Minis-
terio de Hacienda de 10 de junio de 1964 dispone que,
a los efectos del articulo 35, tienen 1la consideracion de
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autoridades y resguardos de la Hacienda Publica, con
facultad preferente para la persecucién de las infraccio-
nes: los funcionarios del Cuerpo Técnico de Aduanas,
las fuerzas de la Guardia Civil que cumplan las funcio-
nes propias previstas en las disposiciones de Aduanas y
los funcionarios y fuerzas del Servicio Especial de Vigi-

lancia Fiscal.

Finalmente, como en anos anteriores, se relacionan
sistematizados los datos extraidos del informe de la

Brigada Central de Estupefacientes.

1. DETENIDOS POR TENENCIA Y TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES,
Referidos a los cinco afios, son de notar las siguientes cifras:

T o e naw e ven son o a g
19%T ) can axiiaas wewaie 5.419
IR cos i ssr chilpew to00 DD
1979 i wvurwes wrnanes o O]
1980 wov e anie wovsivse 9.166
SUSTANCIAS DECOMISADAS.
1976 1977 1978 1979 1980
a) Cannabis,
(€1 7ha ¢ QRPN 230,5 371.8 1353 609,3 147,7
Hachi8 (. ase s 4311 10.066 6.525 18.984,6  10.919,6
Aceite de ha.cl:us 162 61,2 35,2 70,2 89,6
TOTAL EKILOGRAMOS. 4.703,5 10.499 6.695,5 19.574,1 11.156,9
1976 1977 1978 1979 1980
b) Cocaina (gramos) ... 6.733 22.600 14.943 44.685 58.192
¢) Heroina (gmmOS) 151 7.465 7.241 12.049 6.129
d) L. S.D. (dosis) .. 1.616 2.367 4.332 10.124 14.868
ROBOS EN OFICINAS DE FARMACIA,
a) Con fuerza en las cosas.
1978, wes yuno din awe i, o 60
19T ven 5o wes wee ey ww 510
LT v ave ws s i i 570
AOTD s svde e i Sl 1608 719
j 1) A R 523
b) Con violencia o intimidacién en las personas.
PTE ot i San W «id wae ]
L7 A 19
VOTR siv ks was vom swivan 258
19718 o e dealiave  dulBl
1980 i i, U s omates 972
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¢) Toral de robos.

TOTE i aaw osd e won 4 60
AOIT 2 42 far mas wme iwe 529
IHTB: o iwon: wnw wam won wa 828
197D cii iz weninn won e 1.900
1OBY: iai v i Gad e w1495
DROGAS SUSTRAIDAS EN LAS FARMACIAS.
Opio ... «ov voo oo oo 3.791 pramos
Codeina ... ... ... ... 791 gramos
Morfina ... ... ... ... 1.231 gramos
Cocaina ... ... ... ... 746 gramos

MUERTOS POR SOBREDOSIS: 30.

RECETAS SUSTRAIDAS ¥ FALSIFICADAS: 10.895.

e) Delincuencia Juvenil

Una vez mas se hace preciso llamar la atencién sobre
este aspecto de la delincuencia, como se ha hecho en
Memorias anteriores, no sélo por los especiales rasgos de
esta forma de criminalidad, sino también porque aqui
los efectos de una acertada politica criminal parece que
pueden rendir sus mejores frutos.

Por ello, es necesario proseguir la tarea de estudio
del fenémeno en sus aspectos cuantitativo y cualitativo
v adentrarse en la determinacién de sus causas para
exfraer como conclusion la indicaciéon de los remedios
que resulten aconsejables.

A) Aspecto cuantitativo.

El panorama estadistico de la delincuencia juvenil
en los ultimos ahos ofrece una caracteristica general:
su crecimiento constante. Esta conclusién global puede
mantenerse, aun reconociendo que existe una falta de
uniformidad en la metodologia seguida en el manejo de
los datos.

Algunos Fiscales han seguido el método de comparar
la cifra de Sentencias condenatorias de jévenes de die-
ciséis a veintitin afios con la cifra total de condenados
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dentro de un ambito jurisdiccional. Asi, el Fiscal de
Huelva consigna que, mientras en 1979 la delincuencia
juvenil supuso el 29 por 100 de la delincuencia total,
en la provincia en 1980 esta cifra se eleva al 32 por 100.

El Fiscal de Zaragoza, siguiendo el mismo método,
establece, respectivamente, las cifras del 27 y el 29,80
por 100.

El Fiscal de Granada fija en el 34,89 por 100 el mismo
porcentaje, cifrando al mismo tiempo en 49 el aumento
de las condenas juveniles con respecto al ano anterior.

En otros casos se sigue el sistema de establecer numé-
ricamente el aumento absoluto de esta forma de delin-
cuencia respecto de anos anteriores, sin fijar la cifra
porcentual, respecto a la delincuencia total.

El Fiscal de Granada ofrece el resumen estadistico
de esta clase de delincuencia, esquematizando su evolu-
cién por modalidades, en el ultimo quinquenio, de acuer-
do con el siguiente cuadro:

DELITOS 1976 1977 1978 1979 1980
Contra la propiedad ... ... 116 138 163 189 296
Contra la integridad perso-
.71 e Sl AT b 6 8 14 28 20
Conducién ilegal y otros de
SRBED won s s wwevies 36 44 45 107 47
Imprudencias con vehiculos
de motor ... ... veo wer .os 26 25 67 21 27
Atentados al pudor ... ... ... 9 8 7 6 5
Contra la salud piblica ... — —_ — 16 12
Atentados, desacatos y orden
piblico ... ... ... ... .. =3 = — p— 27
OLPOB. isv wss sesinm 455 wsaciins 6 7 6 30 12
TOTAUES: 570 asv. isv ud 199 230 312 397 446

El Fiscal de Badajoz estudia numéricamente la evo-
lucién de la delincuencia juvenil y establece las siguien-
tes cifras:
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EN LAS DILIGENCIAS PREPARATORIAS
(delitos menores)

1976 1977 1978 1979 1980

Menores de 18 afios ... ... ... 51 38 56 91

Menores de 21 afios ... ... ... 26 8 43 112
WOTALES 5 v oo wsi i 77 46 99 203 301
EN SUMARIOS ORDINARIOS Y DE URGENCIA
1976 1977 1978 1979 1980
Menores de 18 afios ... ... ... 21 26 62 24
Menores de 21 afios ... ... ... 38 26 88 85
TOTALER: cii wivisas i i 59 52 150 109

Practicamente en todas las Audiencias se ha consta-
tado, de una manera u otra, el mismo fendmeno de cre-
cimiento, vaticinado, por otra parte, por esta Fiscalia
General del Estado en Memorias anteriores.

B) Aspecto cualitativo,

Para la comprensién del fendomeno de la delincuen-
cia juvenil tiene especial importancia la investigacién
de sus formas de manifestacion, atendiendo a dos crite-
rios distintos: las formas de ejecucién y la naturaleza
objetiva de las posibles modalidades delictivas de elec-
cion.

Ambos aspectos han sido objeto de atencién en las
Memorias remitidas por los Fiscales de las distintas
Audiencias, que establecen como formas de ejecucién
caracteristicas:

@) Codelincuencia.—Dice en este sentido el Fiscal
de Salamanca: “... todos ellos se han ido agrupando en
pequenas “pandillas” y se han ido aislando poco a poco
dentro de la sociedad; en cierto modo se han transfor-
mado ya en delincuentes casi profesionales, se ayudan
en su situacion, incluso cuando se encuentran en pri-
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sién, se sirven de medios para tener contactos con los
que estan fuera, forman entre ellos grupos que pueden
tener la consideracion de «ceann»”.

b) Utilizacion de armas de fuego y de armas blan-
cas.—El Fiscal de Palencia afirma que “... los mas carac-
teristicos hechos cometidos por jovenes durante el ano
1980 han sido en primer lugar las pandillas llamadas
de «navajeros», que, saliendo al paso de estudiantes o
adolescentes, les conminabhan bajo la exhibicién de cuchi-
llos y navajas a la entrega de exiguas cantidades de
dinero o joyas de escaso valor que portaban”.

. c¢) El empleo de la violencia fisica, que ya ha sido
~ acunado con el vocablo de “tirén”, con sus componentes
necesarios de vejacion personal y de riesgo de lesion.

d) Etiologia.

No es extrano que en las Memorias remitidas por los
Fiscales este apartado sea el que ha logrado mayor des-
arrollo y que sea en €l donde se hagan las observaciones
mas profundas en torno al fenomeno de la delincuencia
juvenil.

“Si muchos son los factores criminégenos —dice el
Fiscal de Huelva— que actuan en nuestra sociedad —va-
lores insolidarios, ocasiones, desquites, desarraigo—, los
jovenes estan expuestos a ellos con especial indefension.
Los delincuentes no son —como todo el mundo admite
ya— unos seres aparte. Acaso puede decirse que entre
delincuentes y no delincuentes hay una cierta diferen-
cia de grado en la facilidad para ceder a los estimulos
exteriores. Pero la fundamental diferencia no esta ahi,
sino en el mayor o menor nimero de mensajes e incita-
ciones que se reciben del entorno social. Y este entorno
no envia sus mensajes a todos por igual. O, mejor dicho,
no todos los reciben con la misma receptividad. Son los
jovenes los que mas facil y acriticamente aceptan y asi-
milan dichos estimulos. En consecuencia, es en ellos
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donde més frutos puede dar la capacidad generadora de
delitos de nuestra sociedad.”

El Fiscal de Mallorca se fija en el circulo mas restrin-
gido de la familia. “Si se examinan —dice— los antece-
dentes familiares de la inmensa mayoria de los delin-
cuentes juveniles se advierte casi siempre su pertenencia
a una familia tarada por la delincuencia, la prostitucion,
el alcoholismo, la droga, la separacién o desavenencias
profundas entre los padres o la carencia .de familia.”

Para el Fiscal de Burgos “la causa fundamental de
la. delincuencia juvenil hay que buscarla en un déficit
en el campo de la educacitn... La educacién primaria
corresponde a los padres, quienes tienen el deber de
suministrar a sus hijos en los primeros afios de su exis-
tencia las ideas bésicas de lo bueno y de lo malo, de lo
permitido y lo prohibido, del derecho y del deber, del
orden y del desorden, para que con ellas el nifio pueda
formar unos criterios provisionales que a medida que
va pasando el tiempo se iran afirmando”.

Pero, como afirma el Fiscal de Sevilla, “muchos
padres, desorientados por esta civilizacién materialista,
presionados por la sociedad de consumo, llena de propa-
ganda destinada exclusivamente a satisfacer necesida-
des materiales, no pueden cumplir, por falta de tiempo
u olvido, su deber de asistencia moral, intelectual y
social a sus hijos”.

Para el Fiscal de Badajoz las causas del progresivo
aumento de la criminalidad juvenil “se sittian en la cri-
sis de una serie de valores que constituyen el funda-
mento de toda sociedad: honradez, respeto a los demais,
fe religiosa, familia, autoridad, moralidad, ideales supe-
riores; “creencias y principios rectores del orden y la
convivencia ciudadana, considerados inconmovibles, son
hoy negados o puestos en tela de juicio”.

El panorama de la etiologia del aumento constante
de la criminalidad juvenil, tal como se delinea en las
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Memorias de los Fiscales, tiene, en resumen, tres puntos
de referencia: el entorno social, tanto en su aspecto
jdeal —crisis de valores— como en su aspecto material
—crisis econémica—, el entorno familiar —ecrisis de Ila
institucién familiar— y las caracteristicas del propio
individuo, es decir, de la personalidad juvenil —suges-
tibilidad, inmadurez.

e) Remedios.

Este es, sin duda, el apartado nuclear de cualquier
consideracién sobre la delincuencia juvenil. Si se estu-
dian las caracteristicas, la cuantificacion y las causas
de la delincuencia juvenil es justamente como medio
para la obtencién de pautas de actuacién en la lucha
contra esta clase de delincuencia.

Dice a este respecto el Fiscal de Mallorca que “toda
accién que tienda a fortalecer espiritual, material o
moralmente a la familia y a su estabilidad redundaréa
en beneficio de la buena formacién moral, civica y social
de la infancia y juventud y serd un freno eficaz a la
delincuencia”.

El Fiscal de Badajoz entiende ademés que el Estado
y la sociedad en general deben proceder a una intensa
tarea educativa “y de una manera més concreta desde
el punto de vista de la politica criminal”, dice que “a
los jovenes delincuentes debe sometérseles a un trata-
miento penitenciario en el que se persiga fundamental-
mente su educacién y readaptaciéon social, y eso no se
consigue con las penas cortas de privaciéon de libertad
ni con la convivencia con delincuentes mayores, que,
por contagio, pueden hacerles desembocar en el camino
de la delincuencia habitual, sino con el internamiento
en instituciones especiales de reforma por el tiempo
necesario para su reeducacién”.

En el mismo sentido se pronuncian los Fiscales de
Salamanca, Granada y Barcelona, quienes afiaden que
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todo “esto no es nuevo ni original, pero lo cierto es que
a pesar de coincidir todos en condiciones semejantes,
durante muchisimo tiempo nada en verad se ha logrado
para poder tratar a la delincuencia juvenil conforme a
“las orientaciones indicadas”.

El Fiscal de Huelva afirma de modo contundente:
“no es ocioso resaltar aqui que si a todos estigmatiza la
reclusion, para los jovenes tiene, en las actuales condi-
ciones de casi todos los establecimientos, los rasgos mas
apropiados para destruir cuanto en la persona inmadura
del joven hay todavia de digno, de noble, de esperan-
zador”.

En suma, en un intento de sintesis de lo manifestado
por los Fiscales en cuanto a las pautas de actuacidn,
puede afirmarse la conveniencia de la adopcibn de las
siguientes medidas:

@) En el ambito de la politica social:

— formacién de una conciencia social del problema

y compromiso de asumir en ese nivel la tarea edu-
cativa.

b) En el ambito de la politica econémica:

— creacion de puestos de trabajo.

¢) En el ambito de la politica familiar:

-— dar vigor y estabilidad a la institucion familiar,

d) En el ambito de la politica criminal:

— crear Centros de Reeducacion y Readapcién social
debidamene dotados.

f) Peligrosidad.
I

Le peligrosidad, desde el punto de vista subjetivo-
objetivo, hoy dominante, puede definirse como un con-
junto de condiciones, tanto subjetivas como objetivas,
bajo la acecién de las cuales es probable que un individuo
llegue a cometer un delito o incurrg en una reincidencia,
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Se distingue entre una peligrosidad anterior al delito
o social (drogadictos, vagos, mendigos, rufianes, etc.) y
otra posterior a éste o peligrosidad criminal (reinciden-
tes, delincuentes habituales, ete.).

La peligrosidad unicamente debe ser apreciada para
la aplicacion de medidas preventivas o de seguridad o
como uno mas de los elementos que han de ser tenidos
en cuenta para la determinacion de la pena, pero nunca
como fundamento de la misma.

La aceptacion de las medidas de seguridad tiene su
origen en la desconfianza en la eficacia de la pena, que
se produce como consecuencia del continuo aumento de
la criminalidad y de las reincidencias, asi como de la
delincuencia de los menores y de las mujeres.

En un principio esta corriente adquirié tal intensi-
dad que se llegé a proponer la desapariciéon de las penas
y su sustitucién por medidas de seguridad. Dicha co-
rriente se inicia con la Revolucion rusa de 1917, se man-
tiene en los Anteproyectos de Stoos y culmina en el Ante-
proyecto francés del Codigo Penal de 1978, en el que,
bajo la denominacién de “Sanciones”, se confunden
penas y medidas de seguridad, pero no ha llegado a
reflejarse en el Derecho positivo de ningun pais.

Después la introducecién de las medidas de seguridad
tiene lugar sin detrimento de la pena y como su comple-
mento, dando lugar a los denominados “Sistemas dua-
listas”, aceptados por la mayoria de las legislaciones y
la doctrina cientifica.

Esta conjuncién se produce bien incorporando las
medidas de seguridad a los Cédigos Penales, o bien esta-
bleciendo estas Leyes especiales.

Actualmente se hace patente un movimiento contra-
rio a las medidas de seguridad y, de modo especial, con-
tra las aplicables a la peligrosidad sin delito o preven-
tivas, principalmente fundado en que, no obstante estar
aplicindose desde hace mas de medio siglo, la delincuen-
cia, lejos de disminuir, se ha incrementado notablemente.
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En nuestro Derecho positivo el primer Cédigo Penal
gue incorpora a su contenido medidas de seguridad es
el de 1928.

Estando en vigor el Codigo de 1932 se promulga la
Ley de Vagos y Maleantes, de 4 de agosto de 1933, que
tiene su origen en un Proyecto de los profesores Jiménez
de Asua y Lopez-Rey, con 1o que queda plenamente acep-
tado en nuestro Derecho el sistema dualista. Esta Ley
comprende medidas de seguridad tanto predelictuales,
en su articulo 2,° (vagos, mendigos, rufianes, proxene-
tas, etc.), como posdelictuales, que son las que se esta-
blecen para los reincidentes en su artfculo 3.°

La Ley de Vagos y Maleantes es sustituida por la de
Peligrosidad y Rehabiltiacién Social, de 4 de agosto de
1970, posteriormente modificada por las Leyes de 6 de
junio de 1974 y 26 de diciembre de 1978. La vigente Ley
de Peligrosidad y Rehabilitacién Social, después de las
citadas reformas, es muy superior a la de Vagos y Ma-
leantes tanto técnicamente como desde el punto de vista
de las garantias juridicas, sobre fodo de las de tipo pro-
cesal.

Entre otras reformas se suprimen los estados de peli-
grosidad descritos en los numeros 2.° (rufianes y pro-
xenetas), 3.° (los que realicen actos de homosexualidad),
13 (contravenciones de circulacién), 14 (menores de vein-
tiin afos abandonados o rebeldes a la familia) y 15 (in-
clinacién delictiva) del articulo 2.° y el articulo 3.° (en-
fermos y deficientes mentales), haciéndose referencia a
la creacion de establecimientos adecuados para el cum-
plimiento de las medidas de seguridad, cuya inexistencia
constituye uno de los principales argumentos a favor de
la derogacion de la Ley de 1970.

El Proyecto de Ley Organica del Codigo Penal, de
1979, establece un sistema, mucho méas amplio y rigu-
roso que el de la Ley de 1970, de medidas de seguridad
posdelictuales y, en cuanto a las medidas antedelictua-



)

les, sienta el criterio de que “la prevencién predelictiva
ha de llevarse a cabo a través de medidas asistenciales,
privadas de toda conectacion penal, que deben ser regu-
ladas por Ley Especial,

II

Los Fiscales en sus Memorias hacen referencia al
sentimiento de inseguridad existente entre nuestros ciu-
dadanos y al peligroso aumento de determinadas clases
de delincuencia. Asi, el de Baleares al tratar de las medi-
das necesarias para reducir la actual escalada delictiva
afirma que “el delito es una enfermedad ética de la
vida social, por lo que, como toda enfermedad endémica,
se la puede combatir preventivamente”, y después de
afirmar que ‘“es preferible prevenir que curar” hace
notar que “mientras no se combatan eficazmente los
muiltiples focos de podredumbre que hoy infectan a
nuestra sociedad serd4 muy diffcil, practicamente impo-
sible, contener la actual escalada delictiva”, y el de
Zaragoza, al tratar el fema referente a las medidas nece-
sarias para una convivencia normal, afirma que el punto
clave para conseguir este fin “habrin de ser las medidas
de seguridad si éstas tienen después los medios adecu-
dos para ponerlas en préactica”.

Un examen comparativo de las estadisticas corres-
pondientes a los anos de 1979 y 1980 evidencia un
aumento en el nimero de expedientes incoados (7.588
en 1979 y 8.619 en 1980), al que corresponde una dismi-
nucién en las sentencias condenatorias (1.290 en 1979
y 1.086 en 1980).

Destacan datos como los siguientes: En el afio de 1979
se incoan en La Corufia 403 expedientes, apareciendo una
sola. sentencia condenatoria. En Madrid, no obstante el
aumento de los expedientes incoados (2.185 en 1979 y
2.537 en 1980), el nimero de sentencias condenatorias
disminuye de 502 el 1979 a 237 en 1980. En Barcelona,
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habiéndose despachado 831 expedientes en el afo 1979,
solamente se dictaron 64 sentencias condenatorias, que-
dando pendientes 1.612 expedientes para el afio 1980, en
el que la situacién es andloga.

Esta tendencia a la inaplicacion de la Ley de Peligro-
sidad y Rehabillitacién Social, prescindiendo del natural
efecto de la supresién de estados peligrosos efectuados
por la modificacién de 1978, tiene su principal origen en
la falta de establecimientos adecuados para el cumpli-
mento de las medidas de seguridad que en dicha Ley
se establecen, lo que induce a los Jueces de Peligrosidad
a restringir su aplicacion a efectos de evitar que se con-
viertan en penas privativas de libertad cumplidas en
establecimientos penitenciarios destinados a delincuen-
tes comunes.

-~ IIx

En el momento actual, teniendo en cuenta lo ante-
riormente indicado, se puede apreciar:

a) Que no existe problema con relacién a la peli-
grosidad posdelictual, cuya consecuencia es la aplica-
cion de las medidas de seguridad en sentido estricto,
ya que la tendencia legislativa se muestra claramente
en el Proyecto de Codigo Penal de 1979, que no solamente
incluye en su contenido estas medidas, sino que las am-
plia en gran medida con relacién a las establecidas en
la vigente Ley de Peligrosidad y Rehabilitacién Social.

b) Que el problema surge con relacion a las medi-
das de seguridad preventivas correspondientes a la “pe-
ligrosidad sin delito”, ya que al derogarse la vigente Ley
de Peligrosidad con la promulgacién del nuevo Cédigo
Penal se crearia un vacio legal que es imprescindible
cubrir, pues, dado el aumento de la criminalidad, con
su correspondiente repercusion en la paz y tranquilidad
ciudadana, no se puede prescindir del aspecto preventivo
en la lucha contra la criminalidad, ya que, como muy
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bien indica en su Memoria el Fiscal de Baleares, “més
vale prevenir que curar”.

Una orientacién puede encontrarse en la “Exposi-
ci6bn de Motivos” del Proyecto de Ley Organica del Cé-
digo Penal de 1979, en el que se indica que “la preven-
cién predelictiva ha de llevarse a cabo a través de me-
didas asistenciales, privadas de toda connotacion penal,
que deben ser reguladas por Ley Especial”.

Reconocida la necesidad de una Ley Especial que
colme la laguna que se produciria como consecuencia
de la derogacion de la actual de Peligrosidad y Rehabi-
litacién Social, una nueva Ley de prevencién del delito
deberia ajustarse a los siguientes principios:

1. Judicialidad.—La imposicion de la mayoria de
las medidas preventivas supone una privacién o limita-
ci6n de libertad y en el apartado 3 del articulo 25 de la
Constitucién Espafiola se dispone que “La Administra-
cién civil no podréa imponer sanciones que directa o indi-
rectamente impliquen privacion de libertad”.

2. Legalidad.—Tanto desde el punto de vista sus-
tantivo como del adjetivo o procesal la regulacién que
se adopte en materia de medidas preventivas debera
someterse al principio de legalidad.

Desde el punto de vista sustantivo, acoger amplia-
mente las mismas garantias que se establecen con rela-
ci6n a la aplicaciéon de las penas, incluso el principio de
retroactividad de la Ley mas favorable.

En el aspecto procesal, establecer un procedimiento
rapido, en el que se puedan encontrar las mismas garan-
tias que en cualquier procedimiento penal ordinario, y

3. Constitucionalidad—Las medidas preventivas que
se establezcan tendran que estar orientadas hacia la
reeducacién y reinsercién social y no podrén consistir
en trabajos forzados por disponerse asi en el nuimero
segundo del articulo 25 de la Constitucion,
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Fundamentalmente, habra que tener muy presente
que nada se conseguird mientras no se creen los estable-
cimietos necesarias, tanto para el cumplimiento de las
medidas de seguridad propiamente dichas o posdelic-
tuales como para el de las preventivas, y que en la actua-
lidad es undnimemente reconocido por la doctrina cien-
tifica que para conseguir la readaptacion de los que se
encuentran en estado peligroso es absolutamente nece-
sario que una vez reintegrados a la vida social sean
orientados, asistidos, protegidos y vigilados por un per-
sonal especializado. Asi se hace, entre otros paises, en
Alemania, Ifalia y Suecia, destacando la actuacion de
las Probation Officers, dentro del sistema anglosajon.

g) De la Libertad de expresion.

El dificil equilibrio —como deciase en la Memoria
del pasado afio— entre la libertad de expresion, tal como
la reconoce el articulo 20, 1 d) de la Constitucién y las
limitaciones que sefiala el nimero 4 del mismo precepto
respecto a los derechos reconocidos en el Titulo primero
de la Constitucion, en los preceptos que lo desarrollan
y especialmente en el derecho al honor, a la intimidad,
a la propia imagen y a la proteccion de la juventud y
de la infancia, se ha ido perfeccionando durante el
aino 1980.

Asi lo evidencia el espectacular descenso de las cau-
sas criminales incoadas a lo largo del periodo; si nos
fijamos, por ejemplo, en Madrid, donde —con Barce-
lona— practicamente se centra esta clase de proble-
mas, vemos que se plantearon por el Ministerio Publico
solamente ocho querellas: dos por delitos de escdndalo
publico, una por delito contra la Religién Catolica y
las cinco restantes por supuestos delitos de injurias a
clase determinante del Estado. Si tenemos en cuenta que
hace pocos afios las querellas muchas veces sobrepasa-
ban el centenar, la afirmacién tiene un valor evidente.
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Las causas se encuentran, por una parte, en el reco-
nocimiento por la Prensa de que el ejercicio del derecho
a la libre informacién no es absoluto e ilimitado, sino
que tiene los naturales limites a que antes aludiamos,
y, por otra, por lo que afecta a los citados en las infor-
maciones, comprendiendo que la critica, por dura que
sea, cuando no tiene por fin la injuria o el menosprecio,
redunda en beneficio de todos y debe ser soportada como
una carga mas de las que lleva consigo la funcion publica.

Esto no quiere decir que las denuncias hayan dejado
de producirse; a las Fiscalias llegan continuamente
escritos sefialando pretendidos abusos de aquella liber-
tad de prensa y pidiendo la persecucién judicial. Pero
el Ministerio Fiscal ha pasado por un fino tamiz, hacién-
dose eco de la conciencia social que admite, en unos
casos, ampliamente derechos de critica y, en otros, adap-
tandose a una mas liberal interpretacién de los mini-
mos principios éticos, en suma, a la realidad social,
dando paso unicamente a las denuncias que, en princi-
pio, merecian la calificacién de delictivos los hechos en
ellas relatados.

El Fiscal no puede desconocer una realidad social,
pues, en definitiva, suprimido el control preventivo por
parte del ejecutivo, en esta materia, como decia ya en
1799 el Lord Chief Justice, Kenyon, “un hombre es libre
de publicar lo que doce de sus conciudadanos no juz-
guen censurable”, es la sociedad la que marca, gene-
ralmente, el limite entre lo permitido y lo prohibido.

Problema candente y que no puede soslayarse, final-
mente, es el que plantea el secuestro de publicaciones.
Desaparecido el secuestro administrativo y dejando la
posibilidad de la medida al arbitrio judicial, surge aquél,
dado el plazo perentorio de media hora que para el depo-
sito de diarios y semanarios sefiala el articulo 12 de la
vigente Ley de Prensa.

Problema de dificil solucién; 1a necesidad, sobre todo
en los diarios, de llegar pronto e inmediatamente a poder
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del publico hace que no sea viable la ampliacién del
tiempo del depésito y tan corto lapso de tiempo impide
el estudio del texto posiblemente delictivo, planteamiento
de la querella, presentaciéon de la misma al organismo
judicial competente y que éste, en tiempo hébil, pueda
realizar el secuestro acordado.



CariTuro IV
LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
A) Orden penal.

a) Consideraciones generales.

Examinamos en este capitulo el funcionamiento de
los Juzgados y Tribunales de Espafna en el orden penal,
no en su contenido, es decir, en la naturaleza de los
delitos que ha tenido que investigar y, en su caso, cas-
tigar, sino en el volumen y sentido de la actividad, para
lo cual hemos de partir de los datos que nos facilitan
los estados numéricos A de los anejos a esta Memoria,
de los que no es ocioso advertir que, naturalmente, no
pueden pretender ni pretenden reflejar con exactitud
la criminalidad real; y no lo hacen porque, de una parte,
se ha de contar siempre con la llamada “cifra negra”,
es decir, el imponderable nimero de hechos delictivos
que no llegan a conocimiento de las autoridades judi-
ciales y, por tanto, no se traducen en numeros de esta
estadistica; de otra, porque los estados que vamos a
manejar lo que reflejan especificamente es s6lo el nu-
mero de procesos tramitados, el modo en que han con-
cluido y los que estdn pendienfes al fin de cada afio,
aunque, combinados con otros estados de los anejos, nos
permiten tener una visién, al menos muy aproximada,
de la realidad de nuestra delincuencia, como se obtiene
en otro lugar de esta Memoria.

Ordinariamente el estudio de la materia que ahora
tratamos se hace en la Memoria Fiscal mediante com-
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paracién de los datos del afio de referencia con los del
afio anterior. Pero nos ha parecido que por ser el de
1980 el afio que pone fin a un quinquenio de tanto relieve
en la historia de la Espafia moderna por haberse pro-
ducido en el mismo un trascendental cambio de régi-
men politico, estando ya superada la fase de transicién,
para pasar a. la de consolidacion de la democracia, seria
adecuado que nos fijasemos con mayor amplitud y
detalle de los usuales en la evolucidon de la actividad
de la Administracién de Justicia a lo largo de ese periodo,
partiendo de las cifras que nos proporcionan las esta-
disticas cerradas el 31 de diciembre de cada afio des-
de 1975.

Comenzaremos examinando los estados que se refie--
ren a la que suele llamarse Justicia mayor, por confra-
posicion simple a la de Distrito, advirtiendo, para la
mejor comprension, gue las cifras porcentuales de las
graficas se refieren a la progresién anual de la linea que
desarrolla la evolucién y que, en cambio, cuando se trata
de simples cuadros estadisticos las cifras porcentuales
se calculan sobre la incoacidn del propio ano, mientras
que las cifras absolutas de la actividad desarrollada
abarca al volumen real de asuntos, es decir, a la suma
de los incoados en el afio y los procedentes de afios ante-
riores.

Tomando las cifras totales de incoacion de procedi-
mientos, o sea la suma de las causas de fodas clases
incoadas, Diligencias previas (Estado A-1), Diligencias
preparatorias (Estado A-2), Sumarios de urgencia (Hs-
tado A-3) y Sumarios ordinarios (Estado A-4), veremos
que se ha producido desde la fecha inicial (1975) un
espectacular aumento en el nimero de asuntos regis-
trados, puesto que el total pasa de los 429.274 de 1975 a
los 835.718 de 1980, que, sin embargo, no representan
el techo de la estadistica por cuanto que en 1979 se
habia alcanzado la cifra de 837.400 causas incoadas.
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El desarrollo numérico y porcentual de esta evolu-
cién se aprecia en la grafica num. 1, en la que se marcan
las lineas correspondientes al total de incoacion y a los
parciales de cada clase de procedimientos.

De la anterior grafica sacamos una primera conclu-
sibn: que en 1980 se ha interrumpido el signo ascen-
dente del volumen de asuntos que se han iniciado en
los Juzgados de Instrueccién, puesto que ha descendido
en un total de 1.682 causas, representativas del 0,20 por
100 de la cantidad total de 1979,

Escasa es la cantidad y escaso el porcentaje. Pero si
se piensa que este fenémeno de regresién no se producia
desde 1973 y que supone un signo contrario al que se
venia ofreciendo, de crecimiento vertiginoso desde las
491.274 causas de 1975 que tomamos como base 100
hasta las 837.400 de 1979, que representaron un aumento
del 170,46 por 100 sobre aquéllas, pasando por los por-
centajes de 114,05 en 1976, 134,31 en 1977 y 154,15 en
1978, quizéd podamos sentir cierto optimismo ante esta
primera constatacion, que parece demostrar una mejora
en el indice de criminalidad, reflejada en el trabajo que
la misma supone para los 6rganos del Poder Judicial;
jlastima que este “frenazo” esperanzador, sin duda de-
bido en buena parte al mejor funcionamiento de los me-
canismos de proteccién de la seguridad publica, haya
ido acompafiado de un fenémeno inverso en cuanto a
determinadas especies de delito, como son los violentos
y principalmente los que son susceptibles de causar méas
honda preocupacién y alarma en la sociedad, como son
los terroristas!

Una segunda reflexién debemos hacer a la vista de
la grafica y ésta no tan satisfactoria, pues nos pone de
relieve la penuria de medios personales de la Adminis-
tracion de Justicia: que ese tremendo volumen de tra-
bajo ha recaido sobre una plantilla de Jueces y Magis-
trados practicamente invariada durante el quinquenio,
pues la ultima reforma (que tampoco supuso sustancial
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ampliacion) de las plantillas de la Carrera Judicial pro-
cede de 1976, en que qued6 fijada en 1.103 funcionarios,
puesto que la Ley de 1979, que acordaba la introduccién
de un sensible aumento de plazas, quedé “congelada”
por las circunstancias criticas de nuestra economia.

Y aun hay que tener en cuenta que en esa reducida
plantilla (recientemente algtin comentarista la compa-
raba con las de ofros paises y daba pena la conclusion)
hay, por diversas causas (entre ellas las del escaso ali-
ciente econémico de la funcién en proporcién al trabajo,
la responsabilidad y aun el riesgo de su ejercicio), una
respetable cantidad de plazas escalafonales vacantes,
principalmente en el nivel de los Jueces de Instruccién,
cuyas funciones han de suplirse por medios inadecua-
dos, las sustituciones, incluso por Jueces de otro Cuerpo,
las prérrogas de jurisdiccion, efe., que apenas son par-
ches insuficientes.

Esta insuficiencia de Jueces es una de las causas que
muchos Fiscales sefialan como productoras del mal fun-
cionamiento de algunos 6rganos de la Administracion
de Justicia.

Es un problema grave a considerar y, sobre todo, a
resolver y que tiene una doble faceta: la creacién del
numero de Jueces preciso para atender con la intensi-
dad de estudio precisa los asuntos que les corresponden
y la adecuada distribucién de los mismos, olviddndose
de razones de puro prestigio localista, para evitar que
existan o6rganos que pricticamente carecen de conte-
nido, mientras que otros sufren verdadero agobio de
tarea.

Pero no todo ha de ser revisar y, en su caso, aumentar
la plantilla de funcionarios y su distribucién, sino tam-
bién la eficacia de esa plantilla, especialmente en lo que
se refiere a las Secretarias, pues, como ponen de relieve
varios Fiscales, en la actualidad no se cumple con lo que
podria llamarse la disciplina de la jornada laboral eficaz,
lo que también es un factor de la produccién de anoma-



= (] 5

lias y retrasos en el desarrollo de los procesos, vicio cuya
extirpacién de nuestra practica algin Fiscal dice que
espera y confia que esté en condiciones de llevar a cabo
el recién creado Consejo General del Poder Judicial.

Y una tercera idea a considerar, que no sera ociosa
para valorar con justicia algunas de las deficiencias o
retrasos que habremos de comprobar en el desarrollo de
la tarea judicial: la misma se ha visto dificultada no
sélo por el enorme aumento que queda visto de la acti-
vidad propiamente jurisdiccional, sino también, y en
buena medida, por los trabajos extraordinarios que han
pesado sobre los hombres de la Administracién de Jus-
ticia, como han sido la organizacién y vigilancia de dos
consultas legislativas, dos elecciones generales y una
municipal, a lo que se ha anadido la nada despreciable
tarea que supuso la revision de sentencias para la apli-
cacidon de amnistias e indultos.

Ante tal cimulo de circunstancias adversas a nadie
podré extranar que los érganos de la Administracion de
Justicia se hayan ido “retrasando” en el despacho de
causas, como aparece en las graficas nims. 2 y 3, en las
que se aprecia el volumen de causas pendientes al final
de cada ano, expresado en su entidad numeérica (gra-
fica. nim. 2) y en su proporcion respecto al total de la
incoacion de cada afio (grafica nim. 3).

Como se puede apreciar, el aumento numérico va
desde las 93.335 causas pendientes el final de 1975 al
total de las 201.824 pendientes al término de 1980, lo
que supone una subida del 216,62 por 100, superior al
porcentaje de aumento de la incoacién; y también sube
la proporcién entre los pendientes y los incoados del
afio, pues pasa del 19 de 1975 al 24,15 de 1980.

En todo caso, nétese cémo el mayor indice de aumen-
to de la pendencia corresponde a los afios 1977 y 1979
(quizé los dos en que la atencién judicial fue méas inten-
samente reclamada por tareas de orden extrajurisdiccio-
nal) y que en 1980 se ha moderado la tendencia al alza
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de esa real, aunque solo en pequeia parte culpable, ano-
malfa, seguramente por no darse en el ultimo afio la
misma acumulacion de frabajos extraordinarios.

Sin perjuicio de volver sobre el tema al tratar de cada
uno de los procedimientos en concreto, parece oportunao
examinar aqui como se distribuye ese conjunto del tra-
bajo entre los Juzgados de Instruccion y las Audiencias
y el indice de pendencia en unos y otras,

Partiremos de la base de que los procedimientos pena-
les que venimos examinando se incoan siempre (salvo
supuestos muy excepcionales) por los Juzgados de Ins-
trucciéon para ver qué parte de los mismos ocupan tam-
bién la actividad de los Organos Colegiados superiores,
que estara constituido por la suma de las Diligencias
preparatorias que les llegan en grado de apelacion y de
los Sumarios, tanto de urgencia como ordinarios y espe-
ciales, que una vez declarados conclusos por el Juzgado
les son remitidos para definitiva resolucién. Su total nos
lo ofrece la gréafica nim. 4.

En ella se aprecia una gran irregularidad a lo largo
del quinquenio en la llegada de los asuntos a las Audien-
cias, que tiene sus puntos mas bajos en 1976 y en 1979
¥y que, en definitiva, han pasado de los 30.698 de 1975 a
los 37.027 de 1980, con un aumento del 120,61 por 100,
es decir, un porcentaje inferior al de aumento de la
incoacién total en los Juzgados. :

Si a ello afiadimos que el porcentaje que esas causas
elevadas a las Audiencias representan sobre el total de
la incoacion de cada afio ha ido bajando desde el 6,25
por 100 de 1975 al 4,43 por 100 de 1980, pasando por el
3,37 por 100 (el mas bajo del quinquenio) de 1979, nos
percataremos de que el grueso del volumen de trabajo,
en el orden penal y en el nivel que examinamos, pesa
incuestionablemente sobre los Jueces de Instruccion.

Y esta apreciacién la traducen también algunos Fis-
cales de manera expresa, sefialando que la solucion al
problemg del funcionamiento de los Juzgados no se



— 108 —

alcanzari implantando nuevos tipos de procesos (incluso
alguno alude desfavorablemente al creado por la Ley
10/1980, de 11 de noviembre), cuya proliferacién puede
producir confusion, sino, como antes sefialdbamos, am-
pliando el niimero de Juzgados y reorganizando su dis-
tribucién territorial, hasta conseguir que todos los Jue-
ces tengan el adecuado trabajo, sin que ninguno resulte
excesivamente agobiado por éL

Si ahora quisiéramos fljarnos en cémo se produce el
antes seflalado aumento de la pendencia de asuntos al
final de cada afio y en funcién del grado de jurisdiccién
y la incoacién de cada grado, habremos de echar mano
de las graficas nims. 5 y 6.

De ellas se desprende que el volumen de asuntos pen-
dientes en los Juzgados ha pasado de los 86.889 de 1975,
que representaron el 17,68 por 100 de la incoacién de
aquel afio, a los 190.734 de 1980, que, suponiendo un
aumento del 210,49 por 100 sobre los pendientes en 1975,
equivalen al 22,82 por 100 de la incoacién total del aino,
observandose una notable moderacién en la linea de cre-
cimiento de la pendencia, que hasta 1979 habia sido muy
acusada.

En cambio, en las Audiencias, aun dentro del redu-
cido volumen global de causas que les fueron elevadas
por los Juzgados, el aumento de pendencia a fin de cada
afno que acusa nuestra estadistica va de las 6.436 causas
de 1975, que supusieron un 20,96 por 100 de las que
ingresaron en estos Tribunales aquel afio, a las 11.090
de 1980, que equivalen a un 172,31 por 100 de las de
1975 y representan el 29,95 por 100 de las recibidas
durante el ano 1980. Acusan, pues, un indice de penden-
cia en aumento porcentual mayor que el de los Juzga-
dos, si bien también en ellas se observa en 1980 que,
aun habiendo aumentado la cifra absoluta de pendien-
tes (como habia aumentado la de ingresos), la misma
supone ung regular disminucién del indice porcentual
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sobre las causas ingresadas en el ano, puesto que en
1979 habia sido del 31,79 por 100.

Pasando ya al examen de la estadistica, segtin las
diferentes clases de procedimiento, empezaremos por:

b) Diligencias previas.

Las Diligencias previas han tenido en el quinquenio
que examinamos un creciente aumento, correlativo con
el de la incoacion total (cuyo grueso constituyen), yendo
desde las 397.610 de 1975, que representaron el 80,93
por 100 de la incoacion total de aquel afio, a las 461.606
de 1976 (el 82,38 por 100), las 559.471 de 1977 (el 84,78
por 100), las 652.153 de 1978 (el 86,11 por 100), y las
734.610 de 1979 (el 87,72 por 100), para, también correla-
tivamente a la incoacion total, disminuir en 1980, en
cuyo ano fueron 718.212, representativas del 85,94 por
100 de la incoacién total y de un aumento del 238,39
por 100 sobre la base 100 de las incoadas en 1975.

Los principales modos de terminar las Diligencias
previas, que, como se aprecia, absorben la inmensa ma-
yor parte de la incoacién total, son los que expresa el
cuadro num. 1, en el que se indica la cifra total de cada
concepto y el porcentaje que alcanza en relacién con el
total de las causas computadas en este concepto de
previas.

En dicho cuadro se observan como datos mas inte-
resantes los siguientes:

En primer lugar que, aunque con el natural aumento
de las cifras absolutas, ha disminuido el porcentaje de
las previas que se archivan por no ser el hecho denun-
ciado constitutivo de delito, con arreglo al articulo 789,
num. 1.° de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, lo que
quizéa quiere decir que los ciudadanos van calibrando
mejor lo que debe y 1o que no debe ser llevado a la Jus-
ticia penal, probablemente sea debido a que cada vez
es mds frecuente la consulta al Abogado, costumbre loa-



CUADRO NUM. |

MODOS DE CONCLUSION DE LAS DILIGENCIAS PREVIAS TOTAL

CONCEPTO

Y PORCENTAJE SOBRE INCOACION

Total Diligencias previas incoadas ... ...

Archivadas por no ser delito

Archivadas por ser el autor desconocido.

Declaradas falta ... ... ... ...

Elevadas a Sumario ... ...

ANO
1975 1976 1977 1978 1979 1980
397.610 461.606 559.471 652.153 734,610 718.212
=100 % =100%  =100% =100%  =100% =100 % |
81.900 85.397 99.203 113.237 113.456 112.058 -
=2060% =1850% =1773% =1736% =1544% =1560% ©
161.302 194.232 249.965 309.574 372.478 373.241 |
=4057% =42.08% —4462% =4747% =5070% =5197%
66.981 78.837 87.084 98.639 104.512 112.247
=1684% =1708% =1566% =1513% =1423% =1563%
14.733 18.706 19.700 20.784 19.137 22.419
=3,70% =405% =352% =3,19% =260% =3I12%
55.307 53.391 55.922 59.506 59,122 71211
=13,90 % =11,57 % =10.00 % =9,12 % =805 % =991 %
63.417 70.145 94.204 114.763 153.511 151.180
=1595% =1519% =1684% =17.60% =2089% =21,05%
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ble por lo que puede contribuir a la mayor eficacia y agi-
lidad de la Administracion de Justicia.

En cambio, han aumentado sensiblemente, no sélo
en numero (de 161.302 — 100 en 1975 a 373.000 — 231,39
en 1980), sino también en porcentaje (del 40,57 de 1975
al 51,97 de 1980 sobre la incoacién), las previas archiva-
das por no conseguirse la identificacion del autor del
hecho, lo que, teniendo en cuenta que esta situacion se
produce casi siempre en delitos dolosos, resulta preocu-
pante y debe hacer pensar en la necesidad de perfeccio-
nar los 6rganos de la Policia Judicial, dotandolos de los
medios personales y materiales precisos para su mayor
eficacia. -

Las declaraciones de falta, aunque han aumentado
en un 167,58 por 100 en el quinquenio, a tenor del
aumento de la incoacion, mantienen practicamente inva-
riable su participacion porcentual en ella, cuya media
anual en el quinquenio se sitia en el 15,74 por 100,
siendo la de 1980 del 15,63 por 100, con un total de
112.247 casos de inhibicién, por tal motivo, a favor de
los Juzgados de Distrito.

También se observa que disminuye la transforma-
cion de las Diligencias previas en otros tipos de proce-
dimento de tramite mas avanzado y mas directamente
abocado al enjuiciamiento definitivo de las conductas
que motivaron la actuacion judicial.

Asi, el pase a Sumario, gue en 1975 representé el
3,70 por 100 de la incoacion total y en 1976 subi6 el 4,05
por 100, fue disminuyendo hasta quedar en 1979 en su
minimo del 2,60 por 100; en 1980, aun habiendo subido
algo, se queda en un 3,12 por 100, con 22.419 Sumarios
abiertos a partir de Diligencias previas.

Igual podemos observar en el pase a Diligencias pre-
paratorias, que se situé en el 13,90 por 100 en 1975, con
55.307 abiertas, y, después de bajar hasta un mero 8,05
por 100 de la incoacién total en 1979, ha quedado en
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1980 en el 9,91 por 100, con la transformacion de 71.211
previas en preparatorias (la cifra no coincide con las
preparatorias incoadas porque otras surgieron por la
transformacion de Sumarios, como también ocurre a la
inversa luego).

Quizé este fenomeno de regresion del pase de previas
a preparatorias o Sumarios pueda relacionarse con el
que antes senalabamos, de signo contrario, del aumento
de previas archivadas por desconocerse al autor del
hecho de apariencia delictiva.

Réstanos sefialar que al final de cada afio del quin-
quenio estudiado las Diligencias previas pendientes fue-
ron, con su equivalencia porcentual sobre las incoadas
en el mismo aho, en 1975, 63.417 = 15,95 por 100; en
1976, 70.145 = 15,19 por 100; en 1977, 94.202 = 16,84
por 100; en 1978, 114.763 = 17,60 por 100; en 1979,
153.511 = 20,89 por 100, y en 1980, 151.180 = 21,05 por
100. Como se ve, el aumento de pendencia ha seguido
acusandose, incluso en 1980, a pesar de que en este afio
se habia producido una disminucién numeérica (aunque
escasa) de las incoaciones.

¢) Diligencias preparatorias.

La incoacién de esta clase de procedimientos ha evo-
lucionado (como la de los demas) durante el quinquenio,
al alza desde las 56.870 de 1975 a las 75.876 de 1980; pero
la grafica de esta evolucion muestra una linea de signo
méas bien irregular, pues en 1976 se aprecia una baja
del casi 5 por 100, indudable consecuencia de la promul-
gacion del Decreto de indulto general con motivo de la
subida al Trono de S. M. el Rey en noviembre de 1975,
asi como una importante reduccion de la tendencia
alcista en 1978 por el influjo conjunto del Derreto de
Indulto de 1977 y la modificacién de las cuantias limite
entre ciertos delitos y faltas de 1978.

En esta evolucién observamos cémo el indice porcen-



CUADRO NUM. 2

DILIGENCIAS PREPARATORIAS EN PRIMERA INSTANCIA

ANO
CONCEPTO
1975 1976 1977 1978 1979 1980
IHCOBARR 55 1 505, 255 . ind sxtosts wom ton 56.870 54,989 58.658 63.351 64.457 75.876
=100 =100 =100 =100 =100 =100
Archivadas por no ser delito o no ser
Probado ... ... oo oo we ve e e 1636 7.047 7.875 8.640 7.540 8.214
=1342% =1281% =1342% =1364% =11,70% =1083%
Archivadas por ser el autor descono-
cido o estar exento ... ... ... ... ... 11.358 10.841 12.095 6.750 6.034 5.830
=19,97 % =1971% =20,61% =10,65 % =9,36 % =7,68 %
B PR O e ave e Wi S e weeireds 36.662 32.939 33.759 42.734 44,667 53.865
=6447% =5990% =57,55% =6745% =6929% =T7099%
B BOMBEIG: o 0 s v e e Sy e 2.529 3.061 3.179 3.022 3.262 4.072
=445 % =5,56 % =5,41% =477 % =506 % =537T%
Sentencias dictadas ... ... ... ... ... ... 32.753 13.705 18.020 29.658 33.676 42,772
=57,59 % =2492% =30,72 % =4681% =5225% =56,37 %
Ponbienler oo sas ons i ek w5v kb en ane 14.463 15.019 16.922 17.809 20.651 23.916
=2543% =2731% =2885% =28,11% =32,04% =31,52%

— 811 —



DILIGENCIAS PREPARATORIAS EN SEGUNDA INSTANCIA

CUADRO NUM. 3

ANO
CONCEPTO

1975 1976 1977 1978 1979 1980

Sentencias dictadas por los Juzgados ... 32.757 13.705 18.020 29.658 33.676 42.772

=100 =100 =100 =100 =100 =100

Recurridas por el Fisead ... ... ... ... 1.055 405 486 884 812 1.029
=322% =2,95% =2,70 % =298 % =241% =240 %
Recurridas por las partes ... ... ... ... 3.255 1.452 1.919 2.979 3.330 4278
=994 % =10,50 % =10,65 % =10,04 % =989 % =10,00 %

Total de-recursds i oo ais 5 s 5 4.310 1.875 2.405 3.823 4.142 5.307

=100 % =100 % =100 % =100% =100% =100 %

Resueltos confirmando ... ... ... ... ... 2.894 910 1.359 2.220 2.532 2.990
=67,15% =48,53 % =56,51% =5807 % =61,13% =56,34 %

Resueltos revocando ... oo vov v ces oes 1.294 546 681 . . 1037 1.062 1.434
=3002% =2912% =2831% =27.12% =2564% =27.02 %

Pendientes al final del afio ... ... ... ... 550 605 538 680 745 1316
=12,76 % =3221% =23,37% =1779% =17,98% =2480%

=
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tual comparativo de incoacion de preparatorias sobre el
total de incoacién habia ido cayendo desde el 11,58 por
100 de 1975, sucesivamente, al 9,81 por 100, el 8,89 por
100; el 8,36 por 100 y el 7,70 por 100, que en 1979 sefiald
el punto méas bajo, para recuperar en 1980 la tendencia
al alza, con 75.876 preparatorias abiertas, que suponen
el 9,08 por 100 del total de las incoaciones del ano.

El fin del curso de esta clase de Diligencias dentro
de cada afio y en el tramite del Juzgado se refleja en el
cuadro num, 2, que recoge las principales causas de ter-
minacion, asi como el volumen de las preparatorias pen-
dientes al fin de cada perfodo anual.

Se encuentra nuevamente refiejada aqui la influencia
de los indultos generales con esa cifra del 19 y el 20
por 100 de los anos 75, 76 y 77 de causas archivadas por
estar el autor del hecho exento de responsabilidad o ser
desconocido (situacién esta ultima rara en preparatorias,
pues esta circunstancia, normalmente, hubiera determi-
nado el archivo en previas). Se ve cémo a partir de 1978,
ya liquidados los indultos, este capitulo va reduciéndose
hasta quedar en el 7,68 de 1980.

También se acusa tal influencia en la curva de aper-
turas de juicio oral, que baja en esos mismos anos, para
recuperar el curso ascendente desde 1978 hasta alcan-
zar en 1980 la mas alta cota, 53.865 juicios abiertos,
que representan el 70,99 por 100 de las preparatorias
incoadas.

Y lo mismo podemos apreciar en el encasillado que
recoge las sentencias dictadas, que experimentan una
drastica reduccion: de 32.753, que representaron el 57,59
por 100 de las preparatorias incoadas y el 89,36 por 100
de los juicios abiertos en 1975, a 13.705 en 1976, que
representaron el 24,92 por 100 y el 41,60 por 100 de igua-
les conceptos. A partir de 1979 la curva empieza a recu-
perar su signo normal y alcanza en 1980 la cifra total
de 42.772 sentencias dictadas por los Juzgados, lo que
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equivale al 56,37 por 100 de las Diligencias incoadas y
el 79,40 por 100 de las aperturas de juicio oral acorda-
das durante el ano.

Sin embargo, este importante aumento de la activi-
dad sentenciadora de los juzgadosres en esta instancia no
ha sido suficiente a reducir el niimero ni la proporcién
de las Diligencias preparatorias pendientes de resolucién
definitiva al final de cada afo, que acusa una linea inin-
terrumpidamente ascendente a lo largo del quinquenio,
desde las 14.464 — 25,43 por 100 de 1975 a las 23.916 —
31,52 por 100 de 1980.

La carga de trabajo que las Diligencias preparatorias
supone para los organos de la Administracién de Justi-
cia pesa fundamentalmente, y casi en su totalidad, sobre
los Juzgados de Instruccion, de los que solamente pasan
a las Audiencias, mediante el recurso de apelacién con-
tra las sentencias de los Jueces, una pequena parte, que
ha oscilado en el quinquenio, partiendo de las 4.310
apelaciones de 1975, equivalentes al 7,58 de las prepa-
ratorias incoadas y al 13,16 por 100 de las sentencias
dictadas por los Juzgados, a las 1.835 = 3,37 por 100 =
13,68 por 100 en 1976, las 2.405 = 4,10 por 100 = 13,34
por 100 de 1977, las 3.823 — 6,03 por 100 — 12,89 por
100 de 1978, las 4.142 — 6,42 por 100 = 12,30 por 100 de
1979 y las 5.307 = 6,89 por 100 = 12,40 por 100 de 1980.
Pero, en todo caso, como se ve, nunca ha llegado a sobre-
pasar el 8 por 100 de las Diligencias incoadas por los
Juzgados.

Su resolucion o volumen de pendencia y los recursos
de apelacién interpuestos se ven en el cuadro nim. 3.

En el mismo cuadro se observa la mederaciéon con
que se ha hecho uso del recurso de apelacion contra las
sentencias de los Juzgados y, en la resolucién de los
mismos por el Tribunal superior, el amplio predominio
de las sentencias confirmatorias de las apeladas.

- Pero también se aprecia un dato desfavorable: aun-



— 117 —

que el numero de recursos interpuestos sélo ha aumen-
tado desde 1975 a 1980 en un 123,13 por 100, el niimero
de recursos pendientes ante las Audiencias sigue una
linea que va, en cifras absolutas, de los 550 de 1975 a
los 1.316 de 1980, lo que representa un aumento numé-
rico o absoluto del 239,27 por 100 y, lo que es ain peor,
por lo sintomatico, que suponen una duplicaciéon del
{ndice de recursos pendientes respecto de los ingresados
en las Audiencias, que en 1975 era del 12,76 por 100 y
en 1980 ha sido del 24,80 por 100.

d) Swumarios de urgencia.

La situacibn de esta clase de procedimientos en
cuanto a su incoacién por los Juzgados, as{ como al
indice de conclusién por las distintas causas y volumen
de Sumarios pendientes al final de cada afo, se aprecia
en el cuadro num. 4.

Como nota destacada parece que puede senalarse la
moderaciéon del aumento de incoacién de estos Suma-
rios, que a lo largo del quinquenio se ha mantenido entre
la base 100 de los 27.806 Sumarios de urgencia de 1975
y el 117,98 por 100 de 1976, a partir de cuyo afio habia
disminuido ampliamente el aumento de la incoacién,
que se recupera en 1980 con una subida, el 116,89 por
100, con 32.502 Sumarios incoados.

También merece senalarse el fuerte aumento, no
tanto numeérico como porcentual, de los Sumarios eleva-
dos a las Audiencias en 1980, en que se ha situado en
el 70 por 100 de la incoacién (en 1979 s6lo habia sido
del 55,14 por 100), lo que ha permitido reducir el por-
centaje de causas pendientes en los Juzgados, que se
sitaa en un 36,44 por 100, frente al 40,51 por 100 de 1979.

En cuanto a la situacién en las Audiencias se expresa
en el cuadro nim. 5.

El indice de recepcién de los Sumarios de urgencia
en los Tribunales colegiados que han de resolver en defi-



CUADRO NUM. 4

SUMARIOS DE URGENCIA. CURSO EN JUZGADOS

ANO
CONCEPTO
1975 1976 1977 1978 1979 1980
Total instruidos ... ... 27.806 32.799 29.863 30.627 29.287 32.502
=100 =100 =100 =100 =100 =100
Sobreseidos por no ser delito, 641,
e 159 ses guh Sae e dewm, s e 4,191 5.504 2.718 3.964 3.926 2.712 I
=1507 % =16,78 % =910% =1294% =13,40% =834 % &
Sobresefidos por ser el autor descono- o
cide, BaL b, 22w e e s 4.401 8.615 7.008 5.680 5512 5.673 l
=1942 % =2227% =2347% —=1856% =—=I18821% =17,45 %
Declarados falts ... ... .co cov cen vee oee 465 420 405 464 477 526
=167 % =128 % =1,36 % =151 % =1,63 % =1,62 %
TohihidoR s i wei o wesl s WoR S v 533 546 486 551 399 423
=191% =1,81% =1,63 % =1,79% =136 % =1,30%
Conclusos, elevados a la Audiencia ... 17.594 16.691 18.571 17.720 16.149 22.887
=63,27 % =5089% =62,19% =5782% =5514% =7042 %
Pendientes al final del afio ... ... ... ... 6.125 7.365 7.345 10.014 11.863 11.843
=22,20% =2245% =24,60 % =3269% =40,51% =36,44 %



CUADRO NUM. 5
SUMARIOS DE URGENCIA EN LAS AUDIENCIAS

ARNO
CONCEPTO
1975 1976 1977 1978 1979 1980
Recibidos conclusos ... ... .o coe aen i 17.594 16.691 18.571 17.710 16.149 22.887
=100 =100 =100 =100 =100 =100
Sobreseidos por no ser delito, 637,
nims. 1 y 2, 641, nim. 1 ... ... ... 1.639 1.641 1.631 1.534 1.641 1.244
=931% =983 %_ =878 % =8,66 % =10,16 % =543 %
Sobreseidos por estar el autor exento
o ser desconocido, 637, mim. 2.°, y
B8] X o e aveaea aen waReRs ane 2092 2.727 2.299 2.364 1.779 1.278
=11,82% =1634% =1237% =1335% =11,01 % =5,58 %
M FUCTO OFAL oo woniwns wwwens o casin swe 11.669 13.629 13.263 13.982 13.536 17.524
=66,32 % =8165% =T7131% =78,95 % =8§3.82 % =76,57 %
Extincién de responsabilidad ... ... ... 2.025 1.934 2.362 1.413 1.303 334
=11,51% =11,59% =12,72 % =798 % =807 % =146 %
Sentencias dictadas ... ... ... .o ..o 12.936 8.287 9.404 11.359 11.637 14.393
=73,52% =4965% =50,64 % =60,14% =7206% =62,89 %
Pendientes al final del afio ... ... ... ... 4.421 5.508 7.194 4.481 6.050 6918
=2513% =33,00% =3874% =2530% =3746% =30,23 %

= 61T —



CUADRO NUM. 6

ESTADO DE LAS SENTENCIAS EN LOS SUMARIOS DE URGENCIA

ARO
CONCEPTO
1975 1976 1977 1978 1979 1980
Total de sentencias dictadas ... ... ... 12.936 8.287 9.404 11.359 11.637 14.393
=100 =100 =100 =100 =100 =100
Conformes plenamente con el Fiscal ... 7.738 5.092 5.963 7.889 7.495 9.041
=5981% =6144% =63,12% =69,45% =64,41% =62,81 %
Conformes parcialmente con el Fiscal. 3.203 2.039 23437 2.613 2.686 3.515
=24,76 % =2460% =2485% =23,00% =23,08% =24,42 %
ERACONROITIGY son, imoviaen viniBhe s fsheints 1.995 1.156 1.131 1.352 1.456 1.837
=1542% =1395% =1203% =1190% =1251% =12,76 %
Recurridas por el Fiscal ... ... ... ... ... 120 63 61 81 96 77
=0,92 % =0,76 % =065 % =071 % =0,82 % =053 %
Recurridas por las partes ... ... ... ... 1.974 1.103 1.192 1.382 1.417 2.631
=1526% =1331% =17,67% =12,17% =12,18% =18,27 %

= 08L —
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nitiva acusa unas alteraciones correlativamente inversas
al que ofrece el panorama de los Juzgados en cuanto a
asuntos pendientes a fin de ano. Y asi, vemos que de la
base 100 que fueron los 17.594 Sumarios elevados en
1975 se ha pasado, después de oScilaciones que llegaron
a situar el indice en el 51,78 por 100 en 1979, a los 22.887
Sumarios, que suponen para 1980 un 130,08 por 100
sobre 1975.

Como confirmacion del influjo que tuvieron los indul-
tos generales de 1975 y 1977 puede llamarse la atencion
sobre las cifras correspondientes a sobreseimientos por
estar el autor exento de responsabilidad y la disminucién
de sentencias dictadas en proporcién a las aperturas de
juicio oral en aquellos afios.

Finalmente, en el cuadro num. 6 se aprecia la corre-
lacién entre las calificaciones de la Fiscalia y las senten-
cias, asf como el volumen .de recursos formulados tanto
por el Ministerio Fiscal como por las demas partes.

e) Sumarios ordinarios.

La sgituacion de los Sumarios de tramite ordinario
durante el quinquenio se refleja en los cuadros estadis-
ticos nims. 7, 8 y 9, que presentan la evolucién de esta
clase de asuntos en los Juzgados y en las Audiencias y
que revelan una ténica muy semejante a la que se ha
visto en relacién con los Sumarios de urgencia, especial-
mente en cuanto a la mejoria de las cifras de 1980,
relativas a la pendencia de causas al final de cada afno.

f) Los juicios de faltas.

En la grafica ntim. 7 se refleja la evolucién durante
el quinquenio de los juicios de faltas incoados, celebra-
dos con vista oral, sentenciados por los 6rganos de la
Justicia de Distrito y pendientes en ellos a fin de
cada afio. . ‘



CUADRO NUM. 7

SUMARIOS ORDINARIOS. SITUACIKON EN LOS JUZGADOS

ARNO
OONCEPTO -

1975 1976 1977 1978 1979 1980

IOCODAO8 caz s ii i e wedl ke BEE ke 9.383 10.921 11.867 11.197 9.046 9.128

=100 =100 =100 =100 =100 =100

Declarados falta ... ... voo cer con aen e 196 161 154 218 206 336
=209 % =147 % =1,30% =195% =228% =3,68 %

IORIDIAOR cix o s eeiidie b EEe e iEE 290 250 326 255 181 236
=3,09 % =229% =275 % =228 % =200 % =258 %

Elevados conclusos a las Audiencias ... 8.794 10.241 10.666 10.151 7.926 8.833
=§3.72 % =9377% =8988% =9066% —=B7T.62% =9677%

Pendientes al final del afio ... ... ... ... 2.844 3.149 3.181 3.681 4.215 3.795

=3031% =28831% =2680% =3287T% =4659% =4157%



SUMARIOS ORDINARIOS. SITUACION EN LAS AUDIENCIAS

CUADRO NUM. 8

ARO
CONCEPTO
1975 1976 1977 1978 1979 1980
Recibidos de Juzgados ... ... ... ... ... 8.794 10.241 10.666 10.151 7.926 8.833
=100 =100 =100 =100 =100 =100
Sobreseidos por no ser delito ... ... ... 3.874 3.859 4.500 3.385 3.135 2.942
=4405% =37.68 % =42,19 % =3335% =34355% =3331%
Sebreseidos por ser el autor descono-
o Y 1.467 2.718 2.465 2.505 1.054 855
=1668% =2654% =23,11% =2468% =1330% =9,68 %
B UIte: OFBL  poey isi e e % 2.538 2.943 3251 3.385 2.877 3.861
=2886% =2874% =3048% =3335% =3630% =43,71%
Extincion de responsabilidad ... ... ... 170 204 251 214 123 131
=193 % =199 % =235% =2.11% =155% =148 %
Sentencias diotadas ... ... ... ..o e e 2.645 2.344 2.720 3.080 3.030 3.591
=3007% =2289% =2550% =3034% =3823% —=40,65%
Pendientes al final del afio ... ... ... ... 1.465 2.006 1.819 1.911 2.176 2.856
=1666% = =1958% -=1705% =I1882% =2746% =32331%



CUADRO NUM. 9

SUMARIOS ORDINARIOS. SENTENCIAS, CONFORMIDADES Y RECURSOS

ARO
CONCEPTO
1975 1976 1977 1978 1979 1980
Sentencias dictadas ... ... ... .0 o e 2.645 2.344 2.720 3.080 3.030 3.591
=100 =100 =100 =100 =100 =100 I
Totalmente conformes con la acusacion. 1.422 1.192 1404 1.688 1.697 2.038 E;
=53,76 % =5085% =51,62% =5480% =56.01 % =56,72 % L
Parcialmente conformes con la acusa- I
RN e waanvss ana e caea gabviassl iad e 771 747 892 906 852 1.019
=29,15 % =3187% =32.719% =2941 % =28,19 % =28,38 %
Disconformes con la acusacién ... ... 452 405 424 478 479 534
=17,09 % =17.28 % =15.59 % =1552% =1581% =14,87 %
Recurridas por el Fiscal ... ... ... «ou o0e 47 42 32 42 61 34
=1,78 % =1,79 % =1,18% =136 % =201% =095 %
Recurridas por las partes ... ... ... ... 458 404 506 612 531 544
=17,31 % =1723% =18,60 % =1987T% =17.52% =15,15 %



CUADRO NUM. 10
JUICIOS DE FALTAS EN SU PRIMERA INSTANCIA

ANO
CONCEPTO
1975 1976 1977 1978 1979 1980
FOODEA0n i s i TimaG i B B B 3761003 420773 . 473.864 779.387 697.421 688.329 I;
=100 =100 =100 =100 =100 =100 oy
Juicios celebrados ... ... ... ... ... ... 280.357 272.299 286.307 369.347 380.880 413.967 |
=7454% =64,71% =6042% =4739% =5461% =60,14%
Sentencias dictadas ... ... ... ... ... ... 248.004 235,773 255.661 266.785 336.524 373.035
=6593% =5603% =53.95% =3423% =—4825% =34,19%
PRGOS o won vonisn miw ane ael w0 59967 103.728 101.655 160.794 214.917 246.657
=1576% =2465% =2145% =2063% =3081% =3583%



CUADRO NUM.

11

JUICIOS DE FALTAS.
SENTENCIAS DICTADAS, SU CONTENIDO Y RECURSOS PRESENTADOS

ANO
CONCEPTO

1975 1976 1977 1978 1979 1980

Total de sentenciar ... wi wae iea cae e 248.004 235773 255.661 266.785 336.524 373.305
=100 =100 =100 =100 =100 =100

Condenalonify: o &5 Gia Wew el o e 134,982 131.410 135.837 163.379 184.111 198.702
=5443 % =5573% =53,13% =61,24% =5471% =5323%

ARG NG] e S e R 113.022 104,363 119.824 103.406 152.413 174.333
=45,57 % =4426% =46,87 % —=38,76 % =4529 % =46,70 %

Recursos del Fiscal ... cos v coe oms sen 913 850 939 1.173 1.427 1.382
=0,37 % =0,38 % =036 % =043 % =042 % =037 %

Recursos del perjudicado ... ... ... ... 3.315 3.352 3.794 5.035 5.768 7.341
=134 % =142 % =1,48 % =1,89% =171% =197 %

Recursos del acusado ... ... ... . 8.573 9.000 9.073 12.450 16.058 20.930
=346 % =381 % =3,55 % =467 % =477 % =5,61%

Tolal de recurv08 ... v ses ses wer ses 12.801 13.242 13.806 19.658 23.253 29.653
=516% =5,62 % =540 % =737% =691 % =794 %

= L =
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En ella se observa, a poco que se mire, como en 1978
se produce un aumento vertiginoso de las incoaciones,
sin duda debido a la influencia de la Ley 20/1978, de 8
de mayo, que al triplicar la cifra que marcaba el limite
entre el delito y la falta en los delitos de cardcter patri-
monial, y especialmente en los hurtos, las estafas y los
dafios (con la consiguiente repercusion de éstos sobre las
imprudencias), no sélo determiné una més amplia cana-
lizacion de denuncias directamente a los 6rganos de la
Justicia Municipal, sino ademés un importante ntimero
de declaraciones de falta en procedimientos que seguian
otros érganos superiores, El porcentaje de aumento que
ello representd se ha reducido, como se aprecia en la
prafica, en los dos tltimos afios, no obstante lo cual,
como también se aprecia, el volumen de juicios de faltas
pendientes al final de cada afio ha experimenftado una
evolucién al alza vertiginosa, en lo gue seguramente
han influido decisivamente varios factores, como son, de
una parte, el aumento real de juicios incoados, que casi
se ha duplicado en el quinquenio, de otra, el trabajo
extraordinario que ha pesado sobre estos 6rganos de la
Justicia con motivo de las reiteradas consultas electora-
les y legislativas y, finalmente, la falta de personal juris-
dicente profesional, pues a las vacantes escalafonales
existentes, relativamente numerosas, se une la circuns-
tancia de que, por consecuencia de las vacantes en el
escalafén de la Carrera Judicial, son muchos los Jueces
de Distrito que tienen que encargarse del Juzgado supe-
rior, quedando el suyo propio en manos de sus susti-
tutos, Jueces legos, que los suelen servir con mejor volun-
tad que preparacién y dedicacién.

Se incluyen también los cuadros estadisticos ntime-
ros 10, 11 y 12, en que se reflejan el volumen de juicios
incoados en este grado jurisdicecional, con su resolucién
y pendencia en los Juzgados de Distrito y de Paz, el con-
tenido de la sentencia, niimero de recursos interpuestos
por ¢l Fiscal y las demas partes y el resultado de tales
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recursos, todo ello con su relacion porcentual respecto
de las cifras de cada aifo.

Limitémonos a senalar, como ya se ha hecho en Me-
morias anteriores, el escaso niimero de recursos formu-
lados por los Fiscales que siven en este grado de la Juris-
diceion.
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B) Orden civil.

I. Memorias de las Fiscalias.

Los datos proporcionados por las Fiscalias de las
Audiencias ponen de relieve un aumento de trabajo, en
téminos generales, en esta esfera del Derecho, aunque
no en fodos los érganos judiciales de las diversas Pro-
vincias la progresion se haya operado en la misma infen-
sidad e incluso en alguna Audiencia haya disminuido,
si bien ello constituye la excepcion.

Llama sobre todo la atencion, en lo que a incremento
se refiere, la gran progresién que ha experimentado el
trabajo en los Juzgados de Primera Instancia y de Dis-
trito. Asi, y por lo que & los primeros se refiere, en Alme-
ria se eleva a un 20,93 por 100, en Barcelona un 20 por
100, en Murcia y Huelva el 23 por 100. Incluso en capi-
tales que no dan un elevado nimero de asuntos los des-
pachados durante 1980 han experimentado un “plus”
en ocasiones considerable; tal acontece, por ejemplo, con
Logroiio, que han experimentado un aumento del 35
por 100 en cuanto al nimero de asuntos iniciados y del
44 por 100 de las sentencias.

En Barcelona, frente a la ya muy alta cifra de 25.471
asuntos iniciados durante el ano 1979 en los diversos
Juzgados de Primera Instancia, en el afio 1980 se
alcanz6 la de 30.471, de los cuales los ejecutivos llegaron
a 14.777. A su vez, en la Fiscalia, de los 5.733 asuntos
ingresados en 1979 se depacharon, en 1980, 7.233. Por lo
que a Madrid se refiere, en Fiscalia la progresién fue de
5,060 a 6.939. A su vez, Valencia nos da para los Juz-
gados de Primera Instancia de la capital y provincia una
cifra igualmente elevada: 14.208 asuntos en el presente
ano frente a los 12.963 de 1879, lo que supone un 9,60
por 100 més. Por cierto, que en esta provincia merece
ponerse de relieve el alto nimero de quiebras y suspen-
siones de pagos inicladas durante el corriente aflo: 151
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en total, esto es, 62 mas que en 1979, por lo que supone
un aumento de casi el 70 por 100, con un pasivo de
12.000.000 millones de pesetas. En Barcelona el ntmero
de suspensiones de pago fue de 312 y el de quiebras de 42,
lo que supone aumento de las primeras y disminucién de
las segundas con relaciéon a 1979 (59 quiebras).

Lo que se acaba de indicar no implica que el aumento
experimentado por las quiebras y suspensiones de pagos
en las dos ciudades indicadas constituya la tonica gene-
ral en todo el territorio nacional y, asi, Toledo, Huesca,
Segovia, etc., no dan cifras sobre ello, San Sebastian nos
proporciona unos datos que ponen de relieve un aumento
normal, 10 suspensiones en 1980 frente a las seis de
1979 y ninguna quiebra, efc.

En Bilbao los Juzgados de Primera Instancia del
territorio pasaron de 7.323 asuntos a 8.607, lo que supone
una progresién del 17,53 por 100, siendo muy de tener
en cuenta el enorme incremento de los ejecutivos, cuya
cifra el ano en curso supera en un 44,28 por 100 a la
del ano 1979. Se dictaron el presente ano 3.252 senten-
cias, mientras que en 1979 fue de 1.894, lo cual supone
una progresion de 86,27 por 100.

En ofro aspecto, es considerable el aumento que han
experimentado los juicios de separacion conyugal, Asi,
en la regién valenciana se iniciaron més de 1.100 asun-
tos de esta naturaleza.

Las Memorias de los Fiscales no aluden a las razones
que hayan podido motivar este considerable aumento de
las separaciones conyugales. Pero es muy probable que
su razon de ser radique en la finalidad de preparar el
camino al ulterior divorcio.

Téngase en cuenta, a los efectos de justificar esta
posicién, que la prensa hace bastante tiempo que lleva
publicando, ademas de los Anteproyectos y Proyectos de
Ley de Divorcio, los debates en la Camara de los Dipu-
tados durante la tramitacién de dicha Ley, en la que
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se establece como una de las posibles causas de divorcio
el cese efectivo de la convivencia conyugal durante un
periodo de tiempo que ultimamente se habia fijado en
dos afnos.

Con vistas, por tanto, a que si la Ley de Divorcio se
aprueba no hayan de estar esperando durante el plazo
que en su dia se fije, es posible que bastantes matrimo-
nios que acaso nunca lleguen a divorciarse, y por si acaso
asi lo decidieren, vayan preparando la interrupcién de
la vida conyugal, maniobra ésta que, por otra parte, es
muy propia y peculiar de la especial idiosincrasia espa-
fiola. Por otra parte, y si no fuere ésta la razdn, resul-
tarfa muy dificil explicar el desmesurado aumentfo de
este tipo de procesos.

II. Lo Civil en la Fiscalia del Tribunal Supremo.

Tampoco en ella ha disminuido el trabajo durante
1980, bien que el aumento del mismo no pueda tampoco
calificarse de excesivo.

Frente a los 743 asuntos despachados durante el afio
precedente, en 1980 han sido 797, lo que supone una
aumento de 54, que no es inmoderado, si bien ha de
tenerse en cuenta una parte del afio el despacho ha
correspondido a dos funcionarios tnicamente.

Entre ellos figuran 24 informes en matera de compe-
tencia, 30 en recursos de revision, 600 dictdmenes de
Vistos y 16 “exequatur”. Asimismo hubo de infervenir,
tanto en la fase de admisién como de instruccién, en 13
recursos de casacion por infraccién de Ley y de doctrina
legal por tratarse de materias en las que el Fiscal ha de
intervenir, de acuerdo con sus normas estatutarias, asis-
tiendo a 118 Vistas.

Por lo que se refiere a la asistencia a vistas, intervino
en 92 sobre admision, en 10 sobre cuestiones de compe-
tencia por inhibitoria y en siete sobre el fondo, de las
cuales tres correspondian a juicios universales de quie-
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bra, tres a titulos mobiliarios y una relativa a un mayor
cuantia sobre cambio de sexo.

El asunto més interesante fue sin duda el relativo al
cambio de sexo, sobre el cual ya se hizo la oportuna refe-
rencia en la Memoria del afio pasado, toda vez que los
informes sobre admisién e instruccién se hicieron por
el Ministerio Fiscal en 1979.

Falta unicamente por indicar que la sentencia dic-
tada por la Sala Primera desestimé el recurso, sin entrar
en realidad en el fondo del asunto por considerar que el
tnico motivo en que se apoyaba el recurso, fundado en
el nim. 7.° del articulo 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, habfa de ser desestimado, ya que prueba pericial,
en la que se amparaba el recurrente para sustentar el
recurso, no constituia, segiin doctrina de la Sala, docu-
mento auténtico, siendo el Tribunal sentenciador quien
debe valorar el dictamen de los peritos como medio de
prueba. Es de lamentar que no se entrara en el fondo
del asunto, dado el enorme interés del tema y el hecho
de ser la primera vez que el mismo accedia al Tribunal
Supremo.

De las sentencias dictadas por la Sala Primera del
Tribunal Supremo destacaremos la de 7 de febrero de
1980, relativa a un asunto de separaciéon de matrimonio
civil y guarda de hijo.

La recurrente y el recurrido, que habian contrafdo
matrimonio civil y profesaban la doctrina de Los Testi-
gos de Jehové, de la que posteriormente a las nupcias
se habia separado el marido, comienzan a llevarse mal,
haciendo él a la recurrente objeto de malos tratos de
palabra y obra, lo que motiva que la mujer interponga
demanda de mayor cuantia, interesando ademés de la
separacion la guarda de su hija.

En Primera Instancia el Juez declara inocente a la
actora, accediendo a la separacién, mas no resuelve lo
relativo a la patria potestad sobre la hija, que deja para
ejecucién de sentencia.
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Apelada la sentencia por la demandante, se confirma
por la Sala de lo Civil de la Audiencia de Sevilla lo rela-
tivo a la inocencia de la actora y a la separacion, mas
se revoca en cuanto a la hija, cuya custodia se confiere
al padre,

Se interpone recurso de casacién por infraccién de
Ley y de doctrina legal por estimar que el Tribunal “a
quo” incurri6 en violacién del articulo 3.° de la Ley de
Libertad Religiosa, de 28 de junio de 1967, asf como el
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos,
de 19 de diciembre de 1966, ratificado por Espafia por
Instrumento de 13 de abril de 1977.

Estimaba la recurrente que la razén fundamental de
no haberle concedido la guarda y custodia de su hija,
de dos anos, obedecia a sus creencias religiosas, concre-
tamente a la influencia de las mismas en orden a las
transfusiones de sangre, 1o que, en su opinién, constituia
una clara y patente discriminacion en materia religiosa
de enorme alcance por cuanto llevaria como consecuen-
cia, de confirmarse la sentencia, que quienes siguiesen
dicha religién serian considerados indignos de ostentar
el derecho a la patria potestad.

La Sala en su sentencia declaré no haber lugar a la
casaciéon por dos razones: a) incurrir el inico motivo
del mismo en defecto formal de falta de claridad y pre-
cisién, pues preceptos que como el de la Ley de Libertad
Religiosa y los que citaba el Pacto Internacional indicado
debieron ser alegados en motivos distintos, sin perjuicio
de que los del referido Pacto son mas bien principios
programaticos de cardcter abstracto y general que difi-
cilmente pueden servir para sustentar un recurso de
casacion, y b) no contener la sentencia impugnada, pese
a lo afirmado por la recurrente, ninguna declaracién que
permita suponer discriminacién por motivos de religién,
sino que, por el contrario, establece que las actuaciones
... no integran una cuestion referente a creencias reli-
giosas, sino, sencillamente, son referidas a la determina-
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cion de si en el matrimonio civil que actora y demandado
contrajeron concurren motivos suficientes para producir
separacién...”, con lo que garantizan los principios de
libertad religiosa y derechos civiles de ambos conyuges,
sin que ello afecte al tema de con quién de los conyuges
han de quedar todos o alguno de los hijos y quién de
ellos ejercerd la patria potestad, ya que esto queda a la
discrecional resolucién del Juez, conforme al articulo 68
del Caodigo Civil,

C) Orden Contencioso-administrativo.

Ha de llamarse nuevamente la atencion sobre el
hecho indiscutible de que, no obstante la exclusién que
la Ley Reguladora de esta Jurisdicciébn de 1956 y su
modificacién de 1973 han hecho del Ministerio Fiscal,
como ya se decfa en la Memoria anterior e independien-
temente de la intervencién que le vienen dando en otras
disposiciones maés recientes, tales como en la Ley de Pro-
teccion de los Derechos Fundamentales de la Persona,
de 26 de diciembre de 1978; Reales Decretos y Ley sobre
Elecciones, de 18 de marzo de 1977 y 17 de julio de 1978,
y la Ley 5/1978 sobre Partidos Politicos, es lo cierto que
cada vez va siendo mayor el numero de informes que el
Fiscal ha de emitir dentro del Ambito de la propia Ley
de 1956.

Prueba de ello se encuentra en los datos de pura esta-
distica correspondientes a los dictdmenes emitidos en
procedimientos seguidos en las Salas 3.%, 4°* y 5.* del
Tribunal Supremo, que son 117 dictamenes en Recursos
de Revisién y 15 en materia de competencia.

A su vez, y con relacién a la Ley 62/1978, de 26 de
diciembre, sobre Proteccion Jurisdiccional de los Dere-
chos Fundamentales, que atribuye al Fiscal una clara y
especifica intervenciéon en este orden jurisdiccional, la
Fiscalia del Tribunal Supremo ha intervenido en 10
recursos,
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Las Fiscalias de las Audiencias Territoriales no pro-
porcionan, en general, datos del numero de asuntos que
en las mismas se han despachado en esta Jurisdiccion.
De todas formas, y de los que se han recibido, aparece
que la intervencién del Fiscal en los recursos autorizada
en la mencionada Ley de Protecciéon de los Derechos
Fundamentales se va generalizando, habiéndose despa-
chado 50 en Barcelona, cuya Memoria hace referencia
a tres de ellos que considera interesantes, reglizando un
interesante estudio de los mismos. La Fiscalia de Céce-
res da cuenta de haber intervenido en dos recursos de
este tipo y otros dos en materia contencioso-electoral,
mientras que la Fiscalia de Granada lo hizo en tres de
este 1ltimo tipo y uno en materia de Derechos Funda-
mentales.

En lo que se refiere a las Salas de lo Contencioso-
administrativo de las Audiencias Territoriales, se observa
igualmente considerable aumento durante el afio 1980.

En la Audiencia Territorial de Bilbao se incoaron
497 asuntos y se dictaron 255 sentencias, A su vez en
Albacete el nimero de asuntos Contencioso-administra-
tivos tramitados durante 1980 excedié en un 42 por 100
a 1979 y por lo que se refiere a las sentencias dictadas
el aumento alcanza un 22 por 100. Por su parte, Valencia
pone de relieve la enorme proporcién alcanzada por esta
progresién numeérica, que se cifra nada menos que en
un 55 por 100.

d) Orden social.

La complejidad cada vez més creciente que una serie
de condicionamientos sociales y econémicos imponen a
la sociedad actual, y la necesidad de que la proteccién
estatal mitigue las tensiones que producen los desajus-
tes en el mundo del trabajo obliga a una regulacién cada
vez mas meticulosa para que la declaraciéon de princi-
pios constitucionales sobre el deber y el derecho al tra-
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bajo no se vea truncada u obstaculizada, sino que, por
el contrario, en toda relacion laboral exista la equitativa
distribucion de los beneficios que el trabajo reporta.

Esta meta es evidente que no puede dejarse a la libre
decisién de los dos grandes factores intervinientes: capi-
tal y trabajo, o, si se quiere: empresario o empleador
y obrero, ya que el notorio desequilibrio entre ambos se
ha traducido en un constante forcejeo que ha obligado
a una regulacién de la relaciéon entre ambos factores,
en evitacion de los deterioros que en su pugna puedan
producirse.

Sin grandes esfuerzos y a través de este simple plan-
teamiento se llega a comprender la necesidad de esta
rama social del Derecho de Trabajo, hoy dispersa en un
cimulo de disposiciones, tanto generales como secto-
riales, que hacen laboriosa la resolucién de los proble-
mas que a diario se suscitan.

La permanencia y la seguridad en el empleo o tra-
bajo, cuando se esta en condiciones de realizarlo en com-
pleta capacdad laboral, y una garantia para las situa-
ciones que bien excepcionalmente y por un inexorable
devenir puedan producirse en el ambito de la relacién
laboral son los objetivos minimos que deben cubrir el
Estado, por una parte, con una legislacion adecuada,
y, por otra, los érganos jurisdiccionales encargados de
aplicarla, resolviendo los conflictos que puedan plan-
tearse en el mundo del trabajo.

La intervencién del Ministerio Fiscal en esta materia
normalmente se produce en el momento en que ésta
llega al plano maximo de la casacién ante la Sala Sexta
del Tribunal Supremo. Esto motiva que, como ya se
apuntaba en la Memoria precedente, en los procesos que
se tramitan ante estos 6rganos el Fiscal tiene una inter-
vencion limitada, lo que da lugar a que las referencias
al funcionamiento de la Administracién de Justicia en
la rama del Derecho Social sean muy raras en 1las Memo-
rias de los sefiores Fiscales,
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Conforme a la vigente Ley de Procedimiento Laboral,
una vez formalizado el recurso de casacion e instruido
el recurrido se trasladan los Autos al Ministerio Fiscal
a fin de que emita su dictamen sobre la procedencia o
improcedencia del recurso.

En suplicacién la intervencion del Ministerio Fiscal,
por imperativo de lo dispuesto en la citada Ley de Pro-
cedimiento, se limita exclusivamente a informar sobre
competencia.

También tiene intervencién el Fiscal cuando la Auto-
ridad Laboral considere que un convenio colectivo con-
culca la legalidad vigente o lesiona gravemente el inte-
rés de tercero. En tal supuesto dice el articulo 136 de
la Ley de Procedimiento Laboral que la Autoridad Labo-
ral al dirigirse de oficio a la Magistratura enviara una
copia para el Ministerio Fiscal.

Se oird también al Ministerio Fiscal en conclusiones
v se notificard a éste la sentencia. Esta intervencién del
Ministerio Fiscal queda circunscrita a las Fiscalias de
las Audiencias Provinciales, si bien una vez dictada la
sentencia, incomprensiblemente, el Fiscal ya no tiene
intervencién en el recurso de Suplicacién especial que
regulan los articulos 193 a 196 de la Ley de Procedi-
miento Laboral, que no hacen la més leve alusién a este
Ministerio.

Intervenciéon destacada es la del Ministerio Fiscal
en el recurso en interés de Ley regulado en el Titulo V
del Libro 3.° de la Ley de Procedimiento Laboral. A tal
efecto el Tribunal Central de Trabajo viene obligado a
notificar sus sentencias a la Fiscalia del Tribunal Su-
premo y ésta, dentro del plazo de tres meses, si estima
dafiosa. o errénea la doctrina sentada por aquél inter-
pondré el recurso, que se entenderid admitido de dere-
cho. Durante el periodo de 1980, a que se contrae esta
Memoria, han sido notificadas a esta Fiscalia 6.454 sen-
tencias,
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Este recurso en interés de ley, que so6lo tiene efec-
tos jurisprudenciales, dejando intacta la situacion juri-
dica particular creada por el fallo que se recurri6, ha
sido, en lineas generales, duramente criticado por la doc-
trina.

El Ministerio Fiscal se limita a velar por el mante-
nimiento del orden juridico y busca la satisfaccion no
de un interés concreto, sino del interés social en general,
que pasara en el futuro a ser reglado por la doctrina
sentada en la sentencia que se dicte.

La simple contemplacién de los cuadros estadisticos
evidencia que en el periodo a que hace referencia esta
Memoria han entrado en la Seccion de lo Social 6.454
sentencias del Tribunal Central, que, sumadas al resto
de los asuntos, totalizan 7.642.

Del examen de los cuadros estadisticos referidos a los
tres ultimos afios se deduce, sin necesidad de comenta-
rios, que la disminucién de dictdmenes cobre competen-
cia del Tribunal Central o de la Sala Sexta del Tribunal
Supremo por motivo modificacién cuantias ha sido espec-
tacular, pasando de 5.184 en el afio 1968 a 191 en 1979
y a 74 en 1980.

En el capitulo de reformas la mas trascendente inno-
vacion que en este Ambifo se ha producido ha sido la
promulgacién del Estatuto de los Trabajadores, apro-
bado por Ley 8/1980, de 10 de marzo.

Pretende ser el Estatuto punto de arranque de una
auténtica codificacién del disperso y complejo panorama
legislativo que en la actualidad regula el variado mundo
de las relaciones laborales, con detrimento de la segu-
ridad juridica de las mismas, dado gue en sucesivas pro-
mulgaciones han ido quedando vigentes disposiciones
anteriores, unas veces con respecto a derechos adquiri-
dos y otras en suplencia de lagunas de los nuevos textos
o en espera de disposiciones complementarias del texto
promulgado.
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De las consecuencias de esta situacion puede servir
de ejemplo el derecho de huelga y los conflictos colecti-
vos de frabajo, amparados y regulados por el Real
Decreto-Ley 17/1977, de 4 de marzo.

El articulo 28, 2 del Texto Constitucional reconoce
el derecho de huelga, lo que implicaba la necesidad de
una regulaciéon de la misma que perfile el marco en el
que pueda tener lugar, ya que el Texto Constitucional
precisa de una ulterior regulacion. Al no producirse ésta
en el Estatuto de los Trabajadores, que en su articulo 4.°,
1 e) se limita a enumerar los que llama derechos bési-
cos de los trabajadores, entre los que se hace mencién
al de “huelga”, v en el parrafo 1 se alude al alcance
que para cada uno de estos derechos basicos disponga
su especifica normafiva. Lo cierto es que, de momento,
han tenido que quedar en vigor los Titulos I y II del
Real Decreto-Ley 17/1977 por disposicion expresa de la
disposicion final 3.%, en su num. 14, del citado Real
Decreto-Ley, vigencia ésta que ha dado lugar a la sen-
tencia del Tribunal Constitucional de fecha 8 de abril
de 1981, en la que se declara inconstitucionales ciertos
preceptos de la misma, resoluciéon a la que se hace rele-
vancia en otro apartado de esta Memoria.

JURISDICCIONES ESPECIALIZADAS
a) Tulelar de Menores.

Es de interés llegado este momento recoger algunos
aspectos tratados en su Memoria por el Fiscal de la
Audiencia Territorial de Barcelona, referidos principal-
mente a la evaluacién numérica de las actividades delic-
tivas de los menores y que, por extension, podemos con-
siderar como la muestra de los problemas de esa juris-
diccién.

En relacién con el ano anterior se ha notado en el
presente de 1980 una regresion en Ja intensidad delic-



— 142 —

tiva equivalente & casi un 1 por 100 menos de expe-
dientes incoados a menores, apareciendo, frente a los
3.556 del ano anterior, 3.217 en el actual, 1o que repre-
senta una reduccion de 339 expedientes. Ello no autoriza
a afirmar con claridad un sensible acortamiento de las
cotas delictivas de la juventud, pero al menos se ha
logrado que no aumenten los niveles infraccionales, de
lo que se pueden sacar consecuencias algo optimistas y
esperanzadoras.

Ocupan lugar destacado las infracciones contra la
propiedad, principalmente robos y hurtos, con una inci-
dencia numérica de 1.444 hechos constatados; en el
orden cuantitativo le siguen la utilizacion de vehiculos
de motor con sus 337 infracciones.

Por lo que se refiere a los dafos, se han producido
un total de 71 infracciones de este orden, representadas
por dafios e incendios, conductas todas ellas indicativas
del nivel de despreocupacion en los delincuentes meno-
res, que unas veces actiian con absoluta irreflexién y
otras actlian por puro gamberrismo.

Han sido 35 los delitos contra la honestidad que se
han cometido, de ellos cuatro violaciones y abusos des-
honestos propiamente dichos el resto.

Se destacan por el Fiscal de Barcelona la poca inci-
dencia, controlada, de dos fendémenos hoy altamente
preocupantes, €l uso y consumo de drogas, con sélo
16 hechos constatados, y lo relativo a la prostitucion y
vida licenciosa, que apenas se refleja cuantitativamente
en cifras, con sblo siete supuestos, siendo bien sabido
el gran arraigo que entre las mujeres tiene el ejercicio
de este trafico como medio de lograr grandes beneficios.
Ello obedece, en primer lugar, a que son conductas delic-
tivas que estadisticamente quedan en la zona negra de
la delincuencia y, como tal, de dificil descubrimiento,
ello por lo que hace al uso de la droga, cuyo trafico y con-
sumo se rige por unas leyes tan rigidamente impuestas



— 143 —

por la mafla que hace casi imposible el descubrimiento
de la red de traficantes, llegandose rara vez mas alla del
al mero consumidor, protegido por la exoneracion de res-
ponsabilidad si demuestra, como casi siempre, que la
droga la posee para su uso o, al menos, si no se lo
demuestra que la posee para traficar con ella con animo
proselitista; por lo que hace a la prostitucién, es evi-
dente que la despenalizacion de esta clase delictiva casi
en su totalidad ha hecho desaparecer practicamente la
accion policial que sobre este trafico se ejercia, razéon
por la cual los escasos supuestos que pudieran existir
apenas son perseguidos.

Frente a los expedientes incoados en la facultad refor-
madora, en nimero de 2.713, en el ambito de la facultad
protectora del Tribunal se han abierto solamente 504,
lo que representa sé6lo un 20 por 100 del de los abiertos
en aquélla.

El numero de mujeres consideradas como delincuen-
tes representa un porcentaje del 8 por 100 frente a los
varones, lo que en cifras viene dado por 143 infracciones
de ellas frente a las 1.868 de las cometidas por los varones.

En cuanto a los mayores de dieciséis anos, y al reba-
jarse las penas por la atenuante, el castigo resulta irri-
sorio, pues, por supuesto, no las cumplen y vuelven ense-
guida a delinquir. Y si tenemos en cuenta que hasta los
dieciocho afios siguen con el privilegio de la atenuante,
aunque ya sean reincidentes se compensan y las penas
siguen sin producir sus efectos; asi es frecuente ver jove-
nes de dieciséis y diecisiete afios con una hoja cargada
de antecedentes.

Pero si son menores de dieciséis anos la situacion es
aun mas lamentable, ya que los Tribunales Tutelares,
bien por falta de centros en que recogerlos o por carecer
de familiares a quienes entregarlos, los tienen que dejar
en libertad. Pero es que aun hay més, es frecuente el
caso de padres que se han hecho cargo de ellos y no han
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conseguido su reinsercion en el hogar paterno porque
se han fugado durante el trayecto.

La problematica de esta delincuencia, termina el Fis-
cal de Granada, tiene un alcance que no puede comba-
tirse s6lo con la labor policial y exige algo més que la
labor sancionadora de los érganos de ella encargados.
Tiene que estar enfocado fundamentalmente a una
actuacion educativa de orientacion, correccion y recupe-
racién y de formacién laboral a través de centros adecua-
dos para lograr la reinsercion de estos jovenes a la socie-
dad de la que voluntariamente se marginan.

A continuacién exponemos los datos més significati-
vos de la actividad de esa jurisdiceion.

Durante el afio 1980 se han tramitado en los Tribu-
nales Tutelares de Menores de Espafia 20.094 expedien-
tes, de los cuales 17.078 1o han sido por la facultad refor-
madora de dichos Tribunales con motivo de infracciones
cometidas por los menores de dieciséis afios o por fugas
de domicilio, y 3.016 expedientes en virtud de la facultad
protectora, cifras ligeramente inferiores a las del afo
inmediato anterior de 1979, que arrojaban por los mis-
conceptos la de 21.178 expedientes, de ellos 18.485 lo
fueron por facultad reformadora y 2.750 en virtud de
facultad protectora, es decir, que solamente los expedien-
tes en virtud de facultad protectora han aumentado en
el presente afio en funcién de 3.016 a 2.750 en el pasado.

En cuanto a las clases de infracciones, la mayoria han
sido por actos contra la propiedad, que suman 12.291,
frente a las 13.486 del aio 1979; siguen en orden las
infracciones contra las personas, que contabilizan el pre-
sente afio 2.433, frente a las 2.506 del anterior; por fugas
del domicilio se constatan 546, frente a 575 del afio pre-
cedente 1979, y por el concepto de otras infracciones se
computan el presente afio 1.808.

Surge de lo expuesto que los actos contra la propiedad
han sido cometidos en una proporeién muy superior a los
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restantes, debido principalmente, aunque no exclusiva-
mente, & que la mayoria de los menores pertenecen a las
clases humildes econémicamente y de escasa o nula for-
macién moral, a los que cuesta mucho pasar la vida
sin tener nada cuando otros lo tienen todo; de ahi que
muchas infracciones como la sustraccion de vehiculos de
motor, con la finalidad de usarlo para luego abandonarlo,
sea infraccién muy corriente en los menores.

Es también preocupante la incidencia de la droga en
ese tipo de delincuencia no sélo por el efecto criminolé-
gico, sino por incidir en un sector social que por su inma-
durez no puede valorar conscientemente los efectos
perniciosos de ese uso y, de otra parte, recibe en un
momento muy importante de su maduracién personal,
la inclinacién al uso de medios artificiales de estimula-
cién, que van a pesar negativamente en su futuro como
persona socialmente integrada.

En gran cantidad de ocasiones las infracciones no son
cometidas por un solo menor, sino que acttan frecuen-
temente en bandas o pandillas, en muchas ocasiones for-
madas por menores de dieciséis anos y por jévenes ma-
yores de esa edad que actian conjuntamente y que
suelen tener un jefe o cabecilla, lo que realza la especial
peligrosidad de esa manifestaciéon criminologica.

Una vez més destacamos la gran alarma social pro-
vocada por el estado de riesgos y de peligrosidad de las
conductas rebeldes, asociales o antisociales de los jovenes
delincuentes, el aumento de dicha delincuencia por la
conviceién generalizada de impunidad en base a su con-
dicién de menores, la necesidad de desplegar una labor
asistencial sobre el ambiente familiar y su entorno, del
que primordialmente depende el futuro del nifio, asi
como la de reforzar el aparato educativo, con tendencia
a evitar por todos los medios esa ociosidad que tan perni-
ciosa resulta en el proceso formativo de la primera edad.

Pues bien, el fenémeno sigue ahi, sin poner remedio

10
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a sus males y sin la adopcion de medidas legislativas con-
cretas y efectivas que acaben para siempre con los prin-
cipios paternalistas y de caracter benéfico asistenciales
de que siempre se ha visto asistida la normativa vigente;
a los menores hay que atenderlos, cuando se desvian del
recto camino y llegan a delinquir, no en funcién de cari-
dad, sino de justicia.

b) Audiencia Nacional.

Durante 1980 la Audiencia Nacional ha continuado
en aumento su labor jurisdiccional, especialmente la
relativa a los hechos delictivos cometidos por grupos o
bandas organizados y armados, causantes de la situacién
de anormalidad, concretada en una zona geografica de
nuestra patria.

Las materias atribuidas a su competencia en el orden
penal han sido ampliadas sucesivamente a partir del
Real Decreto-Ley 3/1977, de 4 de enero, por las siguien-
tes disposiciones: Real Decreto-Ley 3/1979, de 26 de
enero, y Real Decreto-Ley 19/1979, de 3 de noviembre, ¥
altimamente por la Ley Orgéanica 2/1981, de 4 de mayo,
que le atribuye el conocimiento de los delitos tipificados
en los articulos 214 y 217 del Cédigo Penal (delitos de
rebelién), asf como los previstos en los nuevos articulos
216 bis a), 216 bis b), 174 bis @), 174 bis b), 174 bis ¢)
y 160 bhis del ordenamiento penal, sancionadores de la
conspiracién, proposicién y provocacién, asf como la apo-
logia de los delitos de traicién o colaboracién con grupos
0 bandas armadas y la mera pertenencia a ellas.

La competencia de la Audiencia Nacional tiene como
denominadores comunes o elementos determinantes:
autoria por grupos o bhandas organizados y armados,
afectacidon a territorios de diversas Audiencias Provincia-
les, gravedad intrinseca del hecho y utilizacién de me-
dios de publicidad e inexistencia de lugar concreto en
el territorio espafiol a que adscribirlo.
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Aunque puedan parecer demasiado diversas las moti-
vaciones de la competencia, ciertamente todas han de-
mostrado en la practica las ventajas de un Tribunal
especializado y tnico y quizas por ello, cuando las cir-
cunstancias socio-politicas lo han exigido, en aras de
una mayor eficacia, se ha procedido al aumento de la
misma.

Sin embargo, el Fiscal de la Audiencia Nacional dice
en su Memoria que posiblemente dos de las materias atri-
buidas requieran su reconsideracién, pues pueden no
cumplir los requisitos antes mencionados y carecer de
justificacion suficiente. La referencia se hace a los recur-
sos de apelacion o queja contra las resoluciones de los
Juzgados de Peligrosidad y Rehabilitacion Social y a las
causas que por su extraordinaria complejidad hicieron
que la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo designase
un Juez Instructor Especial, que, desde la creacion de los
Juzgados Centrales, deberia recaer siempre en uno de
ellos.

La unificacién del Tribunal de apelacion de Peligro-
sidad y Rehabilitacion Social, aunque pueda responder
a una reminiscencia historica, no tiene consistencia sufi-
ciente y podria, sin duda, desaparecer, encomendando
esta materia a las Audiencias Territoriales, en el su-
puesto de que esta Jurisdiccién se conserve en el préximo
futuro; en cuanto a las causas que requieran de un Juez
Instructor Especial, ademéas de los problemas de otro
orden que esta designacién plantea, si no es por hechos
de los propios de la competencia de la Audiencia Nacio-
nal, en cuyo caso serfa innecesaria la designacién y
quizé debiera desaparecer de la adscripcién competencial
de dichos Juzgados,

El aumento constante de las materias atribuidas ha
obligado a que durante el afio 1980 fuera necesaria la
creacion de un nuevo Juzgado Central, que ha venido
funcionando con el nim. 4 junto a los ya existentes; a
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pesar de ello y de que la Sala de lo Penal con sus dos
Secciones ha mantenido un ritmo de trabajo intenso,
dentro ya de este propio ano de 1981, se ha sentido la
imperiosa necesidad de aumentar otro Juzgado Central
y una nueva Seccion de la Sala de lo Penal, lo que per-
mitird que en dicha Audiencia no exista retraso en el
despacho de asuntos.

Dentro del funcionamiento de la Audiencia Nacional,
y en el orden del proceso penal, el Fiscal hace mencién
a dos hechos que, de continuar, podrian tener graves
consecuencias para la Administracion de Justicia. El pri-
mero de ellos consiste en la casi total abstencion ciuda-
dana en orden a colaborar con la Administracion de
Justicia en calidad de testigos. La alergia de numerosos
ciudadanos a cooperar con la Justicia no es un hecho
nuevo ni puede causar sorpresa, pues de todos es bien
conocido que esa ayuda, siempre loable y procedente con
un minimo espiritu civico, ademas de ser legalmente
exigible, ha tenido como contrapartida una serie de mo-
lestias y hasta de gastos para el cindadano llamado a
testificar, pero en la actualidad, y con relaciéon a los deli-
tos ya citados, la abstencion y la negativa implicita
alcanzan niveles alarmantes, que no surgen unicamente
por el temor a las simples molestias o a gastos, sino a
una prevencién por la naturaleza de los asuntos y el
cardcter de los hechos enjuiciados.

El segundo radica en la frecuencia con que las vistas
en los Juicios orales en delitos cometidos por grupos o
bandas organizados y armados han de celebrarse sin la
presencia de los procesados por causa de reiteradas y
premeditadas actuaciones contra el orden de la Sala,
que obligan a la Presidencia a su expulsién, con lo que
sus propias posibles declaraciones no pueden llevarse a
cabo, y las presuntas identificaciones o tampoco son posi-
bles o rodean el acto de autético dramatismo, que difi-
culta la labor del propio identificante.
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Durante el afio 1980 se iniciaron en los Juzgados Cen-
trales 1.517 procedimientos penales, que, unidos a los 359
pendientes del ano anterior, hacen un total de 1.876.

Por la Fiscalia de la Audiencia Nacional se emitieron
4361 dictAmenes e intervino en 334 vistas y 163 Juicios
orales.



CariTUurOo V
EL MINISTERIO FISCAL

a) Actividades del Ministerio Fiscal y problemdtica
actual del mismo.

1. Sin perjuicio de que, como viene siendo habitual,
se destine este capitulo de la Memoria a un examen dete-
nido de la actividad del Ministerio Fiscal en conjunto,
desde la doble perspectiva cuantitativa —estudio esta-
distico— y cualitativa —consideracién especifica de los
asuntos de mayor entidad—, el anélisis de las Memorias
remitidas a la Fiscalia General del Estado por los Fis-
cales aconseja anteponer a aquellas consideraciones otra,
de orden general, sobre la actividad y problemética del
Ministerio Fiscal.

La razén no es otra que dar testimonio de la preocu-
pacion, absolutamente generalizada entre los miembros
del Ministerio Fiscal y puesta de relieve en sus Memo-
rias, sobre dos cuestiones de indudable trascendencia:
las dificultades, realmente graves, que se oponen al cum-
plimiento eficaz y satisfactorio de las funciones que la
Ley encomienda a la Institucién y la crisis de identidad
que como consecuencia de su nueva regulacién gravita
sobre ésta. Y debe senalarse desde el principo que esta
preocupacién, que, por supuesto, no es nueva, se mues-
tra con mayor intensidad en cuanto que las leyes en
curso de elaboracién no ofrecfan en principio soluciones
enteramente satisfactorias.

Con este planteamiento, es ocioso sefialar que no



— 151 —

vamos a extendernos en consideraciones teéricas, que,
por otra parte, serian reiterativas porque tales cuestiones
vienen siendo tratadas en Memorias precedentes, sino a
dejar constancia de lo que se manifiesta en las Memorias
recibidas en la Fiscalia General del Estado.

Como resumen de cuanto se recoge a continuacién
cabria decir, con absoluta sinceridad, que el Ministerio
Fiscal, en cuanto a su actividad se refiere, ha cumplido
con la correccion exigible las funciones que las leyes le
encomiendan, pero debatiéndose entre insuficiencias ma-
teriales, que hay que calificar de muy graves, que dismi-
nuyen su eficacia notablemente y es inaplazable reme-
diar. ¥, por lo que atafie a su problematica fundamental,
se centra ésta en la configuracion legal de la Institucién
a través de la Ley Orgéanica del Poder Judicial y el Esta-
tuto del Ministerio Fiscal, ain en proceso de elaboracién
en las Camaras legislativas, cuya fidelidad a la Consti-
tucién es preciso aquilatar al maximo para conformar al
Ministerio Fiscal, segtn las exigencias de la sociedad con-
temporénea, a la que sirve, aunque sin perder las conno-
taciones tradicionales que le son esenciales.

2, Que la actividad del Ministerio Fiscal ha sido
cumplida en el periodo a que esta Memoria se contrae,
como en los anteriores, con correccién se demuestra més
adelante con los datos estadisticos que cuantifican tal
actividad; que existe una conciencia generalizada de que
la intervencién del Ministerio Fiscal es garantia de lega-
lidad en todo caso, pero muy especialmente en el proceso
penal, donde su actuacién es més directa y maéas fre-
cuente, lo evidencian los deseos de ciertos sectores socia-
les, expresamente formulados, de que tal intervencién se
haga necesaria en el periodo preprocesal de investigacién
policial y se intensifique notablemente —cabria decir
hasta extremos que no parecen connaturales a la esen-
cia de la Institucién— en la investigacién e instruccién
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con aquellos datos estadisticos, para concluir que éen
buen numero de Fiscalias, y en razon de factores demo-
graficos y criminologicos, el numero de procesos a que
ha de atender cada Fiscal no es compatible con el sosiego
que requieren las decisiones sobre bienes tan estimables
como son los afectados por la pena. Y ello se traduce
inevitablemente en la calidad del trabajo realizado y en
la intensidad del control que, en todo momento y res-
pecto de todos los procesos en que estd legitimada su
intervencion, debiera llevar a cabo el Fiscal. Y el pro-
blema se agrava muy notablemente si se valora la caren-
cia de medios de todo orden en las Fiscalias: personal
auxiliar, medios manteriales, lugares de trabajo, méto-
dos de racinalizacion de éste, etc. Resulta ciertamente
inconcebible que en numerosas Fiscalias no haya espacio
fisico para que los Fiscales atiendan a su trabajo y sea
preciso trasladar a diario los asuntos de toda indole a
los domicilios respectivos, se dictamine manuscribiendo
en los autos y no haya otro procedimiento de atender la
funcién que una forma calificable de artesana, llena de
dificultades y con inevitables deficiencias.

El Fiscal de la Audiencia Territorial de Madrid —don-
de huelga decir que se encuentran los mas complejos
procesos, por regla general— se expresa en términos que
resumen lo dicho por otros muchos Fiscales:

“Al comenzar el informe sobre el Ministerio Fiscal
en la Audiencia Territorial de Madrid tenemos que con-
firmar la buena impresion que nos causé esta Fiscalia
al tomar posesién del cargo, como deciamos el pasado
ano, més por la calidad humana de los funcionarios
de la Carrera Fiscal aqui destinados que por la orga-
nizaciéon de los servicios, sin duda desfasados por la
abrumadora realidad que supone ¢l elevado nimero de
organismos judiciales que esta dependencia tiene que
atender. Es necesario advertir que se presentan muchas
dificultades para llevar a cabo una reforma profunda en
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la organizacién de la Fiscalia, no sélo por la escasez de
medios materiales y locales adecuados, sino también por
la reducida plantilla de personal auxiliar. Se produce
aqui el absurdo de que el total de oficiales y auxiliares
apenas llega a la mitad de la plantilla de la Carrera
Fiscal.

El pasado afio entraron en la Fiscalia de Madrid més
de 100.000 Diligencias previas, con las consiguientes
transformaciones en Diligencias preparatorias y en Su-
marios. La formacioén de carpetas, anotaciones en libros,
traslado a los Fiscales, servicio de méquinas, ejecutorias
y otras muchas actividades no pueden cubrirse con los
16 funcionarios de la plantilla. Por ello en la actualidad
es practicamente imposible desarrollar una labor de con-
trol de las causas pendientes, que seria sumamente 1util
para interesar de los Juzgados y Secciones informes sobre
su situacién y causas de retraso”.

En otro lugar, concretamente en el “Libro Blanco del
Ministerio Fiscal”, se hace una estudio pormenorizado
de estas deficiencias, de sus causas, de sus consecuencias
y de la rigurosamente urgente necesidad de darles solu-
cién pronta y adecuada, en el marco de la actualizacion
y adaptacién a las necesidades de la sociedad contempo-
ranea, de las estructuras del Poder Judicial, pero hemos
de dejar subrayado aqui que a esta situacion se ha llegado
a través de una larga evolucion, en que la desatencién
a la Administracion de Justicia ha sido constante y no
conocida por la sociedad.

El otro problema fundamental ya senalado que gra-
vita sobre el Ministerio Fiscal es el de la crisis de iden-
tidad que comparten, con fundada preocupacién, la gene-
ralidad de los Fiscales.

Quiza extrane que una institucién cuyos anteceden-
tes histéricos son remotos y cuya regulacién data de 1926
se halle ahora en la situacion equivoea de no saber exac-
tamente qué es y como va a configurarse legalmente, pero
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no debe sorprender tal preocupacion si se tienen en
cuenta los dos factores que la determinan: efectivamente,
y en primer término, nunca fue el Ministerio Fiscal en
Espafia una institucién bien definida y con perfiles cla-
ros en el sistema Jurisdiccional. Basta una lectura de
los preceptos que la vieja Ley Orgénica de 1870 le dedica
(art. 763 y sigs.) y un examen del Estatuto de 1926, para
coneluir que tanto en su definicién como en la enume-
racion de funciones, y aun en la determinacién de los
principios a que ha de acomodar su actuacién, se da
una mezcla de criterios, muchas veces contradictorios y
siempre, cuando menos, dificiles de armonizar, cuyo exa-
men detenido en esta ocasiéon seria ya extemporaneo.
A esta situaci6n ha venido a poner fin la Constitucién
de 1978, que con las novedades que aporta en su articu-
lo 124 —situacién de la Institucién en el marco del Poder
Judicial, formulacién de los principios de legalidad e
imparcialidad, como criterios esenciales de actuacién,
ruptura de los antiguos lazos con el Poder Ejecutivo,
etcétera— establece las lineas maestras para una confi-
guracion clara y distinta del Ministerio Fiscal. Pero no
parece —y éste es el segundo factor determinante de la
preocupacién que examinamos— que los textos de la
Ley Orgénica del Poder Judicial y del Estatuto del Minis-
terio Fiscal, que se hallan en las Camaras Legislativas
en la inicial formulacién de los Proyectos, desarrollen el
texto constitucional con entera fidelidad a sus principios
inspiradores. Asi, la “desjudicializacion” de la Fiscalia
que late en el proyecto de la Ley Orgénica del Poder
Judicial; la falta de presencia del Fiscal en los 6rganos
de Gobierno de la Jurisdiceién, que hasta ahora acogian
y hasta interesaban su dictamen (Plenos, Salas de Go-
bierno, Consejo General); la desigualdad de tratamiento
entre Jueces y Fiscales, que en ocasiones encubre una
sumisién de éstos a aquéllos, son algunas muestras de
lo que parece ser, objetivamente hablando, falta de cohe-
rencia respecto de la Constitucién, que quiere indepen-
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dencia entre ambas instituciones, sin pérdida de la apro-
ximacion del “status” funcional de Jueces y Fiscales.
Y lo propio cabria decir de algunos aspectos del Proyecto
de Estatuto, tales como la antigua regulaciéon de las
relaciones con el Poder Ejecutivo, la minusvaloracién de
los principios de legalidad e imparcialidad, la no especi-
ficacién de ciertas funciones, la pacata regulacién de los
6rganos de Gobierno, etc. No puede sorprender, pues,
que al hacerse publico los preceptos aludidos haya sur-
gido en los miembros del Ministerio Fiscal una justa
preocupacién, que, al margen de perspectivas profesio-
nales, se centra en el futuro de la Institucién esencial-
mente.

Asi, el Fiscal de Jaén dice:

“El actual momento politico es de gran importancia
para nuestra Carrera, dado que en él ha de configurarse
el Ministerio Fiscal del futuro; de lo que se haga ahora
dependerd su naturaleza, su actividad y, sobre todo, el
encaje de la Institucién, bien como 6érgano al servicio
del Ejecutivo, bien como 6rgano al servicio de la Justicia
y de las garantias y derechos ciudadanos.

Cierto que, aprobadas ya las bases del Ministerio
Fiscal en la Constitucion de 1978 (art. 124), habri de
partirse de ella como de un hecho ya constituido e into-
cable, pero la Constitucion muestra, como todas las Cons-
tituciones del mundo, solamente un “marco de legali-
dad”, dentro del cual cabe atin articular detalladamente
la naturaleza y funciones del Ministerio Fiscal, de suerte
que, sin vulnerar la Constitucién, seran las Leyes Orga-
nicas del Poder Judicial y el Estatuto del Ministerio Fis-
cal las que puedan configurar al Ministerio Publico de
una u otra forma”.

El Fiscal de Oviedo, por su parte, se expresa de este
modo:

“En articulos periodisticos, en reuniones, en comuni-
caclones particulares o en publicaciones de especial dedi-
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cacién al Ministerio Fiscal realizadas por compaferos de
la Carrera se trasluce claramente y desde hace algin
tiempo una real e intensa preocupacién por el futuro de
nuestro Instituto.

Y no es para menos si tenemos en cuenta que a la
tradicional indefiniciéon e indeterminacién de nuestra
propia esencia vienen a sumarse actualmente agravios
legislativos que en modo alguno creemos merecer y que,
ademas de ofendernos gravemente, pueden poner en peli-
gro, a mi juicio, la verdadera naturaleza del Poder Judi-
cial al variar sustancialmente nuestras tradicionales rela-
ciones con éste y la Judicatura.”

El Fiscal de Pontevedra, en un estudio muy funda-
mentado, cuya reproduccidon no es posible por razones de
extension, se ocupa de la naturaleza del Ministerio Fis-
cal, de las relaciones con €l Poder Ejecutivo y del trata-
miento que la Institucién recibe en el Proyecto de la
Ley Organica del Poder Judicial, para concluir, de modo
muy terminante:

“No a la “desjudicializacién” del Ministerio Fiscal, no
a la vinculacién mas o menos indirecta con el Ejecutivo
y no a una estrategia que, bajo pretexto mas o menos
confesado de velar por la independencia de los Jueces y
Magistrados, independencia que nadie puede menosca-
bar, ni siquiera discutir, concediéndoles ciertas preemi-
nencias concretas sobre los Fiscales (como ocurre con
el Proyecto de Ley del Poder Judicial), menoscaban la
independencia a la que el Ministerio Fiscal también tiene
derecho y es necesaria para su funcién, posponen al Fis-
cal y rompen una larga tradicion de fecunda colabora-
cion con la funcién judicial.”

Sefialada queda la inquietud del Ministerio Fiscal por
su configuracién en un futuro que se ofrece inmediato,
con unas pocas citas, que podrian ser mucho méas nume-
rosas, de quienes, precisamente por la experiencia en
realizar una funcién, saben cuil es el mejor modo de
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llevarlo a cabo, con la independencia y la eficacia que el
servicio a la sociedad requiere.

Sin embargo, en el momento de redactar esta Me-
moria las enmiendas que la sensibilidad de los miembros
de la Comisién de Justicia del Congreso han introducido
en el Proyecto inicial del Estatuto del Ministerio Fiscal
han venido a dejar claros muchos de esos puntos que
preocupan a nuestros Fiscales: una expresién més deci-
dida de los principios de legalidad e imparcialidad; una
mas clara regulacion de las relaciones del Ministerio Fis-
cal con los Poderes del Estado —no sélo el Ejecutivo, sino
también el Legislativo—; la introduccién entre los orga-
nos de Gobierno del Ministerio Fiscal de un Consejo con
miembros electivos; la mejor definicién de las funciones
v otras modificaciones producidas respecto al texto pri-
mitivo permiten tranquilizar las inquietudes de los Fis-
cales antes senaladas y confiar en un texto orgénico de
la Institucién que permita un desarrollo de las activi-
dades del Ministerio Fiscal en la linea de independencia,
eficacia y defensa de la legalidad del Estado democratico
de Derecho, concebido en la Constitucién, que la verda-
dera esencia del Ministerio Fiscal, como sus miembros,
desean.

Restan, sin embargo, otros temas que vienen regu-
lados en el Proyecto de Ley Orgéanica del Poder Judicial,
pero cabe esperar que, al igual que ha ocurrido con el
de Estatuto, el proyecto se ha mejorado en el tramite
legislativo y esos puntos oscuros terminen clarificandose,
para satisfaccién general y bien del mejor y més fluido
funcionamiento de la Justicia.

b) Estadistica.

La realizacién de la misién encomendada al Minis-
terio Fiscal ha dado lugar a una constante actividad
durante el afio 1980 de los Funcionarios que integran la
Carrera Fiscal y el Cuerpo de Fiscales de Distrito.
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El resumen estadistico de su actividad durante el
ultimo trienio expresa, con la evidencia de las cifras,
como aquélla ha ido creciendo en forma que rebasa la
necesaria proporcionalidad con sus efectivos humanos y
materiales.

Asi, en cuanto a procedimientos penales ingresados
en las Fiscalias Provinciales y Territoriales, superada en
1978 la cifra del millén, ha continuado la linea ascen-
dente, alcanzando en 1980 la cota de 1.184.665.

La Fiscalia del Tribunal Supremo sigue aumentando
su volumen de trabajo, que ademéas se ha acrecentado
con la intervencién ante el Tribunal Constitucional
desde el dia 15 de julio de 1980, fecha en que comenzd
a funcionar.

La misma proporcion se observa, en cuanto a trabajo,
en las Fiscalias de Distrito.

Pues bien, la plantilla orgénica de la Carrera Fiscal,
de 297 funcionarios, ha tenido durante el afio a que se
refiere esta Memoria una media de 30 vacantes. Recuér-
dese que en 1926, al crearse la Carrera Fiscal como
Cuerpo independiente dentro de la Administracién de
Justicia, su plantilla era de 201 Fiscales, que hubieron
de asumir el despacho de 83.695 asuntos penales durante
el ano.

El Cuerpo de Fiscales de Distrito, con una plantilla
de 300 funcionarios, ha tenido también una media de
40 vacantes.

Es cierto que por Ley 35/1979 se incrementaron las
plantillas, pero dicha Ley no se ha llevado todavia a la
préctica.

La insuficiencia, pues, de medios humanos, incluido
el personal auxiliar, unido a los inadecuados medios
auxiliares materiales y mecanicos, nos hace ver con pre-
ocupacion los préximos afios, El nuevo procedimiento
oral en causas penales, la intervencién en los procedi-
mientos previstos en la Ley 62/1978 sobre proteccién
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jurisdiccional de los Derechos Fundamentales de la Per-
sona, su mayor intervenciéon, como consecuencia de
recientes despachos, en materia civil exigen de una vez,
y con proyeccién de futuro, se solucione esta problemé-
tica que se arrastra hace ya bastantes anos.

A continuacion se expone un resumen estadistico de
la actividad del Ministerio Fiscal, que aparece desarro-
llado con mayor amplitud en los anexos a la presente
Memoria.

VOLUMEN DE TRABAJO DE LAS FISCALIAS PROVINCIALES
Y TERRITORIALES

1978 1979 1980

Procedimientos penales ingresa-

dos en las Fiscalias de 1° de

enero a 31 de diciembre ... 1.065.729 1.141.318 1.184.665
Dictimenes emitidos 935.859 1.101.126 1.155.666
Juicios orales ... ... cee wss ver see 45.540 46.568 55.771
Vistas ... ... oy Wed rwasne ekmaeae o0 gy A0 4.086 5.113
Asuntos o'rg&mcos R5 N e 10.871 10.908 13.987
Asuntos civiles en que ha inter-

venido el Ministerio Fiscal . 52.582 51.560 59.566

VOLUMEN DE TRABAJO DE LA FISCALIA
DEL TRIBUNAL SUPREMO

1978 1979 1980

Sala Primera ... ... .. %5 N 743 661 764
Sala Segunda ... ... 2.747 2.820 3.055
Salas Tercera, Qlarta y anm 87 81 142
Sl SBXPA vivas e vea sieiee i 13,539 B.568 7.642
Tribunal Constitucional (comenzé

sus funciones el 15 de julio

de 1980). Ha intervenido en

170 recursos de amparo y emi-

it 227 dictAmenes ... ... ... ... % » "

VOLUMEN DE TRABAJO DE LA FISCALIA
DE LA AUDIENCIA NACIONAL

1978 1979 1980
Procedimientos penales de 1.2 de
enero a 31 de diciembre ... ... 3.202 4.454 5.061
DICIAMENes o0 .o wvi sas dees ade 2.608 3.798 4.361
NRSEBE. . can oonrcvsin) 5 amayians¥ Braguie 453 315 334

Asuntos gubernativos ... ... ... 76 217 286
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VOLUMEN DE TRABAJO REALIZADO POR LAS FISCALIAS

DE DISTRITO
1978 1979 1980
Intervencién en Juicios de faltas. 369.347 385.427 413.967
Intervencién en asuntos civiles ... 1.290 1.527 1.165

c) Asuntos mds destacables,

De las Memorias de los Fiscales se entresacan los
siguientes:

A) PENAL

Juzgado de Instruccion num. 4 de Barcelona.
Sumario 9/1980.

Consorcio de la Zona Franca.

Se inicié el Sumario a instancia del Ministerio Fis-
cal al objeto de esclarecer ciertos hechos relativos a la
operacién de compra y venta de terrenos llevadas a cabo
por el Consorcio de la Zona Franca de Barcelona. Tales
hechos han resultado ser clara actividad delictiva, por
lo que a instancias del Fiscal —también lo pidieron las
partes querellantes— se dicté auto de procesamiento
contra A. de la R. V., Secretario General del Consorcio,
hoy rebelde; contra J. L. B. de Q., Delegado Especial del
Estado en el Consorcio, hoy en prisién; contra R. del
B. C,, en prisién, participe en la operacién y firmante
con J. L. B. de Q. de un documento privado de fecha 15
de marzo de 1979 por el que se vendian a aquél por
parte del Consorcio las fincas supuestamente adquiridas
con anterioridad (fincas inexistentes) y cuyo documento
es totalmente falso, y contra F. S. M., en prision, y cuya
conducta se perfila claramente como gran beneficiario
de la actividad delictiva (malversacion de caudales).

El Consorcio de la Zona Franca de Barcelona pro-
yectd la construccién de un “Centro Integrado de Trans-
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portes y Almacenamiento”, destinado a una estacion ter-
minal de mercancias fransportadas en régimen de T. I. R.
y formar un poligono industrial explotado por el Con-
sorcio. Tal proyecto tendia a resolver el gran problema
que para Barcelona significa la fluencia masiva de camio-
nes procedentes del Norte de Espana, de Madrid y de
Valencia. El criterio de las Autoridades Administrativas
provinciales era que la denominada operacion C. I. T. A.
fuera realizada por el Consorcio, como Organismo Publico
dependiente del Ministerio de Hacienda, y la ubicacién
de dicho “Centro Integrado de Transportes y Almace-
namiento” fuera en los términes municipales de Grano-
llers, Montmel6 y Parets, debiéndose observar rigurosa-
mente las normas legales todas para la obtencién de
terrenos, su correspondiente urbanizacion y final reali-
zacion de la operacion. Aprovechando lo consignado y
al margen totalmente de la actividad normal del Con-
sorcio aparecieron las actividades delictivas a que se
refiere el Sumario y por las que se procesaron a las per-
sonas dichas.

Para el total esclarecimiento de los hechos, Juzgado
y Fiscalia iniciaron la andadura sumarial, teniendo pre-
sente:

a) Realizacion de los hechos delictivos.—Se ini-
cia por el Secretario General del Consorcio, A. dela R. V,,
simulando la compra de terrenos a imaginarios vende-
dores y plasmando falsos contratos, apareciendo en
segundo lugar el Delegado Especial del Estado en el Con-
sorcio de la Zona Franca, J, L. R. Q. —cuya intervencién
en los hechos empieza incluso antes de ser Delegado—,
quien, como ordenador de pagos del Consorcio, deter-
min6 que, junto con la de R., sustrajeran fondos del
Consorcio en cantidad superior a 1.000.000.000 de pese-
tas. La mayor parte de los caudales sustraidos pasaron
primero a una cuenta corriente denominada “Financiera
de Negocios, S. A.” (Agencia 8 del Banco de Santader en

11
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Barcelona) del procesado J. L. B. Q.; de dicha cuenta
corriente y por orden expresa de este procesado salieron
los fondos a otras cuentas de éste, cuentas de empresas
controladas por su familia y a una cuenta corriente del
procesado De la R. (Agencia num. 1 del Banco Urquijo)
y de ésta a los otros dos procesados o bien se malgasta-
ron en placeres por los procesados A. R. V., R. B. C. y
F.S. M.

b) Actuacién sumarial—a’) Se inicié una activi-
dad intensa para seguir todos y cada uno de los talones
salidos del Consorcio. Es de consignar que la suma total
sustraida del Organismo Publico asciende a 1.250.000.000
de pesetas. Aquellos fondos que no pasaron por la cuenta
corriente del procesado J. L. B. Q. fueron a cuentas
corrientes de De la Rosa.

b’ Los documentos falsos fueron aportados desde su
inicio por el Ministerio Fiscal y el curso sumarial revelod
cierta acta por De la Rosa y B. o por aquél con el con-
sentimiento de éste en términos distintos de lo realmente
acordado por el correspondiente érgano del Consorcio,
lo que desemboco, en definitiva, en el documento pri-
vado falso de venta a R. del B. C., firmado por éste y
por J. L. B. Q.

Al momento de redactar esta Memoria el Sumario
est4 concluido y ha sido elevado a la Audiencia Provin-
cial, pendiendo recursos de apelacion admitidos en un
solo efecto, por denegacién de pruebas, asi como por no
haberse acordado la libertad provisional pedida por los
procesados, que se hallan en prision preventiva.

Juzgado de Instruccion nim. 12 de Barcelona.
Sumario num. 68/1980.

El procesado J. L. O. M., mas conocido a nivel popu-
lar como “el Asesino de Lesseps”, que seglin dictamenes

forenses s6lo padece una psicopatia genérica, ejecuté los
siguientes hechos:
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A) El dia 6 de noviembre de 1978 cuando P. O. S.
se disponia a entrar en su domicilio de la calle Tamarit,
de esta ciudad, tapandole la boca, la introdujo en su
interior y tras cerrar la puerta la llev6 al dormitorio, en
donde la desnud6 de cintura para abajo, efectuando toca-
mientos libidinosos, mas como se resistiera la golpe6 tan
brutalmente que motivé su fallecimiento el dia 31 de
diciembre del afio indicado, apoderandose posteriormente
de joyas y dinero.

B) El dia 10 de noviembre del mismo afio, por igual
procedimiento, atacd a C. C. G. en su domicilio de la
calle San Salvador, a la que igualmente golped, causan-
dole heridas de las que tardé en curar diez dias, hacién-
dola objeto de tocamientos libidinosos y apoderandose
posteriormente de joyas y otras cosas de valor.

C) El dia 20 de noviembre de 1978, cuando A. M.
O. M. penetraba en la porteria del inmueble ntimero 31
de la calle Cruz Cubierta, tapandole también la boca,
la introdujo en su interior y ya en €l la comenzé a gol-
pear, causandola heridas de las que tardd en curar
ochenta y un dias, mas como gritara y apareciera su hijo
M. M. O. emprendié la huida no sin antes herir a éste
con una navaja que portaba con “animus necandi”,

D) El dia 23 de noviembre y de la misma forma ya
resefada atacé a M. P. A., de setenta y cinco afios de
edad, cuando se disponia a entrar en su domicilio de la
calle Ricart, golpedndola, causandole heridas de las que
tardé en curar ciento setenta y nueve dias y, tras hacerla
objeto de tocamientos libidinosos, abandoné dicho lugar,
no sin antes apoderarse de dinero y joyas.

E) El dia 15 de mayo de 1979 repitié tales hechos
con S. D. Z., de ochenta afios de edad, y M. A. D. Z,, de
ochenta y dos afios de edad, en el domicilio de ambas,
sito en el nimero 30 de la Plaza de Lesseps, de esta
ciudad, golpedndolas con tal brutalidad que las produjo
el fallecimiento en ese mismo dia, ejecutando actos libi-
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dinosos con una de dichas ancianas. A continuacién
registré el domicilio y al encontrarse con la tercera de
las hermanas, M. I. D. Z., de ochenta anos, arremetio
contra ella, causandole heridas de las que tardé en curar
veinte dias, no consiguiendo abusar de ella debido a la
llegada de J. M. A. A, al que agredié con la navaja que
portaba con evidente “animus necandi”, causandole
heridas de las que tardé en curar treinta y cinco dias.

F) El 8 de febrero de 1979, cuando B. C. C,, de
sesenta y seis anos de edad, se disponia a entrar en su
domicilio, sito en el piso 1.°, puerta 1.* del inmuble
numero 12 de la calle Feliu Casanovas, de esta ciudad,
la empujé para introducirla en su interior, mas como
gritara y se agarrara al marco de la puerta la golpeo,
causéndole heridas de Jas que tardé en curar treinta y
cinco dias.

G) El 13 de febrero de 1979 se personé en la vivienda
de C. G. E,, de ochenta y cuatro afios de edad, sita en
el piso 5.°, puerta 2.* del inmueble numero 474 de la
calle Provenza, de esta ciudad, y tras conseguir con una
argucia que aquélla le abriera la puerta y le dejara pasar
la golped repetidamente, causandole heridas de las que
tard6 en curar cuarenta dias, y la desnudd totalmente,
haciéndola objeto de toda clase de tocamientos, mar-
chandose de dicha vivienda fras apoderarse de dinero
en metalico y joyas.

H) El dia 19 de febrero de 1979, y por igual proce-
dimiento, se introdujo en el piso de P. P. R., en la calle
Alta de San Pedro, golpeandola, haciéndola objeto de
tocamientos libidinosos y causandola heridas de las que
tardé en curar ocho dias, apoderiandose de joyas.

I) El dia 26 de febrero de 1979, cuando la nifia de
ocho anos de edad, S. M. N. esperaba el ascensor del
inmueble donde habita, sito en el nimero 11 del Pasaje
de San Benito, se acerc6é a la misma y tras subirla las
faldas la tocé por su cuerpo, golpeandola al gritar aqué-



— 166 —

lla, causéndole heridas de las que tard6 en curar veinte
dias. Al oir los gritos de la nifia se personé E. R. D., quien
sali6 corriendo tras el procesado, quien al darse cuenta,
sacando una navaja, arremetié contra él, lanzadndole,
con “animus necandi”, varios golpes que pudo esquivar
hasta que le clav6 dicha navaja en el brazo izquierdo,
causandole heridas de las que tard6 en curar siete dias.
Tras dejar herido al mencionado E, R. D. emprendi6 veloz
huida, siendo detenido y reducido por un guardia urbano.

Los hechos fueron calificados por el Ministerio Fis-
cal como constitutivos de tres delitos de asesinato, tres
de homicidio frustrado, uno de violacién en grado de
tentativa, siete de abusos deshonestos, siente de robo y
siete de lesiones.

CADIZ

El 9 de julio de 1980 se-articuld la oportuna califica-
cion en la causa 43/1977 del Juzgado de Puerto de Santa
Maria, en la que se acusa a la procesada C. G. G. y al
procesado J. J. N. G. de sendos delitos de robo, abusos
deshonestos y lesiones en base a unos hechos que por su
singularidad nos atrevemos a resenar. La procesada
citada, soltera, con domicilio en Rota desde veinte afios
antes a la fecha de los hechos, durante cuyo tiempo ha
trabajado de camarera y en los ultimos tres afios como
propietaria del bar “Pasapoga”, donde existen jovenes
de alterne, se puso en relaciones con J. P. M., soltero,
taxista y también vecino de Rota, mucho mas joven que
ella, que fueron intimas desde el primer momento y que
se mantuvieron durante unos cuatro afios, en cuyo trans-
curso el citado P. recibié ayuda econémica de su amante
hasta que por circunstancias no esclarecidas estas rela-
ciones se enfriaron y, finalmente, terminaron unos cua-
tro meses antes de la fecha de los hechos por haberse
unido J. P. con A. E. D., casada y separada del marido,
de parecida edad & la de J. y que también tenfa su domi-
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cilio en Rota, lo que fue conocido por la procesada Car-
men, que, al no lograr sus propositos de que su antiguo
amante volviera con ella a pesar de los muchisimos reque-
rimientos que le hizo, algunos en un tono amenazante,
concibié el propésito de causar un grave mal a A, a
cuyo efecto requirié los servicios de algunas de las jove-
nes que trabajaban a sus érdenes para que le dieran una
paliza y un escarmienfo a la tal A, pero como éstas se
negaran consiguié que, bajo promesa de recompensa,
estuviese dispuesto a ello el procesado J. J. N. G., sujeto
de pésima conducta y con numerosos antecedentes con-
tra la propiedad, pero sin que conste que dentro del
acuerdo estuviese el de dar muerte a la aludida A., cuyo
procesado, sobre las 0,15 horas del 18 de marzo de 1977,
se dirigi6 a casa de Amadora, sita en la calle Isaac Peral,
numero 18, segunda planta, a la que subié trepando por
la pared hasta una ventana, por donde penetré en el
piso en el momento que su moradora se preparaba para
acostarse y se encontraba sola en la casa por ausencia
por razones de trabajo de su amante, de forma que al
llegar al dormitorio se encontré de improviso con el pro-
cesado en el momento en que éste se estaba colocando
una media de sefiora de color marrén claro en la cabeza
y que tenia puestos unos guantes de lana marrones, ante
cuya presencia el procesado la propiné un fuerte golpe
en la cabeza que la dej6é aturdida al mismo tiempo que
proferia expresiones indicativas de que pensaba matarla,
asi como a su amigo J. P., todo ello para atemorizarla,
pero sin animo de cumplirlas. Seguidamente, y ante la
pasividad de A., que se encontraba presa de un intenso
pénico, buseé en los cajones de la peinadora dinero, apo-
derandose de 1.400 pesetas, asi como de unos seis délares,
pero como no se quedara satisfecho requirié a su victima
para que le dijese dénde habia més dinero y como ésta
le dijese que lo ignoraba continu6 pegéndola porque
decia que sabia que en la casa se guardaba una canti-
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dad mayor por habérselo asi indicado la persona que lo
mandaba. A continuacién, y una vez agotados sus afanes
lucrativos y fuera de él, tras varias vicisitudes obligd
a A. a tenderse en la cama después de haberla ordenado
que se quitara su ropa interior més intima y la amarré
las manos en los pies con &4nimo de yacer con la misma,
pero al comprobar que estaba con el periodo la coloco
en posicion decubito prono y realizé el coito posterior,
pero no contento con ello la arroj6é un liquido en la cara
de tipo acido, conocido con el nombre de agua fuerte,
que le produjo graves lesiones por quemaduras en la
cara, ausentandose seguidamente el procesado de la
vivienda sin prestarla ayuda alguna no obstante las gra-
ves lesiones sufridas por los golpes y las quemaduras, de
cuyas lesiones curé a los doscientos dias, durante los
que estuvo necesitada de asistencia médica, y noventa
impedida para su trabajo, qued4andole como secuela una
pérdida de la agudeza visual en el ojo izquierdo y cica-
trices en el parpado del mismo, en el hombro derecho
y pie derecho, constituyentes de deformidad, especial-
mente la cicatriz del parpado. Los hechos presentaban
numerosos problemas a la hora de la calificacion, cen-
trados en los siguientes puntos: duracién de las lesiones
a los efectos de la oportuna incardinacién del delito de
robo con intimidacién, ya que las lesiones posteriores
tuvieron otro mévil y otra finalidad, existencia indepen-
diente de un delito de lesiones, grado de participacién
de la procesada C. G. G. y calificacién juridica del
coito anal en relacién directa con el 4nimo de yacer y
otras maés.

Civil.

Por 1ultimo, respecto a los asuntos civiles en que ha
intervenido el Ministerio Fiscal sélo aludiremos, no obs-
tante que los pleitos sobre separacién matrimonial han
sido abundantes, a una incidencia surgida con poste-
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rioridad a la sentencia dictada en el juicio de mayor
cuantia num. 295/1975, de Cadiz-2, sobre separaci6én
matrimonial. Esta causa civil de separacién conyugal en
un matrimonio contraido por lo civil por una testigo
de Jehova, primera en que intervino el autor de esta
Memoria en su vida profesional, fue resuelta por el sefior
Juez, de acuerdo con la tesis del Ministerio Fiscal, en
el sentido de acordar la separacion solicitada por la esposa
por estimar al marido culpable de la causa de separa-
cién, acordando las medidas pertinentes sobre la guarda
y custodia de los hijos menores de edad, sin acordar nada
sobre la patria potestad. Pero recurrida por el esposo,
J. M. G. Ch,, ante la Execma. Audiencia Territorial de
Sevilla obtuvo éste sentencia favorable en el extremo
referente a la custodia de la hija menor, basada en que
se debia enfregar la misma al padre en razén a las pecu-
liares normas de la secta religiosa referente a la trans-
fusién de sangre, que suponia, decia la Sala de Sevilla,
un peligro para la menor llegado €l caso de necesitarla.
Esta sentencia fue confirmada por la Sala Primera del
Tribunal Supremo en el oportuno recurso de casaciétn
interpuesto por la esposa y por la misma razén, Pero lo
cierto es que el sefior Juez del Juzgado nim. 2 de Cadiz
ante la mera presentacién de un certificado sin garantia
ninguna formal ni material en el que se afirmaba que
la esposa habia dejado de pertenecer a la secta de Tes-
tigos de Jehové, certificacién que llevaba fecha de 1974,
es decir, en periodo de plena tramitacién del juicio de
mayor cuantia, acordé entregar a la menor a su madre
por estimar que habian desaparecido las causas en que
basaban las sentencias la Sala Primera de lo Civil de la
Audiencia Territorial de Sevilla y la Sala Primera del
Tribunal Supremo. Estimé el Fiscal que no era correcto,
desde el punto de vista procesal, 1a alteracién de la sen-
tencia acordada por el sefior Juez, que suponia, aunque
no fuera ésta la intencién, un claro incumplimiento de
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una senfencia de un Tribunal superior y que ademaés
estaba basada en un documento que no tenia garantia
alguna ni habia sido avalado por nadie, por lo que el
Ministerio Fiscal inferpuso, al ser denegado su recurso
de reposicion, el oportuno recurso de apelacion.

CORDOBA

Sumario nium. 1/1980 del Juzgado de Instruccidon de
Cordoba num. 2 (Atipicidad en la defraudacion de
la propiedad intelectual).

Dice el Fiscal de Cérdoba en su Memoria: “Se trata
de un supuesto delito de defraudacién de la propiedad
intelectual. Un profesor de la Facultad de Medicina de
esta capital edité un libro de Anatomia cuyo precio en
las librerias ascendia a 2.500 pesetas. Los estudiantes,
més 0 menos agrupados, se personaron en una librerfa
que poseia una fotocopiadora y, presentando un ejem-
plar de dicho libro, encargaron fuese fotocopiado para
varios de ellos, lo que, en efecto, se hizo por el librero.
Posteriormente se personaron otros con una fotocopia
del mismo en otra libreria que hizo un nimero de ejem-
plares no determinado, fotocopiando la fotocopia que se
le entregé. Al enterarse el mencionado profesor presenté
la correspondiente denuncia conira los duenos de las
librerias que confeccionaron las fotocopias de su libro.

Es un hecho reiterado, reiteradisimo, en los ambien-
tes universitarios el de fotocopiar apuntes, paginas de
libros o folletos e incluso libros enteros. A veces, como
en este caso, la reproduccién por fotocopia resultaba
muy beneficiosa para los estudiantes, ya que si el precio
del libro era, como hemos dicho, de 2.500 pesetas, repro-
ducido de esa forma no alcanzaba las 700 pesetas. En
estas circunstancias la propiedad intelectual experimenta
una serio peligro. Pero al propio tiempo los hechos, desde
el punto de vista penal, en virtud de los razonamientos
que vamos a exponer tienen dificil encaje en nuestro
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ordenamiento. Es por ello que, desde nuestro punto de
vista, se impone dar una solucién al mismo de forma
general con el fin de que la propiedad intelectual no
quede desprotegida plenamente.

Creemos que para que se dé la infracciéon consistente
en la reproduccién de libros a que se refiere el articulo 7
de la Ley de Propiedad Intfelectual, de 10 de enero de
1879, en relacion con el articulo 534 del Codigo Penal
vigente es necesario:

1° Que el editor reproduzca el libro sin permiso de
autor y que lo ponga a disposicion del publico. Es decir,
que se trate de una edicion de las llamadas clandestinas.

2.° Que se realice la edicién con intencién de defrau-
dar o infringir los derechos de autor, El articulo 534 del
Cédigo Penal cambié su redaccion en la reforma de 23
de diciembre de 1963: “El que cometiere alguna defrau-
dacién de la propiedad intelectual...”, decia. Ahora es
necesario que exista un dolo especifico: “El que infrin-
giere intencionadamente los derechos de autor...” Es
decir, que en su redaccion actual es imposible su comi-
sién culposa.

3.° Que la reproduccién se ejecute por propia inicia-
tiva del editor-defraudador, con lo que quedan excluidas
las ediciones por encargo, en que el beneficio que la
defraudacién supone lo experimenta el que hace el
encargo.

En el caso de este Sumario quedé acreditado que no
hubo tal edicién clandestina por parte del editor, sino
encargos sucesivos de los estudiantes. Por su parte, el
librero crefa que no tenia restricciones de clase alguna
y que podia fotocopiar cuanto se le encargara. Se da
también la circunstancia que los estudiantes entendian
que la operaciéon de fotocopiar un libro era algo permi-
tido, dada la frecuencia con que se dan estos hechos y
el amplio uso de este medio de reproduccién en nuestros
tiempos, lo que pudiera constituir, respecto de los mis-
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mos, un “error de prohibicion”, reconocido por nuestra
jurisprudencia, entre otras, en la importante sentencia
de 30 de marzo de 1976.

Bien es verdad que al autor del libro le queda el
camino de la via civil, basandose en el articulo 1.902
del Co6digo Civil, pero desde el punto de vista penal no
existe apoyo en qué fundar una incriminacién, por lo
cual hubimos de solicitar el sobreseimiento de la causa.
Pero, insistimos, se echa de menos una regulacién de
estos supuestos, no contemplados, légicamente, en la
Ley de la Propiedad Intelectual de 10 de enero de 1879
y su Reglamento de 3 de septiembre de 1880, que son
las normas & las que hay que remitirse para encontrar
la definicién de las infracciones.

HUELVA

Sumario nim. 35/1980 del Juzgado de Imstruccién de
Huelva nim. 1, por robo con homicidio.

Cometieron el hecho objeto de este procedimiento en
la noche del 28 al 29 de abril de 1980. Sus autores fue-
ron dos jovenes llamados A. F, O. y L. C. M., de veinte
y veintidés afos, respectivamente, El primero, pese a su
corta edad, tenia ya una larga historia delictiva y era
perceptible, en la actitud adoptada por el mismo en los
juicios ultimamente celebrados contra €l, un progresivo
endurecimiento, una creciente insensibilidad. La noche
de autos salieron los dos, que llevaban algunas sema-
nas realizando fechorfas juntos, con el propésito de
atracar a un taxista. Llevaban para ello sendas escope-
tas, sutraidas en algiin cortijo pocos dias antes, a las
que F. habia recortado los canones y la culata. Tras cho-
car con el recelo de un primer taxista, que no accedié a
recogerlos, encontraron al fin quien incautamente Ilo
hizo: un conductor llamado Diego Ruiz Jurado, que
obedeci6 la indicacién de A. F. en el sentido de que los
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llevase a la denominada “Venta de la Salud”, situada
en pleno campo, en término municipal de Cartaya. Fal-
taria media hora para la media noche cuando los pro-
cesados y su victima llegaban a la venta, que encontra-
ron, como era presumible, cerrada. La rebasaron unos
500 metros y cuando llegaban a un punto donde accede
a la carretera un camino forestal —donde posiblemente
el conductor pensaba dar la vuelta— sacaron los atra-
cadores, a una seflal convenida, sus armas y conmina-
ron a Diego Ruiz a internarse por el camino forestal.
Asi hubo de hacerlo aquél, que detuvo a la postre el
vehiculo cuando se le ordené en un paraje totalmente
desierto, dentro ya de la espesura del bosque. Alli los
procesados le hicieron bajar, le arrebataron la triste
recaudacién del dia —unas 7.000 pesetas— y luego,
mientras L. C. le apuntaba con su escopeta, A. F. le hizo
tumbarse boca abajo en el suelo y le até las manos a
la espalda. Pero no todo habia concluido, por desgracia.
Diego Ruiz habia reconocido a F. y éste lo sabia. Deci-
dieron los procesados deshacerse de él, eliminar un acu-
sador. El lugar en que se encontraban estaba apartado
y solitario, mas necesitaban mayores garantias de im-
punidad. Obligaron al taxista, maniatado como estaba,
a subir de nuevo al automévil, se puso al volante A. F.
y ocupd el otro asiento delantero L. C., que, vuelto hacia
atras, mantenia encafionado a Diego Ruiz. De esta forma
llegaron a un paraje atn maés escondido y desierto, sélo
frecuentado de tarde en tarde por algliin que otro pas-
tor. Tan pronto el vehiculo se detuvo, el taxista, que
durante el trayecto habia conseguido desligar sus ata-
duras, abri6 la portezuela e intenté darse a la fuga. Fue
en vano. A unos cincuenta metros cayé y le alcanzé F.,
que habia salido en su persecucién. Fue entonces cuando,
bien estando atin Diego en el suelo, bien encontrandose
ya de pie, pero en fodo caso inerme, a la merced de su
agresor, le hizo éste un disparo a corta distancia. Mien-
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tras tanto habia llegado a su altura C., que presencié
cémo su companero cargaba de nuevo la escopeta y la
volvia a descargar sobre el cuerpo caido de la victima.

A partir de este momento el comportamiento de los
procesados enfra en una especie de incoherente vértigo
criminal. Suben al vehiculo y vuelven a la ciudad; cuando
llevan apenas media hora en casa de F. deciden retornar
al lugar del delito y asi 1o hacen en el mismo taxi sus-
traido; encuentran el cadaver, lo cubren de ramas secas
y le prenden fuego no sin antes quitarle el reloj y dos
anillos; cuando el cuerpo estaba ya calcinado toman el
camino de Cartaya y perpetran al paso un robo en un
chalet en aquel momento deshabitado; finalmente, ya
amanecido, llevan el taxi a un lugar apartado de los
montes comunales de Aljaraque, lo rocian de gas-oil y
lo incendian, dejandolo totalmente destruido. Hubieron
de pasar dos semanas hasta que se descubrieron los res-
tos calcinados de Diego Ruiz y los hierros retorcidos del
taxi. Pero la pista para la identificaciéon de los autores
del crimen la habian dejado trazada los procesados al
vender horas mas tarde de cometerlo los dos anillos
arrancados de los dedos del cadaver cuando ya empe-
zaba a arder a un ventero de Gibraleén. El precio obte-
nido, 5.000 pesetas, se les fue rapidamente en “hachis”
y alcohol.

Estos hechos fueron calificados por el Fiscal como:
a) un delito de robo con homicidio, del articulo 501,
num. 1.° y parrafo ultimo; b) otro de incendio, del ar-
ticulo 552; ¢) dos de tenencia ilicita de armas de fuego,
articulo 254, y d) uno de conduccién ilegal, del articu-
lo 340 his ¢). De los cuatro mencionados delitos se con-
sideré responsable, en concepto de autor, al procesado
A. F. O. y de los tres primeros, en el mismo concepto, al
procesado L. C. M. En ambos se aprecié las circunstan-
cias agravantes de nocturnidad y despoblado en rela-
cién con el delito de robo con homicidio, apreciandose
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ademas en A. F. las circunstancias de alevosia y reinci-
dencia en relacién con el incendio y la reiteracién por
lo que se refiere al delito de tenencia ilicita de armas
que le incumbia y al de conduccién ilegal. En conse-
cuencia, se solicita para A. F., por el delito de robo con
homicidio, la pena de treinta afios de reclusién mayor,
por el de incendio la de cinco afnos de presidio menor,
por el de tenencia ilicita de armas la de cinco afios de
prisién menor y por el de conduccién ilegal la de 40.000
pesetas de multa; en tanto se inst6 para el otro proce-
sado, por el delifo de robo con homicidio, la pena de
veintiocho afios de reclusibn mayor, por el delito de
incendio la de dos afios de presidio menor y por el de
tenencia ilicita de armas la de dos afios de prisién
menor.

Aceptada en su casi integridad la tesis de este Minis-
terio por el Tribunal, con la unica salvedad de no con-
siderarse probados los hechos en que se fundamentaba
la. apreciacion de la alevosia en la accién homicida de
A, F. se aclar6 la sentencia por nuestra parte y, no
habiendo sido recwrrida tampoco por ninguno de los
procesados, alcanzd firmeza y ejecutoriedad.

MADRID
Sumario num. 112/1980 del Juzgado de Navalcarnero.

En la mafians del dia 1 de agosto de 1980 se descu-
bren en su residencia de la Urbanizaciéon de Somosa-
guss, calle Camino Viejo, 27, los cadaveres de los sefio-
res marqueses de Urquijo, don Manuel de la Sierra
Torras, de cincuenta y cinco afnos de edad, y de su esposa,
dofia M.* Lourdes Urquijo Morenas, de cuarenta y cinco
afos. El primero es hallado en su cama con un impacto
de bala calibre 22 en la regién occipital; la segunda es
hallada asimismo en su cama, que se encuentra en una
habitacién continua, con dos orificios de bala del mismo
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calibre, uno en la nuca y otro en el cuello. Los cad4iveres
son descubiertos por un guarda jurado de la Urbaniza-
cién que acudié a requerimiento de la servidumbre al
advertir ésta que una puerta de cristales que accede a
la piscina desde el jardin se encuentra fracturada y una
puerta que desde la zona de dicha piscina permite el
acceso al resto de la vivienda tiene sefales de haber sido
abierta mediante la quemadura de uno de los tableros
¥, por la abertura, manipulada la cerradura.

Se fijo la fecha de la muerte sobre las primeras horas
del dia, habiendo pernoctado en el inmueble solamente
el matrimonio asesinado y una sirvienta de nacionali-
dad extranjera que ocupaba una habitacién situada en
una de las alas del edificio, opuesta a la utilizada para
penetrar el autor o autores del hecho.

Para la instruccién del Sumario —iniciado por el
Juzgado de Instruccién de Navalcarnero— fue designado
como Juez Especial el que lo es del Juzgado de Instruc-
cion nam. 16 de Madrid, don Luis Serrano de Pablo. El
Ministerio Fiscal se persond desde los primeros momen-
tos, interesando la practica de algunas diligencias en
particular. Pese a la infensa y minuciosa investigacién
llevada a cabo por ésta no ha sido posible averiguar ni
los autores del hecho ni tampoco posibles méviles del
mismo.

Al tiempo de redactar la Memoria la investigacién
policial ha logrado la detenciéon del presunto autor de
los hechos.

SANTANDER

Los hechos que dieron lugar a la incoacion del Suma-
rio num. 73/1980 del Juzgado de Instruccion nim. 3 de
Santader por siete delitos de homicidio y uno de lesiones
son los siguientes:

En el pueblo de Liermo, de escasos vecinos, pertene-
clente al Ayuntamiento de Ribamontan al Monte, de esta
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provincia, regido por una Junta Vecinal, vivia Angel
Campo Solana, de sesenta y cinco anos, con su esposa
y un hijo de treinta y tres afios, dedicado a la labranza
y ganaderia y sin que conste nada en contra suya en
ningun concepto, salvo unas desavenencias con los com-
ponentes de la Junta Vecinal que regia el pueblo por
causa de un pequeiio terreno que Angel Campo repu-
taba suyo y que la Junta estimaba terreno comunal y
sobre el que habia adoptado el acuerdo de instalar en él
un parque infantil, cuyo acuerdo habia sido tomado el
21 de septiembre de 1980, actuando como Presidente don
Inocencio Palacio Presmanos, siendo Vocales don Amalio
Revuelta Cedrin y don Vicente Lopez Diez, en cuyo
terreno solia dejar Angel Campo un carro agricola a
cuya retirada habia sido requerido por la citada Junta
dias antes de los hechos, previa denuncia del vecino don
Juan Manuel Veci Cruz.

Sin que sumarialmente consten ofros extremos, so-
bre las 17,30 horas del dia 27 de noviembre de 1980 sale
de su casa Angel Campo Solana, diciendo a su esposa
y nuera que “lleva la yegua a pastar al prado y de paso
a ver si mata alguna sorda” y, efectivamente, lo hace
portando una escopeta de caza, una canana con cartu-
chos y la yegua atada con un ronzal.

Momentos después se encuentra a solas, ocasional o
intencionadamente, en un camino con el Presidente de
la Junta Vecinal, Inocencio Palacio Presmanos, casado
y de treinta y tres afios, al que de un disparo en el pecho
deja muerto en el camino, sin que haya testigos de lo
que ocurrié entre ellos ni cémo se desarrollaron los
hechos.

A continuacién se dirige a la casa del Vocal de la
Junta Vecinal Amalio Revuelta Cedrin, de cincuenta y
ocho anos y casado, que se encuentra en la cocina con
su hermano Miguel Revuelta Cedrun, soltero, de cin-
cuenta v seis anos de edad, su hija Encarnacién y dos
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hijos de ésta y desde el exterior y tras romper los cris-
tales de la ventana hace dos disparos contra Amalio y
Manuel, produciéndoles la muerte instantanea.

De la casa donde acaban de producirse estas dos
muertes sale a pedir auxilio la esposa del ya muerto
Amalio Revuelta, Encarnacién Cruz Pérez, de sesenta y
dos afios, a la que Angel Campo persigue y alcanza antes
de que pueda llegar a la carrefera, haciendo sobre ella
un disparo que le ocasiona la muerte instantanea.

Cercana queda la casa de otro componente de la
Junta, Vicente Lopez Diez, y a ella se dirige Angel Cam-
po, quien, tras preguntar por éste a su esposa y saber
que estda en la cuadra, de la que sale al ser llamado,
efecttia sobre é1 un disparo en €l pecho del que ingresé
ya cadaver, a las 19,45 horas, en el Centro Médico Mar-
qués de Valdecilla, a donde fue trasladado. La hora del
disparo se ha calculado sobre las 18,30.

Seguidamente, y sobre las 18,40, llega a la casa de
Juan Manuel Veci Cruz, que habia actuado como denun-
ciante, soltero y de cuarenta afios, que se encuenfra en
la cuadra con su sobrina Gema Sanchez Veci, de trece
anos, efectuando Angel Campo un disparo contra Juan
Manuel que le alcanzé en el vientre y luego ofro en el
pecho que le ocasioné la muerte instantanea, saliendo
por una ventana la nifia Gema en direccién a la casa
de su abuela y madre de Juan Manuel, Maria Concep-
cion Cruz Cedrun.

Maria Concepcion Cruz Cedrun, de setenta y siete
afios y viuda, se hallaba en su casa con su hija Elisa
Veci Cruz, casada, de treinta y cinco anos, y con unos
hijos pequefios de ésta cuando llegé a ella su nieta Gema
Sanchez Veci que acababa de presenciar la muerte de
su tio Juan Manuel y las alerta de lo ocurrido y de que
Angel Campo viene persiguiéndola, por lo que los peque-
fos se esconden bajo los muebles y las dos mujeres se
aprestan a atrancar la puerta, sin conseguirlo, antes de

12
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la llegada de Angel Campo, que penetrd en la casa y
persiguié a Elisa Veci Cruz hasta la cocina, donde tras
decirla “td una vez te has cagado en mi madre” disparé
contra ella, alcanzandola el tiro en el cuello, quedando
en el suelo manando abundante sangre, enfrando en la
cocina para auxiliarla su madre, Maria Concepcion Cruz
Cedrun, contra la cual y sin mediar palabra hizo Angel
Campo otro disparo, tirdndola al suelo y estando en él
y tras de decir la frase de “para que no hables”, Angel
Campo la hizo otro disparo en la cabeza, rematandola,
Tras de esto, Angel Campo cogio por los pelos a Elisa
Veci, que yacia herida en el suelo, y tras levantarla
la cabeza y mirarla, sin decir palabra y creyéndola
muerta, abandoné la casa. Esta herida, Elisa Veci, fue
ingresada en el Centro Médico Marqués de Valdecilla,
de Santander, a las 20,20 horas con heridas de arma de
fuego en el cuello de pronéstico grave, operada y a la
que aun no se le ha dado de alta.

No habian franscurrido dos horas desde que Angel
Campo saliera de su casa en el pueblo de Liermo cuando
abandoné éste, dejando tras de él siete cadaveres, una
octava victima que no llegé a serlo y a la totalidad del
pueblo, emparentado entre si, apenado y horrorizado con
la terrible tragedia por él desencadenada. Se montaron
servicios de busca y captura del autor de los hechos, pero
aunque fueron rastreados los montes vecinos nada se
supo del paradero de Angel Campo hasta que cuatro
dias después, y sobre las 17 horas del 1 de diciembre
de 1980, un matrimonio que visitaba el cementerio del
pueblo de Langro, Ayuntamiento de Ribamontan al
Mar, lugar de nacimiento de Angel Campo, vieron
que dentro de un nicho vacio se encontraba el cuerpo
de un hombre que resultd ser el de Angel Campo, que
habia puesto fin a su vida disparandose un tiro en la
garganta con aquella misma escopeta con la que causé
la muerte de sus convecinos y que yacia a su lado ain
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con un cartucho en la recimara. E]l Sumario fue sobre-
seido.

Violacion, lesiones y robo. Sumario niim, 19/1979 del
Juzgado num. 3 de Santander seguido por el delito de
violacién contra M. Ll. L., de veintisiete afos, casado,
boxeador profesional, y P. T. L., de treinta y dos anos,
casado y submarinista de profesién, los que en la noche
del 5 al 6 de marzo de 1979 esperaron a la salida de la
sala de fiestas “BB-2" a la subdita inglesa A. P. B., de
treinta anos, que apenas habla el espafiol y que traba-
jaba como “croupier” en el Casino del Sardinero, a la
que convencieron con engafos para que Subiera al
coche de T. para llevarla al Hotel del Sardinero, donde
residia, y después a las inmediaciones de una playa
desierta de un pueblo situado en las cercanias de la
capital, donde fue golpeada por el boxeador procesado,
M. L1, que asi pudo vencer su resistencia y tener acceso
carnal con ella, sometiéndola después a una serie de
vejaciones sexuales, lo que era contemplado por el ofro
procesado, P. T, quien al dejar Ll. a la seforita A. por
haberle mordido ésta el miembro viril se eché sobre ella
y, ya casi sin resistencia de la atemorizada e inde-
fensa A., consumé a su vez el acto sexual mientras que
M. LL se quedaba en su beneficio con el dinero, tabaco
y encendedor de la. joven. Se les acusé y condend, en
sentencia de 22 de marzo de 1980, por dos delitos de
violacién a penas de doce afios y un dia de reclusién,
por una falta de lesiones a quince dias de arresto menor
y a Ll por robo a un afio de presidio menor.

El hecho tuvo trascendencia en la prensa local por-
que, sin conocerse los pormenores del caso, era un expo-
nente méas de la inseguridad ciudadana, que afectaba
adem4as a una subdita extranjers y conocida de quienes
frecuentaban el Casino. La Policfa actudé con eficacia
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deteniendo a los autores, que, careados con la ofen-
dida, acabaron por confesar los hechos, achacandolos a
su embriaguez. La ejecutoria de esta causa ha tenido
también sus incidencias, pues transcurridos unos meses
de la condena y més de un afio de estar en prision
los autores del hecho, 1a ofendida, A. P., desde Alema-
nia, otorgd su perdén incondicional a P. T. L., que fue
excarcelado, denegandoselo expresamente a M. Ll L.,
quien por medio de escritos y recursos de su Letrado ha
insistido en que el perdén tenia que ser indivisible y
beneficiar a ambos, invocando para ello hasta el articu-
lo 14 de la Constitucién, que proclama la igualdad de
los espanoles ante la Ley, sin discriminacion alguna por
razon de nacimiento, etc. El Fiscal se opuso a esta pre-
tension y el penado M. Ll. L. contintia en prisién hasta
que cumpla la condena.

VALENCIA
Sumario num. 19/1980 del Juzgado num. 8 de Valencia.

Entre dos familias gitanas, los Vargas-Moreno y los
Hernandez-Bustamante, pertenecientes a los clanes de
los “Curatos” y los “Merifiaques”, que vivian en pisos
del mismo inmueble en Burjasot existia una mala rela-
cién de vecindad por estimar la segunda que la primera
estaba recogiendo firmas para expulsarles de la vivienda,
suscitandose unas semanas anfes del 13 de julio una
situacion de violencia, con empujones € insultos mutuos,
vy asi las cosas, enterados los deméas familiares del clan
de los “Merinaques” decidieron constituirse todos en el
domicilio de los “Curatos” para ajustar cuentas y en
dicha fecha, armados de bastones, navajas, tenedores y
otros instrumentos punzantes se trasladaron en dos auto-
moviles desde Valencia, donde vivian, a Burjasot, encon-
trando en la casa de los “Curatos” a la madre y cuatro
hijas, a las que comenzaron a hacer objeto de insultos,
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amenazas y malos tratos, llegando en aquel momento
los varones Vargas-Moreno, que habian estado en Valen-
cia dedicados a la venta ambulante, entabldndose entre
ambos clanes una feroz batalla, con reparto de golpes,
bastonazos y pufialadas, en el transcuros de la cual resul-
taron muertos tres hijos de los Vargas, Enrique, Dolores
e Isabel Vargas Moreno, de treinta y uno, veintitrés y
diecinueve afos, herido de gravedad su padre, Salvador
Vargas Vargas, y lesionados todos los demés conten-
dientes.

Sumario num. 7/1981 (antes Diligencias previas mjme-
ro 2.926/1980 del Juzgado num. 8 de Valencia).

A primeras horas de la tarde del domingo 26 de octu-
bre de 1980 en la Jefatura Superior de Policia de Valen-
cia son6 la alarma conectada con la Caja de Ahorros
y Monte de Piedad, sita en la calle Mallorquines, 2, y
personada la fuerza publica en dicho lugar pudo com-
probar que en el tercer piso se observaba la existencia
de dos agujeros en las paredes que desde un pasillo y
un servicio comunicaban con la habitaciéon de la camara
acorazada, hallandose gran cantidad de cajas de carton
y de plastico vacias de las destinadas a la guarda de
joyas en los cajetines metalicos de la camara, asi como
restos de comida, barrenas, tenazas, llaves de tubo, sie-
rras para cortar metales, destornilladores, cables eléctri-
cos, linternas, cuchillos, berbiquis, tijeras, taladradoras,
sopletes, botellas de oxigeno, cinta aislante y otros efec-
tos, lo que indicaba que un grupo de individuos habia
estado trabajando durante horas para acceder a la
camara acorazada, de donde faltaban 187 lotes de joyas,
valoradas en mas de dieciocho millones de pesetas, que
se habfan llevado los ladrones, huidos al sonar la alar-
ma, sin poder completar su botin.

Pocos dias antes se habia perpetrado otro robo de
anélogas caracteristicas en el Banco Atflantico, de Gan-
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dia, aparte otros realizados por el mismo procedimiento
del “butrén” en varias joyerias de esta ciudad y entre
el 8 y el 9 de noviembre otro igual en una joyeria de
Benidorm por importe de setenta millones de pesetas
en joyas.

Reuniendo una serie de datos sospechosos, como el
alquiler de vehiculos en las fechas préximas a todos los
hechos por un individuo que utilizaba el nombre de
Bartolomeo Palermo y la circunstancia de utilizarse
siempre bombonas y herramientas de las mismas carac-
teristicas, incluso marca y modelo, y otros indicios deter-
minados, la Policia logré detener a los italianos M. B.
y D. B. ademas de otros espanolas, ocupandoseles en un
apartamento que tenfan en Puebla de Farnals, localidad
préoxima a Valencia, un verdadero arsenal de bombonas
de oxigeno y herramientas y efectos de toda clase desti-
nados a la realizacién de hechos como los descritos, asi
como bastantes joyas de las sustraidas, pasaportes falsi-
ficados, dinero, documentacion, etc., y un vehiculo con
el respaldo especialmente preparado para ocultar obje-
tos para su transporte disimulado. Asimismo, por medio
de la Interpol se intervino en Italia otro automévil que
transportaba joyas de las sustraidas en Benidorm y se
detuvo a varios de los implicados en los hechos.

Por lo que se refiere en concreto al que es objeto del
Sumario 7/1981 se demostré que fue cometido por seis
individuos, tres de ellos identificados y procesados, aun-
que uno se halla pendiente de la extradicién solicitada
de las autoridades italianas.

B) CONTENCIOSOS
BARCELONA
Contencioso 368/1980 seguido a instancias de don Luis

Shang Nogues contra resolucién del Gobierno Civil
de Barcelona,
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@) La postura del Fiscal fue la siguiente:

4A) Se plantea este proceso porque el Gobernador
Civil, en virtud de sus competencias, impuso a Luis
Shang Nogues, en fecha 19 de junio de 1980, una multa
de 500.000 pesetas, con decomiso de un perro de raza
pastor aleman, atendiendo a que en la Sala de Fiestas
“New York”, de Barcelona, se daba un espectéculo con-
sistente en un numero zoo-pornografico en el que inter-
venfan dos mujeres con un perro pastor aleméan.

B) Examinado el expediente administrativo que la
Administracién remitié a la Sala resulta que el ntiimero
zoo-pornografico consistia en un espectaculo en la Sala
de Fiestas “New York”, de esta capital, zoo-pornografico
en el que intervienen mujeres con un perro pastor
aleman.

C) La demanda, formulada por la representacion de
Luis Shang Nogues, invocando el Real Decreto-Ley 3/
1979, de 26 de enero, los articulos 44-2, 45-1 y 2 de la
Constitucién y la Ley 62/1978, de 26 de diciembre, soli-
cita del Tribunal que se cancelen las sanciones impues-
tas a aquél. '

A nuestro juicio, el proceso, regulado en la Ley 62/
1978, de 26 de diciembre, sélo estd contemplado en rela-
cibn a los actos administrativos que afecten o hagan
relacién con el ejercicio de un derecho fundamental de
la persona, reconocido en la Constitucién.

Y resulta que si la expresién “y en general frente a
las sanciones impuestas en materia de orden publico”,
a que alude el nim. 2, ultimo inciso del articulo 1.° de
la Ley 62/1978, no debe ser interpretado en términos tan
amplios que comprenda toda la actividad sancionadora
en materia de orden publico, sino justamente en la me-
dida en que la infraccién contra el orden publico tenga
clara conexién con los derechos y libertades fundamen-
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tales de la persona, reconocidos en la Constitucién espa-
fiola, hay que concluir que el presente caso entra en el
ambito del proceso que nos ocupa porque, en definitiva,
la accién administrativa —acto administrativo de 19 de
junio de 1980— pone de relieve que los hechos por los
que Luis Shang Nogues fue sancionado van contra lo
dispuesto en los articulos 10, 1 y 15 (derecho de toda
persona & la integridad moral) de la Constitucion.

“La dignidad de la persona, los derechos inviolables
que le son inherentes, el libre desarrollo de su persona-
lidad, el respeto a la Ley y a los derechos de los demds
son fundamento del orden politico y de la paz social”
proclama la Constitucion (art. 10, 1). Y en su articulo 15
la Constitucién expresa que todos tienen derecho a la
integridad moral y, sin ninglin género de duda, las dos
mujeres a que se refiere el acto administrativo consig-
nado vieron afectada su dignidad como personas al ser
sometidas a un acto de humillacién y bajeza tal como
el que motivé la sancién impuesta. Es mas, el hecho de
producir y expresar el nimero, consistente en que un
perro de raza pastor alemén lama los érganos genitales
de las dos mujeres, llegando incluso al coito entre las
piernas de ellas, no s6lo es un ataque contra la dignidad
humana y la integridad moral de esas dos concretas
mujeres, sino también contra la sociedad misma, sin que
quepa decir que la produccién del “espectdculo” referido
esté amparado en el articulo 20 de la Constitucién, ya
que las libertades expresadas en dicho precepto tienen
su limite en el respeto a los derechos reconocidos en el
Titulo I de la Constitucién (art. 20, 4).

Por lo expuesto, el Fiscal estima que la actuacién
sancionadora de la Administracién en el supuesto a que
se reflere este proceso debe entenderse correcta.

b) La Sala, por sentencia de 23 de septiembre
de 1980, desestimd el recurso contencioso-administrativo
Interpuesto en base a los siguientes considerandos:
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“Que el procedimiento establecido en la Ley 62/1978.
de 26 de diciembre, tiene por objefo la tufela inmediata
de los derechos reconcidos en el Titulo Primero de la
Constitucion, incluyéndose dentro de la misma la posi-
ble impugnacién de las sanciones impuestas en materia
de orden publico, lo que obliga a examinar en primer
término qué derechos fundamentales se alegan por el
recurrente como infringidos por la Autoridad contra la
que se recurre y, en todo caso, dada la naturaleza de la
norma en base de la cual se impuso la multa combatida,
la fundamentacion juridica y el apoyo legal de la sancién
en relaciéon con los hechos que sirven de base a la deci-
sibn impugnada.”

“Que los preceptos de la norma Constitucional que
estima el recurrente vulnerados son el articulo 14, rela-
tivo a la igualdad de todos ante la Ley, y el articulo 25, 1,
que se refiere a la imposibilidad de que “nadie sea san-
cionado por acciones u omisiones que en el momento de
producirse no constituyan derecho, falta o infraccién
administrativa segtin la legislacién vigente en el mo-
mento de su comisién”, preceptos que tienen su funda-
mento el primero en el claro rechazo por la Ley fun-
damental de cualquier clase de discriminacién y el
segundo en el afianzamiento y apoyo de los principios
de seguridad juridica y de retroactividad de las normas
sancionadoras, no favorables o restrictivas de derechos,
reconocidos en el articulo 9-3 del Titulo Preliminar, sin
que en la demanda se haga mencién expresa de cual-
quier otra norma constitucional gue reconozca otros
derechos esenciales, aun cuando del texto de la misma
pudiera apreciarse una velada alusién al apartado b)
del articulo 20, que reconoce el derecho “a la producecién
y creacion literaria, artistica, cientifica o téenica” cuan-
do se refiere a la inexistencia de normas de censura
orientativas al respecto en la legislaciéon vigente.”

“Que ninguno de los citados derechos constitu-
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cionales puede estimarse infringido por la resolucién del
Gobernador Civil recurrida al sancionar con multa el
hecho de que en la Sala de Fiestas “New York”, de esta
capital, se efectle como especticulo un numero zoo-
pornografico en el que intervienen mujeres con un perro
pastor aleman” porque, aun en el caso, no probado en
autos, de que otros espectéculos que el actor estima
semejantes no hubieran sido objeto de sancién ello no
atentaria al principio de estricta igualdad, pues, a lo
sumo, se trataria de una omision o incumplimiento de
deberes por quien estuviere obligado a ello, sin que por
tal circunstancia se produjera una discriminacién res-
pecto al que fuera justamente sancionado.”

“Que también debe rechazarse el argumento de vul-
neracién de la circunstancia de previa tipicidad de la
infraceién sancionada por cuanto, si bien en forma no
precisa, pero si suficiente a los efectos de la sancién
administrativa impuesta, puede estimarse el hecho como
acto contrario al orden publico e incluido en el apar-
tado i) del articulo 2.° de la Ley de 30 de julio de 1959,
que sirve de fundamento legal a la resolucién combatida,
por cuanto del orden publico, como concepto juridico
indeterminado, deben incluirse aquellos hechos que ata-
quen a la moralidad publica por ser ésta uno de los
elementos integrantes del orden social, como se des-
prende del articulo 20 de la Constitucién al reconocer y
proteger el derecho a expresar y difundir libremente los
pensamientos, ideas y opiniones, asi como la produccién
o creacién literaria, artistica, cientifica y técnica, esta-
blece el apartado 4 del articulo 20 un limite en el respeto
a los derechos reconocidos en el Titulo I, en los precep-
tos de las Leyes que lo desarrollan y especialmente en
el derecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen
v a la proteccidn de la juventud y la infancia, normas
que debe completarse con la dignidad de las personas,
el libre desarrollo de su personalidad, el respeto a la Ley
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y a los derechos de los demas, que, segun el citado articu-
lo 10, son fundamento del orden politico y de la paz
social.”

“Que aun cuando la moralidad publica en su literal
expresion no aparece proclamada como limite de los dere-
chos reconcidos en el articulo 20 del texto constitucional,
ha de reconocerse que el articulo 431 del Cédigo Penal
sanciona la ofensa a los principios de honestidad y recato
generales sentidos por la comunidad en un momento
determinado, eliminando, en lo posible, el subjetivismo
en la materia y, por lo tanto, la norma penal constituye
una manifestacion legal que por imperio del articulo 10
de la Constitucion debe respetarse, debiendo igualmente
mencionarse el Decreto de 10 de octubre de 1958, cuyo
articulo 23 al referirse a las facultades de los Goberna-
dores les autoriza a sancionar “los actos contrarios a la
moral y buenas costumbres”, limites legales que deben
complementarse, como elemento interpretativo, con la
declaracién genérica contenida en la Ley Orgénica de
5 de julio de 1980 sobre la libertad religiosa, en cuyo
articulo tercero establece que la materia que regula tiene
como limite la proteccién de los derechos de los demés,
el ejercicio de las libertades piblicas y derechos funda-
mentales, asf como la salvaguardia de la seguridad, de
la salud y de la moralidad publica, que son ‘“elementos
constitutivos del Orden Publico por la Ley en el ambito
de una sociedad democrética”, declaracion que viene a
reforzar el reconocimiento de la moralidad publica como
limite infranqueable de los derechos de expresién reco-
nocidos por el texto constitucional, ya que si en materia
de libertad religiosa se consigna explicitamente, con
mayor razén ha de exigirse en los actos a los que 1a Ley
de 5 de julio no puede afectar y, finalmente, porque al
integrarlo como un elemento constitutivo del Orden
Publico viene a legitimar la actuacion de los Goberna-
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dores Civiles en uso de sus atribuciones legalmente con-
sagradas en el Ordenamiento Juridico.”

“Que también, y dentro del marco constitucional, el
articulo 20 sefiala como uno de los limites de la libertad
de expresion la dignidad de las personas y la proteccién
de la juventud, que, conforme a una interpretacion racio-
nal y teniendo en cuenta la naturaleza del espectéculo
origen de esta causa, puede apoyar las conclusiones que
se derivan del anterior razonamiento, ya que degrada
evidentemente a quienes, previa retribucién, se prestan
a realizar los actos enjuiciados y entrafian éstos un peli-
gro para la formacién moral de la juventud.”



CariTuro VI

REFORMAS LEGISLATIVAS PROPUESTAS
POR LOS FISCALES

DIVERSAS CUESTIONES EN TORNO A LA LEY
DE 26 DE DICIEMBRE DE 1980

1. Los recursos en los pleitos de separacion matri-
monial.

El Real Decreto de 29 de diciembre de 1979 atribuyd
la competencia para conocer de las causas de separa-
cibn matrimonial —tanto civil como canénica— a los
Jueces de Primera Instancia. Esta disposicién ha sido
derogada por la Ley de 26 de diciembre de 1980, que es,
en definitiva, la que regula los procesos de separacion
iniciados a partir de la vigencia del Acuerdo con la
Santa Sede sobre asuntos juridicos.

La Ley ha tratado de procurar fundamentalmente la
celeridad en la tramitacion y escoge el transito de los
incidentes de los articulos 741 y siguientes de la Ley
de Enjuiciamiento Civil en lugar de declarativo de mayor
cuantia, que habria sido el aplicable a tenor de lo dis-
puesto en el articulo 483, nim. 3 de la misma Ley.

Las medidas provisionales de los articulos 1.886 y
siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Civil se adopta-
ran en pieza separada por el mismo Juzgado que conoce
de la seperacion y estas medidas se mantendran hasta
que se haya proveido a la ejecucién de la sentencia en
resolucién definitiva y, en su caso, a la reclamaciéon de
alimentos.
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Pero el deseo del legislador de habilitar un procedi-
miento rapido y sencillo quiebra al haber omitido el
establecimiento de un tramite especial para la resolu-
cién de los recursos.

Con anterioridad al Decreto de 29 de diciembre de
1979 las medidas provisionales constituian un procedi-
miento de jurisdicciéon voluntaria regulado en el Libro ITT
de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Los incidentes de
modificacion y oposicion a las mismas —arts. 1.893 y
1.900—, muy frecuentes, por cierto, terminaban venti-
landose ante la. Audiencia Provincial, compefente segun
la Ley de 20 de junio de 1968. Estas Audiencias, muy
aliviadas en la actualidad de trabajo en cuestiones pena-
les, podian con bastante rapidez celebrar las vistas y
decidir en breve tiempo temas que, como la guarda de
los hijos menores, no admiten dilacién.

Pero la Ley de 26 de diciembre de 1980, que mantiene
casi integramente el anterior Decreto, produce un grave
perjuicio a los justiciables porque el recurso del juicio
de incidentes esta atribuido —siguiendo las reglas gene-
rales— a la Audiencia Territorial, en sus Salas de lo
Civil, y porque los recursos de las piezas separadas de
oposicion y modificacion de medidas provisionales, por
seguir la suerte del pleito principal (art. 55 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil), seran apelables ahora ante la
Sala de lo Civil de la Audiencia Territorial.

En consecuencia, las Salas de lo Civil van a resolver
todas las incidencias de las separaciones matrimoniales
que se produzcan en su territorio, Concretamente en
Madrid, en vez de resolver las seis Secciones de lo Penal,
asi como las Audiencias de Avila, Toledo, Guadalajara
y Segovia, o sea diez Tribunales, serdn competentes las
dos Salas de lo Civil. Y no debe olvidarse que en la
actualidad los recursos en estas dos Salas tienen sefia-
ladas las vistas con un retraso de dos anos desde su
interposicion. Si a eso se afiaden los incidentes que pue-
den presentarse y recurrirse en la fase de ejecucién de
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sentencia, asi como la posibilidad de recurso de casa-
cion, previsto en el articulo 761 de la Ley de Enjuicia-
miento Civil, nos encontramos con que una separacion
matrimonial y sus incidencias podrian dilatarse méas de
cinco anos.

En bien del justiciable y de los hijos menores, por
cuya situacion esta obligado a velar el Ministerio Fiscal,
en su calidad de parte, creemos que estos asuntos deben
resolverse definitivamente en la capitalidad de la Pro-
vincia respectiva por la Audiencia Provincial.

Serfa, pues, muy conveniente la promulgacion de un
Real Decreto que atribuyese la competencia funcional
para toda clase de recursos que se planteen en las sepa-
raciones matrimoniales y sus incidencias a la Audiencia
Provincial y que contra sus resoluciones no se conceda
recurso alguno.

2. FEl fuero territorial en los pleilos de separacion ma-
trimonial.

Otra de las importantes lagunas que padece la Ley
de 26 de diciembre de 1980 es la de no establecer un
fuero Ginico, obligatorio y excluyente para los juicios de
separacion matrimonial.

La aplicaciébn de la regla 1.* del articulo 63 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil —domicilio del demandado—
produce serios inconvenientes desde el punto de vista
procesal,

Los esposos separados adoptan cada uno un domi-
cilio propio que no coincide frecuentemente con el ori-
ginario del hogar conyugal. El marido puede demandar
a la esposa en el domicilio de ésta y la esposa formular
a la vez demanda contra su marido en otro lugar donde
él posea su residencia. Las acciones son distintas, ya
que pueden estar motivadas por supuestos de separa-
cion diferentes y ello puede ocasionar la produccion de
sentencias contradictorias en orden a sus relaciones per-
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sonales y a la situacion de los hijos. Habria, pues, de
intentarse la acumulacién del pleito mas antiguo, acu-
mulacién que si no es solicitada por las partes podra
interesar el Ministerio Fiscal cuando existan menores.
Planteada asi la cuestiéon parece que el tema no ofrece
dificultad, pero, en realidad, si puede llegar a tenerla,
como se pone de relieve en el pleito que se ha planteado
ante un Juzgado de Primera Instancia de Madrid.

La esposa, con domicilio de hecho en Madrid, de-
manda en esta capital a su marido, alegando que éste
era su domicilio por ejercer legalmente en esta ciudad
como funcionario publico. El esposo, que reside de hecho
también en Barcelona, demanda a la esposa en dicha
ciudad, manifestando que la mujer tiene como domi-
cilio legal el de residencia del esposo. El Juez de Primera
Instancia de Barcelona adopta medidas provisionales a
peticiéon del marido y a continuacion, en el pleito que
se tramita en Madrid, el marido promueve declinatoria
de jurisdiccion territorial —lo que procesalmente es
correcto— y la esposa, dentro de ese mismo procedi-
miento, promueve inhibitoria para que se reclamen los
autos al Juzgado de Barcelona. El Ministerio Fiscal
entendio que dentro del pleito de Madrid no podia plan-
tearse inhibitoria porque esta incidencia constituye por
si misma un pleito principal que debia haberse trami-
tado independientemente bien ante el mismo Juzgado
0, quizd mejor, mediante turno de reparto. La soluci6n
aconsejada ha sido la de desestimar la declinatoria,
manteniendo el Juez de Madrid su propia competencia,
y desestimar igualmente la inhibitoria por estar mal
planteada la cuestién dentro del pleito de Madrid, que
es distinto del de Barcelona.

La solucién ahora no es otra que en Barcelona, donde
se sigue el pleito mas antiguo, se solicite la acumulacién
de los autos que se tramitan en Madrid. Una vez acumu-
lados ambos procesos en Barcelona alli se podra plan-
tear la declinatoria en favor del Juzgado competente,
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al residir alli la esposa con domicilio de hecho y el
esposo con domicilio legal.

Pero, como puede observarse, todo esto supone una
enorme dilacién en el tiempo y costosos gastos procesa-
les, lo que podria y deberia evitarse si se estableciera
como fuero tnico bien el del ultimo domicilio conyugal
en el gque hubieran estado empadronados los esposos,
bien el del lugar donde se inici6 el primero de los pleitos
o el del lugar de celebracion del matrimonio, segin la
postura que pueda adoptar el futuro legislador sobre el
tema.

3. Los motivos para conceder la separacidon matri-
monial.

La precaria enumeracién de causas de separacion
matrimonial del articulo 105 del Cédigo Civil ha con-
trastado siempre con la amplitud de criterio que en la
materia sostienen los Tribunales Eclesidsticos.

Nuestros Jueces de Primera Instancia se han enfren-
tado con una masiva incoacién de pleitos de separaciéon
matrimoniales con algunas motivaciones de notoria com-
plejidad y la sola base juridica para resolverlas, la casuis-
tica del mencionado articulo 105.

E]l problema se estd resolviendo por los Jueces con
criterios doctrinales diferentes, pero que, en definitiva,
conducen a la misma finalidad de ampliar el criterio
decisorio.

Tres son las posturas sustentadas:

@) Quienes, ante la penuria legislativa en que se
debaten estos procesos, aplican los principios generales
del Derecho para resolver cuestiones cuyo contenido
humano y social exige un tratamiento ajustado a las
variadas situaciones que se plantean. Asi, en algin Juz-
gado se ha estimado la conducta vejatoria para la esposa
como causa de separacién, entendiendo por tal el con-
tinuo menosprecio de palabra o con actitudes, la nega-

13
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tiva al débito conyugal, el trato frecuente con otras mu-
jeres sin prueba de adulterio, etc.

b) Quienes se atienen a los estrictos términos del
articulo 105 del Cédigo Civil y, en consecuencia, ante
la falta de tipificacion de conductas desestiman las
demandas sobre las que no se haya practicado prueba
completa de tales causas. Estas sentencias, ciertamente,
son las menos.

¢) La ultima postura, a nuestré juicio, la mas acer-
tada, es la que estima que las causas de separaciéon ma-
trimonial del articulo 105 del Co6digo Civil se refieren
exclusivamente al matrimonio civil. Si el matrimonio
canénico ha sido el confraido, el conocimiento de las
causas de separacion estaba atribuido a la jurisdiccién
eclesiastica, segin el articulo 80 del Cédigo Civil, y los
Tribunales Ordinarios prestaron su auxilio a la ejecu-
cién de esas sentencias como productoras de plenos efec-
tos civiles, quienes adoptaron la forma canénica no
deben verse privados de los motivos de separacion otor-
gados por la legislacién canénica. Se argumenta ademas
por estos Jueces que, aun admitida la derogacion del
articulo 80 del Codigo Civil, sigue vigente el articulo 75
del mismo Texto Legal, que reenvia a las disposiciones
de la Iglesia (Canones 1.129 y sigs.) la reglamentacion
juridica del matrimonio canénico.

En tal sentido se acepta como causa de separacion
la imposibilidad de la vida en comun originada por la
“desafectio marifalis” o la apreciacion de motivos de
incompatibilidad psicolégica sexual o por razén de enfer-
medad que hagan sumamente dificil la vida en armo-
nica convivencia. En estos casos algunos Jueces, creemos
que muy acertadamente, han admitido la separacion sin
efectuar expresa declaracion de culpabilidad pese a que
el Codigo Civil siempre presupone la culpa en uno u otro
cényuge.
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4. Intervencion del Ministerio Fiscal en los juicios de
separacion matrimonial.

El Ministerio Fiscal interviene en estos asuntos sola-
mente cuando existen hijos menores, ya que el Decreto
Ley de 29 de diciembre de 1979 y la Ley de 26 de diciem-
bre de 1980 han derogado en este aspecto la interven-
cién forzosa de este Ministerio en materia de estado
civil tal como preceptia el Estatuto.

La limitacion de esta intervencién tiene ya de hecho
varios inconvenientes, en cuanto que se entrega al poder
dispositivo de las partes el contenido del proceso con la
posibilidad de allanamiento o la prueba prefabricada.

La actuaciéon del Ministerio Fiscal cuando existen
menores adolece también de graves problemas que pasa-
mos a analizar. El Ministerio Fiscal, en el juicio de inci-
dentes, contesta a la demanda sin méas conocimiento de
los hechos que los establécidos en ésta y sin tener noti-
cia aun, como es logico, de los de la contestacion del
demandado. La contestacién tiene que ser, por consi-
guiente, de oposicién formularia mientras la prueba que
se practique més adelante no los acredite o desvirtie.

Posteriormente, el Fiscal no tiene conocimiento efec-
tivo de lo actuado hasta la fase de instrucciéon de los
autos en Secretaria (art. 757 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil) si se hubiese pedido vista; si no se hubiese soli-
citado no se concede instruccion de la fase probatoria.

Asi pues, en definitiva, el Ministerio Fiscal no puede
actuar eficazmente en defensa de los intereses de los
menores. Existe una solucién que estriba en que el
Magistrado pasa los autos a dictamen del Ministerio
Fiscal después del tramite de vista y antes de dictar sen-
tencia. En ese momento el Ministerio Ptblico estudia
todo el contenido de las actuaciones, expone su criterio
sobre la conveniencia de la separacién, sobre el destino
de los menores e incluso, a la vista del anélisis de las
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pruebas, se puede allanar a la demanda o a la recon-
vencion.

Este tramite de audiencia del Ministerio Fiscal no
esta prohibido por la Ley y creemos que, con arreglo a
los criterios configurados en nuestro Estatuto, el Juz-
gado tiene facultades para oir al Ministerio Fiscal siem-
pre que lo crea conveniente en orden a buscar la mayor
eficacia en la defensa de la persona de un menor., Pero
seria mas conveniente que el legislador habilitara esta
aundiencia del Fiscal como tramite forzoso antes de dic-
tar sentencia, dando asi ocasién al Fiscal para pronun-
ciarse sobre tema tan trascendental como la atribucion
de la potestad, guarda y educacién de los hijos (Madrid).

CRITERIOS INTERPRETATIVOS EN TORNO AL ARTicuLo 921 BIS
DE LA LEY DE ENJUICtaMIENTO CIVIL.

La reciente Ley 77/1980, de 26 de diciembre, por la
que se incluye en la Ley de Enjuiciamiento Civil el nuevo
articulo 921 bis, ha suscitado en el ambito de los Juz-
gados de Primera Instancia de esta capital diversos cri-
terios interpretativos al tratar de ponerlo en relacién
con el articulo 1,108 del Codigo Civil.

El nuevo precepto establece que cuando la resolucion
condene al pago de una cantidad liquida ésta devengara
desde que aquélla fuese dictada hasta que sea totalmente
ejecutada, en favor del acreedor, el inferés basico o de
descuento fijado por el Banco de Espafia incrementado
en dos puntos, precepto aplicable a todo tipo de resolu-
ciones judiciales de cualquier orden jurisdiccional siem-
pre que confengan condena al pago de cantidad liquida,
dejando a salvo las especialidades previstas para la Ha-
cienda Publica por la Ley General Presupuestaria.

Veamos en primer lugar la repercusion del precepto
en las distintas clases de intereses:
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1.° Interés de origen y cuantia legal.

El articulo 1.108 del Cédigo Civil establece que si la
obligacién consistiese en el pago de una cantidad de
dinero y el deudor incurriere en mora, la indemnizacién
de dafios y perjuicios, no habiendo pacto en contrario,
consistird en el pago de intereses convenidos y, a falta
de convenio, en el interés legal.

Si bien es cierto que el segundo pérrafo de este
articulo dice que mientras no se fije otro por el Gobierno
se considerard como legal el interés del 6 por 100 al ano,
la Ley de 2 de agosto de 1899 fij6 el 5 por 100, cualquiera
que fuera la naturaleza del acto o contrato del que se
deriva la obligacién de pagar intereses y, finalmente,
la Ley de 7 de octubre de 1939, atun vigente, en su
articulo 1 reduce al 4 por 100 el interés legal estable-
cido en disposiciones especiales vigentes a la promulga-
cion de dicha Ley si fueran distintos del tipo del 5 por
100 anual, fijado en la de 2 de agosto de 1899.

Dos posturas se han sustanciado en orden a la reper-
cusion del nuevo articulo 921 bis respecto a este interés
legal.

@) La pena moratoria, que, en definitiva, es lo que
se ha visto en aquel reciente precepto, sustituye a los
intereses legales moratorios, en este sentido se deven-
garia el 4 por 100 desde la reclamacién (art. 1.100 del
Cdédigo Civil) hasta la sentencia y el 10 por 100 (el del
Banco de Espana incrementado en dos puntos) desde
la sentencia al pago.

Tal criterio se basarfa en el articulo 1.152 del C6digo
Civil, a cuyo tenor en las obligaciones con cldusula penal
la pena sustituirdA a la indemnizaciéon de danos y al
abono de intereses en caso de falta de cumplimiento si
otra cosa no se hubiese pactado.

b) La pena moratoria es incompatible con los inte-
reses legales. La consecuencia seria —segtin este crite-
rio— que se devengara el 4 por 100 hasta la sentencia
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y el 14 por 100 desde ésta al pago; el argumento que se
esgrime es que los intereses legales estan establecidos
para compensar el perjuicio que se produce al acreedor,
calculado por el interés normal del dinero y la pena
legal para forzarse al cumplimiento y evitar la ejecu-
cién forzosa, pues, en definitiva, supone una rebeldia a
la resolucion judicial.

2. Interés de cuantia convencional.

A) Interés de cuantia inferior a la pena legal. Plan-
tea los mismos problemas antes examinados.

B) Interés de cuantia superior a la pena legal,
por ejemplo, intereses convencionales fijados en un 12
por 100,

Tres posturas pueden adoptarse:

a) Entender que quedan aquéllos reducidos a la
pena legal; el inconveniente estaria en que se va en con-
tra de lo pactado por las partes y el incumplimiento de
la resolucién supone un beneficio para el deudor con-
denado.

b) Entender —criterio en menor base de sustan-
ciacibn— que la pena legal es cumulativa —se deven-
garfa un 22 por 100, 12 por 100 por intereses convencio-
nales y 10 por 100 por pena legal.

¢) Una tercera solucién es pensar que al ser el cri-
terio convencional superior a la pena legal no es apli-
cable ésta y se devenga tnicamente €l 12 por 100.

Ante el silencio legal entendemos debe admitirse el
convencional si es superior al 10 por 100 y, caso contra-
rio, se devengaria solo este ultimo (Alicante),

SOBRE L0S ARTicULOS 483 Y 485 pEL CbOpico PENAL.

Existen hechos que se pueden producir con frecuen-
cia y que no tienen encaje tipico en el Codigo Penal;
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asf ocurre con el resultado de muerte del secuestrado o
detenido ilegalmente y del menor sustraido.

Nuestro texto legal no prevé en los articulos 483 y
485 el evento comprendido expresamente en el nimero 1.°
del articulo 501, declarativo de que cuando con motivo
u ocasién del robo resultare homicidio la Jurisprudencia
del Tribunal Supremo, muy conocida, para tal supuesto
imputa a los autores de robo el resultado més grave,
aumentando la pena en todos los casos en que se produ-
jere muerte como consecuencia del robo.

De igual modo, seris preciso concluir que en las hip6-
tesis de los articulos 483 y 485 si se produjere la muerte
del detenido o secuestrado por causa derivada del delito
contra él cometido debera agravarse igualmente la puni-
bilidad del hecho.

El nuevo Codigo Penal que se proyecta, en su articu-
lo 183 se aproxime a la idea que queremos examinar
cuando dice: “si se causare la muerte de la victima de
la detencién ilegal, rapto o secuestro” se aumentars la
pena cuando concurrieren dos o més circunstancias
agravantes.

A nuestro modo de ver, si se causa la muerte del
sujeto pasivo indefenso estariamos en el caso de con-
curso de cualquiera de tales delitos con el asesinato; pero
no es éste el supuesto en cuestion, sino el de que como
consecuencia de alguno de los citados delitos se produ-
jere o resultare la muerte. Todos estos casos estarén sin
sancién adecuada si permanece la actual normativa o
la que se perfila en el proyecto de Codigo Penal.

Ni siquiera las disposiciones relativas al terrorismo
han previsto el supuesto de produccién de muerte del
detenido o secuestrado. Pensamos que si se le hubiera
dado muerte en el momento del desarrollo de la accién
serian reos de homicidio o asesinato concurrente con la
detencion ilegal, pero no nos encontramos en tal situa-
cién. En el caso concreto al que nos referimos es cuando
ha resultado simplemente la. muerte del sujeto pasivo,
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hecho que no encaja, aunque sea afin, en el tipo agra-
vado de la detencién ilegal, suprimido por la Ley de 28
de diciembre de 1978, previsto en el parrafo tercero del
articulo 481 del Codigo Penal, ni tampoco en ninguno
de los otros tres apartados del referido articulo.

El artfculo modificado por dicha Ley se redacta en
los siguientes términos: “El delito previsto en el articulo
anterior, 480, sera castigado con la pena de prision ma-
yor en su grado maximo a reclusién menor en su grado
medio, sin perjuicio de las demas responsabilidades en
que incurriere el culpable si se hubiere exigido rescate
0 impuesto cualquier otra condicién o fuere consecutivo
a un delito contra la propiedad, si el encierro o deten-
cién hubieren durado més de quince dias y si se hubiere
ejecutado con simulacién de funciones publicas.” Como
puede advertirse, sigue sin estar agravada la pena en el

caso de resultar muerte, por cualquier causa, del sujeto
pasivo.,

El proyecto de Cédigo Penal, como apuntidbamos
antes, tampoco expresa ese resultado e incluso la Ley
Orgénica 11/1980, de 1 de diciembre, aunque prevé la
detencién ilegal bajo rescate o cualquiera otra condi-
cién y con simulacién de funciones publicas y amena-
zas confira la vida e integridad fisica para ser aplicadas
las medidas que en ella se prevén, tampoco tipifica
expresamente la produccién derivada, no querida, de un
resultado por delito distinto del directamente propuesto
y cometido por el culpable.

En definitiva, entendemos que debiera comprenderse
el tema cuestionado en el nuevo articulo 183 del pro-
yecto de Cédigo Penal, para la cual la palabra “causare”
se sustituiria por “produjere” o “resultare” y, aun
mejor, anadir “por cualquier causa”. Subsidiariamente
propugnamos que el articulo 483 deberia estar redactado
asi: “el reo de detencién ilegal que no diere razén de
la persona detenida y desaparecida o se produjere o resul-
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tare por cualquier causa la muerte de la misma serd
castigada con la pena de reclusién menor en su grado
méaximo”.

Al articulo 485 se le afiadiria la frase “o se produjere
la muerte del menor”, Y, si se prefiere, podria también
modificarse la Ley de 1 de diciembre de 1980, incluyén-
dose entre los diversos supuestos que prevé la siguiente
frase: “Si se hubiera exigido rescate o se hubiera pro-
ducido por cualquier causa la muerte de la persona rap-
tada, detenida ilegalmente o sustraida.”

En suma, proponemos que el articulo 183 del Pro-
yecto de Codigo Penal se redacte asi: “Si por la deten-
cion ilegal, rapto, secuestro o sustracciéon de menores de
siete anos se produjere o resultare la muerte de la vic-
tima o no se diere explicacién alguna sobre su desapa-
ricién se impondra la pena de prisién de quince a veinte
afios. Si se causare la muerte se impondra la pena supe-
rior en grado y si concurriere alguna circunstancia agra-
vante el maximo de ésta” (Tarragona).
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CONSULTA NUM. 1/1980
SOBRE EFECTOS DE LA EXTRADICION

Excmos. E ILTMOS. SRES.:

Con fecha 1 de los corrientes se ha recibido en esta
Fiscalia su escrifo de 29 de enero anferior, en el que con-
sulta acerca de la situacién procesal planteada en la
causa por robo con infimidacion que se sigue en esa
Adiencia, dimanante del Sumario 53/1977 del Juzgado
de Instruccion num. 1, de Las Palmas, en el que fueron
procesados tres individuos como autores del mencionado
delito.

Segun expone V. E., los hechos ocurrieron el 16 de
enero de 1976, consistentes en el asalto con armas a una
Caja de Ahorros, con apoderamiento de 4.160.000 pese-
tas, de las cuales no se ha recuperado nada hasta la
fecha.

El 18 de febrero de 1978 fue juzgado y condenado uno
de los procesados solamente porque los otros dos esta-
ban declarados en rebeldia.

Capturado posteriormente otro de los procesados fue
a su vez juzgado y condenado en sentencia de 31 de
marzo de 1979.

En tanto, el tercer procesado —J. R. G.— se habia
refugiado en Francia, donde fue detenido el 24 de octu-
bre de 1976 por diversas infracciones penales cometidas
alli bajo nombre supuesto. Establecida su verdadera iden-
tidad y constando que estaba reclamado en la causa del
Sumario 35/1974 del Juzgado de Instruccion ntum. 14,
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de los de Madrid, que se sigue ante la Seccién sexta de
la Audiencia Provincial de Madrid, la cual le habia decla-
rado en rebeldia por auto de 23 de diciembre de 1975,
la Interpol comunicd su defenciébn por si se estimaba
procedente formular la solicitud de extradicion.

La Seccitn sexta, por auto de 25 de mayo de 1977,
acordé la demanda de extradicién, que fue admitida por
las autoridades francesas sin més tramite porque el reo
aceptaba voluntariamente su entrega a las autoridades
espafiolas. No obstante, la efectitvidad de la extradicién
se aplazaba hasta que el reo cumpliera la condena im-
puesta por los Tribunales franceses. Por fin, la entrega
tuvo lugar el 7 de septiembre de 1979.

Desde esa fecha, J. R. G. ha permanecido en prisién
a resultas de la expresada causa del Sumario 35/1974
—hoy pendiente de sefialamiento de juicio oral— hasta
el 8 de febrero actual, en que se decret6 su libertad con
fianza consignada de 100.000 pesetas.

De otro lado, en el Sumario 53/1977, de Las Palmas,
a que se refiere esta consulta, hallandose J. R. G. en
prisién, como se ha dicho, el 3 de octubre de 1979 se dejé
sin efecto la declaracion de rebeldia y €l siguiente dia 6
se ratificéd la prisidn por esta causa.

Pero el 2 de enero de 1980 se da traslado a V. E.,
para informe, de la peticién de libertad formulada a
nombre de J. R. G., basandose en que habiendo sido entre-
gado por las autoridades francesas en razén del Suma-
rio 35/1974 del Juzgado nuim. 14, de Madrid, no podra
ser juzgado ni perseguido por hechos distintos a los que
han sido objeto de la extradicion.

El Sumario 35/1974 del Juzgado de Instruccién nu-
mero 14 de los de Madrid tiene por objeto un delito con-
tra la salud publica, consistente en la introduccion y
trafico de drogas estupefacientes en enero y febrero de
1974, hecho absolutamente distinto y sin ninguna rela-
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cion con el de robo del Sumario 53/1977 que se sigue en
esa capital.

Es principio general en materia de extradicién que
el reo entregado por razon de un delito no pueda ser
encausado o juzgado por otras infracciones distintas
cometidas con anterioridad a la extradicién porque se
privaria a la autoridad extranjera que realiza la deten-
cion y entrega del reo de la posibilidad de examinar la
naturaleza de dichas infracciones y de resolver respecto
de ellas sobre la procedencia o improcedencia de la extra-
dicién.

Tal principio viene expresamente consignado en el
articulo 10 del Tratado de Extradicién franco-espafiol
de 14 de diciembre de 1877, estableciéndose que el reo
extradido no puede ser juzgado ni perseguido por infrac-
cién distinta de la que motivo la extradicién, a menos
que conste el consentimiento expreso y voluntario dado
por el acusado y comunicado al Gobierno que lo entrego.

Asimismo, como también pone V. E. de relieve, el
articulo 7, 2 de la Ley de 26 de diciembre de 1958, sobre
procedimiento y efectos de la extradicién pasiva, esta-
blece que las concesiones de extradicién por el Gobierno
espafiol se entenderan siempre condicionadas “a la pro-
mesa, formal del Gobierno del Estado requirente de que
el sujeto de la extradicién no sera perseguido por infrac-
ciones anteriores y ajenas a la solicitud formulada, salvo
que consienta expresamente en ello”.

Como se ha consignado anteriormente, los hechos del
Sumario 53/1977 tuvieron lugar el 16 de enero de 1976.
La extradiciéon es de fecha 25 de mayo de 1977, su peti-
cién y su concesiéon de 7 de septiembre de 1979.

En su consecuencia, por aplicacién de los principios
expuestos, asi como de la clausula expresa del Tratado
de Extradicién con Francia y por extensién analbgica
de lo dispuesto en nuestras reglas legales sobre extradi-
cién, el referido procesado no puede ser juzgado ni per-

14
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seguido por razon de los hechos que son objeto de la
causa dimanante del Sumario 53/1977 del Juzgado de
Instruccion num. 1 de esa capital.

Procede, por tanto, suspender el curso de la causa
de referencia en tanfo no concedan las autoridades fran-
cesas que acordaron la extradicién su ampliacién para
que comprenda los hechos que son objeto de la misma,
por lo que corresponde solicitar del Tribunal:

a) Que acuerde la suspensiéon del tramite.

b) Que deje sin efecto por ahora la resolucién que
ordena la privacion de libertad del reo.

c¢) Que solicite de las autoridades francesas la am-
pliacién de la extradicién en los términos antes men-
cionados.

Dios guarde a V. E. muchos anos.

Madrid, 21 de febrero de 1980.

Excmos. e Iltmos. Sres. Fiscales de las Audiencias Terri-
toriales y Provinciales.

CONSULTA NUM. 2/1980

REGIMEN DE LOS DEPOSITOS MUNICIPALES A
EFECTOS DE LA ADMISION EN ELLOS DE PRESOS
O DE DETENIDOS

Excmos. £ ILTMOS. SRES.:

Se ha recibido en esta Fiscalia su fundada y exhaus-
tiva Consulta, que, en sintesis, se refiere a estas dos cues-
tiones:

1. Naturaleza que, en un orden estrictamente peni-
tenciario, deba asignarse a los Depésitos Municipales y,
en particular, si es admisible su destino como Centros de
Cumplimiento de penas leves de arresto menor, asi como
la posibilidad de que en los mismos se ingresen provisio-
nalmente personas detenidas o quienes se hallen en situa-
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cién de prisién en virtud de resoluciones acordadas por
la autoridad judicial.

2. Desde otra perspectiva, pero relacionado con el
anterior punto de hecho, expone V. I. detalladamente
la obstinada conducta del Alcalde de un pueblo de esa
provincia que, fundédndose en que los Depositos Munici-
pales dependen exclusivamente de la Administracién
Local, no admitié en é1 a un detenido por orden judi-
cial. Seguido contra dicha autoridad municipal suma-
rio por usurpaciéon de atribuciones e infidelidad en la
custodia de presos se acordd el sobreseimiento provisio-
nal, pero ahora, sin haber estado siquiera procesado,
solicita del Fiscal que inste de la Sala el sobreseimiento
libre.

Una interpretacién ajustada de la normativa en vigor
nos permite llegar a la siguiente solucién para las cues-
tiones que plantea:

1. Régimen y dependencia de los Depdsitos Municipales.

Prescindiendo de los antecedentes histérico-legislati-
vos que con tanta precision expone V. I. en su Consulta,
es necesario concluir que, conforme al derecho actual-
mente dado, los Depositos Municipales, en cuanto tales,
tienen caracter exclusivamente municipal, dependen del
Ayuntamiento respectivo y estdn sujetos a sus disposi-
ciones y ordenanzas. No son centros de cumplimiento
que dependan de la Direccién General de Instituciones
Penitenciarias, pero estin habilitados para la custodia
de presos y de detenidos en tanto se efectuia la conduc-
cién. a los establecimientos penitenciarios ordinarios
—preventivos o de cumplimiento— e igualmente poseen
ese cardcter durante el tiempo indispensable para la
practica de diligencias que requieran ineludiblemente la
presencia fisica del preso o detenido. En armonia con
esta funcién que cumplen existe una parcial dependen-
cia econémica de la Direccién General de Instituciones
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Penitenciarias, que, incluso legalmente, viene obligada
a resarcir en concepto de consignaciéon alimenticia los
gastos ocasionados a los Ayuntamientos por la atencién
a aquellas personas en la forma establecida por las dis-
posiciones que V. I. cita tan acertadamente.

A estos efectos, la Orden de 21 de octubre de 1968
(Boletin Oficial del Estado de 16 de noviembre) dispone
en su articulo 3.° que “los detenidos a disposicién del
Juez de Instruccién de cada partido judicial serdn ingre-
sados, cuando no exista establecimiento penitenciario,
en el Dep6sito Municipal correspondiente a la cabeza
de partido, en el que s6lo permaneceran el tiempo que
exijan las actuaciones judiciales, debiendo ser conduci-
dos seguidamente, previa orden del Juez, al Centro de
diligencias o de detencién correspondiente”.

Por otra parte, la Orden de 22 de junio de 1968 (Bole-
tin Oficial del Estado de 22) expresa que “los Alcaldes
de los puntos donde existan Depdésitos Municipales, a
efectos de traslados de detenidos se consideraran como
Directores de Establecimientos penitenciarios”.

En definitiva, la auforidad municipal de quien de-
penda el Depdsito que sin causa justificada se negase a
recibir y custodiar a un detenido o a un preso en régi-
men de traslado, ordenada por la autoridad judicial,
incurrird en el delito de denegacién de auxilio, del
articulo 371 del Cédigo Penal.

2. Transformacion del sobreseimiento provisional en
libre.

Es, como V. I. senala, del todo improcedente atender
la pretensién dirigida a transformar el sobreseimiento
provisional en sobreseimiento libre, con fundamento en
que. los hechos no son constifutivos de delito. De una
parte, porque no ha mediado reapertura del procedi-
miento, porque los hechos no son absolutamente inexis-
tentes y porque no estd acreditado un quid novus que,
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en teoria, pudiera justificar el cambio en la causa de
la crisis del proceso penal, y, de otra, porque es mani-
fiesta la ausencia de legitimacién para pedir ante el
Ministerio Fiscal una medida de tal naturaleza por
quien en ningin momento fue inculpado. Mas, si lo
hiciera directamente ante la Sala, €l inico contenido de
la peticién del Fiscal seria la de oponerse a su prospe-
rabilidad tanto por razones objetivas como por notorias
motivaciones procesales y técnicas.

Por ultimo, si persistiera la autoridad municipal en
su actitud negativa de no admitir en el Depésito Muni-
cipal a los detenidos o a los presos por orden judicial
con ¢l fin que la Ley permite lo procedente serfa instar
la iniciacién del oportuno procedimiento penal por con-
currir los elementos de la figura de delito a que antes
se hizo referencia.

Dios guarde a V. I. muchos anos.

Madrid, 16 de diciembre de 1980.

Excmos. e Ilmos. Sres, Fiscales de las Audiencias Terri-
toriales y Provinciales.



CIRCULARES



CIRCULAR NUM. 1/1980

SOBRE PREPARACION DE LOS RECURSOS
DE CASACION EN MATERIA PENAL

Excmos. E ILTMOS. SRES.:

Una de las més trascendentales tareas del Ministerio
Fiscal es su mision de velar por la recta aplicacion de
la norma juridica, su unidad de interpretacion y la
pureza del procedimiento consiste en la facultad de
someter a decisién del Tribunal Supremo —por via del
recurso extraordinario de casacién— las posibles infrac-
ciones de ley en que puedan incidir las resoluciones judi-
ciales susceptibles de ese recurso, asf como sobre la nuli-
dad del procedimiento en los casos en que se aprecie
quebrantamiento de las formas esenciales del proceso.

La rigidez formal de la casacién, la perentoriedad de
sus plazos y los condicionamientos que supone el régi-
men inferno del Ministerio Fiscal demandan la mas
rigurosa atencién a los tramites, formalidades y térmi-
nos prescritos por la ley. Esa peculiar estructura y régi-
men de actuacién del Ministerio Fiscal explica la aten-
cién que a esta materia se viene prestando y que ha sido
objeto de numerosas instrucciones generales y especia-
les, entre las que se destacan las siguientes circulares
cuyo contenido se recuerda:

— 1/1954, de 28 de mayo, inserta en la Memoria de
esta Fiscalia de 1954.

— 1/1954, de 21 de septiembre, inserta en la Memo-
ria de 1955,



— 218 —

— 2/1966, de 25 de enero, inserta en la Memoria
de 1967.

— 5/1966, de 14 de octubre, inserta en la Memoria
de 1967.

La estricta observancia de estas instrucciones exige
que se insista en lo que se refiere al holgado cumpli-
miento de los plazos escuetos en que se desenvuelve la
casacion, pues se advierten frecuentemente demoras en
la remisién a esta Fiscalia de la documentacion del
recurso sin la antelacion suficiente para el debido estu-
dio de la procedencia o improcedencia de las impugna-
ciones y, en su caso, para el examen e mtegracmn de los
motivos que hayan de fundamentarlas.

Téngase en cuenta que, recibidos los recursos pre-
paratorios, son estudiados por la junta de Fiscales de
la seccién, y aun por la General de la Fiscalia, a fin
de acordar sobre su formalizacion o desistimiento; deci-
sién ésta que no representa desdoro alguno para el Fis-
cal que lo prepar6 en celoso cumplimiento de su deber,
no aquietindose a aquellas resoluciones que entendié
disconformes con la recta interpretacién de la norma
aplicable. La formalizacion ha de traducirse en los
correspondientes escritos para su presentacién ante la
Sala dentro del plazo, todo lo que requiere tiempo sufi-
ciente para el estudio y desarrollo de la tesis del recurso.
Por eso la exigencia de puntualidad que ahora se reitera
fue objeto de la Circular de 12 de junio de 1911, que
ordenaba a los Fiscales la remisién de los documentos
de preparacién “el mismo dia en que sean emplazados”,
y asimismo de la Instruccién especial de 2 de diciembre
de 1918, que record6 el cumplimiento de la Circular
antes citada y ordené que aquella remisién tuviera lugar
“con el mayor tiempo posible para estudiar los recur-
sos y poder acordar lo procedente”.

En cumplimiento de lo anteriormente prevenido los
Fiscales deberén atenerse a las siguientes normas;
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1." El Fiscal que reciba la notificacion de una sen-
tencia o auto susceptible de recurso de casacién y
entienda procedente su interpretacion darid cuenta al
Fiscal-Jefe de la Audiencia en el mismo dia, con su auto-
rizacién, formulard el oportuno escrito de preparaciéon
siempre que no sea posible subsanar la falta por via de
aclaracién, adicion y/o rectificacién que autoriza el
articulo 161 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

2. A la vez o en tanto que el Tribunal acuerda sobre
dicha peticién redactaréd el preceptivo informe sobre los
motivos que, a su juicio, fundamentan el recurso, infor-
me que quedarad en espera de que €l Tribunal resuelva
teniéndolo por preparado con expediciéon de los docu-
mentos interesados.

3. El mismo dia del emplazamiento, o a lo més en
el siguiente hébil, se cursard directamente a esta Fis-
calia la documentacién relativa al recurso y el informe
fiscal. Este informe lo suseribira el Fiscal-Jefe y, de no
haber sido redactado el é1 mismo, indicara el nombre del
Fiscal que lo hubiere hecho.

4* El informe fiscal sobre la motivacién del recurso
se redactara siguiendo la forma prevenida por el articu-
lo 874 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para el
escrito de interposicion, con el fin de concordar en todo
cuanto sea posible la concepcién del Fiscal de instancia
con la de aquel que haya de dirigir su interposicién.
Respecto a los que se refieran a quebrantamiento de for-
ma se precisard la reclamacion practicada para subsa-
narla si la falta fuera de las que exigen este requisito.
Es de sefialar aqui que cuando el quebrantamiento con-
sista en no haber accedido el Tribunal a la suspensién
del juicio por incomparecencia de algin testigo es nece-
sario que el Fiscal interese que en el acta del juicio, ade-
més de la oportuna protesta a efectos del recurso de
casacién, conste el texto de la pregunta o preguntas que
se proponia formular al testigo incomparecido, a fin de
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que tanto el Tribunal de Instancia como el de Casacion
puedan apreciar la importancia y trascendencia de la
declaracion de dicho testigo.

52 En el escrito de preparacién por infraccién de
ley al amparo del articulo 849, 1 de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal no deberan citarse los preceptos lega-
les que se suponen infringidos, los cuales se precisarin
y razonardn solamente en el informe fiscal.

6.* Ademas de la documentacion que habra de remi-
tirse y que se sefiala en las Circulares e Instrucciones
antes mencionadas, se dispone que en los recursos pre-
parados por el Ministerio Fiscal se acompane copia lite-
ral de su escrito o escritos de conclusiones.

7.* En el supuesto de que la resolucion del Tribunal
fuere denegatoria de los testimonios pedidos para inter-
poner el recurso de casacién se formulard el de queja,
haciéndolo presente a dicho Tribunal en los términos
que previene la Ley de Enjuiciamiento Criminal y remi-
tiendo a la vez el oportuno informe a esta Fiscalia para
la formalizacién, en su caso, de aquel recurso ante la
Sala Segunda del Tribunal Supremo.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos afios.

Madrid, 14 de marzo de 1980.

Excmos. e Iltmos. Sres. Fiscales de las Audiencias Terri-
toriales y Provinciales.

CIRCULAR NUM. 2/1980

SOBRE LA NUEVA REGULACION DE LA PRISION
PREVENTIVA

Excmos. £ ILT™MOS. SRES.:

Préxima la entrada en vigor de la Ley 16/1980, de
22 de abril (Boletin Oficial del Estado del 28), que
modifica los articulos 503, 504 y 505 de la Ley de Enjui-
ciamiento Crimingal, dada la trascendencia de las varia-
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ciones que introduce y el arbitrio que ha de dirigir su
aplicacion, conviene establecer unas normas orientado-
ras para el Ministerio Fiscal a fin de que se atienda pru-
dentemente a la finalidad de la reforma sin extremar
innecesariamente su rigor y sin sujetarlo a apreciacio-
nes subjetivas de politica criminal que podrian desviar
sus finalidades.

La motivacion de la Ley es clara y precisa: conceder
a los Jueces la facultad de inmediata prision provisional
para aquellos delincuentes que perturbando con la mul-
tiplicaciéon de acciones danosas la seguridad ciudadana
no alcanzaban, de otra parte, por la objetiva categoria
penal de aquéllas, el grado individual de gravedad deter-
minante de la inmediata privacién de libertad para los
sujetos.

Son los “tirones” de bolsos, los robos callejeros con
la amenaza de arma blanca u otros modos de intimida-
cidén, las sustracciones de automoviles, los actos de mero
“gamberrismo”, sin otro mévil que el morboso de la
humillacién del projimo. Para estos tipos de delincuen-
cia las penas sefnaladas en el Cédigo no exceden de pre-
sidio menor o de arresto mayor, lo que, con arreglo a
la redaccién anterior, no superaba el limite de la “pri-
sién correccional”, impidiendo con ello que se pudiera
decretar la prision provisional.

La precision del silogismo juridico: hecho tipico,
pena aplicable y prision provisional decretada en fun-
cién de aquellos dos primeros datos, imponia la inme-
diata libertad del encartado, provocando la adversa reac-
cion ciudadana, que lo interpretaba como abandono de
la Justicia y dejacion de autoridad cuando era, en reali-
dad, el mero y exacto cumplimiento de la ley.

- La nueva redaccién de los articulos 503 y 504 lo
unico que ha hecho —y en ello deben parar atencién
los Fiscales— es reducir el dato de gravedad de la pena
imponible y aun suprimirlo practicamente (“aunque la
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pena no exceda de arresto mayor”), subordinando, en
todo caso, la medida de privacién de libertad al grado
de alarma que haya producido el hecho, antecedentes
del inculpado o fundado temor de que rehuya la accién
de la Justicia.

Queda, pues, practicamente asi en manos de los 6rga-
nos de la Administracion de la justicia penal la decisiéon
sobre prision provisional de cualquier presunto delin-
cuente y queda, igualmente en manos del Ministerio Fis-
cal, la facultad de pedir, insistir y recurrir tanto sobre
el uso como sobre el posible abuso de aquellas facultades.

Basicamente deberédn atender las Fiscalias a que no
se traspase el limite prevenido en el tercer parrafo del
articulo 504 en cuanto condiciona el tiempo en que debe
mantenerse la prisiéon provisional a la mitad del tiempo
de duracion de la pena que pueda corresponder al delito
imputado.

En todos los casos en que se advierta que estd proé-
xima la fecha tope de esa limitacion debera solicitarse,
con la prudente y necesaria antelacién, la libertad pro-
visional del encartado.

En cuanto a la posicién contraria, o sea, la rigurosa
aplicacion de estas nuevas medidas protectoras de la
seguridad ciudadana, el Ministerio Fiscal debe fundar
su accion en la armonia de estas dos consideraciones:
la, que dimana de la tutela de los derechos ciudadanos
y del interés publico que le impone el articulo 124 de
la. Constitucién y la que exige la proteccién de la segu-
ridad ciudadana que ha inspirado la nueva normativa.

Es necesario que todos colaboremos a restablecer la
tranquilidad de los espafioles en su diario quehacer y a
garantizar en la calle, en los comercios, en los centros
de trabajo y en el hogar, tanto de dia como de noche,
una confianza de seguridad que se ha perdido o debi-
litado. Hay que recuperarla sin merma de la legalidad,
por supuesto, pero hay que recuperarla.
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Intereso, por tanto, de los Fiscales la mayor atenciéon
en la solicitud de las prisiones provisionales que sean
procedentes con arreglo a la nueva legalidad en aque-
llos casos que genéricamente quedan descritos y que
tanto estan dafhando la paz publica que requieren los
espanoles, En ocasiones podra incluso resultar penosa
la demanda de prision en relacién con las circunstan-
cias de edad del delincuente (raros son en estos supues-
tos los que exceden de veinticinco afios), pero entre la
colisién de derechos que las circunstancias plantean con
el de la vida, la dignidad y la seguridad ciudadana son
éstos los que deben primar atendidas las circunstancias,
pues, como ya se decia en la Orden Ministerial de 10
de diciembre de 1933, el derecho a la libertad personal,
consagrado como uno de los fudamentales en las Cons-
tituciones de los pueblos modernos, sbélo cede y puede
someterse a restricciones en cuanto pugnen con los inte-
reses generales de la sociedad, que viene obligado a sal-
vaguardar el Estado.

Ello no excluye ni es ajeno al ferviente deseo y fun-
dada esperanza de esta Fiscalia de que la estructura de
nuestra sociedad, el oportuno ofrecimiento de “primer
empleo”, la atencion, en la formacién cultural de la
infancia, a los valores éticos y espirituales y el trata-
miento técnico y humanistico en modernos centros ade-
cuados de los menores descarriados permitan cuanto
antes al poder legislativo volver a un condicionamiento
més restringido en la redaccién de estos articulos de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Pero en este momento las medidas adoptadas son
urgentes y necesarias; se fundamentan en una extensa
y dramatica realidad. No se ha precipitado la decisién,
quizd al contrario, se ha retrasado por si la epidemia
cedia; por desgracia, no ha sido asi.

Espero, que en recto ejercicio de nuestro deber cons-
titucional de tutelar el interés publico y social, se im-
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ponga como tarea importante la que autoriza la nueva
redaccién de los articulos 503, 504 y 505 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, siempre en funcién de la alar-
ma, del descaro y de la perturbacién de la paz publica
que caracterizan esencialmente estos delitos.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos afios.

Madrid, 14 de mayo de 1980.
Excmos. e Titmos, Sres. Fiscales de las Audiencias Terri-

toriales y Provinciales.

CIRCULAR NUM. 3/1980

SOBRE LA INTERVENCION DEL MINISTERIO
FISCAL EN L.OS RECURSOS ATRIBUIDOS A LA
COMPETENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Excmos. E ILTMOS. SRES.:

Dentro de pocos dias iniciard sus funciones el Tribu-
nal Constitucional, establecido en los articulos 159 a 165
de la Constitucién y regido por su Ley Orgénica 2/1979,
de 3 de octubre.

Conviene en esta oportunidad, para mantener el
principio de unidad de actuacién del Ministerio Fiscal,
examinar las demés funciones que le atribuye dicha Ley
Organica (LOTC), sefialando criterios para una inter-
pretacion uniforme en los puntos que pudieran dar lugar
a discrepantes interpretaciones en su especifica tarea,
sin perjuicio de que més adelante, cuando la experien-
cia lo aconseje y ¢cémo lo aconseje, se revisen o amplien
estas instrucciones en lo que pueda ser necesario.

I. RECURSBO DE AMPARO CONSTITUCIONAL.

Establece este recurso el nimero 2 del articulo 53
de la Constitucion para la tutela de las libertades y
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derechos reconocidos en sus articulos 14 al 29, tutela
que si bien en un primer grado se atribuye a los Tribu-
nales Ordinarios cuando el supuesto agravio proceda de
la actividad gubernativa o administrativa, se defiere,
“en su caso”, al Tribunal Constitucional a través de las
cuafro formas de amparo configuradas, respectivamente,
en los articulos 42, 43, 44 y 45 de la Ley Orgénica del
Tribunal Constitucional, por violacién de derechos, ori-
ginada:

@) Por actos o decisiones sin valor de la Ley ema-
nados del Poder Legislativo (Cortes o Asambleas de las
Comunidades Auténomas).

b) Mediante disposiciones, actos juridicos o simples
vias de hecho emanadas del Poder Ejecutivo (Gobierno
y funcionarios, asi como de los Organos Ejecutivos cole-
giados en las Comunidades Auténomas y sus funciona-
rios) una vez que se haya agotado la via judicial proce-
dente.

c¢) Como consecuencia de actos u omisiones de un
Organo Judicial (Tribunales y Juzgados de cualquier
grado y jurisdiccién).

d) En casos de objecion de conciencia contra la
resolucién ejecutoria que imponga al objetante la obliga-
cion de prestar el servicio militar.

El Ministerio Fiscal est4 legitimado para interponer
el recurso de amparo en los cuatro supuestos (46 LOTC),
pero, en cualquier caso, intervendra en todos estos pro-
cesos en defensa de la legalidad, de los derechos de los
ciudadanos y -del inferés publico, tutelado por la Ley
47 LOTC), hallanse o no iniciado a su instancia.

Tres meses concede la Ley en el primer caso para
interponer el recurso, a partir de la firmeza de la deci-
sién, ateniéndose, indica, para la determinacién de
aquélla “a las normas internas de las Camaras o Asam-
bleas” (42 LOTC). Encarezco a V. E. que si en algin
supuesto observase omisién o confusién respecto al ini-

15
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cio del computo del plazo de recurso, es decir, de la
determinacion de la firmeza del acuerdo, lo consulte a
esta Fiscalia para prevenir cualquier posible indefension
promoviendo del Poder a que corresponda la subsana-
cion de la duda.

Es claro en el mismo sentido el computo del plazo de
veinte dias que fija el articulo 43, 2 de la Ley Organica
respecto al recurso posterior a la plena utilizacién de la
via judicial, por cuanto los veinte dias que sefiala para
su interposicién se computan desde la notificacién de la
resolucion recaida en el previo proceso judicial.

Igual ocurre en el recurso contra la accién u omision
de un organo jurisdiccional, pues analogos son tiempo
y medida.

En el cuarto supuesto de amparo (45 LOTC), por las
violaciones del derecho a la objecion de conciencia, de
igual tiempo e inicio, su cardcter eminentemente subje-
tivo, descarta todo posible error.

Queda claro en la Ley que en los procesos se se sigan
ante el Tribunal Constitucional en que sea parte o inter-
venga el Ministerio Fiscal su representaciéon la ostenta
el Fiscal General del Estado, ejercitandola directamente
(en el trédmite privilegiado de admisién y sustanciacién
del articulo 37) o por delegaciéon inmediata, del mismo
modo que la ejerce ante el Tribunal Supremo, con el que
el Constitucional es andlogo en rango y ambito.

Sin embargo, la iniciacién o preparacion del recurso
corresponde a. las Fiscalias del Territorio o de la Provin-
cia donde tenga su sede el Organismo al que se impute
la violacion del derecho o libertad constitucional; a ellas
viene atribuida esta importante funcién, distinta segin
la clase de recurso de que se trate. Asi actuara la Fis-
calia de Madrid en lo que se refiere a los emanados de
las Corfes Espafiolas o de cualquiera de sus organos, y
las de las respectivas capitalidades de las Comunidades
Auténomas en lo pertinente a los emanados de sus
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Asambleas legislativas o de cualquiera de los érganos de
éstas, siempre que lo estimen procedente, aunque les
conste que lo haya hecho o se proponga hacerlo el Defen-
sor del Pueblo o la persona directamente afectada.

No podemos ignorar que los Fiscales han de tropezar
con una grave dificultad para ejercitar esa funcién y es
la de que normalmente no tendran noticia y, menos,
notificacion formal de los actos o decisiones sin valor de
la Ley que dicten las Camaras o Asambleas a efecto de
poder examinarlas a los fines del recurso y poder actuar
para que pueda ser interpuesto, Idéntica situacion de
ignorancia se ofrece en €l recurso por violacion del dere-
cho a la objecion de conciencia. En su consecuencia, el
Fiscal no podra proceder en estos casos sino por via de
denuncia del interesado. En los dos restantes, amparo
posterior al agotamiento de la via judicial (art. 43 LOTC)
o derivado de un acto u omisién del érgano jurisdiccio-
nal (art. 44), puede el Ministerio Fiscal haber interve-
nido o conocido los antecedentes, lo que facilitard, sin
denuncia ajena, su actuacién de oficio.

En todos los supuestos, cuando el Fiscal entienda jus-
tificada la interposiciéon del recurso habrd de proceder
de manera, en cierto modo, andloga a como se procede
en la preparaciéon de los recursos de casacién. Sin nece-
sidad de dirigirse para nada al organismo presunta-
mente causante de la violacién, como no sea para pedir
copia, traslado o certificaciéon de la resolucién recaida,
remitird a la Fiscalia General del Estado un informe
sobre la procedencia del recurso con todos los antece-
dentes, datos y alegaciones que permitan la formaliza-
cién inmediata de la demanda con los requisitos exigi-
dos por el articulo 48 de la LOTC.

En los recursos contra actos del Poder Ejecutivo del
Estado o de las Comunidades Auténomas (art. 43 LOTC)
es menester que previamente se haya agotado la via
judicial procedente —civil, penal o contecioso-adminis-



— 228 —

trativa—, de acuerdo con el articulo 53, 2 de la Consti-
tuciéon y con la Ley 62/1978, de 26 de diciembre, que
regula aquella via judicial.

Aunque la Ley —art. 43 LOTC— se refiere s6lo a “dis-
posiciones, actos juridicos o simple via de hecho del
Gobierno, o de sus autoridades o funcionarios, o de los
érganos ejecutivos colegiados de las Comunidades auto-
nomas o de sus autoridades o funcionarios o agentes”,
estas expresiones han de entenderse en su més amplio
sentido, de modo que comprendan también los actos de
los entes institucionales y los de las corporaciones, auto-
ridades, funcionarios y agentes de la Administracion
Local.

En los recursos contra actos del Poder Judicial habri
que distinguir si la violacion de derechos y libertades
susceptibles de amparo constitucional se produce, como
ya se ha apuntado, en proceso en el cual sea parte o
intervenga el Ministerio Fiscal, en cuyo caso el Fiscal
interviniente tan pronto como tenga conocimiento de la
violacion debera cuidar ¢l agotamiento de todos los
recursos jurisdiccionales, considerar la inmediatividad
causal entre la violacién producida y la accién u omi-
sién del 6rgano judicial, sin mezcla del fondo u origenes
del proceso y denunciar y protestar la infraccion invo-
cando formalmente el derecho constitucional vulnerado
como requisito previo y necesario para la interposicion
del recurso —art. 44, 1 de la LOTC—, anélogo a la recla-
macién previa que exigen las leyes procesales para inter-
poner el recurso de casacién por quebrantamiento de
forma —Civil, 1969, y Criminal, 855.

Por ultimo, en los recursos contra las violaciones del
derecho de objecién de conciencia corresponderd actuar,
en su caso, al Fiscal de la Audiencia en cuya jurisdiceién
resida el 6rgano o funcionario que hubiere dictado o con-
firmado la resolucién que imponga al objetor la obliga-
cién de prestar el servicio militar.



— 229 —

II. CUESTIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD PROMOVIDAS
POR JUECES O TRIBUNALES.

El Ministerio Fiscal no interviene en los recursos de
inconstitucionalidad de las Leyes, Estatutos de Autono-
mia, Tratados Internacionales y Reglamentos de las
Camaras o Asambleas Legislativas o que se refieren al
articulo 161, a) de la Constitucién y los articulos 27, 28,
29 a) y 31 al 34 de la LOTC, pero si ha de intervenir en
el procedimiento de declaracion de inconstitucionalidad
que pueden plantear los 6rganos judiciales mediante la
“cuestion de inconstitucionalidad” a que se refieren los
articulos 163 de la Constitucién y 35 a 37 de la LOTC.

Este recurso, siempre relacionado con la ecuacion
“Constitucién-norma rectora del litigio”, impone anali-
zar, a la luz del articulo 161, 1 a) de la Ley Fundamen-
tal y 125 de la LOTC, las condiciones que deben concu-
rrir para su procedenc:ia

1. Que se cuestione la inconstitucionalidad de una
“norma con rango de ley”.

Dentro de tal concepto deben comprenderse no sélo
propias leyes, sino también aquellas otras normas que
tengan fuerza de Ley; las Leyes Orgéanicas, Estatutos de
Autonomia, por cuanto, con indepedencia de su especial
procedimiento de elaboracion, formalmente dimanan de
las Cortes Generales ostentando rango de Ley Orgéanica,
Leyes ordinarias, Leyes auton6micas, emanadas de las
Asambleas legislativas o Parlamentos de las Comunida~
des Auténomas, seglin el articulo 152, 1 de la Constitu-
cién y articulos, por ahora, 25 del Estatuto para el Pais
Vasco (Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre) y 30
del Estatuto de Autonomia de Catalufia (Ley Organica
4/1979, de 18 de diciembre), Decretos legislativos (ar-
ticulo 82, 1 de la Constitucién), Decretos-Leyes (art. 86,
1 de la Constitucién), Disposiciones normativas con fuer-
za de Ley, emanadas de las Comunidades Autonomas,
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2. Que dicha norma con rango de Ley, cuyo caté-
logo hemos indicado, sea “contraria a la Constitucién”.

Conviene destacar que inconstitucionalidad no equi-
vale tan s6lo a pugna con la Constitucion en sentido
estricto, sino con su marco normativo. De aqui que se
estime de aplicacién lo dispuesto en el articulo 28 de la
LOTC, del que se obtiene que “para apreciar la confor-
midad o disconformidad de una Ley, disposicién o acto
con fuerza de Ley del Estado o de las Comunidades Auté-
nomas; el Tribunal considerard, ademas de los precep-
tos constitucionales, las Leyes que dentro del marco
constitucional se hubieren dictado para delimitar las
competencias del Estado y las diferentes Comunidades
Auténomas o para regular o armonizar el ejercicio de
las competencias de éstas”.

3. Que la norma sea “aplicable al caso”. Desde el
momento en que no estamos en presencia de un proceso
puro de inconstifucionalidad, sino de un incidente pre-
vio a la decisiéon de un proceso, el tema solamente puede
plantearse en tanto en cuanto la norma cuya constitu-
cionalidad haya de debatirse haga relacién al supuesto
litigioso, va que, en otro caso, sélo tendria cauce a tra-
vés del recurso puro de inconstitucionalidad.

4. Que de la “validez” de la norma dependa el fallo,
es decir, que se produzca una relacién inmediata de
causa a efecto entre la norma cuestionada y el fallo del
litigio.

Sobre estas condiciones de cardcter sustantivo se
plantea al Ministerio Fiscal 1a oportunidad procesal para
participar en este recurso que previene el articulo 163
de la Constitucién y desarrolla el Capitulo III de la Ley
Orgéanica del Tribunal Constitucional. Porque ni aquél
ni éste legitiman al Ministerio Fiscal como Instituto
para plantear la cuestién, sino sélo en cuanto se halle
procesalmente implicado en el proceso.

Si bien ante el Tribunal Constitucional el recurso lo
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presenta el Juez o Tribunal que esté conociendo de los
Autos, sélo cuando se halle concluso el procedimiento,
y dentro del plazo para dictar Sentencia, el impulso
puede ser de oficio o a instancia de parte.

De aqui que el Ministerio Fiscal pueda instarlo en
aquellos procesos civiles, penales, contencioso-administra-
tivos o laborales en que por aplicacién de las normas
procesales respectivas o del Estatuto del Ministerio Fis-
cal esté interviniendo.

Ahora bien, al margen de esta posible participacién
activa y promotora el Ministerio Fiscal, ya como tal, en
todo caso y cualquiera que sea o no sea su participacion
en el proceso, tiene que ser ofdo.

Con antelacién a la decisi6on judicial, dice el articu-
lo 35, 2 de la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional,
“se oira a las partes y al Ministerio Fiscal”. La audien-
cia al Ministerio Fiscal es, por tanto, imperativa por la
razén obvia de tratarse de tema que afecta a la lega-
lidad. ]

El procedimiento asf establecido ampars la decisién
del Juez, que no puede ser impugnada por recurso
alguno. Sin embargo (35, 2 LOTC), “la cuestion de incons-
titucionalidad podra ser intentada de nuevo en las suce-
sivas instancias o grados en tanto no se llegue a Sen-
tencia firme”.

No especifica aqui la Ley quiénes estan legitimados
para postular en esas sucesivas instancias o grados el
planteamiento de la cuestién. Sin embargo, de suyo viene
que lo estaran quienes sean parte en la instancia de
que se trate o, en su caso, en trance de casacién. En
cuanto al Ministerio Fiscal, debe entenderse que si en
su audiencia en la primera o anterior instancia emiti6
dictamen en favor del planteamiento de la cuestiéon de
inconstitucionalidad podra también postularla, con inde-
pendencia de que al ser intentada de nuevo la cuestién
el Tribunal o Juzgado que en la nueva instancia o grado
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esté conociendo reproduzca de nuevo la audiencia del
Fiscal, lo que creemos que deberd hacer, ya que la pre-
tensién reproducida habrd de seguirse por los mismos
tramites y procedimientos relacionados.

Planteada la cuestién y recibidas las actuaciones en
el Tribunal Constitucional la intervencion del Fiscal
General del Estado se produce en dos momentos confor-
me al articulo 37 de la LOTC:

a) En tramite de admision,

b) Una vez admitida, en tramite de sustanciacién,
para que se persone en el procedimiento y formule ale-
gaciones.

No cabe hacer advertencia alguna respecto a los tré-
mites de admision o audiencia sobre el fondo ante el Tri-
bunal Constitucional, por cuanto ellos dependen, como
se ha dicho, de mi autoridad, pero si proceden algunos
comentarios en cuanto a la presencia, actuacién y deci-
sién de las Fiscalias en la promocién, en su caso, audien-
cia y reproduccién del dictamen en cuanto proceda.

Por principio para el Ministerio Fiscal —custodio de
la legalidad—, mientras otra cosa no diga el Tribunal
Constitucional, la Ley es la Ley. Claro es que la primera
de todas es la Constitucién y, por tanto, sin desviarse
de su funcién, puede y debe impugnar la aplicacion de
toda aquella que, por muy alto que sea su rango, pueda
considerar contradictoriamente incidente con la Ley
Fundamental.

Tres son los supuestos con los que pueden enfrentarse
las Fiscalias: solicitud del planteamiento de la cuestién
cuando esté ligitimado como parte, dictamen en audien-
cia ante el planteamiento ajeno y reproduccién del dic-
tamen (si hubiere sido positivo) en instancia o grado
superiores.

En el primer supuesto —Fiscal parte y postulante del
recurso— es indispensable recabar mediante un sucinto
informe la conformidad de esta Fiscalia General: ante-
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cedentes, razonamientos y consecuencias de la aplica-
cién o no aplicacién de la norma cuestionada junto con
los documentos que avalen el informe.

En el segundo —Ila audiencia obligada del articu-
lo 35, 2— pueden las Fiscalias dictaminar conforme a
su propio criterio, sin necesidad de consulta escrita ni
siquiera de consulta. Ello no es O6bice si, para mayor
certeza en el servicio, se prefiere la telefénica optativa.
En todo caso, decidida la cuestién, se informara a esta
Fiscalia para la vigilancia y conocimiento de cuantas
cuestiones se hallen en tramite en todos los Juzgados y
Tribunales de Espaia.

Como en este caso el informe, aun posterior, habra
llegado a la Fiscalia General del Estado, ésta viene obli-
gada a estudiarlo, quedando a su arbitrio formular las
advertencias que le sugiere la actuacién de la Fiscalia
respectiva, con lo que para el tercer supuesto —repro-
duccién ulterior de la pretension— podra orientar a
todas sobre la actitud a seguir.

Queda asi orientada esta primera andadura de la
cuestion de inconstitucionalidad promovida constante
proceso, siempre a titulo de ensayo, frente a una norma-
tiva cuyo desarrollo cuantitativo y cualitativo es por
ahora un arcano.

A reserva de completar esta Circular con las dudas
o consultas que pueda promover su lectura o surjan de
la experiencia se fija la postura del Ministerio Fiscal,
ante la pronta y trascendente iniciaciébn de las funcio-
nes del Tribunal Constitucional, con las anteriores con-
sideraciones a las que deberd atenerse.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos afios.

Madrid, 23 de junio de 1980.

Excmos. e Iltmos. Sres. Fiscales de las Audiencias Terri-
toriales y Provinciales,
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CIRCULAR NUM. 4/1980

SOBRE LA APLICACION DE LA LEY ORGANICA 10/

1980, DE 11 DE NOVIEMBRE, DE ENJUICIAMIENTO

ORAL DE DELITOS DOLOSOS, MENOS GRAVES
Y FLAGRANTES

Publicada en el Boletin Oficial del Estado del 21 de
noviembre de 1980 la Ley Orgénica 10/1980, de 11 de
noviembre, sobre enjuiciamiento oral de delitos dolosos,
menos graves y flagrantes se hace imprescindible, al
objeto de unificar los criterios juridico-procesales que
siempre deben presidir la actuacion del Ministerio Fiscal,
dictar normas generales sobre la interpretaciéon de algu-
nas de sus disposiciones que por su trascedencia y por
no aparecer lo suficientemente explicitas pueden dar
lugar a que el Ministerio Fiscal adopte posiciones no
coincidentes e incluso contrapuestas. Esta linea unica
interpretativa que aqui se proclama es meramente pro-
visional, pero informaré, por ahora y desde luego, nues-
tra actitud ante la aplicacién de la Ley, sin perjuicio de
que si la experiencia lo aconsejare se puedan variar los
puntos de vista expuestos o afrontar er novo otros pro-
blemas no planteados.

En general, debe destacarse que este nuevo procedi-
miento, de amplio contenido, tiene su causa en la nece-
sidad de dar una mayor celeridad al enjuiciamiento de
las conductas antijuridicas situadas en primera linea de
la progresién delictiva. En él, y en aras de una justicia
inmediata y efectiva, se acentiian los principios de con-
centracion y oralidad y se traslada en buena medida el
centro de gravedad de la investigacién judicial estricta
a la investigacién policial. La rapidez que se pretende
podré conseguirse si el Ministerio Fiscal muestra una
atencién preferente, interviniendo en todas sus fases de
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manera constante y cuidadosa, evitando las diligencias
de prueba inttiles y las practicas irregulares, capaces
de desencadenar demoras injustificadas en la tramita-
cién.

Las materias que ofrecen un mayor interés son las
siguientes:

1. [Iniciacion del procedimiento.

Es claro que en esta linea no se aparta la Ley de la
norma, comun en nuestro ordenamiento juridico. Estéan
previstas tanto la iniciacion ex officio (art. 3, 1) como
la denuncia y la querella (art. 3, 3), que se desenvolve-
ran por los cauces que establece la Ley de Enjuiciamiento
Criminal. Mas la cuestién, importante en la préctica, es
otra. En la Ley estan expresamente previstas (arts. 3 y 4)
actuaciones judiciales-anteriores al momento en que se
dicte por el Juez el auto de incoacién del nuevo proceso
conforme al articulo 4, 1. Ahora bien, esas diligencias
practicadas medio tempore (bajo qué signo procesal esta-
ran abarcadas? Inequivocamente, deben excluirse las
diligencias indeterminadas. Tampoco ofrecerd dudas que
cuando el hecho esté claramente adscrito al nuevo pro-
cedimiento, desde el principio ésta serd la tinica via a
seguir. Es problematica, sin embargo, la existencia de
diligencias previas. La solucién sera ésta: dado el caréc-
ter supletorio de la Ley de Enjuiciamiento Criminal (dis-
posiciéon final primera) y la remisién al procedimiento
de urgencia (art. 4, 2), las diligencias previas no son esen-
cialmente incompletas con el nuevo procedimiento. Pero
tendrdn un doble limite en garantia de la rapidez que
se persigue. De un lado, que s6lo procederan cuando exis-
tan fundadas dudas en orden a si el delito perseguido
se sitia en el radio de la nueva Ley y, de otro, que la
permanencia de las diligencias previas en tal estado ha
de ser necesariamente breve.
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2. Ambito de aplicacion de la Ley.

A) En un orden temporal.

La Ley esta sujeta al sistema de vacatio legal (art. 2, 1
del Cédigo Civil). No hay, pues, cuestion de que se apli-
cara a los delitos cometidos a partir de su vigencia. Mas,
ante la falta de normas de transicién, es preciso aclarar
si la entrada en vigor de la Ley afecta de algiin modo &
los procesos pendientes por hechos incluidos en su esfera
y si se extiende a los procesos iniciados bajo su vigencia,
pero por hechos anteriores. El principio de la irretroac-
tividad de las Leyes es acogido por el Cédigo Civil (ar-
ticulo 2, 3) y la irretroactividad de las disposiciones san-
cionadoras no favorables o restrictivas de derechos es un
valor garantizado por la Constituciéon (art. 9, 3); como la
nueva Ley no ofrece mayores garantias procesales, sera
inaplicable a los procedimientos en tramitaciéon cual-
quiera sea su etapa procesal; tampoco a los que se ini-
cien tras su vigencia por hechos ex ante, dado que ello
implicaria una retroactividad al menos en grado minimo
o atenuada.

B) En un orden sustancial.

A tenor del articulo 1, 1 la Ley se aplica a los deli-
tos dolosos perseguibles de oficio. En consecuencia, la
extension de la Ley por razén de la naturaleza del delito
0 por la legitimacion para instar el procedimiento debe
ser considerada como cuestiéon pacifica. Los denomina-
dos delitos semipuiblicos acampan méas all4 del marco
de esta Ley. Tampoco hay cuestion en torno al concepto
de delito flagrante (art. 779, 1., inciso segundo de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal).

Norma a interpretar es la expresada en el articulo 1,1,
primero en estos términos: “Los castigados con pena pri-
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vativa de libertad no superior a seis meses o con cua-
lesquiera otras penas de distinta naturaleza, bien sean
unicas, conjuntas o alternativas, siempre que su dura-
cién no exceda de seis afios.” ;A qué delitos dolosos y
perseguibles de oficio se contrae el nuevo procedimiento?
Los indices que la Ley tiene en cuenta son el del carac-
ter de la pena y el del quantum de la penalidad asig-
nada al delito de que se trate. Con estos datos es nece-
sario distinguir:

a) Los castigados con pena privativa de libertad no
superior a seis meses (art. 1, 1, primero) o no superior
a seis anos si el inculpado posee antecedentes penales
cualificados (art. 1, 2, primero), esto es, si concurre la
multirreincidencia en participes de delitos cuya sanci6n
sea la de arresto mayor (art. 61, 6 del Cédigo Penal).

b) Los delitos castigados con penas de distinta natu-
raleza a las privativas de libertad siempre que su dura-
cibn no exceda de seis anos (art. 1, 1, primero). Se
extiende asi el procedimiento a ciertas penas privativas
de 'derechos y restrictivas de libertad, ya sean unicas,
conjuntas o alternativas.

Entre las penas privativas de derechos se halla la
de privacion del permiso de conducir. Como su condicién
de pena grave deriva de estar comprendida entre tres
meses y un dia y diez afnos (arts. 28, 1 y 30, parrafo 1lti-
mo del Codigo Penal), término final que excede del pre-
establecido en la norma que se examina, es cuestionable
si es habil para incluirla en el ambito objetivo de este
procedimiento. Debe resolverse en sentido positivo, ya
que tan sélo en dos delitos dolosos se prevé (arts. 340
bis a) y 516 bis), no excediendo en ninguno de ellos de
cinco anos. Para el delito que define el articulo 340 bis a)
se exceptua el supuesto singular de la privacién defini-
tiva, que, en consecuencia, no encaja en esta Ley.

Las demés penas privativas de derechos, al tener
fijada su duracién de modo absolutamente determinado
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no presentan dificultades. Incluso la pena de privacién
de la licencia de caza que aparece en el articulo 42 de
la Ley de Caza debe comprenderse en el nuevo procedi-
miento, de un lado, porque ante el silencio de la Ley
ésta no debe circunscribirse sélo a los delitos tipificados
en el Codigo Penal, sino también a los que definen leyes
penales especiales, y, de otro lado, porque la duracién
de la privacién de la licencia de caza no excede de tres
anos.

¢) La multa figura en el Cédigo Penal como pena
unica o acompafando a otras de diversa naturaleza. Asi,
frente a la multa, pena tnica, en cuantia fija o propor-
cional, estdn las multas conjuntas, con penas privativas
de derechos, privativas de libertad o restrictivas de liber-
tad. Tampoco es ajena al Cédigo Penal la multa como
pena alternativa. La pena de multa no aparece nomi-
natim ni entre las penas abarcadas ni entre las exclui-
das de este procedimiento. Puede pensarse en su elimi-
nacion si se interpreta literalmente el giro “siempre que
su duracion no exceda de seis anos” que emplea la Ley
(art. 1, 1, primero, inciso final). Sin embargo, militan
en favor de su inclusién otras razones. Por lo pronto, en
el término “cualesquiera otras penas de distinta natura-
leza” estdan también las pecuniarias. Es mas, si la multa
no es pena que se traduzca directamente en una dura-
cién determinada, es lo cierto que a través de su incum-
plimiento se opera la conversiéon en pena privativa de
libertad de caracter subsidiario, enmarcada en el ambito
propio de la Ley (art. 91 del Cédigo Penal). Né6tese ade-
més que buena parte de los delitos dolosos sancionados
con arresto mayor o con penas privativas de derechos
o restrictivas de libertad conllevan la pena de multa,
por lo que si ésta funcionara como factor excluyente la
Ley perderia su eficacia. Tampoco es desaprovechable el
argumento 16gico de que al procedimiento se sujetan
penas de mayor entidad que la multa, que, en cuanto
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ultima pena de todas las escalas graduales (art. 74 del
Codigo Penal), es la inmediatamente inferior al arresto
mayor, la suspensién y la caucion.

La caucion, también omitida, es pena incluida por-
que el destierro, restrictiva de libertad no superior a seis
afios, es la solucién legal subsidiaria para el incumpli-
miento de la caucion (art. 44), que tampoco puede exce-
der de seis afios (art. 30).

d) Delitos flagrantes, también dolosos y ex officio.
En los delitos no flagrantes la pena privativa de libertad
tipo no puede desbordar el tope de los seis meses, salvo
la hipotesis de multirreincidencia, en que el limife se
sitia en los seis afios (art. 1, 2, primero). Los delitos fla-
grantes cuentan con un régimen tnico e invariable en
el quantum de la concrecion punitiva, por lo que si con-
curriese la multirreincidencia el procedimiento a seguir
seria el ordinario.

Indiquemos aqui que en los delitos no flagrantes cuya
pena privativa de libertad sea la de arresto mayor, si
concurriere con privativa de derechos o restrictiva de
libertad y fuere de apreciar la plurirreincidencia su
exclusion del procedimiento es manifiesta, pues aunque
la privativa de libertad no puede exceder de presidio o
prisién menor, como excederian de seis afos las conjun-
tas, restrictivas o privativas de derechos se vulneraria
el articulo 1, 2, primero, declarativo de que no pueden
imponerse penas —cualquiera sea su naturaleza— cuya
duraciéon exceda de seis afios y, efectivamente, sobre-
pasan ese limite las superiores en grado a la suspensién
y el destierro.

e) Las faltas, sean o no incidentales, que puedan
imputarse al autor de los delitos se encuadran también
en este procedimiento (art. 6, 1, segundo de la Ley en
relacién con el art. 800, 3 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal).

f) Exclusiones de distinta naturaleza estdn com-
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prendidas en el articulo 1, 2, segundo. En todo caso, los
delitos atribuidos al conocimiento de la Audiencia Nacio-
nal y Juzgados Centrales. También aquellas otras infrac-
ciones punibles que por razén de la materia estan suje-
tas a normas especiales de competencia. Del propio modo
se excluyen los delitos cuyo autor sea titular de alguno
de los fueros personales reconocidos en las leyes.

g) La terminante declaracion contenida en el ar-
ticulo 2, 1 de que “serdn competentes para el conoci-
miento y fallo de estas causas los Jueces de Instrucciéon
del Partido en que el delito se haya cometido” permite
dudar de si serdn o no aplicables a este procedimiento
las reglas de conexidad de los articulos 17 y 18 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal. Mas, a pesar de aquel
tono imperativo y dada la unidad de objeto en el pro-
ceso penal, deben rechazarse los procedimientos separa-
dos, por lo que, mediando conexidad homogénea, la con-
currencia en unas mismas diligencias de delito doloso
decididamente sometido a esta Ley y delito excluido por
razén de la pena o de su naturaleza debera resolverse en
favor de la tramitaciéon que més garantias ofrezca, que
no serd en ningun caso el nuevo procedimiento oral.

En sintesis, se comprenden en el nuevo procedimiento:

— Todos los delitos dolosos perseguibles de oficio
penados con arresto mayor, destierro, represién publica,
suspensién, privacién del permiso de conducir, caucién
y multa cualquiera fuere su cuantia. De igual modo, los
castigados con presidio o prisibn menor por aplicacion
del articulo 61, 6.

— Delitos flagrantes sancionados con penas que no
excedan de seis afios.

— Las faltas imputables a los autores de los delitos
sean o no incidentales.

Por exclusion, no estdn sometidos al nuevo procedi-
miento:

— Los delitos culposos.
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— Los perseguibles a instancia de parfe exclusiva-
mente y aquellos para cuyo castigo es necesaria la denun-
cia del ofendido o personas sefialadas por la ley penal.

— Los delitos fiscales (art. 319 del Codigo Penal),
que s6lo son perseguibles a instancia de la Administra-
cién, de acuerdo con el articulo 37 de la Ley 50/1977,
de 14 de noviembre, sobre medidas urgentes de reforma
fiscal.

— Los delitos que por aplicacion de la regla 6.2 del
articulo 61 resulten sancionados con pena que exceda
de seis anos.

— Aquellos cuyo conocimiento compete a la Audien-
cia Nacional o los Juzgados Centrales o estén sujetos a
normas de competencia de caricter especial por razén
de las personas o de la materia.

3. Cuestiones procesales.

4) Fases de i.nvestigaéién e intermedia.

Aun cuando el articulo 4.° establece, en terminologia
clasica, que del atestado se remitird copia al Ministerio
Fiscal, es lo cierto que la funcién que se asigna a la
Policia Judicial rebasa claramente aquellos limites en
el sentido que le da la Ley de Enjuiciamiento Criminal.
El atestado policial ya no ofrece tan s6lo el caracter de
diligencias de prevencién, por cuanto el Juez esté facul-
tado para delegar buena parte de las funciones propia-
mente instructoras de la Policia Judicial al ordenarles
que “se lleven a cabo los actos de investigacién que sean
pertinentes con arreglo a la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal” (art. 3, 1). Ello supone la confeccion de un ates-
tado de amplio contenido que debe facilitar un eserito
de acusacién muy aproximado a la realidad y proporcio-
nar los medios que consfitfuiran el punto central del
juicio oral. Por esta mayor importancia procesal del
atestado y por la ausencia de una verdadera fase de ins-
truccién al Ministerio Fiscal, en la que pueda pedir la

16



Pl ) e

practica de diligencias de investigacion, es muy deseable
que se incrementen las relaciones con la Fiscalia Judi-
cial.

Cudles sean esos actos de investigacion a que se
extiende ahora la competencia de la Policia Judicial es
materia que la Ley silencia, pero, dada la amplitud del
término, tendran cabida en ellos no soélo las declaracio-
nes de responsables presuntos y de testigos, sino tam-
bién otras diligencias de caracter real, como inspeccio-
nes oculares que no comporten conocimientos superiores,
informes periciales sobre autenticidad de documentos,
descripcion, naturaleza y gravedad de las heridas, valo-
raciéon aproximada y provisional de lo sustraido en deli-
tos contra la propiedad, etc. Todo ello repercutird en
la fase procesal posterior y contribuira tanto a la deter-
minacién del procedimiento aplicable como a la redac-
cién de un escrito de acusacion préximo a la verdad
material.

De otra parte, el articulo 3, 2 dispone, limitadamente,
que el Juez podra reclamar certificaciones de anteceden-
tes penales y de nacimiento; ello no es suficiente para
perfilar la totalidad de las estructuras delictivas. En los
delitos contra la propiedad y en los de lesiones especial-
mente son elementos condicionantes las tasaciones y
los informes de Sanidad, pues de tales datos dependera
la. iniciacion de este procedimiento o la formacion de
sumarios. No parece medida procesal irregular la prac-
tica de estas diligencias, que evitarian las suspensiones
de sefialamientos conforme al articulo 9.

Si para los procesos er officio iudicis el Juez puede
delegar en la Policia Judicial la conclusion de los actos
de investigacion, el articulo 3, 3 considera los otros actos
de iniciacion, precisando que habiéndose presentado
querella, si fuere admitida, o denuncia el Juez resolvera
con arreglo a la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Como
se trata de querellas admitidas y de denuncias no recha-
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zadas la referencia a la Ley de Enjuiciamiento Criminal
habrd que centrarla en las diligencias propuestas en
tales escritos, de donde se desprende que en la labor
investigadora ya no existe tinicamente una relacién de
subordinacion auténoma, entre autoridad judicial-Policia
Judicial, pues deberan practicarse, por regla general, las
diligencias propuestas en la querella (arts. 311 y 312 de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal), pudiendo el quere-
llante intervenir en todas las diligencias del sumario
(art. 316 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal), con lo
que si se pierde en rapidez puede ganarse en eficacia
probatoria.

La obligaciéon de la Policia Judicial de remitir al
Ministerio Fiscal copia del atestado (art. 4) sélo estara
completa si comprende también las diligencias amplia-
torias que practiquen por su iniciativa o en cumplimiento
de 6rdenes recibidas.

Concluidas las diligencias de investigacién se entre-
gan al Juez. Puede decidir que no corresponde continuar
los tramites de este procedimiento y ordenar la inicia-
cién del que corresponda o el archivo de las actuaciones;
se procedera conforme al articulo 789 de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal (art. 5, 2).

Mas el Juez puede entender que el procedimiento es
adecuado. En este supuesto, recibidas las diligencias y
después de oir la declaracién del detenido o del presunto
responsable “daréd traslado simultdneo de las nuevas
actuaciones, originales o por fotocopia, al Ministerio
Fiscal y de todas ellas a la acusacion particular si estu-
viera personada (art. 5, 1, parrafo segundo). Antes habra
resuelto sobre la situacion personal del imputado (ar-
ticulo 5, 1).

De igual modo, si no lo hubiera hecho ya, se ofre-
cerd el procedimiento al presunfo perjudicado, “pero la
falta de esta diligencia no paralizard el procedimiento
ni impedird la celebracién del Juicio oral” (art. 5, 1,
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inciso tercero), precepto que se halla en desarmonia con
los articulos 109, 110 y 783 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal.

Las decisiones del Juez previstas en el articulo 5, 1
y 5, 2 debera adoptar la forma de auto motivado.

El ofrecimiento de acciones al perjudicado no es dili-
gencia esencial, ya que tiene caracter facultativo; si se
ha hecho el ofrecimiento no existe un plazo para perso-
narse en el proceso.

En un orden practico, la actuacion del Ministerio
Fiscal en este momento del proceso se orientara asi:

— Recibido en la Fiscalia el atestado, la copia de la
querella o la denuncia se abrird carpeta, en la que se
incluiran los documentos referidos y se anotarian los
datos necesarios para la identificacién del procedimiento.

— Una vez recibidas en Fiscalia las nuevas actua-
ciones a que alude expresamente el articulo 5, 1, parrafo
segundo, se incorporaran a la carpeta, pasando ésta de
inmediato al Fiscal, que, con arreglo a las normas de
reparto de asuntos penales, debe encargarse del des-
pacho.

— Con los antecedentes mencionados en los incisos
que preceden el Fiscal deberd preparar la minuta de
escrito de acusacién si procediere y, en otro caso, adop-
tar la decisién que corresponda.

— Especial atencion debera prestarse a la situaciéon
personal del presunto responsable, solicitando la prisién
cuando, siendo procedente, no fuera acordada, y la liber-
tad cuando asi resulte de las normas de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal.

Recibidas por el Ministerio Fiscal las diligencias que
forman el contenido del procedimiento cuenta con un
plazo de tres dias para adoptar necesariamente una de
estas tres soluciones (art. 6, 1, inciso inicial): solicitar
el archivo de las actuaciones, instar la transformacién
del procedimiento o formular escrito de acusacién. No
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hay mas opciones posibles cualesquiera fueran su natu-
raleza. No procede, por consiguiente, la peticion de prac-
ticar diligencias de prueba para mejor precisar cudl de
las soluciones alternativas que se ofrecen en la Ley es
la més ajustada a los hechos. La practica de las pruebas
se deja para el juicio oral.

— La solicitud de transformacién del procedimiento
vendra dada por el resultado de las diligencias. Tal peti-
cién deberad ser acogida por el Juez mediante el opor-
tuno auto. Mas puede suceder que el Ministerio Fiscal
pida el cambio de procedimiento en tanto que la acusa-
cién particular formula eserito de acusacién; en tal caso
el instructor puede decidir, en la linea del articulo 780,
parrafo segundo, de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
la inadecuacién del procedimiento (art. 791, 4 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal), dictando la oportuna reso-
lucién. En un plano teérico, si la acusacién particular,
discrepando del Ministerio Fiscal, presenta escrito de
acusacion el Juez puede “sefialar la fecha de celebracién
del juicio” (art. 7, 1, 1). La eventualidad de la opcién
por esta alternativa, aunque pueda contar con un apoyo
literal, no est4 en consonancia con los principios de un
proceso totalmente alejados de las garantias que ofrece
el procesamiento y supondria una expresa quiebra del
principio del monopolio de la acusacién del Ministerio
Fiscal, pues queda en manos de la acusacion particular
la procedencia del tramite que en lo sucesivo deba darse
al proceso.

— Tampoco, a falta de acusacién particular, ofrece
problemas el archivo. Si hay acusador particular que,
frente al archivo del Ministerio Fiscal, presenta escrito
de acusacion también a tenor del articulo 7, 1 el Juez
debe fljar fecha para la celebracién del juicio, pues
estando prevista esta solucién no cabré acudir al articu-
lo 791, 3%, de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Estas
actitudes procesales antitéticas pueden no ser definiti-
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vas, pues como el Fiscal debe asistir al Juicio, eventual-
menfe y anfe un posible resultado de las pruebas favo-
rable a la tesis acusatoria, deherd formular calificacion
acusatoria.

— No existe para el Ministerio Fiscal y las partes
acusadoras escrito de calificacion provisional, pero si
para las defensas (art. 7, 2.°, parrafo ultimo); se ha sus-
tituido por el escrito de acusacién, cuyo contenido obli-
gatorio es el reflejado en el articulo 6, 1, que difiera del
articulo 650 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. La
calificacion propia la reserva la Ley para el juicio oral.
Llama la atencién que el escrito de acusacién no con-
tenga unos hechos de los que poder extraer una con-
creta imputacién, pero tanto ésta como las circunstan-
cias no son imaginables sin un relato factico. Parece,
pues, indispensable que el escrito de acusacion deba con-
tener un resumido relato de hechos, unico modo de dar
sentido légico a los articulos 7, 2 y 10, 2, que prevén la
conformidad en dos momentos procesales distintos, pues
no se comprende cémo ¢l acusado y la defensa podran
llegar a conformarse si desconocen el hecho imputado.
Ademés la descripcién de unos hechos es el inico medio
de fijar y deslindar el objeto procesal y el antecedente
indispensable para que las conclusiones de la defensa
puedan resultar eficaces.

Para dar una mayor agilidad a este trAmite las Fis-
calias preparardn un formato de escrito, impreso, en el
que se hagan constar los extremos que sefiala el articu-
lo 6, 1 —incluido un espacio para los hechos—, asi como
los pormenores relativos a la proposicion de pruebas.
Serialemos que estd prevista no sélo la proposicién de
pruebas, sino también la préctica anticipada de las que
no puedan llevarse a cabo en el juicio oral (art. 6, 1,
regla quinta), que se realizarin ante el Juez (art. 8) des-
pués de haber sefialado fecha de celebracién del juicio
oral (art. 7, 1) y antes de que transcurra el plazo de
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quince dias (art. 9) y, si no fuera posible, cuando se
trate de diligencias esenciales, se suspenderi el juicio.

Cuando el quantum de la responsabilidad civil no
pueda establecerse en este tramite por falta de elemen-
tos probatorios se sefialardn en el escrito las bases que
hayan de servir para determinarla, complementando
este extremo en la calificacién oral en €l acto del juicio.

La calificacién de la defensa en caso de disconformi-
dad debera unirse mediante copia a la carpeta de Fis-
calfa y de igual modo, en su caso, el escrito de acusaciéon
particular.

El Fiscal debera asistir a la practica de las pruebas
a que se refieren los articulos 8 y 9 si las considera esen-
ciales y, de cualquier forma, parece conveniente que de
las pruebas practicadas anticipadamente se envie copia
al Ministerio Fiscal para que pueda conocer lo actuado.

B) Juicio oral.

La confirmacién del principio de oralidad, caracteris-
tica del nuevo procedimiento, tiene su méxima expre-
sién en el acto del juicio oral. De esta naturaleza par-
ticipan la calificacion que se haga de los hechos, la
decisién de las partes de no impugnar la sentencia, el
fallo, la firmeza e incluso la resolucién sobre condena
condicional. Y, dado que es posible llegar a esta fase final
del procedimiento tras un simple escrito de acusacién
construido sélo sobre los actos de investigacién practi-
cados por la Policia Judicial, bien puede decirse que las
pruebas de cardcter propiamente judicial pueden serlo
unicamente las del juicio oral. Asi, se presenta este acto
como el culminante del nuevo proceso, lo que le otorga
una singular significacién y una importancia extraor-
dinaria. Como todas las pruebas se concentran en él,
éstas proyectardn una influencia més decisiva que en
los demés procesos sobre la glternativa condena-abso-
lucién,
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Destacamos algunos puntos que pueden dar lugar
a apreciaciones diversas.

— A tenor de la regla 2.%, inciso segundo del articu-
lo 10, la ausencia injustificada del responsable civil no
serda causa de suspensién del juicio oral siempre que
hubiere sido citado personalmente y el Juez estime que
existen elementos suficientes para juzgarle. Por su parte,
el articulo 7, 1, 1 dispone que al sehalar la fecha de
celebracion del juicio serd citado personalmente. Esta
situado en la Ley en la misma postura procesal que el
inculpado o acusado, lo que le da a entender que ostenta
la cualidad de parte. Mas a pesar de ello, el responsable
civil comparece al acto del juicio en una situacién irre-
gular. En efecto, como sefala el articulo 6, 1, norma
quinta, el escrito de acusaciéon del Ministerio Fiscal
debera contener “la cantidad en que se aprecian los
dafios y perjuicios o, en su caso, las bases para su deter-
minacién, asi como la persona o personas que considere
responsables civiles”. A pesar de ello no est4 previsto el
traslado al responsable civil de los escritos de acusacion.
Entendemos que esta omisién debe resolverse atendiendo
a la naturaleza supletoria de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal (disposicién final primera) y proceder como
determinan los articulos 652 y 791, 7 de la norma suple-
foria.

La conformidad del acusado para ser eficaz precisa
de la ratificacién de su defensor, pero, aun con estas
garantias, el Fiscal debe vigilar que tal manifestacion
se preste con un conocimiento perfecto del hecho de que
se le acusa, que en ocasiones sera dificil de deducir de
la simple lectura del escrito de acusacion.

— Las pruebas a practicar en el acto del juicio (ar-
ticulo 10, regla 3.%) pueden ser de cualquiera de los tipos
reconocidos y temporalmente diversas: las propuestas en
el escrito de acusacién, aquellas cuya préctica antici-
pada se haya solicitado en este mismo eserito y las soli-
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citadas en el acto del juicio oral; el momento del juicio
en que pueden propornerse estas nuevas pruebas sera
indudablemente el que ahora rige. Por lo demés, el Fis-
cal se opondr4, si lo solicitan otras partes, a las nuevas
pruebas que no puedan practicarse en el acto del juicio.

— El principio de la conservacion de los actos pro-
cesales ya concluidos o del favor negotii estd plasmado
en el articulo 10, 4 al establecer que si se suspendiere el
juicio oral para la préactica de una prueba los actos ya
realizados conservaran plena validez. El nuevo juicio con-
tinuard con la préctica de nuevas pruebas. Por supuesto,
que la validez de los actos ya realizados no estd condi-
cionada a que al nuevo sefialamiento haya de acudir el
mismo representante del Ministerio Fiscal. Sin embargo,
la solucién no debe ser la misma si el Juez que suspen-
dié el juicio no es el mismo que el que actua en la con-
tinuacién, pues faltaria la inmediacién total y elemen-
tos para juzgar. El juicio deberd reproducirse.

— El estricto contenido de la regla 5.* del articulo 10
adquiere gran importancia, Es el momento de la con-
centracion de la prueba en un solo sentido tras su ané-
lisis y el de la concrecién de la calificacién; ésta se for-
mulard oralmente, pero sujetdndose a los términos del
artfculo 650 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Aun cuando no se diga de modo expreso, existen dos
momentos separados en el tiempo. Uno es el de la for-
mulacién oral de las calificaciones. Y otro el del informe
en defensa de las pretensiones. No hay duda de que el
Ministerio Fiscal y las partes acusadoras formulan una
calificacién oral. Pero éste no es el régimen a que debe-
ran someterse necesariamente las defensas, porque, frente
al escrito de acusacién, que no se identifica con una cali-
ficacién provisional, han presentado ya un “escrito de
calificacién provisional” (art. 7, 2, parrafo ultimo) y, a
la vista de las pruebas que se hayan practicado, puede
modificarlas oralmente o elevarlas a definitivas,
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Es notorio que el escrito de acusacion se construiré
sobre elementos probatorios a veces muy provisionales.
Y que el resultado de la prueba, con mucha mayor fre-
cuencia que en las demas modalidades de procesos, no
confirmaré plenamente la imputacién provisoria. Habréa,
asi, notables diferencias entre los juicios orales celebra-
dos bajo el imperio de esta Ley y los restantes juicios
orales por delito. En aquéllos las pruebas verdaderas se
practican quizds por primera vez y pueden desnatura-
lizar el contenido del escrito de acusacion. De otro lado,
si es cierto que existe un normal paralelismo o correla-
cion entre conclusiones provisionales y conclusiones defi-
nitivas, la ecuacién juridica no es exacta cuando se trate
de hallar una total congruencia entre escrito de acusa-
cién y calificacién oral, ya que los antecedentes proba-
torios en un caso y otro son distintos.

El resultado de la prueba hace posibles estas solu-
ciones:

— Que el hecho constituya delito que no se halle
en el ambito del nuevo procedimiento. En este caso, en
armonia con el articulo 791, 8 de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal, se suspenderd el juicio, interesandose
la transformacién del procedimiento. El1 Juez se decla-
rara incompetente por medio de auto. No obstante, si
es la acusaci6én particular la que solicita pena que
exceda de la competencia del Juez Se continuara el juicio,
resolviéndose en sentencia definitiva.

— Que los hechos integren delitos conexos sujetos
por razén de su naturaleza o penalidad al procedimiento
de esta Ley y a alguno de los otros comprendidos en la
Ley de Enjuiciamiento Criminal. La peticion sera la
misma que la del anterior apartado.

— Que el hecho resulte una falta. A tenor del ar-
ticulo 800, 4 en relacién con el articulo 791, 8 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal, al que se remite explicita-
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mente el parrafo inicial del articulo 10, el Fiscal man-
tendra la acusacion por falta.

— Y, en fin, que el hecho no sea constitutivo de
delito ni de falta. ;Debe exigirse menos formalismo y
més flexibilidad en las retiradas de acusacién? No deben
plantearse con nuevos criterios formales las retiradas
de acusaciéon. Una mayor flexibilidad no resultaréa incon-
veniente si se valora la naturaleza de este procedimiento.
En cualquier caso, si el Fiscal actua siempre bajo los
principios de legalidad e imparcialidad y sélo acusa
justificadamente no debe acusar injustificadamente, mas
cuando los confines entre las situaciones de responsabi-
lidad-irresponsabilidad sean tenues es procedente con-
sultar con el Fiscal-Jefe tras solicitar la suspension del
juicio.

— La regla 6.* del articulo 10 modifica las disposi-
ciones de la Ley de Enjuiciamiento Criminal en el punto
concreto de la apreciacién de las pruebas en la senten-
cia. Con la expresion de que el Juez “... dictard senten-
cia en la que se recogeran de manera expresa las prue-
bas practicadas y su resultado”, ha desaparecido virtual-
mente la sentencia basada en el juicio de conciencia del
juzgador, sustituido por el sistema de la prueba valo-
rada razonablemente, El interés de esta norma no es
puramente teérico, pues su infraccién puede ser causa
que legitime la interpretacién del recurso de apelacién.

— Al terminar el juicio oral el Juez podré anticipar
oralmente el fallo (art. 10, 6, parrafo segundo) y si el Fis-
cal y las otras partes expresan su decisién de no recu-
Irir, el Juez en el mismo acto decretari la firmeza de la
sentencia (art. 10, 7). En estos supuestos de “notifica-
cion” oral del fallo el Fiscal no debe expresar su deci-
sibn de no recurrir. Ello, evidenfemente, implica un
riesgo, porque, aun coincidiendo el fallo con las penas
solicitadas, la sentencia puede adolecer de incongruencia
o de defectos de fondo o de forma, capaces de desencade-
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nar un recurso; es en el acto de la notificacion formal
a las partes cuando realmente se conocen y pueden pon-
derarse los argumentos juridicos utilizados y la inter-
pretaciéon de las pruebas.

También aqui se desconoce al responsable civil sub-
sidiario a pesar de su condicién de parte. Se omite su
conformidad para no recurrir.

C) Recurso de apelacion.

El Fiscal que actud en el juicio oral cuidaréa del estu-
dio de la sentencia dictada. Seran recurridas aquellas
disconformes con las conclusiones fiscales que por los
hechos declarados probados (que deben estar razonados
a tenor de la regla 6. del art. 10) o por la calificacién
juridica efectuada por el juzgador hayan conducido a
un fallo que sea necesario modificar por el pertinente
recurso ante la Audiencia Provincial.

El Fiscal recurrente cuidara del cumplimiento de las
normas sefialadas en el articulo 11 de la nueva Ley y
y en el articulo 792 de la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal en la interposicion del recurso.

Especial atencién, sobre todo en los recursos insta-
dos por los Fiscales de Distrito ante los Juzgados de la
Provincia, debera ponerse en la remisién con la mayor
urgencia del emplazamiento ante la Audiencia Provin-
cial para que la Fiscalia de la Audiencia pueda proceder
a la oportuna personacién en plazo.

D) Ejecucion de sentencias.

Tan pronto como la sentencia sea firme se procederé
a su ejecucion en la forma establecida en el articulo 803
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal (art. 11, 3). Aun-
que la norma remitida es incompleta, incluso en el orden
penal, la ejecucién estrictamente penal de las sentencias
(privaciones de libertad, privaciones de derechos, san-
ciones pecuniarias, etc.) no se apartard de las reglas
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generales. Sin embargo, la ejecucion de la responsabili-
dad civil en algin caso no serd siempre de facil practica.
Deriva esta cuestion del articulo 6, 1, norma quinfta,
cuando declara que el escrito de acusacién debera con-
tener el extremo relativo a la “cantidad en que se apre-
cian los dafos y perjuicios o, en su caso, las bases para
su determinacion”. Si persisten las mismas circunstan-
cias la califiacion formulada oralmente en el acto del
juicio oral tendr4 un contenido idéntico y la senten-
cia que recaiga, si es conforme en ese punto, forzosa-
mente debera resolver todas las cuestiones referentes a
la. responsabilidad civil (art. 742, parrafo segundo de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal), mas si ésta todavia
no se ha individualizado, también la sentencia se limi-
tard a sefialar las “bases para su determinacién”. El
procedimiento para liquidar la responsabilidad civil asi
perfilada serd aquel a que se remite el articulo 984,
parrafo tercero de la Ley de Enjuiciamiento Criminal;
en particular, estariamos en el caso del articulo 928 de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal, que prevé los trami-
tes para la ejecucién de sentencias que hubieren conde-
nado al pago de dafos y perjuicios sin fijar su importe
en cantidad liquida, hayanse establecido o no en ella las
bases para la liquidacion.

4. Intervencion de los Fiscales de Disirito en el proceso.

Con fundamento en los breves plazos y en la inelu-
dible inmediacién, puede ser necesario, pero de modo
excepcional, delegar en los Fiscales de Distrito las fun-
ciones que la Ley encomienda al Ministerio Fiscal; de
esta manera se reforzaria la actividad de los Fiscales de
Distrito para actuar como eficaces auxiliares del Fiscal.
Mas lo cierto es que no todas las provincias estdn regi-
das por las mismas necesidades. La intensidad del tra-
bajo, la distribucién geografica y las comunicaciones,
asi como el nimero de funcionarios, seran indices esen-
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ciales para determinar la amplitud de su intervencion,
que contara siempre con el control directo e inmediato
del Fiscal de la Audiencia respectiva, a quien se confie-
ren la iniciativa y las directrices generales, sin perjuicio
de observar estos principios:

— No podran actuar en el procedimiento los Fiscales
de Distrito sustitutos que no sean Letrados,

— Los escritos de acusacion deberan formularse por
los Fiscales de la Audiencia a la vista del contenido de
las diligencias correspondientes.

En los casos de delegaciéon los Fiscales-Jefes de las
Audiencias procurardn, siempre que la plantilla de la
Fiscalia lo haga posible, que por uno de los Abogados
Fiscales se realicen visitas periédicas a los Juzgados de
Instruccion de la provincia, orientando la actividad de
los Fiscales de Distrito e incluso asistiendo a los juicios
orales que considere oportuno, principalmente en los
Juzgados de ciudades importantes que no sean capitales
de provincia.

— La calificacién al hacerse in voce en el acto del
juicio oral escapa, por supuesto, al posible tramite del
“visado” por el Fiscal de la Audiencia, dato importante
si se tiene en cuenta la posibilidad de solicitar penas de
hasta seis afos. ' '

En el supuesto de estimarse procedente la modifica-
cion de la pena solicitada en el escrito de acusacion, y
sobre todo en el caso extremo de reiteradas de acusacion,
los Fiscales de Distrito actuantes deberan atenerse a
las instrucciones que el Fiscal-Jefe de la Audiencia les
haya dado para tales hipétesis excepcionales, solicitando,
en su caso, la suspension del juicio oral a fin de evacuar
rapida consulta con el Fiscal de la Audiencia.

Dios guarde a V. E. y a V. I, muchos afos.

Madrid, 19 de diciembre de 1980.

Excmos. e Iltmos, Sres. Fiscales de las Audiencias Texri-
teriales y Provinciales.
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INSTRUCCION NUM. 1/1980

Excmos. E ILTMOS. SRES.:

Adjunto remito a V. E. copia de dictamen emitido por
esta Fiscalia en cuestion de competencia negativa plan-
teada entre la jurisdiccién Militar y la Ordinaria, en la
que se plantea la aplicabilidad y alcance de las Leyes 55/
1978, de la Policia Nacional, y 62/1978, de Protfeccion
Jurisdiccional de los Derechos Fundamentales de la Per-
sona, para su conocimiento y a los efectos de que sean
tenidos en cuenta los criterios de que tal dictamen parte
en las cuestiones en que pueda intervenir esa Fiscalia y
guarden relacion con el tema planteado.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos afios.

Madrid, 13 de febrero de 1980.

Excmos. e Ilmos. Sres. Fiscales de las Audiencias Terri-
toriales y Provinciales.

A LA SALA ESPECIAL DE COMPETENCIAS

El Fiscal, evacuando el traslado conferido en cues-
tibn de competencia negativa suscitada entre la Capi-
tania General de la Segunda Region Militar y el Juz-
gado de Instruccién de Morén de la Fronfera en la
causa 236/1978, instruida contra el paisano José Maria
Carrillo Ramirez por el supuesto delito de injurias a un
Instituto Armado, comparece y dice:

Que a efectos de esta cuestion de competencia ha
de fijarse como hecho provisional, objeto de investigacion
ya recogido en la primera de las conclusiones del Fiscal
juridico militar, formuladas con fecha 10 de noviembre
de 1978, que en la noche del 3 al 4 de agosto de 1978,
en la caseta que tenia montada el Sindicato C. 8. U. T,
de la localidad de Montellano (Sevilla), con motivo de
las flestas patronales de dicha localidad, el procesado,

17
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paisano José Marfa Carrillo Ramirez, componente del
conjunto musico-vocal “Gentes del pueblo” que actuaba
dicha noche, en el momento de empezar su actuaciéon
se dirigi6 por el micréfono al publico asistente diciendo:
“Se abre esta actuacion en conmemoracion del caso que
ocurrié en Carmona y en que actuaron los criminales
de la Guardia Civil.”

Iniciadas las actuaciones por la Jurisdicciéon Militar,
ésta, por acuerdo del Excmo, Capitan General de la Se-
gunda Regién Militar, de fecha 3 de abril de 1979, se
inhibié de su conocimiento a favor del Ilmo. Sr. Juez
Decano de Sevilla, quien lo remiti6 al Juez de Instruc-
cién de Morén de la Frontera por ser en dicho término
judicial donde ocurrieron los hechos. El Juzgado de
Morén rechaza el conocimiento de la causa por Auto
de 8 de agosto de 1979, insistiendo el Auditor de la Se-
gunda Regién Militar en su informe de 18 de diciembre
siguiente en que procede declinar la competencia, acor-
dando el Excmo. Capitan General tener por planteada
la competencia negativa.

A) Entiende esta Fiscalia que para resolver la cues-
tion planteada hay que partir de los siguientes presu-
puestos:

1. Que la competencia inicial de la Jurisdiccion
fue dada no por razon de la persona, pues el procesado
es un paisano, ni por razon del lugar, pues el lugar del
hecho no es ninguno de los previstos en el articulo 9
del Codigo de Justicia Militar, sino por razén del delito,
que ha sido calificado como el previsto en el articulo 317
del citado Cédigo, delito que esta citado en el num. 2.°
del articulo 6.° como de competencia de la Jurisdiccién
Militar.

2.° Que por ello el tema se reduce a determinar si
ese particular del articulo 6 del Cédigo de Justicia Mili-
tar ha sido derogado o modificado por Leyes posteriores
que dispongan otra cosa, entendiendo a estos efectos el
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Auditor de Sevilla que, en efecto, el articulo 5., 1 de la
Ley 55/1978, de 4 de diciembre, de la Policia Nacional, y
el articulo 2.° y disposicién transitoria 2 de la Ley 62/
1978, de 26 de diciembre, sobre Proteccién Jurisdiccio-
nal de los Derechos Fundamentales de la Persona, han
modificado dicho precepto, remitiendo al conocimiento
de la Jurisdiccion Ordinaria los delitos contra los miem-
bros de la Guardia Civil en el ejercicio de las funciones
de la Ley primeramente citada, asi como los cometidos
en el uso abusivo de la libertad de expresion y atenta-
torios al honor, cuya competencia corresponde en exclu-
siva a dicha jurisdiccién comun por imperativo de lo
dispuesto en la segunda de las Leyes invocadas. Dado
el caracter posterior de estas Leyes habrd que estar en
cuanto a su efecto derogatorio del articulo 6.° del Cédigo
de Justicia Militar a lo expresamente dispuesto en el
articulo 2.°, 2 del Codigo Civil sobre el alcance de la
derogacién no sélo a lo expresamente dispuesto, sino tam-
bién a todo aquello en que la Ley nueva sobre la misma
materia sea incompatible con la anterior.

3° Que a estos efectos conviene precisar que el
hecho de autos consiste en haber proferido en publico
y ante una concurrencia de personas unas frases esti-
madas injuriosas y que fueron dirigidas no contra miem-
bros concretos de la Guardia Civil y en el momento de
estar ejerciendo funciones de la Ley de Policfa Nacional,
sino atacando genéricamente al Instituto tiempo después
de ocurridos los incidentes de que fraen causa aunque
con motivo del resultado de la actuacién de la Guardia
Civil en el ejercicio de funciones de mantenimiento del
orden ptiblico. Los hechos pueden, pues, calificarse indis-
tintamente como injurias a Instituciéon Armada, previsto
en el articulo 317 del Cédigo de Justicia Militar, o como
injurlas a Cuerpo determinado del Estado, previsto en
el articulo 487 del Cédigo Penal comin, en relacién con
los 458, 3.°, 459, 1.°, y 463, 2.°, del Cédigo Penal, sin que
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ello represente que se dé un conflicto a resolver por los
criterios propios del concurso de normas, sino de un con-
flicto de competencias, ya que deferminada la jurisdic-
cién a quien corresponde el enjuiciamiento cesa todo
problema.

B) Centrado el problema, es menester analizar hasta
qué punto son aplicables al caso de autos las Leyes 55/
1978 y 62/1978, antes citadas, para lo cual habrd de
tenerse en cuenta:

1.° Que en materia de competencia entre la juris-
diccion ordinaria y las especiales los supuestos de duda
han de resolverse teniendo en cuenta el principio del
caracter expansivo de la primera, principio invocado rei-
teradamente por la jurisprudencia de esa Excma. Sala
incluso en los Autos resolutorios de los conflictos de com-
petencia planteados por la Ley 55/1978 de la Policia
Nacional.

2.° Que igualmente, y como principio rector de la
materia, habrd que tener en cuenta lo prevenido en el
articulo 117, 5 de la Constitucién, ya invocado por el
Auditor de la Segunda Regién Militar en este caso, el
que si bien constituye un precepto precisado de ulterior
desarrollo, también es una norma juridica efectiva, cuyo
sentido y criterio restrictivo de la jurisdiceion militar al
admbito esirictamente castrense obliga a todos los Tri-
bunales en sus criterios interpretativos y de aplicacién
de las Leyes y sefiala el sentido de interpretaciéon pro-
gresiva de las normas, conforme al articulo 3.°, 1 del
Cédigo Civil, segun la “realidad social del tiempo en que
han de ser aplicadas”. Hoy esa realidad social estd mar-
cada por la Constituciéon y sus principios, conforme a
los cuales la jurisdiccidén militar debe reducir su dmbito
de enjuiciamiento a los delitos de estricto caracter mili-
tar. Segin la mas reciente doctring constitucional, todos
los preceptos constitucionales tienen un caricter vincu-
lante y no meramente programatico, por lo que aun los
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precisados de desarrollo deberan inspirar el sentido de
la interpretacién y alcance de las Leyes vigentes.

3.° Que en cuanto a la aplicacién del articulo 5.°,
1, 2, de 1a Ley 55/1978, de la Policia Nacional, tiene reco-
nocido esa Excma. Sala (Autos de 25 de octubre y 13 de
diciembre de 1979) que en los delitos cometidos contra
miembros de la Guardia Civil que cumplen funciones de
las que se encomiendan los articulos 2 y 4 de dicha Ley
“no gozan los mentados miembros del fuero castrense y
el hecho presuntamente punible que se cometa contra
ellos debera ser enjuiciado por los Tribunales ordinarios”.
Y entiende el Fiscal que los delitos cometidos contra la
Benemérita en el ejercicio de aquellas funciones lo son no
860lo los cometidos en el momento y a la presencia de los
miembros que efectiien el servicio, sino también cuando,
como dice el Auditor de la Segunda Regién, “guarden
estrecha y directa relacién con la actuacién de la Guar-
dia Civil en cumplimiento de las funciones de esta Ley”,
esto es, traigan su causa o motivo de hechos o incidentes
ocurridos en el ejercicio de las funciones de Policfa y
orden publico que aquella Ley les encomienda. Y ello por
un doble orden de razones: primero, por cuanto la “ratio
legis”, inspiradora del articulo 5 de la Ley 55/1978, parece
ser distinguir claramente las funciones de orden civil y
social referentes al mantenimiento del orden publico y
social, prevencién y persecucion delictiva y auxilio en
calamidades y conflictos privados, de aquellas otras fun-
ciones especificas de la Guardia Civil como Instituto
Armado, al margen de dicha Ley. Razén por la que los
miembros de la Guardia Civil al ejercer aquellas funcio-
nes quedan sometidos al fuero ordinario tanto activa
(delitos cometidos por ellos en el ejercicio de sus funcio-
nes: art. 5, 3) como pasivamente (delitos cometidos con-
tra ellos en el ejercicio de esas funciones: art. 5, 1, 2.°),
lo que conduce a entender que el fuero ordinario ampara
a los miembros de la Guardia Civil de todo delito come-
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tido contra ellos con motivo u ocasién del ejercicio de
las funciones propias de la Policia Nacional. Y segundo,
porgue resulta absurdo que hechos delictivos que tengan
una misma aaturaleza y etiologia sean enjuiciados por
la jurisdiccién ordinaria en el supuesto més grave de
ser cometidos a presencia de la Fuerza (insultos durante
un incidente de orden publico, por ejemplo) y hayan de
serlo por la castrense en el supuesto mas leve de ser
cometidos fuera de la presencia de los ofendidos (esos
mismos insultos, al tener noticia posterior del incidente,
por ejemplo).

Hemos de advertir, sin embargo, que aungue lo hasta
ahora expuesto parezca conducir a la conclusién de que
en el caso de autos el delito cometido guarda conexién
con el ejercicio de las funciones que esa Ley sefala a
la Guardia Civil, una interpretacién estricta y literal
del citado articulo 5.°, 2 y dado €l cardcter genérico de
las injurias de autos, dirigidas mas al Instituto que a
sus miembros, puede constituir una dificultad para la
invocacion de ese precepto con caricter plenamente reso-
lutivo de la competencia, aunque ello no impida que sea
un argumento mas a valorar, conjuntamente con los
que a continuacién se exponen, a favor del conocimiento
del hecho por la jurisdiccion ordinaria.

4° En cuanto a la Ley 62/1978, de 26 de diciembre,
de Proteccién Jurisdiccional de los Derechos Fundamen-
tales de la Persona es incuestionable que establece el
caracter exclusivo y excluyente de la jurisdiceion ordi-
naria para el conocimiento de los delitos y faltas com-
predidos en su ambito de aplicacion, no s6lo por man-
dato expreso de su articulo 2.°, 1, sino también por
aplicacién de su disposicién transitoria dos, que ordena
a los Juzgados, Tribunales y Autoridades de cualquier
orden y jurisdiccion distintas de las que componen la
la jurisdicciéon ordinaria que se inhiban inmediatamente
a favor de aquélla de las actuaciones que estuvieren
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conociendo y fueran de las comprendidas en el ambito
de la aplicacién de dicha Ley.

En cuanto al ambito de esa Ley es de destacar que
inicialmente, en el momento de su publicacién, estaba
en ella comprendida la libertad de expresién y los deli-
tos con ella relacionados, esto es, no s6lo los delitos
conmetidos contra esa libertad de expresién, sino tam-
bién los cometidos en el ejercicio de dicha libertad. Los
primeros por disponerlo asi el articulo 2 y los segundos
porque el articulo 3.° y 4.° al referirse a los delitos de
calumnias e injurias cometidos por los medios de publi-
cidad a que se refiere el articulo 3 de la Ley 62/1978 y
el 463 del Codigo Penal, a que se remitia el articulo 4.°,
delitos que obviamente no son contra la libertad de
expresion, sino contra el honor, bien juridico y derecho
fundamental que no se incluyé inicialmente en la Ley
62/1978, sino que lo fue posteriormente por el Decrefo
ampliatorio 342/1979, de 20 de febrero, que desarroll6
la facultad concedida al Gobierno por la disposicién
penal de aquella Ley.

El hecho de que no estando incluido el honor entre
los derechos fundamentales citados en el articulo 1.°, 2
de la Ley se incluyeran en ella los delitos de calumnia
e injuria cometidos con publicidad se explica por cuanto
la imputacién de tales delitos y el procedimiento para
su persecucién representan la vertiente negativa de la
libertad de expresién e implican la adopcién de medidas
(secuestro de publicaciones, por ejemplo) que limitan
aquella libertad. Por ello la Ley 62/1978 se vio obligada
a incluir de forma expresa en su ambito los delitos de
calumnia e injuria cometidos con publicidad, remitiendo
su exclusivo conocimiento a la jurisdiccién ordinaria,
siendo con ello congruente con el sistema constitucional,
que remite la tutela de las libertades y derechos recono-
cidos en el articulo 14 y la Secciébn 1.* del Capitulo 2.,°
de la Constitucion a los Tribunales ordinarios.
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5° Que el hecho de autos constituye un delito con-
tra el honor, constitutivo de un delito de injurias, resulta
tanto del Cédigo de Justicia Militar como del ordinario.

a) Del Coédigo de Justicia Militar por cuanto el
Capitulo IV del Titulo IX en que se encuentra el articu-
lo 317, aplicado en su acusacién por el Fiscal juridico-
militar al hecho de autos, se refiere a injurias a los
Ejércitos o a Instituciones, Armas, Clases o Cuerpos
determinados en los mismos y el término “injuria” es
expresivo de toda ofensa o ultraje al honor.

b) Del Cédigo Penal ordinario, por cuanto el tipo
aplicable sera el previsto en el articulo 467, 2.°, en rela-
cion con el 459 y 460, comprendidos en el Titulo X del
Libro IT bajo la rubrica de delitos contra el honor.

Que ese delito se ha cometido contra una Clase
determinada del Estado, ya que la jurisprudencia viene
considerando como tal al Benemérito Cuerpo de la Guar-
dia Civil (sentencias del 26 de septiembre de 1932 y 16
de octubre de 1978), puesto que, segtin la sentencia ulti-
mamente citada, “por Clase determinada del Estado no
se ha de entender clases sociales —“clases de personas”
en el ntim. 5.° del art. 218, “clases determinadas de una
poblacién” en el art. 261— como, v. gr., la aristocracia,
la burguesia o el proletariado, sino, segin “conmunis
opinio”, los estamentos oficiales tales como el Ejército,
el Estado Mayor Central, la Guardia Civil, la Policfa,
eteétera”,

En consecuencia, estima este Ministerio Ptblico que
el delito objeto del procedimiento origen de la presente
cuestion de competencia es de los comprendidos en el
4mbito de la Ley 62/1978 y por ello su enjuiciamiento
corresponde a la jurisdiccién ordinaria, habiendo obrado
correctamente la Capitania General de la Tercera Regién
Militar al dar cumplimiento a lo ordenado por la Dispo-
sicién Transitoria dos de dicha Ley,
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No cabe oponer a esto:

1° Ni que el hecho se cometié antes de la entrada
en vigor de las Leyes 55 y 62 de 1978, por cuanto, y como
ya ha resuelto esa Sala, las Leyes de competencia y
procedimiento se aplican a los procesos en tramite, sin
que ello implique en buena técnica reconocerles efectos
retroactivos, sino la aplicacién inmediata de aquella Ley
a los actos procesales atin no consumados (Auto de 25
de octubre de 1979). A lo que hay que agregar el man-
dato imperativo de la Disposicién Transitoria uno, que
dispone que las causas en tramite se acomodardn a las
prescripciones de la Ley “cualquiera que fuera su estado”.

2° Ni que la Ley 62/1978 solo abarca las injurias
realizadas a través de medios mecanicos, citados en el
articulo 3.°, y no a las restantes injurias hechas con
publicidad (argumento del Fiscal de Sevilla), ya que ello
estarfa en contradiccién con los propios términos del
articulo cuarto cuando dice que los delitos a que se
refiere el articulo anterior “sean los de calumnia e inju-
ria en los supuestos a que se refiere el articulo 463” del
Cédigo Penal bastara denuncia de la persona agraviada,
y hay que recordar que el articulo 463 equipara a las
injurias hechas por medio de papeles, etc., las emitidas
ante un concurso de personas (caso de autos) y la cita
del 463 debe entenderse integra y comprensible fambién
de su péarrafo 2.° no sélo porque la Ley no distingue aqui,
sino porque en el articulo 2.° de la Ley 62/1978 se citan
medios de publicidad que estdn precisamente compren-
didos en ese parrafo 2.° del articulo 463 (asi radiodifu-
sién, televisién, etc.). Sin olvidar el que dicho articulo 2.°
no contine una enumeracion cerrada, sino que habla de
“otros similares” y que el uso de altavoces puede esti-
marse “medio andlogo” a la radiodifusién.

En todo caso, conviene no olvidar que si la duda
podria ser mantenida a la luz de la primitiva redaccién
de la Ley 62/1978, no cabe ya sostenerla desde el mo-
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mento que el Decreto 342/1979 incluyé en su ambito el
derecho al honor, con lo que quedan comprendidos en
€l todos los delitos de injurias, sean cometidos con publi-
cidad o sin ella.

3.° Ni que los derechos amparados por la Ley 62/
1978 son los derechos constitucionales que pertenecen
tan solo a personas individuales, no tutelandose el honor
colectivo o de una persona juridica, Corporacién, Insti-
tucion o Clase del Estado. Objecion que carece de valor
ante otras consideraciones més estimables como son:

a) Una de indole ontologico, cual es que el Titulo I
de la Constitucién habla de los derechos y deberes fun-
damentales y parece obvio que tanto unos como otros
no pueden reconocerse e imponerse s6lo a la persona
individual, sino también a la juridica, como titular de
derechos, destinataria de la tutela juridica y capaz de
ostentar la nacionalidad espafnola. Pretender que la
Constitucion tutela soélo el honor de la persona indivi-
dual y no de las colectividades o personas morales es
volver al abandonado criterio de que tales entes no son
susceptibles de poseer honor o no son cosa distinta de
las individuales que las integran. Y lo cierto es que
nuestro ordenamiento y nuestra jurisprudencia vienen
reconociendo que también las personas morales son sus-
ceptibles de ser sujetos pasivos de los delitos de calum-
nia e injuria. Precisamente el articulo 467 reconoce
expresamente ese hecho al hablar de columnia e injuria
contra las Corporaciones o Clases determinadas del
Estado y viene sirviendo a nuestra doctrina como base
argumentativa a favor del reconocimiento del derecho
al honor.

b) Otra de indole sistematica desde el momento
que un examen de los preceptos del Titulo I de la Consti-
tucion descubre que en €l se reconocen en forma expresa
también derechos a las colectividades (arts. 16, 1 y 3:
“Comunidades”, “Confesiones religiosas”; art. 22; “Aso-
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ciaciones”; art. 27: “Centros docentes”, “Universidades”;
art. 28: “Organizaciones sindicales”; art. 34: “Funda-
ciones”). En definitiva, aunque hay derechos que s6lo
corresponden al individuo, otros pueden invocarlos tanto
la persona individual como la colectiva. ;O es que puede
decirse que las sociedades no tienen derecho al secreto
de las comunicaciones o a la tutela judicial o a elegir
libremente su domicilio, por ejemplo? Pretender que en
estos casos carecen las personas morales de tutela cons-
titucional es rebajar el marco de su proteccién juridica.

¢) Por ultimo el que se deduce de los propios tér-
minos del articulo 5., 4 de la Ley 62/1978 al disponer
que las ofensas dirigidas a la Autoridad publica, Corpo-
raciones o Clases determinadas del Estado y lo dispuesto
en el Capitulo VIII del Titulo IT del Libro II del Cédigo
Penal no sufrird alteracién en su actual sistema de per-
secucién como delitos ptiblicos. Con ello la Ley est4 reco-
nociendo tres cosas: que esos delitos son también de los
que pueden cometerse por los medios y la publicidad,
previsto en el articulo 3.°, que, de no establecer la salve-
dad, podrian verse afectados por lo dispuesto en los parra-
fos anteriores; y que esos delitos estdn comprendidos
dentro del ambito de la Ley, pues, en otro caso, ni ten-
dria por qué entrar a regularlos o citarlos ni podria
hacerlo, ya que seria excederse de sus 1imites normativos,
regulando una materia que no le es propia. Lo dispuesto
en el articulo 5.° al hablar de “la tramitacién de las
causas a que se refieren los articulos anteriores” excluye
toda duda al respecto, ya que al no establecer excepcio-
nes comprende también las causas seguidas por ofensas
dirigidas a Clases determinadas del Estado a que se refiere
el articulo 3.

Por todo lo anterior, se entiende que el hecho de
autos constituye un exceso en la libertad de expresién,
calificable como un posible delito contra el honor de una
Clase determinada del Estado comprendido en el &mbito
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de la Ley 62/1978, de 26 de diciembre, y como tal some-
tido al enjuiciamiento por la jurisdiccion ordinaria, con-
forme a lo prevenido en el articulo 2.° de dicha Ley,
debiendo aceptarse la decisién inhibitoria de la jurisdic-
cibn castrense, que ha procedido a dar cumplimiento a
la Disposicién Transitoria dos de la repetida Ley de Pro-
teccion Jurisdiccional de los Derechos Fundamentales
de la Persona.

Madrid, 9 de febrero de 1980.

P. D.
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COrdoba v.. vev ver eun Ly, 1.308 12.476 13.784 2,048 5.939 2617 635 472 912 1.101
Corufia (La) we v vee cer wee o] 2798 16.944 19.742 2.790 7.006 4089 485 667 1.888 2.817
(o S 883 1.735 2618 370 583 660 55 84 237 629
GORONE oo vy s asi i ss asa o] 2971 13.548 16.459 662 7.598 1.984 297 206 954 4758
RS o e v 2725 14.788 17.513 2.563 6.386 1.922 878 576 1.453 1.515
Guadalajars ... o wo wie oo o 527 1.979 2.506 219 746 252 45 143 126 775
GUIDBZCOR i »ox oo sen oo =] 4681 10.913 15.594 1716 5.248 1.839 353 451 1.066 4.921
Huelva .. . 2,080 6.433 8.513 826 2.903 1.347 214 252 915 2.054
B ooiiiens sl s 562 2.285 2.847 741 517 461 92 59 481 471
R et NI T 8,103 10.254 1.937 3.308 1.587 291 177 451 2.503
Las Palmas ... co oo wee oor o] 10.492 19.161 29,653 3.245 10.147 2.299 409 126 1.282 11.945
TR o s s oA i 1,228 5.970 7.198 994 2,459 1.483 174 284 731 1.073
727 R 1.201 6.567 7.768 707 1.974 3.129 142 89 665 1.062
Logrofio ... ... ... e 415 1.916 4331 552 2.164 507 130 107 504 367
T TR 996 4.758 5.754 514 1.741 1.413 142 136 854 954
Madrid ooe er ver vee e e e o] 12032 | 111650 | 124582 16.794 75.946 8.382 3.400 2.684 6.497 10.879
MAIBg o cee e e er ven o o] 6038 30.753 36.791 2.843 18.426 2.859 953 1.284 3.046 7.380
MULCHR ce ver ver ee ce cee ee o] 2660 12.063 14.723 1.882 5.936 1334 377 520 1.951 2723
NAVAITA ©ov er cve eee aee en o 1.202 7.631 8.833 594 4.616 1.524 188 288 635 988
OTEMSE v cee vre vee eer ore son on 1.452 6.359 7.811 1.229 1.505 2063 601 145 401 1.516
Palencia ... veo vee vee ver ven o 381 2.667 3.048 262 1.370 623 56 75 144 318
POMEVEAIa v e vve vee wee e | 2274 13.858 16.132 1.997 5.247 3742 156 369 1.788 2.633
SOlAMENCE 1. oov cie coe en sue o 286 4.321 4.607 775 2.483 355 67 144 558 225
Santa Cruz de Tenerife ... ... ..|  2.825 14.013 16.838 1.956 5.769 2.554 309 700 2.122 2.786
SMRNOAOE &.v coe o ian win 53 o 1.107 8.070 9.177 466 4.887 1.206 60 289 945 1.282
SOOI svs wiscser ovv i ias s 6 469 1.685 2.154 376 720 469 17 26 179 367
SeVilla cev wee iee cve en oo e | 14076 41.710 55.786 8.981 15916 9.063 3.810 1.543 4.480 11.993
T N, 579 1320 1.899 122 464 298 57 60 28 461
T RO cds san iy o 5] EH01 15.775 17.776 1.320 10.165 2.586 523 439 1.280 1.463
R s sonciis e s i 935 1.696 2.631 493 333 262 129 28 285 1.101
PRI < s e v SV 1.034 4.491 5.525 563 1.783 862 116 293 730 1178 |
VRIOO wea oo sis woawos wis o] 30076 38.373 43.449 6.341 18.940 4319 2,607 798 4,489 5.955
NI o5 i sisios s 1.709 8.420 10.129 781 5.308 298 229 a7 1.508 939
Ny v 5o i v s o 2.537 18.365 20.902 4.935 8.201 2.184 1810 237 1.298 2.237
Faibiank o5 ey s 356 2772 3.128 723 931 689 69 » 351 165
DR sl v oo i | 13.674 15.901 3.794 6.579 2273 329 185 1310 1.431
Audiencia Nacional ... ... wer o 191 1.008 1.199 181 292 " 56 184 71 215

TOTAL ... ... . Joasastn | o7is212 | 871723 | 12088 | 373241 | 112247 27.949 22.419 71211 | 151180




FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Diligencias preparalorias.

Estado A 2

A. Tramite. B. Sentencias y recursos.
CONDENATORIAS SENTENCIAS 2.+ INSTANCIA
. vl ﬁ:ﬁﬁ?ﬁ S s::’u"f'::‘?:ﬁ . Convertid
PROVINGIAS | "Varl | el | sos'cuas | © o probuasas foone o ptoes of ™ | "humare |12 S0 Aaslwores | e oar St o o s -
1880 anterlores (arts. 637/1. y 2.0 dnm_hxms‘:m: ulclo or cﬂ;'l'm;“ Disconformes Conflmando | Revocando do
y 641/1.4) PR sentencla
IOV s wve: suocione muwtvenn? s ias 150 436 586 89 16 359 39 83 203 76 24 303 4 46 21 12 17
AABRCEE. e wse v e et wies el 342 685 1.027 178 7 419 67 349 321 35 10 366 13 50 38 25 12
ABCADTS coi w56 wuiriens soulows: mowind 218 2.294 2.512 153 69 1.661 135 494 1.040 130 204 1.374 2 58 46 10 i1
ABGOHE cin wvvovemtass) saantus wanras 245 954 1.199 187 19 602 T2 319 483 94 31 608 11 49 i5 25 -
ASHITIAS oo vee vee aas 263 2,338 2.601 41 106 1.803 148 503 1.237 417 147 1.801 65 169 141 62 31
AVIEA ue wenees avil ora deee e 11 192 203 7 15 152 10 19 82 14 15 111 8 24 21 11 7
Badajoz «is ses sesmsve coa dov vt oe 106 1.167 1.273 203 16 910 74 70 647 147 65 859 23 81 68 25 11
BASAEES i usiavin ves lis e sas os 1.318 1.997 3.315 365 596 1.256 44 1.054 622 922 63 777 18 77 61 34 =
Barcelona ciu wes ves moh wue wes:es 2.648 9.289 11.937 900 1.074 6.505 215 3.004 3916 728 409 5.053 64 406 215 151 104
BUTROS wxa xus:ivws sowreseliada sos. e 133 732 865 50 58 528 69 160 441 29 44 514 23 110 47 52 40
Caceres ... .. seellaval wen ene 85 400 485 79 7 306 24 69 257 26 18 o 3 33 10 9 17
CRAZ oo cox a0 s meore wsar s 865 2.570 3.435 400 12 1.960 134 929 1.606 79 127 1.812 25 77 57 23 22
Castelldn «is s wew sasssieve wine s 157 1.342 1.499 399 47 830 72 151 356 175 41 572 1 38 27 i1 7
Ciudad Real ... .. - 252 681 933 76 3 572 14 268 433 95 32 560 15 73 42 12 34
ChHrdoba i iua ses asalesss 1 98 912 1.010 . 15 790 ! 205 243 361 96 700 117 46 70 24 69
Corufia (La) <. wee won con e w 787 1.786 2.573 296 145 1.083 70 979 774 140 68 982 14 177 135 32 24
CHBNCH s i vesiade an. (wes 164 253 417 85 10 233 9 30 1ol 18 14 193 12 12 11 12 1
Gerona ... .x ous CY L A 342 1.024 1.366 15 280 762 34 275 362 210 83 655 14 74 32 42 14
Granada va . 361 1.454 1.815 376 21 1.013 60 345 632 136 52 820 38 90 38 20 70
Guadalajara ... .o sen e o o 1 45 326 371 25 2 318 9 17 142 41 15 198 7 13 7 3 9
(€111, 1171017 S P 257 1.066 1.323 68 35 598 451 171 295 52 28 375 15 26 30 11 Ly
HORIVE iiv ios uslhowi sos: 436 915 1.351 147 23 743 40 198 490 11 47 648 6 66 47 28 6
HUBSCR vsiia avslmanlins sssisne 108 488 596 69 1 3189 21 114 269 £9 31 189 9 51 34 18 15
JEBI- vos oo siilvaniialy gee aaswar s 79 787 866 42 2 701 35 86 449 91 33 573 4 54 45 13 »
Las Palmas ... ce e oai s o 528 2.460 2.988 168 84 1.648 94 994 805 95 77 977 3 21 15 9 "
27 NPPIRRERPR) . PN 137 731 868 98 9 581 3 148 501 73 37 611 6 107 58 29 26
LEenda ... .ooions A¥e sen oo laadiiad 534 686 1.220 172 76 375 23 574 332 50 17 399 19 36 28 27 2
Logrofio: ... sl wse see ses 2o idd 41 519 560 64 8 422 18 48 251 58 53 362 27 64 43 29 19
LORD ... . R siiiivii saiei 98 845 943 219 18 526 22 158 387 76 35 498 37 95 74 63 23
M iAo ey St see won Waslaasiasa 1.800 7.612 9.412 765 572 5770 454 1.851 2.656 289 594 3.539 53 142 128 64 5
Milaga ... 1= o “ 1.072 3.133 4.205 87 154 2,346 48 1.241 1.504 184 102 1.790 63 174 155 84 239
Murcia ... see aes 5o 1.335 1.951 3.286 142 52 1.030 68 1.994 703 182 75 960 14 121 24 41 n
NAVATIRIIS o oo i vee wer Sud 149 671 820 12 37 686 17 68 442 261 53 756 1 91 43 26 29
COpel sl oo i Gt as w50 i ool 74 401 475 24 7 328 14 102 118 93 22 233 3 51 35 8 11
PAICUCIATCS (55 wiv W aav v v 37 4R 385 3 19 302 27 34 273 34 18 325 8 44 42 10 »
PORBEVEAEE viivivi wev oo aiatinanaad 830 1.792 2.622 115 342 1.010 103 1.052 710 47 48 805 11 113 73 43 21
SAlATIRDCS o rsicinain g svarasd 266 558 824 120 20 421 15 248 247 B2 19 348 5 63 55 21 15
Santa Cruz de Tenerife ... ... 841 2.123 2.964 150 54 1.315 82 1.363 1.010 155 136 1.301 29 46 40 21 14
Santander ... ... .. .ev oo eee oo 277 1.015 1.292 60 20 884 69 259 300 137 49 686 41 9s 51 38 47 rL
SEgOVIE ... .reover ves cee seeiser meod 25 179 204 18 19 148 5 14 109 19 4 150 " 15 8 T i
SPIEIR wom vnes pyr siom: e wom S 381 4.480 4.861 745 381 2.724 233 778 1.034 242 137 1.413 59 171 134 39 54
SO s e By i kst acdnndl 108 235 343 45 % 211 3 83 127 50 : 177 1 24 8 15 2
TAITAEONA .. vv vve eee cve ee oo 161 1.291 1.452 113 24 1.073 47 195 667 122 48 837 8 105 74 16 23
TETUON "y otiivmn newimer: sov mers SY 231 258 484 5 150 2 332 76' 37 7 120 5 21 19 7 ¥
TOIEda.... .o coe esnuis satiaeE, W 220 736 956 165 14 466 41 260 303 58 36 397 3 32 21 3 11
Valentse: ... coc wes wur son 555 iom 1.273 4.489 5.762 319 831 2.943 488 1.181 1.646 327 170 2.143 34 155 151 38 139
NRIEGOBER voi o2n s ivxe senm ony 370 1.643 2.013 204 227 1.128 147 265 911 189 82 1.182 46 247 124 67 4
Nzt e e A 201 1.298 1.499 38 154 964 44 299 459 24 102 585 4 49 35 18 93
LA oo vt iy Srenteds o 60 351 411 25 21 297 1 61 250 28 15 293 11 61 39 25 8
ZOLAZOZA e cos ros sun 53 vow v 126 1.866 1.992 86 108 1.531 123 144 964 177 112 1.253 16 214 149 19 7
Audiencia Nacional ... ... ... ... 6 117 123 2 I 93 L 28 70 5 13 88 " 21 16 2 3
FOTAL v 100100 suirnavs oey 20.651 75.876 96.527 8.214 5.830 53.865 4.072 23.916 32.516 6.500 3.756 42.772 1.029 4.278 2.990 1.434 1.316




Estado A 3

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Sumarios de Urgencia.

A. Tramite en el Juzgado. B. Tramite en la Audiencia.
eﬁ"smnglc'i:mﬂelﬂ.fh e Y . s:::: : ‘J:;’:wm: . SENTENCJAS DICTADAS RECURSOS DE CASACION
pedonios | | Vom0 (oo GOl e acon i el e B B Bl IR T
AUDIENGCEIAS 11 cotto som| o om | Sonastas | oo ot " “a et %) o™ | nbilor | wle | sin | gprostimcton o | o taborie | juclo'ormt | oghones proparados | praparadon | 3 Gclmbre
- omsado | procsmaas (| 6, GILYY 2 | Ui, ey ol I i e g
Fiscal sconformes
BIENA 1on oas aabITaREI 49 116 165 3 1 " 7 98 42 14 3 e 101 3 56 18 9 83 E 18 26
AlBACEIS vavivay’ wipt raslbansiioss| xs 52 150 202 1 1 1 5 152 38 4 11 11 102 2 73 20 5 98 1 19 14
ANICATES «vv a2 e VadoINILTe | 538 685 1.223 76 106 94 21 631 176 119 72 23 292 15 152 157 40 349 3 33 72
AlDEra«.o vio b s aEIRe L 127 331 458 11 5 4 1 233 97 107 58 2 153 20 79 35 11 125 it 21 1
Asturias ... ... e {1500 Al 162 846 1.008 163 124 9 12 534 8 158 91 32 396 5 298 98 55 451 2 38 191
AVHR cr wre. soiiosolii 12 68 80 23 7 B 1 38 2 6 1 1 24 1 17 s 1 23 1 2 2
BEAKJOZ vep ovs noohasnpae AR o 129 296 425 7 1 » " 297 53 67 27 2 266 2 188 [3) 19 269 1 33 39
BRICATES ... ve en =vojessivns oo oo 652 1.917 2.569 263 1.108 19 32 716 134 297 70 259 446 4 219 101 56 376 1 20 304
Barcelona. .. ses vee vas seeiees o 3.068 3.497 6.565 253 440 85 22 2.335 2.183 921 26 54 2.617 16 649 322 151 1.122 5 998 2.604
BUTEOS oo wer oee e ) P 51 274 325 10 1 2 2 223 19 68 32 19 177 2 132 2 24 179 1 29 30
(& T TR A 100 192 292 31 49 4 5 120 36 47 3 1 112 " 70 12 2 84 " 14 13
o 17 A . 757 2.493 3.250 139 814 v 30 1.527 593 147 89 41 1.064 11 702 3] 63 802 " 53 511
Castellén ... ... e o 114 297 411 32 6 1 2 246 61 63 50 10 177 9 76 73 16 165 2 47 146
Ciudad Real ... ... s e 71 207 278 L 2 2 " 201 20 55 32 6 153 2 78 33 17 128 B 34 58
COAODR csu voe wconseiuell 72 472 544 33 7 2 " 419 67 16 19 5 372 T 54 231 52 343 1 51 51
Coritiid (La) .. O 327 737 1.064 60 18 4 2 452 192 246 31 6 327 5 217 8¢ 37 339 2 30 53
(o T N— L 14 81 95 17 5 » 2 50 4 19 2 5 38 i 39 8 3 50 1 7 10
GETONR 10 voerora D REORCL 153 335 488 162 74 21 15 151 25 40 18 9 206 8 108 31 33 178 > 15 35
Granada ... .. L o e 102 441 543 9 4 12 e 396 105 16 17 1 210 11 238 5§ 24 317 1 37 157
Guadalajara ... o simaes ooe o 56 159 215 16 94 4 - 63 32 10 ' 5 3 63 o 42 14 7 63 Y 10 22
GUIDHZEOR oo oo ve ot 229 371 600 14 2 3 5 330 139 107 10 8 251 3 82 13 8 103 1 12 105
HUEIVA von e oo s o 45 262 307 1 4 p a 275 8 19 28 30 196 2 121 3 37 195 5 35 55
HUestd vov oo oS e oe 117 296 413 30 198 2 3 119 42 15 2 ) 114 1 75 28 8 111 L 11 9
JOED oe oue vai R 7 287 358 48 3 1 214 36 54 3 " 182 4 97 67 29 193 . 25 49
Las Palmas ... S0 . i 226 545 771 T 15 7 2 475 209 61 12 6 351 4 199 119 49 367 | 9 101
LEOO can vvs: oo o A e s0n <o) 106 313 419 10 3 2 1 252 49 102 18 6 223 5 141 46 19 206 2 20 119
1, R 110 319 429 11 183 1 21 135 26 52 11 6 117 ! 86 5 23 161 1 5 8
LOBIOTO ove oo (REIREL. . .. 3s 126 161 10 6 ¢ 6 82 39 18 i " 78 1 70 G 4 80 2 3 10
LUgo: Goe veo it gReR | 21 160 181 6 3 e 5 132 31 4 1 7 103 1 69 3 9 110 4 14 20
Madria .. ool TRREEINEL L, . 1.216 3.046 4.262 273 84 41 41 2.409 859 555 214 144 1.739 6 983 3n 273 1.628 12 184 36
MAIARA .o oou SowiiE L 55 1.391 1.446 48 9 6 1 1.327 19 37 ] 25 1.078 o 472 380 162 1.014 11 92 =
Murcia ... ... lnamer. .. | 159 520 679 16 19 3 1 431 144 65 16 6 396 13 132 74 41 247 2 23 =
Navarra ... ... ... 99 369 468 46 4 3 3 292 42 39 11 18 242 19 93 124 30 247 3 34 154
[0, TR | o et 38 145 183 68 67 3 & 18 15 12 17 4 99 20 55 15 11 81 P 11 4
Palencia ... ..o et i et-e r e 38 117 155 31 2 * 3 88 14 17 v # 78 | 80 4 11 95 i 13 "
Pontevedra ... ... 211 772 983 47 97 7 2 615 113 98 13 11 427 20 484 17 35 536 1 68 144
SAAMANCA 'voo ot AATLS TR e e b2 | 43 178 221 16 4 2 2 161 24 12 10 7 139 3 127 14 18 159 5 31 37
Santa Cruz de Tenerife ... ... ... 146 483 629 20 15 3 2 498 59 32 18 13 420 16 268 66 55 389 3 39 31
Santander. ... <o e T 116 388 504 48 10 1 # 333 83 29 12 12 370 3 99 47 31 177 1 28 18
SCEOVID rv:ebsv s NI el | " 26 26 i g 1 ) 13 12 # ” 1 23 $ 17 3 1 21 J 1 1
Sevilla sia vvs resvvala st e e 462 2.732 3.194 84 709 5 4 1.917 352 123 14 68 708 23 202 39 45 286 2 62 320
SOTIR |uinibest wats sdes e RO T AR 55 87 142 27 15 5 1 39 8 39 4 1 34 a 18 7 2 27 1 3 10
TATTABONA wis +vs) aen ooadore iunoin 134 520 654 46 10 2 4 470 80 31 " 4 399 g 237 49 31 317 " 49 82
Terel i fieey (oapnars et Pharamaret' 57 61 118 1 2 1 - 50 36 .28 LU » 41 " 28 9 4 41 " 13 b
Toledo -.. .i.isil Siainiiers bueiers 80 815 895 31 480 52 5 178 72 77 19 12 113 i 56 22 7 B85 1 17 44
Valencia 2. | 5ol cod el et ior. 689 1774 2.463 96 488 28 57 1.116 288 390 58 193 955 43 515 141 76 732 4 160 693
Valladolid .. 0 5.a i sia greioes 147 199 546 # ¥ 3 2 446 81 14 29 33 309 E 130 70 21 221 1 40 75
VAPCHY R s Tas e /a7 100p 50 50 a b LA 232 640 872 72 25 22 46 472 97 138 28 52 236 12 228 89 61 378 » 25 208
ZAMOTA 577 selebroyssisd s raniizs 6 113 119 6 " b " 74 17 22 4 " 87 12 65 26 10 101 " 7 15
ZATAPOLA vin wiv tivs feadase ArpAEvs 265 1,346 1.611 268 290 57 43 716 64 173 39 122 485 2 265 74 73 412 " 83 68
Audiencia Nacional ... ... ... .. 49 307 356 14 36 " 6 218 65 50 1 2 235 " 60 41 28 129 " 5 106
TOTAL' iiv)veiieven eoiad A0 11:563 32.502 44.365 2.712 S 5,673 526 423 22.887 7.010 4.833 1.244 1.278 17.524 334 9,041 3.515 1.837 14393 77 2.631 6.918




A. En el Juzgado.

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Sumarios ordinarios y los especiales del Libro IV de la Ley de Enjuiciamiento Criminal (excepto Titulo III).

B. En la Audiencia.

Estado A 4

b atidias Sobreselmlento SENTENCIAS DICTADAS RECURSOS DE CASACION
Tcondon Total | Fiaces pondiontes | BoF 00 Con e P rosponsabilidad - Aperturas Extinelén Pendientes
KD e 31 diciembre dos cass | falia ez | - nhibidos oo oa do | aiclembre | © "0 Ricudiin * " o atarse lumlg° oral rnspon::bllldadl g Preparados | 3 diciembro
1.+ enero 1960 | * “4q50 snigrlome conclusién ne (ars. G37/1 y 20 Tortne B3T3y Mrsolmottas. |/iRETOTAY o Tt e ™ L
y 641/2.9) Conformes | pisconformes e
ATVE o0 se e e as e ST 10 19 29 " 1 12 16 1 i 12 1 9 1 2 12 H 4
ATBACEIE on e o 18 40 58 1 » 37 20 8 3 23 < 16 3 " 19 2 9 5
AT . . 2 e et Lax 124 164 288 6 2 207 73 32 44 o 27 53 12 92 1 12 38
ATMETIA oo voterel oo lupaiien s sus na 47 103 150 P 2 104 44 64 30 6 20 12 2 34 H 10 ™
ASTUTIAS o ou sev vosiinwalanstsaaans =s 142 380 522 16 8 360 138 205 36 70 2 196 81 22 299 1 9 145
AVIIE ais) sni e i 8 54 62 35 1 15 11 31 7 6 > 3 1 . 4 1 2
BadiiDZ o ioee anal snahisashues uiv = 58 82 140 A 2 102 36 34 ¥ 67 1 35 17 5 57 ' 6 33
Bl At . et T Taaa [ e 158 420 578 1 6 399 172 203 23 113 2 73 30 39 142 14 126
BaroBlONa visfaes aretava)ives ons o 583 400 983 225 72 244 355 15 27 400 16 425 139 121 685 2 62 916
BiTgos o e e (Bt E el v dsws! oy 10 89 99 4 2 74 23 20 11 32 1 5 4 6 15 2 » 7
CACETES oe ~vaiiecs avs oo ous Tnae 23 104 127 4! 1 84 42 61 8 14 " 8 " 12 § i 3
Gy (R i kb a e ass 323 481 804 8 17 553 226 72 74 215 6 97 5 5 107 [ 12 375
Castel R S e ne s s e =aicnis ss, 38 175 213 2 1 161 51 120 3 33 2 9 10 5 24 1 9 31
Ciudad Real B s aas wen, os 32 161 193 3 " 156 37 112 3 39 5 19 25 4 48 i 11 17
Chrdobs So TR e s e 42 262 304 » " 273 31 163 7 325 4 6 T 17 98 s 15 16
Corofia i fEs) feearnse na’ sasfisns o 31 159 190 2 1 131 36 26 1 40 2 99 17 3 119 I 1 5 10
CUCRCR iR sn: ks vav léve ass s 3 70 73 1 " 56 16 39 2 10 ki 3 1 2 4 i 1
GerOnA RN T iv. i sateisleds w3 93 220 313 | w2 78 234 20 6 45 e 12 10 7 29 1 7 9
Gramadaieeti.. “vii caa sa ses 28 218 246 1 1 197 47 57 3 T8 > 35 9 9 53 » 14 59 1|
Guadalajara ... ... ... so e oo 23 99 122 i » 85 37 66 e 19 2 7 3 3 13 i 1 6
GUIDUZEOB ee +oe woi ass see s 74 80 154 2 2 113 a9 6 3 38. 3 28 4 3 35 2 3 15
e e AR 26 47 | 1 58 14 22 11 24 1 9 4 5 18 " 8
HEOCH Soo cre aae ens wbn sap akn aa 16 20 36 I' 2 2 23 9 4 3 17 1 15 3 2 20 v 2 =
N i 28 149 177 " 2 129 46 54 1 47 % 25 12 8 45 " s 74
Las Palmas ... ves sen sos tansloe 179 121 300 1 3 157 139 12 1 106 2 54 32 38 124 4 9 57
Leén ... ... ... aea y 10 59 69 2 . 61 8 41 o 20 " 23 9 2 34 ks 3 6
Lérida ... .../ g Lesumssl ot 30 43 73 y 1 54 18 23 9 22 4 9 13 27 I 2
Logrofio 3 aiilyeniend Ranals 20 26 46 it | 27 18 11 4 12 I 5 o - h] I 4
LOg0 5 Leer v 5 5 42 47 L 1 32 14 13 3 9 1 5 7 4 16 % 1 6
Madrnd ... ... . : . 297 715 1.012 18 17 676 301 128 130 312 3 10 14 11 35 2 ” 103
Milaga ... ..o ovt ben - 13 237 250 S N 243 7 75 4 78 1 27 33 16 76 4 33 .
Murcia ... coe aee o 60 172 232 2 1 169 60 80 2 77 10 29 23 6 58 2 »
Navarra . I . 29 139 168 * 6 142 20 102 14 23 i 16 27 8 51 1 28
Orense .. ey 26 75 101 e k1 68 i3 10 22 2 12 8 3 23 ! 4 2
Palemein 1. Lo et v ety 19 35 54 % i 37 17 10 3 20 " 10 L 2 12 [\ 2
PorteVedra oo nee e ver vns vos o 68 163 231 il L] 188 39 i3 3 122 5 32 2 3 37 t 15 25
Salamanca ... cve. sis ois saviaes a 25 104 129 1 110 19 66 9 28 2 17 8 3 28 B 9 14
Santa Cruz de Tenerife ... ... .. 51 250 301 2 3 243 53 66 15 125 5 58 20 7 85 1 2 32
Santander ... ... cei ses sevpes s 25 67 92 1 1 76 14 16 5 38 1 21 19 4 44 o 14 9
SeaOVIN ocd live (bav st nnlassd men un 5 54 59 5 ™ 43 11 40 L 4 2 3 1 i 4 1 2 1
TR L Wl W e P 568 831 1,399 3 7 978 411 350 102 265 9 87 72 27 186 6 60 205
ST as s setuiviiss 26 39 65 y 1 44 20 33 2 8 1 4 4 7 4 n 1 4
TAITAONA -ov Tos' ses won oas, nas 5o 150 165 315 ! i - 136 176 83 9 49 N 26 10 12 48 r 14 14
g 111 SR el | s I P B 18 10 5 15 | t - 11 + 7 4 6 ) 3 2 1 6 1 2 3
Foledo i e el an | 64 159 223 | 2 B 141 78 82 7 32 o 5 7 3 15 y 5 39
NAlancin i s e e 315 886 1.201 | i 47 765 389 39 174 431 18 323 105 63 491 4 71 282
Valladold . 8 e en s By oo 49 86 135 | i ¥- 108 27 15 24 60 2 24 13 6 43 X 16
I Ry iy e e ] e 13 161 174 Hy 8 135 31 6 13 20 k¥ 12 5 20 e 4 9
e A e g o1 19 15 24 » " 30 4 3 1 17 9 10 4 2 16 "
ZATAGOTA  so'a) sas fmmms roafizry wusida 88 398 486 ' 5 5 417 59 166 66 135 1 25 44 16 85 1 27 49
Audiencia Nacional ... ... ... .. 112 85 198 | | 2 91 52 4 8 79 " 11 14 9 34 . 3 45
TOT AL R e SV Gus adatis 4.215 9.128 13.343 336 EhiLY 236 8.833 3.795 2.942 855 3.861 131 2.038 1.019 534 3.591 34 544 2.856




| Estado B 1
r VTR
.
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO |
|
| Diligencias previas instruides en las distintas provincias desde 1.° de enero a 31 de diciemb'r[’g de 1980.
| )
AR A R A A R AR R R AR AR A N IR AR R A A R AR A A i R AR AR AE SR N R SR A A N R A SRR N A
NATURALEZA DEL SUPUESTO DELITO | ¢ | 8 | B ) E L E e E B R S B e | B e S FE B || TR AR RN e e SRR "0 NI O I O RN 0 I - - I 0 O
: 3 i £ : : g 3 : i g : E : = : i i : i : ; s ! : : } - i - - : i 2 : : : - : £ - } : : : : : :
1. Delitos contra la seguridad exterior del Estado. 1 " ? o ! % ? 1 & " " o ¢ " ¥ " " i i , 1 3 B i I,‘ " " 4| " " " " " 1 " " 8 " " ” " " " ” o 10
2. Delitos contra la seguridad interior del Estado.| 74| 31 88| 78| 34| 106 79 984| 35| 63 340 22| 100| 131 of 22| 20| 98| 19] 103 112| 29 160 4170 a3 ). A8 Es 739 1 262 “ 61| 122]. 38514l 226N 22 158 76| " 580 9| 79| 24| 36| 305 so| 402 23| s3( 219 6.865
3. Falsedades: | l |
a) De moneda ... ... coe cer vee e mer eee oee 1 Ly " b ” = = 1 22 1 1 10 i 1 2 ” [ 7 1 2 i 2 * 3 4 = " 12 a 13 (1 9 1 3 1 ¥ 4 1 2 ’ 4 » " | 2 1 15 1 = 4 2| 165 289
B) De dOCUMENIOS ..o cov vee vee vun v voe oon | I 8 . I € B | 8 209 8| 16 29 10| 17 6 £k F 27 5| a4t 13| uf| 29 60| 17| 13| 16| 14 465 ﬁl 74| 14 8| 28 4 50| 10 2300054 |0 81 2| |2 3| 15 150 21 4 7 3| 18 1.684
|| ¢) Ocultacién fraudulenta de biemes ... ... " " 16 16 B aes ” * " 2 g " o " § 2| » o Y b " " ¥ i " " 201 1 1 41 - 4 ) 3 1L " h U " " " " " " “ " 69
d) Usurpacién de funciones, uso indebido de
DOMDBIE, S1C. 1rr wev wer wee wee oer wve ses 1 4| 24 7 7 1 7 4 98 2 2 3 § | BEie Pl 2 6 9| 4 3 4 1. [ 3| o 1 56| | 18 7 [l 3 17 2 21 7 1 3. | 3 2 3 16 1| " 1 8 413
e) Otras (Cap. I y TII del Tit. 11l del C. P.). 5 81 0l < 3 284 1 5 [ i 6 4] en 2f ™ " N 5 4 3| 0 » 1 109 : 5] * Ty 8 g y \ A4 R * n 21| 1 6 9 L " 3| = 633
4. Delitos contra la Administracién de Justicia ... z 3 " 24 B 5 e 94 15 6 18 ¥ 14 11 % 4 6| 5 " " 11 3 16 30 9 " 3 3 72 I| 11 A 3 4 6 16 4 31 19 b 10 6 7 4 7 3 = 2 5 4 563
5. Titulo V del Libro II: 1 i
a) Inhumacién ilegal ... ... coo oo e cer | " . s " 4 -4 SN ! " * 1 4 e Al 1] 8 b3 | - b ¥ i b v " « - Y P waly 2| ¢ ) & 2 » a " » Y 2 " 1 " " " " " " 17
b) Violacién de sepulturas o profanacién de ? .
CRRAVEREE | Lo Jaant:gon, subingar janal (ked sk H54 " " " 2 e o 4 2/ " Wy " s 1 " W b 1 s 2 2 | L B A % " 2 I - M * ” H 1 1 ! » " ' ” ) ] " 3 " " " " " 15
¢) Contra la salud piblica: |
L Tréfico y comercio de drogas ... ...| 12 9| 60| 13| 62 3| 1] 26 180 10 142 S0 25 hatoas | Set g3 v F’ 68 8| wiar| a7 8| 54 168 6 3 5] 10| sso|f 190 25 20| 25| 14 300 3 13 6 130 s| Q41| 23| 10 160 19| 22| 16| * 12 2.427
T OU08 i i i ss ian o v am o] ™ " 15| * 32 2 202 19 3 L % » ? 1S Es |2 2 64| 12 321 18 16 1 354 Cf 4 3 3 L E 12 60 2 > & 2 |E516 w| - " " 3| 10 875
6. Juegos IlIGHOS vee ver wee e vee ase sen senisen sus| 7 3 ¢ 5 ] (. 3 52 Ly ) [ 5 1 2 2 e gv i i L 3| o 2 3 b 3 4 4 4|0 s| " 3 5 1 3 1 40 o 14 1 |‘ | [ AT " 4 2| = 3| - " 183
7. Delitos de los funcionarios piiblicos en el ejer- ' I |'
cicio de sus cargos: 3 :
G) Prevaricacidn ... .o vee vee vee sre e oee| ™ " " " ' " ” " 3 I 1 U " 20w U/ " '.ﬁ 5 11 [ ] B 1 o " " 1 3 " " " " " 2| » " " 1 " " { 1| - " " “ " " " = 22
b) MalVersacion ... ... e cee ve e e oes| 7 Al P il 4 3 8 2 32 2 6 5 1 2 9 |Me 2| s Y1 Sy 1 5 1 2 » 4 3 3 1 85 8 ” 4| S 1515 6 3 1 2211 S ’ 5 | i " 8 5 2 3 g| = 284
¢) “Otros (Cap. II al IX y XII del Tit. VII '5 f l ,
S P conion oI R L s A Tk ke 2 3" z l 9 4 3 9| v 3 gif e 3 S z “ 8 [t 15 1 1 4 2 78 K 4)|q 4 i 1| 6T " B | : 29| % v o e 3 - 3 4 a|l @ 1| » " 171
8. Delitos contra las personas: - ": I| |
a) HOMIGAO oo ces as oo se ven ontiosn onn 6lar 18 v I is » | [ 28 2| > 1 ) ol W 5 pa 4| 30 L 1 75l R o " " 82 ’ 1| > " o " " " " " " " '. lag| = " " " " " " 26 243
b) Tofantcidio ... ... cve eer.eer momyems srarees farn” i 2f o fo = - < T = 2 = » y = . % "‘\. X H D M= 5 " e 3 * iy Y L 2 “ ¥ 1 S " 4 < i * S 8 % 2 i 2 » 2 ” 4
E) L AONIO N or (o0 200 bt Chmal oo thals whanRSopeay | [T * J a 14 1 2 6 82 1 1 2 i £ 20 " " 2| 1 2 4 4 3 3 2 | S 3 27 (1113 1 2 3 ] [ " n » n " 1| = " " " " o " 169
d) LeSIONes e vvv e eve e eee e e e e | 105 | 88| 644 | s75| s49| 68| ss6[1.253| sarz| 275| 332 642 | 42 147 855| 499 | 81| 24[1.066| 130 395| 360 | 136 717 | 1.157| 224 | 368 | 116 | 217 [ 4.136 {1.512 332 | 162 988 | 72| 747| 137| 212 | 423| S6| 764 | 62| ‘740| 82| 127| 509| 216 | 780 | 197 | 136 | * 29.590
9/ Suicidion ... T e are eanie i pon | A1 61 e SR SO || it i9 5| 128( 55 904 51 12 34 2| A C<a3x| Nalw 28 1448 12 o 16| 27| 22| 102 68 41 29| 20| 34 147 ‘ 49 1 7 75 | 17| » 7 3 82| n 20 7| 10 62| 37| 12 7|0 19| 2.181
10. Delitos contra Ia honestidad ... ... .o oo oo .| 17| 23| 121 | 70| 46| 14| 44| 43| 1242] 28| 20 63 31| 39 128 9 42 55 61 37, 44 41 60 18| 31| 27, 26| 10| 1179 781 138| 347 26| 11 37 12 182 99| 10 172 5 45 6| 16 72| 46| 75 7 5 6 4.668
11. Delitos contra el honor ... ... ... B ek S, 2 y AL g ki 6| 23 108 5i1s. 1 2 6|23 [ 2| 16 7 1 9| 60 1| 48 22 Wt 7 8 5 126 | 28| 10| 11 A g 107 | 6| s8| 15 25 3 2 1 2 187|18810] | Ain 19l 736
12. Delitos contra el estado civil de las personas ... = = = X 13 1 12 g 7 " 2 s - 13 16 b 110 1 17 " " " " 1 » " " n 9 t " " " " " 3 15 29 1 " " ” " " " n " » 6 268
I3. Delitos contra lz libertad y seguridad ... ... ...| 157 | 125 606 198 "-'n 65| 281 | 264 3.242| 115 140 596 55| 200| 263 505 47 | 240 464 40| 576 182 750 360 | 1.324| 303 | 102| 165| 110| 3.431 970 126 204 | 205 102 456 96 534 | 305 n 639 49 591 61 | 121 | 1.012 | 435 | 418 | 123 | 339 i 20.998
14. Delitos contra ia propiedad: 1 |
@) ROBO e woe eveeee e see ere vre ees ere | 803 | 890 9.104 | 680 [6.340 | 651 | 1.653 [4.176 | 15.248 [2.019 | 747 | 6354 [2.947 | 1.005 |3.418 |4.495 | 316 [5.544 3206 | 355 |4057 | 1395 | 242 [1.785 | 6.006 | 1353 | 843 (1377 | 958 | 38.067 | 12.820 | 1.827 | 1518 | 653 | 790 | 2.637 |1.390 | 2973 [1.063 | 409 | 6720 | 223 | 6005 | 214 [1.238 | 10280 2846 |484s | 432 2825 | 16 | 188.031
)\ Hurto' ... - NSRS S g e B 58 || <2381 | 2868, | 1525 1.{34 98 | 533 |1.516 [ 10.412 | 119| 174 | 2.089 | 212 | 378 [1.212 [1.209 | 32 [1.882 |1.265| 83 |1.036| 564 171 | 520| 1.833| 449 | 472 | 179 | 253 [ 21.003 | [3.794|3.261 |1.458 | 418 | 137 931 [ 187 | 2.661 |1.376 | 166 | 5.498 | 78 | 1287 | 67| 394 | 3.040 | 351 [2504 | 159 | 470 | * 81.354
CY i Estada s B N L | o7 [ 421 1 i 221192 %JS 29 96| 176| 1.045| 43| 31 153 26| 64| 229| 66| 19 1%2 11| 21| 118( 44| 13| 102 420 38| 56| 43| 43| 2597 388/ 145| 68| 57| 23 87| 30| 247| 82| 20| 453| 13 127 14| 50| 1054 | 78| 102 | 23 | 102 4 9.950
d) Robo y hurto de uso ... ... ... ... ... ...| 575| 257 | 869 | 695 1.};3 260 | 310 2.243 | 9.144 | 739 293 | 1.256| 353| 155|1.112 |1.652| 130 4'1? 1.495| 1721055 | 579 | 104 531 | 2771 | 318| 634 | 606 | 183 | 10991 | 2.096| 750 [1.368 | 303 | 282 | 1.708 | 590 | 1.760 | 483 | 119 | 5982 | 82| 1.445| 46| 22| 6.639 [1.280 [3.700 | 146 [2.208 4 [ 72255
¢) Cheque en descubierto ... ... ... ... ...| 20| 53| 420 35 9t vas | 47| 248 2717 13| 31 44| 4s| 55| 136| 69| 15| 93| 192 6| 80| 28| 17| 92 93| 64| 35| 64| 11| 4172 | 379| 132| 41| 33| 13 139 12 202 | 112 23 492 5 200 5| 54| 2046 | 26| 172 9| 442 | » 14.146
f) OMOS oo e v e e e e e | 268 | 132 684 63 | 844 217 | 02| 425 | 3.424| 425 | 440| 494 | 13| 305| 569 | 895| 130 00| 691 93| 417| s518| 163| 620 970 | 257 98| 221| 500 | 2.822 | [1.160| 540| 329 | 228 | 216 583 | 237 764 | 125 | 17| 1123 | 111 | (608 | 179 | 197 | 815 | 382 | 520 | 335 | 406 | 44 | 26228
15. Imprudencia punible (no trafico) ... ... ... ...| 13| 19| 58| ~ i{n 3| 83| 25| 3208 49 8 34| 152 62| 48| 96 4 :(:!7 1] =An 4 il S8 N oy 3| 151 16 10| 24 49 42| 64| 20 3| 5 7 2| 31| 65 ZIN 48 51114 |FRFasal [ 829, | es A RA44 | AR 5919
16. Delitos relativos al trifico de automéviles: A
a) Falsificacién de matricula (art. 279 bis) ...| ” 20| 24| * io 4 7 5 109 1| 8 it | (1 2 ).' s 4 4| » | 12 1 8 | 2 47 3 (o3 2 4 Sy [~ F5 1 35 400 F 4] » 3 S| e 4 101 |\E8% 409
b) Quebrantamiento de condena (art. 334) ...| " 4 e 1My 3 1 180 L= " ” | 5 6| " | g " " 3 2 2| " 43 3 6 M [ i o 5 5 1 8 Lo 18] 1801 28 | 20 162
¢) Conduccién bajo influencia del alcohol o } Il
téxicos (art. 340 bis, a, 19 ..o woo ooe oee| 11| 25| 120 12 7 1 18| 58 418 | - 25 31 15 P e T iqs 4 SIS} A 29 278 [ 12 il 34 253 102] 15 6l 5 2 10| 21 4 56 1 10 3 6 36 41223 il 1.823
d) Conduccién temeraria (art. 340 bis,a,2.%).| = 92| |7 3 3 2 194 3 3 " & i 8| 26 7 1 1 i}, " 12 10 3 2 4 10 (N 427 213 1 \ 2 K i EER B Q n . 2 4 WAL il 28 | " 971
£) Riesgos para la drculacion (art. 340 1 !
S e e rni et e k] e UM LR 17| = | flof 2| 24 98 3| [ “ USSR 68h] S B[ 29] ” 5 14|55 i 26 2: [ S i 1 42 ¥ » 3 2 > B | s 6 8 | 289 % y S 1liaR = 8| " T ¢ 13" 820
f) Conduccién sin permiso (art. 340 bis, c).| 15| 97| 44| 98 93 86 24| 202/ 3.122 5| 38 157 13 35| 66| 57| 58 4'7 28 6( 71 syt (130 855 10| 53 50 36 572 234 | 212| 34| 67 8 66 8 3| 91 9 & 6 106 | 12| 96 405 | 23| 90 bR ISRT4 81 b 7-65?-
% g) Omisién de socorro (art. 489 bis) ... ...| " 1 81|15 ‘0 i) * 2 18] It 7 2 6| 7 4 i }12 n I o (| D 2 9 1 2| i 1 36 2 3 2 Ti[i g 2 o v " 5 1 18| L §i | 1 11 1] 10| Lol 253
J-” k) Imprudencia (art. 565) ... wc. cox cee oo oo | 694 | 823 11.830 |1.304 (2,646 | SO8 | 1.988 | 1.143 | 29.424 |1.623 | 1161 | 2.224 | 308 | 1.156 | 1.771 | 4.344 | 655 3.z(|ip 2789 | 520 |1.826 | 1.300 | 681 |1.852 | 1254|1426 (2734 | 536 |1.488 | 7.811 | B.471|1.562|1.558 2269 | 575 | 4.600 | 514 2959 |1.984 | 418 [10.881 | 372 | 3590 | 497 | 947 | 4018 [1.007 (3.924 | 756 p.693 | * | 129.6230
17. Dslitos definidos en Leyes especiales ... ... ...| " 10| 16| ~ lé'f 1| 30| 16 sg| 35| 12 42|y 41| 96| 11 71 W | n 6 4| 4 6| 60 25114 22| 412 3 3 61 o 14 6 4 4 714 |7, 6| 53 3 52 1| &1s 6| 34 7 s| 11 .3 376 1.355
18. Hechos casuales ... .o e oo oo svv s wow oo | 141 39| 624 |1.034 5%;3 10| 667 | 214 | 2422 123| 37| 1.039| 522 202| 895 270 3 2[39 1.721 6 173 69| 99| 143 235| 204| 198| 71| 89 1.850 232 | 281 1| 3s0| 77 78 | 358 | 209 203 13| 1760 | 88 571 314 | 260 | 1980 | 43 | 691 | 55 873 [ " 22741
j' 1& TOTAL ... .. ... | 637.074
|
1 J\/




Diligencias preparalorias incoadas en los Juzgados de las provincias, desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1980.
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Estado B3

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Sumarios de Urgencia incoados en los Juzgados de las provincias, desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1980.
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FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

otros del Titulo IV, Ley de Enjuiciamiento Criminal, incoados en los Juzgados de las provincias, desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1980.

Estado B 4

S

|

plelelelelzlelelglzlslelglelg|els e gl e B E B B 88| E F B g g B 8 E\sE e e elnlalelelel]e]n]e
¥§§§§.~"&§ 18| F|E|E|s|5]|8 : :vz&‘é.?dga—gséﬁgﬁgﬁggsrﬁ SIE|E|8 |54 |88
NATURALEZA DEL SUFUESTO DELITO | | SRR LR PR IE L LR RS | Bl e § RO 00 I O 6 e 012 A R I B IR B B
SEREE BRI RN DR RS B E B e 8 S R I R 2 o 1 SRR I B P ol R R R I B L R
|. Delitos contra la seguridad exterior del Estado. ¥ % * ¥ 1 = % . % * i P " & % 1 x " r " " 1 " " " " n " " - - o 2
2. Delitos contra la seguridad interior del Estado. 16 3 5 10 | 15 1 2 7 < 1 3 1 5 B 2 3 » " 3 9 " "y B 8 9 1 3 1 4 12 2 8 2 " 21 g 3 8 4 " 2 4 " 184
3. Falsedades:
&) B EONEAE. -, e imanees 2 Raed sse Buavens T by 4 - " 8 " " 3 X ;i 4 : ¢ " ¥ i i . e i % % {2 v i & 1 2 " " = o 2 " " " " " 3 L 1 * " " ” " 55 69
b) De dOCUMENLOS ... we vee won vee wee ae oo 4 8 5 3 6| n 3 4 2 | 3 ¥ 2 2 6 2 I 3 4 1 1 - 12 g i 2 2 4 ) 8 L] o = 6 9| " | 9 121
) Ocultacién fraudulenta de biemes ... ... 1T 3 . 5 -4 Ll g v 3 ;. [ y J - o g = : » L " " " “ 1 7 " " " " " " o " 16
d) Usurpacién de funciones, uso indebido de
BOMOLIG, ‘BlEL s son ens msas oy ake whs | ¥3% . 3 P - o 3 1 - - I " X ; b i 2 ¥ v iy 2 4 Y 1 1 " 2 " i m M 1 " " " n " " " " " " " " 2 " " " " r ~ 15
¢) Oftras (Cap. Ty ITI del Tit. TIT del C, P.).| * 8 ¥ g 1 18 b . F, r 2 { . 7 1 0 : " ) » " " " " " " " " " " " " " " " 1 30
4. Delitos contra la Administrucién de Justicia ...| " 64 T x r : | Sy J : 21 ¥ § 3 = 3 2 £ o i : " » " | I v " " » » 1| - 17
5. Titule V del Libro 1I:
a) TInhumacién ilegal ... ... ver ver vee ors oo % v ¥ ¢ " i " 2 P i " . - o 3 i i f " n v " 2 " 4 " “ n " " " " " " " " " " " " " o " - i
b) Violacién de sepulturas o profanacién de
CAAVELES: i Tn e Gk dd RETEN e — ¢ ¥ - " R ) v " % = L " ¥ = e " 4 " " % s s o H 4 5 n s At W Qs W o] L " " " " " " " " " " " " " b
¢) Contra la salud piblica:
I. Tréfico y comercio de drogas ... ... 5 9 4 17 4 47 35 5 10 10 170 %) 11 30 18 3 11 55 2 5 15 8 52 40 2 t 7 3 90 7 26 5 1 4 12 8 58 2 A 197 1 54 g 8 21 18 i 2 87 8 1.276
;. OO Gx s wae wi Gds 559 08 sow v b 4 ¥ 22 1 25 38 i - * I § l 15 6 J i " f 43 e " P 2k » 2 " " " | a " " " 15 172
5. Jncpos TRAIOE:sis W s 55 ave o aivipss sies Vi v ¥ I' iy " o 24 I " ¢ y g 1 2 q " " o = " " ! jt i " b " " M 2 " " " " " Y a1
7. Delitos de los funcionarios piblicos en el ejer-
cicio de sus cargos:
a) Prevaricacion ... ... «c. e ses ses sis en e i y |l " ¥ o X & o % i 1 2 ! i i 4 " e ! " " > 1t u o " " X " " " " " " " " " " " " " " " " 1 7 2
b) | Malsersacion v Gl sy s vl bl vl g 2 I 1 2 1 1 2 2 2 1 ¥ i A 9 3 2 " I Hy «d 2 n | " 1 7 1 ” 2 2 " » 8 " " " 1 " " v " e “ 46
¢ Otros (Cap. II al IX y XII del Tit. VII
el | O e e e et s sy 1 s st an T i % ¢ k . ¢ 1 e " ? ” v " & ¥ 1 gl : 1 " " i T " " " o " " " » " - - il » - 5 v 15
8. Delitos contra las personas:
af HOMIGIHE! coa 2o cs raast oy vee: 253 o i85 3 4 4 4 23 4 14 1 38 7. 2 7 2 10| 24 2| (i 10 18 I 3 2 6 6 11 3 2 5| {54 16 10 6 4 4 13 3 8 5 I 18 3 72 ¥ 4| 24 4 6 3 &0l | (9 486
G o o ok T | (W v 8 L I " I n . i 1 1 i " " ” " " " T . |- - " A - - . . - - 4 3 1
C) A DOTTO e P e s s e teTat el e ke o u s ns - ™ 2 1 : 3 4 & 2 i 5 ¢ i 5 . i % " " " i & w . 2 i 1 i 3 " 3 - 3 3 e 2 " 1 " 2 £y 12 . 2 5 59
A L oS OmeS et ne T oee sl naa feseiiein 1/ Y 15 3 9 T 7 9 56 2 2 3 g 3 6 26 N 3 2 6 2 i 1 2 2 X = 1 3 2 4 2 1 2 8 | 5 1 38 " " 1 8 4 6 " 1 " 257
S R T T p e e O ) L e s ) (e v 3 . 34 90 11 8 22 46 4 36 44 6 43 49 13 7 " 31 2 - 1 i 30 2 10 6 2 10 23 11 19 1 3 2 21 37 24 46 7 10 . 21 28 5 i 25 # 806
7

10. Delitos contra la honestidad ... ... ... ... ... ...
11. Delitos contra el honor ... ... ... .. .ov .o. &
12. Delitos contra el estado civil de las personas ...
13. Delitos contra la libertad v seguridad ... ... ...
14. Delitos contra la propiedad:
(1) SHLT e e oo e T
B HUrtoR oo ot s i L s e
(3 F T S oo B il ot et T e
d) Robo y hurto de uso ... ... .o wer con uns
¢) Cheque en descubierto ... ... ... ... ...
f} Otros ... ... ...
15. Imprudencia punible (no trafico) ... ... ... ...
16. Delitos relativos al trifico de automéviles:
a) Falsificacién de matricula (art. 279 bis) ...
b) Quebrantamiento de condena (arf. 334) ...
¢} Conduccién bajo influencia del alcohol o
toxicos (art. 340 bis, a, 1.9 ... ... ... ...
d) Conduccién temeraria (art. 340 bis, a, 2.%).
e¢) Riesgos para la circulacién (art. 340
AR D) e tatere aral/orsliansilnssl ans
f) Conduccién sin permiso (art. 340 bis, c).
g) Omisién de socorro (art. 489 bis) ... ...
k) Imprudencia (art. 565) ... .co <ev oer vee oun
17. Delitos definidos en Leyes especiales ... ... ...
18. Hechos casuales .. ...

“se sss mas saE ses wes wws

20

"

153

=1

= ]

12

L]

Ll

13

13

Lh

Ln

(5]

L]

[ 5 e |

(38 ]

L]

198

39

- - S - - R " B SO |

191

" ”
" "
" "
" "
" "
" "
" "
" 1]
" "

694
206

19
290

1.133
166
473

47
23
167
62

77
89
1.949

9.028




FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Datos generales sobre el volumen de trabajo en la Fiscalia durante el afio 1980.
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Santa Cruz de Tenerife ... ... ... 72 23.021 23.093 407 4111| 5.147 10.152|  1.556|  20.966 37 41 31 109 148 167 523 778|  1.616 53 20 55 128 2 1 5 8 1 6 8 15
Santantler ool it meavaa s 30 12.824 12.854 23 2.129 3.175 6.453 130 11.887 39 38 35 112 128 116 368 220 832 161 19 o 180 ¥ 2 3 5 B ¥ il o
SEROVIR 112 fastese lbov sasiaus s sy " 2.842 2.842 " 2.224 491 » 2.715 " 19 " 19 108 » 47 155 15 4 " 19 2 3 " 3 1 - = 1
Sevilla ... .. v demionn aae asaieee wo] 1799 | 70.406 72205 2.010 819| 4.899| 58.723| 2.780 67.221 6 3 3 12 8 121 2121 720 2962 236 68 293 597 - » 1 1 " 8 B 8
Soria 5 26 2.326 2,352 13 1.284 1.055 3 3 2.339 9 » 16 15 126 1 4] 183 41 8 . 49 4 1 " ¥ ” v 2 "
Tarragona ... «ev sev een son sae oin 101 23.267 23.368 82 3.905 5.103 12.850 301 22.159 36 16 47 99 84 190 544 210 1.028 32 21 3 56 1 " 1 2 ” » o o
Termel =0t i iiesileer 05s 37 3.349 3.386 676 2.572 E: . Sy 2.572 20 " > 20 55 2 i " 63 118 22 v = 22 < - . ¥ 4 = ” 4
L OledO e s asic s acsiasailine vas i 8.028 8.028 3.559 3.311 " 691 7.561 14 17 " 31 55 149 H 232 436 70 44 = 114 4 = " B ¥ = " bl
NALSNCIA 5.l iedlis i ofa Ves es 518 64.821 65.339 613 1.304 2.631 56.671 4,120 64,726 " 31 213 244 i 20 2.524 753 3.367 759 50 4 813 r 2 6 6 37 8 14 59
Valladolid (i: ooy wisfsis wee ass " 24.126 24.126 " 3389| 5724 8.651 61 22.825 13 5 3 21 133 273 625 249| 1280 2.433 314 327 3074 3 1 " 4 " = - »
N Tz Cay Al S e e aG sl st pds s i #as 453 27.190 27.643 380 4,024 3.800 18.178 490 26.492 " 3 3 6 L 25 710 30 765 399 166 2 567 a 6 3 9 = 1 5 1
o ATINON A3 4 o 7o] £ eis b rerinaaVase pov (43 " 4.631 4.631 2.398 2233 " # 4,631 57 14 M 71 88 119 - 152 359 30 26 B 56 2 1 K 3 i " " —
Zaragoza ... ... ... ain Nasalicazs wed - 30.321 30.321 " 419 2.058 21.488 4.566 28.531 " 85 138 223 5 144 616 802 1.567 312 90 431 833 5 ) 4 4 81 9 w 90
Audiencia Nacional ... ... ... ... 38 5.023 5.061 82 1.041 2.190 1.130 ® 4.361 31 180 123 334 26 85 52 " 163 75 211 " 286 6 22 2 30 » e = »
TOTAL ... ... oo o wer wr] 19913 | 1.184.665 | 1.204.578 | 14.560 | 179.400 | 182.067 752.150 | 42,049 | 1.155.666 1.235 1.480 2.398 5.113 3.282 7.274| 26.937 18.2781 55.771 10.178 2.271 1.538] 13.987 120 63 57 240 348 81 72 501

>




FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Estado D

Asuntos civiles incoados en los Juzgados de 1.° Instancig de cada una de las Provincias del Territorio en 1980.

ASurion Niimero Nimaro
Cuestio- Otros de do total de | Nimero
AUDIENCIA JUZGADOS nes de | Mayoras | Menores Arrenda. | Suspen- i sktifioe ie= 2 asuntos | asuntos de
TERRITORIAL DE DE LA PROVINCIA DE | comps. | cusntla | cuantia | Elocutives | ‘ior.ae | slones do | Quisbras | oonan. | diccion | @ que | clviles | senten-
tancia pago closos yolun- Intervino Incoados clas
tarla al en los dictadas
M. F. | Juzgados
| AIDACEIE ... vue e e } 9 87 239 714 34 4 3 363 480 508 1.929 725
ALBACETE ... ... ... ... ) Ciundad Real ... voo oo of 41] 75 149 mj 37 JJ u 259 827 848|  2.007 530
CUNCA vvv vve vee aee e o 3 24 54 18 400 z 1 103 329 336 744 219
MUTCIR vor ver ver eer eee ol 53 229 sl 2.464 67 19 4 1.092]  1.824 1.826| 6.324] 2.7%0
ASTUIRIAS vis wew o wine  (OVEBHAD wee warans: dsimisa v 55 282 604 2.133 1208 23 6 995  1.943| 2.531| 6216 2327
BALEARES ... ... ... ... Palma de Mallorca ... ., 24 212 43 2.45 76 13| 23 622 1.259 1.351 5.127|  3.605
Barcelona ... oo vev ven o4 157 1.189 3, 14.777 293 312 42 4454 5330 7.233] 30514] 15102
BARCELONA ) Tarragona ... ... .o ... .4 23 153 35 1.134 ssr 12 4 4201  1.006| 1.007 3.175 1.33-zr,
G088 wczicin i wsein o 32 161| 269 821 42 10 4 561 674 728| 2574 1.160
LERida wis. i ave 5o ahe i 12 100 191 707 36 12 2 232 610 603 1.897 799
BILBAO ... oo v o ’ VABGANAT wov: weic avir cn 36 281 660 3.165 70| 53 4 881 1.901 1.186| 7.051 2394r
ALOVA o s e lian i ad j 73 203 647 19 11 » 293 302 402 1.556 679
BUrROs o s tns sve Gas ok 1 1340 362 855 146 " 381 691 777 2.592 1.204
BURGOS ... ... ... ... ... ) Logrofio ... ... .. ... 23 40 201 67 27 2 212 509 5491 1698 72
Santander ... ... ... ... .. 13 179 412 68 84 1 " as9| 1024 10s4| 2888| 1280
BODE e it Saw ave baw i 2 1:‘ 46 97 19 " " 53 326 305 559 145
CACERES .. oo o o ' CHCETES ..s <uv vs sos see ve 11 7 187 615 86 " " 267 593 588 1.837 814
Badajoz ... vvv ven vre aer oe 14 45 113 754| 59 1 365 848 901 | 2200 880
g La COFURA vvv ver vur aee o 27 256 585 1.551 117 19 4 734|  1.557 1.484| 4850| 2038
CORURA (LA) ... ... ... ) LUBO wo it 18| 111 223 508 42 4 " 185 531 457 1.622 401
8 OFENSE vev ver tee e vee o o 106} 177 487 22 6 2 144 223 267 1.176 616
Pontevedra ... vov ver or o 39 232 547 1.946 B3 11 5 942 861 851 4668 | 2356
AUGEFIR aus: wod vams vins can 15 24| 34] 259 9 i i 131 270 201 742 207
GRANADA oo or o GLATAAR 55 wes. swe (655 o 400 140 249 1.680 78 4 2 936 1.074 1.199 4.203 2.148
JRER Mol Sell e Ny 8 17 58] 143 549 35 o 291 776 818 1.871 847
MAIAgA 1v o ver vre e s 22 129 163 841 45 1 " 471 912 842| 2575 900
LAS PALMAS ... . .o , Santa Cruz de Tenerife .. 6 153 246]  2.007 45 8 3 1.176|  1.623 1.107| 5.259 1.752
. Las Palmas ... ... ... .. 24 158 409 2315 7 11 " 755 1.397 1102 | 5.141 3.149
Madtid s g sids 182 1.176]  2.855| 18.698 383 126 41 8.177| 7.576| 8112 | 39.214| 23.863
ARG smongs 550 wias 16 34 67 446 20 2 W 75 343 286 1.003 237
MADRID oo wis it wiiove { Guadalajonn wee wue oo s 1 19 87 100 12 " " a6 402 368 667 125 |f
Bemovla i wunivinage waias 2 18 92 168 23 i 2 265 186 382 774 320
Poledo s m seiss aa 15 88 139 575 33 3 " 581 710 736 | 2144 811
NAVARRA ... ... o, ... | San Scbastidn ... ... ... .. 17 212 362 1.493 28 31 1 693 878 821 1715 1.871
Pamplona ... vee e ver a 19 202 402 1.570 50 15 2 522 845 820 | 3.627 1.942
SEVATER i wov was e aaal 106 226 750]  s5.039 150 5 2 1.628 1.428 1343 | 9334 | 6504
SEVILLA vov oo vis sesov ) COrdObR e siv sie oo e 21 83 266 1.972 76 19 i 943 643 1.126 | 4024 | 2.001
CAUIE wivwes waT svains 4 44 111 222 1.733 80 4 1 921 1.165 1.152 | 4281 1.440
BloRlvE v san aveaiil o 25 75 141 888 41 " 335 560 574 | 2.068 846
Valencia .o viv wee aer ol 54 381 L1 6.604 180 57 17| 2507| 3.207| 3604 | 14208 | 6.288
VALENCIA ... ... oon ven 0 AHCANEE iui iis wae was e 89 353 1.118|  4.765 108 &0 13 1.371 1.459 1.555 | 9336 | 5027
Castellén ... vve e eee o 16 108 194 765 27 4 " 388 740 834 | 2242 782
Salamanca ... ver ser ves oed 7 73 278 877 68 " 225 605 608 | 2134 | 1.019
ZANVOLE svs. loss: avs’ sis ohi 7 43 166 418 62 " " 130 452 465 1.278 788
VALLADOLID ... .. v f Palencia e see eee cee eed 5 46 121 312 59 1 2 168 428 449 1,142 454
Loetin, ca st s e wow s 39 144 354| 1.097 77 8 I 291 1.001 1.105 | 3.012 1.669
Valladolid ... 0o vos ves oo 34 158 369| 1.523 110 3 1 536 833 926 | 3.567 1.888
ZATALOZA vev vee ven wes oee 18 281 1309 3.702 125 52 2 1250 |  1.563 1.607 | 8302 | 4.154
ZARAGOZA ... vov wov voo { HUBSCA wvv ver 1o s ove see " 32 117 319 32 3 n 142 404 421 1.049 362
ol vie viv, avn mioaE w3 5 13 35 68 10 " " 56 238 439 425 150
TOTAL ... «vo oo oe] 1477  8.610| 22.345| 98.830| 3.617 944 196 | 39.066 | 55.456 | 58.884 |230.541 |114.152




FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Asuntos civiles iniciados en la Audiencia Territorial desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1980.

AUDIENCIA

TERRITORIAL DE

—_—

Estado E

Albacete: ... i cuw i e

Barcelona ... ...

Bilbao ... ses sse ses

Burgos ... ...

Choeres oo v v
Coruna (La) ... ... .

Granada ... ..

Pamplona

Sevilla ... ... ..

Valencia ... ...

ew

Valladolid ... ... .vu oue

Zaragoza ...

TOTAL ...

T R | e | o | et
— L:]

JSou et | o eacon | o reactn | Conrtaton | “ciados” | s | vomow | roras
14 20 520 g W 554 467 25 20
3 9 228 " " 240 206 13 11
10 246 1.815 i 2 2.073 L.115 39 35
3 356 90 " # 449 123 15 15
2 17 857 " y 476 496 22 18
" + 260 3 Y 267 147 20 22
1 105 882 i B 988 799 61 41
37 89 760 75 43 1.004 326 7 7
25 108 2.121 6 8 2.268 1.053 69 50
4 23 470 3 3 503 311 31 21
2 195 98 1 5 301 172 10 12
- 25 469 " " 498 289 6 6
A 232 647 2 i 879 620 11 "
22 27 1.226 17 9 1.301 640 40 31
" 453 367 " ” 820 534 10 10
» 15 592 ” " 607 351 5 18

127 1.924 11.402 105 70 13.628 7.64% 384 317 ’l




Estado F

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Asuntos civiles tramitados en la Audiencia Provincial

desde 1.2 de enero a 31 de diciembre de 1980.

JURISDICGION
CONTENCIOSA

Apelaclones de asuntos

durisdiccién

TOTAL
de asuntos

Asuntos
en que

.

AUDIENCIAS Competenclas gronedentes G et tramitsdos | intorvino el
Audlencia Flscal
1+ Tnstancla | do Disteto
ARG Wi m w LA ae e » 5 38 " 43 o
LA LT T T Ry = 8 23 3 34 &
£ AN S RSP M » 63 167 i 230 "
Almeria ... o0 .. " 17 36 6 59 1
Retastas 80K, oo n AR T h 51 263 " 314 20
AVIHE sonines soe wed mex svas has s " 11 22 " 33 i
BROBIOZ s s cosn awes (5as ok Has Y 9 83 " 92 "
BUISHTEN i v s sen vow cisa wsa & 22 86 9 117 4
Barcelona i see ons sin ave rii was n 100 721 32 853 32
BUTOS:ei iss iansilaia . 12 98 2 112 3
EEOmres siisns Si Svaiean b wieias o) 18 71 .y 89 2
CREBZ <v. i By e s e (o b 27 73 1 101 8
Oastellon: vvi. ivvv sveioes gus; woe ne R 10 28 2 40 "
Ciudad Real ... oo ves ven vee oee L 22 52 " 74 "
COrdbBY, oxs. wov an ows miriaiy e " 18 91 4 109 1
Coruna (La) ... .o ver ver ven oes 58 271 7 336 Y
EXIRIICE: 50, a8, Gat W% R S ek » 7 25 = 32 1
ISRFONA ansimeniann midimamions wse A - 15 51 12 78 5
GFANRAR coe v e wo oo s (e s 25 111 " 136 "
Guadalajara ... ... " 5 15 4 24 4
GUOIDIEIEOR: vso oo ava ovn man sive " 31 49 8 88 1
Huelva ... ... P g 26 42 = 68 1
HIBEB0R! wee wnaiin s wietiad w3a five = 8 33 2 43 1

JOED ou it gse ma eww v kel e
Las Palmas ... ... woo wiovee e
2ETIAn, wvon nivis e e
Logrofio ... ... ...
Lugo ... ...
Madsid Gaoisios s woeli
MESIREE: cuur sV an s i e Bos e
MOYGIR (o0 sxriany, ron iusiions, s s
NEVETIA ous ser 500 =ms supimms v
S8 woe i vaay! rrs mawings waimas
Palencia X, B e o e
Pontevera., |, 0n L P e s
Santa Cruz de Tenerife ... ... ...
Santander i s wes senovie sen aen
SEROVIA i ias i anaiaan dxs s s
Sevillaien s wwinnia svecsane s
OB oven i won man wns wom e
TAAEONA «oxvse oin wesiman womiass
TEREL o wsa wnivinns
TOEA0 i vosimn smy wiv iiaw wpive
VAlateia voc sosi vwe wwaw e san s
Valladolid ... +ov civ ver ven wne ane

ses wes sss mss

VEECEPR: s v v aii saeh Kas wad

ZHAOLR, o5 s -cvs suemwoav bas &5 wwe uwn

ZATEGOTA siisie wai 45 wan da ik

POTAL: cix sve ves war: sws pon

29 49
41 142
43 131
12 69

20 76
149 1.078
87 145
42 85
22 88
19 82
18 58
68 222
19 116
246 88
47 193

30 222

22 62

19 30
41 219
34
78

39

]

29

80
219
174

87

42
100

1.320
237
127
114
171

76
299
146
334
251

44
256

20

86

25

51
267
206
309

71

227

1.723

305

8.374




FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Juicios de faltas en los Juzgados de Distrito y de Paz de toda le provincia.

Estado G

[ JUICIOS DE FALTAS SENTENCIAS APELACIONES m?&"ﬁsﬁ"ﬁmnm
PROVINELAs el B i TOTAL Jeiios " e c Por el Por el Por el

e AT o 000 cilabealos ""}g’,?’o"" ondenatorias | Absoluiorias Fiscal pirfulicado e Confirmando Aevocando

AlBVA 1ov cov cee ee e e ser eed 759 2,787 3.546 2.020 631 1.440 580 - 56 200 228 28
Albacete ... ... ... 5 1.933 3.446 5.379 3.232 2.147 1.574 1.175 23 65 190 208 52
Alicante ... ... . imen s 7.012 12.407 19.419 11.279 8.140 4.016 2.589 28 168 418 493 96
AIMER v er e e vee aee o 1.698 5.861 7.559 5.497 2,062 1.619 3.878 1 53 112 132 34
ABEORAB o ruon reuss piran sin g o 3.430 14.119 17.549 9.122 3.485 4.640 3.878 41 360 674 702 198
AVHA! wsi. s swsones wum vesnns v 501 1.650 2.151 1.164 484 795 372 6 37 88 97 22
Badifor ixe oss aw osn cov cous s 1.220 7.049 8.269 4.431 1.256 2.844 1.587 28 66 204 186 74
Baleares ... ... s g 5.129 12.891 18.020 13.356 4.664 1.947 4.612 28 " 59 56 31
DEFOBIONE <o st s an aoniss 50.387 152.155 202.542 80.562 58.110 28.610 51.952 141 796 1.819 1.874 882
BOTE0N wciicos anomavs, s wass/ i 2.831 6.537 9.368 7.151 2.217 4.106 3,045 6 226 423 525 124
CROOTEY wacims i ssavisioadn sv i 1.730 3.824 5.554 4,204 1.350 2.386 939 I 102 320 326 63
CHUZ 1o 5o oon 23 tuse awzae v 5.853 17.999 23.852 18.530 5322 6.787 5.238 24 75 416 344 88
Castellf v s i, wae wwarvias ws 669 3.267 3.936 2.842 773 2.005 837 18 58 171 175 37
Ciudad Real ... oo von oo oo o 1.559 6.155 7.714 4.083 1.806 3.144 939 98 58 287 272 94
Chrdoha s & o e G S g 2.619 13.107 15.726 5717 3.137 3.108 2.609 35 95 371 344 92
Coruiiz (La) ... cov cor wee wse o] 10218 16.677 26.895 13.625 13.270 5.018 3.820 11 517 1.126 1.049 253
Cuenca ..o oie i s sia e aes 431 1.659 2,090 1.127 520 816 3 2 23 73 60 24
Gerona . ous s s ves s “ 2.474 10.150 12.624 3.800 4.263 2.600 1.200 2 65 260 231 65
Granada ... ... oo cor e anr ey 2,946 22,103 25.049 7.100 2.967 5.148 1.952 9 181 354 521 134
Guadalajara ... ... . “ 689 2.295 2.984 1.255 617 746 455 ¥ 98 79 64 111
Guipizcoa ... v oaen e 5.404 8.866 14.270 4.998 9.272 3110 1.888 69 196 662 716 211
Huelva ... . % 2.110 4,700 6.810 3.238 1.012 2.167 1.044 17 61 136 121 50
Huesca .. vev aen vre avisne vus 409 1.586 1.995 1.546 338 634 431 57 62 85 99 47
Jaén ... ... ... S B 2.273 9.428 11.701 7.045 2.422 4311 1.687 12 65 504 475 83
Las Palmas ... ... ... ... ... ... 4,987 12.111 17.098 4110 6.931 1.933 2.167 32 167 218 246 52
Lebn ..o wev e e e e e 2.937 7.589 10.526 8.822 1.704 3.122 2.549 49 251 613 765 129
Lérida voo vor e v e cne e 1.565 4.514 6.079 4.074 2.005 2.594 1.480 1 78 572 584 70
Logrofio ... ... imm: wse ves wus a 1.458 5.838 7.296 2.485 900 1.576 879 42 115 224 313 58
o e 579 3.092 3.671 2.843 828 2.169 848 33 99 482 342 130
Madrid voo corvee wor wsr veeens o] 21920 98.306 120.226 49,948 24.563 22,742 27.206 69 756 1.683 1.739 337
MBEEY s onnisvoncsss shosiimn sks w5 6.505 24.615 31.120 15.577 7.350 7.122 4.192 21 74 404 358 72
Murcia ... ... .. ‘ 5.635 9.909 15.544 11.300 4.244 3.355 2.546 7 209 615 604 227
Navarra ... ... e e e 820 2.988 3.808 2.254 1.254 1.476 996 17 55 252 204 79
Orense ... ... . WY NG 996 3.367 4363 2717 1.646 2672 45 " 18 27 41 4
Baldficiar coo s e smian wen 1.320 3.035 4355 2.117 835 1.159 855 " 98 240 278 43
Pontevedrnsii i iv wovises s v 3.644 12.730 16.374 8.775 4.947 4.119 3.269 59 291 734 650 223
Salamanca. ... ... ser sie oes 1.158 5.884 7.042 3.038 1.517 1.791 1.247 3 22 50 43 32
Santa Cruz de Tenerife ... ... ... 2.422 8.584 11.006 7.385 3.621 3.400 3.985 46 57 282 261 39
SAMANAET viv vee 2er see vre wee vus 3.172 7.017 10.189 6.892 3.297 4373 2.519 17 292 790 783 130
Segonin i seins Gy el w55 336 1.583 1.919 1.526 383 792 452 ” 36 131 102 46
Bowiila cavay v aesve Sisiies e 4,994 40.102 45.096 15.375 8.831 8.997 6.094 151 281 895 174 239
SOl e wim maewE e R wE 269 1.596 1.865 1.620 245 656 399 " 21 47 35 13
TAITAEONA siv sos sso wox ldav bes sas 2.165 7.238 9.403 4.410 2.652 2.817 1.593 34 125 350 361 82
Wernol cavir i asersn aiiie o 264 1.210 1.474 646 369 398 248 1 11 35 41 5
Toledo v vov s wie wer wes ver oo . 1.465 5.332 6.797 3.253 2373 2.206 1.047 21 45 132 125 30
Valgiteta 'sin o en wis: 5o 50 L5 12.068 50.414 62.482 21.261 12.127 14.010 7.251 68 274 1.686 1.605 292
Valladolid .o. ver ver con avs wen oee 3.095 8.423 11.518 3.780 2.398 2.888 892 6 50 212 173 51
Vizeaya ... --. ... g lave e 14772 10.507 25.279 4.949 20.330 2.939 2.601 " 219 553 507 95
£ 7T o P —— 295 2.343 2.638 2,502 133 2211 291 15 76 304 210 185
ZATAZOZA voe eve ses see see sas 918 9.284 10.202 5.384 909 3.614 1.664 33 138 368 376 90
TOTAL 35 o 5vs syeliae ne 214.043 688.329 902.372 413.967 246.657 198.702 174333 1.382 7.341 20.930 20.818 5.646




Estado H

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Asuntos civiles tramitados en los Juzgados de Distrito y de Paz
de todas las provincias durante 1980.

ASUNTOS CIVILES
AUDIENGIAS Bendlantes incondon Pendientes Casos en
el durente TOTAL Rosualton | .27 170 | T Ministorlo

siio anterlor ol afio 1880 Fiscal
PARVE o s B ad ek S 234 1.648 1.882 1.654 228 -
AUBBOSIEY ... sixt yide) 257 S5 fed e 485 1.086 1.571 1.163 408 2
MO or vl ey B Tan s anen v 4.760 3.647 8.407 3.551 4.856 15
AL wvurons aaw wum: 655 Vaws Wen 173 542 715 489 226 3
ASEAE susians asa wiw swn o G 948 3.265 4.213 3.398 815 18
ANIR Ginccii s Ghivas weias v 110 366 476 410 66 18
Bad@OE| wn wiw o e s aae 271 1.429 1.700 1.477 223 24
BalOROOS il i rove wvs! dewiiwn i 909 3.733 4.642 3.957 685 W
Barcelonny ;s v wip s wis w0 Ta 11.447 26,014 37.461 23.810 13.651 148
BUTEOS oy wva ve een aiwiman saa - ive 194 1.433 1.627 1.428 199 5
[0 RSN s 255 1.375 1.630 1.406 224 "
A% e v 5 wam 490 W 0 e 576 3.044 3.620 2.996 624 11
Coomllin o vee stileen netinie d5s 315 852 1.167 960 207 3
Gl Real ... wreiets saener s 174 843 1.017 820 197 16
CAUObR, ;.o snoss bat a9 e 1.011 1.405 2.416 1.258 1.158 77
Corufig (La) ... woo ven son or s 997 2.469 3.466 2.461 1.005 22
Cuenca ... ... . 102 228 330 217 113 "
GELODR wc:omniivs issosevissr sxsnes 787 2.275 3.062 2.128 934 6
GHENAER: wov ssonise von winmae s 1.114 2.460 3.574 2.934 640 4
Guadalajara ... oo ser eee ven e 171 248 419 249 170 1
Guiplizeoa oo wue ser e aen e 395 1317 1.712 1.498 214 4
FEIVE sav asir oon wwe iwaw won wan 420 785 1.205 676 529 7
Huesea «vv ie aie ion woe i wai oo 143 391 534 414 120 1
Foll i R 0 E waE Dpad S5 ke 383 1.664 2.047 1.668 379 14
Las Palmas ... ... .o coovie ai 1.775 4214 5.989 3858 2.131 117
LEON G juis iwadh e Wad eieh dsd uai 753 1.816 2.569 1.985 584 17
Edeida v wEvda pitaan wee 564 979 1.543 1.197 346 "
Bogrofip s siirass s s s s 136 696 832 703 129 1
LOgo civiss w3 b 56 she dh e 239 891 1.130 899 231 40
Madnd s sl s 14,981 24.182 39.163 24.524 14.639 191
OIS 1.485 4,196 5.681 3.973 1.708 87
MUurcia ... wee sae cen see nae wne 1.335 2322 3.657 2.243 1.414 17
ITHVANTE Shel o8| mel ana rash NslMoar 917 1.769 2,686 2.241 445 8

Orense v wev voe wrn seene wan see 432 1.453 1.885 1.091 794

PAlENciE wiv sin o o ores wee 128 37 499 346 153
Pontevedra ... ... «oo v TR 117 3.590 3.707 2.543 1.164 30
SHIAMATER csi sve samcesr, cor momiess 503 2.002 2.505 2.153 352 9
Santa Cruz de Tenerife ... ... ... 554 2.964 3.518 2717 801 9
Saptander ... s i e e e s 548 2.258 2.806 2291 515 25
SEEOVIA civ sov whs wie sin ard wes s 82 572 654 573 81 "
Sevilla ... ... 3 RN RN K e 3.694 8.801 12.495 8.120 4.375 18
SO svv wavaan @ i3 weE e 51 359 410 362 48 -
TATTARONE 4aaaii sia-sin +75 W05 iea 1.216 1.708 2.924 1.782 1.142 10
Ternel s s e i o R e 43 184 227 190 37 g
Toledo 4. . 160 950 1.110 898 212 10
VAEIENCIA ... ie6 sve sen wss wai iwe 3.431 8.831 12,262 8.739 3.523 37
Valladolid ... 00 cve van see us win 377 2,123 2.500 2.111 389 17
VIZCAYR oov win aes  dus daa add ws 5.508 2.223 7.731 2.369 5.362 47
ZHNOTE vev coe oo ses w73 900 80s wss 18 2.207 2.225 2.220 5 3
ZATAGOZA vox =ee ser avs sxs s3s sas 658 3.102 3.760 3.117 643 67
TOTAL i di Gy ssc s vag 66.079 147.282 213.361 144.267 69.094 1.165




Procedimientos incoados en virtud de la Ley de Peligrosidad Social desde 1° de enero a 31 de diciembre de 1980.

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Estado I

TERMINAROS DESoE 1o 0E S0
Pendientes daslg:nniﬂ.?’ de A Pendientes
JUZGADO DE R d:ﬂ k 2ie dinzrlgleam g:‘ TOTAL Por sentencia TOTAL 31 dl:? ki Revislones | Cancelaciones
de 1980 1980 ==| Por Inhibicién | Por rebeldia | Archivados do 1580
Absolutorias Condenatorias |

BAlees oo cas vae suecomin wen was 174 232 406 74 117 2 64 46 303 103 37 28
BATSEIORN vov: oo wesiwsn same sso aw 1.612 586 2.198 28 93 33 13 863 1.030 1.168 8 46
BEYMG v one evn mnsums wesiens e 800 990 1.790 37 63 23 22 229 374 1.416 22 71
Ofufa (LAY s con ous wRRGHE 139 461 600 12 1 | e 398 412 188 6
LA PalMa8 vos o sew imen saw wae 193 744 937 71 29 " 15 198 313 624 14 4
Madrid. ... cooicesiine spnimesiony ae 650 2.537 3.187 123 237 27 17 2.219 2.623 564 143 1.846
MAIAER coy oonvanions wrsrivs v 810 860 1.670 49 268 1 40 635 1.003 667 38 112
Sevllla ..o vaniner weevnn sweens va 418 701 L.119 237 113 11 32 328 741 378 30 134
VAlSHEIR oon on mow sevionn s avs 206 442 648 11 50 20 24 368 473 175 4 60
Valladolid ... ... «oo ves cis wee o 33 406 439 13 27 1 o 274 315 124 21 37
ZATAGOTA vee wee vvn sen wve wve wes 63 660 723 15 88 42 31 429 605 118 27 96
TOEAT &% coresh o8 sl o 5.098 8.619 13.717 670 1.086 171 278 5.987 8.192 5.525 344 2.440




Estado J

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

RESUMEN de los asuntos despachados por esta Fiscalia en materia civil
(Sala 1. del Tribunal Supremo), desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1980.

Niimero

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS de asuntos

Desistidos ... cex vve ver sis see srs san cas e 3
Recursos de casacion preparados por el Fiscal. i
INtErPUESIOS cov ser ven sve sse sas ese cre mes

Despachados con la nota de “Vistos™ ... ... 600

Recursos de casaclén mtcrwwtos por las

R e R S Despachados con la nota de “Visto™ ... ...

Combatidos en la admision ... ... ... ... ... 94
ROCOTS08 36 Tevislln: «uuiiiyc saw Wi awa wae WD ENE sl ved e e od 30
Bocirdos- a8 QUEK -wii e son couinis won vl ey laE e e VR eeE (R SEE RN SeS SERP e "
Cuestiones de COMPEIENCIA wuiiane w4 e wie 3o dhimus som aas wavi @ 0% wow B0 WREE R e 24
Expedientes de ejecucién de sentencias eX{rANfeTas ... ... ... ser cee see eer ens ser aer aen ens 16
Clopfliclos: uristicCIOBAOR .o sesrsea wiviins son sie wom s ise [ean wos B06 Foel4EE wow T e "

RN (ot sy ety el s ool el g 764




Estado K

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

RESUMEN de los asuntos despachados por esta Fiscalia en materia social,

desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1980.

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS

Nimero
de asuntos

Recursos preparados por el Fiscal ... ... ... ..

Recursos interpuestos por las partes ... ... ... Con dictamen de improcedentes ...

Nulidad de actuaciones ... ... ... ..

Competente J. Laboral ... ... ...

Competencias del Tribunal Central ... ... ...
Incompetente J. Laboral ... ... ...

TOTAYL s e sas ot oo S s

Dictamen Competencias a efectos Arts. 166/174 P. Laboral ... ... ... .. vee ver wor vee o
Diclamen Sentencias T. C. n efectos Recursos en Interés Ley ... ... ... oo s on vos oes oos
VHRIOS: v cigr a3 o ave aieians b fonel A

WIRIO! i SRGATY R e s Ser e S
Combatidos en la admisién ... ...

Con dictamen de procedentes ... ... ... ..
Con dictamen de absteniéndose ... ...

Recursos de revisién interpuestos por 1as partes ... ... ... vov vve cor orr ooe or T R

120

13
426
205

7.642



Estado L

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

RESUMEN de los asuntos criminales (Sala 2.7 del Tribunal Supremo) despachados
por esta Fiscalia, desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1980.

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS dfj iﬁfﬁ,s

Procedimientos atribuidos al Tribunal Supremo en Pleno, constituido en Sala de Justicia ...

Recursos de casacién por infraccién de Ley y PORARDERION: wiv e wsvvani vs v i 35 el
quebrantamiento de forma pmpnrados por
los Fiscales ... ... ... wie ) mav e veevaee) ) IDCHBHODS i sus i seeiices e sncess v

Recursos de revisién intenpuestos por el Fiscal ... ... viv er con vin ven sin vis can wee es sen aee

Interpuestos por las partes ... ... ... ... ...
Interpuestos por el Fiscal ... ... .. vos oae

Apoyados total o parcialmente ... ... ... ...
Becostede dissi | o rpar-h Tmpugnados total o parcialmente ... ... ...
tes, acordado en Junta de Fiscalia, respecto ( Formular adhesion ... ... ... ... oo cen oee
e B0 . co wavman: naw wnsen v wesiaen s e Opoans & & sdinits ot 6 geniil

TRBIAB. com wuewon aweers wom: won wem epw Eew

Recursos de stiplica ... ... vov ver vee ven wer ees I

Recursos de casacion intenpuestos en beneficio del reo ... ... .o cer vee vee vre er eee ane ees

Recursos de oasac.ién dwumados pcn' dos ' Interpuestos en beneficio de los reos ... ...
Letrados ... ... .. o s e wes

Despachados con la nota de “Visto” ... ...
Con dictamen de procedentes ... ... ... ...

ROOUIN0R AN GIETE 2o avu awvismiein tow avgiigs ) > P i
Con dictamen de improcedentes ... ... ...
COmPMBNICIRN: Su s ey aGR) Wi e RERY e abe R0 B ihe aNE Sem wal w8 B JReeie ase
Causas cuyo conocimiento estéd atribuido a la Sala de lo Criminal del Tribunal Supremo ...

Dictimenss de tassclbn de COMMAS . wov cii fa saumve sieie sene i iave e ke vasl Gee v

TMAMDENES 00 PAIOR isv v vev sove vesrcan wavl b eEw wveieas BEel visrebe




Estado LL

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

RESUMEN de los asuntos despachados por esta Fiscalia en materia Contencioso-
edministrativa (Salas 3.2, 4° y 5.° del Tribunal Supremo), desde 1.° de enero
a 31 de diciembre de 1980.

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS P el
RECTTE0R Q6 TEVISON <o vas wun Voris Feo e fare S50 soonrey oo wan s (vasl Feacmes ey Ore wed 117
Informes en cuestiones de COMPELEMCIA ... ..o wev vin aer ses aee sor see ses aee ses wme coe aes 15

Derechos Fundamentales de 1@ PEFSONA ... ... .oi see wrr sen ser ses see se see ser sas see aas 10




Estado M

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

RESUMEN de los asuntos despachados por esta Fiscalia
en el Tribunal Constitucional (1).

[ NATURALEZA DE LOS ASUNTOS Mo
RECURSOS DE AMPARO (2).
Entrados en Fiscalia General del Estado desde el 24 de julio al 31 de diciembre de 1980. 170
Recursos de amparo despachados durante el mismo periodo de tiempo ... ... ... ... 170 |
Recursos de amparo pendientes en Fiscalfa General del Estado a 31 de diciembre de 1980. i
Escritos, dictimenes y alegaciones formulados por el Ministerio Fiscal hasta 31 de diciem-
TOTAL DE ASUNTOS DESPACHADOS ... ... civ cie sen wee aes 397

(1) El Tribunal Constitucional comenzé sus funciones el dia 15 de julio de 1980. El primer proceso
tuvo su entradz en Fiscalia General del Estado en 24 del mismo mes y afio.

(2) Durante el periodo de tiempo a que se contrae la Memoria, es decir, hasta el 31 de diciembre
de 1980, no habia sido iniciada cuestién de inconstitucionalidad alguna.




FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

RESUMEN de los asuntos gubernativos en los que ha intervenido la Fiscalia,

desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1980.

Estado N

FUNCIONARIOS QUE LO HAN DESPACHADO
Fiscales
NATURALEZA DE LOS ASUNTOS TOTAL
El Teniente Inspector Generales
Fiscal Fiscal Fiscal y
Abogados
Fiscales
Informes emitidos en expedientes de la Sala de Gobierno, Presidencia de
este Tribunal Supremo y Consejo Fiscal ... ... ... .o o0 oos 8 384 - 141 533
Consultas a los efectos del articulo 644 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. " ’ " n o
Causas en que se han dado instrucciones a los Fiscales de las Audiencias ... 20 o . 20
Causas reclamadas a los efectes del articulo 838, nim. |5 de la Leyv Orpi-
nica del Poder judicial ... .. T e 3 R AERCIRE A A B A ' £ g i H
i . Entrada , n " » 12.460
Comunicaciones registradas ... ... ... .o .0
Salida . . " A e = 9.291
Conuitan) o los Biocale i i wa i of SEiie a wwd oy weimm o5 e 3 2 " " 3
Juntas celebradas con los sefiores Teniente y Abogados Fiscales del Tri-
BERBE e i e Rie SR SRR SR SHETERE AU SR NV RAVTEER Reerees 35 11 2 130 178
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