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INTRODUCCION

Hace varias décadas que el mundo —los hombres y
los Estados— se debaten en una profunda angustia que
si afiora publicamente en lo socio-politico, hunde real-
mente sus raices en la metafisica de la confusién y de
la duda. La atropellada presion de acontecimientos y
conductas, tan inesperados como irresponsables, gene-
ran problemas de compleja estructura, dificil encauza-
miento y casi imposible remedio. A partir del primer
tercio de la presente centuria, moralistas y politicos,
sociblogos y juristas buscan e investigan este gravisimo
desorden, en un honesto afan de buscar camino y rumbo
para mentalidades y actitudes.

Refiriéndose a la relacion del Derecho con esta angus-
tia contemporinea dice Jean Carbonnier “que se podria
llamar histérica” y que la experimentan los hombres
cuando, méas o menos confusamente, se sienten arras-
trados hacia el futuro de la humanidad. Comparando
el siglo x1x con el presente afirma que “hay datos obje-
tivamente mensurables que hacen pensar que esta vez
las transformaciones han sido excepcionalmente vastas
y rapidas, que la inquietud de los testigos esté, por tanto,
mas fundada y que la angustia existencial es real, al
contrario que el mal del siglo roméntico”.

Uno de los problemas de més trascendencia que se
ofrece a nuesfra preocupada contemplacién es el que
yva ha tomado carta de naturaleza y que se define por
la coexistencia entre las libertades que el hombre exige
y merece, la seguridad y el orden que la sociedad nece-
sita para desenvolverse con provecho y alcanzar un
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bienestar: el equilibrio entre libertad humana y segu-
ridad juridica est4 hoy presente y activo en nuestras
vidas,

La contradiccion y la armonia entre ambos valores
pasan necesariamente por la Justicia; el Ministerio Fis-
cal no puede considerar tal conflicto sin ofrecer su punto
de vista, tomado principalmente de la fuente mas cau-
dalosa que nutre esta Memoria: la experiencia de los
hombres que personalizan constitucionalmente la defen-
sa del interés publico y el bien comun.
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Desde que el hombre alienta siente en su ser un
supremo anhelo de libertad; el ilimitado ejercicio de
todos sus deseos, la realizacién de los mandatos de su
personalidad y, consecuentemente, la satisfaccion de
pasiones. No solo es comprensible materialmente este
ansia de libertad; como atributo fundamental de la dig-
nidad humana la admite el cristianismo y como fruto
de la revelacion y fue reconocida por San Pablo: “Donde
estd el espiritu del Sefor estd la libertad.”

Pero el ejercicio de esa libertad, de todos frente a
todos y de cada hombre frente a los demaés, provocéd
inmediatamente el conflicto entre la libertad de las
familias, las tribus y los pueblos. Aparece entonces, como
consecuencia de ese ejercicio mutuo y absoluto, la coli-
sion de derecho contra derecho, libertad frente a liber-
tad y, en inmediata e inevitable consecuencia, surge la
violencia para imponer el ejercicio de la propia por
encima del igualmente libre ejercicio de la de los demas.

A partir del momento en que el hombre es consciente
de que ningin otro es titular de un derecho natural
superior al suyo, se plantea el eterno reto de la coexis-
tencia entre el albedrio de cada uno para realizarse a
sf mismo, imponiendo su propia voluntad, y la facul-
tad de los deméas de no ser interferidos o agraviados en
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el ejercicio de sus igualmente respetables propios deseos,
intenciones y voluntades.

Pero el hombre va alcanzando paulatinamente suce-
sivos estadios de civilizacién, desarrollando su pensa-
miento, escuchando los consejos de los mas sabios y las
opiniones de los mas prudentes y, aun guidndose por la
propia experiencia del dafio estéril que en si mismo pro-
voca el juego salvaje de las mutuas libertades, va inser-
tandose en condicionamientos tecnologicos cada vez més
avanzados y va prendiendo en él la necesidad y el inte-
rés de ordenar de una manera racional la convivencia,
sin la continua amenaza de la violencia destructora.

Empieza entonces a desarrollarse el principio de la
seguridad —Ila seguridad juridica— de no ser interfe-
rido en su propio derecho a cambio, naturalmente, del
compromiso de no interferir en el derecho de los demsés.

Con envidiable claridad explica Hobbes:

“De esta Ley fundamental de la naturaleza, me-
diante la cual se ordena a los hombres que tiendan
hacia la paz, se deriva esta segunda ley: que uno
acceda, si los deméas consienten también y mien-
tras se considere necesario para la paz y defensa
de si mismo, a renunciar este derecho a todas las
cosas y a satisfacerse con la misma libertad frente
a los demés hombres, que le sea concedida a los
demas con respecto a él mismo. En efecto, mientras
uno mantenga su derecho a hacer cuanto le agrade,
los demas se encuentran en situacién de guerra y
sl los deméas no quieren renunciar a ese derecho,
como él, no existe razén para que nadie se despoje
de dicha atribuciéon.”

Asi queda planteado el més continuo e histérico mo-
tivo de crisis que, tanto en el derecho privado como en
el publico, atafie a todas las comunidades de la tierra
y trasciende a la blisqueda de sus formas politicas, a
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su ordenamiento privado y a las simples normas regu-
ladoras de su vida social; el equilibrio entre libertad y
seguridad: en qué forma y medida cabe limitar aquélla
para que la segunda sea posible sin que ese equilibrio
se rompa, de un lado, hacia el desorden y el caos o, del
otro, hacia la tirania. Equilibrio tan exacto y preciso
que convierte el binomio en una ecuacién que hace pen-
sar a Montesquieu:

“La libertad consiste en la seguridad o, por lo
menos, en la opinién que uno tiene de su segu-
ridad.”

Y también:

“La libertad politica no consiste en hacer lo que
se quiere. En un Estado, es decir, en una sociedad
en la que hay leyes la libertad no puede consistir
mas que en poder hacer 1o que se debe hacer y en
no verse obligade a hacer lo que no se debe
querer...”

La consecuencia inmediata de este compromiso, que
los pueblos aprecian mas seglin van alcanzando un
grado superior de cultura, estd en articular los modos
que hagan posible ese equilibrio; que las zonas de tan-
gencia o de secancia en que se erosionan o se solapan
los derechos de libertad de cada uno se sometan, de
comun acuerdo y por bien del general interés, a la diri-
mencia de un tercero.

Es la aparicién de la Justicia como férmula conven-
cional de convivencia: la creacién negociada de que
todos, en lo privado y en lo publico, en sus libertades y
sus deberes, delegan la parte necesaria de unas y otros
en sefalados hombres que, seleccionados en forma por
todos acordada y ungidos por esa cesiéon voluntaria de
las facultades naturales de la comunidad, van a decidir
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sobre sus derechos e infereses dentro, si, de la fiabilidad
humana, pero bajo una purpura pactada que les atri-
buye el carisma de la verdad y a través de ella de la paz.

“Existe una Ley general hecha —o al menos
adoptada— no solamente por la mayoria de tal o
cual pueblo, sino por la mayoria de todos los hom-
bres. Esta ley —dice Tocqueville— es la Justicia.
La Justicia es, pues, el limite del derecho de cada
pueblo.”

El Poder Judicial distribuye asi entre los ciudada-
nos las parcelas de derecho cuya titularidad se ha con-
venido para que cada uno pueda usarla (y ésta es la
Unica razén que justifica el sacrificio), siendo plena-
mente protegido en su disfrute. Todos, simbélicamente,
hemos aporfado nuestra libertad a un patrimonio comuin
para que nos sea redistribuido a cambio de la garantia
de disfrutar pacifica y seguramente del fruto de esa
redistribucion colectiva.

En el momento actual del mundo, rebasadas quiza
las concepciones clésicas que rigieron inicialmente el
derecho publico moderno y la democracia —lo estamos
viendo cada dia—, va evolucionando del principio por
el cual el pueblo elige a los representantes que han de
dictar sus leyes y gobernar sus vidas (“El gobierno del
pueblo por el pueblo y para el pueblo”. Lincoln) hacia
la perfeccién a que alcancen los instrumentos de segu-
ridad juridica para tutelar los derechos y las libertades
ciudadanas. Tutela a su vez comprometida por la pro-
mesa de dar a todos la seguridad precisa de sus vidas,
sus haciendas, sus derechos y su independencia,

La Constitucion espanola de 1978 ha subsumido en
una declaracion escueta y precisa la traduccion legal
del binomio “libertad-seguridad”. Su articulo 10, 1
declara:
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“La dignidad de la persona, los derechos invio-
lables que le son inherentes, el libre desarrollo de
la personalidad, el respeto a la Ley y a los dere-
chos de los demas son fundamento del orden publico
y la paz social.”

A través de la conjuncion de los tres elementos que
comprende la declaracion se consigue el dificil nivel que
perseguimos: base y fundamento son el orden juridico
y la paz social, pero no un mero orden publico ni una
paz de silencio, como el orden que reinaba en Varso-
via. Los derechos fundamentales —dignidad de la per-
sona y libre desarrollo de su personalidad—, inherentes
e inviolables, y su delimitacién en razéon a la conviven-
cia; el respeto a la Ley y a los derechos de los demés.

En menos palabras no habria podido recogerse una
mas centrada definicion de la busqueda de los princi-
pios de libertad y seguridad como fundamento, repeti-
mos, del orden y la paz social,

Los primeros titulos de nuestra Ley fundamental
sefialan enfiticamente no ya la relacion de derechos y
libertades de cada ciudadano, lo que, siendo bueno, no
seria bastante, sino la forma concreta en que uno u otro
orden jurisdiccional (el ordinario y el constitucional)
habrin de proteger y dirimir aquellas libertades.

Es una evolucién unénime: si observamos el dere-
cho publico de las naciones ancladas en lo que se ha
llamado civilizacion occidental, coincidente con el actual
mundo libre, podemos precisar que el centro de grave-
dad de la mentalidad democratica se ha desplazado
rotundamente hacia el mundo de los derechos humanos.

Refiriéndose a su anterior obra, The Constitution of
Liberty, Friedrich A. Hayek ha escrito en Derecho, Legis-
lacién y libertad: “Intento, en cambio, ahora dilucidar
cuales son los dispositivos constitucionales, en el sen-
tido juridico, que pueden resultar més aptos para ase-
gurar la pervivencia de la libertad individual.”
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Todos los convenios internacionales y multinaciona-
les méas recientes se desenvuelven alrededor de los dere-
chos y de la seguridad del hombre y del ciudadano, sobre
todo en la época posterior a la segunda guerra mundial,
quiza porque en ella se pisotearon de manera safiuda y
cruel las mas elementales libertades; todas esas decla-
raciones, desde la de Paris de 10 de diciembre de 1948,
pasando por el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos de Nueva York, de 16 de diciembre de 19686,
e incluida la muy importante Convencién de Salva-
guarda de los Derechos del Hombre y de las Libertades
Fundamentales, firmada en Roma el 4 de noviembre
de 1950 por el Consejo de Europa, en todas ellas prima
la preocupacion de ese equilibrio. Destaca la de Roma
de 1950, en la que casi todos sus articulos, 6 al 27 de
su parte III, junto a la declaracién de principios, afiade
un amplio catélogo de las reservas que precisa esa decla-
racion de libertad para no romper su equilibrio con la
seguridad.

Es quiza la vieja Europa, culta, filosofica, henchida
de experiencias histéricas y politicas, la que con la sabia
prudencia que dan los siglos y el humanismo cristiano,
inmediatamente que declara el derecho se apresura a
advertir los peligros que encierra la plenitud de su ejer-
cicio y a senalar dénde pueden estar las fronteras de
su aplicacion y su defensa.

En su discurso de apertura de los Tribnales, de sep-
tiembre de 1961, dejé dicho el inolvidable maestro
Castan:

“En ultimo término, los principios de libertad
e igualdad han de ser actuados dentro de los limi-
tes oportunos, subordinados a valores superiores,
como el de la Justicia, y asociandolos siempre a
los principios contrapesantes de solidaridad social
y responsabilidad.”
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Pero estos limites, y aqui se precisa la més honda
preocupacién de esta Fiscalia, no ya en la experiencia
inmediata y circundante, sino en el mas amplio entorno
de la sociedad occidental, no pueden ser permanentes
si queremos que se mantenga invariable el equilibrio de
principios en que se asiente la Justicia.

Ningn equilibrio, ni aun el méas estable, puede sos-
tenerse si se modifica la fuerza de gravitacién de las
masas que lo constituyen. El eje de ese pacto que han
hecho los hombres para crear la balanza de la Justicia,
encargandola de que la libertad no degenere en desen-
freno ni la seguridad en tirania, exige un constante cali-
brado del peso de cada platillo.

E] fiel del que depende su exactitud debe rectificarse
necesariamente en funcion, respectivamente, de la carga
que hayan de soportar contrapuestamente sus platillos
en funcién de las tensiones de desorden o las medidas
de coercién que produzca la vida colectiva.

Es obvio que la presion de la delincuencia y el riesgo
de perturbacion social a principios de siglo eran muy
otros y, por supuesto, menos peligrosos, audaces y ague-
rridos que en el momento actual. La progresion demo-
grafica absoluta y la relativa, concentradas en gigan-
tescas e incontrolables aglomeraciones urbanas, los atrac-
tivos que ofrece en cascada la sociedad de consumo, la
relajacion de los principios morales y de la disciplina
familiar, la extensién de la cultura y, por consiguiente,
el mayor horizonte de divergencias en el desarrollo de
toda clase de doctrinas filoséficas, la internacionaliza-
cién de muchos fenémenos penales (armas, drogas, blan-
cas, etc.), la desbocada tolerancia del sexo y aun del
homosexo, la organizacion y la sofisticacion de los me-
dios de ataque de la delincuencia, el terrorismo, en fin,
ofrecen hoy un panorama de agresiones a la paz de los
ciudadanos y a la vida de la sociedad que ni a nivel
nacional, ni a escalas continentales y aun mundial se
podian siquiera sonar en 1800.



= 1 i

Pretender que el platillo de la seguridad pueda per-
manecer invariable ochenta anos después, cuando el de
las libertades y derechos desciende vertiginosamente y
gravita en la vida colectiva hasta tocar suelo, es, pese
a todo, malicioso subterfugio argumental negar la reali-
dad de un amenazante desequilibrio. Es la inevitabie
influencia de la realidad social en el Derecho; la apor-
tacién socioldgica como elemento de su evolucién, Ahi
estd el reto: para nivelar el binomio libertad-seguridad
es indispensable y urgente potenciar ésta en pareja pro-
porcién a la mayor gravedad que han producido el uso
y abuso de las libertades, a fin de que el hombre, desam-
parado ante el fallo de las condiciones en que funda-
mentd su asentimiento, no se vea arrastrado al vasa-
llaje o retroceda a los tiempos de la violencia.

Como afirma Eugenio Ehrlich: “el centro de grave-
dad del desarrollo del Derecho en nuestra época, como
en todo tiempo, no debe buscarse ni en la legislacion,
ni en la doctrina ni en la jurisprudencia, sino en la socie-
dad misma”.

Hemos visto que hay un pacto de cesion de libertad
por seguridad y es fundamental e indispensable cum-
plirlo. Ni més seguridad que la precisa ni mas libertad
que la tolerable. Nunca ha estado méas justificado ni ha
constituido un mas exacto precepto de Derecho la afir-
macion de que el principio de libertad con seguridad o,
inversamente, seguridad sin pérdida de las libertades
debe estar constantemente sujeto a revision, en aplica-
cion de la clausula “rebus sic stantibus”.

Este es el gran desafio que se ofrece a la Justicia en
el mundo occidental: reencontrar a través de sus reso-
luciones un equilibrio que las estadisticas criminales nos
revelan perdido en unos casos o que las privaciones auto-
craticas de derechos y libertades nos muesfran enaje-
nado en otras.

Negar esa necesidad, coronar el orden publico como
Unica deidad o pretender libertades que, sin ningun
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freno, atropellan los derechos ajenos es pretension tan
maliciosa o doctrina tan descaradamente dolosa que
califica por si sola a sus postulantes.

Vega Benayas en su Introduccion al Derecho Judi-
cial afirma que la justicia penal “constituye Derecho
Judicial tipico desde que el Estado moderno asumié el
monopolio de la restauracion de la normalidad del orden
juridico, publico o privado y tom¢é sobre si la carga de
la paz ciudadana”.

Pasemos la vista por unos datos elementales de ésta
en los nltimos cuatro afios esparfoles:

1976 1977 1978 1979

Homicidios ... .ov vor co ver ven see 516 263 618 757
Delitos contra la honestidad ... 5778 6.728 7.097 6.468
Delitos contra el honor ... ... ... 509 785 834 1.002
BOBO§woe i o ase wusn e ey D8PS0 84.188 162.091 209.241
HUrtos cii asiaim mones ae sisey STl 46.879 85.564 96.600
Hurtos de uso ... ... ... ... ... 30.968 45.380 74.121 87.565
BSIAESS, oy won suv wss win) viy wea i 6.612 7.481 11.078 12.423
Personas muertas en aclos terro-

PSbAN: il g A e s awh e 20 29 88 131

Pues cuando esta realidad tangible —incluso para
muchos por directo y triste protagonismo— esta recla-
mando medidas legales, actitudes enérgicas y resolucio-
nes judiciales ejemplares, nos encontramos ante claras
campanas tendentes a provocar un mayor desequilibrio
de los valores, que convierta la libertad en subversion
y la preeminencia y el exclusivismo del propio Derecho
en una forma como otra cualquiera de intolerable vio-
lencia 0 coaccion contra los demas.

Hombre de tanta experiencia como Salvador de Ma-
dariaga dejo escrito: “En la practica, el derecho mas
importante del Estado a limitar la libertad individual
procede de su deber de asegurar su propio funciona-
miento. En nuestra opinién, el Estado no es final, sino
instrumental. Pero este instrumento existe para el
hombre,”

No es necesario exagerar los problemas gue en este
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terreno se crean al Ministerio Fiscal, igual que se plan-
tean a los Tribunales de Justicia. Uno y otros trata-
mos de hacer compatibles los principios de libertad y
seguridad, porque es la Unica forma de realizar la Jus-
ticia. Por su funcién de tutela de los intereses publicos
y de los derechos del ciudadano que le atribuye la Cons-
tituecién como por su funcién primaria de mantener la
Ley ante los Tribunales, es el Ministerio Fiscal el que
tiene que enfrentarse de manera mas directa con esa
dificilisima y fundamental labor de armonia: tutelar y
defender la libertad del ciudadano agraviado o amena-
zado por el Derecho superior del Estado, pero también
protegerle del abuso de la libertad por parte de otros
ciudadanos que por circunstancias especiales se hallen
privilegiadamente situados en la sociedad; debe velar
porque la preocupacion de esa tutela no se exceda, afec-
tando al afan protector de unos y al abandono o prete-
ricién de otros.

Como toda obra humana, encontrar este dificil nivel
no es faecil, mas aun cuando se trata de superar con la
moderacion del Derecho pure —el principio de legali-
dad— las légicas pasiones de todos, a quienes no se les
puede exigir, porque no es su funcion, una objetividad
absoluta, que es patrimonio de la Justicia. Cada uno
aplica a los problemas que le afectan su propia é&tica
subjetiva a su apasionado angulo de visién, enjuiciando
y valorando a través del particular interés, no todas las
veces recto, la posibilidad de que los principios de tutela
se hayan inclinado unos grados mas o menos hacia la
seguridad o hacia la libertad. Es entonces cuando los
apasionados, los soberbios o los violentos acusan teme-
rariamente al arbitro convencional que es la Justicia de
una postura ideologica adversa a la preferencia que
ellos pretenden dar a los valores.

Vemos a la luz de la realidad cuan dificil es la tarea
que se encomienda a la Justicia y que a todos nos
alcanza, cualquiera que sea la funcion que nos corres-
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ponde dentro de su administracion. jQué facil es, a la
luz del personal interés, agredir la honestidad y aun la
grandeza de quienes tienen como tarea excelsa equili-
brar, conforme a la ética social y a la exigencia crimi-
nologica del entorno, la libertad desfigurada o a la
seguridad pretferida!

Se olvida facilmente la firme declaracion de Carne-
lutti: “El legislador tiene la ensefia de la soberania, el
Juez tiene sus llaves”, y la hermosa de Cicerén: “Del
mismo modo que las leyes gobiernan a los Magistrados,
asi el Magistrado gobierna al pueblo y puede decirse,
en verdad, que el Magistrado es una ley con voz y la
ley es un Magistrado sin ella.”

La Justicia sabe en cada caso que la tunica razén
de su existencia es precisamente la de huir de dpticas
contrapuestas, la de tener conciencia y consciencia de
que solamente se justifica a si misma buscando y apli-
cando el mas perfecto equilibrio entre esos principios
seculares, interpretados conforme a las exigencias del
bien comun.

Volviendo a Friedrich Hayek, bueno es recordar su
valoracion de la Justicia: “El Derecho, tal como lo cono-
cemos, no podria haberse desarrollado plenamente sin
esa labor judicial. El Juez tendra, pues, que resolver a
menudo un acertijo que puede tener més de una solu-
cién, pero al que en la mayoria de los casos serd ya
tarea ardua encontrar una sola que satisfaga todas las
condiciones exigibles.”

Aun sin entrar en los terrenos del Derecho Penal,
donde la pasién trasciende a valores humanos dificil-
mente refrenables, pensemos que cuando en un proce-
dimiento civil dos personas discuten sobre una propie-
dad o un derecho es natural que uno gane y otro pierda;
en treinta y ocho anos de ejercicio profesional como Abo-
gado y dos anios y medio de funcién publica como Fiscal
General del Estado todavia no he conocido a nadie que
considere justa una Sentencia que le perjudica.
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El hecho evidente y de honda y gravisima significa-
cion es que hoy la Administracion de Justicia en Ia
casi totalidad de los paises del mundo libre occidental
se halla sometida a la contraria, publica y a veces dolosa
critica de quienes la tachan de arcaica, conservadora
y atentatoria a las libertades o, por el contrario, le
atribuye lenidad y timidez frente a los ataques que se
lanzan contra los principios tradicionales. Basta abrir
cualquier periodico de Italia, Francia o Espana para
descubrir analogos planteamientos e idénticas criticas.
La coincidencia del tema en los paises de raices juridi-
cas romanistas tal vez nos pueda llevar a pensar que
la Justicia sajona y anglosajona, acuciada en el fondo
por los mismos moviles de transformacién social, no se
ha dejado impresionar tan facilmente, posiblemente a
causa de la mentalidad de los pueblos o de la respon-
sabilidad de sus mentores.

Refiriéndose en su Derecho Flexible a la parte que
a éste afectan los problemas del momento, Jean Car-
bonnier ha escrito:

“Declinar del Derecho habia de ser la conclu-
sidn que sacara amargamente Georges Ripert des-
pués de que la liberacion arrojara sobre nuestras
orillas una ola de legislacion revolucionaria, Otros,
como René Savatier, se contentaron con hablar de
metamorfosis del Derecho y de estallido de las ins-
tituciones, pero siguiéndolas con una vigilancia
inquieta, como temiendo que bienes muy precisos
fueran arrastrados por ellas. E1 Derecho ha llegado
a dudar de si mismo y el hombre, el profano, a
dudar del Derecho. Pues el Derecho es asunto de
cada uno, sobre todo el Derecho constitucional,
cuestion planteada al ciudadano, y el Derecho pe-
nal, riesgo impresionante para el hombre de la
calle,”
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Cuando va a comenzar su andadura el Poder Judi-
cial en plena independencia, nacida de nuestra Consti-
tucion; cuando al Ministerio Fiscal se le reconoce una
uregente necesidad de potenciacion por boca de politi-
cos de todas las rosas de los vientos; cuando ya se anun-
cian las reformas que reconduzcan entre ambos a una
mas fuerte, serena e imparcial Administracién de Jus-
ticia, es llegada la hora de recordar dos verdades, sin
las cuales es muy dificil que en el dramaéatico mundo
occidental se mantenga el anhelado equilibrio de liber-
tades humanas y seguridades colectivas: primera, que
s6lo un equipo de Fiscales ponderados y enérgicos y
“Jueces equitativos” est4 en condiciones de competencia
e imparcialidad para preservar ese equilibrio y, segunda,
que todos los ciudadanos deben ser conscientes de que
el riesgo de transgredir la soberania de esa parcela cons-
titucional puede consistir sencillamente en perderla.



CariTuro I
MOVIMIENTO DE PERSONAL

Continuando la costumbre tradicional, consignamos
las variaciones mas importantes que han afectado a los
miembros de la Carrera Fiscal durante el afio a que se
contrae la Memoria y las producidas en el tiempo de su
redaceion.

Muy al contrario de lo que deciamos el pasado afio,
el naumero de jubilaciones y fallecimientos de funciona-
rios es, sin duda, el mayor de los registrados en mucho
tiempo, como también es de resaltar el aumento de los
que han pasado a la situacién de supernumerario para
integrarse en el Cuerpo de Magistrados de Trabajo o de
excedencia voluntaria por dedicarse a otras activida-
des en la esfera privada.

Desde otro angulo, se incorporaron en el mes de
diciembre a la Carrera nueve Abogados Fiscales proce-
dentes de la Escuela Judicial, de las oposiciones convo-
cadas en 1979, a los que damos la méas cordial bien-
venida.

Durante el afio 1979 fueron jubilados los Excmos. se-
nores Fiscales Generales don Rafael Alonso Pérez Hick-
man, Fiscal de la Audiencia Territorial de Madrid, y
don Antonio Gonzalez Cuéllar, gue desempenaba la Jefa-
tura de la Seccién de lo Penal de la Fiscalia del Tribu-
nal Supremo, y los Iltmos. sefiores don Alfonso Carro
Crespo, Fiscal de la Audiencia de Gerona, y don Manuel
Sancho Sancho, Fiscal de Peligrosidad y Rehabilitacion
Bocial, de Sevilla,
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Asimismo, ya dentro del ano 1980, han pasado a la
situacion de jubilados los Excmos. sefiores Fiscales Ge-
nerales don Fernando Comenge Gerpe, Jefe de la Sec-
cién de lo Civil de la Fiscalia del Tribunal Supremo, y
don Felipe Rodriguez Franco, Fiscal de la Audiencia
Nacional, y los Iltmos. sefiores don Enrique Palma Gon-
zélez, Abogado Fiscal del Tribunal Supremo; don Temis-
tocles Diaz Llano Oramas, Fiscal de la Audiencia de
Santa Cruz de Tenerife, y don Rafael Busutil Guarch,
Abogado Fiscal de la Audiencia Territorial de Valencia.

Quede expresa constancia de nuestro agradecimiento
a todos ellos por los brillantes servicios prestados duran-
te muchos afios con profunda vocaciéon, extraordinario
entusiasmo y completa dedicacién a la Administracién
de Justicia desde los relevantes cargos del Ministerio
Fiscal que desempefaron, con la seguridad que su labor
y compafierismo dejan profunda huella en todos los
miembros de la Institucion,

Dolorosamente hemos de consignar la muerte de los
Excmos. sefiores don José Maria Gonzilez Serrano, Te-
niente Fiscal del Tribunal Supremo; don José Antonio
Tabernilla Oliver, Fiscal General y Jefe de la Seccion
de lo Penal del Tribunal Supremo; don Matias del Cam-
po Domingo, Fiscal General y Director de la Escuela Ju-
dicial, y de los Iltmos. sefiores don Antonio Fernandez-
Divar Yagiiez, Abogado Fiscal del Tribunal Supremo;
don José Maria Leirado Sacristan, Fiscal en situacién
de excedencia voluntaria; don José Maria Garcia Ro-
mero de Tejada y Diaz Teran, Abogado Fiscal de la
Audiencia Territorial de Barcelona; don Juan Antonio
Estella Escudero, en situacién de supernumerario, y
don José Escudero Martinez, Teniente Fiscal de la
Audiencia Provincial de Cérdoba.

La pérdida de compaieros tan ejemplares que con-
sumieron su vida en el ejercicio ilusionado de la funcién
fiscal, poniendo de manifiesto no sélo su -competencia
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profesional, sino extraordinarias cualidades humanas,
deja en nosotros permanente recuerdo.

Sin demérito para ninguno de los que se fueron, es
exigencia de justicia hacer mencién especial de José
Maria Gonzalez Serrano, que durante un largo periodo
de tiempo desempend con indudable acierto la Tenencia
de esta Fiscalia, cuya ausencia de la Carrera ha produ-
cido intensa amargura entre todos los que gozamos el
honor de conocerle y tratarle. Hombre singular, unia a
su extraordinaria bondad profundas virtudes de amis-
tad, companerismo y modestia, que le convirtieron en
una figura excelsa del Ministerio Fiscal. Su gran pre-
paracion juridica y humanistica, junto con un gran sen-
tido de ponderacion, eran siempre garantia auténtica
del acierto de su criterio.

Por tan queridos e inolvidables compaferos elevamos
a Dios oraciones por sus almas.

Las bajas producidas en la Carrera por las jubilacio-
nes y fallecimientos resefiados dieron lugar a nombra-
mientos y designaciones, de los que también hay que
hacer constancia.

Por Real Decreto de 11 de enero tultimo fue nom-
brado Teniente Fiscal del Tribunal Supremo el Fiscal
General Exemo, sefior don Juan Ofia Iribarne; con ante-
rioridad, por Real Decreto de 27 de abril de 1979, fue
promovido a la categoria de Fiscal General el Abogado
Fiscal del Tribunal Supremo Excmo. sefior don Vi-
cente Mora y Pifidn, nombrado en la misma disposi-
cién Fiscal de la Audiencia Territorial de Madrid. Las
vacantes de Fiscales Generales fueron cubiertas por los
Excmos. sefiores don Eleuterio Gonzalez Zapatero, Abo-
gado Fiscal del Tribunal Supremo; don Luis Rodriguez
de Miguel, Teniente Inspector Fiscal; don Eduardo Jau-
ralde Morgado y don Candido Conde-Pumpido y Ferrei-
ro, Abogados Fiscales del Tribunal Supremo,

Fueron designados Abogados Fiscales del Tribunal
Supremo los Ilmos. sefiores don Ricardo Ratia Poyatos,
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don César Camargo Hernandez, don Diego Luzén Do-
mingo, don José Gonzalez Chacén, don Miguel Montoro
Puerto y don Mariano Fernandez Martin-Granizo. Asi-
mismo, fue designado Teniente Inspector Fiscal el
Tlmo. senior don Fernando Jiménez Lablanca, en vacante
producida por la promocion de don Luis Rodriguez de
Miguel.

El Excmo. sefior don Odén Colmenero Gonzalez, Fis-
cal de la Audiencia de Leon, fue nombrado para la Jefa-
tura de la Fiscalia de la Audiencia Territorial de Oviedo,
vacante por defuncién de don Rafael Fernandez Mar-
tinez, de la que se hizo mencién en la Memoria anterior.
Para la Fiscalia de la Audiencia de Letn fue designado
el Ilmo. sefior don Fernando Santamarta Delgado, Fis-
cal de la Audiencia de Zamora, y a esta Fiscalia accedi6
el Ilmo. sefior don Francisco Mufioz Zatarain, que era
Teniente Fiscal de la Audiencia Provincial de Sala-
manca.

Asimismo, como consecuencia de haber sido elevada
al rango de Territorial la Audiencia Provincial de Bil-
bao, fue designado Fiscal de la misma el Excmo. sefor
don Fernando Barrilero Turel, que desde hace afios
venia desempefiando la Jefatura de la Provincial. Vacan-
te la Fiscalia de Gerona, fue nombrado para la misma
el Ilmo. sefior don Augusto Morales Banon, que era Abo-
gado Fiscal de la Audiencia Territorial de Granada.

A todos ellos, cuya competencia profesional y dotes
humanas tienen plenamente acreditadas por los servi-
cios prestados en la Carrera, les deseamos toda clase de
éxitos en el desempeilo de los relevantes puestos de
responsabilidad y mando que tan merecidamente han
alcanzado.

Los Fiscales de la Audiencia que han redactado sus
Memorias se relacionan a continuacion:

Audiencia Nacional: Excmo. Sr. D. Felipe Rodriguez
Franco.

Albacete: Excmo. Sr. D. Fernando Alamillo Canillas.
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Alicante: Ilmo. Sr. D. Francisco Garcia Romeu.

Almeria: Ilmo. Sr. D. José Maria Contreras Diaz.

Avila: Ilmo. Sr. D. Emilio Vez Pazos.

Badajoz: Ilmo. Sr. D. Manuel Ruiz Fernandez.

Barcelona: Excmo. Sr. D. Alejandro Sanvicente
Sama.

Bilbao: Excmo. Sr. D. Fernando Barrilero Turel.

Burgos: Execmo. Sr. D. Santiago A. Martin Andrés.

Céaceres: Excmo. Sr. D. Maturino Rodriguez Mellado.

Cadiz: Ilmo. Sr. D. Jaime Ollero Gémez.

Castelléon: Ilmo. Sr. D. Manuel Lucas Escamilla.

Ciudad Real: Ilmo., Sr. D. Rafael Rojo Urrutia.

La Coruna: Excmo. Sr. D. Eduardo Monzén de
Aragén,

Coérdoba: Ilmo. Sr. D. Rafael Contreras de la Paz.

Cuenca: Ilmo. Sr. D. Joaquin Llobell Muedra.

Gerona: Ilmo. Sr. D. Augusto Morales Bafion.

Granada: Excmo. Sr. D. Ramén Salgado Camacho.

Guadalajara: Ilmo. Sr, D. José Leopoldo Aranda
Calleja.

Huelva: Ilmo. Sr. D. José Jiménez Villarejo.

Huesca: Ilmo. Sr. D. Francisco Goyena de la Mata.

Jaén: Tlmo. Sr. D. Mariano Monz6én de Aragon.

Lebén: Ilmo. Sr. D. Fernando Santamarta Delgado.

Lérida: Ilmo. Sr. D. Martin Rodriguez Esteban.

Logrono: Ilmo. Sr. D. Arturo Tejero Acerete.

Lugo: Ilmo. Sr. D. José Maria Iscar Sanchez.

Madrid: Excmo. Sr. D. Vicente Mora Pinan.

Malaga: Ilmo. Sr. D. Francisco Javier Dago y Mar-
tinez de Carvajal.

Murcia: Ilmo. Sr. D. Bernardino Ros Oliver.

Orense: Ilmo. Sr. D. Jaime Poch y Gutiérrez de
Caviedes.

Oviedo: Exemo. Sr. D. Odén Colmenero Gonzalez.

Palencia: Ilmo. Sr. D. David Rayo Goémez.

Palma de Mallorca: Excmo. Sr. D, Hipolito Hernén-
dez Garcia,
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Las Palmas: Exemo. Sr. D. Lucas Garcia Rodriguez.
Pamplona: Excmo. Sr. D. Ricardo Querol Giner.
Pontevedra: Ilmo, Sr. D. Jacobo Varela Feijoo.
Salamanca: Ilmo. Sr. D, Bernardo Almendral Lucas.
San Sebastian: Ilmo. Sr. D. Jesus Martinez Calleja.
Santander: Ilmo. Sr. D. Juan de Escalante Huidobro.
Santa Cruz de Tenerife: Ilmo. Sr. D. Temistocles
Diaz-Llanos y Oramas.
Segovia: Ilmo. Sr. D. Juan Antonio Martinez Casa-
nueva.
Sevilla: Excmo. Sr. D. Guillermo Blanco Vargas,
Soria: Ilmo. Sr. D. Gaspar Molina Rodriguez.
Tarragona: Ilmo., Sr. D. Ricardo Beltran y Fernan-
dez de los Rios.
Teruel: Ilmo. Sr. D. Fermin Hernandez Villarroya.
Toledo: Ilmo. Sr. D. Eugenio Casimiro Lopez y LOpez.
Valencia: Exemo. Sr. D. Eliseo Garcia Martinez.
Valladolid: Exemo. Sr. D. Eduardo Mendizébal Lan-
dete,
Vitoria: Ilmo. Sr. D. Alfonso Arroyo de las Heras.
Zamora: Ilmo. Sr. D. Francisco Munoz Zatarain.
Zaragoza: Excmo. Sr. D, Luis Martinez-Ballestero y
Costea.



Carituro II

DESARROLLO LEGISLATIVO DE LA CONSTITUCION.

SU INCIDENCIA EN LA ADMINISTRACION DE JUS-

TICIA Y ESPECIALMENTE EN LA FUNCION DEL
MINISTERIO FISCAL

A) TriBUNAL CONSTITUCIONAL
1

Pieza clave del ordenamiento constitucional espaiiol
de 1978 es el Tribunal Constitucional, desarrollado en
sus lineas bésicas en el Titulo IX de aquélla.

La interpretaciéon misma de la Constitucién, la con-
cordancia o discordancia de sus instituciones, tanto a
nivel de Estado como de otros entes con potestad legis-
lativa, va a depender de dicho Tribunal, que se articula
como 6rgano jurisdiccional con competencia en todo el
territorio espanol en relacion con las materias que se le
asignan.

De aqui que las Cortes Generales, como segunda de
las Leyes Organicas de ellas emanadas, hayan aprobado
la 2/1979, de 3 de octubre, Organica del Tribunal Cons-
titucional. Su importancia impone estudiar sus notas
caracteristicas y las funciones que al Ministerio Fiscal
se le asignan en los diversos procesos constitucionales:

a) El Tribunal Constitucional es verdadera juris-
diccion no solamente por asi proclamarlo el texto fun-
damental (art. 161, 1), sino por cuanto sus resoluciones,
en las méas importantes cuestiones, son sentencias que
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tienen el valor de cosa juzgada, no procediendo contra
ellas recurso alguno, salvo el de aclaracién (arts. 164, 1
de la Constitucién y 93, 1 de la L, O. T. C.).

b) Las senfencias que declaren la inconstituciona-
lidad de una ley o de una norma con fuerza de ley y
todas las que no se limiten a la estimacién subjetiva de
un derecho tienen plenos efectos frente a todos (articu-
lo 164, 1, inciso final).

c) Es oOrgano jurisdicional superior en materia de
garantias constitucionales, como se obtiene, por deduc-
cion, de lo dispuesto en el articulo 123 del texto funda-
mental.

d) Su competencia se extiende a conocer:

1.° Del recurso de inconstitucionalidad contra leyes
y disposiciones normativas con fuerza de ley, asi como
ejercer el control previo de inconstitucionalidad en rela-
cion con tratados internacionales, estatutos de autono-
mias y leyes organicas.

2.° De los recursos de amparo por violacién de los
Derechos Fundamentales y libertades publicas que se
contemplan en los articulos 14 a 29, inclusive, de la Cons-
titucion.

3.° De los conflictos de competencia entre el Estado
y las Comunidades Auténomas o de los de éstas entre
si, asi como de los conflictos entre los 6rganos constitu-
cionales del Estado.

En el orden interno, el propio Tribunal aprueba y
modifica sus propios Reglamentos, con alcance, obvia-
mente, de normas procedimentales.

Recursos de inconstitucionalidad.

Sin entrar aqui en el estudio del alcance, contenido
y aspectos varios de los diversos tipos de procesos de
inconstitucionalidad, importa destacar la especifica in-
tervencién conferida al Ministerio Fiscal, distinguiendo
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entre el proceso de inconstifucionalidad genérico y la
denominada cuestiéon de inconstitucionalidad.

4) El proceso de inconstitucionalidad por excelen-
cia es aquel que Se encamina a contrastar una ley o dis-
posicion normativa con fuerza de ley con la propia Cons-
titucién.

Para este proceso no aparece constitucionalizada, en
principio, la legitimacién del Ministerio Fiscal, al que
no se menciona en el articulo 162, 1, @) ni en el 32, 1
de la Ley Organica. Se adopta con ello postura distinta
a la seguida por la Constitucion de 9 de diciembre de
1931, que en su articulo 123, al relacionar quiénes eran
competentes para acudir ante el Tribunal de Garantias
Constitucionales, comenzaba haciéndolo por el Minis-
terio Fiscal, via que a su vez continud en Ley de 14 de
junio de 1933 de dicho Tribunal.

B) La cuestién de inconstitucionalidad, como una
de las formas de proceso de inconstitucionalidad, tiene
su base en lo dispuesto en el articulo 163 de la Consti-
tucion, siendo de advertir que, por oposicion a cuanto
se ha sefialado en el epigrafe anterior, aqui no se pro-
duce expresa atribucion de legitimacion, remitiendo a
la ley los “supuestos”, la “forma” y los “efectos” del
planteamiento de la cuestion.

La Ley Orgénica del Tribunal Constitucional detalla
el procedimiento en sus articulos 35 a 37 inclusive, dan-
do abierta entrada al Ministerio Fiscal, de una parte,
y, de otra, de forma expresa, al Fiscal General del Es-
tado, 1o que estd postulando un mas detallado estudio.

A tal fin conviene sefialar los dos momentos proce-
sales hasicos, ya que en el primero, en sede Juzgado o
Tribunal, intenvendra el Ministerio Fiscal, mientras que
en el segundo, en sede Tribunal Constitucional, la inter-
vencion compete al Fiscal General del Estado.
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1. Planteamiento de la cuestion.

La cuestiéon puede ser planteada por todo Juez o Tri-
bunal que esté conociendo de un proceso, sea cual fuere
el orden jurisdiccional a que pertenezca o el grado o
nivel en que esté integrado.

Puede ser planteada de oficio o a instancia de parte.
Consiguientemente, en aquellos procesos en los que el
Ministerio Fiscal intervenga podra instar del Juez o Tri-
bunal el planteamiento de la cuestion siempre y cuando
se den todos los requisitos, circunstancias y condiciona-
mientos que en la mencionada Ley Orgéanica se esta-
blecen.

En el curso del procedimiento el Juez o Tribunal,
antes de dictar resolucién, mediante auto, oird a las
partes y al Ministerio Fiscal, de donde se obtiene que
éste, en todo caso, ha de ser oido. Su dictamen versari,
por imperativo de la Ley Orgéanca, acerca de la “perti-
necia de plantear la cuestion”, con exclusiéon de todo
tipo de consideraciones acerca del problema de fondo
propuesto en el proceso,

Producida la decisién judicial acerca del plantea-
miento de la cuestion de inconstitucionalidad, decisiéon
que adoptara la forma de auto, aquélla no es susceptible
de recurso alguno. No obstante, la cuestiéon de inconsti-
tucionalidad podra ser intentada de nuevo en las suce-
sivas instancias o grados hasta tanto no se llegue a
sentencia firme,

Por consiguiente, si el Ministerio Fiscal ha sido parte
en el proceso o insté la pertinencia de plantear la cues-
tibn podra reiterarla en las sucesivas instancias. Cabe
pensar que también podré, y deberad hacerlo, en defensa
de la legalidad, en tales instancias, aun cuando no
hubiera intervenido en la precedente.

En todo caso, siempre que en el curso de las sucesi-
vas instancias se reproduzca el planteamiento de la cues-
tién habra de ser oido, ya que, no previniendo la Ley
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Organica procedimiento distinto en ellas, habra de es-
tarse al que ha sido expresamente desarrollado.

2. Admision y decision de la cuestion.

Elevadas las actuaciones al Tribunal Constitucional
por el oérgano judicial que decidié6 plantear la cuestién,
analizaremos tres circunstancias;

a) Admision.

El Tribunal Constitucional podrd rechazar en tra-
mite de admision, mediante Auto y sin otra audiencia
que la del Fiscal General del Estado, la cuestion de
inconstitucionalidad cuando faltaren las condiciones
procesales o fuere notoriamente infundada la cuestion
suscitada. En ofro caso, es decir, admitida la cuestion,

se dara tramite a ella en forma prevista en la Ley Orgé-
nica.,

b) Decisién de la cuestion.

El Tribunal Constitucional dara traslado de la cues-
tion al Congreso de los Diputados y al Senado, por con-
ducto de sus Presidentes, al Fiscal General del Estado
y a las restantes autoridades y organismos que la norma
relaciona.

Todos ellos podran personarse y formular alegacio-
nes gobre la cuestion planteada en plazo comun impro-
rrogable de quince dfas, dictando sentencia el Tribunal
en idéntico plazo, salvo que mediante resolucién moti-
vada acordare hacer uso de plazo mayor, que no podra
exceder de treinta dias.

c) Efectos de la sentencia,

La sentencia recaida serd comunicada inmediata-
mente al érgano judicial competente para la decisién
del proceso, procediendo dicho érgano a la notificacién
de la sentencia del Tribunal Constitucional a las partes,
sin que a tal fin se mencione al Ministerio Fiscal, lo que
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puede interpretarse como una laguna legal, ya que no
cabe pensar que después de una intervenciéon privile-
giada el Fiscal General del Estado desconozca oficial-
mente el resultado.

El efecto fundamental que el planteamiento de la
cuestion por parte del Juzgado o Tribunal y, en su caso,
la decisién del Tribunal Constitucional produce en torno
al proceso no es otro que el de la paralizacion de aquél
en el tramite en que se planteé la cuestion, es decir, en
el momento inmediatamente anterior al de dictar sen
tencia,

En ello abunda el articulo 38, 3 al decir que “si se
tratare de sentencias recaidas en cuestiones de incons-
titucionalidad el Tribunal Constitucional lo comunicara
inmediatamente al érgano Judicial para la decisién del
proceso” al afirmar en el inciso ultimo que “El Juez o
Tribunal quedara vinculado desde que tuviere conoci-
miento de la sentencia constitucional y las partes desde
el momento en que sean notificadas”.

Vinculado el Juez o Tribunal a la decision de la sen-
tencia de constitucionalidad, su resolucion se producira
en aquel momento dictando sentencia y posteriormente
ejecutandola en los términos que resulten.

C) Parece necesario, finalmente, referirse, siquiera
sea de pasada, a un nuevo supuesto a través del cual el
Ministerio Fiscal va a tener acceso al procedimiento de
inconstitucionalidad, propuesto en este caso por el pro-
pio Tribunal Constitucional.

En efecto, en el articulo 55, 2 de la Ley Organica se
dispone que en el supuesto de que se estime el recurso
de amparo porque la ley aplicada lesiona derechos fun-
damentales o libertades publicas, la Sala elevara la cues-
tién al Pleno, que podra declarar la inconstitucionali-
dad de dicha Ley en nueva sentencia, con los efectos
ordinarios previstos en los articulos 28 y siguientes. La
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cuestion se sustanciara por el procedimiento establecido
en los articulos 37 y concordantes.

El precepto mencionade en ultimo lugar es el que
regula, como se ha visto, la tramitacion de la cuestion
de inconstitucionalidad, por lo que en cumplimiento de
ello el Tribunal Constitucional en pleno podra, en fra-
mite de admision, oido el Fiscal General del Estado,
pronunciarse acerca de ello y, en su caso, tramitado el
proceso d inconstitucionalidad, habra de dar traslado
de la cuestion al propio Fiscal a fin de que pueda for-
mular las pertinentes alegaciones en torno a la incons-
titucionalidad de la norma atacada.

3. Recurso de amparo.

El reconocimiento y consiguiente garantia de los
derechos fundamentales y libertades publicas constituye
preocupacion evidente de la Constitucion espafiola, como
se advierte, aparte de los numerosos preceptos gue a
ellos se destinan, por el contenido del articulo 53, que
en sus diversos parrafos asi lo proclama.

Respecto a los Tribunales ordinarios, la Ley 62/1978,
de 26 de diciembre, ha desarrollado el procedimiento
oportuno con sujecién a aquel mandato constitucional
de “procedimiento basado en los principios de preferen-
cia v sumariedad”.

En cuanto al recurso de amparo constitucional, lo
regula el propio texto en sus articulos 161, 1 b) y
162, 1 b) lo desarrolla por medio de la Ley Organica del
Tribunal Constitucional.

De la concordancia de ambos textos normativos se
obtiene:

1. El recurso de amparo protege a todos los ciuda-
danos frente a las violaciones de los derechos y liber-
tades que se recogen en los articulos 14 a 29, asi como
en la medida que se especifica en orden a la objecion de
conciencia, originadas por disposiciones, actos juridicos
o simple via de hecho de los poderes publicos del Estado,
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Comunidades Autonomas y demas entes publicos de
caracter territorial, corporativo o institucional, asi como
de sus funcionarios o agentes.

2. En base al sujeto causante de la violacion del
derecho fundamental o libertad publica la Ley Organica
del Tribunal Constitucional dibuja los siguientes su-
puestos:

a) Contra decisiones o actos sin valor de Ley ema-
nados de las Cortes o de cualquiera de sus 6rganos o de
las Asambleas legislativas de las Comunidades Auténo-
mas o de sus 6rganos.

b) Por violaciones originadas por digposiciones, ac-
tos juridicos o simple via de hecho del Gobierno o de sus
autoridades o funcionarios, o de los organos ejecutivos
colegiados de las Comunidades Autonomas o de sus auto-
ridades o funcionarios o agentes una vez se haya ago-
tado la via judicial procedente.

c¢) Las que tuvieren su origen inmediato y directo
en un acto u omisién de un o6rgano judicial, siempre que
se cumplan los requisitos que alli se senalan.

d) Contra las violaciones del derecho a la objecion
de conciencia, que solamente podra interponerse una vez
que sea ejecutiva la resolucién que impone la obliga-
cién de prestar el servicio militar.

3. En orden a la intervencién del Ministerio Fiscal
en los procedimientos de amparo constitucional no se
advierte cuestionabilidad alguna.

Su legitimacion aparece ya reconocida en la Consti-
tucién, legitimacion ab initio desde el momento en que
lo esta para interponer el recurso, sin perjuicio de estarlo
en los mismos términos el Defensor del Pueblo, con el
que podrad concurrir.

“Ahora bien, en base precisamente a aquel cometido
especifico de defensa de la legalidad y de los derechos
de los ciudadanos, la Ley Orgénica no se ha limitado a
seguir los pasos del texto constitucional, sino que en el
articulo 47, 2 expresamente establece que “El Ministerio



— B

Fiscal intervendra en todos los procesos de amparo, en
defensa de la legalidad, de los derechos de los ciudada-
nos y del interés publico tutelado por la Ley”.

Aqui la concordancia entre el articulo 124 de la Cons-
titucion y la posicion adoptada por la Ley Orgénica es
completa, produciendo ademas una clara distincion
entre las funciones del Defensor del Pueblo y del Minis-
terio Fiscal, puesto que, sin perjuicio de reiterar la legi-
timacién de ambos para interponer el proceso de amparo
constitucional —articulo 46, 1 en sus diversos parrafos
y para los distintos supuestos de recurso de amparo
antes senalados—, la intervencion en todos los procesos,
por consiguiente, aun cuando no estén promovidos por
él, tan sé6lo se predica del Ministerio Fiscal.

No parece éste el momento de entrar en el desarrolio
que la Ley Organica prevé para el recurso de amparo,
pero si de recordar algo que ya apuntidbamos en la Me-
moria de esta Fiscalia del pasado afio y que cuanto ante-
cede confirma: “Compleja es la tarea en la que a este
Ministerio Publico ha de caberle fundamental interven-
ciéon, pues si la brujula de la libertad firmemente em-
prendida debe pasar necesariamente por la Ley, habra
de ser siempre el Fiscal quien vigile la exactitud del
rumbo”.

B) GARANTIA DE DERECHOS Y LIBERTADES

El proceso de desarrollo legislativo del texto consti-
tucional ha pretendido que los derechos fundamentales
de la persona, en él consagrados, obtengan en el orde-
namiento juridico total una situacion de especial rele-
vancia gracias a los especiales mecanismos de protec-
cién de que se les dota en dos disposiciones distintas,
que deben coordinarse en su aplicacién: la Ley 62/1978,
de 26 de diciembre, complementada por el Real Decreto
342/1979, de 20 de febrero, y la Ley Organica 2/1979, de
3 de octubre, del Tribunal Constitucional,
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Para tener una idea correcta de la significaciéon gene-
ral de estas disposiciones es preciso recordar que el sen-
tido primordial de la consagracion de unos derechos
fundamentales de la persona en la Constituciéon signi-
fica una vinculacion del Estado en su actuacion futura
en orden a respetar esos derechos y libertades,

Este sentido de proteccion frente a la actuaciéon de
los poderes del Estado aparece muy claro en el articu-
lo 41 y siguientes de la Ley del Tribunal Constitucional
no solo porque en ellos se defermina claramente el ob-
jeto de proteccion —*“los derechos y libertades recono-
cidos en los articulos 14 a 29 de Ja Constitucion”— y el
destinatario de la proteccion —“todos los ciudadanos”—,
sino porque con la misma claridad se determinan los
posibles sujetos activos del desconocimiento de estos
derechos por cuanto el recurso se otorga “frente a todas
las violaciones de los derechos y libertades originadas
por disposiciones, actos juridicos y simple via de hecho
de los poderes publicos del Estado, las Comunidades
Auténomas y demés entes pliblicos de caracter territo-
rial, corporativo o institucional, asi como de sus funcio-
narios o agentes”.

Con este mismo criterio debe acometerse la interpre-
tacion de la Ley 62/1978 sobre la proteccion jurisdiccio-
nal de los Derechos Fundamentales de la Persona, con
un ambito objetivo de aplicaciéon practicamente coinci-
dente con el de la Ley del Tribunal Constitucional.

Precisamente esta coincidencia en cuanto al objeto
de proteccion exige deslindar de modo adecuado ambas
disposiciones, que, en el plano del objeto de proteccion,
parecen superponerse, diferencidndose solamente por-
que producen sus efectos en dos niveles distintos, el cons-
titucional y el que podriamos llamar ordinario.

La vulneracién o el desconocimiento de algunos de
esos derechos o libertades puede producirse mediante la
comisién de un delito o falta, por un acto de la Admi-
nistracion, sujeto de Derecho Administrativo o de cual-
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quier otra forma. En el primer caso la defensa del dere-
cho vulnerado se producirda mediante un proceso penal,
con las especialidades procesales previstas en la propia
Ley; en el segundo la tutela jurisdiccional se produce
mediante el proceso contencioso-administrativo, especial-
mente descrito en ella; en el tercer caso mediante el
proceso civil, también disenado especialmente en la Ley.

El nivel en que se desenvuelve la Ley 62/1978, de
Proteccion Jurisdiccional de los Derechos Fundamenta-
les de la Persona, es el jurisdiccional ordinario, exacta-
mente el mismo en que puede reaccionarse contra el
desconocimiento de cualquier derecho, sin méas especia-
lidades que las meramente procedimentales, encamina-
das a una mayor rapidez en el enjuiciamiento.

En cambio, la Ley del Tribunal Constitucional atien-
de a un plano superior que la reclamacion ordinaria ante
los Tribunales de Justicia, como aparece muy claro al
configurar el recurso de amparo constitucional como un
recurso de ultimo grado, bien porque sélo se abre cuando
no cabe recurso ordinario alguno o bien porque procede
cuando se han agotado los recursos ordinarios.

Como ya se ha indicado antes, la proteccién que me-
diante Jas disposiciones que se comentan se establece de
los Derechos y Libertades Fundamentales de la Persona
deberia proyectarse, en una interpretacién teleolégica,
exclusivamente sobre los comportamientos de los Pode-
res Pulblicos que suponen una lesion de aquellos dere-
chos y libertades fundamentales.

Sin embargo, no se llega a esta conclusion contem-
plando las disposiciones de la Ley 62/1978, soore todo
las comprendidas en sus Secciones 1.* y 3.*, en que para
nada se hace referencia al sujeto activo de la agresion
a cualquiera de los derechos y libertades a que la misma
se reflere.

Asi, el articulo 2.° establece, en términos generales,
sin connotacién subjetiva alguna, la referencia a los deli-
tos y faltas contra los derechos fundamentales de la
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persona, que quedan sometidos a la especialidad proce-
sal de la Ley cualquiera que sea el sujeto activo de la
infraccién.

Ello crea una situacién de ambigiiedad que no es
deseable.

Tomemos cualquiera de estos derechos fundamenta-
les, como la inviolabilidad del domicilio,

Si buscamos en el Codigo Penal las formas de agre-
sion a este hecho fundamental de la persona nos encon-
framos con una proteccién doble: de una parte, se tipi-
fica el delito de allanamiento de morada (art. 490) como
delito especifico del particular y, de otra, el ataque a la
inviolabilidad del domicilio cometida por el funcionario
publico en el ejercicio de las funciones de su cargo (ar-
ticulo 191, 1.°). Este ejemplo podria multiplicarse con
los demas derechos fundamentales de la persona.

La razén es que nuestro Cédigo Penal, con una es-
tructura muy valiosa, que se ha repetido desde 1870 y
que, acertadamente, se mantiene en el Proyecto de Cé-
digo Penal, ya remitido al Congreso, ofrece la proteccién
de los derechos fundamentales de la persona en una do-
ble vertiente: las acciones de los particulares y las actua-
ciones de las Autoridades y funcionarios en el ejercicio
de sus funciones, que constituyen el contenido propio de
la Seccion 2.2 del Capitulo IT del Titulo IT del Libro II,
que lleva como epigrafe el de “Delitos cometidos por los
funcionarios publicos contra los derechos de la persona
reconocidos por las Leyes” —en el Proyecto “por la Cons-
titucién”, como en los textos antiguos.

Habria sido necesario coordinar la Ley 62/1978 con
esta sisteméatica del Codigo Penal y hubiera desapare-
cido asi el caracter hibrido y ambiguo de la disposicién,
que, tratando de ofrecer un sistema de proteccion, esta-
blece la facultad de secuestro, de modo absclutamente
innecesario porque bastaba la remisién al Tittulo IV del
Libro V de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, donde tal
medida se establece,
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La interpretacion teleoldgica de las normas de la
Ley 62/1978 deberia llevar a conectar su contenido con
el antes citado de la Seccién II, Capitulo II, Titulo II
del Libro II del Coédigo Penal.

Si no se delimita con este criterio el ambito objetivo
de la Ley, la conclusion es que gqueda dentro de su am-
bito practicamente todo el Cédigo Penal y esto es claro
que no puede ser la voluntad de la Ley.

Pero es preciso reconocer que esta interpretacién cho-
ca con el mismo contexto legal, ya que los delitos contra
el honor, en ninguno de sus tipos, est4 comprendido en
el sector del Codigo Penal antes aludido.

Ante esta situacién cabe interpretar, en el sentido
expuesto, la Ley 62/1978, incluyendo ademas en su am-
bito aquellas tipicidades delictivas expresamente aludi-
das por ella.

C) ProveEcto DE CODIGO PENAL

La Penal es la rama del Derecho que se encuentra
maés préxima a la realidad social. Su contenido humano
y su caracter defensivo contra los abusos de las liber-
tades, perturbadores de la paz social, lo hace especial-
mente sensible a las transformaciones sociolégicas, a 1os
cambios en la concepcion politica organizativa del Es-
tado y a las alteraciones de los presupuestos de la poli-
tica criminal.

De ahi la imperatividad de la reforma de nuestro
afiejo Codigo Penal, ya sefialada como necesaria en 1920,
reiteradamente anunciada como inmediata en cada re-
forma parcial —1932, 1944, 1963— y constantemente
diferida sine die. Reforma que viene impuesta, con carac-
ter urgente e inaplazable, por la consideracién de mul-
tiples factores:

a) El cambio politico, que se encarna en la Consti-
tucién de 1978 y que impone la necesidad de acomodar
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el Codigo Penal a sus principios inspiradores y a la nue-
va estructura politica del Estado.

b) La transformacion sustancial de los principios
de la dogmatica penal y las concepciones técnicas del
Derecho punitivo, que responde hoy a muy diversos cri-
terios que los que imperaban en 1848, cuando nuestro
actual Codigo Penal inicié su andadura.

¢) El profundo cambio socio-econémico operado en
Espana, que, de una sociedad eminentemente agraria
como era la de 1848, pasé a una economia industrial y
de mercado, que sustenta otros valores y exige otras for-
mas de actuacién penal.

d) Los profundos avances actuados en las ultimas
décadas por la tecnologia y la ciencia penitenciaria, es-
pecialmente en las experiencias norteamericana y nor-
dica, que han impuesto un profundo cambio en la filo-
sofia y el pragmatismo de la pena y que ya han adqui-
rido reflejo positivo en la Ley General Penitenciaria de
26 de septiembre de 1979.

La reforma del Codigo Penal, en proyecto, se plantea
como una revisiéon tan profunda del vigente que bien
puede decirse que, aun conservando muchos de sus ma-
teriales, es un Coédigo nuevo. Por ello realizar aqui un
analisis no ya completo, sino aun somero y meramente
enunciativo de las modificaciones principales que va a
representar para nuestra legislacion y “praxis” penales,
excederia los limites de esta Memoria. Pero sin afén
exhaustivo y si sélo con el de plantear las posibles vias
sisteméticas de un futuro estudio, quisiéramos sefialar
los principios rectores que pueden sefialarse como hilos
conductores de la reforma:

1.° Reforzamiento de las garantias penales, tanto
del principio de legalidad, con la inclusion de nuevas
definiciones auténticas, que pongan fin a las vacilacio-
nes interpretativas (reglas sobre concurso de normas,
del art. 15; definicién de la apologia, en el 23, 3.°; defini-
ci6bn de la autoria mediata, del art. 32; de las actuacio-
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nes en nombre de otro, en el art. 35, o del delito conti-
nuado y delito masa, art. 86, por ejemplo), y la mayor
concrecién de los tipos, que refuercen la certeza y segu-
ridad juridica en la tipificacién de las acciones concre-
tas, como con la expresa declaracién de la judicializa-
cion de la ejecucion de las penas (art, 15) y medidas de
seguridad (art. 130), medidas de seguridad que ademas
dejaran de imponerse por mera diagnosis ante-delictiva
(con todos los riesgos de error de un pronéstico de futu-
ro), sino que quedaran anexionadas a la ejecucion de
un hecho delictivo revelador de la realidad actual de la
peligrosidad.

2. Reforzamiento del criterio de la antijuridicidad
material, rompiendo con la existencia de delitos artifi-
ciales o de mera prohibicion, sin un contenido sustan-
cial de ilicitud penal. Ello representa anudar el conte-
nido sustancial de los tipos contemplados en el nuevo
Codigo Penal a una regla de ilicitud: la capacidad de
riesgo o lesion para los bienes juridicamente tutelados
de las acciones reprobadas bajo amenaza de pena. Este
protagonismo del concepto del bien juridico se revela,
de un lado, con la nueva clasificacién de los diversos
Titulos de la parte especial del Cédigo, encabezados por
el homicidio, como ataque al supremo bien juridico de
la vida, que va descendiendo por los diversos intereses
individuales (integridad fisica, libertad, honor y patri-
monio) y se eleva después a los sociales (familia, segu-
ridad colectiva, orden socio-econémico), publicos (fe pu-
blica, administracién publica, administracion de Justi-
cia), politicos (orden publico, Constitucién) y culminan
en la personalidad del Estado (seguridad exterior) y la
propia comunidad internacional.

Esa prevalencia del bien juridico se revela en la su-
presion de los delitos de mera antijuridicidad formal
(como la conduccion sin permiso o ciertas faltas de ran-
go més netamente administrativo) y en el reconoci-
miento del concepto de adecuacién social de la accion,
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que obliga a dejar de castigar ciertas conductas formal-
mente tipicas, pero que la sociedad acepta como validas
y no reprochables, tales como cierto tipo de lesiones con-
sentidas (cirugia estética, por ejemplo, y otras automu-
tilaciones no rechazables, art. 177) o la realizacién de
algunas falsedades con un mdavil ético o altruista rele-
vante (art. 435).

3. Complemento del anterior principio de reforza-
miento del papel del bien juridico como base o esencia
de la ilicitud penal lo constifuye el principio de la inter-
vencion minima. La reforma arranca del reconocimiento
del Derecho Penal como de naturaleza esencialmente
fragmentaria porque sélo reacciona frente a los ataques
més graves contra los bienes juridicos y sélo entra en lid
utilizando el maximo resorfe de coaccién juridica que
es la pena, cuando los restantes mecanismos juridicos
se muestran incapaces para sancionar o impedir los ata-
ques a esos bienes juridicos. Ello implica en los intere-
ses juridicos tutelados penalmente un triple requisito:
capacidad de proteccién penal, esto es, susceptibilidad
de reprimir penalmente los atagues contra €l dirigidos;
erigencia de proteccién penal, esto es, que el bien juri-
dico sea sentido como necesario por la sociedad y por
ello merecedor de la méaxima proteccién juridica, que
es la penal, y necesidad de proteccion penal, esto es, que
las sanciones de las otras ramas del ordenamiento juri-
dico se muestren ineficaces para tutelar ese bien, por lo
que debe entrar en liza la pena como ultima “ratio legis”.

4° Reforzamiento del principio de culpabilidad, que
se proclama expresamenie como garantia (‘“no hay pena
sin culpabilidad”, art. 3., 1) y que ha impuesto la erra-
dicacion de los delitos cualificados por el resultado, exi-
giendo cuando menos la intervencién de culpa en su
produccién para que pueda ser reprochado (art. 3.°, 2);
reconociendo la excepcionalidad de la imprudencia (ar-
ticulo 18), con el corolario de la supresién de las clau-
sulas generales, como la del actual articulo 565; erradi-
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cando los delitos de sospecha (como los contenidos en
los arts. 483 y 495 del Codigo vigente); reconociendo el
juego exculpante del error (tanto de hecho como de pro-
hibicién, art. 20), y suprimiendo todo vestigio del “ver-
sarii in re illicita”, con un nuevo tratamiento para la
preterintencionalidad, que deja de ser estimada como
forma atenuatoria de aplicacién general para ser mero
subtipo atenuado del homicidio o lesiones (art. 173).
No cabe ocultar que aqui radican muchas de las mas
trascendentales y discutibles reformas de nuestro siste-
ma punitivo. Elogiadas por los teéricos del Derecho
Penal, en cuanto encarnan los mas modernos principios
de la dogmatica, los practicos —y entre ellos los Fisca-
les— no ocultan su preocupacién —puesta ya de relieve
en las discusiones de la redaccién del Anteproyecto en
el seno de la Comision de Codificacién— no por el refor-
zamiento del principio de culpabilidad, sin el cual cual-
quier sancién penal seria esencial y personalmente in-
justa, sino por prescindir de un sistema sancionador de
la culpa que, como el nuestro, habia adquirido ya una
raigambre castiza y se habfa mostrado eficaz para asu-
mir problemas esenciales del Derecho Penal, como las
eximentes putativas o la sancion del error vencible en
todo caso. Suprimida esa clausula general, las lagunas
de impunidad de actos culposos merecedores de sancion
seran inevitables y el propio juego del error vencible,
proclamado en el articulo 20 como no impune, sino san-
cionado por culpa, resultard mutilado e insuficiente en
todos aquellos casos en que falte el correlativo tipo cul-
poso.
~5.°. Reforzamiento del principio de la certeza de la
pena, estableciendo la equivalencia entre el valor nomi-
nal y el valor real de la sancién, hoy gravemente roto
por la institucién de la redencién de penas por el tra-
bajo, cuyo efecto distorsionador habia sido agravado en
la etapa precedente por la proliferacién de los indultos
generales. Prohibidos éstos por la Constitucién (articu-
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lo 62, i)) y suprimida la redencion de penas por el tra-
bajo en el nuevo Codigo, se acabara la farisaica situa-
cién de unas graves penas nominales que se traducian
en un cumplimiento ridiculo. La pena so6lo puede cum-
plir su fin de prevencion general si se crea en la gene-
ralidad de los ciudadanos la conciencia de que la pena
conminada en el Codigo e impuesta en la sentencia va
a ser efectivamente cumplida; y los Tribunales solo
pueden cumplir su funcién de individualizar la pena,
adecuandola a la culpabilidad y personalidad del reo
enjuiciado, si manejan unos instrumentos y cuantias que
no van a ser luego modificados por via extra-judicial.

6. Reforzamiento de la operatividad de las penas
simplificando su catalogo y aumentando los mecanismos
judiciales de sustitucién de la pena, especialmente en la
polémica area de las penas cortas de prisién. Los moder-
nos estudios penitenciarios senalan que a partir de deter-
minada duracién la pena deja de realizar su funcién y
la personalidad del penado se desintegra, lo que acon-
seja no sobrepasar los quince-veinte anos de reclusién
ininterrumpida.

Ahora bien, no se crea que la reduccién del valor
nominal de las penas en el nuevo Codigo representa un
desarme penal y una menor severidad de sus sanciones
frente a las del vigente, Suprimida constitucionalmente
la pena capital, una sencilla operaciéon aritmética reve-
lard que la duracion efectiva del internamiento del cas-
tigado a penas de prisién, al ser suprimido el tercio de
condonacién representado por la reduccién de penas, es
superior en el futuro sistema que en el hoy vigente. Si
a eso se agrega una cuidadosa revision de los minimos
(especialmente en ciertos delitos, cuya mayor frecuencia
aconseja una mas severa reaccién) y la prevision de
de nuevos tipos agravados para las conductas antisocia-
les més peligrosas y que maéas atentan a la seguridad
cindadana (lesiones con armas o instrumentos peligro-
ses, alracos, hurto de uso de vehiculos, terrorismo) no
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sino todo lo contrario.

Las opiniones gue los Fiscales expresan en sus Me-
morias son, pese a lo dicho, contradictorias. La natural
prevencion ante las novedades, la desconfianza que
anteriores experiencias negativas han hecho crecer en
ellos sobre la voluntfad real de provisién de los medios
y creacion de instituciones que puedan servir para el
eficaz cumplimiento de las previsiones del Cddigo en
materia de dias-multa, arresto de fin de semana, recta
aplicacion de las medidas de seguridad, medios auxilia-
res para que el Juez de vigilancia pueda cumplir sus
funciones, ete., y los personales puntos de vista sobre
ciertas innovaciones —como la reduccion de la edad
penal a los quince anos, que unos alaban mientras otros
desaprueban— hacen que predomine una expectacion,
que podriamos denominar recelosa, ante la profunda
incégnita que en la “praxis” penal va a representar el
nuevo Coédigo. No obstante, la preparacién de nuestros
Fiscales, su capacidad de adaptacion, su espiritu de jus-
ticia, su afan de eficacia y su celo por lograr el éxito en
la lucha contra las manifestaciones criminologicas de
nuestra sociedad sabran superar las dificultades que
toda reforma, maxime si es tan profunda como la que
se proyecta, plantea siempre en su etapa inicial y en
tanto no es asumida por la sociedad, desarrollada por
la sociedad e interpretada por los Jueces y practicos del
Derecho.

D) Ley ORGANICA DEL PODER JUDICIAL

Otro proyecto de gran transcendencia para el futuro
de la  Administracion de Justicia es el de Ley Orgénica
del Poder Judicial. I.os Tribunales han hecho un gran
esfuerzo para mantenerse funcionando con seriedad,
eficacia y espiritu de justicia, por encima de las insufi-
ciencias materiales, la escasez de plantillas y personal
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auxiliar, la inadecuacion de los medios materiales ade-
cuados a la modernidad de los tiempos, la incompren-
sion y las acusaciones de desviacion o falta de energia
que tan injusta e injustificadamente se le vienen hacien-
do. Por todo ello es necesaria la revision de su organiza-
cion, medios y modos de funcionamiento, que adectien
la venerable Ley de 1870 a los tiempos del avién, la
informatica y los medios audiovisuales y a las necesi-
dades de una sociedad industrial, de concentracion ciu-
dadana y de fluidez de cambios de poblacién y despla-
zamientos. El antiguo peso de los pleitos civiles, la parte
mas privada de las relaciones juridicas, ha perdido im-
portancia frente a la publificacion de la vida social y
el acento cada dia mayor que adquiere el equilibrio de
la dicotomia libertad-seguridad. Las relaciones adminis-
tracién-administrados; la socializacion de las relaciones
econdmicas y de trabajo hacen de la conflictividad labo-
ral una parcela cada vez méas importante para la accién
pacificadora del Juez; la estabilidad familiar y la anti-
gua concepcién parental de la familia ha dejado paso
a la llamada “familia nuclear” y a una mutabilidad de
estas situaciones que obligan a una intervencién mayor
de los Tribunales y una especializacién en la atencién
a los conflictos matrimoniales y paterno-filiales; el cam-
bio criminologico, consecuencia de la acomodacién de
la accion delincuente a las transformaciones sociales,
que exige también unos procedimientos penales mas
eficaces, rapidos y acomodados en las técnicas de pro-
ceder a las mejoras técnicas que utilizan los criminales;
todo, en fin, impone un cambio dréastico de nuestra orga-
nizacién judicial, la provision de unos medios genero-
sos y modernos, la especializacion de los Tribunales y la
implantacién de unas técnicas procidementales mas
agiles y eficaces. Por ello el proyecto de Ley Orgénica ha
despertado tan justificadas expectativas como suscitado
la preocupacion de todos los hombres de la Justicia y,
naturaimente, también de los Fiscales.
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La preocupaciéon de los Fiscales por el Proyecto de
Ley Organica del Poder Judicial es también 1logico y
tiene una doble fuente: primero, que, desarrollandose
la funcion primordial de los Fiscales en el seno de la
Administracién de Justicia, cualquier reforma de ésta,
sobre todo las que afecten a su funcionalidad, repercute
en los Fiscales, y, segundo, que pese a que constitucio-
nalmente la Ley Orgéanica no agota la organizacién judi-
cial espafiola, pues el propio Titulo VI, al hablar del
Poder Judicial, regula junto a la de los Tribunales la
institucién del Ministerio Fiscal, que debe ser desarro-
llada por su propio estatuto orgénico (art. 124, 3), lo
cierto es que el Proyecto de Ley Organica contiene algu-
nas desafortunadas normas que afectan a las funciones
del Fiscal y a su “status” dentro de la Administracién
de Justicia.

Si la Constitucién, en su articulo 122, reduce expre-
samente el contenido de la Ley Organica del Poder Judi-
cial a la “constitucién, funcionamiento y gobierno de
los Juzgados y Tribunales, asi como el estatuto juridico
de los Jueces y Magistrados de carrera y del personal
al servicio de la Administraciéon de Justicia”; si el Con-
sejo Superior del Poder Judicial es el érgano de gobierno
del mismo y de su composicién y competencias se ex-
cluye a los Fiscales, si, por ultimo, la Constitucién al
regular al Ministerio Fiscal, en su articulo 127, prevé
una ley especifica y aparte para regular su estatuto
organico, parece obvio que la Ley Organica del Poder
Judicial no debiera extravasar su contenido, entrando a
regular materias propias del Ministerio Fiscal y que,
congruentemente, los Fiscales, s6lo de modo indirecto
y en cuanto su experiencia o criterios pudieran ser uti-
les, fueran llamados a intervenir en la redaccion del
Proyecto de Ley Orgénica, encomendado en exclusiva a
un grupo de Jueces.

Preocupa a los Fiscales que el Proyecto de Ley Orga-
nica, ya que ha entrado a regular y definir el Ministerio
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Fiscal, haya mantenido respecto a su concepciéon y natu-
raleza la misma ambigliedad que la Constitucion, sin
agregar nada positivo o trascendental a lo que la carta
fundamental decia ya. Si alguna justificacion tendria
el que la Ley Organica se ocupara del Ministerio Fiscal
seria la de perfilar su naturaleza y su posicion “en el
marco del Poder Judicial”. Limitarse a decir que esta
“situado” en ese marco no es mas que reflejar en puro
verbalismo lo que la Constituciéon hizo ya en sistema-
tica al incluir al Ministerio Fiscal en su Titulo VI. Pero
cual sea la posicion del Fiscal en la estructura del Poder
Judicial, cual es la “situacién” que ocupa dentro de su
“marco”, continta indefinido. Como contintia indefinido
en el Proyecto de Ley Organica cuél sea el concepto
propio del Poder Judicial, si éste lo constituyen sélo los
Jueces y Tribunales o si lo detenta el 6rgano jurisdie-
cional plenamente constituido, esto es, integrado en su
funcioén decisoria por las funciones asesoras del Fiscal
e incluso de las partes.

Otra importante novedad contiene el Proyecto de
Ley Organica respecto del Ministerio Fiscal: atribuirle
la funciéon de “actuar como érgano de investigacion en
el proceso penal” (art. 451). Aunque en redacciones ini-
ciales se hablaba de “Organo de introduccion”, parece
que finalmente prevalecié la tesis de que toda instruc-
cién es jurisdiccional (cfr. art. 98), mientras que el caric-
ter de investigacién tiene naturaleza preprocesal y sélo
viene a reafirmar facultades de direcciéon de la Policia
Judicial, que ya posee el Fiscal (Estatuto, art. 2, 16) y
que le confirma la Constifuciéon (art. 126). En definitiva,
seran las leyes procesales, no las organicas, las que
habran de regular las respectivas funciones y papeles de
Jueces y Fiscales en el proceso penal.

Pero hay en el Proyecto otros temas que preocupan
también a los Fiscales: aparte la ruptura con el actual
equilibrio en el acceso a ciertas especialidades jurisdic-
cionales (justificada por la nueva forma de designacion
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de los titulares de esos organos enfre el personal judi-
cial que en ellos debe ejercer su funcién jurisdiccional
que les es propia), se da paso, contrariando la situacién
actual, a la exclusion del posible nombramiento de un
Fiscal de la direccion de un organo estrictamente admi-
nistrativo como es el Centro de Estudios Judiciales, que
tiene también encomendada la seleccién y formaciéon de
Fiscales, lo que carece de todo fundamento que no sea
la redaccion unilateral del borrador y cierra la posibi-
lidad de utilizar en el futuro la posible capacidad didac-
tica o directiva de funcionarios Fiscales que puedan
haber demostrado sus aptitudes para la direcciéon de un
centro de esa naturaleza.

Cofiemos, sin embargo, que todos los extremos inopor-
tunos e impremediatos del Proyecto de Ley Orgéanica
que se apartan del ideal deseable en la regulacion de las
relaciones Ministerio Fiscal-Tribunales seran advertidos
y corregidos por su propia tosquedad en la discusion
parlamentaria, acogiéndose las enmiendas que sobre
esos puntos sin duda seran presentadas para el necesa-
rio perfeccionamiento del proyecto.



CariTUuLo III
EVOLUCION DE LA DELINCUENCIA
A) Consideraciones generales.

Presentamos como datos indiciarios significativos los
anos 1973 y 1979, primero y ultimo de una serie cro-
nolégica caracteristica, prescindiendo de los ejercicios
intermedios sujetos a distorsiones derivadas de circuns-
tancias historicas excepcionales que reflejan, en las
siguientes cifras de procedimientos penales incoados en
los mismos, la evolucién de la delincuencia en inicial
consideracion cuantitativa y procesal.

1973 1979
Diligencias Previas ... ... ... oo weo ee wee ..o 345013 734.610
Diligencias Preparatorias ... ... wes iy wws 800D 64.457
Sumarios Ordinarios y de Urgencm G et en _ 4R6S 38.333
Juicios de Faltas oo vii wo aae i v s e an 302907 697.421

Estas cifras alcanzan la llamada “Delincuencia apa-
rente”, de los hechos que por suponerse delictivos dan
lugar a que se inicie el subsiguiente Procedimiento Judi-
cial, sin prejuzgar responsabilidades. Su volumen no
coincide con el de la “Delincuencia real”, de mas amplio
espectro social, porque bajo tal denominacién han de
comprenderse también las infracciones penales ocurri-
das, pero no percibidas ni denunciadas, los “Numeros
negros”, justificada obsesion de los criminédlogos y de la
Sociologia Penal, cuando quiere conocerse con la mayor
certeza posible el grado de efectividad de las Leyes y
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cuyo progresivo aumento distorsiona hoy en el mundo
entero cualquier intento exacto —judicial o policial—
de cuantificar la dolosa proclividad de nuestras socieda-
des occidentales.

El siguiente recuento expresa la cuantia de la “Delin-
cuencia legal”, entendiéndose por tal la que ha sido
declarada por Sentencias que ganaron firmeza en ntime-
ro que no coincide con el de autores, complices o encu-
bridores; ni con el de delitos o faltas sancionados; ni
con el de sujetos pasivos, victimas o perjudicados: una
misma Sentencia puede referirse a varios responsables
condenados, 0 a mas de un delito o a multiples damnifi-
cados.

Remitimos por ello a los estados de la Estadistica
Penal del Instituto Nacional de Estadistica, que des-
cienden no s6lo al signo de las Sentencias, sino también
a su contenido, especificindose el nimero y razén de
los condenados, de las infracciones y de las victimas.

En todo caso, es ocioso subrayar que el volumen que
esa “Delincuencia legal” declara en las Sentencias de
un afno determinado no se refieren siempre a hechos
punitivos que se produjeran en igual periodo, ya que
las Sentencias dictadas durante el ano en cuestion
corresponden, en buena parte, a causas iniciadas en la
anualidad precedente y, en cambio, un numero apre-
ciable de los procesos iniciados en el afio de que se trate
por delitos cometidos durante el mismo no son senten-
ciados ni legalmente declarados por via judicial como
tales infracciones penales hasta el siguiente ejercicio.

Resulta, por tanto, evidente que la evolucion de la
delincuencia. durante el afio 1979, ni en su cuantia ni
en sus modalidades, se deduce de las Sentencias dicta-
das durante el mismo, siendo referencia més aproxi-
mada la actividad jurisdiccional con ese amplio margen
de diferencias, como el que se aprecia, entre el volumen
de causas incoadas y el de aquellas en las que recaen
Sentencias condenatorias.



1978 1979

Preparatorias:

FOCOMEAN: oo suuain e ainl s s waataes sdevee 835351 64.457

Sentenciadas .- wii see sen siv vae den eve seenwes  29.657 33.676
Sumarios de Urgencia:

INCOAADS 1o vvv ser see ase aas ser ans ase ses ans - ILO2T 29,287

SerItEROIAAIG e wns wwnrame 65 wan omp NS Bawsews 11.359 11.637
Sumarios Ordinarios:

| 3o 2 (o R Ry R P S S P A : i 1 [ 9.046

o e e O O S DR . | e 3.080 3.030
Juicios de Faltas:

BNCORGOR oo, v vans. Thwar el kil ssisisiin shmlemstvaas  TTSRT 697.421

Sentenctados: o iio caaiine was e wis s e 20678 336.524

La multicidad de variantes que en cada Sentencia se
ofrece, como antes hemos sefialado, haria confusa y, con-
siguientemente, ineficaz la pretensién de una presenta-
cion total y exhaustiva, variantes tanto cuantitativas
como cualitativas, que en el estudio de la evoluciéon de
la delincuencia en el afio 1979 s6lo pueden destacarse
en el repaso directo de las Memorias remitidas por los
sefiores Fiscales de las Audiencias Territoriales y Pro-
vineiales.

Es asi como se aprecia que el estudio de la evolucién
de unas realidades sociales obliga a referencias compa-
rativas de su volumen o significacién en el tiempo que
consideramos, si bien seria improcedente limitarse a
meras referencias numeéricas, cual si viviéramos ajenos
a las circunstancias muy cualificadas, que son motivo
de nuestras cotidianas inquietudes y responsabilidades.

Por el contrario, hemos de calar profundamente en
las aguas turbias de las conductas delictivas, llegando
hasta el fondo en la busqueda de las causas individua-
les o colectivas que subyacen en las infracciones penales
del periodo que nos ocupa.

‘Ante aquéllas esta Fiscalia General del Estado llega
a iguales conclusiones que las formuladas en aquellas
estimables Memorias, si bien valorando en cada caso,
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como es logico, las peculiaridades dominantes en la
demarcacion donde ejercen sus funciones,

El comin denominador que puede subrayarse, res-
pecto de las infracciones mas frecuentes y significativas,
es conveniente que se destaque, pues asi lo dispone pre-
ceptivamente el Reglamento Organico del Ministerio
Fiscal, con el proposito de que tenga el debido alcance
esta periddica exposicion al Gobierno, que, por otra
parte, al ser oportunamente publicada viene conocién-
dose por cuantos profesionales o responsables de fun-
ciones publicas est4n interesados en constatar los prin-
cipios y limites de nuestra convivencia social.

Para prevenir o corregir aquellas perturbaciones
antijuridicas se requiere subrayar la génesis y los fines
de las conductas punibles, los medios empleados para
el logro del resultado o en los intentos de alcanzarlos,
el nivel cultural del medio en que se produce, mas los
justos limites y recta interpretacion de la legislacion
aplicable.

La triple serie de causas del delito admitidas por
Ja Sociologia Criminal, considerando en toda infraccién
penal, desde la mas insignificante a la més lesiva, el
resultado de factores individuales orgénicos, psiquicos,
fisicos y sociales y aun de relaciones comunitarias, reve-
lan que el delito no es el “fiat” incondicional de la volun-
tad libre, sino la consecuencia de aquellas causas con-
currentes, por lo que al emitir juicios sobre la evolucion
de la delincuencia en Espafa, o en cualquier otro pais,
se subrayan intensamente esos aspectos sociologicos,
que van desde el sentido ético-moral dominante hasta
el grado de eficacia y oportunidad de la Legislacion
vigente.

Aprioristicamente no debe proclamarse uno u otro
de aquellos motivos como el desencadenante de la infrac-
cién: todos concurren en diversa medida en la génesis
de la delincuencia. Sélo caso por caso, frente a un delito
y a un delincuente, se podrdn hacer afirmaciones res-



— 56 —

pecto a qué factores —individuales, fisicos o sociales—
han sido los decisivos o predominantes de la accion.

El estudio de la evolucion de la delincuencia es de
sustancial importancia para una adecuada Politica
Criminal, que se traduce en el arte y ciencia de legislar
en cada momento segin las necesidades de la colectivi-
dad, tomando de las doctrinas cientificas lo que para
cada etapa sirve contando con el auxilio de la Estadis-
tica Penal sobre bases cientificas, ya que alcanza excep-
cional valor en los estudios etiolégicos del erimen. Pues
si los datos que deben acopiarse se refieren a circuns-
tancias relevantes y los medios para obtenerlos ofrecen
plena fiabilidad, las cifras de la Estadistica nos permi-
ten conocer la relacién causal entre los factores endé6-
genos y los fenémenos fisicos o las situaciones sociales
que modulan el &mbito de la delincuencia.

Como viene a decirse en las Memorias de los sefiores
Fiscales, la problemética de la delincuencia en cada
ciudad o provincia tiene gran dependencia de su propia
estructura: en los nicleos de significacién agraria es
mayor el respeto a la Ley y a los derechos del préjimo
que en las ciudades o provincias con gran densidad
demogréafica y predominio industrial, donde disminuye
la intimidad del hogar, se desborda la sociedad de con-
sumo y se atentian o pierden los frenos que dimanan
de esa jugosa trama de autocontroles y éticas discipli-
narias que hacen innecesaria la actuacion de los agen-
tes del Orden Publico y de los Tribunales.

Aquella evolucién “de la violencia al fraude” que
durante algin tiempo se apreciaba como determinante
de la dindmica del delito respecto de autores o sujetos
pasivos implicados, no se estd cumpliendo ciertamente,
pues aumentan los medios violentos, mediante tecnolo-
gias més o menos sofisticadas, y los fraudes no son sélo
en perjuicio de personas concretas, siendo amplios colec-
tivos los perjudicados que sufren fraudes por falsas ofer-
tas de satisfacer necesidades vitales.
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A continuacién se hace referencia a especificas for-
mas de delincuencia de la mayor gravedad, por el peli-
gro que representan para la sociedad, que exigen un
planteamiento de seguridad juridico-social y de labor
policial adecuada a los problemas que las mismas ori-

ginan.

B) Terrorismo

En la precedente Memoria se apuntan las carac-
teristicas calificadoras de la accién terrorista y las
del entorno en que ésta se desenvolvia. Estas cons-
tantes han permanecido sin variacién en el afio 1979.
Cuanto en aquélla se expuso sigue conservando su
validez, por lo que resulta ocioso el retorno a un anali-
sis y estudio que, en su dia, ya se hizo.

Déndolas, pues, como reproducidas, nos vamos a limi-
tar en la presente a sefialar la evolucién de esta activi-
dad criminal —sobre un doble parédmetro, el grupo des-
encadenante de la accién, y la propia significacion de
ésta. En términos generales y en el curso de los diez
ultimos afios su evolucién es la que sigue:

TO7L il dadinn e’ boen maei suvarvashiens vaed 1
TOTL a5y EuGri_ it yes buss: Fasnei [9ds) Tue 2
1973 oox sve vss ew des ses she Twas oweyave 8
FOTALY ISR e MBI (L sty G1D
TOTS aqw wwns rein wawi wse, ower: v3m waw, sonliwewi s G
IOT6: sui wnviave wikiime wow won eie westsas k)
IO 255 ot eated aon b lins v e | 29
£ T B e ol P
£ | (P A S S s P S 2 |

En el curso del corriente afio 80, al tiempo de re-
dactarse esta Memoria, la tendencia estadistica de
crecimiento se mantiene.

Ademaés, durante el afio 79 han resultado heridas
con lesiones graves que conllevan permanentes secue-
las y limitaciones, 202 personas. Por consiguiente, el
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numero total de victimas ha sido de 333. A este resul-
tado contribuyeron, con desigual participacion, distin-
tas organizaciones terroristas. ETA, GRAPO y otros
grupos menores. Atendiendo a su origen, expuestos re-
sultados, se descomponen en la siguiente forma:

PERSONAS MUERTAS EN ACTOS TERRORISTAS DE ETA

Miembros de los Cuerpos de Seguridad del Estado ..: ... ... 32
Componentes de las Fuerzas Armadas ... ... . wee wamosse wwe 9
Autorldades y Funcmnanos POBHECOB, i 335 59 2 v pga e wwe, Ok

WOTAL. oo wav waerGon mam bsdivewe mag, & ewe wen, 1D

El primer grupo esta integrado por 21 Guardias Ci-
viles, 8 Policias Nacionales y 3 miembros del Cuerpo
General de Policia, uno de ellos con categoria de Co-
misario.

El segundo lo esta por tres Generales (dos de ellos
Gobernadores Militares, de Madrid y San Sebastian,
respectivamente), tres Coroneles, un Teniente Coro-
nel, un Comandante, un Soldado, conductor de un
vehiculo militar. En este ultimo atentado, cometido en
Madrid, el dia 25 de mayo de 1979, ametrallando en
una via publica, el vehiculo en el que se trasladaban,
al que una vez detenido arrojaron varias bombas de
mano, perdieron la vida el General don Luis Gomez
de Hortigiiela, los Coroneles sefiores Laso y Avalos y
el conductor Gomez Borrero.

El tercero lo forman Autoridades y Funcionarios,
en general de caracter local. Y, finalmente, el ultimo,
por gentes de las mas variadas condiciones y activida-
des, en general de humilde condicién, modesta, pueblo
mismo, entre ellas la novia de un Guardia Civil, sacri-
ficada en el atentado que costé la vida a su prometido.

Durante este periodo consta la muerte de siete
miembros de ETA. Tres de ellos como resultado de en-
frentamientos con la Fuerza Pulblica. Los cuatro res-
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tantes fallecieron en Francia, en oscuras circunstancias
no aclaradas, que autoriza a suponer que fueron victi-
mas de sus sangrientos métodos, capitule ultimo de
disidencias internas que, en su metodologia, no tiene
otra via de solucién.

PERSONAS MUERTAS EN ACTOS TERRORISTAS DEL GRAPO

Miembros de los Cuerpos de Seguridad de] Estado ... ... ... ... 16
Componentes de las Fuerzas Armadas ... ... .. T T R |
Autoridades y Funcionarios Phblicos ... ... ... ... oo vr os wn 2
e R -t v I I |

TOTRE: oo o fs, dda sasoass wias oa wis sae 150

El grupo primero estd formado por cinco Guardias
Civiles, nueve policias Nacionales y dos miembros del
Cuerpo General de Policia.

Entre las Autoridades asesinadas por la citada or-
ganizacion se encuentra un General del Ejéreito y un
Presidente de Sala del Tribunal Supremo.

Han sido once las personas civiles sacrificadas en
atentados del GRAPO. Ocho fallecieron al misma
tiempo, el dia 26 de mayo de 1979, en un episodio de
esencial tipicidad terrorista, de inusitada crueldad e
incomprensible desprecio a vidas inocentes. La colo-
cacién de artefactos explosivos en el interior de una
cafeteria, cuando ésta se hallaba repleta de publico.

Han muerto seis hombres del GRAPO. Cuatro de
ellos en choque con la fuerza publica, dos de ellos en
Francia, en confusos enfrentamientos de caracteris-
ticas semejantes a los ya resefiados dentro de la orga-
nizacién ETA.

Personas muertas en actos terroristas ejecutados por grupos de ultra-

5

Dos de ellos estudiantes, al ser brutalmente ataca-
dos en la Universidad.

Personas muertas con ocasién de disturbios en la vfa ptiblica ... ... 6

Miembros del Frente de Liberacién Cataldn muertos ... ... ... ... 2
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Las tristes consecuencias del terrorismo son sufridas
de igual modo por todos los sectores de nuestro pais.
Han sido las provincias vascas donde la presion ha
sido mas intensa y el panorama més sombrio.

En una de las Memorias provinciales de esta zona
se describe con las siguientes palabras el estado de
danimo de sus habitantes: “inmerso en el terror, el ciu-
dadano se enfrenta a diario con el problema de su
supervivencia. Va hacia un estado de sumisién, asu-
miendo resignado su destino». Se vive, aflade, <entre
continuas algaradas, en una atmodsfera de creciente
desprestigio de las institucioness».

En otra de las Memorias, después de hacer refe-
rencia al hecho de que la proximidad de la frontera y
la ayuda que reciben los terroristas de parte de sec-
tores amplios de la poblacién —poniendo asi sobre el
tapete una de las madas delicadas cuestiones, comiun,
por otra parte, a todos los fendmenos del terrorismo
que tienen una raiz de equivocada irredencion, la rea-
lidad de que el pueblo vasco no hubiera podido obte-
ner nunca sus asoladores efectos, sin contar con una
colaboracién o cobertura de ciertas gentes, buenas
gentes, que en otro orden de estimaciones o hébitos
se nos presentan y se consideran como honorables
ciudadanos (aunque hoy sea altamente problematico
decidir si nos encontramos ante un problema moral
o ante una situacién de pavor colectivo, propiciada
por la accién terrorista)—, concluye asegurando que la
tension que se padece es «asfixiantes.

La defensa contra el terror

De aniloga manera que en nuestro pais, hay en el
mundo zonas asoladas por el terror. Ausente éste de
las areas de los regimenes de fuerza, en donde pre-
cozmente se aborta cualquier inicial manifestacién o
en los que se erradica con la utilizacién de procedi-
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mientos similares, el terror se ha asentado en una
parte de la Europa occidental,

Esta, que ha tomado conciencia del peligro que
sufre, se dispone dentro del marco de sus principios
a. combatirla. A tal finalidad, el Comité de Ministros
del Consejo de Europa aprobé el 10 de noviembre de
1976 la Convencion Europea para la Represion del
Terrorismo, que fue firmada por los Estados miem-
bros el 27 de enero de 1978.

Tan importante acuerdo descansa en los siguien-
tes postulados:

El acto de terror no es acto politico, en cuanto que
cualquiera que sea su pretension ultima, constituye
una forma de actuacién opuesta a la ética politica y
a, su pacifica manera de expresion.

El acto de terror no debe de quedar nunca impu-
ne. En todos los casos debe ser juzgado y, si procedie-
ra, castigado.

Consecuencia de ello, de su naturaleza no politica
y de la necesidad de su punicién, el terrorista no debe
ser sustraido de la comun institucion de la extradi-
cion. P

Si ésta no procediera, por los reparos que el propio
Acuerdo establece, sera juzgado ante los Tribunales
del pais en cuyo poder se encuentre y ante los que,
necesariamente, se ejercitaran las acciones que corres-
pondan. Las divergencias que pudieran producirse en-
tre los Estados en la aplicacién de estos Acuerdos se-
ran sometidas a arbitraje.

:Qué se ha entendido por acto terrorista? Para su
definicion, dicho Acuerdo sigue un criterio enumera-
tivo de conductas tipicas nacidas de la experiencia
producida por la repeticion de estos fenomenos. En
todas ellas se recogen los elementos constituyentes,
que certeramente son expresados y acogidos en el pro-
pio texto del Acuerdo y que permiten configurar el
tipo: La creacién de un peligro colectivo, que éste
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afecte a personas ajenas a los moéviles que inspire la
accion y el empleo en ésta de medios crueles o per-
Versos.

Es claro que la utilidad de esta convenciéon pende
en gran manera del niumero de paises que la acepten.
Ademas de los paises signatarios, fue suscrito y ra-
tificado por Austria el 11 de agosto de 1967, por Sue-
cia el 15 de septiembre de 1977, por Alemania Federal
el 3 de mayo de 1978, por Dinamarca el 27 de junio de
1978, por Inglaterra el 24 de junio de 1978 y por Chi-
pre el 26 de febrero de 1979. Fue firmado por Espafia
el 21 de abril de 1978.

C) Trdfico de drogas

La droga inunda progresivamente nuestro territo-
rio, de modo especial las zonas urbanas. No hace mu-
chos afios que el trafico de drogas revestia las caracte-
risticas de una delincuencia ocasional y transitoria,
condicionada por las vicisitudes del turismo o del
transito a otros paises; hoy puede decirse que ha ad-
quirido el caracter de delincuencia continuada, per-
manente e incluso profesionalizada. Ha ganado en
extensiéon, en intensidad y, lo que es mas grave, en
la notable disminucion de la edad de iniciacion del
consumo, lo que puede contribuir a que, en corto pla-
zo, se desarrolle en nuestra sociedad una auténtica
subcultura donde los valores de racionalidad, trabajo
y autocontrol se veran sustituidos por los radicalmen-
te contrarios.

Esta es la impresion general que produce la lectu-
ra de las Memorias de las Fiscalias, en donde se ha-
llan frases de este o parecido tenor: la situacion es
alarmante, el ascenso realmente espectacular, la evo-
lucién del trafico y consumo de drogas insospechada.

Se ha indicado reiteradamente por esta Fiscalia
General del Estado que es urgente la implantacion de
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un plan de accién concertada contra el trafico de es-
tupefacientes; pero un plan ambicioso y eficaz no
puede tropezar en cicaterias econémicas. Y se ha
apuntado también su estructura. La informacion so-
bre las consecuencias de la droga deberia ocupar un
primer plano muy destacado; los programas educati-
vos o de propaganda a través de los modernos medios
de comunicacion podrian constituir un arma eficaz
para evitar el consumo, a condicion de un esclareci-
miento real, pues una informacion de signo polémico
puede entrafar efectog negativos. En el tema hay que
ser declaradamente beligerantes: si hay razones que
aconsejan aplicar con benignidad la ley cuando se
trate de adolescentes consumidores-traficantes de las
llamadas drogas blandas, no deben tolerarse publica-
mente manifestaciones de que «la hierba es una dro-
ga inocente y vulgar». La prevencion general deberia
proyectarse al menos sobre una reglamentaciéon mas
rigurosa en la venta de determinados farmacos y so-
bre la imprescindible mejora de las posibilidades de
accion de los organos encargados de luchar contra el
trafico de estupefacientes. El plano de rehabilitacion
es esencial y estda poco desarrollado; si continuamos
sin 6rganos unificadores, sin medios policiales y téc-
nicos, sin una legislacién drastica y sin métodos habiles
para el tratamiento y readaptacion de los toxicomanos,
la batalla dificilmente puede desembocar en la victoria.
Y la derrota puede afectar a varias generaciones.

Como datos mas importantes destacados en las
Memorias, podemos mencionar:

—FE] consumo cada vez mas extendido entre los jo-
venes. En un orden sociologico, el consumo de drogas
‘no puede aislarse de los fenomenos de masa de las
nuevas edades ni desconectarse en sus modos de pen-
samiento; quiz4d sea ello la causa del aumento del
consumo y de que no esté ligado a una determinada
clase social. Lo cierto es que en todas las provincias
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el aumento es notable. Veamos algunos ejemplos es-
cogidos de zonas de nuestro territorio tradicionalmen-
te de costumbres mas moderadas: va extendiéndose
peligrosamente y de modo inquietante el consumo de
drogas entre los jovenes (Palencia); prolifera de modo
glarmante y a los jovenes se les ofrece droga descara-
da e impunemente (Granada); la plaga social de las
drogas sigue avanzando, siendo sus adictos personas
cada vez méas jovenes, degradandose su personalidad
fisica y psiquica (Orense); el consumo de drogas,
amenazador y creciente, llega hasta alcanzar edades
escandalosas, fronteras con la nifiez (Vitoria); se
agrava por momentos el consumo de drogas entre jo-
venes cada vez con menor edad (Burgos); la juventud
hace uso casi publicamente de toda clase de drogas
(Santander); la droga, como mecanismo de evasion,
no es ya s6lo utilizada por los grupos de marginados
y asociales, sino también, y de forma progresiva, por
jovenes y casi nifios que de esta manera inician un
peligroso proceso de automarginacion; el consumo
precoz es ya un hecho insolito en centros escolares de
ensefianza bésica (Huelva).

—Ia interrelacién entre comision de delitos y con-
sumo de drogas es cada vez mas patente. En un plano
objetivo, el drogadicto no es, de por si, un delincuen-
te, pero la criminalidad del drogadicto deviene como
efecto indirecto de una necesidad —proveerse de las
elevadas sumas para afrontar el pago de las drogas—
y de la angustia compulsiva que provoca la crisis de
abstinencia; en definitiva, el toxicbmano puede con-
vertirse en delincuente de una de estas dos maneras:
para procurarse o drogas o dinero con que adquirir-
las. Sobre este ultimo punto no es posible proporcio-
nar datos fiables; sobre el primero, si: los robos en
farmacias, para apoderarse de estupefacientes y psi~
cotropicos, segun fuentes policiales muy proximas a la
realidad, han llegado en 1979 a la cifra de 1.900. En
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1975 sdlo se denunciaron cinco. Se ha originado asi
un nuevo tipo de delito: el robo en farmacias, cuyo
fin casi exclusivo es la sustraccién de drogas, siendo
ocasional el apoderamiento de dinero. Su tratamiento
penal deberia ser distinto al del clasico delito contra
la. propiedad.

Pero el consumo habitual de estupefacientes inci-
de en otros delitos; no sélo aumentan los habituales
robos en farmacias para suministrarse drogas, ya en
muchos casos con violencia y aun homicidios; también
aumentan los atracos a entidades bancarias por droga-
dictos y las falsificaciones de recetas para lograr el des-
pacho de medicamentos que por contener estupefacien-
tes son de venta restringida. E incluso, como advierte
el Fiscal de Pamplona, hay ya una conjuncién entre
drogas y perturbadores del orden puiblico; no pocos, dice,
de los que figuran en las primeras filas de las manifes-
taciones no autorizadas que colman de denuestos y ape-
drean a la Fuerza Publica, estdn sometidos a los efectos
de estupefacientes. Pero, es mas, el mundo de la droga
y el del delito estdn ensamblandose cada vez con mas
frecuencia en uno solo, de tal forma que la mayoria
de los delincuentes comunes consumen hachis, coca o
heroina o trafican con estos productos. Por ultimo, hay
que destacar que el campo de la distribucién y consumo
de drogas se extiende, como es habitual en todos los
paises, a los establecimientos penitenciarios, cuyo con-
trol inicialmente podria parecer mas sencillo.

—La evolucién en el consumo nos muestra el sig-
nificativo transito de las llamadas drogas blandas a
las duras. Indice de ello es el quantum de las interven-
ciones realizadas por las Brigadas de estupefacientes.
Si en 1978 se ocuparon 14.943 gramos de cocaina, en
1979 ascendieron a 44.685; los 7.241 gramos de heroi-
na de 1978 se transformaron en 12.049 en 1979; y las
4,332 dosis de LSD en 1978 se han convertido en 10.124
para 1979. Si hasta hace poco el problema se centraba
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en el consumo y trafico de hachis, ya se detecta un
considerable aumento de otros productos de efectos
mas peligrosos —LSD, cocaina, heroina— en determi-
nadas provincias, como exponen los Fiscales respecti-
vos (Valencia, Pamplona, Cordoba, Granada, etc.).
Pero, de todas maneras, el tema clave se halla en las
denominadas drogas blandas, via de acceso casi unica
para llegar a las duras; es, en efecto, dificil hallar
personas que comiencen el uso directamente por las
fuertes. De ahi el peligro de las drogas suaves, por mas
que, en tentativas de politizar la cuestiéon, se hayan
realizado campanas en favor de su liberalizacidn.

—E] principal centro de produccion y explotacion
de las drogas que se consumen en Espafia sigue sien-
do el norte de Marruecos; los centros de distribucion,
la costa mediterranea maés proxima al continente afri-
cano; lugares de introduccion preferente, Ceuta y Al-
geciras, lo que explica que de los 2.144 procedimientos
penales iniciados durante el afio 1979 por trafico de
drogas correspondan a Cadiz, 1.059, aproximadamente
el 50 por 100 del total nacional. También g través de
la frontera portuguesa hay una via de acceso de dro-
ga de la procedencia mas diversa; el Fiscal de Sala-
mancg dice que se ha intervenido cocaina y morfina
que transportaban individuos procedentes de América
del Sur, e incluso de Hon-Kong, que llegaban al aero-
puerto de Lisboa y desde alli, por ferrocarril, se des-
plazaban por Espafia a Paris.

—Es precisa una colaboracién estrecha entre las
Policias de los distintos paises para vigilar el paso de
las fronteras. La perfeccion de la técnica de los delin-
cuentes puede frustrarse mas eficazmente con la co-
operacion internacional. Y ante la insuperable grave-
dad del problema a resolver, sin regatear esfuerzos
economicos, debera proveerse de modernos medios a
las personas gue tienen encomendada la lucha contra
grupos organizados de traficantes. Aun sin ello, como
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dice el Fiscal de la Audiencia Nacional, los resultados
obtenidos por los funcionarios que integran la Briga-
da Central de Estupefacientes, en su lucha para erra-
dicar el eriminal comercio de la droga, hay que cali-
ficarlos de milagrosos, dada la precariedad de los me-
dios materiales —en especial los informativos— que
vienen superando, sin desmayo alguno.

El Fiscal de Cadiz dice: «En esta provincia merece
la consideracion de especifica la delincuencia contra
la salud publica, concretamente el uso, consumo y tra-
fico de la droga, no por una especial proclividad de
sus habitantes al consumo y a su tréfico —aunque ten-
ga antecedentes casi ancestrales en el contrabando—,
sino por poseer la misma los dos principales puertos
del pais; uno que pudiera llamarse de salida y otro de
entrada, Ceuta y Algeciras, respectivamente, por don-
de discurre el trafico a escala nacional o internacio-
nal, de la droga méas en boga, cual es la derivada de
la cannabis indica, conocida por el nombre de hachis.
A esta causa se une la de tener también dentro de los
limites de la provincia un foco de atracciéon o de gra-
vitacion intensa para los traficantes, donde van a pa-
rar grandes cantidades para el consumo de muchos
subditos estadounidenses de la Base de Rota, que irra-
dia, a su vez, el consumo a una zona amplia y popu-
losa de la provincias.

«En el afio 1979 —sigue manifestando—, los datos
sobre esta materia son los siguientes: 1.178 actuacio-
nes de todo tipo incoadas por trafico de drogas, de
las cuales 1.059 se convirtieron en sumario (856 de
urgencia y 203 ordinarios). En el afio 1975, los suma-
rios incoados por trafico de drogas ascendian a la ci-
fra de 360 en total; en el afio 1976, a 342; en el afo
1977, a 582; en el afio 1978, a 994, y en 1979 a 1.059.
Es decir, el aumento ha sido en estos cinco anos de
699 sumarios, muy cerca de tres veces la cifra de los
dos afios primeros.»
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Impresiona la cifra por si misma y mas si se tiene
en consideraciéon: a) que no corresponde a un aumen-
to puramente técnico, sino real, pues los medios y
fuerzas de lucha contra la droga no han variado;
b) que segin calculos de los expertos mas optimistas
s6lo se logra controlar judicialmente un 10 por 100
del trafico real de drogas.

El total de drogas intervenidas en la citada provin-
cia de Cadiz, durante el ano 1979, ha sido:

Huchis o5 aw s 7.593,696 Keg.
Aceite de hachis ... ... ... 41,276 Kg.
T EhY b A G B 235 dosis

Con un aumento en relacion al ano anterior, que fue:

HAChIS: 1o ses sen svs wii oue 5,142,227 Kg.
Aceite de hachis ... ... ... 18,820 Kg.

Si bien las dosis de LSD han disminuido, ya que fue-
ron aprehendidas, en dicho ano 1978, 1575.

La «gran maffia internacional» que dirige y finan-
cia este trafico no duda en plantar sus fuentes eco-
némicas donde una precaria o deficiente situacion
social es un buen caldo de cultivo para que prolifere
facilmente el agente que exponiendo su libertad, e in-
cluso su integridad fisica, por una mezquina remune-
racién, hace posible que esta actividad alcance cotas
cada dia mayores.

Datos estadisticos generales de gran valor, aunque
no tengan caracter judicial, revela la Memoria de la
Brigada Central de Estupefacientes, de las que cita-
mos las siguientes cifras que ratifican el aumento del
trafico:

|. DETENIDOS POR TRAFICO Y TENENCIA DE ESTUPEFACIENTES.

1975 1976 1977 1978 1979
ESPamioles .- vxs sos; wnsiere e 2005 2.460 4.324 7.692 7.731
EXITANeras <. i e ein o e 934 894 1.095 1.166 1.310

TOTAL. i maw a5 waw 2939 3.354 5419 8.858 9.041
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2. SUSTANCIAS DECOMISADAS.

1975 1976 1977 1978 1979
a) Cannabis.
ONEL o5 vvin v g 101,6 230,5 371,8 135.3 1353
Hachis ... .eo wv cor .o 5.802 4.311 10.066 6.525 18.984,6
Aceite de hachis ... ... 33,8 162 61,2 352 70,2
TOTAL KILOGRAMOS ... 5.937.4 4.703,5 10.499 6.695.5 19.664,1
Ademais, durante 1979 se intervinieron 349,900 ki-
logramos de plantas de cannabis, frente a 115,500 kilo-
gramos en 1978, y 6,500 kilogramos de semillas de can-
nabis, frente a 4,133 kilogramos en 1978.
1975 1976 1977 1978 1979
h) Cocaina.
OIS, sas | 2w ove wioi s, TLBT 6.733 22.600 14.943 44.685
¢) Heroina.
Gramos /vl v vie Lans 266 151 7.465 7.241 12.049
dy . 8D _
Dofie GIz 0B LT Hiea 1.616 2.367 4.332 10.124
3. ROBOS EN OFICINAS DE FARMACIA,
a) Con fuerza en las cosas.
078 s S e s i e e 5
TG el L DR L e LI 60
19T 53 fRerisss] Bl S Ml ahiess. 'oes 510
hepdi e LN N« [ iy IO L TL) e 570
T e LS e T LG G Y B LS EERAS e Y

b) Con violencia o intimidacion

en las personas.

IDT6 5 ecviiong inen Lo [honiy sos
107 geis 2, rens
P79 s NG fead Faeroa v

¢) Total de robos.

1978 @irlsa: ma govg Jassy sy biag i
TR b S e Do ol Bt Fh (e, s
TS  BE, (3 i, N
T8 e, slcumban At
LT A R it 1)

wes pweliwee 0
19
258
1.181

ess  ass wws

5

60
529
828
1.900

Bes wan waw

De los 1.900 delitos de robo cometidos en 1979, a
Madrid correspondieron 1,155; de ellos, 924 con violen-
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cia o intimidacion. En 1978, del total de 828, en Madrid
tuvieron lugar 458, 200 con violencia o intimidacion.

4. DROGAS SUSTRAIDAS EN LAS FARMACIAS,

ODIO, 55 a wvircewm samossn wee C IS0 [ETEHNOR
Codena ... ... «ov «ov weo won 4134 gramos
Morfina ... ... oo eor wee w. 10,654 gramos
CocaiNa ... vvv vee ees see oo 2,407 gramos
Herofa v v -eve win e s 5 gramos

D) Alcoholismo

Es considerable el aumento del alcoholismo en los
ultimos afos, hasta el punto de que se proyecta sobre
la generalidad de los grupos sociales. Las modificacio-
nes sociologicas que la elevacion del nivel de vida con-
lleva ha ido acompanada de un progresivo consumo
de bebidas alcohodlicas de alta gradacién y de un cam-
bio en su funcion: de bebida simplemente alimentaria
ha pasado a cumplir los fines de droga. El llamado
alcoholismo condicionado por la economia insuficien-
te se ha convertido en el alecoholismo del bienestar o
de la civilizacion. Y es compatible con el auge del
consumo de drogas legales. Aumenta el consumo de
drogas, pero el alecoholismo experimenta un incremen-
to excepcional. El consumo de drogas no es sustitutivo
del alcohol. Coinciden, e incluso se complementan. Si
todavia son, relativamente, pocos el nimero de dro-
gadictos intensos, los directamente afectados por el
alcohol se elevan a proporciones extraordinarias.

La transformacién de estructuras y formas de vida
se extiende a todas las personas insertas en la socie-
dad. El consumo del alcohol no tiene limites perso-
nales. El alcoholismo femenino es algo que no puede
pasar inadvertido. De ser un hecho singular no hace
mucho tiempo, estd adquiriendo ya un tono de nor-
malidad. Su progresiéon es verdaderamente geométrica.
La emancipacién social y la independencia econdémica
de la mujer han contribuido a la moderna actitud de
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consumo. Y no s6lo es aceptada, sino incluso exigida
en las actuales relaciones sociales. Del alcoholismo juve-
nil cabe decir otro tanto: es un hecho social mani-
fiesto, cuya realidad debe ser constatada, lo mismo que
el grave problema social que comporta y el riesgo inmi-
nente para la salud publica.

Aunqgue con efectos de menor intensidad que el
consumo de drogas, el problema del alcoholismo es de
rango, cuantitativamente, més extenso. Sin embargo,
el consumo del alcohol estd admitido aunque se recha-
ce el alcoholismo. Se proscriben legalmente las dro-
gas y se adoptan medidas de seguridad contra el to-
xicomano. Esta contraposicion entre alcohol y drogas
se construye sobre las normas de cultura: las drogas
son culturalmente intolerables y el alcohol cultural-
mente aceptado. Se ha podido decir que el alcohol es
«la droga de la sociabilidad»; quiza por ello, y a pesar
de sus efectos negativos sobre la salud, se toleran las
campafias publicitarias dirigidas a la promocion de
bebidas alcohélicas, que incitan directa o indirecta-
mente g su consumo.

La correlacién directa entre alcohol y delito no pre-
cisa aclaracién por su evidencia de datos estadisticos;
el alcohol genera violencia criminal. Los efectos del
alcohol sobre la seguridad del trafico son cada vez mas
espectaculares; el nimero de accidentes cuya causa
es la influencia de bebidas alcohdlicas se extiende.
Pero los efectos del alcohol repercuten también de
modo notable en la seguridad del trabajo y en el tra-
bajo mismo (absentismo e inestabilidad laboral, ren-
dimiento menor).

El abuso del alecohol conduce a resultados alarman-
tes. Su uso esta extendidisimo y cuenta con un siste-
ma favorecedor, No hace mucho tiempo un editorial
del “New York Times” afirmaba: “El peor problema
de drogas del pais, por lo que se refiere a nimero de
individuos gravemente afectados, pérdidas econémi-
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cas anuales y otros indices similares, no esta consti-
tuido por la heroina, por la marihuana ni por ningu-
na de las otras drogas que se han puesto de moda en
los 1ultimos tiempos. Por encima de ellas esta el terri-
ble, antiguo y seguro destruidor de vidas que llamamos
alcohols.

E) De la libertad de expresién

El derecho a la «libertad de expresién», como co-
rresponde a toda persona por el sélo hecho de serlo,
est4 hoy unanimemente aceptado y reconocido por
todos los Estados e incorporado a sus Constifuciones
y Leyes Fundamentales. Su declaracién programatica,
desarrollada por otras disposiciones, es consecuencia
de la general aceptacion de los Convenios Internacio-
nales celebrados sobre los Derechos Fundamentales
de la Persona, bajo los auspicios de la ONU y en es-
pecial la «Convencién para la Proteccién de los Dere-
chos Humanos y de las Libertades Fundamentales»,
celebrado en Roma el 4 de noviembre de 1950, y el
«Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
de Nueva York» de diciembre de 1966.

Estos convenios internacionales cuidan también de
sefialar los limites a ese elemental derecho de la per-
sona, a cuyo efecto la citada Convencién de Roma, en
el articulo 10, apartado 2), dice: <«El ejercicio de estas
libertades, que entrafia deberes y responsabilidades,
podra ser sometido a ciertas formalidades, condicio-
nes, restricciones o sanciones, previstas por la Ley,
que constituyen medidas necesarias en una sociedad
democratica, para la seguridad nacional, la integridad
territorial o la seguridad publica, 1a defensa del or-
den y la prevencién del delito, la proteccién de la sa-
lud o de la moral, la proteccion de la reputacion de
los derechos ajenos, para impedir la divulgaciéon de
informaciones confidenciales o para garantizar la



W e

autoridad y la imparcialidad del Poder Judicials. Por
su parte, el Pacto de Nueva York, de diciembre de
1966, en el apartado 3.° del articulo 19, determina:
«El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2.° de
este articulo —libertad de expresién— entrafia debe-
res y responsabilidades especiales. Por consiguiente,
puede estar sujeto a ciertas restricciones que deberan,
sin embargo, estar expresamente fijadas por la Ley y
ser necesarias para: a) Asegurar €] respeto a'los de-
rechos o a la reputacion de los demés. b) La protec-
cion de la seguridad nacional, el orden pubhco o la
salud o la moral ptblica.

Espafia, que suscribié los citados Acuerdos Interna-
cionales (el 24 de noviembre de 1977 la Convencién
de Roma y el 28 de septiembre de 1976 el Pacto de
Nuevg York, ratificado éste por Instrumento de 13 de
abril de 1977), consagra conforme a ellos y a la con-
cepcién democrética del Estado, que proclama el ar-
ticulo 1.° de su vigente Constitucién, el aludido dere-
cho fundamental; en su articulo 20, objeto de la opor-
tuna proteccién legal por la importante Ley 62/78, de
26 de diciembre, sobre «Proteccién Jurisdiccional de
los Derechos Fundamentales de la Personas, poste-
riormente ampliada por el Real Decreto de 20 de fe-
brero de 1979, en cuanto a los Derechos Fundamenta-
les que se incorporan al ambito de su tutela.

Establecido ese derecho fundamental a «la liber-
tad de expresion», prohibida de forma expresa todo
tipo de censura previa y atribuido el secuestro de pu-
blicaciones, grabaciones y otros medios de informa-
cidon, exclusivamente, a la Autoridad Judicial (articu-
lo 20-2 y 5), tal derecho fundamental queda dentro
de la tutela prevista al efecto en el Ordenamiento pe-
nal general, mediante la protecciéon de la Jurisdiceiéon
Ordinaria. Este derecho de «libertad de expresions,
como todo derecho, no puede gozar de derecho abso-
luto, sin limitaciones, sino que ha de padecer todas
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aquellas consustanciales al marco del Derecho en que
se desenvuelven, derivados del respeto a la Ley y los
derechos de los demas, como «fundamento del orden
politico y de la paz social» (articulo 21-1 de la Cons-
titucion). Limites a las libertades de expresion e in-
formacién que el propio articulo 20 de nuestra Cons-
titucién, conforme a los Convenios internacionales
citados, determina expresamente en su apartado 4, al
establecer que: «Estas libertades tienen su limite en
el respeto a los derechos reconocidos en este Titulo,
en los preceptos de las Leyes que los desarrollan y, es-
pecialmente, en el derecho al honor, a la intimidad,
a la propia imagen y a la proteccién de la juventud
y de la infancias.

Precisamente en este necesario equilibrio en que ha
de desenvolverse el ejercicio de los derechos funda-
mentales de «libertad de expresion» y «libre informa-
cion», consistentes «a expresar y difundir libremente
los pensamientos, ideas y opiniones, mediante la pa-
labra, el escrito o cualquier otro medio de reproduc-
cién» y «a comunicar o recibir libremente informacion
veraz por cualquier medio de difusién», respectiva-
mente, y sus indispensables, naturales y necesarios
limites de respeto a la Ley y a los derechos reconoci-
dos a los deméas componentes de la sociedad, surgen
las fricciones y puntos de colisién, por violacion o des-
conocimiento de éstos. Si los consiguientes abusos o
excesos en el ejercicio violan en forma grave la Ley,
el derecho de los demés, asi como las normas que la
sociedad misma ha establecido como basicas para su
desenvolvimiento, acarrea, 1as m4as de las veces, la co-
misién de figuras delictivas plenamente tipificadas en
el Coédigo Penal. Quizd su causa protectora se deba a
una falta de auténtica conciencia civica, que deriva
del hecho elemental de no reconocer que el d&mbito de
nuestros derechos queda limitado por el de los demés
y que en materia de «libre informacién» también qui-



— 8

z4 derive de la escasa o nula practica de «rodajes, al
estar anteriormente limitado su ejercicio con la pre-
via y reprochable intervencion de la censura adminis-
trativa.

Cuestion ésta de los limites propios de los derechos
a la libertad de expresion e informacion, que, si no
plantea problemas mayores cuando los constituyen
«los preceptos de las Leyes que desarrollens, e inclu-
so los relativos al derecho a la intimidad o a la pro-
pia imagen, légicamente los producen cuando se tra-
ta de concretar si afectan «a la proteccién de la ju-
ventud y de la infancia” y, sobre todo, “al honor” de
las personas, Su violacién o desconocimiento son los
que con m4gs frecuencia se producen e integran el ob-
jeto material y juridico de las figuras delictivas a las
que han dedicado tradicionalmente todo un Titulo
nuestros Cédigos Penales, bajo la rubrica “De los De-
litos contra el Honors, especialmente en su modali-
dad de las <«injurias», cuando éstas producen «des-
honra, descrédito o menosprecio a otra persona”, 457
del Codigo Penal), bien como particular, bien consti-
tuida en autoridad publica o a sus agentes o a las
Corporaciones o clases determinadas del Estado (ar-
ticulos 467 y 242 y siguientes del Codigo Penal), com-
ponentes estos 1ltimos del delito de desacato. Si bien
hay que reconocer que el ¢honors», al que unanime-
mente se le considera «como patrimonio y porcion de
la personalidad humana», como decia nuestro pena-
lista Quintano Ripollés, es un término de gran vague-
dad y laxitud, dificil de captar y perfilar, sobre todo
por su variabilidad constante en el tiempo y el espa-
clo, las circunstancias politicas y sociales y hasta de
la estimativa individual. No obstante ello, requiere
una concrecién del concepto, en cuanto constituye,
como anteriormente decimos, el objeto material de es-
tos delitos y posible limite y punto de colision con el
ejercicio de los derechos de libertad de expresion e
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informacion, a cuyo efecto las Leyes penales, por su
dificultad, se limitan, con mas o menos acierto, a pro-
porcionar criterios objetivos de valoraciéon, unas ve-
ces en los medios comisivos, otras en la gravedad, pero
siempre dejando amplios méargenes de libertad al ar-
bitrio judicial.

Muy relacionada con esta cuestion de limites de
los citados derechos de libertad de exXpresion e infor-
macién, especialmente por su trascendencia en lo que
afecta a la Prensa, es la amplitud y licitud del dere-
cho a narrar y criticar conductas ajenas, de personas
particulares o publicas, que puede colisionar, y de he-
cho colisiona frecuentemente, con el correlativo de-
recho al respeto a la honra, dignidad y crédito de los
afectados. Este conflicto de bienes produce complejos
y vidriosos problemas en Derecho, pues si bien es cier-
to que un excesivo rigor en la materia podria anqui-
losar la vida social y politica, asi como amparar con-
ductas inmorales o torpes, no es menos clerto que una
contrarig laxitud condueciria a hacer ilusoria toda tu-
tela juridico-penal del honor. Nadie, por liberal gue
fuera, creemos, osaria proclamar, como prinecipio, que
el derecho de criticar y de narrar justificaria o ex-
culparia efectivas ofensas al honor ajeno. Cuestion
ésta también eminentemente circunstancial, por estar
profundamente enlazada a las condiciones concurren-
tes, de costumbres, personas intervinientes, tiempo y
lugar en que se desarrollan y que obligan, segun opi-
niéon unanime de la doctrina, a dejar a los Tribunales
1a delicada cuestién de dilucidar, en cada caso, cuan-
do el ¢«animus narrandi» o «criticandi» deja de discu-
rTir por sus cauces normales de licito ejercicio, para
adentrarse en el «infamandi» criminal.

El relativismo que domina esta materia y el peli-
gro que entrafia sefialar «a priori» normas o esquemas
de apreciacion, no ha impedido que la doctrina haya
hecho auténticos esfuerzos para intentar determinar
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en qué extremos cuantitativos se rebasan los limites
racionales de la narracién o de la critica. Un criterio,
muy acreditado en ciertos sectores doctrinales, por el
argumento de prevalencia de los intereses publicos
sobre los privados, conviniendo a los primeros la dis-
cusion abierta, y a los segundos el silencio y la clan-
destinidad, lo que, si bien es cierto en el fondo, adole-
ce de un importante fallo, al presumir gue el prop6-
sito de la critica politica es la pura defensa de los in-
tereses comunitarios y omitir que muchas veces, por
desgracia, quedan pospuestos a fines individuales.
Consecuente con el anterior es el criterio de que las
criticas y censuras se circunscriban a la conducta y
vida ptblica del sujeto criticado, sin inmiscuirse en
el santuario de lo privado. Y otro, asimismo, relativo
y circunstancial, es-el de exigir que la narracion y eri-
tica se limiten a describir hechos y, si acaso, a emitir
juicios de valor con arreglo a las normas propias del
asunto sobre el que versan, que recaigan sobre la pro-
pia materia que pretende censurarse, no sobre otros
extremos ajenos a ella, notablemente los de la vida o
moralidad privadas y prescindiéndose de epitetos en
si mismo denigrantes, en base al viejo apotegma de
«cuando verba sunt per se iniuriosa, animus presumi-
tur». Criterio este ultimo qgue se advierte en muchas
de las resoluciones de nuestro Tribunal Supremo. que
resalta también el caricter circunstancial del animo
«<injuriandis, «soporte antijuridico y culpable del de-
lito de injurias, el que deriva del elemento ontologico
u objetivo en que la injuria plasma, asi como del ele-
mento circunstancial, subsidiario del anterior, habida
cuenta la presencia de otras personas, categoria so-
cial, profesional y cultural de los protagonistas, la oca-
sién, tiempo y lugar en que las expresiones, supuesta-
mente injuriosas, se insertens.

Por lo demas, es unanimemente reconocido que en
nuestro pais ese derecho a la “libertad de expresién”
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y su aspecto concreto de «<libertad de prensas, tal
como lo consagra y queda delimitado en nuestro tex-
to constitucional y las Leyes posteriores que lo han
desarrollado «se encuentra en la actualidad pese a
cuanto de contrario se diga en niveles similares o su-
periores a los de los paises de tradiciéon democratica
en Europa.

En materia de «critica periodistica», nuestro mas
Alto Tribunal tiene declarado:

— que el cometido fundamental del periodismo en
un Estado de Derecho de tratar de informar al publi-
co del estado de los servicios y de vigilar y criticar
su funcionamiento, es una actividad legitima que uni-
camente puede integrar el delito de desacato del ar-
ticulo 244 del Cddigo Penal, cuando se acredite el pro-
posito unico y prevalente de atacar el principio de
autoridad, que sustituye al del honor personal en las
paralelas de injurias o calumnia (Sentencia de 28 de
marzo de 1966); que este dolo directo de menospre-
ciar o vejar a la persona que encarna la autoridad, en
cuanto la misma es representante de esa cualidad
publica <«no sélo abarca el llamado doctrinalmente
«dolo de proposito», sino el también conocido como
«dolo de consecuencias necesarias», de modo que cual-
quiera que sea el movil privado de la conducta ofen-
siva, no por eso debe decaer el referido elemento sub-
jetivo del injusto, puesto que el agente... en cuanto
pueda conocer el caracter y dignidad de la persona
revestida de autoridad, que le confiere el ejercicio de
la funcién jurisdiccional, no vacila en dirigirle concep-
tos o expresiones fan directamente ofensivas y deni-
grantes para su actuacién oficial que forzosamente
(jnecesariamente!) ha de captar el dano moral que de
tal afrenta profesional se infiere”. (Sentencia de 24 de
abril de 1978.)

— que en toda sociedad democratica se reconoce
a los cindadanos un «derecho de critica» sobre agué-
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Ilos que asumen o que tienen encomendada una ac-
tuacion o gestion comunitaria... que puede ser ejer-
citada por cualquier individuo, libremente, siempre
que se mantenga dentro de los necesarios limites de
correccion y respeto, que vienen impuestos por la ne-
cesidad de mantener una armoénica convivencia so-
cial, sin ingerencias ni intromisiones en la vida priva-
da, al honor, la dignidad y prestigio individual del
afectado, como persona, <habiendo declarado esta
Sala, en repetidas resoluciones, que los juicios eriti-
cos de caracter social, politico, econémico o artistico,
asperos, acerbos, apasionados o injustos, no constitu-
yen el delito de injurias, si no menoscaban la honra,
el crédito de la persona a la que se dirigen, cayendo,
en cambio, en el terreno de lo ilicito cuando tales ex-
presiones contienen juicios de valor degradantes,
ofensivos o despectivos no para la funcién o la obra
ejecutada, sino sobre el talento, reputacién, crédito
o fama de la persona que la realizo...» (Sentencia de
29 de febrero de 1980.)

— «sin que la naturaleza politica de la critica, ni
determinados estilos periodisticos, pueden ser circuns-
tancias justificativas del delito» (Sentencia de 18 de
octubre de 1978).

— Y «sin que, en modo alguno, se pueda estimar
como licitamente amparadas por el “animus narran-
di” o el "animus criticandi” referencias a la vida pri-
vada del ofendido, las que eran totalmente extranas a
la "necesitatis agendi”, o sea, para ejercitar el dere-
cho o cumplir el deber informativo..., siendo de tener
en cuenta que el "animus criticandi” puede concu-
rrir con el "difamandi”, en cuyo caso aquél no exclu-
ye la ilicitud de lo dicho o hecho» (Sentencia de 8 de
junio de 1979).

En relacion con esta materia, del abuso en el ejer-
cicio del Derecho fundamental de la “libertad de ex-
presions anadiremos, por ultimo, gue en el pasado afo
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1979 ha aumentado el numero de sumarios, no sélo
por los delitos de calumnia, injurias y desacatos per-
petrados por particulares, en su forma tradicional,
sino, ademd&s, por aquellos que se han cometido por
medio de la prensa. Delitos éstos que, por su conteni-
do, pueden agruparse en tres principales grupos:
a) los de escandalo publico, integrados por publica-
ciones pornograficas; b) los de desacato, consistentes
en expresiones injuriosas a altas personalidades del
Gobierno, a organismos y clases del Estado, y ¢) los
de apologia del terrorismo. Si bien por su numero des-
tacan en mucho los del primer grupo, por trafico de
publicaciones obscenas, sin que hasta ahora se ad-
viertan signos de su remision, por todos esperada, si-
quiera fuera sélo por natural cansancio y hastio.
Mencion especial merece el tema de la literatura
pornografica —en su forma grafica o escrita—, como
el del trafico de publicaciones obscenas, que ha mo-
tivado como consecuencia de la preocupacion que el
Ministerio Fiscal le ha dedicado y sigue poniendo en
su persecucion multiples actuaciones judiciales, por
sumarios incoados, en cuanto aguéllas trascienden y
lesionan la moral sexual colectiva, son Madrid y Bar-
celona donde mayoritariamente radican las empresas
que editan o distribuyen los peridédicos, revistas y li-
bros pornograficos. Y es que la peligrosa linea de ero-
sion de costumbres y valores, que nuestra sociedad
empez0 a experimentar hace afios, como ya denun-
ciaba la Memoria de esta Fiscalia de 1972, sigue, por
desgracia, en aumento si se enlaza con anélogos epi-
sodios acontecidos en épocas anteriores, de un grave
fenémeno socioldégico, la difusion a través de la pren-
sa de material pornografico, actualmente potenciado
por la evidente fuerza expansiva de los modernos me-
dios de difusion, trafico de publicaciones obscenas
que si en un principio tuvo su foco exclusivo en la
entrada de las extranjeras de este caracter, en estos
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momentos hemos rebasado todas las cotas imagina-
bles de produccién propia, tanto en cuanto a canti-
dad como en cuanto a «calidad», que no sélo revelan
sin pudor el uso del sexo, sino que, ademds, lo presen-
tan en las formas mas aberrantes y «contra-naturas,
con evidente e imperdonable dafio para la formacion
moral de nuestra juventud.

La importancia del tema de la pornografia, y sobre
todo la trascendencia de sus consecuencias, por los
efectos disolventes que para la sociedad tienen, ha
movido, en multiples ocasiones, a esta Fiscalia Gene-
ral del Estado a dictar normas interpretativas, parti-
cularmente, como resaltaba la Circular 1/76, de 13 de
febrero, cuando la relajacién y disolucién de los va-
lores morales se ha acentuado.

Sabido es gue no hay, en nuestro Ordenamiento
Penal vigente, un precepto especifico, sancionador de
estas actividades pornograficas, como los que conte-
nian nuestros Codigos Penales de 1822 y 1848 y que
habitualmente la doctrina cientifica y nuestros Tri-
bunales los encajan y califican en la figura delictiva
de escandalo publico, del articulo 431 del Céodigo Pe-
nal, similar al del «ultraje al pudor publico» de otras
legislaciones. Practica ésta que avala, en forma reite-
rada y constante, nuestro Tribunal Supremo, habida
cuenta, como tiene éste declarado (Sentencia de 16
de octubre de 1978), «que los bienes juridicos que pro-
tege el articulo 431 son: a) de una parte, una recta
interpretacion de la moral sexual colectiva, derivada
de las buenas costumbres, en la medida que tal senti-
miento de honestidad publica es poseido por la mayor
parte de los que componen la colectividad... en con-
traste con los que tiene una minoria del componente
social; b) y, de otra, la especial proteccion que el tipo
dispensa a los menores, que la indiscriminada publi-
cidad... podria dejar sin efecto...s.

Es interesante resaltar como lineas maestras de
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Ja actual doctrina jurisprudencial en la materia los
siguientes criterios por ésta mantenidos:

— que el Tribunal Supremo «viene declarando in-
cesantemente, desde tiempos remotos hasta la actua-
lidad, que la confeccion, redaccion, exhibicién o venta
de novelas, semanarios, publicaciones, folletos, pelicu-
las, discos, objetos u otro tipo cualgquiera de material
pornografico integra delito de escandalo publico, sub-
sumible en el articulo 431 del Coédigo Penal...» (Sen-
tencia de 4 de junio de 1979).

— que la nota caracteristica de la literatura por-
nografica, en cualquiera de sus formas, grafica o es-
crita, es la que «tiende a excitar la lubricidad de las
gentes... de suerte que el movil labrico, mas o menos
encubierto, es el que tine y colorea la conducta de
antijuridicidad penal, la que s0lo desaparece por au-
sencia de dicho movil, suplantado por otros fines,
sean artisticos (entendidos en toda su pureza), sean
terapéuticos, de higiene individual o publica que la
hagan tolerable para el medio social» (Sentencia de
8 de junio de 1977).

— «que la cultura —mejoramiento de las faculta-
des fisicas, intelectuales y morales del hombre no
aumentsa precisamente con la ayuda de la pornogra-
fia, lo que a nadie se le ocurre, salvo a la gente codi-
ciosa y corruptora de los que tratan de enriquecerse
con tan nefasto trafico... y que la distincion entre
erotismo y pornografia, que sibilinamente proponen
los interesados en mantener su lucrativo negocio, es
mero eufemismo artificioso, propicio a causar confu-
sion» (Sentencia de 4 de junio de 1979).

— que el comun o mayoritario sentir de la Comu-
nidad, respecto al pudor o buenas costumbres, no pue-
de quedar oscurecido por la audaz manifestacion de
una minoria, que quiere imponer sus escandalosos
criterios, contraviniendo toda norma de cultura y de



— B e

valores comunitarios, con llamadas a una pretendida
terapia o educacion sexuales, que en verdad solo sir-
ven al recreo morboso o excitante de la sexualidad, lo
mas contrario a una recta formacion —sin falsas re-
presiones— de la misma (Sentencia de 10 de octubre
de 1979).

— ¥ que la distincién entre el delito de escandalo
publico del articulo 431 del Cédigo Penal, y la falta de
ofensa a la moral, a las buenas costumbres o decencia
publica, del articulo 566-5.° del mismo Cuerpo legal,
descansa en la mayor o menor intensidad del dano
que realiza, con lo que la diferencia es meramente
cuantitativa y, como tal, va caracterizada de cierto
relativismo, que reclama del arbitrio judicial un pon-
derado juicio valorativo de cuantas circunstancias se
deriven, no solamente del cuerpo del delito, sino tam-
bién de su proyeccion social y potencia difusora (Sen-
tencias de 10 de octubre de 1979 y 27 de marzo de
1980).

No debemos, por ultimo, ocultar el hecho evidente
—cuya prevencion planteamos conscientes de nues-
tros deberes— de que la medida cautelar, que autori-
za, expresamente el articulo 3-dos de la Ley 62/1978,
de Proteccion Jurisdiccional de los Derechos Funda-
mentales de la Persona, consistente en el secuestro
de la publicacién pornografica o la prohibicién de di-
fundir o proyectar el medio a través del cual se pro-
dujo la actividad delictiva, hoy reservada exclusiva-
mente a la Autoridad Judicial, resulta en la practica
y en la mayoria de los casos completamente estéril,
ya que cuando ella tiene real efectividad la publica-
cion pornografica ha logrado su casi totalidad difu-
sién, con el consiguiente dano a la colectividad.

F) Delitos contra el orden socio-economico.

La rubrica de este apartado requiere una explica-
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cién inicial clarificadora sobre el alcance de los tér-
minos «econémico» y «social» que componen el orden
apredicho aplicados a la fenomenologia delictiva.

Las diversas especies delictivas, tanto econdémicas
como sociales, aparecen cualificadas en el Anexo esta-
distico de esta Memoria y, por otra parte, determina-
das calificaciones delictivas, de aquel ambito, han sido
objeto de especial analisis en apartados precedentes del
presente capitulo.

Consiguientemente, la referencia de delitos econémi-
cos y delitos sociales excluye todo ambito generalizador
y pretende ceniirse a ese conjunto de infracciones o de
comportamientos que se definiria por las siguientes
caracteristicas.

— Funcionalmente: se generan, de modo predomi-
nante, a través del despliegue de la actividad econo-
mica organizada (empresas, entes colectivos mercanti-
les) sobre sus diversas esferas de irradiacion (clientes y
consumidores; trabajadores, competidores, Administra-
ciones Publicas y sociedad en general).

— Socioldgicamente: se personalizan en sujetos
integrados en estratos profesionales y sociales eleva-
dos, mereciendo esa calificacion tan conocida y grafi-
ca de «delincuentes de cuello blancos, diluidos con
frecuencia en las mallas sinuosas de una persona ju-
ridica real o simplemente de fachada.

— Finalisticamente: inciden en el repertorio de
normas juridico-penales que protegen los fundamen-
tos del sistema socio-econémico, reconocido y ampa-
rado por la Constituecion.

En esta concepcion delimitadora cabe considerar
los siguientes sectores de actuacion juridico-penal:

— Defensa de los acreedores frente a la Insolven-
cia culpable (situaciones concursales y asimiladas).
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— Defensa de la transparencia del mercado (com-
petencia).

— Defensa de los instrumentos del trafico mercan-
til (letras y cheques).

— Defensa del status laboral (delito «socialy).

— Delito fiscal.

Cada uno de dichos «sectores» tiene en la vigente
legislacién penal su correspondiente dotaciéon de ar-
mas defensivas, pero acaso falta una concepcién sis-
tematica y globalizadora, congruente con el desarrollo
de la estructura econdémica actual y sensible a la va-
riedad de comportamientos a los que el entorno social
concede suficiente significaciéon y relevancia para su
penalizacién. A este criterio ultimo responde, sin
duda, el proyecto de Cédigo Penal reiteradamente
aludido en esta Memoria, en cuya sistematicg el titu-
lo tradicional de «delitos contra la propiedad» se des-
compone en otros dos («delitos contra el patrimonio»
y «delitos contra el orden socio-econdémico»), si bien
con novaciones y aportaciones de particular interés
en el catdlogo de infracciones.

En el delicado mundo de las reacciones econ6tmi-
cas es mas rigurosa, si cabe, la exigencia comunmente
acatada de que la norma penal sea la ultima ratio, el
circuito final que preserva los ingredientes basicos de
funcionamiento de la estructura socio-econémica; y
nunca el sustitutivo facil, con el que se pretenda en-
cubrir la vulnerabilidad de un orden institucional,
irracional o desfasado. Sin embargo, deben preocupar-
nos sinceramente, como expresién de una realidad so-
cial a la que no podemos cerrar los ojos, afirmaciones
tan rotundas como la que hace A. Mergen, en «La
personalité du criminal a coll blancas.

«La delincuencia econdmica esta falta de un
control social y juridico minimamente satisfacto-
rio, Prueba de la veracidad de este aserto la depa-



— 86 —

ra la elevada c«cifra negra» de esta delincuencia,

que se ha considerado mayor que la relativa al

aborto».

Por otra parte, también se ha dicho, muy atinada-
mente, y es justo repetirlo, que luchar contra la de-
lincuencia econdmica, no implica una condena del sis-
tema en que se manifiesta; por el contrario, admitir
que existe una delincuencia que lesiona la estructura
socio-econdmica, es una forma clara de reconocer su
valided, a la cual contribuye del modo mas enérgico la
ultima ratio de la norma penal. En resumen, sefalar
que existe una delincuencia economica, financiera o
social no implica ninglin juicio desvalorativo sobre los
comportamientos ético-sociales de sectores profesio-
nales determinados, sino reconocer sinceramente la
evidencia resultante y la aleccionadora advertencia
de que los miembros de esos estamentos fambién de-
linquen.

Como complemento de las caracteristicas genera-
les anteriormente expuestas, cabe sefialar algunas
connotaciones singularizadoras atribuidas a esta for-
ma de delincuencia, entre las que se encuentran las
siguientes:

a) Objetivamente: bajo apelativos como el llama-
do efecto en cadena, resaca o espiral se conviene en
que este tipo de infracciones posee una enorme capa-
cidad «proselitista», entre otros motivos, por el fun-
damental de que en una economia de mercado, regida
por la dura implacable competencia, el «desmarques
individualizado lleva consigo, a corto o medio plazo,
el efecto-imitacion de los competidores que se verian
perjudicados en sus intereses de no atenerse a la nue-
va, situaciéon creada por el mas «audazs.

b) Subjetivamente: como ya hemos sefialado, los
infractores pertenecen habitualmente a estratos socio-
culturales e inmersos en un tejido de relaciones eco-
némicas que potencian enormemente su capacidad
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delictiva como conjunto humano; y tal realidad es
tanto mas significativa, cuanto que gran parte de las
actividades a las que nos referimos, se desarrollan en
el entorno de lo que ha dado en llamarse moral de
frontera, es decir, donde la aplicacion de los concep-
tos de antijuridicidad y culpabilidad tropiezan con di-
ficultades de perfil.

A diferencia de lo que ocurre con delitos cldsicos,
como el homicidio, el robo, el secuestro o la violaciéon,
en el campo que estamos analizando la imagen del
tipo penal se diluye, las apariencias externas de lici-
tud debilitan la conciencia de rechazo. Y todavia las
dificultades se acentiian por los obstiaculos con los que
tropiezan la persecucion y la prueba, ya que normal-
mente tienen como sustratum un conglomerado sutil
y laberintico de relaciones econdémicas, que unas ve-
ces son efecto de la propia dinamica social y otras
veces son la cobertura maliciosamente construida para
disimular precisamente las relaciones auténticas, a
cuyo fin puede surgir una espesa malla de personas
juridicas “andénimas”, incluso con dimensién interna-
cional... Todo ello nos pone ante la evidencia de la
«potencialidad» de esta area delictiva y el anacronis-
mo y la insuficiencia de los instrumentos preventivos
disponibles (legales e institucionales) para darle una
respuesta adecuada a nivel de las exigencias de nues-
tro tiempo.

c¢) En el primer sector de actuacién juridico-penal
que antes relaciondbamos («defensa de los acreedo-
res frente a la insolvencia culpable»), se subsumen
las distintas modalidades de la insolvencia punible,
principalmente suspensiones de pagos y quiebras, y
también el alzamiento de bienes. La evolucién cre-
ciente del nimero de suspensiones de pagos y de quie-
bras muestra a este respecto el enorme volumen de
los intereses en juego, como reflejan los siguientes
datos estadisticos:
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Suspensiones de pagos Quiebras
ANO Millones Millones
Niim. de pasivo Niim. de pasivo
1974 o5 i saniiinn 308 25.454 56 2.148
TOTE il cumlons 322 24.638 72 1.270
1970 vov svs weiciines 386 32.073 100 2.619
1977 o wevraws 531 51.034 87 3.101
TOTB i s onizess 597 94.779 117 5.477
e 756 105.000 120 20.612

Con ser impresionante la masa dineraria repre-
sentada por el pasivo de suspensos y quebrados en los
respectivos periodos, s6lo representa, como es obvio,
una parte del total de intereses «en conflicto», pues,
como recordamos anteriormente, hay que valorar
también la irradiacién multiplicadora que cada una
de las células econdmicas colapsadas ejerce sobre el
colectivo al gque alcanza su influencia (trabajadores,
clientes, proveedores, prestamistas, ete.).

Pues bien, en esta gran catarsis econémica no todo
serd achacable a la pura dinamica del proceso econo-
mico, al factor coyuntural o la dura ley del mercado.
Frente a la inmensa mayoria de estos supuestos no
puede descartarse la existencia de casos, no infre-
cuentes, en los que la concatenaciéon de actuaciones
antijuridicas (en la producecién, en la organizacion, en
la, administracién, en las relaciones...) fue factor cau-
sal del resultado; e incluso pudiera acontecer el he-
cho, nada insolito, de que tal resultado de suspension
o bancarrota sea fraudulentamente provocado para la
consecuciéon de otros objetivos mediatos (liberacién
de plantillas laborales, especulaciones sobre terrenos,
elucién de cargas econdémicas, ete.).

De otra parte, en las suspensiones de pagos nor-
malmente se antepone a la oportunidad de ejercicio
de acciones penales contra el suspenso el hecho pre-
cedente del convenio con los acreedores. Dicho con-
venio constituye en la préctica el «Jordan» purifica-
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dor de todas las posibles culpas del suspenso, al que
voluntariosamente cooperan los acreedores con el sa-
ludable prop6sito de salvar lo posible de su crédito
amenazado,

Si el estado de la cuestion en 1as suspensiones de
pagos es el que acabamos de describir, no resulta mas
consolador el de las quiebras. Constituye un lugar co-
miin resaltar la obsolescencia de toda la legislacién
de quiebras, la impotencia procesal del Juez y la im-
posibilidad del Fiscal para cumplir su permanente
misién defensiva del interés social. El dato patente y
mas revelador lo constituye el que la situacién de
gquiebra es absolutamente indeseada por todos, em-
pezando por los acreedores y continuando por la Ad-
ministracién, que sacrifican parte de sus créditos o
aportan generosas: ayudas en la medida necesaria
para encubrir, bajo la forma de la suspension de pa-
gos y la continuidad de la empresa, la efectiva situa-
cibn econdmica de bancarrota. Pero lo que siempre
falla es la defensa juridico-penal, pues, si bien la pro-
gresiva doctrina sentada por nuestro més Alto Tribu-
nal permite en algtin caso singular la persecuciéon y
condena de hechos punibles individualizados, lo cier-
to es que el anacronismo del procedimiento y la cali-
ficacion de la quiebra en dicho procedimiento, sobre
cuyo precedente gira el nicleo de la tipificaciéon pe-
nal, nos lleva a la conclusién practica de la despro-
teccién global del interés social.

Por todo ello, acogemos con aplauso las iniciati-
vas e innovaciones que en este orden contiene el Pro-
yecto de Coédigo Penal, sujetas, naturalmente, a la
revision o al perfeccionamiento que las Cortes tengan
a bien introducir.

El segundo sector de nuestra enumeracion inicial
(«defensa de la transparencia del mercados), abarca
un haz de comportamientos que, en buena medids,
tiene su cobijo normativo en leyes especiales y la fal-



= G =

ta de ung ordenacion de conjunto beneficia a tipicida-
des que se hallan en pugna con la debida coherencia
del sistema y con las pautas socio-culturales de esta
hora de Espana. En concreto, las modalidades con-
templadas en este sector afectan a los tipos penales
que defieden el libre juego de las leyes del mercado,
las normas antimonopolio, la leal competencia, la co-
rrecta expresion publicitaria y correlativa defensa del
consumidor y del usuario...

Existe, desgraciadamente, un repertorio indefini-
do de «agresiones» posibles procedentes de la activi-
dad econdOmica organizada, que requieren adecuado
tratamiento. El respeto a la economia de mercado no
justificard nuneca, por ejemplo, aquella cinica tesis,
atribuida al directivo de una compafia norteameri-
cana, afectada por la campafia antitabaquica em-
prendida por su Gobierno:

«La industria tiene necesidad de mantener y de
ambientar el consumo de cigarrillos sin tomar en con-
sideracién el cancer y sin ser molestada por una pro-
paganda subversiva. Lg prioridad de objetivos econé-
micos entra en conflicto con la verdad.»

El abandono de los habitos intervencionistas pro-
pios de una economia dirigida y el reconocimiento
constitucional de la libertad de empresa en el marco
de la economia social de mercado (art. 38) de ningun
modo podra significar, en el ultimo cuarto del si-
glo XX, la entronizaciéon de la ley de la selva, donde
el mas fuerte, el mas habil, el mas agresivo, no im-
porta cudles sean sus armas, imponga la dura ley de
la supervivencia. Por el contrario, con mucho acierto
se ha dicho:

«La competencia viene a reconocer el derecho a
competir que detentan quienes participan profesional-
mente en el trafico econémico; la represiéon de las
practicas restrictivas reconoce, ademés, el deber de
competlir; y el castigo de la competencia ilicita, el de-
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ber de compelir lealmente.» (Bajo Fernandez, «De-
recho Penal Econémico».)

Descendiendo al terreno de los hechos, traemos ga
recuerdo de esta materia el asunto narrado en la Me-
moria del Fiscal de Madrid (diligencias previas 229/79,
Juzgado 10). Un grupo de comerciantes presentd de-
nuncia a la Direccidn General del Consumo y Discipli-
na del Mercado, cuyo Organismo dio ulterior traslado
a la Fiscalia General del Estado del contenido de las
actuaciones, de las cuales resulta la existencia de un
acuerdo corporativo adoptado por la ASOCIACION
DE COMERCIANTES DE ELECTRODOMESTICOS s0-
bre «Normas de Comercializacién» de sus productos,
en el que se prohibe a los comerciantes del ramo ven-
der por debajo de los precios de tarifa fijados por la
asociaciéon gremial o conceder cualquier clase de bo-
nificacion o descuento, amenazandose a los «infrac-
tores» con penas de multa y suspension de suministro
de producto. Iniciada la causa a querella del Ministe-
rio Fiscal (hoy sumario 18/80) existe abundante prue-
ba documental acreditativa no s6lo de la autenticidad
de las referidas «Normas», sino también de la imposi-
cién de sanciones de multa y 6rdenes de suspension
de suministros.

El tercer sector del frente contra la delincuencia
econdmica lo enmarcabamos en la «defensa de los ins-
trumentos del trafico mercantil>, y mds concretamen-
te queremos referirnos, sobre todo a las desviaciones
antijuridicas que comporta la utilizacién abusiva de
la, letra de cambio y el cheque, valiosos instrumentos
al servicio de la economia y del trafico mercantil pero
también portadores del germen inflacionista y de los
estigmas del delito.

Si es verdad —como hemos admitido anteriormen-
te— que en materia de delitos econémicos nos move-
mos en torno a una moral de frontera que exige ser
rigurosos en la tipificacién penal (#dltima retio y no
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sustitutivo), tal prevencion se hace especialmente pe-
rentoria en los supuestos que ahora contemplamos.

En cuanto a la proteccion penal del cheque, la re-
forma penal llevada a cabo por la Ley de 15 de no-
viembre de 1971, no sélo configura el delito de cheque
en descubierto con autorizacion punitiva, sino que
modifico la redaccion del articulo 583 bis b), centran-
do el interés prologado en la defensa a ultranza del
trafico mercantil, por encima de cualquier otra con-
sideracion.

No hay duda que la «Mens legislatoris» fue la con-
casién de un estricto formalismo al tipo penal, pero
no faltaron opiniones que consideraron la nueva re-
dacciéon del precepto excesivamente dura, y asi en la
Memoria de la Fiscalia de Madrid de 1974 se decia
que podia llegar a resucitar la prision por deuda, en
el supuesto de un prestamista que exigiera al presta-
tario que le firmase un cheque, sabiendo la carencia
de fondos en lugar de un recibo, para tener la garan-
tia de poder lograr su ingreso en prision si no pagaba;
y en la de Alicante se preguntaba si era conveniente
sancionar con caracter objetivo todo talén que carez-
ca de provisiéon de fondos.

Por su parte, la jurisprudencia del Tribunal Su-
premo con sensibilidad social, ha perfilado aspectos
concretos, tanto en la vertiente objetiva (negando
proteccién a los elementos constitutivos desmoraliza-
dores de la esencia del cheque, como en la subjetiva,
y abriendo vias a la culpabilidad coercitiva y de la
responsabilidad abstracta), atenuando el caracter for-
malista de aquella reforma.

Asi, la Sentencia de 21 de mayo de 1977 establece
que la solucién juridica del trafico mercantil habra
que coordinarse con otros postulados que imperan en
el campo «ius privatiste» y aun dentro del general or-
denamiento juridico cuyos principios ordenadores po-
drian ponerse en contraste con una interpretacion
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auténtica e indiscriminada de aquella figura penal ¥
mas concretamente si se diera a la alocucion «el que
librare con cualquier finalidad cheque o talén de cuen-
ta corriente, una amplitud tal que pudiera amparar
finalidades ilicitas u otras contrarias al principio de
libertad contractual; y que la culpabilidad tanto do-
losa como culposa estaria ausente en el libramiento
sin fondos en el momento de su emision, si su entrega
obedece a finalidades especificas pactadas, de modo
que la presentacién del cheque quede subordinada no
a la voluntad del tenedor sino del propio librador, por
la. suspension contractualmente acordada.

Criterio que ha sido mantenido en diferentes Sen-
tencias posteriores, siendo una de las ultimas la de 20
de febrero de 1980, que expresamente determina c¢que
para la vivencia del delito en su totalidad o consuma-
cion es preciso que en la fecha consignada para su
efectividad no existan fondos a favor del librador, con
lo que la naturaleza del delito permite ser catalogada
dentro de los llamados delitos de resultado o mate-
rialess.

Con esta doctrina, el Alto Tribunal ha desvirtuado
la estructura formal que la citada reforma penal guie-
re dar al delito de cheque en descubierto.

La evolucién en el numero de causas instruidas por
cheques en descubierto en el ultimo trienio, es decir:

TFTT vast-wuni axoyionns onr onnipon: vone el I8
1978 woa wov wvi e wweoms s 10218
LI fivs e vedi atssione saniieas, Wbl 112150

Las magnitudes resefladas tienen un valor muy re-
lativo, pues la conviccion generalizada es que se ha-
llan muy distantes de los llamados «numeros negros».
La experiencia demuestra que el tomador de un talén
fallido, antes de acudir a la via penal, ensaya reitera-
damente el cobro utilizando el documento como arma
psicolégica de «persuasions; y la denuncia se presen-



— 94 —

ta cuando han fracasado todas las posibilidades extra-
judiciales de cobro, salvo que claramente se adivine,
desde el principio, la imposibilidad de hacerlo efecti-
vo, habida cuenta de la insolvencia del deudor. Con
todo, segun sefialan los Sres. Fiscales, el pago del im-
porte del talon durante las actuaciones, sea o no den-
tro del plazo de los cinco dias de excusa absolutoria
que concede el articulo 563 bis del Cédigo Penal, pro-
duce habitualmente su archivo sin declaraciéon de res-
ponsabilidad.

Mayor complejidad ofrece el mercado de letras de
cambio. Dejando al margen todos aquellos supuestos,
que tienen su manifestacion a través de las formas de
la, falsedad y de la estafa principalmente; nos referi-
mos de modo particular a ciertas manifestaciones pa-
tol6gicas del trafico cambiario que economistas v ju-
ristas han bautizado como «peloteo», «cabalgatas de
letras, «de favor o complacencias», letra «vacias, et-
cétera.

Insistiendo en la idea de la proteccion penal como
ultima ratio, es menester ponderar la penalizacion de
las desviaciones del trafico cambiario en coherencia
con el orden normativo general que regula el conte-
nido y eficacia juridica del documento.

Debemos destacar en este examen de la evoluciéon
de la delincuencia que la letra de cambio y el cheque
son dos constantes y especificos vehiculos de los deli-
tos contra la propiedad mediante engafio y simula-
cion; el decaimiento de su prestigio en aquélla y el
escasamente adquirido por el cheque, radican en la
falta absoluta de enérgica proteccion penal que han
recibido y que esta Fiscalia considera indispensable
para moralizar los fenémenos econdémicos de la socie-
dad en que nos movemos.

Se razona esta postura mientras tenemos a la vis-
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ta las cifras del INE que acreditan un nimero de pro-
testos en el ano 1978 ascendente a 4.516.500, con un
total de 846.040 millones de pesetas (cifra elevada a
mas de UN BILLON de pesetas en los diez primeros
meses de 1979). Por supuesto que dichas cifras care-
cen de significacion para la politica penal, pero son
un punto de referencia —por minima que sea la reper-
cusiéon de los comportamientos— cuando se trata de
abordar una tipificacion —que desde luego postula-
mos—, de aquellas conductas antisociales mas graves,
ocurridas en la utilizacién del contrato cambiario
como cobertura fraudulenta orientada a la obtencién
de crédito con perjuicio de terceros.

El cuerto sector de la clasificacién esbozada al ini-
cio de este apartado le asigndbamos como rubrica
«defensa del status laborals. Incluimos en él, como
puede suponerse, el conjunto de conductas que enmar-
can el llamado «delito social» de la reforma de 1971.
Pero antes conviene hacer unas matizaciones en torno
a dos puntos concretos que guardan relaciéon con li-
bertades garantizadas en la Constitucion: el desem-
pleo y la huelga.

El derecho al trabajo, constitucionalmente consa-
grado en el articulo 35 de la Ley Fundamental, tiene
el obstaculo del proceso de recesion econémica que en
noviembre de 1979 mantenia en paro registrado a mas
de un millén de personas y una parte importante sin
subsidio de paro. Ello explica, sin duda, que los sefio-
res Fiscales acostumbren a mencionar el desempleo
como un factor crimindgeno destacable en los atenta-
dos contra el patrimonio.

En este aspecto, se nos ha ofrecido en 1979 algu-
nas facetas delictivas que pueden encuadrarse en esta
tipologia genérica; asi, la resefiada por el Fiscal de
Cadiz referente a los abusos cometidos por diferentes
ayuntamientos en la distribucion de los fondos del
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llamado <empleo comunitario» destinados a los des-
empleados agrarios.

En cuanto al segundo punto (la huelga), resulta
por lo menos chocante gue teniendo reconocimiento
formal expreso en nuestra Constitucién el derecho de
huelga (art. 28) exista una protecciébn penal especifi-
ca exclusivamente referida a los actos obstativos de
la libertad de trabajo, mientras que en sentido con-
trario no aparece congruentemente protegido el men-
cionado derecho constitucional.

En este orden de cosas, sefiala el Fiscal de Vitoria,
sin duda sensibilizado por un entorno social con ca-
racteristicas muy peculiares, que frente a reivindica-
ciones acaso justas, de tipo social o laboral, ¢«parecen
subvertirse los valores, de tal modo que aquéllos ad-
quieran en la practica la categoria de excusas absolu-
torias de hecho, pues al amparo de una casi continua-
da postura reivindicativa en el 4mbito laboral, con su
secuela de plantes, manifestaciones callejeras, asam-
bleas y piquetes, se cometen con absoluta impunidad
graves delitos de desacato, lesiones, daifios, coaccio-
nes, amenazas, desérdenes publicos, etc.».

El nucleo de actividades delictivas correspondien-
tes al grupo que estamos considerando es, sin duda, el
llamado «delito social», que tiene su acogida en el ar-
ticulo 499 bis del Codigo, por algunos tachado de «de-
magégicoy y por otros de ¢innecesario», pero que se-
guirig siendo util y oportuno si solo sirviera para dar
oportuno destaque y rango al marco institucional del
trabajo y de los derechos béasicos del trabajador. Con-
ductas como las que tipifica el texto legal, aunque pro-
tegen también al trabajador individualizado, han de
ser contempladas, para su exacta valoracion, en la
perspectiva de colectividades laborales que merced a
maguinaciones insidiosas pueden verse lanzadas al
paro o ver perjudicada su salud, los derechos de segu-
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ridad social o, en general, las condiciones basicas que
definen su status laboral.

En otra faceta del ambito socio-econdmico, estima
el Fiscal de Barcelona que merece destacar la perse-
cuciéon insuficiente de las imprudencias producidas en
accidente laboral, a la vista de los informes del Gabi-
nete Técnico Provincial del Instituto Territorial de
Seguridad e Higiene en el Trabajo y a consecuencia
de la no dacién de cuenta por los organismos compe-
tentes, a la autoridad judicial, de dichos accidentes
laborales, cuyas causas mas importantes son el acele-
rado proceso de desarrollo industrial, la fatiga —agra-
vada por los largos desplazamientos hasta el lugar de
trabajo—, la deficiente labor preventiva y una insu-
ficiente formaciéon del personal a todos los niveles.

En el ambito juridico-penal que directamente nos
afecta tenemos que decir, respecto del tema plantea-
do, que la unica norma especifica (el tipo penal del
articulo 427 del Cddigo) adolece de la falta de racio-
nalidad y realismo necesarios para hacerlo operante,
y de hecho permanece inédito en la practica después
de largos afios de vigencia formal. Todo ello, natural-
mente, salvando la posibilidad de aplicaciéon de otros
preceptos del Codigo, como el de las imprudencias que
se mencionan en la referida sugerencia.

Finalmente, en relacién a la delincuencia fiscal, 1o
reciente de la tipificacion del delito fiscal y los con-
dicionamientos implicitos y explicitos que conlleva su
persecuciéon en el procedimiento penal pueden explicar
que-los Tribunales todavia no se hayan enfrentado (en
la fecha que se cierra la redaccién de este apartado)
con ninglin caso de esta naturaleza e, igualmente, que
las memorias territoriales omitan toda referencia al
tema.



CariTuLo IV
LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
Consideraciones generales.

En los comentarios sobre el complejo orgénico y fun-
cional que es la Administracién de Justicia referidos a
la presente etapa histérica y definido ambito nacional,
queremos prescindir de digresiones inoperantes para
aludir a los datos estadisticos, tan actuales como signi-
ficativos.

La credibilidad de esta Memoria, reflejo de las for-
muladas por los Fiscales Territoriales y Provinciales, no
puede tampoco reducirse a una mera cronica cuantita-
tiva de las singladuras superadas por los Tribunales y
Juzgados en 1979, sino que impone una relacién de los
escollos que impiden su deseable eficacia y de los pro-
blemas materiales que jalonan sus cofidianos queha-
ceres.

Tenemos que insistir, lamentablemente, en que la
Administracion de Justicia no ofrece en este momento
la menor imagen de un insfrumento capaz, mecanica y
practicamente, de atender a las exigencias que demanda
la sociedad actual. Es un pilar de ella, si, pero un pilar
abandonado y en riesgo de grave erosion.

Deciamos el pasado afo: “Nos hallamos ante una
ingente tarea legislativa del Derecho sustantivo —pu-
blico y privado— y del procesal, pero no olvidemos, y
esta Fiscalia no se cansara de repetirlo, que preferente
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a lodo es la infraestructura y la planta de nuestra Admi-
nistracion de Justicia.”

Se ha difundido y presentado ya al redactar estas
lineas el Proyecto de Ley Organica del Poder Judicial,
que quiere ser una oferta futurible para situaciones que
por lo agobiantes requieren mas urgente remedio; con
este motivo reiteramos la afirmacion de antafno, insis-
tiendo en la urgente necesidad de que se cumplan las
leyes vigentes qua atienden al servicio de la Justicia y
que seguidamente puntualizaremos, en la seguridad de
que con ello se abriria camino mas facil a los preceptos
de la nueva Ley Organica y a las exigencias del servicio
publico de la Justicia. S6lo asi, llegado el momento de
promulgarse, los Juzgados y Tribunales impartiran jus-
ticia con mayor eficacia y prestigio, habiéndose puesto
remedio a muchas de sus actuales deficiencias: limita-
cion de las plantillas de personal de los distintos Cuer-
pos v Escalas, vacantes organicas increiblemente endé-
micas, oposiciones demoradas y convocadas en un ni-
mero de plazas ya inicialmente inferior al de las dotadas
en los Presupuestos, lentitud en el planteamiento y apro-
bacion de la Ley de Retribuciones (que no lo fue hasta
el 24 de abril ultimo, repercutiendo durante tres afios
en la escasa concurrencia y mediana preparacion de los
opositores); dedicacién y rendimiento de la mayoria de
los funcionarios, siguiendo el ejemplo de los mas cuali-
ficados; instalaciones insuficientes y precarias, incom-
patibles con la dignidad de la Justicia, o sin espacio para
el personal de las dependencias y publico que ha de fre-
cuentarlas, y libramientos para material no inventaria-
bles, servicios o suministros seguin cifras anacroénicas que
ocasionan endeudamientos vergonzantes y privan de
elementos indispensables para un trabajo decoroso.

~ Seria la negacion de la evidencia desconocer que mu-
chos de los males que aquejan a la Administracion de
Justicia son consecuencia de aquellos desfases, para, en
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cambio, fiar su remedio a la aprobacién y plena efecti-
vidad de leyes y disposiciones.

Pero relegamos para su ocasion las meditaciones de
“lege ferenda” y concretamos soluciones pragmaticas
para situaciones apremiantes que mejoren las recorda-
das insuficiencias de la infraestructura y planta de nues-
tra Administracion de Justicia.

El cuadro que a continuacion se inserta no pretende
ser un barémetro cuyos resultados abarquen toda la pre-
sion de la Administracion de Justicia, pero si una mues-
tra concreta, precisa y orientadora referida en el tiempo
al ultimo quinquenio y al afio transcurrido, en la geo-
grafia a todo el territorio nacional y a las dos ciu-
dades de mayor afluencia procesal, derivada de su
aglomeracion demografica y en las materias, al tipo de
actuaciones que pueden reflejar mas graficamente la
progresién de trabajo que pesa sobre nuestros Juzgados,
Tribunales y Fiscalias,

Vemos en €l que en el afio 1973 se tramitaron 396.169
Diligencias Previas, quedando pendienttes en 31 de
diciembre 56.051 y habiéndose, por tanto, resuelto, segiin
las distintas eventualidades del articulo 789 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal, 340.118; fueron “archiva-
das por no ser conocido el autor de la infraccién 131.501,
es decir, el 35 por 100 de las conclusas en el ano, decla-
randose falta 55.270, es decir, el 15 por 100 de las tra-
mitadas, resultando pendientes las 56.051 dichas, equi-
valentes al 16 por 100. Con referencia a Madrid, las tra-
mitadas fueron 48.206, quedando pendientes 4.265 y
habiéndose resuelto 43.941; son achivadas por “autor
desconocido” 22.759, es decir, mas del 50 por 100, habién-
dose declarado falta 2.876. Pero si en igual periodo nos
referimos a Barcelona las tramitadas fueron 70.257 y
quedando pendientes 15.750, las resueltas fueron 54.487,
terminando en “archivo por ser autor desconocido”
217.553, porcentaje similar al de Madrid, siendo superior
el namero de declarados falta, que asciende a 8.305.
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Computados iguales conceptos en 1978 —un quin-
quenio después—, fueron tramitadas en total nacional
746.234, lo que representa en cinco anos un 88,36 por 100
de aumento, quedando pendientes 114.763; fueron las
resueltas 631.471, archivandose por “autor desconocido”
309.574, porcentaje del 49 por 100, declarandose fal-
tas 98.659, igual a un 16 por 100. En cambio, en Madrid,
con 109.700 tramitadas, lo que representa en cinco anos
un 127,56 por 100 de aumento, y 11.028 pendientes, las
resueltas fueron 98.672, archivandose por “autor desco-
nocido” 64.092 significa esta cifra un porcentaje del 71
por 100, declarindose faltas 5.833, un porcentaje del
6 por 100. En cambio, Barcelona, con 129.407 tramita-
das, lo que representa en cinco afios un 84,19 por 100
de. aumento, quedan pendientes 24.779, fueron resuel-
tas 104.528, con acuerdo de “archivo por autor descono-
cido” en nuimero de 54.222, porcentaje de 50 por 100,
pero, en cambio, se declaran faltas hasta 17.784, es
decir, triple cifra y porcentaje que en Madrid. Estas
declaraciones de faltas repercuten luego en los asuntos
competencia de los Juzgados de Distrito, segiin podré
observarse.

En 1979 el total nacional de tramitadas asciende ya
a 848.421, mas de un 110 por 100 que en 1973, y que-
dando pendientes 153.511, se resolvieron 594.910, pero
de ellas 372.478 acordiandose su “archivo por autor des-
conocido” y declardandose falta 104.512. Con referencia
a Madrid y Barcelona se observa la misma ténica que
en el afio anterior: en Madrid 126.234 tramitadas, mas
del 120 por 100 que en 1973, quedando pendientes 12.932,
se han resuelto 113.302, pero asciende el nimero de “ar-
chivadas por autor desconcido” a 79.066, el porcentaje
se eleva al 70 por 100, como en el afio anterior, declaran-
dose falta 6.615. En Barcelona, con 140.621 tramitadas,
el 100 por 100 que en 1973, siendo las pendientes 32.349,
se han resuelto 108.272, por via de archivo en base a
“gutor desconocido” 57.694, su porcentaje ha sido del



FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
CIFRAS COMPARATIVAS DE LOS ANEXOS
MEMORTAS DE 1973, 1978 Y 1979

1973 ' 1978 1979
PROCEDIMIENTOS

Nacional Madrid Barcelona  Nacional Madrid Barcelona  Nacional Madrid Barcelona

Diligencias Previas.

Tncoadas, . . ... se- 50 Sun ¥ T8 345,013 41.639 57.520 652.253 101.384 107.381 734.610 115.205 115.882
Tramitadas ... ... .. 396.169 48.206 70.257 746.234 109.780  129.407 B48.421 126.234 140.621
Archivadas por no autor ... ... 131.501 22.759 21553 309.574 64.092 54.722 372.478 79.066 57.694
Declaradas falta ... ... ... ... 55.270 2.876 8.305 98.659 5.833 17.784 104.512 6.615 18.429
Pendientes ... ... .-x «vo oie e 56.051 4.265 15.770 114.763 11.028 24.739 153.511 12.932 32.349

Diligencias Preparatorias.

Tasooadas & I N 05 oo ne 3. 52.509 4.698 7.350 63.351 6.619 8.756 64.457 6.325 8.195
Tramitadas ... ... .ov vee won one 65.533 5.973 9.336 80.587 7.038 10.502 82.469 7.905 10.805
Sentenciag. ..o c.oocid ol G e 34.151 2.556 4,424 29.657 2.035 2.617 33.676 2.295 3.878
Pendiendes, ... .00 oh e @i e 14.002 799 1.635 17.809 1.579 2.60% 20.651 1.600 2.648
Sumarios de Urgencia.
IRCOMIO8 cositisen wany dan ass san 24.925 2.523 2.927 30.627 2.527 3.401 29.287 2.227 2.849
Tamiiados =1 51 05 30.057 3.056 4028 37.994 3.548 4.451 38.693 3.310 4.406
Pendientes de Juicio ... ... ... 5.788 657 1.185 10.014 1.083 1.537 11.863 1.216 3.068
Sentencias ... . 12.542 1.795 1.485 11.359 1.484 940 11.637 1.340 871

Pendientes del afio anterior ... 4.549 205 1.762 4.881 387 619 6.050 215 1.988



1973 1978 1979
Nacional Madrid Barcelona  Nacional Madrid Barcelonn  Nacional Madrid Barcelona

PROCEDIMIENTOS

Sumarios Ordinarios.

oS s Ceer sl s s 9.855 1.410 417 11.197 611 801 9.046 515 518
Tramitados ... .o coe cin wan o 12.495 1.844 737 14.386 765 1.076 12.699 833 986
Pendientes de Juicio ... ... ... 3.099 511 393 3.681 318 388 4.215 297 583
Sentencias ... ... . 2.511 153 256 3.080 71 502 3.030 45 432
Pendientes del aﬁo anterior ... 1.365 112 295 92 154 1.911 2.176 65 506

Juicios de Faltas.

TRCORAA0S: s ovs liui sidy was bl 302.907 41.716 47.039 779.387 75.037 152.151 697.421 90.006 179.877
Celebrados .o b s wild i 231.681 30.325 31.640 369.347 39.927 63.581 380.880 43.482 69.710
Sentencias ... ... .ev aer cee aae 220.659 30.325 31.640 266.785 39.927 54.736 336.524 43.482 69.710
Pendientes ... o vor cin ene eus 60.038 9.820 9.050 160.794 18.465 34.875 214911 21.920 50.387
Resumen de Servicio en las Fis-

calias.

Procedimientos recxb:dos 697.820 61.537 91.537 1.065.729 125.145 144.308  1.141.318 140.157 145.173
Dictamenes . S e 556.551 64.568 84.964 935.859 119,145 150.105  1.101.126 133.890 144.095
WIS olomnee o Gsrn i fe 6.586 45 482 4.450 45 489 4.086 26 352
Juicios Orales ... ... ... en ..o 45.938 4.863 5.862 42,520 5.361 3.768 46.568 4,861 5.101

Pendientes ... ... .o vin on .o 4.000 3.062 578 6.248 992 1.023 19.913 13.265 2.103
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60 por 100, declarandose falta 18.429, triplicaAndose nue-
vamente la cifra de Madrid por este concepto.

A los efectos de las nuevas orientaciones que se apli-
quen al proyecto de la nueva Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal en curso debe destacarse que el porcentaje de Dili-
gencias archivadas por “autor desconocido” viene a ofre-
cer una media del 37,56 por 100 del total, lo que sblo
en los siete ultimos afios (1973 a 1979) hubiera repre-
sentado para toda Espafia 1.557.896 Diligencias, que, de
haberse desviado antes de entrar en los Juzgados de Ins-
truccién, hubieran aliviado el trabajo de éstos en no
menos de un 30 por 100, con el consiguiente aligera-
miento del resto de los procedimientos.

Es oportuno destacar también la gran a.mphtud que
va alcanzando la competencia en materia penal de los
Juzgados de Distrito, por la repercusién que en ellos
tienen las declaraciones de falta como una de las fér-
mulas de conclusién de las Diligencias Previas, confor-
me al articulo 789, 2.° de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal, ya que a través de los Juicios de Faltas y de las
Sentencias dictadas en los mismos observamos el cuan-
tioso numero de quienes, a titulo de denunciantes o
denunciados, de perjudicados o de culpables, no tienen
mas punto de referencia sobre la Administracion de
Justicia que la que imparten los Juzgados de Distrito.
Muchas veces ha dicho esta Fiscalia que la Justicia de
Distrito, su instalacion, sus servicios, su atencion al ciu-
dadano y el acierto de sus resoluciones son el gran esca-
parate donde se muestra con méas frecuencia la imagen
buena o mala de nuestra Justicia.

Observamos, en efecto, que ya en 1973 los Juicios
de Faltas incoados fueron 302.907, de ellos 41.716 en
Madrid y 47.039 en Barcelona; mientras que en ':;1979 el
nimero de aquellas incoaciones excede el 100 por 100 al
llegar a 697.421, correspondiendo 90.000 a Madrid y
179.877 a Barcelona.

Las Sentencias dictadas en el flltirno afio citado han
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sido 336.524, frente a 48.343 que fueron las recaidas en
Diligencias Preparatorias y Sumarios de Urgencia u
Ordinarios, es decir, que de cada ocho personas afecta-
das por Sentencias judiciales siete de ellas lo han sido
en Juicio de Faltas, siendo de recordar en esta compa-
racién el gran numero de accidentes de trafico que se
sentencian en Juicios de Faltas, con indemnizaciones
tan cuantiosas como se estimen los perjuicios sufridos.
Ante tal crecimiento de asuntos, ¢cémo se ha respon-
dido en cuanto a ampliacién de érganos jurisdiccionales
en general y a la cobertura de vacantes producidas en
aquéllos, tanto de personal superior como del secreta-
riado o auxiliar?

A mediados de junio del afio 1978 el Ministerio de
Justicia propuso al Gobierno y éste acord6 remitir a las
Cortes un Proyecto de Ley, con un aumento de 4.742
funcionarios a lo largo de seis anualidades en todos los
Cuerpos de la Administracién de Justicia. El Proyecto,
tras laboriosa tramitacién, fue aprobado el 16 de noviem-
ore de 1979, pero sin habilitacién de crédito no 3}'& en
dicho afio 1979, sino hasta el momento, en 198{} Veé-
moslo sintéticamente:

Tal es el esquema de la, por el momento, fedrica Ley
de ampliacién de Plantillas antes mencionada. En todo
caso, es notorio que requerird un reajuste para que el
ntumero de Fiscales de Distrito no sea inferior al 50
por 100 de los Jueces de igual clase, evitando que aqué-
llos sirvan en ocasiones hasta tres Juzgados, como ocu-
rre en la actualidad.

~ La Fiscalia General del Estado ha sefialado la ano-
malia que significa ese incumplimiento del articulo 2.°
de la resefiada Ley de 16 de noviembre de 1979, por
cuanto dispone: “En los Presupuestos Generales del Es-
tado de los ahos respectivos se inicigrdn las dotaciones
econdémicas necesarias para la efectividad de los aumen-
tos de Plantilla previstos en la presente Ley.” Ello, por
otra parte, afecta al articulo 4.° cuando dice que “en log



PLANTILLAS ORGANICAS ESTABLECIDAS POR LA LEY 35/1979,
DE 16 DE NOVIEMBRE

Plantilla Aflos Total Plantilla
CARRERAS Y CUERPOS actual 1-VH-1979 1-1-1980 1-I-1981 posteriores aumento resultante
Jueces de Primera Instancia ¢ Instruccién (1). 1.103 40 40 32 95 207 1.310
Chrrera\heepbl o 0. .. 08 o T s e 297 8 9 10 34 61 358
Jueces 08 P0G il 51 ok dt ST en 1 755 80 20 50 73 295 1.051
Fiscales de DiStHito ... ... oo vee ce oee ane 300 £ =, 10 33 43 342
Secretarios de Ia Adm1mslrauén de Jusn-
ca (2) .. S5 e oam i 687 40 40 32 44 156 843
Secretarios de Juzgados de Dnstnto ......... 820 80 90 50 76 296 1.118
Oficiales de la Administracién de Justicia ... 2.821 240 205 135 401 961 3.392
Auxiliares de la Administracién de Justicia ... 4.152 320 292 200 736 1.548 5.700
Agentes de la Administracién de Justicia ... 2.319 200 180 200 534 1.114 3.433
Medicos FOremBes ... it ves. wov: oi3 aon b eos 531 10 10 10 10 40 571
NOTAL: o 3rrsar som orw w5t heh 13.785 9018 956 729 2.039 4.742 18.527

(1) La Plantilla actual, de 1.103, se refiere a toda la Magistratura: Presidentes de Sala y Magistrados del Tribunal Supremo y Magis-
trados y Jueces. El aumento de 207 funcionarios se atribuird ulteriormente a las categorias que el Servicio requiera, pero el acceso y, por
tanto, las nuevas vacantes son por el nivel de Jueces de Instruccién y Primera Instancia.

(2) Estan refundidos en este concepto (al hablar de la Plantilla actual) las tres categorias de Secretarios, que son, Tespectivamente,
de 233, 405 y 259 funcionarios.
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anos anteriores al de la vigencia de cada uno de los
aumentos previstos en la presente Ley se podran con-
vocar 1as pruebas selectivas para el ingreso en los Cuer-
pos a que la misma se refiere, a fin de que quienes obten-
gan plaza puedan iniciar la prestaciéon de sus servicios
a partir del 1 de enero de cada ano”.

Nuevamente ahora se propugna la efectividad de lo
legislado para que no aumenten los retrasos procesales
por falta de personal en los distintos Cuerpos de la Admi-
nistracion de Justicia y del Ministerio Fiscal, con urgen-
te demanda de remedio para los problemas que afectan
a su buen funcionamiento.

A la vista de las vacantes existentes en las Plantillas
Presupuestarias de cada Cuerpo y de las “Deducciones
por tales vacantes”, con la consiguiente reduccién de
créditos, que se viene operando en el articulado de la
Ley de Presupuestos, el Ministerio de Justicia, en las
funciones que conserve, o el Consejo Superior del Poder
Judicial, en cuanto pueda actuar, sin duda habran de
fijar dos fases para el reclutamiento de Personal: pri-
mers, la necesaria para cubrir las vacantes en base a
las cifras de las plantillas organicas presupuestadas, es
decir, cubrir lo que ya existe y tiene incluso previsién
presupuestaria.

La segunda, programar la seleccién de quienes deban
cubrir las plazas ampliadas por la Ley de 16 de noviem-
bre ultimo en los seis fraccionamientos anuales, que su-
man un total de 4.742 nuevos funcionarios, disponiendo
su ingreso durante los ejercicios econémicos 1979 a 1984
(va hemos advertido que ni en el primer ano de vigencia
ni en el corriente 1980 se consignaron las correspondien-
tes dotaciones en los Presupuestos ni conocemos pers-
pectivas de concesién de Créditos complementarios).

No podemos suponer siquiera que siga demorandose
el aumento de Plantillas previsto de 1979 a 1986, ya que
lo apremiante de contar con los nuevos funcionarios y
la gravedad de los retrasos o paralizaciones de los pro-
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cedimientos afecta progresivamente a la Administracion
de Justicia, lesionando su prestigio y general considera-
cién; y aun las Sentencias —extemporaneas por tar-
dias— pierden oportunidad y eficacia sociojuridica.

A mayor abundamiento, debe actuarse con la ele-
mental previsién de sincronizar las mayores disponibi-
lidades de personal con la promulgacién de tan im-
portantes Leyes como las que ya tienen Proyectos en
tramites legislativos. De poco sirve legislar hacia la
rapidez procesal si luego no hay funcionarios que pon-
gan mano sobre los papeles.

Desde que se dota una plaza hasta que se “hace” el
funcionario hay que pasar las etapas de convocatoria
de las oposiciones, preparacién, oposiciones y, aun en el
caso de Jueces, cursos en la Escuela Judicial. Es decir,
un nuevo Juez o un nuevo Secretario “tarda” por lo me-
nos tres anos.

Las circunstancias seran cada dia més apremiantes,
ya que al redactarse esta Memoria s6lo estdn desarro-
Ilandose las oposiciones para el ingreso a 54 plazas de
Jueces de Primera Instancia e Instruccién, 12 de Abo-
gados Fiscales y 100 de Jueces de Distrito, siendo de
advertir, en cambio, que las vacantes de Jueces de Pri-
mera, Instancia e Instruccién, segtin Plantilla presupues-
taria, ascienden a 161, o sea el triple; que las de Aboga-
dos Fiscales suman 32, casi el triple, y a 180 Jueces de
Distrito, o sea casi dos veces.

Por lo demés, son tema de futuro indeterminado al
tiempo de redactarse esta Memoria las oposiciones a
Fiscales de Distrito, con 44 vacantes; Secretarios de las
ramas de Tribunales y Juzgados, con 195; Secretarios
de Juzgados de Distrito, con 316; Secretarios de Juzga-
dos de Paz, con 213; Médicos Forenses, con 47; Oficiales
de la Administracién de Justicia, en cuyo Cuerpo hay
225 vacantes; Auxiliares, con 313, y Agentes Judiciales,
con 412, también segin la planta orgénica presupues-
taria, sin que sea satisfactoria la situacién inestable de
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nombramientos interinos en los cuatro tltimos Cuerpos
citados,

Queremos dejar constancia expresa de la fundada
esperanza con que gestionamos la revision de la Orden
de 22 de julio de 1975, con la Plantilla de Destinos oficia-
les, Auxiliares y Agentes en las Fiscalias en numero
totalmente insuficiente.

Aunque parezca increible anécdota, es lo cierto que
en el momento actual la Plantilla de la Carrera Fiscal
asciende a 297 Funcionarios (siquiera sufra 32 vacan-
tes) y como, en cambio, el personal asignado por las nor-
mas vigentes a las Secretarias de las distintas Fiscalias:
del Tribunal Supremo, Audiencia Nacional, Territoriales
y Provinciales, se compone de 24 Secretarios, 32 Oficia-
les, 194 Auxiliares y dos Agentes. En total, 276 Funcio-
narios de Secretaria frente a los 297 de la Carrera Fis-
cal. Esta desproporcion es sin duda excepcional y unica
entre directivos y auzxiliares dentro de la Administracion
espanola.

"Estas consideraciones generales empiezan y termi-
nan, pues, como las que consignabamos en la Memoria
anterior; en ella glosédbamos las manifestaciones del se-
nor Ministro de Justicia en torno al porcentaje exiguo,
minimo, que el presupuesto de su Ministerio represen-
taba en la total dotacién de los Generales del Estado y
la clara pretericion que representaba comparado con los
analogos de Europa. Hoy parece que, de camino hacia
los de 1981, se apunta una mejoria sustancial que, si
fuera cierta, contribuiria méas que ninguna otra Ley a
mejorar nuestra Administracién de Justicia. Hay que
mentalizarse de que esto no es un lujo, sino una nece-
sidad primaria y las necesidades apremiantes no son
nunca caras ni baratas; son como tienen que ser.

En cuanto al funcionamiento de los 6rganos de la
Administracién de Justicia en los distintos 6rdenes juris-
diccionales durante el afio 1979, ha sido el que a conti-
nuacién se expone:
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A) ORDEN PENAL

Los cuadros estadisticos que se insertan a continua-
cién ofrecen un diagnoéstico del funcionamiento de los
Tribunales en el Orden Penal, tomando como base del
analisis la naturaleza de los distintos procesos y su nu-
mero respectivo en comparacion con los de 10s anos ante-
riores, en atencion ademés de la forma de terminaciéon
o resolucion recaida en los mismos.

a) Diligencias Previas.

1978 1979
Tanto por 100
Nimero de  Por- MNimero de Por- sobre el afio
diligencias centaje diligencias centaje anterior
Pendientes del afio an-
BEEIOY svv wiv wesvanuee 94081 12,60 113.811 13,41 20,9
Iniciadas en el afio ... 652.153 87,39  734.610 86,58 12,6
TOTAL ... ... .. .. 746234 100 848.241 100

El examen de estos datos demuestra que continta
el aumento de Diligencias penales y que, de momento,
no se vislumbra su disminuciéon o al menos su estacio-
namiento. Notamos que el nimero de Diligencias se ha
incrementado durante el aiio 1979 con respecto al ano
anterior en 82.457, o sea en un 12,64 por 100, inferior
al del afio anterior, que fue del 20,97. No obstante, hay
que advertir que esta cifra no refleja con precisién posi-
bles conductas delictivas y es necesario relacionarla con
las de los cuadros siguientes para conocer el numero de
las que se archivaron por no revestir inicialmente caréc-
ter delictivo los hechos denunciados que motivaron su
incoacion.
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1978 1979

Nimerode  Por- Numerode  Por-
diligencias centaje  diligencias centaje

Archivadas por no ser delito. 113.237 17,36 113.456 15,44
Por autor no habido ... ... 309.574 47,46 372.478 50,70
Declaradas falta ... ... ... ... 98.659 15,12 104.512 14,22
Convertidas en Sumario ... ... 20.784 3,18 19.137 2,60
Convertidas en Preparatorias. 59.506 9,12 59.122 8,04
Inhibidas ... ... ... ... ... ... 24.089 3,69 25.699 3,49
Bn Wwamile’ ... cie von lere wee  TIETR3 17,59 153.511 20,89

Estos datos revelan un aumento del ntimero de Dili-
gencias Previas en tramifacién, en términos absolutos,
de 38.748, que representan un 33,76 por 100, dato signi-
ficativo que indica que no se ha producido ninguna me-
joria en la rapidez y agilidad de los procesos.

Se revela con ello uno de los mas alarmantes signos
de la urgente exigencia de atacar los defectos estructu-
rales, la penuria de medios materiales y humanos que
padece nuestra Justicia y la influencia que unos y otros
han producido en los drganos jurisdiccionales. Obsér-
vese que las Diligencias Previas deben practicarse “sin
demora” y que inmediatamente han de darseles el tra-
mite que proceda (art. 789 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal). Pues bien, en esta etapa de urgencia y pro-
visionalidad hay, al 31 de diciembre de 1971, 153.511
causas.

Cierto es que los Organos Judiciales se ven inunda-
dos por la denuncia de un gran numero de hechos no
delictivos que obligan al despliegue de una actividad
completamente superflua e inutil, en detrimento de
asuntos mas graves que requieren una mayor atenciéon
y asiduidad. Asi, resulta que el 15,44 por 100 de las Dili-
gencias Previas han terminado por archivo al no ser
delictivo el hecho que motivé su incoacion y el 50,7 por
100 fueron sobreseidas por no ser habido el autor.
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Arbitrar un sistema procesal para que ese 56,14 por
100 de denuncias no llegue al Juzgado o se archiven
automaticamente seria una de las més urgentes exigen-
cias para liberar a los Juzgados del trabajo inutil, que
pudieran dedicar al resto de los asuntos.

Sélo 78.259 Diligencias, que representan un 10,65
por 100, se transforman en procesos penales propiamente
dichos; por razén de delito 104.512 finalizaron con decla-
racion de falta, lo que supone un 14,22 por 100.

Teniendo en cuenta que una gran parte de las Dili-
gencias terminadas con declaracion de falta correspon-
de a accidentes de tréfico con resultado de dafios de
escasa cuantia, quizds fuera una solucién parcial elevar
el limite entre el delito y la falta en dicha materia.

La sociedad espanola va tomando conciencia de que
la Administracién de Justicia es pieza clave y pilar fun-
damental en la construccién del Estado de Derecho que
configura la Constituecién, pues sin el contrapeso y efi-
caz funcionamiento de los organismos judiciales no es
posible el ejercicio pacifico de las libertades publicas o
el mantenimiento de la seguridad ciudadana; de aqui
la existencia en la calle de algunas criticas respecto de
ciertas medidas judiciales en el Orden Penal que alar-
man & la opinién y, sin embargo, en algunos casos tiene
faeil justificacion en el contexto de nuestras Leyes Pro-
cesales y Penitenciarias vigentes. Por eso la demanda
social requiere una pronta y adecuada respuesta, que
confiamos no se hara esperar para que en Memorias suce-
sivas esta Fiscalia General del Estado pueda sefialar
los beneficiosos resultados obtenidos con las reformas
proyectadas en los campos organicos, procesal y penal,
gue haga posible una eficiente y provechosa realizacién
de la Justicia, dentro del “ideal humanista de una comu-
nidad asentada en la primacia de la persona, que es la
raiz de la libertad en el mundo contemporaneo”,
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b) Diligencias Preparalorias.

1977 1978 1979

Numero de  Por- Numero de Por- Numero de

Por-

diligencias centaje diligencias centaje diligencias centaje

Pendientes del afio an-

1OrIOT v.v, o o wenl dawisne o 115:246 20,6 17.036 21,19 18.012 21,84
Incoadas en el afio ... 58.658 79,4 63.351 78,80 64.457 78,15
TOTAL, +usn nis v vitort o lB:904 100 80.387 100 82.469 100

Sobreseidas por no ser
delictivo el hecho o
no probarse su reali-
gacion AT Ty 7.875 10,6 6.840 10,7 7.540 9,14
Sobreseidas por no co-
nocerse el autor o
estar exento de res-
ponsabilidad ... ... ... 12.095 16,2 6.750 8,39 6.034 731
Abierto el juicio oral. 33.759 4506 42.734 53.16 44.677 54,16
Pasaron a Sumario ...  3.179 4.3 3.022 3,75 3.268 3,96
En trimite ... ... .. 16.922 22,9 17.809 22,15 20.651 25,04
Paralizadas por rebel-
AU samy Fenns omarrons Jisn 74 0.3 1.432 1,78 1.518 1.84
1977 1978 1979
Sentencias dictadas ... 18.020 29.131 33.676
Contra dichas sentencias se formalizaron los recur-
sos que recoge €l cuadro siguiente:
1977 1978 1979
Nuimero de  Por- Nuomero de Por- MNimerode Por-

recursos  centaje  recursos  centaje  recursos  centaje

[nterpuestos por el Fis-

cal’ o leed Uil Nl 486 20,7 884 22.88 812 19,60
Interpuestos por las par—

2 ORI S 1. ] 79,3 2.979 77.2 3.330 80

TOTALES ... +s oo 2,401 100 3.863 100 4,142 100

Resueltos por la Audien-

cia:

Confirmados ... ... 1359 46.6 2,220 56,38 2.532 61,12

Revocados ... ... ... 681 28.2 1.037 26,33 1.062 25.63

Pendientes de resolu-
lOn: o e ver s 538 29,3 680 17.27 745

17.u;
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Los datos anteriores evidencian el aumento de las
Diligencias Preparatorias, con clara progresion de las
que han llegado a la fase de apertura del Juicio oral,
que si en el ano 1977 representd el 45,06 por 100 y en
1978 el 53,16 por 100 ha llegado en el afio 1979 al 54,16
por 100.

También es de resaltar con significado positivo que
el numero de Preparatorias sobreseidas por ser descono-
cido el autor del hecho sigue disminuyendo tanto en
términos absolutos como relativos, aun cuando su des-
censo este afio en relacion con el anterior (6.034 frente
a 6.750) no sea tan destacado como el experimentado
en 1978, lo que puede interpretarse como un mayor per-
feccionamiento alcanzado en la investigacion.

El nimero de sentencias pronunciadas por los Juz-
gados de Instruccion —33.676 frente a 29.121 del afio
precedente— pone de manifiesto un incremento propor-
cional a la linea general, que confirma el retorno a los
niveles normales de crecimiento después del aumento
exagerado que se produjo en el ano 1978 (29.121 frente
a 18.020 en 1977), debido fundamentalmente a los efec-
tos de los Decretos de Indultto y Amnistia de los afos
1975, 1976 y 1977, cuya aplicaciéon puso término a mu-
chos procesos antes de que llegaran a la fase de resolu-
cién por sentencia.

Por ultimo, son datos desfavorables que hay que
registrar, congruentes con el funcionamiento general de
la Administracion de Justicia, el elevado niimero de Dili-
gencias Preparatorias pendientes en tramitaciéon a fin
del afno 1979, que llegaron a 20.651, que supone el 25,04
por 100, mientras que en 1978 fueron 17.809, que repre-
sentaban el 22,15 por 100. Igualmente se destaca el con-
tinuo incremento de las Diligencias Preparatorias que
van quedando pendientes de despachar de un afno para
otro y que constituyen una auténtica bola de nieve que
alarma a esta Fiscalia.
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1977 1978 1979
Abierto Juicio oral ... ... ... ... 33.759 42.734 44.677
Sentencias dictadas ... ... ... ... 18.020 29.131 33.676
15.739 13.603 11.001

Cada ano quedan pendientes de juicio o/y Sentencia
una mitad aproximadamente en 1977, algo mas en 1978
y bastante menos en 1979, pero quedan, y como reciben
cada ano un incremento que cada vez va siendo supe-
rior, si no se arbitran formulas, incluso coyunturales,
puede llegarse & un colapso.

Limitandonos a Madrid y Barcelona, es de destacar
que frente a 3.873 y 6.674, respectivamente, calificacio-
nes despachadas por el Ministeio Fiscal en Diligencias
Preparatorias se dictaron 2.295 y 3.871 Sentencias, tam-
bién respectivamente, proporcion que confirma una pre-
ocupacion gque no podemos ocultar.

¢) Sumarios de Urgencia.

Como puede observarse en el siguiente cuadro com-
parativo, el nimero de Sumarios de Urgencia incoados
durante el afo 1979 ha sido sensiblemente igual al ano
precedente, pues el ligerisimo descenso apreciado carece
de significacion alguna.

1978 1979

Niimero de Por- Niimero de Por-
sumarios  centaje  sumarios  centaje

Pendientes del afio anterior ... T7.367 19,38 9.406 24,30
Iniciadas en el afio ... ... ... 30.627 80,61 29.287 75.69
TOTAL L4 % WL &t 587,994 100 38.693 100

Estos procedimientos han tenido el desarrollo proce-
sal que se refleja en el cuadro siguiente:
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1978 1979

Niimero de Por-  Numero de . Por-
sumarios  centaje  sumarios  centaje

Tramite en el Juzgado:
Sobreseimiento provisional

(2t 641, L." L.E. Cr) ... 3.964 10,43 3.926 10,14
Sobreseimiento provisional

(art. 641,2.° L.E.Cr) ...  5.686 14,96 5.512 14,24
Declarados falta ... ... ... 464 1,22 477 1,23
Elevados a la Audiencia ... 17.710 46,61 16.149 41,73
INRBIdOB: i creltonsloes 250 551 1,47 399 1,03
En tramitacién ... ... .. 10,014 25,88 11.863 30,65

Tramite en la Audiencia:
Total tramitados ... ... ... 25.156 100 24.306 100
Sobreseimiento (art. 641,

1% L. ECr) . 1.534 6,9 1.641 6.75
Sobreseimiento {art 64[

DANISER Chp I Va ety 2.364 9,39 1.779 7,31
Abierto Juicio Oral ... ... 13,982 55,58 13.536 55,68
Extincién de responsabnlv

dad . i R 1.413 5,61 1.303 3,36
Pendlenzes 5.863 233 6.050 24.89

Las Sentencias dictadas por las Audencias en esta
clase de Sumarios han sido las siguientes:

1978 1979

Nimero de  Por- Nimero de Por-
sentencias  centaje  sentencias  centaje

Sentencias dictadas ... ... ... 11.854 100 11.637 100
Totalmente conformes con la

acusacién ... ... 7.889 66,55 7.495 64,40
Parcialmente conforrnes ...... 2.613 22,04 2.686 23,08
Disconformes ... ... voi wii cen 1.352 11.40 1.456 12,51

En 1977 las Sentencias disconformes llegaron a un
24,88 por 100 y en 1976 habian sido del 14,5 por 100. Se
aprecia, por consiguiente, en los afios 1978 y 1979 una
ligera disminuciéon de las Sentencias absolutorias en
relacién con aquellos afios, lo cual constituye, a no
dudar, un dato positivo.

Contra estas Sentencias se prepararon 1.463 recursos
de casacion en el afio 1978, de ellos 81 por el Ministerio
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Fiscal y 1.382 por las partes, mientras que en el afio
1979 se han preparado 1.513 recursos, de los cuales 96
lo han sido por el Ministerio Fiscal y 1.417 por las par-
tes. Como se ve, la existencia de gran numero de Sen-
tencias conformes con la tesis del Ministerio Fiscal ha
hecho innecesario el plantear mayor numero de recur-
sos, que representan un porcentaje muy pequefio en rela-
cion con el total de Sentencias dictadas durante el afio,

d) Sumarios Ordinarios.
Su curso ha sido el siguiente:

1978 1979

Nimero de  Por- Niimero de  Por-
sumarios centaje sumarios centaje

Trdamite de Instrucciéon:

Pendientes del afio anterior. 3.189 22,16 3.653 28,76
Incoados en el afo ... ... 11.197 77,83 9.046 71,23
TOTAL ‘&, il e FAE R e I 42 100 12.699 100
Declarados falta ... ... ... 218 1,52 206 1,62
Inhibidos ... ... 255 1,55 181 1,42
Elevados a la Audiencia, 10.151 79,96 7.926 62,41
Pendientes ... ove goei ss 3.681 25,93 4.215 33,19

Tramite en la Audiencia:
Sobreseido por no ser de-

217 T ita = 3.385 29,69 3.135 33,47
Sobreseido p-ol‘ ‘ser ¢l autor

desconocido ... ... ... ... 2.505 21,97 1.054 11,25
Abierto Juicio Oral . 3.385 29,69 2.877 30,72
Extincién de resrponsabah-

dad . iy g s 214 1,87 123 1,32
Pencﬁemes 1.911 16,76 2.176 23,23

1978 1979

Numero de  Por-  Niimerode  Por-
sentencias  centaje  sentencias  centaje

Sentencias dictadas ... ... ... 3.072 100 3.030 100
Totalmente conformes con la

ACUSBCION ... i e ereiees 1.688 54,80 1.697 56,00
Parcialmente conformes... ... 906 29,41 852 28,11

Disconformes v rur rre ree ve 478 15,51 479 15,80
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Conviene anotar como puntos mas significativos el
aumento de los Sumarios en tramitacion (25, 93 y 33,
19 por 100), lo que muestra una vez mas el retraso endé-
mico que se padece en la instruccion, tanto de Sumarios
de Urgencia como Ordinarios, En cambio, figura como
dato favorable la disminucién del nimero de causas
sobreseidas por ser desconocido el autor (21, 97, 111, 25
por 100), lo que marca un progresivo mejoramiento, ya
registrado en otro lugar, en relaciéon con las Diligencias
Preparatorias.

Con algunos Sumarios menos incoados durante el
ano 1979, los demas datos confirman la linea general de
permanencia y homogeneidad de los Sumarios seguidos
por delitos graves, cuyo niimero no experimenta varia-
ciones sensibles, a diferencia de los procesos seguidos
por delitos menos graves.

Valga aqui anadir cuanto anotabamos sobre propor-
cion entre Calificaciones Fiscales y Sentencias relativas
a Madrid y Barcelona, donde, frente a 1.450 y 2.341 Cali-
ficaciones, se dictaron 1.385 y 1.243 Sentencias.

Siendo, por el contrario, muy paralelas las cifras de
las demas Audiencias, quiere ello decir que en las dos
primeras ciudades espaholas se hace indispensable cuan-
titativa y cualitativamente una remodelacién de medios
si no quieren arriesgar retrasos que acaben con la fiabi-
lidad del justiciable.

Distribucion del lrabajo entre Juzgados y Audiencias.

Para completar la visién de conjunto de la labor des-
arrollada por los érganos judiciales en materia penal
durante el afio 1979 se hace necesario establecer las coor-
denadas de distribucién de trabajo entre los diferentes
escalones competentes, segtin la naturaleza de los pro-
cedimientos incoados, a que se refiere la presente Memo-
ria, en comparacion con los anteriores y con el ntimero
de resoluciones dictadas por cada uno, bien entendido
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que se atribuyen a los Juzgados las Diligencias Previas,
sin incluir entre ellas las que fueron convertidas en Pre-
paratorias o Sumarios, mientras que, en relacién con las
Audiencias, se computan los Sumarios de Urgencia y
Ordinarios, incluyendo también en su actividad las Sen-
tencias dictadas en apelacion en las Diligencias Prepa-
ratorias.

DILIGENCIAS INSTRUIDAS POR AUDIENCIAS Y JUZGADOS
Audiencias Juzgados

ANO Nimero de  Por- Niimero de  Por-
diligencias  centaje  diligencias  centaje

1969 | 20 o 37.427 13,70 235.929 86,30
110 o e 39.152 13,16 258.345 86,84
1971 s s 38.544 12,00 282.897 88,00
L7 i peans 36.483 10,60 309.322 89,40
s S 37.760 10,00 332.781 90,00
1974 ... ks 37.640 9,56 356.224 90,44
19785 vl a 40.083 9,50 381.516 90,50
1976 ... o 45.785 9,34 444.499 90,66
b7 R R 43.770 7,50 539.328 92,50
1978 wi 5ve 43.287 6,41 631.102 93,59
1979 o e 38.333 5.51 656.351 94,48

SENTENCIAS PRONUNCIADAS POR AUDIENCIAS Y JUZGADOS

Audiencias Juzgados

ANO Nimero de  Por- Niimero de  Por-
sentencias _ centaje sentencias  centaje

1069MLL. WL, 18.484 42,64 24.866 37.36
11404 | SO 17.396 37,90 28.506 62,10
1971 & G 16.640 39,44 25.550 60,56
1972 s & 14.672 34,99 27.256 65,01
I5 75 | (RO, 15.053 30.60 34.151 69,40
1974 ... ... 16.481 30,90 36.885 69,10
1978 caida 15.581 32,24 32.753 67.76
1976 o5 ovin 10.631 43,68 13.705 56,32
1977 con: iowe 10.124 35,97 18.020 64,03
EO8 v s 14.926 33,89 29.121 66,11
1979, i ani 18.261 35,15 33.676 64,84

Es necesario insistir y poner de relieve el desequili-
brio que durante la ultima década se viene produciendo
entre la labor desarrollada en el orden penal por los
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Juzgados y Audiencias a consecuencia de la entrada en
vigor de la Ley de 1967, que establecié el Procedimiento
de Urgencia para el enjuiciamiento por los Juzgados de
Instruccion de los llamados delitos menores. Es cuestion
que requiere ser tenida en cuenta en estos momentos
de proyectos legislativos y de reformas organicas y pro-
cesales, para tratar de paliar en lo posible el desfase o
desajuste que se ha producido entre los distintos Orga-
nismos Judiciales, en lo que ha influido también la emi-
gracién de las zonas rurales a las grandes urbes, como
hemos observado anteriormente respecto a Madrid y
Barcelona, en orden a un replanteamiento de la infra-
estructura judicial en toda Espafia,

Como resumen de los anteriores cuadros estadisticos,
se pueden destacar algunas conclusiones que se extraen
sin ninguna dificultad de su contemplaciéon: a) el pro-
gresivo aumento de las Diligencias penales durante la
ultima década, mas acentuado en los afios 1977 y 1978;
b) el gran numero de Diligencias que se terminan por
archivo o declaracion de falta; c¢) la desproporcién entre
Sentencias dictadas en los distintos procedimientos y el
numero de causas iniciadas; d) el elevado numero de
Diligencias y Causas en tramitacion, y e) el mayor volu-
men de trabajo desarrollado por los Juzgados de Ins-
truccién en relacién con las Audiencias.

Estos enunciados ofrecen una serie de puntos de refie-
xi6n que se pueden aprovechar para hacer un diagnés-
tico aproximado a la realidad de algunos de los males
que padece la Administracién de Justicia en el Orden
Penal, cuyo remedio es necesario buscar mediante las
oportunas medidas legislativas y administrativas, como
antes se apuntaba, con la colaboracién entusiasta de
todos si de verdad se quieren superar las deficiencias
que hoy presenta y alcanzar niveles de eficacia deseables.

Por ello, no es de extrafiar que algunos Fiscales, en
sus Memorias, deseriban un panorama sombrio en cuan-
to al funcionamiento de la Administracién de Justicia
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en el Orden Penal, sefialando los numerosos defectos que
se observan en su labor, poniendo de manifiesto la len-
titud de los procesos, el incumplimiento de plazos, la
acumulacién de causas y la paralizacion de ejecutorias
en algunos Juzgados y Audiencias, anomalias més acu-
sadas en las grandes capitales por la cantidad abruma-
dora de asuntos que actualmente existe, mientras que
se atenian o desaparecen en las ciudades de escaso-
numero de habitantes y en localidades de zonas rurales
deprimidas, que se despueblan, con evidente incidencia
en el volumen de asuntos judiciales. Sobre todo, pre-
ocupa a muchos Fiscales la lentitud de los procesos pena-
les, porque las condenas tardias pierden oportunidad,
carecen de ejemplaridad y no satisfacen las demandas
de justicia de victimas y perjudicados, ni de la colecti-
vidad, alarmada por el aumento de la delincuencia. Por -

tanto, tampoco sorprenden las criticas que en los ulti- = -

mos tiempos se vienen centrando en el funcionamiento
de los Tribunales y la pérdida de fe en la Justicia que
invade un gran sector de la sociedad espafiola. Espera-
mos que esta vision de conjunto tan pesimista, que se
refleja en las Memorias de las Fiscalias, de los proble-
mas que aquejan a nuestra Administracién de Justicia
pueden ser solucionados en gran parte con los proyec-
tos legislativos ya anunciados en materia organica y
procesal, que representan un esfuerzo considerable para
dotar a la Administraciéon de Justicia de los instrumen-
tos adecuados al cumplimiento de su alta mision.

Justicia de Distrito en el Orden Penal.

Durante el afio 1979 el nimero de Juicios de Faltas
iniciados en los Juzgados de Distrito ha experimentado
una apreciable disminucién en comparacién con el ano
anterior, después del crecimiento extraordinario que
tuvo lugar en 1977 y 1978. Basta sefialar que de 779.387
incoados durante el afio 1978 se ha pasado a los 697.421
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del ano a que se refiere esta Memoria, lo que representa
81.966 menos.

En cambio, hay que anotar un aumento de los Jui-
cios pendientes, que pasan de 94.693 a 148.496, con una
diferencia de 53.793.

1976 1977 1978 1979
Pendientes del afio anterior ... ... 52,938 89.562 94.693 148.486
Incoadas en el afio ... ... ... ... 420773 473.864 779.387 697.421
TOTAE ia: wiy v eiv e, HTRTL 563.426 878.080 845.907
1976 1977 1978 1979

Numero de  Por- Nuimerode Por- Nimerode Por- Nimero de
sentencias centaje  sentencias centaje  sentencias centaje  sentencias

Sentencias dic-

tadas ... ... 235773 100 255.661 100 266.785 100 336.524
Condenatorias. 131.410 55.8 135.837 53,15 163.379 61,23 184.111
Absolutorias ... 104.363 44,2 119.824 46,85 103.406 38,76 152.413

Se observa un progresivo incremento de las Senten-
cias pronunciadas, més acentuado en el afio 1979, cuyo
numero supera en 69.839 a las dictadas durante el
afio 1978, mientras que el porcentaje de absoluciones
aumenta del 38,76 por 100 al 45,29 por 100 a costa de
las condenatorias, que pasan del 61,23 por 100 en 1978
al 54,70 por 100 en el ano 1979.

ACTIVIDAD DEL TRIBUNAL SUPREMO EN EL ORDEN PENAL
(SALA SEGUNDA)

1979
Niimero
Naturaleza de los asuntos de
asuntos
Recursos de casacién interpuestos por el Ministerio Fiscal . 95
Recursos de casacién interpuestos por las partes . . 603
Recursos de revision mberpues‘los por el Mﬂmﬁmo Flscal 2
Recursos de queja oo woowes an 16
Cuestiones de cornipetatcla A 43
Causas especiales (competencia de la Sala Segund&) Te 11
Recursos de casacién preparados por las partes despachados
por ¢} Ministerio Fiscal con la férmula de “tho" ...... 668

Sentencias pronunciadas por la Sala Segunda .. o et s 1.010

Por.
centst

100
541
450
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La labor desarrollada por la Sala Segunda del Tri-
bunal Supremo en el Orden Penal ha venido mantenién-
dose dentro de un mismo ritmo uniforme y constante
de trabajo que en afios anteriores y se ha conseguido
notoria y notablemente reducir el tiempo de demora en
la resolucién de los recursos en relacion con otros anos;
esto a su vez incide en la disminucién de su ntmero,
puesto que en algunos casos su interposicién soélo ten-
dia a paralizar la ejecucién de la Sentencia, en espera
de posibles indultos, o retrasar el pago de indemnizacio-
nes cuantiosas en los casos de solvencia de los penados.

De las muchas Sentencias dictadas por la Sala, inte-
resantes por la doctrina que sientan o por la compleji-
dal del caso que resuelven, destacamos, por representar
una novedad que rompe con la practica judicial que
venia siendo corriente en las Audiencias, las de 16 de
abril de 1979 y 5 de noviembre del mismo afio, en las
que se declara la improcedencia de acordar el interna-
miento de enajenados a través del auto de sobreseimien-
to libre del num. 3.° del articulo 637 de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal, lo que fundamenta diciendo:

— que el auto de sobreseimiento libre se caracteriza
por ser un acto procesal dictado por el Organismo juris-
diccional correspondiente, que tiende a la conclusion
definitiva del proceso por resultar del Sumario, de modo
también definitivo, la imposibilidad de interposicién de
la pretension, impidiendo tanto la apertura del Juicio
oral como la iniciacion de un nuevo proceso sobre el
mismo asunto por tener la resolucion los efectos de la
cosa juzgada material;

— que precisamente por esta tltima nota, caracte-
rizadora de los autos de sobreseimiento libres, si en ellos
no se contiene nada perjudicial para el reo nada im-
porta que éste no haya sido oido, ni que su defensor no
haya tenido ocasién de emitir su opinién ni que no haya
precedido a la resolucién o decisién judicial juicio ni con-
tradicciébn de clase alguna; pero si el sobreseimiento
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comporta la imposicién al reo de una medida de seguri-
dad, asegurativa, sustifutiva, postdelictual y judicial
como 1o es el internamiento “sine die”, es decir, absolu-
tamente indeterminado, a que se refieren los nims. 1 y 3
del articulo 8 del Codigo Penal, surge la duda en torno
a si dicho auto de sobreseimiento es el vehiculo procesal
adecuado para la imposicién de la medida, habida cuen-
ta: @) que no concuerda con el espiritu que preside la
Exposiciéon de Motivos, orientadora de la Ley de Enjui-
ciamienfo Criminal, y que indirectamente prescinde de
los principios tuteladores que la sustentan; b) que la
doctrina juridico-penal entiende gue como la enajena-
cién mental no puede demostrarse documentalmente, de
ordinario, no procederi el sobreseimiento libre, sino la
Sentencia absolutoria, en su caso, previa la practica de
pruebas, las que han de realizarse ante el Tribunal que
ha de valorarlas; ¢) que las Circulares de la Fiscalia del
Tribunal Supremo, de 10 de octubre de 1887 y 24 de
marzo de 1970, avalan y confirman que la aplicacién del
nam. 3 del articulo 637 debe ser restringidisima, sélo
aplicable cuando la enajenacién mental aparezca indu-
bitada, recomendando “acudir al Juicio oral para tratar
de lograr el pleno esclarecimiento de la eximente, con
todas las garantias que ampara la justicia de la resolu-
cién”; d) que los articulos 213 y siguientes del Cédigo
Civil sélo consienten la declaracién de incapacidad de
locos y sordomudos previo juicio sumario, en el que han
de intervenir necesariamente el defensor del presunto
incapaz; e) que aunque sea posible diferenciar, por su
origen, finalidad y otras notas distintas, la pena de la
medida de seguridad, en definitiva, ésta como aquélla,
implica una privacién de bienes juridicos y, por lo tanto,
su imposicién y ejecucién deben revestir las mismas
garantias e ir rodeadas de los mismos requisitos e idén-
tico respeto a los derechos individuales de la persona,
sin que sirva de refugio para eludir estas normas el eufe-
mismo de -que tales medidas se dictan en beneficio del
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reo; f) que, en consecuencia, es aplicable a las medidas
de seguridad lo dispuesto para las penas en el articulo 1
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, en el articulo 80
del Cédigo Penal y en los articulos 17, 18 y 19 del Fuero
de los Espanoles, vigente a la sazéon —hoy dia lo seria
el articulo 24 de la Constitucion—, segun las cuales solo
se pueden imponer mediante Sentencia dictada por Juez
competente y previo el Juicio oral, publico y contradic-
torio regulado por la mentada Ley de enjuiciar o por
Leyes especiales, y g) que esta trayectoria, aunque espo-
radicamente presentada, por infrecuente, en la praxis
judicial, ha venido siendo observada por la doctrina
jurisprudencial al declarar en Sentencia de 19 de febrero
de 1955 que la medida de seguridad de internamiento
debe acordarla el Tribunal juzgador en la respectiva Sen-
tencia que aprecie la “eximente de enajenacién”, y en
la de 31 de mayo de 1977, que “la posibilidad de prescin-
dir del Juico oral dictando el auto de sobreseimiento
libre s6lo serd asequible “pro reo”, pero no a la inversa
cuando se trata de imponer una medida de seguridad
asimilable y sustitutiva de la penal, lo que s6lo podra
ocurrir a través del pertinente juicio contradictorio y
con todas sus garantias y nunca de un modo en el que
se halla ausente toda defensa y en el que la representa-
cién juridica del reo no pudo expresar su parecer ni for-
zar la apertura del Juicio oral”,

En definitiva, nuestro Alto Tribunal en la citada Sen-
tencia de 5 de noviembre de 1979 sienta la doctrina de
que si después de agotar los medios que la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal otorga, ni el Ministerio Fiscal sostu-
viera la acusacion, ni solicitara la apertura del Juicio
oral, ni los familiares de la victima ejercieren la acu-
sacion particular ni tuviera resultado la invitacion, a
través de edictos oficiales, al ejercicio de la accién acu-
satoria publica se procedera a dictar auto decisorio defi-
nitivo libre del nim. 3.° del articulo 637 de la precitada
Ley rituaria, sin acordar el internamiento del reo en
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establecimientos psiquiatricos, dando cuenta a la juris-
diccion de Peligrosidad y Rehabilitacion Social, a los
efectos de adopcion de las medidas procesales, respecto
a los enfermos y deficientes mentales, conforme a lo pre-
visto en la Ley 43/1974, de 28 de noviembre, modifica-
dora de la de 4 de agosto de 1970 y disposicién transi-
toria de la Ley 77/1978, de 26 de diciembre.

B) OgrbpeEN CIiviL

La teméAtica civilistica de la Memoria del presente
afio va a ser contemplada a través de las Memorias de
las Fiscalias de todo el territorio nacional, que exami-
nan el problema con referencia a las Salas de lo Civil
de las Audiencias Territoriales, las Audiencias Provin-
ciales y los Juzgados de 1.* Instancia y de Distrito y por
la labor desarrollada en el Tribunal Supremo por la Fis-
calia del mismo.

1. Memorias de las distintas Fiscalias.

Llama la atencion que, si bien el nimero de asuntos
civiles sigue aumentando en proporciones que exceden
de todo célculo en los Juzgados de 1.* Instancia y de Dis-
trito, son més que las del afio pasado las Memorias que
ponen de relieve una disminucién cuantitativa en las
Salas de lo Civil de algunas Audiencias Territoriales e
incluso en alguna Provincial. Tal acontece, por ejem-
plo, dentro de las primeras con Barcelona, La Corufia y
Granada y dentro de las segundas con Oviedo. Por lo
que afecta a los Juzgados destaca de manera extraordi-
naria el aumento experimentado en algunas Territoria-
les, como la de La Corufia, en cuyos Juzgados de 1.* Ins-
tancia de todo el Territorio se pasd de 3.830 asuntos
en 1978 a 12.350 en 1979, proporcion muy semejante a
la de los de la Territorial de Granada, que de 3.256 asun-
tos civiles en 1979 se ha llegado a los 8.029 en el pre-
sente anao.
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Por el contrario, llama la atencién la circunstancia
de que en las Salas de lo Civil de esas dos Territoriales
habiendo entrado menos asuntos en 1979 que en 1978
haya, sin embargo, aumentado el retraso al haberse dic-
tado menor nimero de resoluciones,

Entre las Memorias que dedican mas adecuada aten-
cion al aspecto civil destacan las de Madrid, Mélaga y
Bilbao. Esta tltima hace un breve, pero interesante estu-
dio, de la intervencion del Fiscal en los asuntos civiles,
propugnando una mayor y mas clara participaciéon en
ciertas cuestiones a la vez que su no intervencion en
ofras en las que actualmente la tiene. Entre las prime-
ras destaca los procesos de ejecucion universal, en los
que solamente interviene en la pieza 5. Dentro de los
segundos, alude a los expedientes de dominio por esti-
mar que en ellos no se tutelan los intereses sociales o
publicos, tema éste interesante, pero discutible, toda vez
que la adecuada y oficial constancia de la titularidad
inmobiliaria afecta a la seguridad juridica y ésta a su
vez a la publica y social, maxime en épocas como las
actuales, en las que la propiedad de casas por pisos, al
permitir el acceso a éstos de grupos sociales econdmica-
mente débiles, exigen en mayor medida la proteccion
registral.

Algunas Memorias resaltan el aumento experimen-
tado por los procesos de separacion matrimonial, tal
acontece con las de La Coruna, Jaén, Madrid y Valencia.
Por cierto, que el Fiscal de esta ultima capital, después
de hacer alusién al gran incremento del trabajo en los
Juzgados, dice: “... aunque pronto alcanzaran todos
cifras agobiantes como consecuencia de la abrumadora
proliferacion que se estd observando en las demandas
de separacién conyugal...”.

Un aspecto sobre el que llama la atencion el Fiscal
de Madrid es el derivado del Real Decreto-Ley 35,1978,
de 16 de noviembre, y el Real Decreto 2.925/1978, de 7
de diciembre, sobre pensiones a las familias de los espa-
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noles fallecidos como consecuencia de la guerra civil de
1936-1939, disposiciones éstas que exigen o la certifica-
ciéon de defuncién o la declaracion de fallecimiento.
La Fiscalia, con objeto de obviar lo gravoso de las
declaraciones de fallecimiento, se decidi6é por el sistema
de los expedientes gubernativos, al amparo de lo dis-
puesto en el articulo 278 del Reglamento de la Ley del
Registro Civil y en orden a la competencia funcional,
considera como regla general la de la Jurisdiccion Ordi-
naria y s6lo de modo excepcional la de la Militar.

II. Lo Civil en la Fiscalia General del Estado.

Durante el afio 1979 se despacharon en la Seccion de
lo Civil un total de 743 asuntos, frente a los 608 que lo
fueron en 1978.

Entre ellos se encuentran 10 recursos de revision, asi
como 17 “exequatur”, cifra esta ultima que supera la
del pasado ano, poniéndose con ello de relieve como el
auxilio juridico internacional es una auténtica realidad.

Durante el pasado afio se han despachado por la
Seccién de lo Civil de esta Fiscalia 106 asuntos relativos
a reclamacion de alimentos, en cumplimiento y desarro-
llo de los Convenios de Nueva York y La Haya, referi-
dos, respectivamente, a la reclamacion de alimentos en
general y en favor de menores, siendo tanto los alimen-
tistas como los alimentantes de distintas nacionali-
dades.

En materia de Asociaciones Sindicales fueron inter-
puestos por el Fiscal recursos contra dos Sentencias de
la Sala de lo Civil de la Audiencia Territorial de Valen-
cia, que reconocia la “Asociacion de Trabajadores Para-
dos” de dicha capital; la “Asociacién de Pensionistas y
Jubilados” de la provincia de Castellon, y contra la Sen-
tencia pronunciada por la Sala de lo Civil de la Audien-
cia Territorial de Sevilla, que reconocia a la “Asociaciéon
de Trabajadores Parados de Cadiz".
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De los tres recursos interpuestos los dos primeros
han sido resueltos por la Sala 1.* del Tribunal Supremo
en Sentencias de 6 y 15 de diciembre, revocando las recu-
rridas, declarando que las indicadas Asociaciones no se
ajustaban a derecho y, consiguientemente, no procedia
su inscripecion definitiva.

Por 1ltimo, por su interés y novedad debe aludirse
a la primera cuestién que se plantea ante la Sala 1.* del
Tribunal Supremo en materia de cambio de sexo. La
demanda, de mayor cuantia, se presenta por el actor
en el Juzgado de 1.* Instancia ntm. 1 de los de Sevilla,
interesando se declarase el cambio de sexo y como con-
secuencia de ello el de nombre, mutacion que se habia
realizado quirurgicamente y por decisiéon propia por
cuanto desde su infancia habia venido padeciendo gran
desequilibrio hormonal a la vez que psiquicamente sus
reacciones y sentimientos habian sido siempre propios
de mujer, razén por la cual se habia trasladado a Ho-
landa, donde fue sometido a una intervencién quirar-
gica que habia dado lugar a su transformacion fisica de
hombre en mujer, armonizando asi su forma genital
fisica con la mental.

La prueba practicada, tanto testifical como médica,
acredité que el actor, de sexo masculino, habia sentido
desde su infancia tendencias femeninas, considerandose
a si mismo como una nina, habiendo sido objeto de tra-
tamiento psiquiatrico practicandosele electroshok, sin
que se consiguiera su virilizacién. A su vez se practico
un tratamiento hormonal estrogeno, apareciendo del
informe médico que el demandante presenta caracteres
masculinos, con predominio de la longitud de la pierna
sobre el muslo, manos de tamailo grande para mujer,
entradas (calvicie) en region frontal, senos perfectos,
pero implantados protésicamente; ausencia de organos
internos femeninos y férmula cromosémica correspon-
diente a un varén normal (46/XY), carencia de utero,
ovarios y trompa de Falopio.
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El Juzgado de 1.* Instancia accedié a lo solicitado,
declarando que el demandante ha cambiado de sexo
varén por el de hembra, lo que debia hacerse constar
por nota marginal en su inscripeion de nacimiento.

Apelada la Sentencia por el Fiscal, la Sala de lo Civil
de la Audiencia Territorial de Sevilla la revoco, dejando
sin efecto el pronunciamiento de 1.* Instancia, recu-
rriéndose en Casacién por el actor, recurso que constaba
de un solo motivo, apoyado en el num. 7.° del articu-
lo 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, por estimar
que el Tribunal “a quo” habia incidido en error de hecho
en la apreciacion de la prueba por cuanto no habia
tenido en cuenta el informe del forense obrante en
autos.

Aun cuando la vista tuvo lugar en el afio 1980, dado
lo interesante del tema puede adelantarse que la Sen-
tencia recurrida fue confirmada, bien que sin entrar en
el fondo del asunto, al estimarse inviable a los efectos de
Casacién el unico motivo en que el recurso se apoyaba
por no merecer la cualidad de auténtico el documento
que le servia de fundamento.

Y puesto que se esta tratando del cambio de sexo, ha
de hacerse referencia a otro juicio, también de mayor
cuantia, iniciado en el Juzgado de 1." Instancia nim. 3
de los de Malaga y relativo al mismo tema, bien que en
el mismo no haya tenido acceso a la Casacion, conclu-
yvendo en la segunda instancia.

Segun los datos procedentes de la Memoria del Fis-
cal de Malaga, en el ano 1978, concretamente en el mes
de diciembre, se presenfa demanda en la que se mani-
fiesta que el actor fue progresivamente advirtiendo cémo
en su desarrollo, tanto somatico como psicologico, se
manifestaban acusados caracteres femeninos. Pese a sus
esfuerzos, la adaptacion social al papel de varén se le
hizo imposible, llegando a acudir a psiquiatras, que le
manifestaron la necesidad de someterse a una operacion,
no de caracter mutatorio de sexo y si de caracter fisio-
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logico, al objeto de concluir la adaptacion a su verda-
dera naturaleza femenina.

Trasladado a Londres, donde estuvo tres afios tra-
tando de adaptarse al sexo masculino, bajo el que habia
nacido, le resulté imposible, consultando a un psiquia-
tra de dicha ciudad, quien le aconsej6 someterse a tra-
tamiento para adaptarse a la naturaleza femenina en
evitacién de deterioro de su salud mental. De acuerdo
con ello se sometié en una clinica a tratamiento hormo-
nal y posteriormente a intervenciéon quirargica, con-
cluido el cual se habia convertido, tanto en el aspecto
de su anatomia externa como en el endocrinoldgico, en
persona del sexo femenino.

De la prueba pericial médica, practicada a instancia
del Ministerio Fiscal, resulté que las tendencias psiqui-
cas, sexuales y de comportamiento general del deman-
dante podian quedar incluidas dentro de las del sexo
femenino, asi como las caracteristicas actuales anato-
micas que presentaba el examinado eran las propias de
persona del sexo femenino. Igualmente aparecié acre-
ditado de las pruebas practicadas que la parte actora
genéticamente tenia 46 cromosomas de estructura nor-
mal y de dotacion sexual XY, con ausencia total del
segundo cromosoma X.

En la Sentencia del Juzgado se declaraba que el actor
poseia, una psicologia netamente femenina, lo que dio
lugar a que, con estimaciéon de la demanda, se declarase
que el demandante es persona perteneciente al sexo
femenino, procediendo en consecuencia al cambio de
nombre y la rectificacion en tal sentido de la partida
de nacimiento. La Sentencia no fue recurrida.

Aunque el tema, como se ha ya indicado, es la pri-
mera, vez que llega al Tribunal Supremo y la primera
también que se tiene noticia a través de las Memorias
de los Fiscales de las Audiencias, no es, sin embargo,
infrecuente en otros paises; ejemplo de esta posicion 1o
tenemos en la Casacién Italiana en sus Sentencias de
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13 de junio de 1972 y 3 de diciembre de 1974 y en el Tri-
bunal de Palermo en Sentencia de 17 de marzo de 1972.
Lo mismo acontece en Francia, como demuestra la Court
de Paris en sus Sentencias de 18 de enero de 1974 y 24
de febrero de 1978.

No obstante, algun Tribunal italiano, al igual que
ha hecho el Juzgado de 1.* Instancia ntim. 3 de los de
Malaga, hace entrar en juego para solucionar el pro-
blema al factor psiquico en conexién con los derechos
de la personalidad, consagrados en la Constitucion, para
llegar a través de ello a la consecuencia de que nadie
puede ser obligado a mantenerse dentro de los marge-
nes de un sexo que psiquicamente no le corresponde e
incluso los repele. Tal tesis la mantienen el Tribunal de
Livorno en Sentencia de 12 de febrero de 1976, el de
Taranto en su Sentencia de 28 de enero de 1974 y el
de Roma en la de 15 de febrero de 1975.

C) OrpeEN CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

En esta Jurisdiceion llama en extremo la atencion
la gran antinomia que implica el hecho de que habién-
dose prescindido por completo en la Ley Reguladora de
la misma del Ministerio Fiscal, sea cada vez mayor el
numero de asuntos de dicha indole en que se le da tras-
lado para informe.

Por otra parte, resulta altamente indicativo que
mientras la citada Ley de 27 de diciembre de 1956 eli-
mina radicalmente al Fiscal de esta Jurisdiccion, las
leyes ultimamente promulgadas le atribuyen constante
intervencion.

Buen ejemplo de ello lo tenemos en el Real Decreto-
Ley 20/1977, de 18 de marzo, regulador de las elecciones
al Congreso y al Senado; Ley 39/1978, de 17 de julio,
dando normas sobre elecciones de miembros de las Cor-
poraciones Locales; Ley 54/1978, sobre Partidos Politi-
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cos, que dan intervencion al Ministerio Fiscal en orden
a la declaracién de ilegalidad, y muy especialmente la
Ley 62/1978, de 26 de diciembre, sobre Proteccion de los
Derechos Fundamentales de la Persona, cuya Seccion 2.7,
que regula la “Garantia Contencioso-Administrativa de
dichos derechos, le otorga intervencién en los recursos
Contencioso-Administrativos que tengan por objeto la
proteccion de los mismos.

Esta ampliaciéon de la legitimacion del Ministerio
Fiscal en la esfera jurisdiccional de lo Contencioso-Admi-
nistrativo no es, en realidad, otra cosa que la l6gica con-
secuencia del Texto Constitucional, que al declarar en
su articulo 124 que el Fiscal “... tiene como misién pro-
mover la accién de la Justicia en defensa de la legalidad,
de los derechos de los ciudadanos y del interés publico,
tutelado por la Ley ..., y procurar ante éstos (los Tribu-
nales) la satisfaccion del interés social”, necesariamente
ha de déarsele intervencién en ciertos recursos Conten-
cioso-Administrativos o, cuando menos, en ciertos aspee-
tos de los mismos, en los que hasta ahora es plenamente
ignorado.

Se han despachado durante 1979 40 asuntos, en su
mayoria recursos interpuestos por la Administracion
contra las Sentencias dictadas por las Salas de lo Con-
tencioso-Administrativo de las Audiencias Territoriales
en cuestiones derivadas de multas impuestas por Gober-
nadores Civiles y que por defectos de prueba fueron deja-
das sin efecto. El Ministerio Fiscal estimé que contra
las Sentencias dictadas por las Salas de lo Contencioso-
Administrativo de las Audiencias Territoriales no cabia
recurso de apelacion ante las del Tribunal Supremo, tesis
que fue mantenida en dicho Alto Tribunal en todos los
Autos hasta ahora dictados en asuntos de esta indole.

D) ORDEN SoCIAL

Lg Jurisdiccion en el orden del Derecho Socigl se
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ejerce mediante los siguientes o6rganos: las Magistratu-
ras de Trabajo, que conocen, en primera y unica instan-
cia, de los conflictos individuales y ademas de los llama-~
dos ‘Conflictos Colectivos’; el Tribunal Central del
Trabajo, con sus cinco Salas de Justicia, conociendo del
recurso de Suplicacion, que es un recurso de “Casacion
menor”; la Sala Sexta del Tribunal Supremo, para los
recursos de Casacién y el extraordinario de Revision, y
la Sala Especial del Tribunal Supremo, para conocer de
las cuestiones de competencia entre las Magistraturas
de Trabajo y los Juzgados y Tribunales de la Jurisdic-
cion ordinaria y especiales.

En los procesos que se tramitan ante estos 6rganos
el Fiscal tiene una intervencion limitada. Sin duda,
cuando se produce lo es con fundamento, en la misién
que le incumbe de velar por la legalidad, la integridad
de las facultades jurisdiccionales y la proteccion de los
intereses generales y sociales, tan destacados y en juego
en estos procesos.

Sin embargo, el Fiscal cuando actia puede captar,
en una perspectiva global, el funcionamiento de todo
este orden jurisdiccional. Naturalmente, esto se dice res-
pecto de la Fiscalia del Tribunal Supremo, pues las refe-
rencias al funcionamiento de la Administracién de Jus-
ticia en la rama de Derecho Social son muy raras en las
Memorias de las Fiscalias por la estructura de la juris-
diccidn.

En las Magistraturas de Trabajo el Fiscal debe ser
oido, antes de dictarse el auto de declaracién de incom-
petencia de jurisdicciéon por razén de la materia, para
conocer, conforme se prevé en el articulo 3 del Texto
Procesal Lahoral. Este precepto no ordena la audiencia
del Fiscal, pero la misma se impone no sélo en atencién
a la mision de este Ministerio de intervenir en las cues-
tiones de competencia, segun su Estatuto, sino por apli-
cacion supletoria del articulo 74 de la Ley de Enjuicia-
miento Civil, En la practica son muy raros los casos en
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que las Magistraturas de Trabajo hacen uso de esta
facultad. Existe opinién, defendida en este ambito por
la doctrina, de que es conveniente que los Magistrados
de Trabajo reserven esta declaracién de incompetencia
jurisdiccional para la Sentencia, después de haber oido
a las partes y estudiado el conjunto del proceso. Pero
ocurre que en tal caso la audiencia del Fiscal se soslaya
u omite, pues el Fiscal no interviene en el proceso y los
Magistrados no requieren su dictamen antes de dictar
la Sentencia.

Si se ha producido una intervenciéon del Fiscal de la
respectiva Audiencia en los procesos ante la Magistra-
tura de Trabajo sobre aplicacién de la amnistia laboral.
El Tribunal Central del Trabajo hubo de declarar la
nulidad de actuaciones en los casos en que se omitia
la audiencia del Fiscal, en cumplimiento del articulo 9
de la Ley de Amnistia, 46/1977, de 15 de octubre.

Y, sin embargo, el objeto del dictamen era extraor-
dinariamente complejo, pues, como es sabido, la aplica-
cion de la amnistia laboral suscitaba en este orden, por
su dificil encaje en las figuras juridicas corrientes, pro-
blemas originales y gran variedad de supuestos que ha
ido resolviendo la jurisprudencia de la Sala Sexta, for-
mando un cuerpo de doctrina casi siempre, de confor-
midad con los dictamenes de la Fiscalia del Tribunal
Supremo.

La accion para pedir la aplicaciéon de la amnistia
prescribird el 17 de octubre de 1980, segun la doctrina
establecida al respecto por la Sala Sexta y por el Tribu-
nal Central, declarando aplicable el plazo de prescrip-
cién de tres anos, del articulo 83 de la Ley de Contrato
de Trabajo de 26 de enero de 1944, pues si bien este plazo
ha sido reducido a un afio para las acciones derivadas
del contrato de trabajo, por el articulo 59 del Estatuto
de los Trabajadores, de 10 de marzo de 1980, esta reduc-
cion no debe tener efecto retroactivo, segin la Disposi-
ci6on Transitoria Primera del Estatuto,
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En el Tribunal Central de Trabajo el Fiscal es oido,
por precepto del articulo 153 del Texto Procesal Laboral,
cuando aquél ha de conocer de los recursos de Suplica-
¢ién. La intervencion de esta Fiscalia es frecuente, méas
de mil dictamenes en el ano, y la frecuencia y dificultad
del tema exige un cuidadoso estudio. Las fronteras de
la Jurisdiccién del Trabajo frente a los oOrdenes de la
jurisdiccién civil y de la jurisdicciéon Contencioso-Admi-
nistrativa son imprecisas, poco definidas y la expansién
de la del Trabajo tendera a modificarlas ensanchando-
las. Asi se deduce de la dificil distincién entre los con-
tratos de arrendamiento de obra o de servicios y el con-
trato de trabajo en los planos dogmatico y doctrinal y
del “entrecruzamiento” del Derecho Administrativo y el
Derecho Privado, comprendido en éste el Laboral, que
obliga a hacer muchas veces en los procesos la corres-
pondiente declaracién sobre competencia. Piénsese, por
ejemplo, en la confusién entre lo Administrativo y lo
Laboral cuando la Administracién acude a la utilizacién,
para fines de Derecho Laboral, al ejercicio de las potes-
tades administrativas definidoras, coactivas y sanciona-
doras. Se perfila asi un Contencioso-Administrativo en
cuanto a la fuente, pero henchido de materia laboral
en su sustancia. La repercusion de este sistema de atri-
buciones en la competencia es légica y el Tribunal Cen-
tral, a instancia de parte y muy a menudo de oficio,
somete la cuestiéon al Fiscal. Con sus dictémenes y las
resoluciones del Tribunal, en un 90 por 100 de los casos
coincidentes, podria construirse cuerpo de doctrina y
de principios sobre estos problemas, que, como decimos,
estan exigiendo un préximo tratamiento de lege ferenda.

"El Tribunal Central del Trabajo, después de la refor-
ma del Real Decreto-Ley de 7 de junio de 1978, ha visto
sobrecargada su tarea con el gran numero de asuntos
desplazados con retroactividad del recurso de Casacion
al de Suplicacién. Naturalmente, se ha producido una
demora en la sustanciacién de estos recursos pese al
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gran numero de Sentencias que el Tribunal ha dictado
durante el ano.

El Tribunal notifica todas sus Sentencias al Fiscal,
a efectos de interposicién del recurso, en interés de la
Ley, aunque en el curso de 1979 la Fiscalia no ha inter-
puesto ninguno.

Es interesante sefialar como anormal que la doctrina
del Tribunal Central aparezca en contradicciéon con la
establecida por la Sala Sexta del Tribunal Supremo.

En la Sala Sexta la Fiscalia despaché en el plazo
legal los asuntos que entraron para dictamen sobre la
procedencia del recurso o para el examen de los autos
cuando los tres Letrados designados de oficio habian
convenido en la improcedencia del recurso. En este ulti-
mo supuesto fueron los casos en que el Fiscal formalizé
el recurso en interés del trabajador, aplicando la figura
procesal de la sustitucion que el articulo 172 del Texto
regula.,

La Sala dict6é 1.163 Sentencias durante el afio, reco-
giendo en su casi totalidad el parecer del Ministerio
Fiscal.

Segiin adelantabamos, la reforma establecida por el
Real Decreto-Ley 14/1978, de 7 de junio, ha disminuido
notablemente el nimero de recursos de Casacion, pero,
a su vez, repercute en un notable aumento de la entidad
cualitativa y complejidad de los problemas planteados
en ellos. La labor unificadora de la doctrina jurispruden-
cial que incumbe, también a través de este recurso, al
Tribunal Supremo se despliega y cumple muy satisfac-
toriamente.

Es de destacar que tanto el Fiscal en sus dictAmenes
como la Sala Sexta en sus Sentencias procuran atenuar
el rigor formal de la Casacién atin méas que lo hace el
propio Texto Procesal en interés del trabajador.

La aplicacién de los principios de legalidad e impar-
cialidad tiene aqui ocasién para realizarse.

A la hora de redactar la Memoria permanece espec-
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tante la aplicacion de los principios y valores proclama-
dos por la Constitucion en la interpretacion del ordena-
miento del Derecho Social y el uso de la cuestiébn de
inconstitucionalidad previsto en el articulo 163 del Texto
Constitucional. Sin duda que la aplicacién del Derecho
Social proporcionarda campo para aquella interpretacion
y aun para la cuestion de constitucionalidad.

También la Fiscalia tiene intervencién, que le atri-
buye la Ley de Enjuiciamiento Civil por remision del
Texto Laboral, en los recursos extraordinarios de revi-
sién, que son, naturalmente, escasos. El criterio restric-
tivo que ha consagrado la doctrina legal informa los dic-
tamenes en aras de la cosa juzgada y de la seguridad
juridica, sin olvido, cuando llega el caso, de las exigen-
cias superiores de justicia. En 1979 se dictaminé en
recursos de revision.

Sobre el mecanismo organico, cuyo funcionamiento
se ha descrito sucintamente, pende la reforma de la Ley
Organica del Poder Judicial, cuyo Proyecto se encuen-
tra ya en el Congreso de los Diputados,

E) TRIBUNALES TUTELARES DE MENORES

Durante el afio 1979 se han tramitado en los Tribu-
nales Tutelares de Menores de Espafia 21.178 expedien-
tes, de los cuales 18.485 lo han sido por la facultad refor-
madora de dichos Tribunales con motivo de infracciones
cometidas por los menores de dieciséis afos o por fugas
de domicilio y 2.750 expedientes en virtud de la facultad
protectora. Teniendo en cuenta que, segin se decia en
la Memoria del afio anterior, el niimero de expedientes
tramitados en 1978 fue de 20.663, ha habido un aumento
de 515 expedientes (el 2,50 por 100), de valoraciéon pura-
mente demografica.

En cuanto a las clases de infracciones, la mayoria
lo han sido por actos contra la propiedad, que suman
13.486, y las cometidas contra las personas 2.508; por
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fugas del domicilio se tramitaron 575 expedientes. Entre
los menores sometidos a expedientes, igual que ocurre
con los mayores de dieciséis anos, hay una gran mayoria
de varones.

Los actos contra la propiedad, como se ha visto, han
sido cometidos en una proporcién muy superior a los
restantes y ello se debe principalmente, aunque no exclu-
sivamente, a que la mayoria de los menores que come-
fen estas infracciones pertenecen a familias necesitadas
econémicamente y de escasa o nula formacién moral,
que no estédn en condiciones de educar adecuadamente
a sus hijos ni de financiar sus deseos, diversiones y ape-
tencia de poseer otros bienes, de los que ven gozar mu-
chas veces a otros menores pertenecientes a familias
méas acomodadas o a los mayores, Por ello una de las
infracciones més corrientes es la sustraccién de bicicle-
tas y ciclomotores y aun motocicletas o automoéviles,
que ademaéas conducen sin permiso legal, bien para apo-
derarse de ellos o simplemente por el placer de condu-
cirlos, pasear y abandonarlos posteriormente. Ofras veces
los utilizan para poder con mayor facilidad cometer otras
infracciones, como el robo de bolsos por el procedimiento
del “tirén” y otros asaltos callejeros,

Lo anteriormente dicho no excluye que en muchas
ocasiones sean menores pertenecientes a familias aco-
modadas y a los que los padres han procurado dar una
formacién moral e instruccién suficiente, para hacerse
de mayor cantidad de dinero del que sus padres les entre-
gan porque les resulta insuficiente para costear sus
vicios o diversiones.

En gran cantidad de ocasiones las infracciones no
son cometidas por un solo menor, sino que actuan fre-
cuentemente en bandas o pandillas, en muchas ocasio-
nes formadas por menores de dieciséis afios y por jove-
nes mayores de esa edad que actian conjuntamente y
que suelen tener un jefe o cabecilla. Con frecuencia en
los actos contra la propiedad cometidos por menores se
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mezclan los hechos que suponen apoderamiento o sus-
traccion de bienes ajenos con el destrozo innecesario e
inutil de otros bienes o de los sustraidos y luego aban-
donados. Se mezcla el delito con la gamberrada, las sus-
tracciones con los dafos.

Las infracciones contra las personas siguen en pro-
porcion, como se ha dicho al citar las cifras de la esta-
distica, a las cometidas contra la propiedad, pero en
mucha menor cuantia. Generalmente se producen por
peleas, bien individuales o entre pandillas rivales. Des-
tacan algunos Fiscales el hecho de que si bien este afio
no ha supuesto un aumento notorio en el nuimero de
infracciones, o sea no ha habido aumento cuantitativo,
si se nota el aumento cualitativo, pues muchos de estos
hechos son de mayor gravedad y demuestran en sus
autores una gran peligrosidad.

Aparte de las infracciones por hechos tipificados
como delitos o faltas en el Codigo Penal, también han
sido tramitados expedientes por fugas domiciliarias.
Unas veces por enconfrarse el menor en un ambiente
familiar poco grato, de hostilidad, con padres o familia-
res que no les demuestran carifio, que los castigan con
dureza o que Se ocupan poco de ellos. Otras veces por
afan de correr aventuras, por temor a ser refiidos debido
a las malas notas obtenidas en los colegios y en bastan-
tes casos por tratarse de deficientes mentales. En mu-
chos de estos casos se trata de nifios genéricamente
inadaptados, aunque la causa puede estar, como se ha
dicho, en lo poco grato del ambiente familiar, del cual
no son culpables los menores, pero sufren sus conse-
cuencias. Estas fugas también las realizan muchas mu-
chachas, habiendo menos diferencia de numero entre
varones y hembras que en la comisiéon de las otras
infracciones que antes se han mencionado. Asi, en Bar-
celona, donde hubo 99 fugas, 55 fueron de varones y 44
de hembras. La mayoria de estas fugas dan ocasién a
que cometan hurtos o robos, ya que necesitan alimen-
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tarse mientras que se encuentran vagabundeando o via-
jando hasta que son encontrados y restituidos a sus hoga-
res o algun centro reformador. También en estas fugas
realizan a veces sus primeros contactos sexuales.

Gran problema el de la reforma y educaciéon de los
menores autores de estas infracciones. No son delincuen-
tes, pero necesitan ser sometidos la mayoria de las veces
a medidas reformadoras, que no siempre tienen eficacia,
pues se dan muchos casos de reincidentes y para las que
se ha de contar con locales adecuados y personal espe-
cializado de educadores, profesores, médicos, psicologos,
etcétera. En cuanto a los expedientes tramitados en 1979,
en 1.815 casos no se estimé necesario adoptar medidas,
en 10.960 solo se les amonestd y en 947 casos se les some-
ti6 a un breve internamiento. Quedaron sometidos a
libertad vigilada 806 menores y 16 colocados en familia,
Los internados fueron 1.167.

Estos nimeros no reflejan el numero total de las
infracciones cometidas por 10s menores de dieciséis afios
durante el afio pasado, pues hay muchos expedientes
que comprenden varias infracciones y son ademas nume-
rosas las Diligencias Previas incoadas por los Juzgados
de Instruccién o los expedientes por faltas archivados
en los Juzgados de Distrito, en que no se lleg6 a descu-
brir a los autores y, por tanto, se desconoce si los mis-
mos eran mayores o menores de dieciséis afios.

Es también corriente que los menores sean victimas
de la influencia nociva de los mayores, que Se aprove-
chan de ellos para inducirlos a cometer infracciones, o
del ambiente en que viven, y en estos casos las medidas
tienen por finalidad una accién protectora, para lo cual
estan también facultados los Tribunales de Menores, y
por ello se han tramitado durante el afio 2.750 expe-
dientes. Muchos de éstos se resolvieron sin medidas y
1.222 se sobreseyeron, pero en otros se adoptaron medi-
das protectoras, por lo cual se sometieron a vigilancia
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458 menores, se colocaron en familia 370 y fueron inter-
nados T12.

También se resolvieron cuatro expedientes contra
mayores: uno sin adoptar medidas, dos con reprension
privada y uno con multa.

Los Fiscales de varias Audiencias se quejan en sus
Memorias de la falta de medios materiales y personales
que tienen los Tribunales de Menores: falta de Centros
idéneos con personal debidamente preparado, lo que
agudiza el problema de los menores subnormales y anor-
males, inexistencia de colegios dependientes de los Tri-
bunales de Menores y, en general, deficiencias en las ins-
talaciones y servicios de proteccion.

Se resalta la necesidad de que no se proceda a inter-
nar en los mismos locales a los menores que han come-
tido una primera infraccién, a veces de no mucha gra-
vedad, con otros menores reincidentes y profundamente
corrompidos, por el gran perjuicio que la convivencia
con los mismos puede suponer para los primeros.

Se denuncia en algiin caso que las funciones de infor-
macién se verifican por un Inspector del Cuerpo General
de Policia, lo que es contrario a la especializacion que
estas funciones demandan.

Segun el Fiscal de Las Palmas de Gran Canaria, la
delincuencia juvenil y la participacion de los menores
en hechos delictivos ha cobrado realmente un cariz alar-
mante en dicha provincia.

Un estudio de las acciones delictivas llevado a cabo
por la Policia Judicial durante un mes en la capital dio
como resultado aproximado que un 40 por 100 de los
robos “tranque” y hurtos cometidos fueron ejecutados
por chiquillos menores de dieciséis afios. Estos datos
dramaticamente son elocuentes. La semilla estd siendo
sembrada y pronto se recogeran los frutos si no se les
ponie remedio urgente y necesario.



— 143 —

Especial atencién merece la Memoria de la Fiscalia
de Barcelona, donde las infracciones cometidas por me-
nores de dieciséis anos ha alcanzado en 1979 mayor
numero, pues los expedientes por la facultad reforma-
dora suman 3.069, de los cuales algo mas del 75 por 100,
0 sea 2.342, lo fueron por actos contra la propiedad.
Desde hace afos es Barcelona el punto méaximo de atrac-
cién para todos aquellos que, afectados por los bajos nive-
les de empleo existentes en otras zonas mas debilitadas
de la geografia nacional, buscaban en Catalufia el reme-
dio de sus perentorias necesidades econémicas, nacidas
de la falta de trabajo, algo que en Barcelona era facil
de obtener en condiciones economicas mas favorables
que en sus provincias de origen. Ello ha hecho que se
hayan asentado en Barcelona o en el cinturén de pobla-
ciones limitrofes una gran masa de poblacién, los més
de ellos procedentes de bajos niveles sociales, que indu-
dablemente van a originar situaciones sociales conflic-
tivas derivadas de la carga de problemas que conlleva
su propia situacion y, en definitiva, los menores que inte-
gran esas familias son la parte mas afectada del pro-
blema, iniciandose primero el absentismo escolar y mas
tarde sufriendo las dificultades existentes para lograr
sus aspiraciones, acrecentadas por las incitaciones exte-
riores y las tensiones que sufre la familia, acabando por
convertirse en clientes mas o menos asiduos de los Tri-
bunales de Menores. En muchos casos la aficion de ser
duefios de lo ajeno es consecuencia del consumo de dro-
gas, porque para mantener ese vicio, evidentemente caro,
se necesita mucho dinero y posibilidades econémicas de
las que carecen, viéndose acosados al pillaje y a todo
género de raterias en detrimento de la sociedad, que las
més de las veces resulta victima propiciatoria de tales
acciones.

En general, s6lo tienen acceso a los alucinégenos lla-
mados menores, los derivados de la “cannabis sativa”,
como la griffa, el haschis y la marihuana, siendo el deno-
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minado “porro” el principal producto consumido, pues
los alucinégenos mayores o drogas duras estan fuera de
su alcance en la mayoria de los casos por su elevado pre-
cio. El menor drogadicto tiene una personalidad anti-
social que evidentemente predispone a la delincuencia,
a la amoralidad, a la prostitucién en ambos sexos y a
la homosexualidad porque la excitacién genital del
comienzo de la intoxicacion se transforma pronto en
anafrodisia y frigidez.

En la Memoria del pasado ano dedicAbamos un capi-
tulo a “consideraciones especiales sobre la grave progre-
sion de la delincuencia juvenil”, que considerabamos
como una de las primordiales preocupaciones de esta
Fiscalia.

Destacabamos la gran alarma social provocada por
el estado de riesgos y peligrosidad de las conductas
rebeldes, asociales o antisociales de los jovenes delin-
cuentes, el aumento de dicha delincuencia por la con-
viccién generalizada de impunidad en base a su condi-
cién de menores, la necesidad de desplegar una labor
asistencial sobre el ambiente familiar y su entorno, del
que primordialmente depende el futuro del nifio, asi
como la de reforzar el aparato educativo, con tendencia
a evitar por todos los medios esa ociosidad que tan per-
niciosa resulta en el proceso formativo de la primera
edad.

Pues bien, el fenb6meno sigue, sin remediarse sus
medios y sin medidas legislativas que terminen con los
principios paternalistas y de caricter benéfico asisten-
cial que inspira la normativa vigente.

El Ministerio Fiscal insiste en su angustioso grito
de alarma; el tema atenta al futuro de nuestro pueblo,
es quiza de los méas graves de Espafia y de toda la socie-
dad de consumo. No deseamos —triste orgullo— que
nunca se diga que lo hemos silenciado.
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F) AubpiENCIA NACIONAL

El ano 1979 ha significado para la Audiencia Nacio-
nal el tercero de su vida como 6rgano jurisdiccional y
durante é1 la Sala de lo Penal, dividida en dos secciones,
y la de lo Contencioso-Administrativo, integrada por
cuatro secciones, ha llegado, sin duda, a su plenitud de
funcionamiento. Aunque las cifras estadisticas signifi-
quen poco, es preciso anotar que durante el presente
ano se han celebrado en la Sala de lo Penal y en los
Juzgados Centrales 86 Juicios orales, 43 vistas por extra-
diciones pasivas, 26 vistas de apelacion de peligrosidad
social, 105 Juicios orales de delitos monetarios y 23 vis-
tas de apelacion de delitos monetarios, con sus corres-
pondientes Sentencias.

La Sala de lo Contencioso-Administrativo ha dictado
un total de 1.383 Sentencias, habiendo intervenido la
Fiscalia en 60 recursos a virtud de lo dispuesto en la Ley
de 26 de diciembre de 1978.

Esta recension rapida de la actividad de la Audien-
cia Nacional, recogida en numeros, debe ir acompanada
de una consideracién sobre la especial calidad de los
asuntos penales que le estan encomendados, pues desde
la primitiva competencia, otorgada por el Real Decreto-
Ley 1/1977, que en su arficulo 4.° enumera los supues-
tos competenciales, se observa a primera vista que la
selececion de criterios para atribuir la competencia a la
Audiencia Nacional ha estado inspirada en todo mo-
mento en su complejidad, extensién y gravedad.

En el transcurso del ano 1979 la actividad de la Fis-
calia de la Audiencia Nacional se ha visto afectada por
la entrada en vigor de la Ley de 26 de diciembre de 1978,
publicada en el Boletin Oficial del Estado de 3 de enero
de 1979, en cuya seccién segunda regula un procedi-
miento especial del recurso Contencioso-Administrativo
cuando los actos de la Administracién Publica afecten

10
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al ejercicio de los Derechos Fundamentales de la Per-
sona, estableciendo la intervencién del Ministerio Fis-
cal en este procedimiento, asi como la presumible pieza
separada de suspension del acto administrativo.

Dicha prevision legal ha permitido y ha autorizado
al Ministerio Fiscal a intervenir en 60 recursos de este
tipo, velando, como es su misién esencial, por el recto
cumplimiento de la Ley, que, si siempre es trascendente
y basico en todo Estado de Derecho, adquiere aun mayor
relieve cuando de lo que se trata es del respeto de los
Derechos Fundamentales por parte de la Administra-
cion.

La corta experiencia de este nuevo procedimiento
merece aplauso, en cuanto busca la mejor y mas rapida
proteccién de derechos esenciales, y la intervencion del
Ministerio Fiscal es en todo caso encomiable por cuanto
contribuye desde su punto de vista, siempre imparcial,
a la defensa de la Ley precisamente en los derechos mas
trascendentes.

El apartamiento del Ministerio Fiscal de los recur-
sos Contencioso-Administrativos ha provocado en los
altimos anos la conviccion de que en ellos faltaba un
puro defensor de le Ley, como asi es, pues la participa-
cion de la Abogacia del Estado, siempre en la defensa
por su calidad de representante de la Administracion,
la obliga a adoptar una postura predeterminada.

Quiza el ensayo nos lleve a pensar en la intervencion
del Ministerio Fiscal con caracter generalizado en todos
los recursos Contencioso-Administrativos.

En cl Orden Penal ha afectado el funcionamiento de
los Juzgados Centrales de Instruccion y de la Audiencia
Nacional la Ley de 4 de diciembre de 1978 de medidas
especiales en relacion con los delitos de terrorismo come-
tidos por grupos armados, la Ley de 28 de diciembre
sobre modificacion del Cédigo Penal en materia de terro-
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rismo, la Ley de 26 de enero de 1979 sobre proteccion de
Ja seguridad ciudadana y el Real Decreto-Ley de 23 de
noviembre de 1979 que modifica en parte la competencia
de la Audiencia Nacional, creada por el Real Decreto-
Ley 1/1971.

Las tres primeras de las normas antfes citadas res-
ponden al problema que durante el afio 1979 ha cons-
tituido la actividad que con caracter general engloba
esta Memoria bajo el epigrafe general de “ferrorismo”.

Con esta denominacion, legal antes y comun ahora,
como veremos a confinuacion, el terrorismo ha signifi-
cado una constante preocupacién que alcanza a todos
los que viven en nuestro pais; su extension, su continui-
dad y la gravedad de sus hechos ha contribuido a crear
una situacién de malestar social, de inseguridad ciuda-
dana y de recelos de futuro que ha obligado a facilitar
medios legales para defender a la colectividad en materia
tan grave.

Entre ellas merece especial consideracion, porque se
dirige a dar un nuevo sentido al vigente Cdédigo Penal,
la citada Ley 82/1978, que deroga los articulos 260,
y 261 del Codigo Penal, asi como los articulos 1°, 2.°
y 3.2 del anexo al Codigo Penal, que tenian su origen
en el Cédigo de Justicia Militar, dedicados todos ellos
a la tipifiacién de los delitos de terrorismo, que no por
ello desaparecen, sino que se reducen a la pura realidad
del resultado como delitos de asesinato, homicidio, ame-
nazas condicionales, detenciones ilegales, estragos, etc.
Ello ha afectado a los procesos en tramitacién o aquellos
referidos a hechos cometidos antes de la entrada en
vigor de la Ley citada; pues, generalmente, los delitos
caracterizados por el mévil como el ferrorismo tenian
sefialada mayor pena que el mismo hecho ateniéndose
a su consideracion estricta, lo que ha obligado a modi-
ficar muchas calificaciones provisionales para adaptar-
las a las nuevas normativas por resultar mas beneficiosa
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para los acusados; sin embargo, no siempre el cambio
ha significado de mayor favor, pues los delitos de terro-
rismo, si se caracterizaban por el moévil especifico, en mu-
chas ocasiones se cualificaban por el resultado, que, aun
siendo mltiple, constituia un solo delito, lo que ya no
permite la normativa vigente, aunque, claro es, esbe
empeoramiento no haya afectado a los delitos cometidos
con anterioridad a la Ley.

El Real Decreto-Ley de 