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INTRODUCCION

Es tradicional y légico, en cumplimiento de los man-
datos de los articulos 47 del Estatuto y 96 del Regla-
mento del Ministerio Fiscal, que las Memorias, tanto las
que han de rendir las Fiscalias Provinciales y Territo-
riales como la presente, se adectien a la experiencia de
la. Instituciéon en el ano a que se refieren, atendiendo,
desde una Optica estrictamente juridica, a las realida-
des sociales, politicas y econémicas que laten en la socie-
dad espanola.

Ha querido este ano el Fiscal acentuar tal carac-
teristica autorizando a las Fiscalias, al amparo del ar-
ticulo 99 del Reglamento, para que en sus respectivas
Memorias anuales, sin alterar las lineas maestras que
constituyen la esencia del Ministerio Publico, pudieran
manejarse con mayor libertad en torno a las peculiari-
dades que han incidido méas especialmente en su zona
y al analisis criminolégico que aquéllas ofrezcan para
un mejor entendimiento de la Justicia en 1978.

No podria faltar, pues, a este criterio 1a Memoria de
la Fiscalia General del Estado.

El ano 1978 tenemos que calificarlo sefaladamente
como el afio de la Constitucion. En 1978 se ha debatido,
votado, aprobado, refrendada por el pueblo espafiol y
promulgada por S. M. El Rey la primera Constitucion
democratica de la Monarquia Espanola desde la de 1876.
El suceso califica al ano y condiciona el comentario de
la actividad del Ministerio Fiscal, que, por razén natu-
ral, gira alrededor de los principios que en ella se con-
tienen, :
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La Constitucion consagra un régimen politico de
derecho social y libre, democratico y pluralista, monar-
quico y parlamentario y con una concepcion autont-
mica de las regiones dentro de la unidad de la patria
espanola, comun e indisoluble. La Constitucién incor-
pora los principios humanos que han dado vida a las
democracias del mundo occidental, fundandose en el
catalogo de los derechos que, nacidos del derecho natu-
ral y recogidos en la doctrina cristiana, han sido des-
pués convencionalmente aceptados por la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, de 1948, y la Conven-
cién de Salvaguarda de los Derechos del Hombre y de
las Libertades Fundamentales, firmado en Roma en 1950.

Es asi congruente la proyeccion de estos principios
en el Poder Judicial y en las funciones del Ministerio
Fiscal. Que es a la Administracion de Justicia a la que
el pueblo espanol oforga la responsable proteccién de
los derechos y libertades reconocidos en el articulo 14 y
y en la Seccién 1.* del Capitulo Segundo de la Constitu-
cién, a tenor de lo mandado en el articulo 53, al esta-
blecer las garantias de aquéllos, proteccién que ya ha
empezado a manifestarse en los tres procedimientos:
civil, penal y contencioso-administrativo, de la Ley nu-
mero 52, de 1978 (completada por el Real Decreto 342/79,
de 20 de febrero), en cuyos preceptos se otorga la vigi-
lancia de esos derechos al Ministerio Fiscal, constitu-
yéndole en tutor de la primacia del respeto humano que
infunde la Constitucion.

Se desarrolla asi este acontecimiento en el Capitu-
lo II de esta Memoria, analizando cuanto en ella se
declara y establece sobre el Poder Judicial y concreta-
mente sobre su articulo 124, en el que se concentra la
naturaleza, funcién y ulterior desarrollo del Ministerio
Fiscal. Este tema conforma también el Capitulo VI con
referencia mas detallada al anteproyecto de Ley de
nuevo Estatuto de nuestra Institucién, preparado por
esta Fiscalia y en el que se recogen avances técnicos y
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normas de autogobierno que pueden configurar el encua-
dramiento de este dificil Instituto dentro del contexto
del Poder Judicial y con independencia tal que le garan-
tice la excelsa funcién de representante genuino de la
legalidad.

Preocupacién primordial desde el momento en que
se fijo el esquema de esta Memoria ha sido la de reflejar
en ella la justa alarma que produce el avance de la cri-
minalidad en 1978; no un avance general, pues en algu-
nos delitos resultan ntumeros descendentes y en otros
un aumento estrictamente vegetativo, pero si respecto
a tres tipos de delincuencia que progresan de manera
gravisima: el terrorismo, los delitos contra la salud
publica —ftrafico y consumo de drogas— y los delitos
contra la propiedad, con fuerza en las cosas o violencia
en las personas, en 1os que debe subsumirse esa autén-
tica plaga de hurto o robo de uso de vehiculos de motor.

Detenidamente estudiados en el Capitulo IV, remiti-
mos alli nuestra exposicién y nuestro estudio de sus
causas y alcances, no sin hacer desde ahora una llamada
de atencion a la urgencia e inflexibilidad con que deben
acudir al remedio las medidas politicas, policiales y legis-
lativas (preventivas y punitivas) y la necesidad de con-
vocar a la sociedad espanola a una solidaridad contra
el crimen —mental y directa—, de la que habran de ser
adelantados esenciales, sin rebozos, que la gravedad del
tema no admite, los medios de difusién —especialmente
la prensa— y los partidos politicos y centrales sindicales.

Y en esta mentalizacion activa que desde aqui y
como representantes de la legalidad proclamamos y recla-
mamos, debe incluirse esa dramatica nube que ensom-
brece nuestro futuro que es la delincuencia juvenil y a
la que se dedica el Capitulo V.

No se trata de un fendmeno espafol, sino europeo,
esta generalizaciéon no le quita gravedad ni a nosotros
debe restarnos inquietud. Las cifras estan ahi, claras y
dolientes, La edad criminal desciende ya g 10§ quince y
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aun a los catorce afnos, el dolo se orienta a los delitos
contra la propiedad sin el menor reparo a la violencia;
es mas, en muchos casos, como detectan los ecriminélo-
gos ingleses, se ofrece la violencia humana como un pla-
cer en si misma y como Unico y principal objetivo de
las bandas criminales juveniles. El fenémeno pueden
estudiarlo criminélogos y penalistas, pueden analizarlo y
senalar remedios socidlogos y psicélogos, pero este Fiscal
—sin descartar la absoluta necesidad de esas colabora-
ciones— quiere dejar claro su convencimiento de que
éste es un problema de moralistas. No hay necesidad de
“ponerle el pano al pulpito”, basta con sehalar las fuen-
tes del mal: estamos educando una juventud sin otras
ambiciones que las sensuales —de todo tipo— que ofrece
a raudales la sociedad de consumo capitalista, cuyas
cotas de materialismo no hubieran sonado sus més furio-
sos detractores.

Pero el hecho es, y sera, un mal para todos y un mal
de dificil recuperacién si no se acude pronto a remediarlo.
Aun es tiempo de conseguir para la juventud unas ilu-
sionadas metas de espiritualidad —religiosa o no—, pero
que la estimule algo méas que la escasa esperanza de lo
material.

Cada cual puede apuntar hacia una diferente fuente
de estimulos que, en definitiva, se fundan todas en el
amor al projimo y la solidaridad humana. Sin ese com-
promiso social, asumido por encima de ideologias, cre-
dos y programas, acabaremos perdiendo en la juventud
de hoy a los espanoles de mafiana.

La Memoria que aqui se presenta hace un examen
amplio y sincero de cémo el Ministerio Fiscal ha visto
a la Administraciéon de Justicia en 1978; su eficacia, su
sacrificio, sus méritos, sus defectos y sus fallos. No que-
remos ocultarlos, sino recoger los que realmente se detec-
tan y reclamar los remedios, que nacerdn unos de la
autocritica a que todos venimos obligados cuando des-
empefiamos una funcién publica y otros de la culpa y



e T

el abandono ajenos, cuya responsabilidad soporta el
Poder Judicial, comprometido al silencio que impone su
posicion en la estructura del Estado.

Dedicamos el Capitulo III a la labor de la Adminis-
tracion de Justicia; alli encontraréis cuanto de su tra-
bajo y de su abandono resulte. Pero faltariamos a un
deber si, en este enfoque general, no dejaramos claro la
gran diferencia que existe entre las altas tareas que la
Constitucion le encomienda y la situacion en que se
encuentra.

De este esencial encargo ha de deducirse como colo-
rario inmediato la necesidad de potenciar la Adminis-
tracion de Justicia, tanto proveyéndola de las armas
legales necesarias como, desde un punto de vista prag-
matico, facilitandole los medios humanos y materiales
de actuacion si realmente se desea constituirla en ins-
trumento de proteccion de los fundamentos de la demo-
cracia que se sustentan en la Constituciéon de 1978.

Bienvenido sea el momento para salir al paso de la
acusacién facil y gratuita de que la democracia facilita
la delincuencia. Lo negamos; lo unico que hace la demo-
cracia es ampliar el margen humano para el ejercicio
de sus libertades, margen que, segun sea la predisposi-
cién natural, la educacién y el entorno vital, unos utili-
zaran para hacer el bien y ofros para ejercer el mal
Esta ultima posibilidad no es razén suficiente para res-
tringir esas libertades en forma contraria y atentatoria
a la dignidad del hombre; también Dios ha concedido
al hombre el libre albedrio, a través del cual el hombre
puede salvarse o condenarse. :

- La libertad hace al hombre mas vulnerable a los
atractivos del mal, el ejercicio de las libertades humanas
y -ciudadanas le coloca, naturalmente, en condiciones
méas idéneas para la comision de delitos. Ahi esta la
augusta grandeza de la Justicia, en el equilibrio que debe
mantener, como garantia de la paz social, entre la liber-
tad y la represion y, a su vez, en medida tan dificil como
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discutida, la necesidad de represion y el respeto a la dig-
nidad del hombre aunque sea delincuente.

El Poder Judicial tiene que estar siempre dispuesto
al castigo del crimen y a la defensa de los derechos del
ciudadano. Es, en definitiva, la proteccion de los maés
contra los desvarios de los menos, sin que éstos puedan
resultar arrollados —en un humano error de medida—
por la injusticia de la Justicia.

Esta dificil —dificilisima— misiéon, que se ha hecho
aun més ardua para el Poder Judicial durante los anos
de la transicion politica, sin disponer de nuevos instru-
mentos legales y practicos, ha producido publicas criti-
cas al funcionamiento de la Administracién de Justicia.
Para unos resulta un instrumento ineficaz, que no
acierta a imponer los principios rigidos de una repre-
sion rigurosa y dura, con sus ribetes de venganza; para
otros, por el contrario, la Justicia sigue entablillada en
principios pretéritos, sin alcanzar una plenitud demo-
cratica que la haga plenamente asequible a la defensa
de la nueva orientacion.

Ni una ni otra cosa son ciertas. El problema de la
Justicia en el momento actual no ha sido suficientemente
entendido y, por muy crudo que sea, queremos afron-
tarlo. La Justicia espafola durante varias décadas ha
funcionado para la dirimencia de los derechos privados
y para los publicos de trascendencia aséptica. Nunca fue
utilizada en la extensién y profundidad de su funcion.
Ha permanecido durante més de medio siglo anclada en
sus viejas leyes seculares, la Orgénica del Poder Judi-
cial, la de Enjuiciamiento Civil, la de Enjuiciamiento
Criminal, el Cédigo Civil y un troceado, parcheado e irre-
conocible Cédigo Penal, sin que a nadie se le ocurriera
la necesidad —repito, en mas de medio siglo— de entrar
con el bisturi en todas estas disposiciones para adecuar-
las a las realidades socio-politicas de la evolucién del
mundo.

Pero, ademas, la Justicia espafiola ha permanecido
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(y permanece), desde un punto de vista organizativo y
de infraestructura, en el mas increible abandono, no ya
desde un punto de vista econdémico respecto a la subsis-
tencia humana de los hombres que la realizan, sino en
sus propios medios mecénicos; en un siglo las unicas
novedades técnicas y de sistemas de trabajo que han
entrado en nuestros Juzgados y Tribunales han sido el
teléfono y la maquina de escribir, mientras el hombre
llegaba a la Luna y los métodos de organizaciéon y pro-
ductividad, servidos por una tecnologia alucinante, se
desarrollaban en progresion increible hasta en la maés
pobre empresa del pais.

Pero, de repente, en unos meses se ha pretendido
que la Justicia recobre por si sola, sin una sola rectifi-
cacion a tanto abandono, toda su potencia y sus posibi-
lidades, sin tocar sus Leyes, sin mejorar sus sistemas y
sin proporcionar a sus hombres la holgura precisa para
que puedan entregarse a su servicio.

Se ha dicho por algun eminente jurista que la dina-
mica de la sociedad es muy superior a la dinamica del
Estado y que generalmente aquélla, la sociedad, por sus
problemas y sus necesidades va mas deprisa en sus exi-
gencias y en sus innovaciones, se recrea y se construye,
se organiza més al dia que el Estado, lento y premioso
en sus realizaciones.

Repasando la Constitucion, enumerando las Leyes
Orgéanicas que dispone para su desarrollo y haciendo el
catalogo de las Ordinarias que han de complementarlas
y las que por natural exigencia se deriven de unas y
otras, queda patente esa presidn que la sociedad ha ejer-
cido sobre sus constituyentes para que activen la dina-
mica del Estado.

Pero no basta con la modernizacion de la legislacion
constitucional ni aun de la procesal, civil y penal y aun
de sus respectivos Codigos sustantivos. Todo ello es
bueno, urgente y preciso en su orientacién a las necesi-
dades de la nueva sociedad. Es también indispensable
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modernizar los edificios y las instalciones de nuestra Jus-
ticia, crear unas oficinas modernas y comodas, donde se
trabaje con satisfaccion, donde el justiciable, ofensor o
victima puedan ser atendidos sin retrasos ni abandonos,
en que los sistemas de trabajo, organizados con arreglo
a las modernas técnicas, se hagan rapidos, breves y faci-
les, aumentando el rendimiento de los equipos huma-
nos, asistidos de los medios mecéanicos de reproduccion,
comunicacién, declaracion y archivo, recoleccion y recu-
peracion de datos que ofrece hoy la burocracia moderna.

S6lo nos falta anadir en este repaso de urgencias que
la experiencia aconseja la atencion a las Instituciones
Penitenciarias, a cuyo ‘“aggiornamiento” hay que aten-
der con una munificencia cuya rentabilidad social y
humana supera a la de cualquier otro gasto.

Son precisos modernos centros de cumplimiento de
condenas, arrestos, de prisiones preventivas, de jovenes
y de menores, con diferentes localizaciones, precauciones
constructivas, regimenes y tratamientos, comunicacio-
nes y permisos, etc. Hay que pensar que las diferencias
de comportamiento, segun el delito, la condena y la psi-
cologia del delincuente, deben centrarse en el cumpli-
miento mas que en la prematura remision.

Cuando se redactan estas lineas acaba de manifestar
el sefior Ministro de Justicia que el Presupuesto de su
Departamento representa solamente el 1,9 por 100 de los
Generales del Estado, mientras en el pais europeo que
menos dotacién le dedica alecanza el 4 por 100. He ahi
el secreto. La Justicia es la gran conquista de la civili-
zacion; el hombre, convencido de que la paz social solo
puede alcanzarse a través de un poder superior que
dirima sobre las zonas tangentes o secantes del ejercicio
de sus -libertades —ya colisionen con las de otros o con
las facultades de los demas poderes del Estado—, pacta
una féormula convencional de general aceptacién que es
la Administracién de Justicia.

Por ella, y solo a través de ella, se alcanza la paz
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social; es la realizaciéon humana del valor absoluto de
la Verdad; es la unica Institucién que en el mundo de
las libertades transforma en democracia lo que sin ella
seria sangrante anarquia.

Su fiabilidad constituye el mayor indice cultural de
un pueblo. Con el debido respeto, la Fiscalia que informa
advierte la absoluta necesidad de conseguirlo,



CariTuLo I

MOVIMIENTO DE PERSONAL FISCAL Y SENORES
FISCALES QUE HAN REDACTADO LAS MEMORIAS

Como ya es tradicional, al comienzo de la Memoria
se resefian las variaciones mas importantes que, durante
el aflo al que se contrae la misma, han afectado a los
miembros de la Carrera, promovidos a puestos destaca-
dos en ella y a quienes la han abandonado, bien por jubi-
lacién al cumplir la edad reglamentaria o por falleci-
miento, :

Afortunadamente, en el afio 1978 no se produjo nin-
guna jubilacién ni fallecimiento en la Carrera; tunica-
mente abandonaron la misma, pasando a la situacién de
supernumerarios, varios funcionarios para desempenar
el cargo de Magistrados de Trabajo y otros a la situa-
cién de excedencia voluntaria.

En virtud de lo dispuesto en la Ley de 20 de febrero
de 1978 se reincorporaron a la Carrera Fiscal cuatro fun-
cionarios que se hallaban en situacion de excedencia
especial; asi, el 23 de mayo de 1978 lo hizo el Ilmo. sefior
don Antonio José Garcia y Rodriguez-Acosta, el Ilustri-
simo sefior don Félix Hernandez Gil se reintegré a la
Carrera el 3 de mayo de 1978, el Ilmo. senor don Meli-
tino Garcia Carrero lo hizo en 9 de junio y el Ilustrisimo
sefior don José Aparicio Calvo-Rubio en 28 de agosto de
1978; los dos primeros de los mencionados funcionarios
se incorporaron a la plantilla del Tribunal Supremo con
el cargo de Abogado Fiscal del mismo, que ostentaban
con anterioridad a su nombramiento, y los otros dos fun-
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cionarios como Abogados Fiscales de la Audiencia Terri-
torial de Madrid.

Por Orden del Ministerio de Justicia de 15 de diciem-
bre de 1978 y procedentes de la Escuela Judicial, se inte-
graron en la Carrera seis nuevos Abogados Fiscales, a
los que deseamos toda clase de aciertos en el desempefio
de su nueva funcion. Son miembros de esta promocién
las senoritas Maria de los Milagros Calvo Ibarlucea y
Maria Dolores Villalonga Serrano, quienes ocupan con
notable acierto sendas plazas de Abogado Fiscal de la
Audiencia Provincial de Bilbao, lo que es grato resaltar
puesto que pone de manifiesto la valiosa aportaciéon de
la condicién femenina al servicio de la Administracién
de Justicia, siendo curioso resaltar que en la plantilla de
ia Fiscalia de Vizcaya participan en la actualidad tres
mujeres.

Al tiempo de redactarse esta Memoria, coneretamente
el dia 3 de marzo de 1979, fallecio el Excmo. senor don
Rafael Fernandez Martinez, Fiscal Jefe de la Audiencia
Territorial de Oviedo. No podemos terminar esta primera
parte sin dedicar un carinoso y entranable recuerdo a
este jurista ejemplar; su inteligencia, su vocacién, su
dedicacion al cumplimiento de esta actividad profesio-
nal, su preparacion juridica y su calidad humana hacen
que su recuerdo y su ausencia se mantengan vivos entre
todos los que le conocimos.

Las Fiscalias de Avila, Guadalajara, Huesca, Segovia,
Teruel y Cuenca han estado durante el pasado afio 1978
servidas por un solo funcionario, lo que es preciso des-
tacar ya que este hecho, que no es nuevo, puesto que
se remonta a varios atios anteriores, ha supuesto y
supone una Sobrecarga de actividad para los Fiscales
Jefes de dichas Audiencias, que vienen trabajando, con
plena dedicacién y acierto, en solitario.

Basta, siquiera sea de pasada, este ejemplo del pro-
blema que amenaza a la Institucién, donde al tiempo de
redactar estas lineas se compruehan 23 vacantes sobre



— 91 —

la plantilla presupuestaria, vacio que no alcanzan a
cubrir las nuevas promociones, una en curso de la Es-
cuela Judicial y otra en trance de oposiciones, mientras
el incentivo vital no acierte a las suficiencias precisas
para atraer mas vocaciones.

Antes de concluir esta relaciéon sobre las variaciones
habidas en 1978 en el escalafén de la Carrera Fiscal debe-
mos detenernos y recordar a dos compafieros judiciales
asesinados por grupos terroristas en aquel afio y al
comienzo del actual. El dia 16 de noviembre, a la puerta
de su casa y cuando se dirigia a su trabajo, fue muerto
a tiros el Excmo. sefnor don José Francisco Mateu Cano-
ves, Magistrado adscrito a la Sala Sexta del Tribunal
Supremo, asesinato que posteriormente fue reivindicado
por la organizacién E. T. A. El dia 9 de enero de 1979
caia igualmente asesinado en idénticas circunstancias
el Excmo. sefior don Miguel Cruz Cuenca, Presidente de
la Sala Sexta de este Alto Tribunal de Justicia. Ambos,
dignisimos funcionarios que ostentaban la mas alta jerar-
quia de la Administracién de Justicia, han dejado pro-
funda huella, diffcil de superar y borrar; su recuerdo y
ejemplo, de auténticos martires, permaneceran indele-
bles no s6lo entre sus compafieros, sino también entre
todos los espafioles que, sorprendidos, observan cémo la
ola creciente del terror alcanza a hombres cuya Unica
ilusién y norma de vida es cumplir el deber que tienen
confiado.

Los Fiscales de las Audiencias Territoriales y Provin-
ciales que han redactado sus Memorias se relacionan a
continuacién:

Audiencia Nacional: Exemo. Sr. D. Felipe Rodriguez
Franco.

Albacete: Excmo. Sr, D. Fernando Alamillo Canillas.

Alicante: Ilmo. Sr. D. Francisco Garcia Romeu.

Almeria: Ilmo. Sr, D. José Maria Contreras Diaz.

Avila: Ilmo. Sr. D. Emilio Vez Pazos.

Badajoz: Ilmo. Sr. D. Manuel Ruiz Fernandez.
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Barcelona: Excmo. Sr. D. Alejandro Sanvicente
Sama.

Bilbao: Ilmo. Sr. D, Fernando Barrilero Turel.

Burgos: Exemo. Sr. D. Santiago Adolfo Martin
Andrés.

Caceres: Excmo. Sr. D. Maturino Rodriguez Mellado.

Cadiz: Ilmo. Sr. D. Jaime Ollero Gdémez.

Castellon: Ilmo. Sr. D. Manuel Lucas Escamilla.

Ciudad Real: Ilmo. Sr. D. Rafael Rojo Urrutia.

La Corufia: Excmo. Sr. D. Eduardo Monzdén de
Aragon.

Cordoba: Ilmo. Sr. D. Rafael Contreras de la Paz.

Cuenca: Ilmo. Sr. D. Joaquin Llobell Muedra.

Gerona: Ilmo. Sr. D. Alfonso Carro Crespo.

Granada: Excmo. Sr. D. Rafael Salgado Camacho.

Guadalajara: Ilmo. Sr. D. José Leopoldo Aranda
Calleja.

Huelva: Ilmo. Sr. D. José Jiménez Villarejo.

Huesca: Ilmo. Sr. D. Francisco Goyena de la Mata,

Jaén: Ilmo. Sr. D. Mariano Monzon de Aragoén,

Lebén: Ilmo. Sr. D. Odén Colmenero Gonzalez.

Lérida: Ilmo. Sr. D. Martin Rodriguez Esteban.

Logrono: Ilmo. Sr. D. Arturo Tejero Acerefe.

Lugo: Ilmo. Sr. D. José Maria Iscar Sanchez.

Madrid: Excmo. Sr. D. Rafael Alonso Pérez-Hickman.

Mélaga: Ilmo. Sr. D. Francisco Javier Dago y Mar-
tinez de Carvajal.

Murcia: Ilmo. Sr. D. Bernardino Ros Oliver.

Orense: Ilmo. Sr. D. Jaime Poch y Gutiérrez de Ca-
viedes.

Oviedo: Ilmo. Sr. D. Jestis Bernal Valls.

Palencia: Ilmo. Sr, D. David Rayo Gomez.

Palma de Mallorca: Excmo. Sr. D. Hipélito Hernan-
dez Garcia.

Las Palmas: Excmo. Sr. D. Lucas Garcia Rodriguez,

Pamplona: Excmo. Sr. D. Ricardo Querol Giner,

Pontevedra; Ilmo. Sr. D, Jacobo Varela Feijoo.
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Salamanca: Ilmo. Sr. D. Bernardo Almendral Lucas.

San Sebastidn: Ilmo. Sr. D. Jests Martinez Calleja.

Santander: Ilmo. Sr. D. Juan de Escalante Huidobro.

Santa Cruz de Tenerife: Ilmo. Sr. D. Temistocles
Diaz-Llanos y Oramas.

Segovia: Ilmo. Sr. D. Juan Antonio Martinez Casa-
nueva.

Sevilla: Excmo. Sr. D. Guillermo Blanco Vargas.

Soria: Ilmo. Sr. D. Gaspar Molina Rodriguez.

Tarragona: Ilmo. Sr. D. Ricardo Beltran y Fernan-
dez de los Rios.

Teruel: Ilmo. Sr. D. Fermin Hernandez Villarroya.

Toledo: Ilmo, Sr. D. Eugenio Casimiro Lépez y Lépez.

Valencia: Excmo. Sr. D. Eliseo Garcia Martinez.

Valladolid: Excmo. Sr. D. Eduardo Mendizabal Lan-
dete.

Vitoria: Ilmo. Sr. D. Alfonso Arroyo de las Heras,

Zamora: Ilmo. Sr. D. Fernando Santamarta Delgado.

Zaragoza: Exemo. Sr. D, Luis Martin-Ballestero
Costea.



Carfruro 11

DESARROLLO SOCIO-POLITICO DE 1978
Y SU INCIDENCIA EN LA INTERVENCION
DEL MINISTERIO FISCAL

I. Continué durante 1978 la evolucién socio-politica
de nuestro pais, iniciada en 1976, con el natural reflejo
en la legislaciéon positiva, que necesariamente ha de
encarnarla a través de una nueva regulacién de los dere-
chos de la persona y de las Instituciones Publicas. Su
detalle se recoge en ofro lugar de esta Memoria, pero
interesa resaltar aqui los aspectos de la nueva legisla-
cion que mejor incorporan los rumbos del cambio y que
por afectar, logicamente, a aquellas parcelas del orde-
namiento juridico cuya tutela corresponde a nuestro
Ministerio, nos conciernen mas de cerca.

En lo penal, 1978 sefiala dos preocupaciones superfi-
cialmente contrapuestas, pero practicamente comple-
mentarias: la liberacion de costumbres y comportamien-
tos reprimibles, de un lado, y la necesidad de una lucha
enérgica y eficaz contra la violencia y el terrorismo, del
otro. Al primer intento pertenecen las Leyes 22/1978, de
26 de mayo, que despenalizé el adulterio y amanceba-
miento; las 45 y 46/1978, de 7 de octubre, que, respec-
tivamente, alteran esencialmente el tratamiento penal
del uso, propaganda y expedicién de anticonceptivos y
el de los delitos contra la honestidad; la 77/1978, de 26
de diciembre, que reformo la Ley de Peligrosidad y Reha-
bilitacién Social, erradicando de ella ciertos estados rela-
cionados con el comportamiento social del sujeto, que
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ya no se estima peligroso “in se” sino en cuanto su con-
ducta trascienda a una peligrosidad en relacién con ter-
ceros, y, por ultimo, la Ley 81/1978, de 28 de diciembre,
que modifica la definicién de la multirreincidencia y sus
efectos agravatorios, que, de preceptivos, han pasado a
ser meramente potestativos. Si a ellas agregamos la Ley
20/1978, de 8 de mayo, que actualizo, elevandolas, las
cuantias dinerarias de los distintos preceptos del Cédigo
Penal, con el consiguiente reflejo estimatorio en la pena-
lidad de los delitos patrimoniales, tendremos completo
el panorama de la reforma liberalizadora y moderadora
del Codigo Penal en 1978.

En la vertiente de la lucha contra la violencia y el
terrorismo es de destacar la Ley 82/1978, de 28 de diciem-
bre, que modifica los preceptos que en el Codigo tipi-
ficaban las diversas formas de terrorismo, pasando a
considerar esas actividades ilicitas no como formas cri-
minolégicas especificas y calificadas, sino como meras
expresiones de la criminalidad comun; tal criterio ha
tenido su adecuado complemento procesal en la Ley 56/
1978, de 4 de diciembre, sobre los delitos cometidos por
bandas armadas, que confirmé lo ya establecido con
caricter provisional por el Real Decreto-Ley de 30 de
junio anterior.

Otros aspectos de la evolucién afloran en medidas
procesales de finalidad politico-social, como la Ley 10/
1978, de 20 de febrero, que suprime la circunstancia 4.2
del articulo 503 en orden a la prisién incondicional en
los delitos que afectaban al orden publico y la muy im-
portante 53/1978 sobre intervencién de Letrado y asis-
tencia al detenido, que viene a reafirmar los derechos
del imputado en congruencia con un mayor respeto a
su persona y a los derechos fundamentales que le corres-
ponden.

Desde €l punto de vista politico, la Ley 54/1978, de
4 de diciembre, sobre partidos politicos y los Reales
Decretos-Leyes de 27 de noviembre, estableciendo la ma-
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yoria de edad a los dieciocho afios y admitiendo al voto
a todos los mayores de esa edad incluidos en el censo
electoral, vienen a aumentar el grado de participacion
de los espanoles en el proceso politico.

Todas estas reformas han de ser asumidas por el
Ministerio Fiscal con el espiritu que las han inspirado.
No cabe duda que la labor del Fiscal en un Estado demo-
cratico de Derecho ha de ser mas compleja y mas dificil.
Mias compleja en cuanto la defensa de los derechos de
los ciudadanos y la representacion del interés social le
obliga a extender su campo de actuacion, con interven-
ciones de las que hasta ahora estaba excluido, tanto en
orden a defender la legalidad y la sociedad de la intro-
misién de grupos politicos que pretenden fines excluidos
por la Ley fundamental, como a tutelar los derechos de
la persona no s6lo en el ambito penal, sino en la total
exclusién del ordenamiento juridico. Mas dificil por
cuanto todo lo que sea ampliar las garantias y los dere-
chos de defensa, implica que el Fiscal debe extremar su
celo, su estudio y su intervencién en el proceso para
equilibrar los derechos de defensa del inculpado con los
derechos de tutela de la sociedad ofendida y perturbada
por el delito. Ello ha dado lugar a Circulares de esta
Fiscalia dando instrucciones sobre la interpretacién y
aplicacién de alguna de las mencionadas disposiciones
legales que no se incluyen en esta Memoria por ser de
fecha posterior al periodo de tiempo al que se contrae.

En cuanto a estructura, la Constitucion introduce
hondas novedades en nuestra organizacién judicial y,
al lado de principios ya tradicionales en nuestra concep-
cién de la justicia, proclama otros nuevos que van a dar
a ésta una configuracién ain mas clara y congruente
con un Estado democratico y de Derecho.

Principios ya tradicionales en nuestro Derecho son
el de la inamovilidad de los Jueces, el de su responsabi-
lidad y el de su independencia (art. 117, 1), el de la
exclusividad de la potestad jurisdiccional (art. 117, 2), el
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de gratuidad de la justicia (art. 119), el de publicidad
de sus actuaciones (art. 120, 1), el rigido sistema de
incompatibilidades de los Magistrados y Fiscales (art. 127,
1y 2) y, sobre todo, el enraizamiento de la Justicia con
el pueblo, proclamado no séle por ser la Justicia una
manifestacion de ia soberania y residir ésta en el pueblo
(art. 1.°, 2, y 117, 1), sino plasmado concretamente en
la institucién del jurado (art. 125).

Al lado de esos principios clasicos se han introducido
otros nuevos que, hemos de reconocer con satisfaccion,
pretenden perfeccionar la actividad y eficacia de nues-
tra justicia en un sincero desarrollo de su funcién.

En primer lugar esta el principio genérico, comun a
todos los poderes, del reconocimiento, respeto y protec-
cién de los principios proclamados en el Capitulo III
del Titulo I, que deberan informar “la practica judicial”
(art. 53, 3). Cierto que esa sumision tiene el limite expreso
de que tales principios s6lo podran ser alegados ante la
jurisdiccién ordinaria, de acuerdo con lo que dispongan
las leyes que lo desarrollan. Pero en cuanto “inspirado-
res de la préctica judicial” marcan ya una orientacién
en la funcién interpretativa del Juez, toda vez que
cuando, conforme con lo prevenido en el articulo 3, 1,
del Cédigo Civil, hayan de acomodar el sentido de la Ley
a la “realidad social del tiempo en que han de ser apli-
cadas”, no podran menos de tener presente tal realidad
constitucional.

El predominio de la oralidad en los procedimientos
de todo orden (art. 120, 2) obligara sin duda a una revi-
sion en profundidad de nuestras Leyes procesales para
incorporarles tal principio, revision, de otra parte, nece-
saria dada su vetustez y la proliferacion de procedimien-
tos nacidos de la necesidad de nuevas vias procesales
mas modernas.

La indemnizacion por el error judicial (art. 121), que
habfa pretendido introducir nuestro Coédigo Penal de
1822 y que so6lo era hoy factible al amparo de una inter-
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pretacion extensiva del articulo 40 de la Ley de Régimen
Juridico de la Administracion del Estado, viene a elevar
a rango constitucional (como lo hizo la Constitucion
de 1931) incluso en aquellos casos, que son los més, en
que por haberse producido el error, pese a la diligencia
y correcta actuacion del Tribunal, sus miembros apa-
rezcan exentos de responsabilidad.

En tal caso el Estado asumira la obligacion de indem-
nizar, con lo que el caracter subsidiario con que esa obli-
gacién estatal se configuraba en la Constitucion de 1931,
pasa a convertirse en prinecipal y auténoma.

Por primera vez se establece en una Constitucion la
unidad de Cuerpo de los Jueces y Magistrados de Ca-
rrera (art. 122, 1). No tiene muy clara explicacién téc-
nica la inclusion a nivel constitucional de ese detalle de
la organizacién de los cuerpos jurisdiccionales, que mas
pareceria reservado a la Ley Orgéanica del Poder Judicial
que habra de redactarse en cumplimiento del mandato
constitucional previsto en el articulo 112, La unifica-
cion de Cuerpos o su permeabilizacion, sin duda, es en
estos momentos una reinvindicacién atendible, pero tal
vez no se haya dado con la formula méas adecuada. Desde
luego, ha sido éste el inico punto donde la Constitucién
ha descendido a niveles organizativos de los Cuerpos
funcionariales.

El reconocimiento del derecho de asociacién profe-
sional de los Jueces, Magistrados y Fiscales se establece
en el articulo 127, 1, que, si niega todo derecho a perte-
necer a sindicatos a los Jueces, Magistrados y Fiscales,
les reconoce el de formar asociaciones profesionales a
través de las cuales puedan defender sus intereses. El
derecho comparado ofrece soluciones menos rigidas y sin
mas que cruzar nuestras dos fronteras tenemos el ejem-
plo de unas Constituciones més permisivas en orden al
ejercicio de la libertad de sindicacién cuyos resultados
evidentemente son muy discutiblemente brillantes.

Sin duda, la novedad m4és trascendenfal introducida
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por la Constitucion respecto al Poder Judicial radica en
el articulo 122, cuyo parrafo 2 establece el principio del
autogobierno a través de un oérgano especifico: el Con-
sejo General del poder judicial,

Se trata de un gobierno autéonomo, a través de un
organo propio, de cuya composicion ademas forman
parte no sélo representantes de los Jueces y Magistrados
de todas las categorias, sino juristas que pueden ser aje-
nos a los Cuerpos judiciales y designados a propuesta
del Congreso y del Senado, Se conserva asi una cierta
preeminencia del legislativo, que no sélo tiene la fun-
cién de control de la accién del Gobierno (art. 66, 2),
sino también participa en el funcionamiento de la Jus-
ticia a través de miembros elegidos por las Cortes Gene-
rales (art. 122, 3).

II. Las cuestiones intimamente relacionadas con la
Administracion de Justicia y que la Constitucion plantea
no se agotan en el Titulo VI, Dos hay muy especificas y
preocupantes por los conflictos que pueden suscitar si
no se logra una férmula certera en el desarrollo consti-
tucional.

La primera de ellas la plantea el articulo 53 al con-
ceder la tutela de las libertades y derechos reconocidos
en el articulo 14 y la Seccion 1.* del Capitulo II, esto es,
las llamadas libertades publicas, a los Tribunales ordi-
narios, pero reconociendo a la vez otra via de amparo
de esos derechos ante el Tribunal Constitucional.

Quiere decir, pues, que van a coexistir dos procedi-
mientos especiales de tutela de aquellos derechos y liber-
tades: uno, preferente y sumario, ante los Tribunales
ordinarios; otro, de amparo, ante el Tribunal constitu-
cional. Ambos han de ser desarrollados por una ley pos-
terior y ésta, o éstas si son independientes, habran de
cuidar que ambos procesos no se interfieran ni provo-
quen conflictos de jurisdiccién o declaraciones juzgadas
contradictorias sobre un mismo asunto. El tema es bien
claro: o ambas vias se establecen como alternativas o
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con un contenido objetivo diferenciado, o se establecen
paralelamente y admitiendo como objeto del proceso
idénticas cuestiones y entonces los conflictos se poten-
ciaran y devendran insolubles,

La tercera solucion, que plantearia gravisimas ten-
siones teoricas y practicas, seria estimar el recurso de
amparo como extraordinario y para el supuesto de que
la pretensién no hubiera prosperado en el juicio ante la
jurisdiccion ordinaria. Ello implicaria una revisién de las
decisiones judiciales por el Tribunal Constitucional, que
se convertiria asi en un o6rgano jurisdiccional superior a
la propia jurisdiccion, lo que no encuentra base firme
en ninguna ofra norma constitucional ni parece que
tenga precedente alguno.

Antes de subrayar la otra cuestion interesa dibujar
la solucién aplicada por el Texto Constitucional a la posi-
ble impugnacion de las leyes ordinarias por su dispa-
ridad con la Constitucion.

La Constitucion ha resuelto el control de la constitu-
cionalidad de las leyes optando, entre las varias solucio-
nes posibles al respecto, no por el control jurisdiccional
ordinario —sistema americano—, sino por el estableci-
miento de un Tribunal especial, de caracter mixto, con
una intervencién muy directa de los 6rganos afectados
—Cortes y Gobierno— en la designaciéon de sus miem-
bros. Hay quien entiende mas 1égico que si se pretende
un arbitro imparcial y especializado, que intervenga en
la dirimencia de la constitfucionalidad con criterios asép-
ticos, la funcién se hubiera encomendado a guienes, por
principio, tienen que actuar con imparcialidad e inde-
pendencia y, por funcién, estan acostumbrados a la exé-
gesis de las normas y a hacer recta aplicacion del dere-
cho, esto es, a los Jueces.

Pero también debe pensarse que, fundandose el espi-
ritu de la “constitucionalidad” en la continuidad legis-
lativa, en la interpretacién auténtica de la norma legal
vy en su hermeneitica a través de lo que sobre ella pen-



T e

saron y pretendieron los legisladores, sea sobre quienes
la prepararon, debatiercn, fljaron y aprobaron sobre
quienes haya de pesar la responsabilidad de su decision.

Sobre esta base el articulo 163 regula, como previ-
sion que no encuentra apoyo especifico en el Derecho
comparado, la posicion del Juez ante una posible ley anti-
constitucional. La obligacién de plantear la cuestiéon ante
el Tribunal constitucional, sustrayendo la decision al
6rgano jurisdiccional, tiene ya precedentes en el articu-
lo 31 de la Ley Orgénica del Tribunal de Garantias de
la Segunda Republica y, al menos, es congruente con el
sistema de la Constitucion en la materia al deferir a un
organo especial la declaraciéon de inconstitucionalidad
de las leyes. Pero la decision de que la consulta no tenga
efectos suspensivos y la pretensién de que el Juez venga,
en consecuencia de esa no suspension del proceso, obli-
gado a juzgar aplicando la norma que estima anticons-
titucional, ofrece un evidente mundo de confusiones.

Continuar el proceso estando sub-iudice la constitu-
cionalidad de la norma invocada y aplicable, va contra
toda economia procesal y puede desembocar en una deci-
sion judicial, amparada en una norma, que luego se
puede declarar inaplicable por inconstitucional. ;(Qué
dira el litigante perjudicado por la resoluciéon y cuéales
seran sus derechos? La decision judicial serd firme y con-
servara su valor de cosa juzgada, conforme a lo dispuesto
en el articulo 161, 1, 1) “in fine", pero el litigante lesio-
nado podra intentar una indemnizacion por haber resul-
tado condenado en virtud de una ley contraria al orde-
namiento juridico. ¢Estariamos siempre ante un error
judicial, inculpado y reparable conforme al principio del
articulo 121?

Preocupa hondamente a esta Fiscalia el desarrollo
legal de este precepto, ya que se habra de prever con
moderacién y prudencia el alcance de esa exclusion de
los efectos suspensivos de la consulta de inconstitucio-
nalidad, determinando si s6lo alcanzara la no suspen-
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sién a la tramitacion del procedimiento hasta la fase
de sentencia o si también se pretendera que no quede
en suspenso ese tramite y el Juez o Tribunal vendra obli-
gado a dictar sentencia sin conocer la decision del Tri-
bunal constittucional sobre la inconstitucionalidad de
la ley en litigio.

Mucho es cuanto a través de la Constitucion y de la
legislacion declaratoria y protectora de los derechos
humanos han realizado las Cortes Generales en 1978 y
bastante también lo que ha de completarse a través de
las leyes organicas y ordinarias que han de desarrollar
el texto matriz. Compleja es la tarea en la que a este
Ministerio Publico ha de caberle fundamental interven-
cién, pues si la brujula de la libertad firmemente em-
prendida debe pasar necesariamente por la ley habra de
ser siempre el Fiscal quien vigile la exactitud del rumbo.



CapiTuro III
LA ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA

Al iniciar la redaccién de este Capitulo considero
deber de conciencia dejar constancia una vez méas del
estado de escasez, rayano en la penuria, en que se mue-
ven los hombres y los organos de la Administracion de
Justicia para la realizacion de su augusta misién.

Sigue pendiente el problema de retribuciones y la
pendencia puede ya contarse por anos. No extrafa, pues,
que proclamemos la urgencia del proyecto de reforma
tanto en su filosofia como en su resultado econémico.

Su promulgacion, que sigue anunciandose préxima,
seria momento oportuno para una revision de la infra-
estructura de la Administracion de Justicia. Es impor-
tante la modernizacién de los textos procesales, pero tan
importante como eso es la actualizacién de instalacio-
nes, medios, métodos y sistemas de trabajo. El rendi-
miento de nuestra organizacién no es eficaz ni produc-
tivo al ritmo que reclama la Justicia para ser ésta
considerada como tal.

No debemos excluir la autocritica de los hombres que
la forman y el planteamiento de su propio rendimiento,
pero, para ser equitativos, esa autocritica debe encua-
drarse en el marco de sus compensaciones materiales y
de los medios auxiliares de que disponen.

Cualquier reestructura habrd de tener muy presente
la profesionalizacion respectiva de todos los Cuerpos
auxiliares, recogiendo en una comun y exigente disci-
plina a quienes colaboran a la alta mision de juzgar y
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hacer ejecutar lo juzgado. Suprimir imagenes torticeras
que hoy existen. De todo ello habra de resaltar la jus-
ticia que demanda la nueva sociedad espanola.

Al reconocer esa imagen deteriorada que hoy existe
en nuestra sociedad sobre el ejercicio material del Poder
Judicial, no puede olvidarse el abandono en que se ha
tenido a sus estructuras durante anos, quiza porque su
funcion resultaba demeritada en el reparto de las potes-
tades publicas. De pronto se le ha exigido ocupar la ple-
nitud de su papel en la nueva sociedad democratica, sin
atender a la obsolencia de sus instrumentos legales y
de sus mecanismos practicos.

Nos hallamos ante una ingente tarea legislativa del
derecho sustantivo —publico y privado— y del procesal,
pero no olvidemos, y esta Fiscalia no se cansara de repe-
tirlo, que preferente a todo es la infraestructura y la
planta de nuestra Administracion de Justicia.

El funcionamiento de los érganos de la Administra-
cién de la Justicia en los distintos 6rdenes jurisdicecio-
nales durante el ano 1978 ha sido el que a continuacién
se expone.

1. Tribunales de lo Penal.

La exposicién, analisis y valoracion de la actividad
desarrollada por los Tribunales en el campo penal du-
rante el pasado ano 1978 se ha hecho siguiendo dos coor-
denadas: la clase o naturaleza del procedimiento que en
cada caso ha dispuesto la investigacion judicial y el
6rgano llamado a resolver el conflicto que plantea toda
infraceion.

Esta actividad, inevitablemente expresada en ntime-
ros, da una macrovisiéon, formal y matematica, del tra-
bajo desarrollado, que, por su propio caracter, elimina
del contenido del Capitulo temas esenciales, cual pudiera
ser la intrinseca calidad o bondad de la actividad juris-
diccional que se examina, su influencia en el cuerpo
social o, reciprocamente, la que los avatares de éste ejerce
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sobre aquélla. Los niumeros poseen la suficiente fuerza
de expresion para que al tiempo de reflejar el desarrollo
del afio judicial pasado nos ofrezcan indicaciones, algu-
nas de considerable porte, entre las que destacan las
siguientes:

En primer lugar el aumento del numero de Diligen-
cias Previas instruidas en relacion con las que lo fueron
en el ano precedente, En 1978 se instruyeron 652.153,
frente a las 559.461 abiertas en 1977. Si entendemos
como noticia criminis la que ha dado lugar a la apertura
de cada una de las 92.692 Previas que se han incoado
de mas sobre las del pasado ano —cifra que representa
un crecimiento de un 14,22 por 100—, se confirma la
inquietante y general conviccion del aumento de la cri-
minalidad en valores absolutos y relativos.

Tal desarreglo social, independientemente en este
examen estadistico de todo diagnéstico en cuanto a su
origen y valoracion, comporta un correlativo peso en la
actividad de los organos de la Administracion de Justi-
cia, que es absorbido por los Tribunales con desigual
presion, como mas adelante se comprobara.

El segundo es el numero de aquellas Previas que, tras
el sobreseimiento acordado por desconocimiento de su
autor, son archivadas. Fueron 309.574. Representan, pues,
casi la mitad de las instruidas. Exactamente el 4148
por 100, Ciertamente, la actual y peculiar estructura de
la sociedad espanola —que como consecuencia de los
grandes desplazamientos de poblacion ha creado enor-
mes concentraciones humanas— propicia el delito y
facilita su impunidad.

Aqui se nos ofrece un fema de meditacién de gran
importancia: hasta qué punto las denuncias de hechos
presuntamente delictivos sin autor conocido inciden
—desequilibrandolo— en la labor de los Juzgados de
Instruccién hasta casi un 42 por 100 de trabajo estéril.
Y, consiguientemente, como y dénde podria remansarse
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esta primera criba procesal, sin acumularse en los Juz-
gados.

a) Diligencias Previas.

1977 1978
Nimero de Por- Nimero de Por-
diligencias  centaje  diligencias  centaje
Pendientes del afio anterior ...  70.129 11,12 94,081 12,60
Iniciadas en el afio ... ... ... 559.461 88,88 652.153 87,39
TOTAL as ins wie aan e sve  029:600 1100 746.234 100

Su aumento en valores absolutos ha sido el de 92.652
nuevas Diligencias. En valores relativos supone el de un
14,22 por 100.

No deja de llamar la atenciéon el numero de las que
se encuentran en tramite a fin de 1978: 114.696. Repre-
senta el 15,37 por 100 de las instruidas, porcentaje que
si pudiera resultar admisible, o al menos tolerable, en
otro tipo de instrucciones, més dilatadas o complejas,
parece francamente excesivo aplicado a autos con voca-
cion y finalidad tan sumaria.

Es triste sefialar que la agilizacién, en cuanto a su
conclusién y término, no ha progresado. En 1977 que-
daron pendientes 94.081. En el afio 1978, 114.696.

Es manifiesta, como se ha dicho, la reducida propor-
cion del numero de estas Diligencias iniciales que se
transforman en verdaderos procesos penales. Simple-
mente un 10,75 de las mismas, de las que un 2,78 corres-
ponden a Sumarios y un 7,97 por 100 a Preparatorias.
Evidentemente contribuye a este resultado el elevadi-
simo numero de estas Instrucciones que concluyen,
seglin ha quedado explicado, con una declaracién de des-
conocimiento de su autor. Fenomeno que, si certera-
mente recoge la ciencia criminolégica como constante
mundial, no por eso debe ser admitido como norma
aceptable.
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Lo expuesto queda reflejado en el siguiente estado:

1977 1978

Niimero de Por- Niimero de Por-
diligencias centaje  diligencias  centaje

Archivadas por no ser delito. 92.203 18,9 113.237 15,17
Por autor no habido ... ... 249.965 39,7 309.574 41,48
Declaradas falta ... ... ... ... 87.084 13, 98.659 13,22
Convertidas en Sumario ... ... 17.700 3,1 20.874 2,78
Convertidas en Preparatorias. 55.922 8,8 59.506 7,97
[n-hibidas. R < . : ] 3,6 24.089 3,22
En trdmite ... ... .o wor .. 94204 15,7 114.763 15,37

Solamente, pues, un 10,75 por 100 de los hechos
denunciados o conocidos —aparte del 13,22 por 100 tra-
mitado como falta— se han tratado como delitos.

b) Diligencias Pfepamtorias.

Los datos estadisticos atestiguan un aumento en el
ntmero de las Preparatorias instruidas —4.693 sobre las
de 1977—, con manifiesta progresion de las que han
llegado hasta la apertura de juicio oral, que si en 1976
fue el de 47,4 por 100 y en 1977 el del 46,6 por 100, en
1978 1o ha sido del 53,16 por 100.

Igualmente constituye dato importante que debe ser
consignado el de que el ntimero de Preparatorias sobre-
seidas por resultar desconocido el autor del hecho ha
quedado, en valores absolutos y relativos, reducido a la
casi mitad de las mismas. En 1978 concluyeron en la
forma expuesta 6.750, que representan un 8,39 por 100,
frente al 15,7 y 16,3 por 100 de los afios 1976 y 1977.
Ello quizd debido a la utilizacién de las Previas como
un cedazo méas cuidadoso de los hechos importantes o
probables.

Expresados datos y otros que complementan el curso
de las mismas se reflejan en el siguiente estadillo:
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1976 1977 1978
Numero de  Por- Numero de Por- Numerode Por-
diligencias centaje diligencias centaje  diligencias centaje
Pendientes del afio an-

IEEIOT e vinivs e 14,497 21,4 15.246 20,6 17.036 21,19
Incoadas cn el a.no .. 54989 78,6 58.658 79,4 63.351 78,80
TOTAL was wis’ sia o 69486 100 73.904 100 80.387 100

Sobreseidas por no ser
delictivo el hecho o
no probarse su reab
ZACION ,ie won ses waw 7.047 10,1 7.875 10,6 6.840 10,7
Sobreseidas por no co-
nocerse el autor o
estar exento de res-
ponsabilidad ... ... ... 10.841 15,7 12.095 16,3 6.750 8,39
Abierto el juicio oral. 32.939 47.4 33.759 45,6 42.734 53,16
Pasaron a Sumario ... 3.061 4.4 3.179 4,3 3.022 3,75
En trimite . 15.019 21,7 16.922 22,9 17.80% 22,15
Parahzadas poz' " rebel-
25 s 579 0.7 74 0,3 1.432 1,78
1976 1977 1978
Sentencias dictadas ... 13.705 18.020 2%.121

Al examinar el curso de las mismas se advierte, en
términos generales, el mantenimiento de las constantes
que caracterizan este tipo de instruccion. Su aumento
concuerda con el de la actividad judicial media y es
homogéneo, a salvo del nimero de sentencias pronun-
ciadas. En este apartado la progresién ha sido espec-
tacular. Durante el periodo a que se refiere esta Memo-
ria se dictaron 29.125 sentencias, frente a las 18.029
pronunciadas en 1977, En 1976 se dictaron 13.705 sen-
tencias.

La razén del retorno a los niveles normales de esta
actividad —téngase en cuenta que en 1974 se resolvie-
ron por sentencia 36.885 Diligencias Preparatorias y
32.735 en 1975— hay que hallarla en que en noviembre
de 1975 fue promulgado el Real Decreto de Indulto, otor-
gado con ocasién de la proclamacién del Rey, en julio
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de 1976, el Real Decreto de Amnistia y, finalmente, en
el mes de marzo de 1977 el ultimo Decreto de Indulto.

Las medidas de gracia que concedian las citadas dis-
posiciones incidieron en gran medida en el curso de un
considerable numero de Preparatorias.

Contra dichas sentencias se formalizaron los recursos
que recoge el siguiente cuadro. De ellos s6lo un 22 por
100 fueron interpuestos por el Ministerio Publico.

1976 1977 1978

Niimero de  Por- Mimero de Por- Niimero de

Por-

Tecursos  centaje  recursos  centaje  recursos  cenlaje

Interpuestos por el Fis-

o S -~ = 405 21,9 486 20,7 884 22,88
Interpuestos por las par-
(88 wiw e e cenw wew 1WAS2 78,1 1.919 793 2.979 17,12
TOTALES ... ... ... 1,857 100 2.401 100 3.863 100
Resueltos por la Audien-
cia:
Confirmados 210 44,12 1.359 46,6 2.220 56,38
Revocados ... ... ... 546 26,5 681 28,2 1.037 26,33
Pendientes de resolu-
]| G 605 293 538 293 680 17,27

¢) Sumarios de Urgencia.

El nimero de Sumarios de Urgencia instruidos es lige-
ramente superior a los del afio anterior, como puede
apreciarse en el siguiente cuadro:

1977 1978

Ntimero de  Por-  Nimero de  Por-
sumarios  centaje  sumarios  centaje

Pendientes del afio anterior ...  6.861 18,2 7.367 19,38
Tncoados voe wei win wae avs wis  29B63 81,1 30.627 80,61

FPOKE: von aix yeposie suwwen 167724 100 37.994 100
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Su desarrollo procesal es como sigue:

1977 1978

Nimero de Por- Nimero de Por-
sumarios  centaje SUmAarios  centaje

Sobreseimiento provisional

(art. 641, 1.° de L. E. Cr.). 2718 7,5 3.964 10,43
Sobresei miento provisional
(art. 641, 2.° de L. E. Cr) 7.008 19,2 5.686 14,96
Declarados falta ... ... . 405 1,2 464 1,22
Inhibidos ... ... .. 486 1,5 551 1,45
Elevados a la ‘kudzenc:a w1857 19,8 10.014 26,35
Trdamite en la Audiencia:
Total tramitados ... ... ... 26.729 100 25.156 100
Sobreseimiento (art. 641,
l.°dela L. E. Cr) ... ... 1.631 6,1 1.534 6,9
Sobreseimiento (art, 641,
2°delaL.E Cr)... ... 2.299 8,7 2.364 9,39
Abierto Juicio Oral ... ... 13.243 49,5 13.982 55,58
Extincién de Tespansabz.h
dad ... o 2.362 -8,9 - 1.413 5,61
Pendxcmcs 7.194 26,8 5.863 233

Se observa que, porporcionalmente, ha disminuido el
numero de Sumarios de Urgencia terminados en sobre-
seimiento. Tal dato cobra su exacto valor al relacionarlo
con lo acontecido en los anos 1975, 1976 y 1977. Durante
este periodo corrieron esta suerte (comprendiendo ambos
tipos de sobreseimiento) un 27,9, un 35,8 y un 26,7 por
100, respectivamente. En 1978 tal proporcién fue de un
25,39 por 100.

Igualmente, ha disminuido en ~1 periodo a que se
contrae esta Memoria el nimero de aquellos concluidos
por declaracién de extincién de responsabilidad. En 1975
fue de 2.025, en 1976 de 1.934, en 1977 fue de 2.632; final-
mente, en 1978 tal nimero se redujo a 1.413. No cabe
duda que las expuestas cifras son el resultado de la inci-
dencia producida por las medidas de gracia a que nos
hemos referido.

Las sentencias dictadas por las Audiencias en esta
clase de Sumarios han sido las siguientes:
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1977 1978

Nimero de Por- Nimero de Por-
sentencias  centaje  sentencias  centaje

Sentencias dictadas ... ... ... 9.404 100 - . - 11854 100
Totalmente conformes con la

acusacién ... ... w 5.936 63,72 7.789 66,55
Parcialmente corrfomu:-s ...... 1.131 12,02 2.613 22,04
Disconformes ... ... ... ... ... 2337 24,88 1,352 11,40

Este cuadro, destinado a expresar la relacion entre
la postulacién instada por las partes y la resolucién acor-
dada, refleja una considerable disminucion del numero
de sentencias dictadas en disconformidad absoluta con
la acusaciéon. La proporcion de las sentencias absoluto-
rias, un 11,40 por 100 en 1978, ha disminuido considera-
blemente en relaciéon con este tipo de pronunciamientos
acordados en 1977, un 24,88 por 100, en 1976 un 14,5
por 100 y en 1975 un 154 por 100.

Si tales resultados se deben, como parece razonable,
a un mayor esfuerzo y diligencia del Ministerio Publico y
a-una mas acuciosa intervencion en periodo instructor,
constituyen un estimulo y una compensamén al trabajo
bien hecho.

d) Sumarios Ordinarios.
Su curso ha sido el siguiente:

1977 ' 1978

Nimero de Por- Nitimero de ~ Por-
sumarios centaje sumarios centaje

Trdmite de Instruccién: el
Pendientes del afio anterior.  3.087 21,7 3.189 22,16

Incoados en el afio ... ... 11.867 79,3 “11.197 - ~ 77,83
TOTAL: o cii vai wes i 1EBET 100 ) _l4.3§6 100
Declarados falta ... ... ... 154 11 218 1,52
Inhibides ... ... 325 1,8 258z 4 55
Elevados a la Audiencia. 10.666 743 . _10.151 . 70,96
Pendientés .. ... ... ... .., 3.181 293 3.681 2593
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1977 1978

Nimero de Por- Nimero de Por-
sumarios  centaje  sumarios  cenlaje

Trdmite en la Audiencia:

Sobreseido por no ser de-

73 (o e 4.500 36,7 3.385 29,69
Sobreseido por ser el an.ltor

desconocido i i as 2.465 20,0 2.505 21,97
Abierto Juicio Ora.l e 3.251 26,4 3.385 29,69
Extincion de responsahlh-

dad . 251 2.2 214 1,87
Pe-ndicmes 1.819 14,7 1.911 16,76

Numero de  Por-  Numero de  Por-
sentencias  centaje  sentencias  centaje

Sentencias dictadas . 2.720 100 3.072 100
Totalmente ccvnformm con la

acusacion ... ... 1.404 S1LB 1.688 5480
Parcialmente confon'ncs 424 153 906 2941
Disconformes .. 892 32,9 478 15.51

La nota mas acusada es el equilibrio y escasa altera-
bilidad de sus datos. Destinados, pese a su nombre, al
esclarecimiento de hechos de especial importancia y gra-
vedad —afortunadamente menos frecuentes—, se ven
menos afectados que los procesos medios y menores. Co-
rresponde al fondo mas profundo de la criminalidad, en
alguna medida permanente e indiferente, con ocasiones
pasajeras.

Ha aumentado el niimero de aperturas de juicio oral
respecto a 1977 y ha disminuido sensiblemente el de sen-
tencias absolutorias, que si en este afio fue de un 32 por
100 —excepcional, puesto que en 1975 fue el de 17 por 100
v en 1976 el de 174 por 100— en 1978 se ha reducido
a un 15,51 por 100, cifra que se acomoda méas a las que
en este sentido han venido pronunciandose.

Distribuciéon del trabajo enire Juzgados y Audiencias.

La reforma procesal de 1987 cre6, como es sabido, un
nuevo orden competencial. Organos que hasta entonces
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tenian en el campo penal una funcién meramente ins-
tructora —con limitadas excepciones— vinieron llama-
dos a desempenar otras de caracter resolutivo. Con-
gruentemente con esta innovacion, a los Tribunales Pro-
vinciales se les descargé del conocimiento de gran parte
de aquellos asuntos que tradicionalmente se les venia
confiando.

Desde un principio (ano 1968) se advierte una mani-
fiesta. descompensacion entre el volumen de actividad
desarrollada por las Salas provinciales y por los Juzga-
dos. La entidad menor, a veces de raiz puramente con-
travencional, de genérica comisién que caracteriza a los
delitos de la competencia de los Juzgados explica un
apuntado desequilibrio, como se manifestdo desde un
principio.

De entonces aqui tal desequilibrio no ha hecho sino
ahondarse con inflexible y regular persistencia. Basta
examinar la relacién de asuntos que durante el afio 1968
fueron despachados por las Audiencias y por los Juzga-
dos. Los primeros constituyeron el 20 por 100 de la masa
total. E1 80 por 100 restante fue diligenciado y resuelto
en los Juzgados, Diez afios después, en el periodo a que
se refiere esta Capitulo, la desproporcion se ha acen-
tuado. Es de 6,41 y 93,59 por 100, respectivamente.

En este ultimo aspecto se impone una nueva redis-
tribucién de competencias como consecuencia de la Ley
de 1967, que abrié camino a las Diligencias Preparato-
rias, atribuyendo a los Juzgados de Instruccién la de los
delitos menores junto con su fallo. Se ha recargado en
demasia su trabajo en llamativa desproporcién con la
actuacién de las Audiencias Provinciales. Tomando los
datos estadisticos de ocho provincias de la Espana cen-
tral nos ofrecen una media de sentencias penales y civi-
les de 79 al afio, con un promedio de ponencias de 26
por Magistrado. Pues bien, repasando los despachos de
algunos Juzgados de Primera Instancia e Instrucecién de
esas mismas provincias y sumando las resoluciones dic-
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tadas en Diligencias Preparatorias, apelaciones de jui-
cio de faltas, juicios civiles ordinarios, interdictos, juris-
diccion voluntaria, etc., se llega a la conclusién clara de
que algo muy importante falla en la distribucién del
trabajo. Se tendié en aquella reforma a aliviar de exce-
sos a las Audiencias y justo es consignar que se consi-
guio6 el objeto, pere algo se ha desfasado en la medida
cuando el péndulo se ha desbocado hacia el lado con-
trario.

- Tal estado de cosas —por los problemas de vacio o,
por el contrario, de congestiéon que entrafian para unos
y otros Tribunales— es motivo de preocupacién e inquie-
tud para este Fiscal, que, si no lo ha ocultado en ante-
riores Memorias, interesa hoy advertir con mayor énfasis.

Es evidente que la demografia del pais, por razones
bien conocidas, ha sufrido una profunda transformacién.
Densas masas de poblacién se han centrado y enraizado
en espacios hasta entonces agrarios o suburbiales, sin
que por ello se haya transformado su estructura judicial
acorde con su condicién rural. En otras zonas la despo-
blacién ha sido general o muy intensa, pese a lo que
(seguramente por no herir a las “fuerzas vivas) las vie-
jas instituciones han permanecido. El desajuste entre
demanda y 6rgano de respuesta a la misma se ha acen-
tuado. Han sido insuficientes e insatisfactorias las medi-
das correctoras hasta el momento acordadas (separa-
cién de jurisdiccién penal y civil en grandes capitales,
creacion de algunos Juzgados, etc.) y se evidencia dia a
dia que la unica solucién se encuentra en un sincero y
exacto acomodo de todo el aparato judicial a la realidad
del pafs. Mientras no se haga seguiremos contemplando
y padeciendo el hecho de que un Juzgado constituido
para atender una ciudad de 25.000 6 30.000 habitantes
y su término, resuelva ahora, o intente resolverios, los
problemas de una poblacién diez veces mayor.

El anélisis porcentual, en funcién de los distintos
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tipos de proceso, se refleja en el siguiente estado, refe-
rido a los tres tultimos afios.

Analisis porcentual de los diferentes tipos de pro-
cesos:

1976 1977 1978
Diligencias Preparatorias ... ... ... 56,7 57,1 60,29
Sumarios de Urgencia ... ... ... 31,9 30,4 29,12
Sumarios Ordinarios ... ... ... ... 11,4 11,4 10,65

Su distribucién en cifras absolutas es la siguiente,
significandose, para el buen entendimiento del esquema,
que se atribuyen a los Juzgados las Preparatorias y Pre-
vias terminadas, sin contar las que se convierten en Pre-
paratorias o Sumarios, y, dentro de la actividad de las
Audiencias, los Sumarios Ordinarios y de Urgencia y las
sentencias dictadas en apelaciéon de las pronunciadas en
los Juzgados.

DILIGENCIAS INSTRUIDAS POR AUDIENCIAS Y JUZGADOS

Audiencias Juzgados

ANO Nimero de Por- Nimerode  Por- Total
diligencias centaje  diligencias  centaje

1968 <. i 55.552 20,00 222,587 80,00 278.139
1969 ... ... 37.427 13,70 235.92% 86,30 273.356
WA e 39.152 13,16 258.345 86,84 297.497
1971 i cuwe 38.544 12,00 282.897 88.00 321.441
1972 e & 36.483 10,60 309.322 89,40 345.805
1973 oo v 37.760 10,00 332.781 90,00 370.541
19 <i i 37.640 9,56 356.224 90,44 393.864
1978 si see 40.083 9,50 381.516 90,50 421.599%
1978 <.r e 45.785 9,34 444.499 90,66 490.284
1977 i e 43.770 7,50 539.328 92,50 583.008
" 1978 ..e vee 43.287 6,41 631.102 93,59 674.389

En cuanto a las sentencias pronunciadas por uno y
otro 6rgano es el que a continuacion se recoge.
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SENTENCIAS PRONUNCIADAS POR AUDIENCIAS Y JUZGADOS

Audiencias Juzgados

ANO Niimero de Por-  Niimero de Por- Total
sentencias  centaje  sentencias  centaje

1967 ..o aes 40.528 — — — 40.528
1968 ... ... 27.968 72,82 10.338 27,08 38.356
1969 ... e 18.484 42,64 24.866 57,36 43.350
1970 i s 17.396 37,90 28.506 62,10 45.902
1971 o 16.640 39,44 25.550 60,56 42.190
91T wev. s 14.672 34,99 27.256 65,01 41.928
1973 e wm 15.053 30,60 34.151 69,40 49.204
1974 v s 16.481 30,90 36.885 69,10 53.366
1878 s v 15.581 32,24 32,753 67,76 48.334
1976 ser: sus 10.631 43,68 13.705 56,32 24.336
1977 s i 10.124 35,97 18.020 64,03 28.144
1978 v 5 14.926 33,89 29.121 66,11 44.047

La Justicia de Distrito en el orden penal.

La nota que caracteriza el desarrollo de la Justicia
de Distrito durante el ano 1978 ha sido la de su creci-
miento, ya observado en afnos anteriores, pero que éste
alcanza niveles espectaculares.

Basta recordar que se tramitaron 874.040 juicios de
faltas, 310.645 mas que en 1977 y practicamente el doble
de los sustanciados en 1975.

1975 1976 1977 1978
TPendientes del afio anterior. 63.10% 52.938 89.562 94.693
Incoadas en el afio ... ... ... 376.123 420.773 473.864 779.387
TOTAL «vv wev son wee one ooe 439,232 473,711 563.426 878.080
1975 1976 1977 1978
Niimero de Por- Nimerode Por- Nimerode Por- Nimerode Por-
sentencias centaje sentencias centaje sentencias centaje  sentencias  centaje
Sentencias dic-
tadas ... ... 248.004 100 235.773 100 2155.661 100 266.785 100
Condenatorias. 134.982 54,2 131.410 558 135.837 53,15  163.379 61,23
Absolutorias ... 113.022 45,8 104,363 44,2 119.824 46,85  103.406 38,76

La proporciéon de sentencias absolutorias (38,76 por
100) ha disminuido en relacién con las del ano anterior
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(46,85 por 100). Para la inteligencia de este dato resulta
preciso, dadas las caracteristicas del juicio verbal, enla-
zarlo con el numero de Previas, Preparatorias y Suma-
rios que fueron concluidos sin conocerse la identidad
de la persona responsable.

2. Tribunales del orden civil.

Dos son los aspectos a contemplar en la Administra-
cién de Justicia en el orden civil: el estadistico y el
concepto-funcional.

Bajo el prisma estadistico, al que solo haremos refe-
rencia en este capitulo, la actividad de los Tribunales del
orden civil en el afno 1978, al igual que en el anterior,
ofrece un claro aumento, especialmente en los Juzgados
de Primera Instancia.

Los Fiscales se cuidan de poner de relieve en sus
Memorias estas diferencias cuantitativas, siendo excep-
cion las Audiencias Provinciales en las que el trabajo no
ha aumentado o, si lo hizo, fue en muy escasa medida.

Siguiendo la ténica de anos anteriores, y para una
mejor comprension de la evoluciéon en la labor desarro-
llada por los organismos judiciales de este orden, distin-
guiremos los siguientes apartados:

Juzgados de Primera Instancia.

Los asuntos civiles tramitados en los mismos, distri-
buidos por materias, con expresion de los dos afios ante-
riores, son los reflejados en el siguiente cuadro:

1976 1977 1978
Cuestiones de competencia ... ... ... ... 842 954 1.147
Mayores cuantias ... ..o cee ver oeer cen ae 4.856 6.115 7.232
Menores cuantias ... ..o coe see sin eer e 15312 17.410 20.150
BJeCUlIVOE: vus: sas wwavaas wasiaum aon sawave  OF:899 68.609 78.452
Arrendamientos ... ... g 2.640 2.859 3.441
Quiebras y snspensmnes de pagos 619 686 929
Otros contenciosos ... .ue «oe see 2o w0e 23,538 28.485 28.737
Jurisdiccién voluntana et e e wewies G132 50.016 50.210

TOTALES civ vue ver ven sen cos see cos oae 159,398 175.134 191.971
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Llama la atencion, en el precedente cuadro estadis-
tico, el considerable aumento experimentado por los jui-
cios ejecutivos y universales de quiebra y suspensiones
de pagos, que pone de relieve, acaso con mayor claridad
que otros datos, la situacion econémica del pais.

Si del examen por razon exclusiva de la materia pasa-
mos al de los despachados en las diversas circunserip-
ciones territoriales en que se encuentra dividida la Admi-
nistracion de Justicia en Espana, el siguiente cuadro
estadistico nos muestra los tramitados por los Juzgados
de cada una de las mismas:

1976 1977 1978

Juzgados del Territorio de Madrid ...... 33.642 36.736 37.391
Juzgados del Territorio de Barcelona ... 23.215 27.112 30.860
Juzgados del Territorio de Valencia .... 17.209 19.020 21.985
Juzgados del Territorio de Sevilla ....... 14.245 15.390 17.152
Juzgados del Territorio de Burgos ...... 10.087 11.276 13.853
Juzgados del Territorio de Granada .... 6.850 7.845 3.573
Juzgados del Territorio de Albacete .... 7.208 7.697 8.326
Juzgados del Territorio de La Corufa . 7.907 8.220 9.712
Juzgados del Territorio de Valladolid .. 7.124 8.080 9.115
Juzgados del Territorio de Zaragoza ... 6.374 7.192 8.973
Juzgados del Territorio de Las Palmas. 6.334 7.214 8.107
Juzgados del Territorio de Navarra .... = 5036 6.034 6.226
Juzgados del Territorio de Baleares .... 4.540 4731 4.111
Juzgados del Territorio de Oviedo ...... 4.499 5.060 4814
Juzgados del Territorio de Céceres ..... 3.128 3.427 4.048

TOTALES oor ros snvimen won asmsmas 58 dve  ADT398 175034 188.246

Como puede observarse, existe un aumento en el
numero de asuntos despachados por los Juzgados de Pri-
mera Instancia, con excepcién de los del terriforio de
Granada, que, en el orden cuantitativo globalmente con-
siderado, representa-una-diferencia en mas del 9,61 por
100 en relacién al ano 1977 y del 20,43 por 100 respecto
del 1976.

Audiencias Provinciales.

El numero de asuntos tramitados en materia civil
por las Audiencias Provinciales, si bien sigue en aumento,



e ) o

como se pone de manifiesto en el siguiente cuadro esta-
distico, refleja una mas contenida progresiéon que en el
ano anterior:

1976 1977 1978

Cuestiones de competencia ... .. 14 38 12
Apelaciones de asuntos procedcn-

tes de Juzgados de 1.* Instancia, 1.062 1.381 1.700
Apelaciones de asuntos proceden-

tes de Juzgados de Distrito ... 3.612 5.590 6.260

Actos de jurisdiccién voluntaria ... 93 213 238

TOTAL vas seaiiesa simiieas & 4.781 7.185 8.113

Audiencias Territoriales.
El trabajo desarrollado por las Salas de lo Civil de las

Audiencias Territoriales queda plasmado en el siguiente
cuadro:

1976 1977 1978

Cuestiones de competencia ... ... 121 228 125
Jurisdiccién comtenciosa con rela-

cion a las personas ... ... ... ... 614 922 383
Jurisdiccién contenciosa con rela-

cién @ las personas ... ... .o .. 8.268 8.830 10.730

Actos de jurisdiccién voluntaria ... 137 76 109

TOTAL s iosy vas veus wii o 9.120 10.056 11.472

Es de resaltar el aumento de asuntos en las Audien-
cias Territoriales, que se pone también de relieve en el
numero de sentencias dictadas, que en los afos resena-
dos han sido de 6.073, 6.287 y 6.413, respectivamente.

3. La Jurisdiccion Contencioso-adminisirativa.

La actividad desarrollada por las diferentes Salas de
lo Contencioso-administrativo de las Audiencias Territo-
riales, incluyendo las de esta especializaciéon que funcio-
nan en Bilbao y Santa Cruz de Tenerife, ha sido la
siguiente:
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Recursos
Recursos caducados, Sentencias Recursos
interpuestos  desistidos e dictadas estimados

inadmitidos
Albacete ... ... ... 330 40 309 98
Oviedo ... .. e 439 46 374 127
Baleares ... ... ... 128 21 94 47
Barcelona ... ... ... 1.466 171 972 314
Burgos ... .ue ves oee 469 148 308 103
CREETES i wnivmns s6a 135 11 141 70
Coruia (La) ... ... 923 190 517 256
Granada ... ... ... 534 104 386 402
Las Palmas ... ... 196 24 194 56
ViR voonesas g 4.035 1.171 2.378 920
NavaITs v v o 452 43 261 100

Santa Cruz de Tene-

1 I 181 10 110 55
SeillE e i mis i 960 149 523 642
Valencia ... ... 907 163 758 327
Valladolid ... ... ... 563 134 424 136
Vizcaya .. o e 370 130 261 127
Zaragoza ... s oes 508 786 321 190

TOTAL e ove e 12.596 2.741 8.331 3.970

Comparando estas cifras con las del ano 1977, que,
totalizadas, fueron:

Recursos interpuestos ... ... ... .o sere o1e oo 12.943
Caducados, desistidos e inadmitidos ... ... ... 2.587
Sentencias dictadas ... ..¢ oo see wes ses wss 0. 8027
Recursos estimados ... ... o ver e ven vee en 5.059

Se aprecia un aumento no sélo en nimero de recur-
sos interpuestos, sino también en el de estimados.

4. La jurisprudencia social o laboral.

Durante el afio 1978 fueron notificadas a esta Fis-
calia 6.228 sentencias dictadas por el Tribunal Central
de Trabajo en recursos de Suplicacion contra las senten-
cias de las Magistraturas de Trabajo a efectos del recurso
en interés de Ley. La Fiscalia interpuso durante el afio
cinco recursos de esta clase.

Asimismo emitié para el Tribunal Central del Tra-
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bajo 1.017 dictamenes sobre competencia jurisdiccional
por razéon de la materia.

El Fiscal no tiene intervencion en la tramitacion de
de instancia ante las Magistraturas de Trabajo. Sin em-
bargo, se percibe con noforiedad, a través del conoci-
miento de los recursos, el gran volumen de asuntos que,
de acuerdo con las tensiones sociales del momento y la
masa de intereses afectados, afluyen a los organos de
la, instancia unica de esta Jurisdiccion, extraordinaria-
mente sobrecargadas de trabajo, pues algunas Magistra-
turas alcanzan los 4.000 6 5.000 expedientes ingresados
durante el ano.

El Ministerio Fiscal tiene una intervencion limitada
en el proceso del Derecho Social.

Prescindiendo de la obligada por razones institucio-
nales, en las cuestiones de competencia jurisdiccional,
en el régimen disciplinario y en la representacion y
defensa de incapacitados, la actuacién del Fiscal en la
Jurisdiccion del Trabajo se produce, como es sabido, en
el recurso de casacion, como norma general, en concepto
de asesor del Tribunal, dictaminando sobre la proceden-
cia del recurso. También, aunque excepcionalmente,
interviene como parte formalizando el recurso, cuando
los Letrados de Oficio han convenido en su improceden-
cia y el Fiscal disiente de este parecer, 1o que no es mas
que una especial y eficiente aplicacion de lo previsto para
este caso en el articulo 18 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil. También interviene el Fiscal, como unica parte
legitimada activamente, en el recurso en interés de la
Ley. Y, finalmente, tiene conocimiento a través de noti-
ficacion de todas las sentencias del Tribunal Central del
Trabajo, excepto, inexplicablemente, de las sentencias
dictadas en conflictos colectivos.

Aunque el Fiscal no esté presente en todo el resto
de la actuacién judicial, en esta rama del Derecho, desde
su posicién, tal como la hemos descrito, toma perfecta-
mente el pulso a la vivencia del Derecho del Trabajo
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y de la Seguridad Social; ello le permite advertir cémo
las necesidades y exigencias litigiosas del Derecho Social
crecen actualmente en una medida no corriente que
supera toda prevision.

A la acumulacion de recursos de casacion pendientes
en la Sala Sexta del Tribunal Supremo ha puesto reme-
dio el Real Decreto-Ley 14,1978, de 8 de junio, que refor-
mo, con efecto retroactivo sobre los procesos pendientes,
el procedimiento laboral en el sentido de limitar el acceso
a la casacion y a la suplicaciéon, segun criterio de con-
juncién de materia y cuantia pecuniaria y simplificando
el procedimiento mediante la suspension del tramite de
vista en la casacion, que so6lo se celebrara cuando el Tri-
bunal lo estime necesario.

Esta medida legislativa ha conseguido desplazar de
la. Sala Sexta del Tribunal Supremo al Tribunal Central
del Trabajo unos 4.000 recursos pendientes y ha dismi-
nuido en gran medida el aflujo de nuevos recursos de
casacion y de suplicacion en el Tribunal Central del Tra-
bajo para lo sucesivo.

La Fiscalia no puede por menos de formular algunas
reservas al medio empleado para resolver el problema
del retraso de los asuntos: en primer término, las partes
interesadas en los procesos habran visto con sorpresa y
desengafio como su asunto, pendiente tanto tiempo, se
desplaza, sin resolverse, a otro Tribunal, en donde podran
temer, naturalmente, que continte el retraso.

En segundo término, se advierte el criterio predomi-
nantemente cuantitativo de la limitacién del acceso a
los recursos cuando, desde el punto de vista juridico —en
el que més interesa la funcion uniformadora de los Tri-
bunales Superiores—, €l valor pecuniario resulta el me-
nos relevante.

Y, por ultimo, también llama la atencién al Fiscal
que el tramite de la vista en casacién quede al arbitrio
del Tribunal. El principio de oralidad combinado con el
de publicidad ofrece mayores garantias y satisfaccion al
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justiciable, siendo el preconizado para todo proceso en
el articulo 120, 2 de la Constitucion.

Un tema preferente en la actual ocasién legislativa
de desarrollo de la Constitucién lo es sin duda, a propé-
sito de la Jurisdiccién del Trabajo, el planteado por el
imperativo de la unidad de jurisdiccién, consagrada en
el articulo 117, 5 de la Constitucién.

La actualmente llamada Jurisdiccién del Trabajo es
una jurisdiccién especial, no especializada. En efecto, el
estatuto juridico orgénico de los jueces que aplican el
Derecho Social es distinto y diferente del de los jueces
ordinarios. En esfa distincién o diferencia radica la sepa-
raciéon, nada sutil, que se hace entre jueces ordinarios y
jueces especiales, porque la distincion no se basa en la
preparacion profesional. Si fuera ésta la paufa de la dis-
tincién si se estarfa en presencia de una jurisdiccién
especializada, que no especial, tal como ocurre en la
vigente organizacién de lo Contencioso-administrativo,
que podria servir de modelo para la reforma, en sentido
unificador, de la del Trabajo.

En el orden del procedimiento las exigencias de gra-
tuidad y rapidez que tiene el proceso laboral al servicio
de la paz social, del respeto a la libertad y de la protec-
cibn de la parte méas débil, en relacién con el volumen
de asuntos, se satisfacen con un procedimiento sencillo
y rapido y con la instancia unica, tal como es €l vigente,
no necesario, a nuestro juicio, de reforma profunda, sino
s6lo de mejoramientos sencillos,

Pese a la importancia de los intereses sociales en
juego en el proceso laboral, la extension, la capilariza-
cion de estos litigios, hace impracticable una interven-
cién del Fiscal en todas sus instancias. La funcién pro-
motora y defensora de aquellos infereses puede realizarse
satisfactoriamente con la intervencién del Fiscal en la
casacién y con el recurso en interés de la Ley en la forma
en que hasta ahora ha sido regulada.
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LA INTERPRETACION DEL DERECHO SOCIAL

El cambio social, econémico y politico de nuestro pais
ha sido en estos ultimos afos tan profundo y radical
que transciende de marcos de programas y partidos poli-
ticos.

En efecto, se ha pasado a una sociedad industrial,
pluralista y democratica. Y ninguna rama del Derecho
como el Derecho Social esta mas expuesta al dato poli-
tico-social.

Ninguna estructura o instituciéon del Estado puede
permanecer al margen, impasible e inmovil, por encima
del proceso de cambio, sino que es llamada a jugar en
el mismo un papel, a servir de instrumento y de cauce
para la evolucion.

La mision que atane al Poder Judicial, a los Organos
de la Administracion de Justicia, no es de las menos
importantes en el proceso de cambio. Y el Ministerio
Fiscal —todavia mas apremiado por las exigencias intrin-
secas de su funcién dentro del Poder Judicial— es espe-
cialmente llamado a defender los infereses sociales, las
aspiraciones de la sociedad que esta construyendo su
Derecho nuevo.

La funcién jurisdiccional consiste en la aplicacién e
interpretacion del Derecho en los conflictos individuales,
Para esta tarea el método de la subsuncion, del silogismo
judicial parece ofrece modernas orientaciones hacia la
teoria o el método de la significacion pluralista de las
normas, el de la interpretacién creadora, para el caso
individual, hecha por el Juez.

En esta misién de aplicar e interpretar el Derecho
Social el Juez cuenta ahora con un material de primera
mano, expresion auténtica de la voluntad popular que
le suministra el espiritu de la Constitucién.

No sé6lo el Poder Legislativo ha de desarrollar en la
Ley ordinaria la Constitucién, También incumbe el des-
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arrollo al Poder Judicial, pues la Jurisprudencia es fuente
complementaria del Derecho. Y més en ésta, cuya diné-
mica social afecta directa o indirectamente al bienes-
tar del pueblo espafiol, por el que debe velar el Minis-
terio Fiscal.

5. Audiencia Nacional,

Transcurridos mas de dos afios desde la creacién de
la Audiencia Nacional, existe suficiente perspectiva para
analizar su funcionamiento, los resultados obtenidos, las
dificultades que surgen en su gestién y, con los adecua-
dos elementos de conocimiento, estimar la positividad de
su creacion.

Para ello conviene examinar no sélo el contenido
jurisdiccional de la Audiencia Nacional y sus resultados,
aunque sea indudablemente lo més importante, sino
también su base o estructura material, que, aun siendo
factores tedricamente secundarios y supeditados a los
preferentes de la Justicia misma, alcanzan a ésta en
cuanto son su soporte y viabilidad si son adecuados o,
por el contrario, la dificultan o imposibilitan si resultan
deficientes o impropios.

Al crearse la Audiencia Nacional por Real Decreto-
Ley 1/19717, de 4 de enero, se establece al mismo tiempo
el niicleo basico de sus atribuciones, diferenciado en dos
6rdenes jurisdiccionales distintos: el contencioso-admi-
nistrativo y el penal

a) En el primero se le encomienda el conocimiento,
salvo excepciones, de los recursos que se formulen en
relacién con los actos emanados de los 6rganos de la
Administracién publica cuya competencia se extienda a
todo el territorio nacional y cuyo nivel organico sea infe-
rior al de las Comisiones Delegadas del Gobierno y no
estén atribuidos a las Audiencias Territoriales.

No cabe duda que la Audiencia Nacional, en este
orden, ha significado un alivio extraordinario en el ago-
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sobre el Tribunal Supremo.

La Sala de 1o Contencioso-administrativo de la Audien-
cia Nacional ha despachado en el afio 1978 un total
de 1.767 recursos, cifra suficientemente elocuente por sf
misma.

b) En el orden jurisdiccional penal se encargé esen-
cialmente a la Audiencia Nacional una serie de materias
que responden a los comunes denominadores de comple-
jidad especial, trascendencia nacional, afeccién a diver-
sas Audiencias o delitos cometidos en el extranjero y,
asi, se le atribuyo la competencia en los delitos de falsi-
ficacion de moneda, algunos delitos patrimoniales que
pudieran repercutir gravemente en la seguridad del tra-
fico juridico o en la economia nacional cometidos me-
diante operaciones sobre terrenos o viviendas o con otras
circunstancias especiales, trafico de drogas y otros siem-
pre que fueran ejecutados por bandas o grupos organi-
zados y trascendiesen en lugares de distintas Audien-
cias Provinciales, delitos encomendados por la Sala de
Gobierno del Tribunal Supremo a Jueces especiales, los
cometidos fuera del territorio nacional, los monetarios,
los procedimientos de extradicién pasiva, ete.

En el mismo momento de crearse la Audiencia Nacio-
nal y para traer a la jurisdiccién ordinaria cuestiones
que hacia tiempo venian encomendadas a la militar, por
Real Decreto-Ley 3/1977 se le confiere también la mate-
ria integra de los delitos de terrorismo, que incluian los
comprendidos en la Seccién 2.* del Capitulo XII, del
Titulo II, Libro II del Cédigo Penal, los del Decreto de
26 de agosto de 1975 y los tipificados en los articulos
294 bis a), b) y c) del Cbédigo de Justicia Militar, que
pasaban al Codigo Penal con el caracter de Anexo.

Mas recientemente, a virtud de la Ley 82/1978 y Real
Decreto-Ley 3/1979 se deroga la legislacién sobre terro-
rismo y la competencia se determina por la integracién
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de los autores de los delitos en grupos o bandas organi-
zadas y armadas.

Las singulares caracteristicas de su jurisdiccion ferri-
torial y competencia por razén de la materia plantearon
a la puesta en marcha diversas cuestiones de interpreta-
cién de sus normas reguladoras, asi como problemas de
derecho transitorio.

Fue una de ellas la derivada de la ley penal y proce-
sal para delitos monetarios, de 24 de noviembre de 1938,
que regulaba una jurisdiccion especial con érganos deno-
minados Juzgado de Delitos Monetarios y Tribunal Mixto
de Apelacion incardinados en el Ministerio de Hacienda,
con especial procedimiento, sin que las sanciones causa-
ran asientos en el Registro Central de Penados y Rebel-
des y tramitandose los hechos conexos, constitutivos de
delitos tipificados en el Cédigo Penal, por la jurisdiccion
ordinaria.

La Sala de Gobierno de la Audiencia Nacional puso
remedio urgente a normativa tan especial disponiendo
que por el Juzgado Central, encargado de dichos proce-
dimientos, se ajustara en la tramitacién de las mismas
a lo preceptuado en el Titulo III, Capitulo II de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal.

Especial atencion hubo de prestarse en la aplicabili-
dad de los beneficios de la gracia de Amnistia e Indulto
general con los problemas de derecho transitorio, sobre
todo en las causas por delitos politicos, en especial los
derivados de la Ley de Amnistia de 15 de octubre de 1977,
con los factores condicionantes de tiempo de iniciacién
de la actividad criminal, naturaleza de los delitos, resul-
tado, intencionalidad politica y moévil de restablecimiento
de las libertades ptiblicas o de reivindicacién de las auto-
nomfias.

Las actuaciones a que diera lugar la aplicacién de
la amnistia y la sustanciacién de los recursos interpues-
tos contra las sentencias de la Sala de lo Penal llevd
consigo la consiguiente paralizacion de la tramitacién
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de las causas hasta la resolucion definitiva de los mismos.

Ello dio lugar, sin duda, como se dice en la Memoria
del Fiscal, a comentarios nacidos de ambientes extra-
procesales recogidos en la prensa, radio y television, cen-
surando por excesivo el tiempo de tramitacion de los pro-
cedimientos penales, pero, frente a ello, considera su
deber afirmar que los Juzgados Centrales proceden todos
con la maxima precision, de acuerdo con la normativa
legal de estos procedimientos que trascienden de las
previsiones de la Ley procesal penal, que no pudo tener
en cuenta el fenémeno del terrorismo moderno, organi-
zado con medios inimaginables en equella época.

La actividad desarrollada por la Audiencia Nacional
en el orden jurisdiccional penal durante 1978 ha sido la
siguiente:

Juzgados Centrales.

Diligencias Previas .. i ws e wve waiwwn e LWIOT

Diligencias Prepmratonas A = Y|

Sumarios ... ... Soniel sy A b 234

Sen-tencaas 192
Sala de lo Pemzt'

Recu:ndas en casamén 15

Por lo que respecta a medios materiales, la instala-
cién de la Audiencia, cuyo edificio auténomo contintia
sin terminar, hallandose repartidas sus dependencias en
forma inadecuada, con so0lo dos habitaciones para los
Fiscales y otra para los de Secretaria, ubicada en los
aticos del Palacio de Justicia, donde la propia aglome-
racién de personas impide llevar a cabo ningun trabajo
que requiera concentracién o estudio meditado.

Desde su creacion se ha venido utilizando 1a Sala de
la antigua Seccion Séptima de la Audiencia de Madrid,
cedida por ésta y ocasionalmente otras de mayor tamafo
para casos especiales. Todas estas Salas, aptas para
celebrar lo que pudiéramos llamar vistas clasicas, no
relinen condiciones para ser utilizadas en los juicios por
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delitos cometidos por miembros de bandas organizadas
y armadas, cuyos componentes, asi como el publico espe-
cifico de los mismos, ha desbordado toda posibilidad de
control, con olvido del debido respeto a los Tribunales
de Justicia. Las vistas se han convertido en algaradas y
las intervenciones de los procesados en permanente causa
de irrespetuoso desorden, tomando a los Tribunales como
estrado util para su propaganda. La carencia de las mas
minimas posibilidades de control y seguridad crea una
inevitable situacion de tensién en el Tribunal y en el
Ministerio Fiscal, incompatible con la necesaria libertad
intelectual y sosiego propia de su funcién.

Aludiamos al nuevo edificio, practicamente terminado
hace mucho tiempo, pero en los dos afios y medio de
su funcionamiento, no obstante su perentoria necesidad,
no se observa la méas minima progresion en las obras de
adaptacion para resolver las importantes carencias men-
cionadas. '

Enfrentada la Audiencia Nacional, entre otras prio-
ritarias cuestiones de la delincuencia, a los temas de dro-
gas y pornografia organizadas, delitos monetarios y
terrorismo, el Fiscal General del Estado considera que
no se la han facilitado los medios materiales y la espe-
cialisima atencién humana que a tales misiones corres-
pondian. Faltaria, pues, a su deber si no dejara aqui
expresa constancia de la incomprensible desproporcién
que observa entre las obligaciones que se le imponen y
el apoyo que se le presta.

6. Actividad del Tribunal Supremo.

Confrontando los datos consignados en los cuadros
estadisticos correspondientes al afio 1978 con los de las
estadisticas del ultimo quinquenio se observa, en gene-
ral, un estado de estabilizaciéon en la actividad de las
distintas Salas del Tribunal Supremo.

En la Sala Primera ingresaron 1.167 asuntos y el
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numero de los terminados ascendio a 896, cantidad esta
ultima en la que se computan no sélo los que finalizaron
por sentencias, sino también los que fueron por autos de
no admisiéon por motivos de defectos procesales o por
tratarse de resoluciones no recurribles en casacion.

De las sentencias dictadas destacamos por su interés
la de 6 de octubre de 1978, que fija el alcance de la tutela
de los prodigos en la normativa vigente del Cadigo Civil.

La doctrina cientifica viene criticando que el prodigo
sea sometido al total y complejo engranaje de la orga-
nizacion tutelar, en igual forma que se exige para los
menores y enajenados mentales, por entender que seria
suficiente con la antigua institucién del Curador o con
la necesidad de la autorizacién de un Consejo Judicial
para determinados actos.

La sentencia mencionada, aun reconociendo el acierto
de dicha critica, establece que “la declaracién de prodi-
galidad si bien no priva de la autoridad paterna ni atri-
buye al tutor facultad alguna sobre la persona del pré-
digo, constituye una circunstancia modificativa de la
capacidad civil de orden patrimonial y que ademas no
le permite comparecer en juicio sin la representacion
del tutor”. Consecuente con ello, anulando la sentencia
recurrida, que se habia limitado a la declaracién de pré-
digo, privandole de la administracion de los bienes
gananciales y de los hijos, transferiendo a la esposa la
administracién de los mismos, dicté segunda sentencia,
ordenando la constitucién del correspondiente organismo
tutelar.

La Sala segunda ha despachado, en 1978, 2.074 asun-
tos, habiendo sido el nimero de los ingresados el de 2.122,
observédndose una gran agilizacién en la tramitacion de
los recursos.

En varias de las sentencias se ha pronunciado sobre
el problema de la pornografia. Cuando la imagen en ma-
teria de publicaciones obscenas es realmente desoladora,
alcanzando su explotaci6on comercial en nuestra Patria
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grados insospechados de falta de escrupulos y la obsce-
nidad estd invadiendo las calles y los hogares, conside-
ramos conveniente la doctrina jurisprudencial de nues-
tro Alto Tribunal sobre dicha materia.

La sentencia de 17 de abril de 1978 fija el concepto
de ofensa al pudor o a las buenas costumbres diciendo
“que la palabra pudor alude a la moralidad de determi-
nadas personas y que la frase “buenas costumbres” hace
referencia a la moral social colectiva publica”; que hay
sectores doctrinales que identifican ambos conceptos
como comprensivos de los sentimientos de recato, mori-
geracion y decencia comun de las gentes en la medida
media en que son experimentados en una sociedad deter-
minada y en un momento también determinado, soste-
niendo con razén evidente que el sujeto pasivo de este
delito es siempre el mundo circundante, la colectividad
o la comunidad social y que la conceptuacion de lo que
es ofensivo para el pudor o las buenas costumbres es
mudable, versatil y relativo porque, al compas de los
tiempos, de las épocas, de la filosofia imperante y de las
normas de cultura existentes los mismos o parecidos
actos pueden merecer la exacracién y repulsa social,
repugnar y repeler, despertar la indignacion o, por el con-
trario, aceptarse y permitirse sin pasmo ni repulsa, sin
aspavientos ni proscripeién, como propios y caracteris-
ticos de su tiempo y totalmente disculpables dentro de
una normalidad de héabitos sociales y de modos habitua-
les de conducirse”.

Por ello, en las legislaciones positivas suele estable-
cerse una cierta amplitud o imprecision tipica, confiando
a los Tribunales y a su prudente arbitrio la calificacion
tolerante o desfavorable de los mismos y, en su caso, la
necesidad o conveniencia de su punicién, toda vez que
lo que se persigue con este delito no es tanto la inmora-
lidad intrinseca de los actos como su proyeccion social.

Determina qué ha de entenderse por literatura por-
nografica, diciendo que es “toda manifestacion grafica
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que frata de despertar artificialmente un erotismo me-
diaate la descripcion, narracion o exhibicion de esce-
nas viciosas y aberrantes de particulares anatémicos y
relaciones sexuales, muchas veces “contra natura”, entre
personas de diverso o del mismo sexo, asi como las
estampas, dibujos, objetos, aparatos, revistas, peliculas
o discos de igual significacién, destinados principal-
mente a la inexperta juventud, a la que pervierten o
envilecen provocando pasiones eroéticas desbordadas,
cuando no desviaciones imaginativas, a las que danan
no solamente desde el punto de vista moral, sino fisica-
mente merced a lo que se ha llamado ‘“codicia de los
mercaderes de tal trafico”.

Y que si bien la tenencia de tales publicaciones,
cuando persigue finalidad coleccionista o de mero recreo
contemplativo propio, se ha reputado, desde el punto de
vista penal, conducta impune y atipica, por el contrario,
se ha estimado como constitutivo de escandalo publico
su confeccion, impresion, redaccion, exhibicién, comuni-
cacion, venta e incluso la simple tenencia con finalidad
de exhibicion.

En la misma orientacion, la sentencia de 7 de diciem-
bre de 1978, aun reconociendo que la sociedad espanola
ha evolucionado y se advierte una leve modificacion de
las normas de cultura imperantes y que el entorno social
actualmente admite y hasta celebra lo frivolo o lo inge-
niosamente picante, afirma que a la moral colectiva y
comunitaria del mismo sigue repugnando la salacidad
burda, soez y obscena que se empeha en no destacar
més que la animalidad del ser humano, al que reduce
a la sola funcién sexual y una sola aspiracién, el placer
genésico, con mengua de toda espiritualidad y de cuanfo
tiene de excelsa la condicién humana gracias a la inte-
ligencia de que “ab initio” fue dotado.

En las Salas 3.%, 4.* y 5.* de lo Contencioso-adminis-
trativo el numero de recursos ingresados fue de 1.069,
1.371 y 744, respectivamente, y los terminados por sen-
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tencias y otras resoluciones, 937, 1.083 y 1.475, también
respectivamente.

La intervencién del Ministerio Fiscal en estas Salas
ha estado reducida a dictdmenes en los recursos extra-
ordinarios de revisién, intervencion que no afecta a la
cuestion administrativa discutida, sino que estd limitada
a la defensa de la legalidad procesal que le estd enco-
mendada.

Y, finalmente, por lo que afecta a la Sala 6.* de lo
Social, el nimero de asuntos ingresados ha sido de 2.074
y las sentencias y resoluciones dictadas 6.861,

De mayor interés entre las sentencias dictadas por
esta Sala, es la de 16 de noviembre de 1978 sobre el prin-
cipio de la autonomia de la voluntad en la contratacién
laboral. En este campo, como en todo tipo de actuacion
contractual, concurren la Ley y la voluntad; la regula-
cién legal y la autonomia de la voluntad, que no son
sistemas opuestos -de generacion juridica, sino comple-
mentarios entre si, coexistiendo siempre, aunque cam-
biando su extension de una a otra época y de una a
otras materias. En las relaciones laborales las normas
establecidas por el derecho objetivo son fuentes basicas
y fundamentales del contrato, de aplicacion obligatoria,
hasta el punto de que no pueden ser renunciadas por
los beneficiarios y por ello, aunque el acuerdo contrac-
tual es fruto de la voluntad de las partes, el contenido
econdmico del pacto viene predeterminado en gran parte
por el legislador y, asi, se establece que en ningun caso
puede establecerse, en perjuicio del trabajador, condi-
ciones menos favorables o pactos contrarios a las nor-
mas legales (art. 9, 2 de la Ley de Contrato de Trabajo).

Se trataba en la sentencia que comentamos del per-
sonal de una empresa que por las estipulaciones de sus
contratos individuales de trabajo quedaban “fuera de
convenio”, calificados como trabajadores de alta direcciéon
y personal de confianza de la empresa, con retribuciones
fijadas sin sujecién a puntos. Al elevarse, por convenio
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sindical, las retribuciones del personal con sujecion a
grados, aquéllos reclamaron diferencias de salarios, sin
modificar su condicion de “personal fuera de convenio”
ni renunciar a determinadas condiciones favorables que
como tales venian disfrutando.

El Tribunal Supremo anula la sentencia de la Magis-
tratura de Trabajo, que habia accedido a dichas pre-
tensiones, fundamentando la dictada en casacién, en el
principio de autonomia de la voluntad que preside las
estipulaciones del contrato laboral, siempre que su objeto
sea licito y no contenga en perjuicio de los trabajadores
condiciones menos favorables o pactos contrarios a la
legislacion vigente.
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EVOLUCION DE LA DELINCUENCIA

El terrorismo, los delitos contra la propiedad con vio-
lencia e intimidacion, la progresion de las infracciones
de trafico, el consumo y trafico de drogas y el hurto y
robo de vehiculos de motor son los delitos cuyo aumento
destaca la estadistica del ano transcurrido.

A) La delincuencia terrorista.

Si el terrorismo ha tenido fundamentalmente una
localizacién geografica en las provincias vascas, también
ha hecho sentir su presencia en otras zonas.

El fen6meno excede en su etiologia, en su tratamiento
y en el estudio de los medios de erradicacion, de la me-
dida de estas paginas. Pese al caracter autoctono de que
se reviste el hecho histérico, alcanza una dimensién que
no dudamos en calificar de mundial. Sus diversas pro-
yecciones nacionales demuestran tristemente que nos
hallamos ante una guerra declarada contra la civiliza-
cion (contra los Estados como estructura de vida de la
sociedad), de la que no se libraran los paises socialistas
en cuanto bajen la guardia que hoy mantienen bien alta.

Evidencia es ésta que debe llevarnos a meditar si no
estamos dejando inerme a la sociedad democratica, con-
fundiendo el respeto a los derechos humanos con el aban-
dono del méas fundamental de estos mismos derechos.
Que titulares unos y otros de las mismas condiciones de
dignidad no cabe igualarlos a la hora de proteger los
valores fundamentales de la vida: paz, trabajo, cultura
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y bienestar, cualquiera que sea la ideologia (hoy casi
similares en este aspecto todas las occidentales) que
resulte su portadora.

A la Justicia le ofrecen los legisladores sus leyes, el
Ejecutivo sus aprehensiones y las pruebas de los delitos;
a ella solo le corresponde aplicar unas a otras y castigar
a los protagonistas. Unicamente, estrictamente.

Seamos, pues, sinceros: frente al fenémeno terrorista
la normal operaciéon de juzgar, aplicar una pena y cuidar
de su ejecucion es escribir en el mar. Los planteamien-
tos filosoficos, pasando por los problemas politicos, aten-
diendo los geoestratégicos, buscando y portando toda
clase de concomitancias imprevisibles, todo ello es poco
para abordar la solucién del problema y fodo ello en
conjunto debe conjugarse.

La aplicacion de la Justicia es un aspecto, una etapa,
una medida convencional incluso. Nos hallamos en una
guerra declarada a la sociedad, sus bases, su desarrollo
y sus esperanzas. Estrategia por estrategia, la defensiva
corresponde en su respectiva medida a quienes tienen
que decidirse por erradicar a los “mas menos” si quieren
defender a los mas con los medios, desde los filosoficos
a los represivos, que la gravedad del problema exige.

No confundamos los términos: la Justicia hace lo que
debe v lo gue puede, pero aunque se la ordenase hacer
mas y... pudiera hacerlo, no conseguiria sino reducir a
pura anécdota un problema planteado descarnadamente
fuera de su nivel.

Durante 1978 el azote terrorista ha alcanzado tal
intensidad que constituye, sin duda, una grave amenaza
contra el Estado y la seguridad de los ciudadanos. Sus
golpes hieren cada vez con mayor sana, estan mejor coor-
dinados, avanzan indiscriminadamente por nuestra geo-
grafia y son méas alevosos y sangrientos. Es como si los
directores de estos crimenes se hubieran propuesto pro-
vocar un clima de angustia colectiva que, a través de
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una reaccion iracunda y también irracional, nos envuelva
a todos en una ciega espiral de violencia.

Pudiera paracer paradojico que esto ocurriera cuando
se han abierto los cauces de participacion para todas las
tendencias politicas, cuando los medios de expresién y
difusion estan a disposicion de todas las ideologias,
cuando se ha iniciado un nuevo orden constitucional.
Hoy existen los mecanismos juridicos necesarios para
que cualquier cambio o evolucién politica sea posible y
realizable por vias legales y para garantizar los deiechos
de las minorias contra cualquier discriminacion injusta
y salvaguardar los derechos humanos.

El fenomeno terrorista, en algiin momento y en algu-
nos paises, se inicia como un sistema de desajuste poli-
tico y se desarrolla como un camino cruento hacia la
libertad, se ha transformado en una zona perfilada y
precisa de criminalidad multinacional que cada vez, si
bien acoplandose a las circunstancias especiales de la
geografia politica en que actia, obedece a mandos, nor-
mas y fines cuyo diagnostico y terapéutica constituye
ya, en muchos paises del mundo occidental, el méas estre-
mecedor desafio para los gobiernos democraticos.

Reduciéndonos aqui y ahora al terrorismo como ma-
teria tristemente obligada en esta Memoria impresiona
su tragico censo.

En 1978 el terrorismo ha causado un centenar de
muertos y 115 heridos, si contamos no solo las victimas
inocentes sino también 12 presuntos terroristas que caye-
ron en esta inhumana contienda y 15 que resultaron
heridos.

En junto el numero de atentados terroristas de todo
orden durante 1978 excedio de 400, de los que la mitad
—unos 200— consistieron en la colocaciéon de cargas
explosivas, incluyendo las que pudieron ser desactivadas,
y los otros 200 en ataques con armas de fuego, incendios
y otros actos de violencia, aparte de las extorsiones del
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llamado “impuesto revolucionario” y otras formas de
amenaza 0 coaccién que no se denuncian.

Para considerar la incidencia del fenémeno terrorista
en Espafia, prever el futuro, en lo que pueda ser previ-
sible, y juzgar sobre los medios legales que hayan de
ponerse en accion para combatir esta plaga, conviene
meditar sobre la progresiéon del nimero de estos crime-
nes y también creciente dificultad de prevenirla y descu-
brirla en su presente caracteristica de guerrilla urbana.

En el siguiente cuadro se consignan las cifras de las
vidas segadas por el terrorismo durante el ultimo decenio
y la calidad o actividad profesional de las victimas.

VICTIMAS DEL TERRORISMO EN LA DECADA 1969-1978

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)

ANO C.sP GG P. N. P. M. Mil. Aut.C. P.C. Total
1969 — — —— — — — 1 1
1970 —_ —_— - — —_ — — —_
1971 —_ 1 — — —_ — — 1
1972 — — — 1 — 1 — 2
1973 6 — | — —— 1 — 8
1974 — 6 - — — — 13 19
1975 3 9 8 1 — 1 3 25
1976 4 3 1 2 — 2 8 20
1977 & 8 6 1 —_ 2 10 29
1978 4 20 13 4 4 3 40 88

TOTALES ... 19 47 29 9 4 10 75 193

(1)
(2)
(3)
(4)

(5)
(6)

(N

Cuerpo Superior de Policia: un comisario, 14 inspectores y cuatro subinspec-
tores (19).

Guardia Civil: un teniente, un subteniente, un brigada. dos sargentos, dos cabos
v 40 guardias (47).

Policia Nacional: un comandante, un capitdn, un sargento v 26 policias (29).
Policia Municipal: un jefe, siete guardias y dos guardas jurados (9),

Militares: un general de brigada, un teniente coronel y un capitian de corbeta (4).
Autoridades civiles: Presidente del Gobierno, un Director General. un Magis-
trado del Tribunal Supremo, dos Presidentes de Diputacién, un cénsul extran-
jero, dos alcaldes, un concejal y un juez de paz (10).

Protesiones civiles: cuatro abogados, un periodista, un bibliotecario, ocho empre-
sarios, 25 empleados, nueve taxistas, 17 obreros de distintas ramas y cinco per-
sonas sin profesién (tres amas de casa vy dos pensionistas) (75).
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Grave es el progresivo aumento de la delincuencia
terrorista hasta 1978, pero mas grave todavia es la im-
presion que se desprende de los acontecimientos que se
vienen registrando en estos primeros meses de 1979, al
tiempo de redactar este informe, que hace pensar que,
de mantenerse la intensidad de la accion terrorista, supe-
rara en mucho los resultados tragicos de los afios ante-
riores.

La opinién del Ministerio Fiscal, manifestada en sus
Informes y Memorias, es que el terrorismo, en la expec-
tativa ciudadana unido a las demés formas de violencia
callejera, con o sin motivacion politica, constituye la
mas importante y peligrosa agresién que se enfrenta a
la autoridad del Estado.

S6lo basta asomarse a los més modestos ensayos sobre
criminalidad o a los més exhaustivos tratados sobre cri-
minologia para alcanzar a conocer el estremecedor grado
de difusién del fenémeno que algunos autores han defi-
nido como “la internacional del terror” o, usando tér-
minos méas habituales, el “Euroterrorismo”. No vamos
a desviarnos con ello de la finalidad de esta Memoria,
pero bueno seréd para fijar la perspectiva dejar sefialadas
tres coordenadas: primera, el terrorismo estructurado
en la guerrilla urbana con fidelidad al “Catecismo” del
brasileno Carlos Marighela es hoy un fenémeno supra-
nacional, si no organizado en un solo mando, evidente-
mente coordinado y conectado en equipos paralelos;
segunda, la tecnificacion de las handas terroristas, aten-
didas por especialistas, caminando con prioridad a los
métodos policiales de los Estados, si bien algunos de
éstos comienzan a adelantarse a base de derrochar dinero
para ganar tecnologia y profesionalidad; tercera, todo
ello conduce a la seguridad de una copiosa e increible
cifra de financiacion del terrorismo.

Obviamente se deduce de estas notas la relacién de
factores negativos que dificultan la lucha contra el terro-
rismo y del que éste se beneficia: insolidaridad interna-
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cional, exceso de los medios de comunicacion social,
l6gica falta de asistencia de una ciudadania aterrorizada,
escasez de medios de la policia y deficiencias de la orga-
nizacion judicial, inadecuadas una y otra para comba-
tir a tan cruel, dificil y sofisticado enemigo, y mentali-
zacion de la sociedad democratica respecto al riesgo en
que sus concesiones juridicas estan poniendo a sus pro-
pias libertades.

La insolidaridad internacional es patente. A pesar
de que, segun apuntamos, el terrorismo constituye una
amenaza de la que ningun pais puede considerarse inmu-
nizado; a causa de las relaciones tacticas y técnicas exis-
tentes entre diversos grupos terroristas operantes en dife-
rentes paises, los Estados y sus Instituciones se limitan a
condenas verbales estereotipadas, organizando su propia
y particular defensa y rehuyendo la colaboracién para
cualquier accion eficaz contra estos ataques indiscrimi-
nados contra la vida y la seguridad de tantas personas
inocentes.

En el marco de los Estados europeos y mediterraneos,
en el que geografica o culturalmente estamos incluidos,
no acaban de prosperar los acuerdos regionales que con-
cierten los esfuerzos en la lucha contra el terrorismo.
El terrorismo sigue gozando del derecho de asilo, cuando
no de academia oficial de entrenamiento, ayuda, escon-
dite y financiacion.

En los Estados democraticos de Occidente y reducién-
donos al tema de la justicia, alienta la esperanza de que
los esfuerzos del Consejo de Europa lleguen a consolidar
una accién eficaz que consista fundamentalmente en la
coordinacion de las fuerzas de policia, en la negacién
del derecho de asilo a los terroristas y en la creacion de
“un espacio judicial” que realice para estos feroces cri-
menes el viejo principio preconizado por Hugo Grocio;
“aut dedere aut punire”, es decir, en la entrega del delin-
cuente a los Tribunales del pais donde delinquié o,
cuando esto no sea legalmente posible, en el enjuicia~
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miento y castigo del criminal por los propios Tribunales
aunque el delito se haya cometido en el extranjero.

Todo esto se contiene en la Convencion europea para
la represion del terrorismo, suscrita en Estrasburgo el
27 de enero de 1977, abierta para la firma y ratificacion
de los Estados miembros del Consejo de Europa y para
entrar en vigor a los tres meses del depdsito del tercer
instrumento de ratificacion.

El Convenio ya ha sido ratificado y entrado en vigor
para Inglaterra, Alemania Federal, Austria, Suecia y
Chipre.

Espaha lo suseribi6 el 27 de abril de 1978, pero no
lo ha ratificado todavia, por lo que no entrara en vigor
para nosofros hasta tres meses después de que lo haga.

En realidad, Espana se ha anticipado a la Conven-
cion en lo relativo a la denegacién del derecho de asilo
para los delincuentes terroristas, pues el articulo 13
de la Constitucién dice que “quedan excluidos de la
extradicién los delitos politicos, no considerandose como
tales los actos de terrorismo”, es decir, que éstos seran
tratados como delitos comunes.

Naturalmente, ello nos obliga a la entrega de los
delincuentes terroristas que habiendo delinquido en el
extranjero se refugien en Espafa, pero no obliga a los
que habiendo delinquido en Espana se hayan refugiado
en el extranjero si, como es comun, la delincuencia terro-
rista se considera delincuencia politica.

En cuanto al “espacio judicial”, el caracter territo-
rial de la jurisdicciéon penal, de la que son tan suscep-
tibles los Estados, impide, por regla general, el enjuicia-
miento de los crimenes terroristas cometidos en el extran-
jero porque no estan comprendidos en las excepciones
al principio de territorialidad que comprenden la Ley
Orgénica y el Cédigo Penal.

Otro aspecto del problema es €l que se reflere a los
medios de comunicacién social, que, generalmente de
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modo inconsciente, vienen a prestar su ayuda al terro-
rismo a la vez que lo repudian y condenan.

El terrorismo necesita publicidad para sus fines. El
terrorista ve coronada y completa su iniquidad si apa-
rece su nombre en primera pagina. Cualquier elemental
estudio de criminologia nos dice que el delincuente se
complace siendo “tristemente célebre”, pero esta suerte
de erostratismo es especialmente significativa del terro-
rismo.

En un conocido ensayo sobre la delincuencia en
Europa se transcribe la opinién del Jefe de la Policia
berlinesa, Klaus Hitbmer: “el terrorismo es inimaginable
sin la publicidad dada a los atentados por los mass-
media: periddicos, radio y television...”. Parece como si
existiera una téacita alianza: los terroristas proveen de
interesante material a los mass-media, permitiéndoles
conquistar nuevos lectores u oyentes, y los mass-media
ofrecen a cambio la publicidad que necesitan los terro-
ristas para que la opinién publica los tome en serio... y
desean que se dé publicidad a los métodos “fuertes”
—definidos por ellos como antidemocraticos— adoptados
por los guardianes del orden. En resumidas cuentas, que
quieren probar que el Estado se sirve de los mismos mé-
todos adoptados por los terroristas.

Tesis es ésta que se avala oficialmente reproduciendo
la recomendacién numero 10 de las adoptadas por la
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa en su
reunién del 31 de enero de 1979: “los medios de infor-
macién cuando den cuenta de acciones terroristas deben
aceptar cierto auto-control, que establezca el justo equi-
librio entre el derecho del ptblico a la informaciéon y el
deber de evitar la ayuda a los terroristas, proporcionan-
doles una publicidad inmerecida para sus actividades”.

La insolidaridad ciudadana es otro de los aspectos
que merece atencién. Las gentes, por un temor perfec-
tamente humano, no colaboran en la defensa contra el
terrorismo: se inhiben, no denuncian o comunican sus
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sospechas, rehuyen prestar testimonio, vacilan en el acto
de reconocimiento e identificacién de los agresores y,
en general, procuran eludir su intervenciéon, temiendo
buscarse complicaciones,

Pero, sin embargo, se refuerza cada vez mas un des-
pertar de la conciencia ciudadana en la repulsa unédnime
de los métodos del terror. Se hace necesario, pues, esti-
mular esa reaccion mediante una campana persuasiva
para la movilizacién de la conciencia popular en defensa
de las instituciones democraticas, promoviendo la pres-
tacién de auxilios para aislar a los terroristas y facili-
tando canales para realizarlo.

No es tema de esta Memoria analizar la accién poli-
cial contra el terrorismo; so6lo elogios y respetuosa admi-
racion merece el esfuerzo que estan realizando las
Fuerzas de Orden Publico. Sélo comparando —segun
senalamos méas arriba— las grandes zancadas que en
este aspecto estan realizando otros Estados nos atreve-
riamos modestamente a senalar cuatro normas: finan-
ciacion, informacion, tecnologia y profesionalidad. Seria,
como garantia de la paz ciudadana, el dinero mas ren-
table de todo el Presupuesto.

Como instrumentos juridicos, practicos en el afio que
comentamos, destacan las medidas extraordinarias con-
tenidas en la Ley 56/1978, de 4 de diciembre, sobre deli-
tos de terrorismo cometidos por grupos armados y, en
cierto modo, en el Real Decreto-Ley 3/1979 sobre protec-
cién de la seguridad ciudadana. Ambas disposiciones se
resenan més ampliamente en el Capitulo dedicado a las
reformas legislativas.

La accién judicial también necesita reforzarse y mo-
dernizarse mas aun en nuestro ordenamiento, sujeto a
las trabas que le aporta su creacién decimonédnica.
Y adecuarse ademas al especifico tratamiento del ilicito
terrorista. Es aberrante toda pretensién de aplicar ana-
logas normas al delincuente comin y al terrorista. No
es que se vaya a declarar a éste al margen de la Ley,
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pero si a sus caracteristicas criminales y psiquicas, a su
fanatismo y a su desesperacion patologica no se le ade-
cua una normativa sustantiva y procesal especifica, el
trabajo de la Justicia se hard imposible y naufragara
entre la desilusion y la indiferencia.

La justicia no es tratar a todos por igual, sino tratar
desigualmente a los desiguales. He ahi el norte que debe
guiar las reformas legislativas al respecto. Que maés se
protege a la democracia cuando se la hace viable a tra-
vés de un clima de pluralismo racional y humano que
cuando, por suponer que se salvan valores simbolicos, se
va produciendo un clima colectivo de desesperacion.

Esta Fiscalia, que ha deseado enfocar tan grave tema
con la amplitud de vision que requiere, tiene el deber
de hacer un llamamiento a todos los poderes, institucio-
nes, servicios, grupos y representantes del Estado y al
pueblo espanol para que se aplique cuanto aqui se trata
y reaccione sin idealismos y con los pies en el suelo
sobre este tremendo drama de nuestro tiempo que En-
rico Altavilla ha sintetizado de manera estremecedora:
“durante los ultimos anos han aumentado en todos los
paises europeos los precios de todas las cosas, con una
sola excepcién: el precio de la vida humana”.

B) Drogas.

El trafico ilegal de drogas es cada vez maés intenso.
Los robos en farmacias con el fin de apoderarse de pro-
ductos estupefacientes y psicotrépicos ha experimentado
en los ultimos afios un incremento. Es penoso consignar
que el consumo de algunas de estas sustancias, como la
cannabis y sus derivados, estd adquiriendo ya un cierto
tono de normalidad y sobrepasa lo que hasta ahora cons-
titulan sus concretos sectores sociales. Las experiencias
excitantes de la droga se extienden a personas muy jove-
nes, por lo que bien puede decirse que existe un parale-
lismo entre el progresivo aumento del trafico y el pro-
gresivo descenso de la edad de iniciacién, Anddase ade-
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mas la incorporacién de la mujer al consumo. Al mismo
tiempo se comprueba que a nuestro territorio llegan
notoriamente ramificaciones de organizaciones interna-
cionales que tienen como fin exclusivo el negocio de la
droga.

Es necesario, pues, y ademas urgente, la elaboracién
de un plan conjunto de accién dirigido a eliminar el con-
sumo de drogas; el trafico ilicito progresivo reclama
enérgicas medidas. Hay que penetrar en sus causas y
adoptar soluciones que controlen eficazmente la produc-
cién y expedicién de fadrmacos y planifiqguen medidas
preventivas hébiles para evitar, o al menos para reducir
el consumo; tampoco deben olvidarse medidas policiales
que faciliten y refuercen la reconocida eficiencia y con-
tinuo esfuerzo de los funcionarios encargados de la per-
secuciéon de los delitos de esta naturaleza. Con el pro-
blema de la represién deben conjugarse como esenciales
los de la prevencién y la reinsercién de los drogadictos.
El status juridico actual, si perfecto para reprimir hechos
aislados y casi excepcionales, ha demostrado ser insufi-
ciente para limitar el gravisimo giro que va adquiriendo
el trafico y consumo de drogas y ello a pesar de que es
producto del cumplimiento de obligaciones y recomen-
daciones contenidas en Tratados internacionales.

Examinemos el plano de la realidad con datos extrai-
dos de las Memorias de las Fiscalias. Si se quieren resal-
tar con exactitud las peculiaridades del fenémeno socio-
légico que los estupefacientes presentan anotariamos
éstas:

— En primer lugar su generalidad. Hasta hace pocos
anos las &reas geograficas en que se proyectaban las
drogas estaban perfectamente determinadas, pero ahora
invaden la totalidad de nuestro territorio, tanto en lo
que respecta al trafico como a su consumo. Es un hecho
realmente sorprendente la aparicién del trafico y con-
sumo de drogas en zonas rurales. A él alude, por ejem-
plo, el Fiscal de Ciudad Real. Y de Toledo, provincia de
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semejantes caracteres socioeconémicos, dice el Fiscal que
el consumo de drogas es uno de los aspectos mas alar-
mantes de los fenomenos antisociales.

— Kl consumo de estupefacientes, sobre todo los me-
nos duros, estd extendido entre personas muy jévenes.
El Fiscal de Ciudad Real califica de muy importante la
difusion de la droga en ambientes juveniles, El de Tene-
rife observa que se extiende su consumo entre jovenes
cada vez de menos edad. El Fiscal de Oviedo dice que
consumidores de griffa son alli con frecuencia jovenes
estudiantes de catorce a dieciséis anos. Denuncia el Fis-
cal de Orense que hay drogadictos en los Institutos y
otros Centros de ensenanza, en donde el hachis es con-
sumido por jévenes menores de quince afios. Precisa el
Fiscal de Pontevedra que el consumo de drogas prolifera
de dia en dia sensiblemente, de modo especial entre los
jovenes de cualquier condicién social. Anota el Fiscal de
Sevilla que en su provincia ha cambiado radicalmente
el espectro de los consumidores de droga; del mundo
universitario, en que aparecia, se ha trasladado al campo
juvenil, rebajandose peligrosamente las edades de los
consumidores: si entre los chicos de E. G. B., con frece
y catorce afios, hay manifestaciones del consumo, en los
niveles de B. U. P. ya no son esporadicos ni infrecuentes
los actos de consumo.

— Se esta iniciando un grave transito del tréfico
y consumo de las llamadas drogas blandas (griffa y
derivados) hacia el de las duras (heroina, cocaina,
L. S. D.). Ya aparecen con mayor continuidad la heroina
y el L. S. D. entre los productos que se intervienen.
Senala el Fiscal de Valencia que mientras el hachis sigue
siendo el objeto méas importante del consumo ilicito y
el de anfetaminas estd experimentando un alza espec-
tacular, la existencia creciente de heroina en el mercado
es, con mucho, el problema maéas acuciante. Advierte el
Fiscal de Cérdoba que si es cierto que 1a griffa y el hachis
se han popularizado entre las nuevas generaciones, no
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lo es menos que de estas drogas débiles se estd pasando
a las fuertes. En el mismo sentido se expresan los Fis-
cales de Oviedo y Las Palmas.

— El transporte o introduccion en Espana de los
estupefacientes ha ampliado las vias con el fin de hacer
mas dificil su descubrimiento. Asi, a las clasicas zonas
maritimas del sur de Espafa, los grandes aeropuertos y
la frontera francesa se ha unido en 1978 la aparicién
del trafico de drogas en zonas limitrofes con Portugal.
Badajoz, segun expone el Fiscal de esta provincia, antes
alejado de la ruta de la droga, hoy es ya camino usual
de ella en su transporte desde Marruecos a Europa Cen-
tral. Los traficantes de drogas en los ultimos anos estan
desviando sus rutas tradicionales, mas peligrosas por la
mayor vigilancia de las autoridades, agentes aduaneros
y funcionarios de Policia en aquellos puestos fronterizos,
y encontraron un camino mas facil y menos vigilado y
peligroso a través de Portugal. La disminucién de los
efectivos policiales en el pais vecino, la extension de la
linea fronteriza y la falta de personal técnico especiali-
zado en la lucha contra la droga contribuyen a la conso-
lidaciéon del nuevo camino que estan siguiendo los estu-
pefacientes. En Caceres y en Orense es cada vez mayor
el numero de aprehensiones que se producen en los
puestos fronterizos. La cobertura de esta frontera es,
consiguientemente, un objetivo de inmediato interés.

— Existe una desproporcion manifiesta entre las
cifras reales del trafico de drogas y las cifras penales o
procedimientos que acceden a los Juzgados. Los datos
numéricos conocidos por si solos no revelan la realidad
que subyace en el tema del trafico de drogas; existe un
importante trafico sin reflejo en la estadistica penal. El
Fiscal de Sevilla manifiesta que es seguro gue los indices
reales de aumento son muy superiores a los refiejados
por los numeros oficiales. Y el de Pontevedra agrega que
la cifra auténtica del trafico y consumo esta extraordi-
nariamente por encima de lo que las investigaciones
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policial y judicial senalan. ¥ continuara la despropor-
cion entre los detenidos por trafico de drogas y el trafico
verdadero; los medios personales, materiales y econémi-
cos con que se cuenta no son adecuados ni eficaces para
combatir las sélidas organizaciones de grupos interna-
cionales de traficantes, de muy dificil penetracion. Y ello
aun cuando la Brigada Central de Estupefacientes esta
logrando éxitos espectaculares, que pueden parangonarse
con los que se producen en aquellos paises cuya lucha
contra la droga esta en primera linea de combate. El
Fiscal de la Audiencia Nacional ha podido afirmar en
este punto concreto que existe una Brigada de Estupe-
facientes, tan pletorica de entusiasmo profesional como
deficiente de medios materiales, que tiene a su cargo
la lucha contra el criminal trafico de la droga; los fun-
cionarios que la integran son acreedores a toda alabanza
por el ejemplar entusiasmo que preside su diario que-
hacer profesional, exponente de una vocacién insupera-
ble; si los medios materiales a su alcance fueran pro-
porcionados a tal espiritu de servicio, a buen seguro que
a estas horas no tendriamos que lamentar que Espana
se haya convertido en base de aprovisionamiento de la
droga entre América y Europa ni que este comercio ili-
cito haya logrado invadir la mayor parte del territorio
nacional. Un punado de hombres, por grande que sea
su denuedo, si estd equipado con “armas medievales”
no pueden ganar la batalla de la droga.

Si se quieren ahora datos puramente estadisticos he
aqui algunos. No se olvide al examinarlos que, como aca-
bamos de sefialar, es éste un tema en el que abundan
los “numeros negros”, es decir, los hechos delictivos que
no llegan a denunciarse o detectarse y que, por tanto,
no “saltan” a la estadistica. En lineas generales, en
todas las provincias espafiolas ha aumentado en 1978 el
numero de procedimientos penales —sumarios, dada la
penalidad asignada al delito— por trafico de estupefa-
cientes. La totalidad de las causas incoadas asciende
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a 1.894. La provincia que experimenté un incremento
mayor es Cadiz, que asi, en terminologia deportiva de
su Fiscal, bate ampliamente un triste record nacional,
dificil de superar. Si en Cadiz se instruyeron en 1977
622 sumarios por delitos contra la salud publica, en 1978
fueron 994, lo que representa el 52,59 por 100 del total
nacional; se dictaron 442 sentencias por trafico de dro-
gas, de las que 273 procedian de sumarios del Juzgado
de Algeciras (una de las principales bocas de entrada
de la droga) y 89 del de Ceuta; de los acusados, 394 eran
varones y 60 mujeres. Las aprehensiones correspondien-
tes a las sentencias pronunciadas ascienden a 2.474 kilo-
gramos de hachis.

Ofras provincias con aumento notable en la delin-
cuencia de esta naturaleza han sido Las Palmas, que
pasé de 43 sumarios en 1977 a 199 en 1978; Alicante,
de 55 a 148 en los mismos anos, y Sevilla, de 153 a 203.
En los ultimos doce meses se han comprobado algunas
ocasionales oleadas de droga, procedente de Italia, en el
litoral mediterraneo.

Interesantes cifras estadisticas, no judiciales, quedan
reflejadas en analisis llevados a cabo por la Brigada
Central de Estupefacientes. Ateniéndonos a ellos puede
hacerse la siguiente clasificacion:

\. Detenidos por trdfico y tenencia de estupefacientes.,

1974 1975 1976 1977 1978
Espafioles ... ... ... 1.820 2.005 2.460 4.324 7.692
Extranjeros ... ... ... 912 934 894 1.095 1.166
TOTAL. «ss ssa: vos 2,732 2,939 3.354 5.419 8.858

2. Edad de los detenidos.

1974 1975 1976 1977 1978
16 aflos oo vie-san wio 26 38 14 48 108
16-18 afios ... vov ove 321 335 356 761 1.656
19-25 anos ... ... ... 1.598 1.698 1.880 3.619 4.989
26-40 anos ... ... ... 665 752 970 1.241 1.883

Mds de 40 afios ... 122 126 134 200 312
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3. Niimero de decomisos.

1974 1975 1976 1977 1978

1.220 1.404 1.681 2.748 4.681

4, Sustancias decomisadas.

1974 1975 1976 1977 1978
a) Cannabis:
(€117 421 101,6 230,5 371,8 135,3
Hachis ... ... 5.560 5.802 4311 10,066 6.525
Ac. de hachis. 21,2 33,8 162 61,2 35,2

ToraL Ke. ... 6.003 5.938 4,704 10.704 6.697

1974 1975 1976 1977 1978
b) Cocaina:
Gramos ... ... 581 11.527 6.733 22.600 14.943
1974 1975 1876 1977 1978
¢) L. S D
Dosis ......... 7.624 1.813 1.616 2.367 4.332
1974 1975 1976 1977 1978
d) Opio:
Gramos ... ... 2 219 13 1.666 305
Coelna wei e 23 50 100
Pastillas ... ... 106
1974 1975 1976 1977 1978
e¢) Morfina:
Gramos ... ... & 20,5 1 45 49
BiBuinin swivac 2 58 440 1.230
Pastillas ... ... 20 11 17
1974 1975 1976 1977 1978
t) Heroina:
Gramos ... ... 266 151 7.465 7.241

5. Robos a Oficinas de Farmacias.

1977 1978
En provincias ... ... 74 379
En Madrid ... ... ... 453 443

En los dos primeros meses de 1979 se han producido en Madrid 381
robos v en provincias 173.
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6. Sustancias que como consecuencia de robos se han puesto en circy-
lacion en el mercado ilicito.

Cocaina: 6,703 kilogramos,

Codeina: 1,121 kilogramos.

Morfina: 11,153 kilogramos, 4.734 ampollas y 486 cajas.
Opio: 12,565 kilogramos.

Matasedin: 3.754 ampollas, 605 comprimidos, 386 supositorios y
486 cajas.

7. Muertes por sobredosis.

Pese a la dificultad que entrafa el detectarlas, en
1978 han sido comprobadas 24 muertes por abuso de
drogas. De ellas 10 en Madrid, tres en Valencia y dos en
Baleares y Salamanca.

Todos estos antecedentes revelan, desde el punto de
vista de la prevencién, la necesidad de un planteamiento
politico serio y definitivo que incluya precisas medidas,
dotacién econémica suficiente, amplios servicios de infor-
macién y establecimientos especializados, armas indis-
pensables en la lucha contra el trafico y consumo de estu-
pefacientes. Los presupuestos generales del Estado deben
soportar sin limites los créditos que sean necesarios, de
otra manera, continuaremos moviéndonos en el area de
las soluciones parciales y provisionales, no impeditivas
del auge de estas figuras delictivas. Desde el punto de
vista de la represién es necesario ponderar que el tré-
fico de estupefacientes es un delito que obedece a estruc-
turas internacionales organizadas mas que a conductas
individuales y auténomas; esta consideracién deberia
incidir objetivamente en la competencia para conocer de
ellos, atribuyéndola, por norma y sin excepcion, a los Juz-
gados Centrales y la Audiencia Nacional, pero en la reali-
dad juridico-procesal acontece lo contrario, quizé debido
a una interpretacién no finalista del Real Decreto-Ley
1/1977, de 4 de enero, cuyo articulo 4.°, 1, ¢) condiciona
la competencia cumulativamente a que el delito alcance
efectos en los territorios de diversas Audiencias y los
autores estén integrados en bandas o grupos organiza-
dos. Imaginado el precepto en su literalidad, el trafico
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de drogas se juzga, generalmente, por el iudexr depre-
hensionis, pero estas infracciones dificilmente se conci-
ben sin una organizaciéon y sin proyecciones territoriales
muitiples si se valora su naturaleza de delitos de tracto
sucesivo, cuya comisién implica necesariamente una
vasta red, de ambito incluso internacional, con agentes
e intermediarios, en particular en las ciudades y lineas
fronterizas, en las que el paso clandestino de la droga
resulta esencial y decisivo para su difusion.

Esta Fiscalia viene advirtiendo la posibilidad, muy
fundada, de que los considerados delitos aislados y espo-
radicos de trafico, consumados en los maéas dispersos
lugares de nuesira geografia fronteriza, no sean ni tan
aislados ni tan esporadicos, sino exteriorizaciones per-
fectamente organizadas de mas altos y plurinacionales
niveles.

Ello significa que los Juzgados Centrales deberian
ser receptores inmediatos de los atestados por trafico de
drogas, pudiendo, una vez realizadas las oportunas inves-
tigaciones, inhibirse en favor del Juez del lugar en que
el hecho se cometio si se comprueba realmente que se
frata de un acto individual y no coligado.

Esta medida legal queda asi planteada.

C) Delitos conira la propiedad.

Los delitos contra la propiedad, a los que se refiere
esta parte de la Memoria, reflejan un aumente respecto
al ano anterior de un 87,59 por 100 de! total; tan
alarmante cifra determina una agravacion de la delin-
cuencia que incide de manera notable en la sensacion
colectiva de inseguridad ciudadana. Se destaca triste-
mente la participacion de los jovenes y menores en la
comision de estos hechos delictivos, tanto por su nimero
como por su agresividad, amparados en grupos y bandas.
Madrid y Barcelona representan casi la mitad del total
de esta delincuencia; en especial los atracos, suponen el
80 por 100 de los cometidos en toda Espana, siendo Ma-
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drid la ciudad gque registra mas elevados niveles glo-
balmente en este tipo de delitos y Barcelona donde mas
numerosos han sido los dirigidos contra entidades ban-
carias y similares.

La delincuencia contra la propiedad, como manifes-
tacién o consecuencia de un conjunto de conductas indi-
viduales que atentan o lesionan derechos o bienes, cons-
tituye un fendémeno social cuyo andlisis, como tal, no
puede efectuarse fragmentariamente, sino en relacién
con el contexto general del clima en que se desenvuelve.

Los estimulos procedentes de la sociedad de consumo,
en la que tienen preferencia los fines materialistas y
los intereses particulares y lucrativos sobre los valores
espirituales y el interés colectivo, ejercen, como ya se
apunta en algunas partes de esta Memoria, una espe-
cial incidencia entre los jovenes, que para obtener
cuanto se les ofrece y no tienen a su alcance por medios
licitos no dudan en recurrir a la agresion y la violencia,
sin importar la ocasiéon, el lugar, la persona o las con-
secuencias. Podemos afirmar, pues, que los comporta-
mientos delictivos no son més que la manifestacién
exasperada de una moral colectiva construida sobre la
ambicion de dinero y placer que genera unas relacio-
nes entre sus miembros, fundadas en el individualismo
insolidario.

Contra algunas opiniones que a este respecto se han
expresado publicamente, esta Fiscalia General del Es-
tado ha llegado a la meditada y comprobada conclu-
sibn de que nada tiene que ver la causa principal de
este tipo de delitos con la situacién econdmica. Desgra-
ciadamente, en muchos casos, y asi se refleja en las
Memorias de las Fiscalias Territoriales y Provinciales,
los autores se encuentran entre jovenes de dieciséis a
veinticinco afnos y muy comunmente procedentes de
sectores acomodados o con un nivel de vida que no jus-
tifica 1a comisién del delito para sostener la vida de una
familia o al propio autor del acto criminoso. Ello no
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quiere decir que una de las causas mas preocupantes
del momento no sea el desempleo juvenil, originado por
la crisis econémica que estamos viviendo, pero es evi-
dente que, contrastados la edad del delincuente, su nivel
econémico y social y el destino de la depredacion, coin-
ciden en rarisimas ocasiones con estados de necesidad
provocados por la inanidad familiar.

Entendemos que la causa de la progresion de los
delitos contra la propiedad reside, de una parte, en la
lenidad de las penas con que el Codigo Penal castiga
alguna de estas infracciones, cuya trascendencia influye
en la dificultad procesal de las prisiones provisionales y,
consecuentemente, en la posibilidad de aplicacién de
medidas de revision condicional, concausas ambas que
provocan la ya tan manida expresion de que el delin-
cuente entra por una puerta del Juzgado y sale por
la otra.

Las grandes ciudades, donde son mas acusados todos
los atractivos del vicio, facilitan mas frecuentes ocasio-
nes de delito y mayor el anonimato que proporciona su
forma de vida; constituyen asi el preferente campo de
acciéon de la delincuencia, sin que las medidas preven-
tivas se hayan facilitado legalmente ni se haya suplido
con la urgencia que el problema requiere la escasez alar-
mante de establecimientos para la detencion y rehabi-
litacién de jovenes y menores.

Todo ello lleva a la conclusién de que no se ofrece
una perspectiva alentadora en el problema de la delin-
cuencia y seria ilusorio pensar que se vaya a producir
un cambio en los actuales niveles de aumento y agra-
vacion con la sola potenciacion de la actividad policial.
Es preciso que al mismo tiempo varie la situacién secial
negativa, que favorece la actividad criminosa; lo que
exige la reaccién y colaboracién de cada uno de los ciu-
danos como consecuencia de sus responsabilidades per-
sonales y profesionales en el orden social, familiar e
individual.
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Fundamentalmente se requieren medidas precisas
para aumentar la eficacia de las funciones judiciales,
acentuando las prisiones preventivas, suprimiendo las
revisiones condicionales de las penas menores, creando
establecimientos tanto para reeducacién de jovenes y
menores como para cumplimiento de arrestos en delin-
cuentes primarios, coordinando todo ello con la nece-
saria asistencia postpenitenciaria y la potenciacién de
acciones preventivas.

Finalmente, es necesario frente a todas estas concau-
sas el restablecimiento de una autoridad, que no se im-
pone con medidas coercitivas directas, sino con la segu-
ridad general de que el Estado en todos sus varios campos
de accién se aplica de una manera serena, pero enérgica,
al cumplimiento de la Ley, aplicando procedimientos pro-
cesales que, ofreciendo toda clase de garantias al ciuda-
dano, no se tuerce ni se abandona por la aplicacién de
las sanciones que ‘sean necesarias.

Hay que advertir sinceramente antes de desarrollar
los datos estadisticos que a continuacién se ofrecen el
caracter indicativo con que deben apreciarse. Todos los
ensayos de criminologia destacan la trascendencia de los
“niimeros negros”, que en los delitos de robo con intimi-
dacién o de hurto alcanzan importantes magnitudes. Las
vietimas no denuncian o por el convencimiento de la
inutilidad de que sea hallado el autor o la propiedad
perdida o porque, aun encontrado aquél, su castigo no
le devuelve lo sustraido. No ocurre 1o mismo en los robos
con violencia en las cosas o hurtos de vehiculos de mo-
tor, donde el seguro impone la denuncia a la autoridad.
Igual reserva, aunque por distinto tipo de razones, puede
hacerse respecto a otros delitos, como los de violacion,
abusos deshonestos, etc.

Roger Hood y Richard Sparks, en su obra “Proble-
mas claves en criminologia”, reflejan estadisticas ame-
ricanas de 1as que resultan que el 84 por 100 de delitos
menores no fueron denunciados, siendo sumamente gra-
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fica la prueba de que en 2.077 casos denunciados a la
Policia ésta acudié en 1.024 ocasiones, certificando el
hecho como posible delito en 787 supuestos, de los que
593 dieron lugar a arrestos, 120 a proceso judicial y
solo 50 a sentencias condenatorias.

Interesante observacion que demuestra técnicamente
la distinta dptica de la victima, para quien todo lo que
le afecta es delito, la Policia, que tiene el deber de exce-
derse en la calificacion y el Tribunal, que debe restrin-
girse a lo probado en el proceso.

Entremos a repasar los numeros.

Segun se desprende de los informes de los Fiscales
de las Audiencias Territoriales y Provinciales que se reco-
gieron en los cuadros estadisticos y en la Memoria corres-
pondiente al ano 1977, el numero total de asuntos pena-
les incoados durante aquel aho en Diligencias Previas,
Preparatorias, Sumarios de Urgencia y Ordinarios —por
delitos contra la propiedad— ascendié a 207.657 pro-
cedimientos.

Las Memorias de los Fiscales de 1978 —tiempo al
que se contrae la presente— acreditan que el numero
de procedimientos globales por delitos contra la propie-
dad iniciados por los mismos tramites procesales es
como sigue:

a) ROBOS i v wiv o wee) i Wi ase e e 1620091
B BREOE cuy en owe amvivves sraieisemeey ns. | B0
c¢) Robos v hurtos de vehiculos de motor. 74.121

Loque hace un total de 321.776 procedimientos judi-
ciales incoados, sin contar con ofros iniciados por estafa,
dafos, ete., a los que no dedicamos especial atencion en
este apartado, ya que en otros lugares de la Memoria
se alude concretamente a ellos.

S6lo el porcentaje en 1978 de los tres tipos concretos
de delitos especificados, con respecto a la totalidad de
las conductas delictivas contra la propiedad en 1977, es
del 60 por 100 de aumento, razén por la que sefiglé-
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bamos al principio de este informe el porcentaje de
aumento —de 1977-1978— es del 87,569 del total

Pormenorizando los diferentes tipos de delito, los cua-
dros, los datos obtenidos de las Memorias y otras fuen-
tes policiales permiten estudiar el aumento, especial-
mente referido a los ataques contra la propiedad, de la
siguiente forma:

@) DELITOS DE ROBO

1. Con violencia o intimidacién en las personas.

Atracos—El numero total de atracos durante el
afio 1978 asciende a 5.296, de los cuales 577 lo fueron
contra entidades bancarias y 4.719 a otros estableci-
mentos o personas.

Sin pretender agotar la enumeracion de dicho tipo
de delitos por provincias, destacamos aquellas en que
mayor numero de atracos se cometieron y la provincia
que padeci6 en menor escala esta tipologia criminal.

Madrid ... .. ver eer oeee we. 2,480 (2.369 @ personas v 111 a Bancos)
Barcelona ... ... ... e 1.813 (1.573 a personas y 240 a Bancos)
Valencla ... vev was, avs wne. we 238 ( 162 a personas y 76 a Bamcos)
SeVIIIM viss naw wier wens wwa) awe 300 ( 182 a personas v 18 a Bancos)
CHDRTIRE wuy sve Jensiwia wvas was 12 { 9 a personas y 3 a Bancos)

Desde otro punto de vista, y teniendo en cuenta la
entidad o establecimiento, sujeto pasivo del delito, la
relacién que sigue es altamente significativa:

Bancos ... .. 537
Trasportes de fondos 40
JOVEETRE oviives sorsds Freass Eia mas sse ows wwe 141
i e ol W R e 11
FAPMBCIAS sia viiv suv ‘won wvbb s anw s wae o 292
ComErclon: i wev ish s sveaue Wi G den ai 86
GaSOlNETAS v vee wse aes ens are w43 354 sus wns 271
Garajes ... ... 203
LoterIas~Estanccs g i s wes aE X 160
Hoteles-Cafeterfas ... .o ver e wrs svr wees 2os 275
Otros establecimientos ... ... ... vev vee oo oo 1254
Dom:czhos 128

Serenos y \ngdanles 26
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Pagadores ... ... TR
Parejas en sohtano
Personas en la via ;'publ.lca =
Particulares en vehiculos ...

TotaL ...

A esta relacién de atracos ha

ses was

74

55
1.327
252

5.296

de ahadirse otros pro-

cedimientos por delitos de robo con violencia o intimi-
dacién, durante 1978, que suman 49.659.

1977 1978 Porcentaje
Robos con homicidio ... 10 15 50
Robos con lesiones ... ... ... ... 5.100 9.044 77,33
Robos con intimidacién ... ... ... 16.500 40.600 146,06
TOTAL viaimin st s 21610 49.659 129,8

De este tipo de delitos de robo se relacionan parte de

aquellas provincias donde maés o

menos han proliferado.

1977 1978 Porcentaje

Barcelona:

Robos con homicidio ... ... ... 3 5 66

Robos con lesiones ... ... ... ... 467 510 94,86

Robos con intimidacién ... 3.000 7.000 133,33
Madrid:

Robos con homicidio ... ... ... 1 1 -

Robos con lesiones ... ... ... ... 250 1.200 380,1

Robos con intimidacién ... 1.500 3.100 106,66
Canarias:

Robos con homicidio ... ... ... 1 2 100

Robos con lesiones ... ... ... ... 150 400 166,66

Robos con intimidacién ... 310 715 134,64
Valladolid:

Robos con homicidio ... ... ... 1 1 —_

Robos con lesiones ... ... ... ... 40 72 80

Robos con intimidacién ... ... 75 151 101,33

Las cantidades apropiadas empleando este tipo de
intimidacién en las personas asciende a DOS MIL
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QUINCE MILLONES QUINIENTAS TRECE MIL CUA-
TROCIENTAS DOCE PESETAS (2.015.513.412 pesetas),
de las que se han recuperado CIENTO CINCO MILLO-
NES SEISCIENTAS CINCO MIL CINCO PESETAS
(105.605.005 pesetas).

Sin agotar la relacién de las cantidades apropiadas
en las diferentes provincias, se resefian a continuacién
aquellas donde la cuantia de los atracos es mayor y
aquellas que es menor:

Barcelona ... ... ... ... .o oos oo 915.057.304 pesetas
Madrid ... ... ... oo oo we oo. ... 484.187.948 pesetas
BilBAO .ov see van won sen wis soe one 277.473.467 peselas
Valencia ... ... vov wer e oow woo 135.200.486 pesetas
Sevilla ... «.oso cor wee vt 7o e 77.117.585 pesetas
Granada ... ... ... v wer oo ... 31.831.380 pesetas
CANBTIRG ove el sww wes savisia wa 3.161.700 pesetas
BUILAres! oi v das ane s e 2.918.741 pesetas

Teniendo en cuenta la época del ano, en el mes de
abril se cometieron 289 atracos.

En el mes de julio, 351 atracos.

En el mes de septiembre, 456.

En el mes de enero, 518.

En el mes de octubre, 618.

En el mes de noviembre, 679.

Y en el mes de diciembre, 746.

Como se tiene indicado, el nliimero de atracos come-
tidos en 1978 se eleva a la cantidad de 5.296.

Teniendo en cuenta el numero de participantes se
puede confeccionar la siguiente estadistica:

Interviniendo una sola persona ... ... ... ... ... 610
Interviniendo dos personas ... ... ... ... ... ... L915§
Interviniendo tres personas ... ... ... ... .o ... 1.554

Interviniendo mas de tres persoms ......... 1.179

Por las armas empleadas:

Largis de TUeBO .. v voi wde wws wad sas set wus - o TOR
Cortas . it i - [,
De fuego y b]ancas 530
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Por las edades que aparentan sus autores:

Hasta veinte aloS v v ver son vov oas von wenwns | 1437
De veinte a treinta afios ... oo wee vee wes en oo 11414
Mis de treinta afi0f i s oun: vs sivans sseies 209
IBUOLRAAB cos o5 ivs wvn wws wns men wrb: mun wewr ves D25

Proporcionalmente, y teniendo en cuenta los atracos
cometidos en 1977 y 1978, el cuadro que a continuacion
se consigna refleja el aumento de este tipo de delin-
cuencia:

Atracos cometidos contra Bancos y similares:

1977 1978 Porcentaje

265 573 116
Atracos cometidos, a excepcién de Entidades bancarias:
1977 1978 Porcentaje

2.690 4.759 77

2. Robo con fuerza en las cosas.

A continuacién se insertan los siguientes cuadros
estadisticos, reveladores de la escalada de este tipo de
delitos:

1977 1978 Porcentaje

a) Con fractura de puertas o ven-
T e T 20.100 36.714 82,65
b) Obejtos cerrados ... ... ... ... 31.000 59.689 92.54
c¢) Con escalamiento ... ... ... 1.150 3.235 181,30
d) Con llaves falsas ... ... ... ... 900 4.044 350,33
e) Otros procedimientos ... ... ... 1.209 5.982 394,33
TOTAL: 5% o v o wan 38359 107.136 97.09

Sin agotar por provincias la totalidad de los robos
con fuerza en las cosas, se relacionan aquellas con ma-
yor o menor indice:

Con fractura:

Miadnid, o Gae v e GReEE e e e e 21933
Barcelon@ ... +ve voe voe vor vee ver ess soe ane ane 17411
WVAMeNGI iauin wriiiie sui e o anm 9 wesnss 10
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Con escalamiento o llaves falsas:

Madiid ... .vv cer see cee sin ess see ees wes ses 1.869
BAICEIONA, scisic woi st san wamimen sk s I.618
WAIEABIES o vmn TG 355 0S5 S dis. Rty wedl asa 1.495
SEHLIE 5 S A e e s SR 582
LA CEOEA . wnniwry (oA e e p S G 231

Como se ha indicado, el niumero total de delitos de
robo con fuerza en las cosas que han dado lugar a pro-
cedimiento judicial (lo cual no significa que haya habido
otros delitos de robo que no sean denunciados) durante
el ano 1978 asciende a Ja cantidad de 107.136, de los
cuales han sido detenidos sus autores en un total de
16.631.

Los autores detenidos por la comisién de este tipo
de delitos pueden relacionarse de la siguiente forma:

Varones, menores de dieciocho anos ... ... ... 4.161
Varones, mayores de dieciocho afios ... ... ... 10.391
Hembras, menores de dieciocho afios ... ... 89
Hembras, mayores de dieciocho afios ... ... 329

b) DELITOS DE HURTO

Como en otro lugar de este apartado se decia, el
numero de procedimientos judiciales iniciados en 1978
por delitos de hurto asciende a 85.564, lo que supera en
la mitad a los incoados durante el mismo afno por deli-
tos de robo (162.091).

Todo ello significa que el delito de hurto revela una
progresion normal, no muy llamativa (en cuya estadis-
tica influyen decisivamente los “ntimeros negros”), sien-
do ciertamente preocupante el desmedido crecimiento
de los ataques contra la propiedad de forma violenta.

Los 85.564 procedimientos judiciales por hurto no
significa que esta cifra se corresponda con la realidad,
pues segin datos, naturalmente, obtenidos de fuentes
no judiciales, la mas aproximada es de 130.030, que
indica que 44.466 infracciones delictivas no se denun-
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ciaron, lo que supone un 34,2 por 100 de hurtos no
denunciados.

1977 1978 Porcentaje
73.904 85.564 15,77

¢) ESPECIAL CONSIDERACION DE LAS SUSTRAC-
CIONES DE VEHICULOS DE MOTOR

Parrafo aparte merece, aunque no se trate de nove-
dad alguna, el fenémeno, inimaginable hace escasos
anos, de la sustraccién de vehiculos de motor: ciclomo-
tores, motocicletas, turismos, furgonetas, camiones y
hasta autocares. El propodsito de lucro econdémico suele
estar ausente en estos hechos, salvo en los de aprove-
chamiento de piezas y accesorios de motores y otras
partes de los vehiculos, ya que, por lo general, se sus-
traen éstos para facilitar la comisién de otros delitos
contra la propiedad, o la libertad sexual o por el simple
afan de diversién, pero los perjuicios de toda indole que
provoca este azote de los tiempos modernos exigiria un
tratamiento penal menos benigno que el presente.

. Vehiculos de motor sustratdos durante el afio 1978:

Total . P S T T (O Ot . 3 1. | 1
Recupcradas ven wamienn 03004
Porcentaje de v:hlcu.los recuperados 69,93

“Teniendo en cuenta la clase de vehiculo sustraido,
se’ puede confeccionar los siguientes cuadros:

A) TURISMOS ... ... coi vor er wan oen 2ea 700059
RECOPETEAOR: ... vae wi vurogen smeivasiery 05D
Faltan por recuperar ... ... ... ... ... 14000
POICEREAIE iy 5o i Wil iign, el vasiae 90,01

B) MOTOCICLETAS ... .c. voo ser ver w0e 20,799

"~ "Recuperadas ... ... .o. cer ver ver eee w0 7.494
Faltan por recuperar ... ... ... ... ... 13,305

POXCRNRIe s «ia i ans wwi lion wee o 36,03
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G) CAMIONES ..o wu 55 a5y win des e 165
RECUPerados ooy soe. ori wan wes e wid 107
Faltan por recuperar ... ... ... «ov oo 58
Poveenale: o tey Ssah v a6y ves 64,84

D) AUTOCARES .ii ivs vev vov soe dov sas
Recuperados ... ... ... vev e wer owns
POTCETMAIG. o aui wewvmwm siwr wnd Gy e 8

D

Se destacan a continuacién las provincias donde las
sustracciones de vehiculos de motor ha sido mayor
y, asi:

TGy el R S e s 26.746
Recnperados. ..v i ave aas awvidsn amseay ave 18342
DREETenGI vu vun vos wonive: vis wbinvesl dis woe B0
OTCCIRAREY oo vn s mos inanizams: rasmns s Taenl| fns | 5o DG

Barcelona . oo s i sl e w1347
Recuperados: co: ise see ses ave wis vep avs 2en 3.697

DIfer8NCif vvo vie ser ees wer ses svs ene san wes 3.448
POTCENLAIC cauias aus awasians sus wenildon sid wes 73,76

En definitiva:

Vehiculos sustraidos:

1977 1978 Porcentaje

78.948 91.028 15,30

2. Procedimientos iniciados:

1977 1978 Diferencia  Porcentaje

67.732 74.121 6.389 9,43



CariTuro V

CONSIDERACIONES ESPECIALES SOBRE LA GRAVE
PROGRESION DE LA DELINCUENCIA JUVENIL

Como este Fiscal ha destacado en la Introduccion de
la presente Memoria, constituye una de sus primordiales
preocupaciones la delincuencia juvenil; cualquier reite-
racion que se detecte en estas paginas nunca sera super-
flua y s6lo es fiel refiejo de la gran trascendencia humana
y popular del fenomeno.

Ya en la Memoria elevada al Gobierno el pasado ano
hicimos una referencia, concisa, pero explicita, de las
graves circunstancias que genera la delincuencia juve-
nil, subrayando que su problematica tiene una trascen-
dencia que requiere especial llamada de atencion a todos
los niveles politicos y sociales no sélo por la peligrosidad
de los comportamientos que vienen produciéndose, sino
por su previsible agravacion, sin perspectivas alentado-
ras de superacion, en un inmediato futuro.

Denuncidbamos “lo inquietante de conductas que
se hacen dia a dia més frecuente por una conviccién
generalizada de impunidad en base a su condicién de
menores, lo que aumenta las posibilidades de tales com-
portamientos, sin que rindan la necesaria eficacia las
Instituciones y medidas establecidas para su prevencion
y correccion”,

Se apuntaban como causas mas notorias el condicio-
nante influjo del ambiente social y formas de vida, que
coloca en primer plano el bienestar econdmico y su libre
hiisqueda.
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Y sefaldbamos también el aspecto negativo de los
medios de comunicacion social y de espectaculos (pren-
sa, revistas y publicaciones, television, peliculas, etc.),
cuya influencia se traduce en estimulo de hecho y con-
ductas violentas (fisicas, lucrativas y sexuales), cuyos
detalles y situaciones se divulgan y exhiben con minu-
ciosidad y reiteracion.

Consecuentes con el proposito de mantener viva la
atencion que tal problema sigue demandando, en las ins-
trucciones dadas por esta Fiscalia General a los sehores
Fiscales Territoriales y Provinciales para la redaccién
de las respectivas Memorias, contenidas en la Circular
numero 1 de 1979, se disponia la inclusién en las mismas
de un apartado relativo a la delincuencia juvenil, en el
que, junto a los aspectos doctrinales y causales, se con-
signaran datos estadisticos que reflejaran las actividades
desarrolladas por los Organismos implicados en el pro-
blema, tanto en la funciéon preventiva y reformadora
como en la represiva de las infracciones delictivas.

Las estadisticas recibidas revelan una falta de pre-
cision respecto a lo que se entiende por delincuencia juve-
nil o, mas concretamente, qué periodo de edad se com-
prende en tal concepto, pues en tanto unas se refieren
a las transgresiones imputables a menores de dieciséis a
veintitn anos, otras alcanzan a edades inferiores y algu-
nas se limitan a delincuentes comprendidos entre los
dieciséis y dieciocho anos, con lo que el analisis de las
causas motivadoras del comportamiento delictivo no
ofrece el mismo punto de vista, ni se opera sobre concep-
tos homogéneos ni con cifras coincidentes.

Tales dificultades también se producen en otros pai-
ses, donde los términos “delincuencia de menores”, “de-
lincuentes jovenes” y “semiadultos” se emplean frecuen-
temente, con olvido de las diferencias que median entre
esos conceptos. Y asi, las estadisticas relativas al volu-
men de Ja delincuencia juvenil, segun el pais de que se
trate, se apoyan en cifras referidas a legislaciones con
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distinta concepcion del hecho delictivo y diferentes topes
de edad para los niveles de imputabilidad, con lo cual
las comparaciones numéricas resultan radicalmente dis-
torsionadas.

Por lo que a Espana se refiere, predomina la convic-
cién de que los menores de dieciséis anos —exentos de
responsabilidad penal, art. 8, 2.° del Cédigo Penal— no
pueden ser calificados de delincuentes ni aun en el sec-
tor de juveniles. Lo primero porque las circunstancias
eximentes hace que no pueda legalmente recaer sobre
ellos el reproche o responsabilidad alguna por el acto
realizado. Lo segundo porque el significado del término
“juvenil” no es homologable a los del nino y adolescente,
que se comprende en precedentes etapas evolutivas del
desarrollo de la personalidad.

La atenuante 3.* del articulo 9 del mismo Coédigo
Penal nos presenta ya a un autor responsable penal-
mente que puede ser calificado de joven y delincuente,
consideracién que a efectos pragmaéticos puede compren-
der a los mayores de edad civil hasta el limite de los
veintitin anos, ya que para ello existe, al menos por decla-
raciéon normativa, un régimen peculiar de caracter peni-
tenciario: el Decreto de 25 de enero de 1968 modifica el
Reglamento de Instituciones Penitenciarias de 2 de
febrero de 1956, determinando en su articulo 24 que
"los menores de veintiiin afios de edad, apreciando esta
caracteristica de modo preferentemente biol6égico, seran
destinados a Establecimientos de jovenes”.

Por tales consideraciones referimos la “Delincuencia
juvenil” a un periodo de la vida que abarque desde que
se alcance responsabilidad penal, siquiera sea atenuada,
hasta los veintitin afos, con obligadas referencias a deter-
minadas conductas, cada vez méas destacadas y alarman-
tes, de menores de dieciséis anos que justifica la necesi-
dad de volver a tratar circunstancias causales y medios
preventivos, de reforma o tutela, en relacién concreta
a la actuacion de los Tribunales Tutelares de Menores.
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Las estadisticas que siguen se basan en datos de dis-
tinto origen que es preciso conjugar para llegar a las
conclusiones que a su vista cabe establecer:

“Estadisticas de la Fiscalia General del Estado. De-
lincuencia juvenil (D. J.-1)”. Anos 1977 y 1978. Numero
de condenados por Audiencias y Juzgados menores de
veintiin anos y expedientes de los Tribunales Tutelares
de Menores en sus facultades reformadora y protectora.
Porcentaje de aumento.

“Estadistica de la Policia Judicial. Detenciones du-
1ante los afios 1977 y 1978 de menores de dieciséis afios
y jovenes hasta los veintiuno (D. J.-2, 3 y 4)”, con ex-
presion de motivos, detenciones repetidas, estancia en
Reformatorios, ambiente familiar, nivel de cultura, situa-
cién econdmica y provincias més significativas. Porcen-
tajes de 1978 en relacién con 1977.

“Estadistica penal comtn del I. N. E. (D. J.-5)”, con-
denados por Audiencias y Juzgados de Instruccion, de
dieciséis-diecisiete afios y de dieciocho-veinte, correspon-
dientes a 1972-1978, tomandose los dos tltimos afios de
los datos de la Fiscalia General del Estado. Se observa
que corresponde a autores de dieciséis-veinte afios una
proporciéon creciente, del 22 al 27 por 100, en relacién
con el nimero de sentencias condenatorias.

“Estadistica de la Fiscalia General del Estado (D. J.
6)”. Para estimacién del niimero de menores de dieciséis
afios, que es de presumir estén comprendidos en la suma
de Diligencias archivadas por autor desconocido.

“Estadistica de la Fiscalia General del Estado, series
cronologicas, 1972-1978. Diligencias Previas y Sentencias
(D. J.-7)”. Para deducir durante tal periodo la compa-
racion de cifras de Diligencias Previas inhibidas a favor
del Tribunal Tutelar de Menores, articulo 789, 3.2 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, y los que durante tales
anos pudieron fener menos de dieciséis anos entre los
archivos por autor desconocido.. Graficos de los esta-
dos D. J.-1 y D. J.-5-7.
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D 11
ESTADISTICAS DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
DELINCUENCIA JUVENIL
ANO 1977 ANO 1978
Nimero T.T. M. Nimero T.T.M.
de condenados —_ de condenados —
menores Facultad menores Facultad
de veintiin afos refor- de veintitin afios refor-

madora madora

Andien- Tuz- y protec-  Audien- Juz- y protec-
cias gados tora cias gados tora

10 39 180 34 88 159

18 40 245 32 60 189

80 113 502 95 154 598

111 116 340 79 125 369

150 286 570 2 283 557

9 5 63 5 33 74

52 46 304 59 99 254

100 118 302 177 187 291

307 247 2.778 324 527 3.348

45 81 346 65 68 200

34 31 290 56 35 319

72 118 474 130 198 368

49 68 111 63 116 157

42 94 309 37 ‘126 303

53 40 490 82 103 449

64 123 473 145 95 337

5 10 86 9 28 60

51 30 224 30 115 219

75 155 487 108 204 483

13 16 74 6 - 17 78

36 121 256 24 101 228

36 48 352 46 108 262

15 33 75 21 46 102

33 57 472 65 146 361

77 127 383 - 57 187 393

Las Palmas ... ...
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ANO 1977 ARNO 1978
Nimero T.TM, Nimero T.T.M.
de condenados — de condenados —
menores Facultad menores Facultad
de veintitin anos refor- de veintiin afios refor-
madora madora
Audien- Juz- y protec-  Audien- Juz- y protec-
cias gados tora cias gados tora
LEOD vim: wum avakises 99 91 303 115 95 310
Lérida oou wia i 15 27 150 15 40 125
Logrofio ... ... ... 37 51 204 54 63 211
EREO iov e swsconis 34 38 113 38 69 182
Madrid ... ... ..o oas 418 303 1.801 221 163 1.828
Milaga ... ... ... 60 148 807 171 357 811
MUrcia ... os vee ses 75 100 526 113 182 585
CRENSE: 5 v eas e 19 32 98 67 132 126
PAIRHGIA wes: wosoans 17 27 131 52 49 60
Pamplona ... ... ... 54 144 457 5 26 137
Pontevedra ... ... 66 107 477 75 154 310
Salamanca ... ... ... 46 100 232 66 118 297
Santa Cruz de Te-
nerife .o ven e 68 111 662 77 230 340
Santander ... ... ... 29 65 300 63 148 199
Segovia ... cex ves aan 4 13 128 9 14 103
27 1) IR — 203 414 839 232 508 1.067
SOMR o o e 5 44 68 7 45 67
Tarragona ... ... ... 51 162 104 129 233 199
Teruel 5 5 72 6 13 61
Toledo umaing v 11 38 176 30 73 176
Valencia ... ... ... 78 102 406 144 249 902
Valladolid ... ... ... 72 79 435 85 98 412
Bilbag: e ass v 5 96 156 715 80 244 616
Zamora ... ... ... 17 3t 125 33 64 156
Zaragoza ... .. . 140 175 415 155 199 429
TOTALES ... ... 3.244 4.725 19.938 3.793 6.815 20.663
7.969 10.608

Aumento de condenas:

35 por 100

Aumento expedientes T. T. M.:

9 por 100
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D. J.-2
ESTADISITICA DE LA POLICTIA JUDICIAL. ANO 1977

DETENCIONES DURANTE EL ANO 1977 DE MENORES Y JOVENES HASTA DE VEINTIUN ARos (1)

Motivos de las detenciones

mas destacados Pasaron
Reinci- por
Totales Contra Contra Fuga denles reforma-
las per- la pro- domici- torio
sonas piedad liaria
Menores de 16
afios ... verven ... 6.879 425 4.560 1.440 1.436 779
De 16-17 afios ... 4.175 243 2.808 802 1.110 554
De 18-20 anos ... 3.027 282 2.062 329 886 313
TOTALES ... ... 14.081 950 9.430 2.571 3.432 1.646

(1) En contra de lo que generalmente se piensa, el 90 por 100 de los casos corres-
ponde a hijos de padres casados; resultan igual mimero de ambiente familiar bueno o
malo; lo mismo ocurre con la formacién religiosa. -

Apreciadas las condiciones de cultura: buena, deficiente y analfabetos, el 70 por 100
corresponden a deficiente, el 20 por 100 a buena y el 10 por 100 a analfabetos.

En cuanto a situacién econdémica, el 15 por 100 la tienen buena, el 60 por 100
regular y el 25 por 100 mala.

Por provincias se observa: Barcelona, 1.301; Madrid, 2.084; Sevilla, 66; Palma de
Mallorca, 586.

Por ciclo de edades: menores de dieciséis afos: Barcelona, 624; La Corufa, 470;
Madrid, 855; Sevilla, 309; Palma de Mallorca, 260. De dieciséis a dieciocho afios:
Barcelona, 414; La Coruna, 27; Madrid, 674; Sevilla, 217; Palma de Mallorca, 166.
De dieciocho a veinte afios: Barcelona, 263; La Corufia, 34; Madrid, 519; Sevilla, 137:
Palma de Mallorca, 160; Las Palmas, 244. En grifico comparativo, del 76 al 77
aumentan los menores de dieciséis afios en 300; de dieciséis a dieciocho afios, en 400;
de dieciocho a veinte afios no hay variacién apreciable.

Por “reincidentes” se entiende “detenidos por segunda o ulterior vez".

: D. 1.3
ESTADISTICA DE LA POLICIA JUDICIAL, ANO 1978

DETENCIONES DURANTE EL ANO 1978 DE MENORES Y JGVENES HASTA DE VEINTION ARos (1)

Motivos de las detenciones

mas destacados Pasaron

Reinci- por
Totales Contra Contra Fuga dentes reforma-

las per- la pro- domici- torio

sonas’ piedad liaria 2

Menores de ‘16 . —;
108 ov sen ses eae  OTT 382 5.592 1.412 1.999 1.236
De 16-17 afos ... 5.310 416 4.512 996 1.387 657
De 18-20 afios ... 3.911 412 2.813 349 1.076 442

TOTALES ... ... 16.898 1.210 12,017 2.757 4.472 2.335
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(1) En cuanto a nivel de cultura, situacién econdémica, formacién religiosa y situa-
ci6n de los padres, sélo se destaca en 1978 un incremento de los de situacion econd-
mica mala, que se eleva al 33 por 100. Las demas proporciones se mantienen.

Por lo que a provincias se refiere: Barcelona, 1.262; La Coruna, 482; Madrid, 2.577;
Sevilla, 961; Palma de Mallorca, 539.

Por ciclos de edades: de menos de dieciséis afios: Barcelona, 603; La Corufia, 245;
Madrid, 1.044; Sevilla, 368; Palma de Mallorca, 193; Las Palmas, 118. De dieciséis
a diciocho anos: Ba[rcelona., 404; La Corufia, 128; Madrid, 828; Sevilla, 381; Palma
de Mallorca, 195; Las Palmas, 172, De dieciocho a veinte aﬁos: Barcelona, 225-; La
Coruiia, 109; Madrid, 705; Sevilla, 212; Palma de Mallorca, 151; Las Palmas, 274.
En cuanto al grifico comparativo del 77 al 78, aumentan los de menos de dieciséis
afios en 898, dedieciséis a dieciocho afios en 1.135, de dieciocho -a veinte afios se
aprecia vamamé‘n con un aumento de 824.

Por “reincidentes” se entiende “detenidos por segunda o ulterior vez”.

SR T
ESTADISTICA DE LA POLICIA JUDICIAL

PORCENTAJES COMPARATIVOS DE LOS ANos 1977-1978

Edades - '  Hechos - . 1978

Menores de 16 afios ... ... Contra las personas ... ... ... —11
3 Contra la propiedad ... ... ... + 22

A :Fuga domiciliania ... vo0 ot vev 0 — 2

De 16-17-af08 v ves ves 1ee Contra las personas ... ... ... + 70
"Contra la propiedad ... ... ... + 60

E| . Fuga domiciliaria ... ... ... ... + 24
De 18-20 afios ... ... ... ... Contra las personas ... ... ... + 45
15 Contra la propiedad ... ... ... T 435

Fuga domiciliaria ... ... ... ... + 35

Total conceptos

Menores de 16 afios ... ... ° + 115

De 16-17 afios ... ... vov oos . : 4 27~

De 18-20 afios ... i wre oee + 29

Detenidos més de una vez

430

Habfa pasado po. reformatorio

Menores de- 16 afios ... .. 4 58+

.



(LLEI-X-S1 ap A>T A ®yooy [endi 3p 00T ‘LLET-IIIP] 3p AXT-0R105( w0y [3 S0109)0
so1s9 ® saeiadour juAWEONORId OpUdLS) 9LEI-TIADE P VT3 [BOY A SLEI-IX-ST P ORI [9p SONNPUT 9 sER
-SIUWE 2IQ0s SEPEIOIP SBULOU SB] Uola(npold anb ssuomiolstp sep Jod 9/6] & SLE] SOUE SO 9p soyep o o8 (7)

‘0[P 9p upzer lod
SOPRUIPUOD sI[MEATL £ SI0U3W SO] 9P NS anb afeyrodiod (@ wonde s ‘BPOUANOISUOD ug ‘oimny 1o eied prey s ‘omqued
u> ‘oub O] ‘seIfEOSL] SB] Op OJEP 9IS ISOPUBEILF JUSIA OU BHOS} B] ®lsey onb 4 'SEPEWINS? SBIJP uwep aS  (])
9-T "d opeisH Auamdis [ ud ojund s3> ® 0podsar selP Uep 95 TpRuXoide IsBQ B} UOD 2nbune
‘OANBWIRS? WPEIED O NS Opep ‘selfe] 3p sODM( UI SOPRUSPUCD SoueAn( A saJousm 9p selejuaciod sO] uawuo a§ I

91 791 ¥l 661 Tl " sou® (7-8] AP ‘saiueAny
o-ﬁ— n“ m¢w Nﬁm .v-h( s san e #es sas saas 8@”
LI-91 2p ‘soreuad soIOUR]
8L61 LLGL @ @ vL6T E£L61 TL61
“soiep
1o0d SELIOIEUIPTOD SEIMIJUIS ep olpuwnu [ uod UgmDeras us wo.na__ﬂu_us& € 3.&03&9—0 21198 uu_.—um:.w.-m E] BAISQO 3§, T
0LObY TRE6E SST'6T 8TI°LT OLLTT  *v o s siavae],
8T1'ST 8TLIT 080'61 £56°91 STEEL st ottt souw OZ-81 2
681 ¥S9'LI @ @) SLT'OM £L1°01 SkT6 vttt ottt ottt soue 6191 2
(1) peps uwo)
6LE'E91 LERSE] eHIELT §90°0Z1 9ET'LTI 8EI°ELT FOS'€01  ** o vt soypf Gp sopmi
U2 SOLOIDUIPUDI SRIDUIUAS 11
0¥S6€ 8S1°LT $01°0T £0T'6¢ 06 EF 091°1¥ IST'SE  *°° SBLXIRUDIPUOD SBIOUAIUDS
098°S¥ T6P°IE TTO'ET LS6'vh 058°6¥ 955 L W1y o o sopeRalde sona
80901 696'L 600°S £99'6 SET'0L 90401 £56°L R L AToX §
£0'9 a4 PI9E L9¥°9 £0£°9 €859 SPE'S  tt ottt o soum 07-81 o0
SOT¥ LySE $8E°l 961'€ TER'E £78°¢ 8097 R = LIVA €1 B |
PEPS U0
.Hmuwuﬂa&u.ﬂ.q

ap soppdany £ sappaorg
sopuapny 4od soppuapuoy T

8L61 LL6l 9L61 SL61 FL6I EL6T L6l

s 'H N T 'NOWOO TVNEd VOLISIAV.ISH



— 103 —

Otro numero que preocupa al calcular el volumen de
menores penales o juveniles autores de delitos es el que,
sin duda, se oculta bajo la creciente masa de Diligencias
Previas que anualmente se archivan conforme al articu-
lo 789, 3.° de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, supues-
to 2.° —“aun estimandose que el hecho puede ser cons-
titutivo de delito si no hubiera autor conocido—, casos
en los que s6lo cabe establecer presunciones légicas.

D. J.-6

ESTADISTICA ESTIMATIVA DE MENORES Y JUVENILES EN
DILIGENCIAS PREVIAS ARCHIVADAS POR EL ARTICULO 789, 3.°
DE LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CRIMINAL

1977 1978
Diligencias Previas:
. 'Pendientes e iniciadas ... .us ser wre wee wae 629.600 746.154
2. Pendientes e iniciadas el 31 de diciembre
del aflo TESPECtVO .ov vee e re wan wee oon 94204 114.763
3. TormMadnE voe ccss aeaorr san s sreers s 535.396 631.391
4, Archivadas por no ser delito (art. 789, 1.°
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal) ...  99.203 113.237
5. Archivadas por ser el autor desconocido
Cant: 789 T, ) (W saarin wasvasnsnns wisnivs 299965 309.574

(1) En 1977, sumadas las cifras de las lineas 8 y 9, resultan 75.622
procedimientos, que produjeron 27.158 sentencias condenatorias.

El ntimero de sancionados de dieciséis-diecisiete y dieciocho-veinte afios
fue del 13 y 16,2 por 100.

Las sentencias que corresponderian a los 249.965 archivos alcanzaria
la cifra de 89.964, resultando afectados 11.587 autores de dieciséis-dieci-
siete afios y 14.564 de dieciocho-veinte afios.

En 1978 se produjeron 39.540 sentencias condenatorias.

De las 309.574 Previas archivadas por ser el autor desconocido, caso
de haberse tramitado habrian resultado 171.655 sentencias, que habrian
afectado a 16.676 menores de dieciséis-diecisiete afios y a 24.236 juve-
niles de dieciocho-veinte afios.

Tanto a las cifras resultantes de 1977 como de 1978 debe aplicarse
una deflacién del 50 por 100 porque los hechos enjuiciados recaerian en
lx mitad de sujetos, ya que precisamente entre los que se mantienen igno-
rados para la Justicia s¢ preduce la mayor habitualidad,
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Diligencias Previas:

10.

11

12.

14,

Inhibicién por falta (art. 789, 2) ... ... ...
Inhibidas (art. 789, 3.°), en sustancia, me-
nores de dieciséis afios ... .o vee ses cei aes
Pasan @ SUMATIO ..o e see ans ans es
LT R
Sentencias condenatorias:
a) Por Audiencia y Juzgados de Instru-
CLONY s T SRR A
b) En juicios de iallas
Condenados de dieciséis-diecisiete afios por
Audiencias y Juzgados ... ... ... .. .o
Condenados de daemoaho-vmnlte anos por
los mismos Organos ... ... .o con won o
Condenados de dieciséis-diecisicte afios en
juicios de faltas (2) ... <o ser sie wor wee

Condenados de dieciocho-veinte afios en
igual procedimiento ... ...

(2) Recuérdese la llamada (1) del estado anterior, D. J.-5.

1977 1978
87.084 98.659
23.005 24,089
19.700 20.784
55.922 59.506
27.138 39.540
135.877 163.379
3.547 4.205
4.422 6.403
17.654 18.942
21.728 25.120



ESTADISTICAS DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
Series cronolégicas 1972-78

DILIGENCIAS PREVIAS Y SENTENCIAS

D. 17

Diligencias Previas.

- Terminadas ... .. ced aee ane
Archivadas por no ser delito.
Archivadas por ser el autor

__ desconocido ... ... ..
Inhibici6én faltas ... ... .

" Inhibicién menores, T. T. M.

Diligencias Preparatorias.

, Sentencias condenatorias

Sumarios de Urgencia.
Sentencias condenatorias

Sumarios Ordinarios.
Sentencias condenatorias ...

Faltas.

Sentencias condenatorias ...
Sentencias absolutorias ... ...

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
311.390 340.118 362.000 397.000 452.000 535.309 631.391
62.923 76.220 81.144 81.900 85.397 99.203 113.237
130.065 131.501 138.844 161.302 194.323 249.965 309.574
45.700 55.220 59.700 66.981 78.800 87.084 98.659
11.277 14.450 15.383 16.787 18.706 23.005 24.089
23.700 30.650 32.900 29.560 12.400 16.639 26.444
10.429 10.500 11.688 10.941 7.150 8.223 10.502
1.850 2.020 1.918 2.193 1.950 2.296 2.594
114.952 126.129 133.723 134.982 131.410 135.837 163.379
82.211 94.509 94.430 113..022 104.563 119.824 103.406



D. J.-1/D. J.-5
SENTENCIAS CONDENATORIAS DE AUDIENCIAS Y JUZGADOS
DE INSTRUCCION, MENORES Y JUVENILES PENADOS
(16-17 y 18-20 afios)

Sentencias condenatonias:  e————
Condenados de 16-20 anos:
50.000 Condenados de 18-20 afios:
Condenados de 16-17 amoS: «weemmnsisiinininns
45.000
40.000
35.000
30.000
25.000
20,000
15.000
10.000
5.000 | \
| : _ :
i H ; i
| i 1 ‘ ] |
H i ] 4 H 2

1973 1974 1975 1976 1977 1978



D. J-7

NUMERO DE DILIGENCIAS PREVIAS Y VOLUMEN
DE SU RESULTADO

746.154 1977:
1978:
6150 1. Pendientes del afio anterior.
] W 2. Incoadas en el afio.
650.000 N \f;‘v 3. Total 1 4 2.
W N 4. Terminadas.
N 5. Pendientes en 31 de diciembre.
600.000 w 6. Archivo por ser el autor desconocido.
N 7. Archivo por no ser delito.
| 8. [Inhibiciones articulo 789, 3.°
350000 9. Conversién en Sumarios.
10. Conversion en Preparatorias.
500.000 11. Sentencias condenatorias.
12. Inhibiciones por faltas.
450.000
400.000
350.000
300.000
250.000
200.000
150.000
100.000
50.000
0
1 2 3 6 7 8 9 10" 11 12
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Una simple ojeada a los datos estadisticos expuestos
evidencia una sensible elevacion de la delincuencia juve-
nil. Ahora bien, estas conductas rebeldes, asociales o
antisociales que vienen observando los jovenes con sus
connotaciones de antijuridicidad, si bien han aumentado
progresivamente en los tultimos anos, puede decirse que
lo han sido mas desde una perspectiva sectorial que cuan-
titativa, ya que desde esta ultima no puede pasar des-
apercibido el crecimiento vegetativo de la poblacion
espanola y la correlacion existente entre el nimero de
menores y los que de entre éstos observan una conducta
desajustada. La deduccién en esta vertiente es relativa-
mente alarmante. No asi en la cualitativa, en la que
estas conductas de riesgo y peligrosidad creciente estan
provocando una gran alarma social.

Dentro de esta actividad delictiva juvenil predomi-
nan sin lugar a dudas los delitos conftra la propiedad,
siendo de hacer notar el notable aumento de aquellos
en que media para su perpetracion la violencia o intimi-
dacién en las personas, bien sea ejerciéndola por medios
simplemente fisicos, como es el tirén, o, la més grave
y significativa, del empleo de armas de las més variadas
clases. Otra modalidad delictiva muy al uso, y que por
sistemética penal queda encuadrada, a efectos estadis-
ticos, en el delito contra la propiedad, es la utilizacién
ilegitima de vehiculos de motor ajenos, actividad delic-
tiva en peligrosa escalada cuyo tratamiento penal resulta
de dificil adecuacién al no existir un congruente equili-
brio entre los dafios y 1as molestias que acarrea, aparte

de los peligros que representa, y la sancién que tales
hechos llevan aparejada.

Destacan igualmente esta delincuencia en grupos o
bandas muchas veces capitaneadas por menores de die-
ciséis afios, que escapan a la jurisdiccién represiva ordi-
naria y cuya peligrosidad y madurez delictiva;no se com-
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paginan con el tratamiento refomador a que forzosa-
mente y en razén de su edad han de ser sometidos.

En una panoramica de esta actividad delictiva vemos
que el motor de la misma no es otro, como ya se ha dicho,
que la obtencion de medios econdémicos para alcanzar
los ofrecimientos de una publicidad que a través de unos
medios de comunicacién cada vez mas eficaces bombar-
dea sin limifte ni descanso a una juventud que se siente
marginada y desplazada en una organizacién social que
poco o nada ha tenido en cuenta su proceso formativo,
fomentando en ella necesidades y exigencias de consumo
que las llevan a la inadmisible pretensién de obtenerlas
por medios ilicitos y no por la progresiva accesiéon a me-
joras de nivel de vida, consecuentes a una actividad labo-
ral o intelectual normal, cualquiera que sea su campo.

Dentro de esas apetencias esta también el uso cada
vez mas frecuente de la droga, si bien de momento solo
se prodigue el consumo de la llamada blanda, pero que
no deja de ser el primer escalén para pasar al uso de
la. dura, alejada hoy de esa juventud auténticamente
desvalida méas por razon de precio que por falta de deseo
de experimentarla.

Si la necesidad de medios economicos es el motor que
impulsa las actividades delictivas de la juventud, unido
también a una falta de formacion por carencia, primero,
de plazas escolares y, luego, de puestos de trabajo ade-
cuados en las primeras etapas de vida activa, habra que
analizar seriamente antes de abordar una reforma sus-
tantiva penal si no seria mas conveniente y eficaz abor-
dar ‘de una vez por todas y en su amplio marco, tanto
familiar como social, la reestructuracion de la jurisdic-
cién de menores en sus aspectos preventivos y reforma-
dores al tiempo que se fomenta y vigila la asistencia fami-
liar y social de los menores con modernos criterios, que
den auténtica efectividad a sus peculiares funciones.

De la lectura de las Memorias de las Fiscalias y de
nuestra propia observacién se llega a la conclusién de
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que la legislacion espanola sobre proteccién de menores
esta fundamentada en principios paternalistas, imbuidos
de un caracter benéfico-asistencial totalmente desfasado.
Los métodos vigentes para corregir a los menores se
basan en el sistema progresivo dirigido hacia los meno-
res que, en gran medida, son victimas de unas influen-
cias negativas de caracter familiar o social, sobre las que
no se actia de ninguna manera. De ahi que cuando se
produce el desarraigo del menor de un medio nocivo y
se le interna —supuesto que esta privacién de libertad
se compensarda de un modo efectivo—, al recobrar de
nuevo la libertad se le devuelve, sin modificacion alguna,
al medio de procedencia. Esto determina en un gran
numero de casos que de nuevo vuelva a incidir en su
precedente comportamiento.

De otra parte, no existe suficiente personal especia-
lizado para enjuiciar ni para reeducar a los menores.
Tampoco Instituciones especiales para impartir los ade-
cuados tratamientos. Es cierto que se han creado en
Instituciones penitenciarias secciones especiales para
menores, pero éstas no cumplen mas finalidad que la de
asegurar, relativamente, el aislamiento del menor del
medio de que procede.

Se desconoce la personalidad del menor, se influye
sobre él muy poco cientificamente y se le aplican trata-
mientos realmente absurdos.

Los menores sujetos a la acciéon reformadora de los
Tribunales Tutelares de Menores suelen ser internados
con otros que estdn sometidos a la accién protectora de
dichos Tribunales o de las Juntas de Proteccion de Me-
nores y todos ellos reciben idéntico tratamiento.

-Las previsiones que en orden a la especializacién de
los Jueces de Menores exigia la derogada Ley de Bases
Organica de la Justicia fue eludida por la Administra-
cién. La prueba esta en el Decreto del Ministerio de Jus-
ticia de 26 de febrero de 1976, que dio paso a un régimen
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de compatibilidad realmente estéril porque la tutela
que han de ejercer los Jueces de Menores comienza pre-
cisamente en el periodo de ejecucién de las medidas que
la Ley de Tribunales Tutelares de Menores define como
permanentes, Han de evaluar constantemente durante el
periodo de ejecucion de estas medidas los resultados obte-
nidos por cada menor. Como no pueden hacerlo dejan la
cuestién en manos de los denominados educadores, a
quienes no controlan ni inspeccionan.

El deterioro del sistema vigente queda evidenciado,
con el consiguiente desanimo y desmoralizacion de los
funcionarios, porque no existen medios idéneos que sir-
van de apoyo a sus actuaciones y los problemas que coti-
dianamente tratan de resolver son poco menos que insal-
vables.

Es la familia, el Estado y la sociedad en general quie-
nes han de salir al paso del problema, aportando cada
uno de esos estamentos lo que le es peculiar en la grave
y trascendente misién de educar, vigilar y encauzar a una
juventud que, por el hecho de serlo, merece la atencion
de todos, con el empefio que se pone en cuidar de aquello
que ha de ser la esperanza de un futuro.

Destacamos, pues, la necesidad de desplegar una
labor asistencial que se ocupe y preocupe de vigilar el
ambiente familiar y su entorno, ya que de él depende
primordialmente el futuro del nifio. Simultdneamente
debe reforzarse el aparato educativo, con tendencia a
evitar por todos los medios esa ociosidad que tan perni-
ciosa resulta en el proceso formativo de la primera edad.

La labor es ingente, pero merece la pena intentarlo,
en evitacién de lamentaciones tardias ante la ineficacia
y a veces irreparables perjuicios de sistemas represivos,
que so6lo delatan la ineficiencia e inoperabilidad de los
preventivos.

Nos consta que hoy preocupa profundamente al Go-
bierno el problema de la infancia, y muy concretamente
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el proceso formativo del menor, y esperamos confiados
que la tarea legislativa que se prepara dé los frutos ape-
tecidos, reestructurando adecuadamente no soélo la nor-
mativa aplicable al menor, sino ese complejo de Orga-
nismos e Instituciones que hoy se cuidan del menor con
mejor voluntad que eficacia en su importante cometido.



CariTuro VI

EL MINISTERIO FISCAL

A) Su actividad en 1978.

Tiene encomendado el Ministerio Fiscal promover la
accion de la Justicia en defensa de la legalidad, de los
derechos de los ciudadanos y del interés publico tute-
lado por la Ley, tal como proclama el texto constitu-

cional,

La realizacion de esta misién ha dado lugar a una
constante actividad de los funcionarios que integran la
Carrera Fiscal, que se concreta en los siguientes cua-
dros comparados con los producidos hace cinco afios:

Procedimientos penales:

Ingresados en la totalidad de las Fiscalias
desde el 1." de enero al 31 de diciembre .

Dictimenes emitidos ... .

Vistas efectnadas con as:stcncm de fl.mmo-
nario fiscal .

Jusmos oralﬁ con asmenma dei Munsterm

Asuntos civiles:

Tramitados en los Juzgados de 1.* Instancia.
Tramitados en las Audiencias Provinciales ...
Tramitados en las Audiencias Territoriales ...
Dictimenes en asuntos tramitados en Audien-

Clas TerOmaAles  vu vy hotvuns son svemos van

1973 1978
697.820 1.070.527
656.551 935.859

6.586 4.450
45.938 42.540
41.998 52.032

204 265
253 1:359
284 233

La comparacién del volumen global de trabajo en lés_
Fiscalias hace llegar a la conclusion de que se presenta
como estacionario en algunos de los términos de la com-
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paracion, para demostrar una clara linea ascendente en
cuanto a otros aspectos concretos, lo que significa que,
en términos generales, se mantiene la ténica ascendente
del volumen de trabajo.

Tal realidad obliga a poner de manifiesto la insufi-
ciencia de los medios con que se cuenta para hacer
frente a este crecimiento, que avala la apremiante nece-
sidad de la cobertura de plantillas, asi como el proveer
a las Fiscalias de los adecuados medios auxiliares mate-
riales, mecdnicos y humanos.

El Gobierno, como se ha dicho en anteriores Memo-
rias, ha de tomar conciencia de esta urgencia, conside-
rando, con visién realista, que un Ministerio Fiscal efi-
ciente requiere que cada uno de sus miembros pueda
dedicar a cada asunto el tiempo que su estudio detenido
requiere, disponer también del necesario para actuar
sobre los problemas generales de la delincuencia y de la
defensa social en las respectivas demarcaciones territo-
riales de las Fiscalias y mantener con las autoridades
gubernativas, policiales y penitenciarias constantes rela-
ciones para lograr resultados eficaces en la lucha contra
el erimen.

Los Fiscales en sus Memorias, al tratar de la activi-
dad en los procedimientos civiles, se limitan, por regla
general, a simples indicaciones de caracter estadistico,
con escasa referencia a los aspectos tanto sustantivo
como procesal del Derecho civil, 1o que viene a dar la
razon a Carneluti cuando calificaba el proceso penal
como “el reino del Ministerio Publico”.

Entre las excepciones existentes podemos citar al
Fiscal de Las Palmas de Gran Canaria, que propone un
proceso “oral, inmediato, concentrado y publico” y la
unificacién de los juicios declarativos, tomando como
proceso tipo el de menor cuantia. Por su parte, el Fiscal
de Orense propugna que la conciliacién se atribuya al
Juez que conozca del asunto en lugar de al de Distrito,
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que actualmente corresponde, asi como que se haga uso
por el Juez de la figura procesal de la transaccion.

En general, se sigue poniendo de manifiesto por los
Fiscales la limitada intervencién en el proceso civil, casi
reducida a los actos de jurisdiccién voluntaria, determi-
nadas actuaciones del derecho de familia y cuestiones
de competencia.

Esta restrictiva, a la vez que imprecisa funcionali-
dad civil del Ministerio Fiscal, es una realidad en la
practica forense, amparada en una confusa regulacién
normativa, toda vez que no puede olvidarse que las fun-
ciones tipicamente civilisticas, atribuidas por su Esta-
tuto al Ministerio Fiscal, no tienen el adecuado desarrollo
en el derecho positivo, tanto sustantivo como procesal, y
que las no demasiadas funciones consignadas en los
mismos lo estan con gran imprecision.

Sin embargo, cabe también indicar que recientes dis-
posiciones legales —a las que se hace referencia en otros
apartados de esta Memoria— y otras que se anuncian
van situando al Ministerio Fiscal en el d&mbito tuitivo
civil que le corresponde, atribuyéndole intervencién en
ciertas esferas juridicas que antes no la habia tenido,
se discutia su infervencion o no se encontraba suficien-
temente explicitada.

Las anteriores consideraciones sobre la actividad del
Ministerio Fiscal derivadas de las cifras estadisticas, que
suman de manera global el volumen de trabajo de las
Fiscalias, se completan con los datos de las Fiscalias de
la Audiencia Nacional y del Tribunal Supremo.

Los asuntos despachados por la Fiscalia de la Audien-
cia Nacional se reflejan en el siguiente cuadro:

Diligencias Previas ... ... ... «ov cer ven ae 1.369
Diligencias Preparamr'ia.s 294
Sumarios ... ... T A SR ST s [ iR 284
Querellas: oy wisivan walivss w weE e wes i 14
COMPELENncias .o cov ses ser sns sns sos see ase 369
TCIOR: OTBIEE uoi| vt vim s iwms sy wmm 43
Vistas ... ... 5 GEiNey P 493

Expedmntw de exn-adtaén SRR s 7¥
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Expedientes de indulto ... ... . a ek 2
Expedientes gubernauvos u orgémcos 3
Otros asuntos ... ... ... 376

FOTAL: viiitive suwimvicomas woeae s i 3.318

Los despachados por la Fiscalia del Tribunal Supre-
mo dan las siguientes cifras:

En materia penal, 2.707 asuntos, con un avance en
relacién con el ano anterior del 6,61 por 100.

En materia civil, 743 intervenciones, que, frente a
las 308 de 1977, representa un aumento del 141 por 100.

Y en materia social los asuntos despachados ascen-
dieron a 13.539, con un aumento del 61 por 100 con
relacion a la cifra de 8.384 del aho 1977, aunque debe
tenerse en cuenta que de aquel total, 5.184 corresponden
a dictamenes de competencia de los articulos 166-174 de
la Ley de Procedimiento Laboral.

Un proporcionado aumento tiene también la materia
gubernativa u organica en sus distintas manifestacio-
nes, con un total de asuntos despachados de 11.779.

B) El Anteproyecto de Estatuto: sus principios infor-
madores.

Todavia en curso de elaboracién la Constitucion, se
pensé en la conveniencia de preparar un borrador de
Estatuto del Ministerio Fiscal que sirviera en su dia al
Gobierno para la redaccién del nuevo Estatuto que im-
pone el mandato constitucional.

El borrador, cuya preparacion se inicié en la prima-
vera de 1978, se ha redactado por una ponencia consti-
tuida bajo mi presidencia por los Abogados Fiscales del
Tribunal Supremo don Candido Conde-Pumpido Ferrei-
ro y don Mariano Fernandez Martin-Granizo y los Abo-
gados Fiscales de la Fiscalia de la Audiencia Territorial
de Madrid don Fernando Jiménez la Blanca y don José
Julidn Hernandez Guijarro.

El primer texto se envié a todas las Fiscalias de
Espana para su estudio por la totalidad de los Fiscales
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que componen la Institucion, a fin de que formularan
libremente sus enmiendas y sugerencias.

Unas, individuales, otras, colectivas, llegaron de todas
las Fiscalias variadas propuestas de modificaciones que,
después de ser catalogadas y estudiadas por la Ponencia,
se tomaron en consideracion, se desecharon o se refun-
dieron en funcién de su oportunidad y de Ia mayor o
menor coincidencia de sus autores.

Terminada esta labor ha sido nuevamente repasado
el texto de la Ponencia y estudiado finalmente en sus
matices y detalles oidas la Inspeccién Fiscal y la Secre-
taria Técnica. Luego se ha entregado al Ministerio de
Justicia para que pueda servir de base al Proyecto que
dé lugar a la Ley prevista en el articulo 124, 3 de la
Constitucion.

Los trabajos se iniciaron, naturalmente, con un dete-
nido estudio de cuantos preceptos constitucionales hacen
referencia o atafien al Ministerio Fiscal y a sus funcio-
nes, con el fin de inducir unos principios fundamenta-
les, no siempre formulados de modo expreso, que sirvie-
ran de lineas maestras a la futura regulacién del Minis-
terio Fiscal.

Con este objetivo, el examen se centré fundamental-
mente en el articulo 124, que regula la Institucién, el
127, que también hace referencia a “los Fiscales”, todo
el Titulo VI, que configura el Poder Judicial, y nume-
rosos preceptos condicionantes del contenido y natura-
leza de las funciones que se confian al Ministerio Fiscal,
como los derechos y deberes fundamentales, principio de
sujeci6én al ordenamiento juridico, principio de legali-
dad, regulacion de la Corona, las Cortes Generales, el
Gobierno y la Administracién y otras muchas.

La Constitucién, al nivel de generalidad que corres-
ponde a la naturaleza de sus normas y que ha de tener
adecuado desarrollo a través de la Ley Orgénica del
Poder Judicial, el Estatuto del Ministerio Fiscal y su
Reglamento, define 1a mision del Ministerio Fiscal, esboza
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su organizacion y formula los principios a que han de
ajustarse la actuacion de aquélla y la configuracion de
ésta, estableciendo ademas el mandato para la elabo-
racion del Estatuto Organico y la forma de designacion
del Fiscal General del Estado (art. 124).

Sabido es que, tal vez por arrastre de su origen como
“Agenis du Roi"” y consecuencia de la funcion de vigi-
lancia que la Corona ejercia sobre los Jueces, que admi-
nistraban la Justicia en su nombre, el Fiscal ha venido
siendo considerado, aparte de un organo velatorio de la
legalidad y el buen funcionamiento de los Tribunales,
como una prolongaciéon del Poder ejecutivo ante el judi-
cial y, por ende, como establecia el articulo 763 de la
Ley Orgéanica del Poder Judicial y posteriormente reco-
gi6 el articulo 1.° del Estatuto de 1926, con misién espe-
cifica de “representar al Gobierno en sus relaciones con
el Poder Judicial”.

Las connotaciones propias de toda representacion im-
plicaban una subordinacion del Fiscal al Ejecutivo que
quedaba consagrada en el articulo 42 del Estatuto al
establecer la “inmediata dependencia” del Fiscal res-
pecto al Ministro de Justicia. La posterior declaracion,
en el articulo 55 de la Ley Organica del Estado, del Fis-
cal como “6rgano de comunicacion” entre el Gobierno
y los Tribunales, no acab6 de centrar satisfactoriamente
el tema de la naturaleza del Ministerio Fiscal dentro de
la estructura politica del Estado, pues si bien es cierto
que rompia con la idea de representacién y la necesaria
subordinacion del representante al representado, entraba
en una via de ambigiiedad dado el cardcter anfibologico
del verbo “comunicar”, con ocho acepciones distintas en
nuestro diccionario. Aparte que, al no quedar expresada
la finalidad y limites de esa “comunicacién”, resultaba
indefinida la funcién, que podria ir desde la de un sim-
ple “nuntius” o trasmisor de la comunicacién a la de
un 6rgano amortiguador de funciones entre ambos pode-
res si su mision de “comunicarlos” quedaba matizada
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por el imperativo de la subordinaciéon y el respeto al
principio de legalidad y por los limites de su misién de
defender el orden juridico y el interés social.

Esta confusién parece haber quedado definitivamente
resuelta en el articulo 124 de la Constituciéon, En efecto,
un anilisis historico y sistematico del precepto parece
llevar a la conclusién de que el Ministerio Fiscal en el
futuro queda configurado como un organo de natura-
leza jurisdiccional y no administrativa, como un insti-
tuto integrado en la Administracion de Justicia y sin
dependencias funcionales con respecto al Gobierno o a
la Administracién.

Desde el punto de vista histérico, es interesante
advertir que en el texto definitivo de la Constitucion des-
aparece el caricter de “érgano de relacién entre el Go-
bierno y los érganos de la Administracion de Justicia”
que todavia pretendia darle el borrador de Constitucion
(art. 110, 2) y el Anteproyecto de la misma (art. 114, 2).
Con ello se rompe toda intercomunicacion entre esos dos
poderes, garantizandose més fuertemente la indepen-
dencia del Poder Judicial frente al Ejecutivo, El tnico
poder que, como consecuencia de su caracter mas repre-
sentativo de la soberania popular, conserva cierta facul-
tad de control de los otros poderes es el legislativo, con-
trol que ejercita mas expresamente frente al Gobierno
(art. 66, 2) y s6lo de modo indirecto, a través de los
miembros de su Consejo General designados por las Cé-
maras, frente al Poder judicial. Y es 16gico que asi fuera
y que desapareciera toda referencia a la “relacién” entre
el Gobierno y la Justicia desde el momento en que en
ningtin lugar de la Constitucién aparece que sea fun-
cién del Gobierno excitar o promover la politica de la
Administracion de Justicia ni se contemplan las posibles
relaciones entre el Gobierno y el Poder Judicial, como
se hace, por ejemplo, con respecto a las Cortes en el
Titulo V.

Como conscuencia de esa ruptura con el sistema de
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dependencia el Ministerio Fiscal aparece regulado en el
Titulo VI, relativo al Poder Judicial, y no en el IV, que
se reflere al Gobierno y a la Administracion, en recono-
cimiento expreso de que se trata de un 6rgano integrado
en la Administracion de Justicia, sin caracter adminis-
trativo alguno.

Y ello no podia ser de otro modo desde el momento en
que, de las opciones entre los dos principios que univer-
salmente vienen rigiendo el Ministerio Fiscal, se acepta
el de legalidad o sumision exclusiva a la Ley, al igual
que los Jueces, propio de las Constituciones democrati-
cas mas avanzadas, y se abandona el de oporiunidad,
que traslada al Ministerio Fiscal los criterios de acciden-
talidad de intereses, eficacia y cumplimiento del plan de
gobierno, propios de la Administracion, en aquellos pai-
ses que conciben al Fiscal como el brazo del Gobierno
dentro de la Justicia y que incluso llegan a confundir
al Fiscal con el Ministro de Justicia. Con esa sujecion,
en todo caso, de la actuacion del Ministerio Fiscal a los
principios de legalidad e imparcialidad, la Constituciéon
de 1978 no ha hecho mas que volver a las raices, encar-
nadas en el “Reglamento Provisional para la Adminis-
tracion de Justicia” de 1835, en cuyo articulo 107 expre-
samente se ordenaba que el Fiscal en la actuacién de su
Ministerio “debe ser tan justo e imparcial como la Ley,
en cuyo nombre la ejerce”, y a la tradicion democratica
de la Constitucién de 1931, cuyo articulo 104 establecia
que “el Ministerio Fiscal velara por el exacto cumpli-
miento de las leyes y tendréd las mismas garantias de
independencia que la Administracion de Justicia”, inde-
pendencia que dificilmente admitiria cualquier vinculo
de subordinacién al Gobierno.

La ruptura de la dependencia entre el Ministerio Fis-
cal y el Poder Ejecutivo queda consagrada también a tra-
vés del reconocimiento de que los dos unicos mecanis-
mos de promover la actuacién del Fiscal son su propia
inicigtiva (de oficio) o "“a peticion de los interesados”,
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omitiéndose toda referencia a la “incitacién del Gobier-
no”. Cierto que el Gobierno podri ser también iniere-
sado, pero entonces habra de dirigirse al Fiscal “peti-
cionando”, pero nunca “ordenando”. Lo que, de otra
parte, es logico, ya que si el Fiscal ha de “velar por la
independencia de los Tribunales” seria incongruente que
se pretendiera convertirlo en un instrumento de presién
del Ejecutivo dentro de aquéllos. Esa misién constitu-
cional es incompatible con toda dependencia del Fiscal
respecto a cualquier Poder del Estado, ya que s6lo los
que sean independientes pueden velar por la indepen-
dencia de los demas. Esa independencia se revela no sélo
frente al Gobierno, sino también frente al Poder Judi-
cial, y solo asi se explica que siendo regulado el Fiscal
en el Titulo de la Administraciéon de Justicia haya que-
dado excluido de formar parte del Consejo General del
Poder Judicial pese a una larga tradicién de interven-
cién del Fiscal en los 6rganos de Gobierno de los Tribu-
nales. En el futuro el Ministerio Piiblico actuari, como
dice el articulo 124, 2 de la Constitucién, por medio de
organos propios, no dependientes de ningin tercero.

Ello tiene también su reflejo en el nombramiento del
Fiscal General del Estado, que ya no sera designado por
el Gobierno, sino por el Rey, sin que la intervencién del
Gobierno, contrapesada por la necesaria audiencia del
Consejo General del Poder Judicial, pueda tener el
caracter decisivo que hoy tiene. La forma de la pro-
puesta y el valor mas o menos vinculante de la audien-
cia del Consejo General pasaran a determinar, a través
del desarollo futuro de ese proyecto constitucional, el
mayor o0 menor peso de esas instituciones en la eleccion
de la persona del Fiscal General del Estado.

El cardcter jurisdiccional de la actividad de los Fis-
cales se revela también en otros preceptos de la Consti-
tucién, como el articulo 127, 1, que equipara, en orden
a8 la incompatibilidad con el desempefio de cargos publi-
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cos y la pertenencia a partidos politicos y sindicatos,
a Jueces y Fiscales, asi como establece la prevision de
una futura regulacién legal de la Asociacién profesio-
nal de “Jueces, Magistrados y Fiscales”. Constiimase asi
una tendencia de equiparacion de tratamiento entre
los Jueces y los Fiscales que es propia de nuestra tra-
dicién histérica, que aparece ya en los “Reglamentos del
Supremo Tribunal de Justicia de Espafia e Indias” de
1814 y 1835, en los que no sélo se equiparan los “minis-
tros” (magistrados) de ese érgano y los “fiscales”, sino
que se reconoce que éstos asistiran a Sala como jueces
cuando no haya “suficiente niimero de ministros” (apa-
recen asi los fiscales como magistratura juzgadora ade-
méas de postuladora, que continta en la Ley Adicional
a la Organica de 1882 al convertirse los puestos de Fis-
cales, Jueces y Magistrados en destinos de una unica
Carrera o Cuerpo y que se conserva no solo en las equi-
paraciones de categorias y tratamientos establecidos por
el Estatuto de 1926, sino en la Ley de Bases Orgénicas
de la Justicia, de 1974 (Base 15, art. 73, 2).

En suma, podria decirse que en el articulo 124 de
la Constitucién de 1978 parece consagrarse una tenden-
cia que es constante de los regimenes democraticos mas
modernos (Italia, Alemania Federal, Portugal, etc.), y
que como principio también proclaman las Republicas
Socialistas, segun la cual el Ministerio Fiscal sitiiase en
una posicion especial y propia, dentro de la estructura
politica de los Estados de Derecho, posicién que es inter-
media entre el Poder Judicial y el Ejecutivo, pero con
independencia de ambos y con una posicién de sus miem-
bros frente a la Ley y a la Justicia similar a la que es
propia de los Jueces: sumisién s6lo a la Ley, indepen-
dencia de actuacién e imparcialidad de decision.

Con estos presupuestos el borrador de Estatuto Orgé-
nico pretende configurar al Ministerio Fiscal segun las
siguientes caracteristicas generales:
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1. En lo institucional.

Se ha concebido al Ministerio Fiscal como érgano
integrado en el Poder Judicial, pero con autonomia pro-
pia respecto de él.

Se ha dicho, con acierto, que la construccién dogma-
tica del Ministerio Fiscal esta en funcién de la concep-
ci6én politica del proceso que se adopte y del criterio que
se siga en orden a la titularidad del “jus puniendi”.
A una idea de supremacia del Ejecutivo sobre el Poder
Judicial y a un deseo de control de éste por aquél corres-
ponde un Ministerio Publico vinculado al Gobierno que
actuaria segiin un criterio de oportunidad y, por el con-
trario, a una concepcion equilibrada de poderes, con me-
canismos de autocontrol por parte del Poder Judicial, es
inherente un Ministerio Fiscal independiente que actia
bajo el principio de legalidad. Para una titularidad del
“jus puniendi” por el Estado como Ejecutivo es indis-
pensable un Ministerio Fiscal postulante dependiente
de éste; para una titularidad del derecho de castigar por
el Estado como Jurisdiccion el Ministerio Fiscal se inte-
gra en el Poder Judicial como magistratura postulante
e independiente de la decisoria. Si se tienen en cuenta
ahora los preceptos constitucionales que proclaman la
legalidad en la actuacién del Ministerio Fiscal, suprimen
toda referencia a vinculaciones de éste con el Gobierno
y hacen recaer la titularidad del “jus puniendi” en la
Jurisdiccion, parece claro que se ha pretendido la confi-
guracién del Ministerio Fiscal como magistratura pos-
tulante, integrada en el Poder Judicial, bajo un estricto
criterio de legalidad en su actuacién.

2. En lo orgdnico.

Merecen ser destacadas dos orientaciones fundamen-
tales: la jerarquizaciéon de los 6rganos por su contenido
funcional que se matiza y el paralelismo con la magis-
fratura,
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A la primera orientaciéon obedecen la separacion del
Fiscal General del Estado y la Fiscalia del Tribunal Su-
premo, la potenciacién del Consejo Fiscal como drgano
de gobierno, la configuracion de la Junta Fiscal Asesora,
la Inspeccion Fiscal y la Secretaria Técnica como orga-
nos de asistencia al Fiscal General del Estado en el ejer-
cicio de sus funciones y, en consecuencia, la disminu-
cion del numero de Fiscales Decanos —antes Fiscales
Generales—, al que imponen las funciones de Jefatura
de la Fiscalia del Tribunal Supremo y de las Salas de
éste, donde el Ministerio Fiscal ejerce sus funciones.

El paralelismo con la Magistratura ha impuesto, sobre
todo, la estructuracién de dos categorias en la Fiscalia
del Tribunal Supremo —Fiscales Decanos y Fiscales—,
sin perjuicio de las homologaciones procedentes, con sus-
tantividad propia en el Ministerio Fiscal y equiparacion
a la carrera judicial —Presidentes de Sala y Magistra-
dos del Tribunal Supremo.

3. En lo funcional.

Desde este punto de vista, el borrador pretende dos
objetivos: uno, actualizacién de las funciones y la regu-
lacién, con el detalle necesario, de los principios de lega-
lidad e imparcialidad. Aquéllas derivan de la misién que
la Constitucién confiere al Ministerio Fiscal, si bien han
sido pormenorizadas y complementadas con atribuciones
indispensables para que tales funciones puedan ser ejer-
cidas con eficacia. La regulacién de los principios aludi-
dos ha exigido contemplar los supuestos de colisién con
los de unidad y dependencia, buscando un punto de equi-
librio que asegure el ejercicio correcto de las funciones
respecto a convicciones en conciencia de los miembros
del Ministerio Fiscal.

4. En cuanto al gobierno.

Novedades importantes pretende el proyecto en este
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punto: de una parte, dar autonomia al Ministerio Fis-
cal y, de otra, estructurar una participaciéon de todo el
Ministerio Publico en tan trascendental actividad.

La autonomia, impuesta por la insercion del Minis-
terio Fiscal en la Jurisdiccion y la consagracion del prin-
cipio de legalidad, se pretende conseguir mediante la
configuracion del Consejo Fiscal como 6rgano de gobierno
de la Institucién, sin perjuicio de las facultades que en
este orden corresponden al Fiscal General del Estado y
a los Fiscales Jefes de los demas dérganos que integran
el Ministerio Fiscal. La nueva estructura del Consejo
hace posible la participaciéon de los distintos estamen-
tos del Ministerio Publico en el gobierno, con lo que ha
de lograrse una defensa real de todos los intereses y un
mayor acierto en las resoluciones y propuestas.

La esperanza de que el anteproyecto redactado por
los propios hombres del Ministerio Fiscal se convierta
en Ley —aun con los naturales y soberanos retoques que
puedan aplicarle las Cortes Generales— no sélo consa-
graria los anhelos que alientan una fijacion precisa
y certera de su naturaleza juridica, sino que podria
servir de pauta a la Institucion en otras legislaciones
continentales.

C) Investigacion especial sobre una supuesta desapa-
ricion de piezas artisticas pertenecientes al Museo
del Prado.

La denuncia.

Con fecha 11 de julio de 1978 se formuld denuncia
ante esta Fiscalia por una supuesta desaparicion de fon-
dos pertenecientes a nuestro primer Museo, basandose
dicha denuncia en informaciones de prensa iniciadas por
la revista “Posible” —num. 97— bajo el epigrafe “Siete
mil cuadros desaparecidos. Escandalo en el Museo del
Prado” —informacién de la que después se hicieron eco
otras publicaciones, como “El Imparcial”, “Pueblo” y
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mas posteriormente el diario “Ya"—. Acompafiaron los
denunciantes una correspondencia relativa al caso man-
tenida por representantes de diversos partidos politicos
y las autoridades del ramo.

Admitida la denuncia y conforme a las peticiones que
contenia, enderezadas a la practica de una indagacién
previa sobre los extremos denunciados, esta Fiscalia
recabd informe de la Policia Judicial con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 269 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, que ordena al funcionario receptor de una
denuncia que proceda a la comprobacion del hecho
denunciado y teniendo especialmente en cuenta, en este
caso, como senala la Circular 4/1970, de 5 de diciembre,
que “el Ministerio Fiscal ha de velar para que se exijan
las responsabilidades en que incurran quienes atenten
contra los bienes que integran el patrimonio histérico-
artistico nacional” (Memoria de 1971, pag. 360).

Primer informe.

El informe recabado de la Policia Judicial lo rindio
el 19 de septiembre de 1978.

Segun los datos que la Policia obtuvo en el propio
Museo, una gran cantidad de obras pertenecientes a su
patrimonio se hallan dispersas en centros, entidades y
establecimientos ajenos al Museo y, practicada una so-
mera indagacién sobre el paradero y situacién de algu-
nos de estos fondos dispersos, resulté que eran varios
los que no podian ser localizados, otros aparecian incom-
pletos y muchos resultaban abiertamente en situaciéon
irregular, por lo que se hacia necesario una investiga-
cioén lo suficientemente completa para conseguir la nece-
saria clarificacién sobre el paradero de todas las piezas
artisticas que por cualquier concepto hubieran salido
del Museo.

Apertura del expediente.
Bn vista de gue en principio resultaba haber funda-
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mento para la denuncia y de que ello exigia una mves-
tigacién a fondo sobre la situacién real del patrimonio
del Prado, esta Fiscalia, con fecha 25 de septiembre
de 1978, orden¢ la apertura de un expediente informa-
tivo, designando Instructor al senor Abogado-Fiscal del
Tribunal Supremo don José Raya Mario, Secretario al
sefior Abogado-Fiscal de la Audiencia Territorial de Ma-
drid don Jesus Silva Porto y adscribiendo a dicho servi-
cio a los Inspectores del Cuerpo Superior de Policia
—Brigada Central de la Policia Judicial— don Enrique
de la Puente Herranz y don Javier Fernandez Muiioz.

Notificada la apertura del expediente al sefior Director
del Prado, el Museo ha puesto todos sus antecedentes a
disposicion de la investigacién, suministrando los datos
pertinentes y procediendo a la comprobacion de los que
resultan incompletos o precisan verificacion.

Para las correspondientes operaciones técnicas desig-
no de su plantilla a dona Mercedes Orihuela Maeso, dona
Adela Espinos Diaz y dofia Mercedes Royo Villanova. Asi-
mismo adscribié un equipo fotogréafico para fotografiar
las obras depositadas que fueran siendo localizadas y de
las que no hubiera fotografia en los archivos del Museo.

En el expediente se pretende fijar con la mayor exac-
titud posible la situacién actual del patrimonio del Mu-
seo, cuyos fondos habran de estar en una de estas cua-
tro situaciones:

a) Obras que se echiben en sus salas y galerias.—
Al efecto se ha interesado del Museo la comprobacién
y verificacion de su catdlogo, actualizandolo. De los datos
provisionales hasta ahora recibidos la suma de las obras
expuestas alcanza un total aproximado de 2.800 piezas.

b) Obras almacenadas en el propio Museo ¢ sus
dependencias—Se estd procediendo al inventario de
tales obras en almacén, que se calculan en 1.600 piezas.

¢) Dispersas fuera del Museo.—Resultan hasta ahora
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en esa situacion 3.662 piezas, lo que se estd verificando
en un arduo trabajo de comprobacion.

d) Obras perdidas.—La cifra de pérdidas que corres-
ponden a la anteriormente senalada rebasa las 500 piezas.

El objetivo fundamental del expediente reside en la
constatacion de esas “bajas” y de las circunstancias en
que se hayan producido, de modo que permita calificar
la pérdida como fortuita o culpable, a fin de ejercitar,
en este ultimo caso, las acciones legales a que pueda
haber lugar y ademas, en cualquier supuesto, a promo-
ver las pesquisas para dar con el paradero de las piezas
sustraidas o indebidamente apropiadas, a fin de promo-
ver su reivindicacion en los casos en gue legalmente sea
posible.

Los depdsitos.

Hasta el momento, la investigacién se ha dirigido
fundamentalmente a comprobar las obras que a lo largo
de los anos han ido saliendo del Museo, depositadas por
tiempo indefinido en centros, establecimientos y entida-
des de la mas variada naturaleza, unas con fines cultu-
rales y otras meramente para decoracién en lugares més
0 menos accesibles al publico.

Los depésitos hasta ahora investigados exceden de 400.
El mas antiguo data del 7 de noviembre de 1850 y con-
siste en tres cuadros que se cedieron al convento de El
Pardo (un Ribera, otro de la Escuela de Albano y un anoé-
nimo italiano). El mas moderno data del 13 de diciembre
de 1976 y consiste en tres cuadros cedidos al Ministerio
del Interior (una copia del Correggio, otra del Parmignia-
nino y un retrato de Carnicero) "

En el siguiente cuadro se resumen los depésitos que
hasta la fecha estén siendo investigados en el expediente,
con expresion de la década en que fuéron constituidos,
niimero de piezas que comprenden y naturaleza de 1a
entidad depositaria.



— 129 —

Naturaleza del ente o establecimiento depositario

Nimero
DECADA de Reli- Adminis- Diplomi-

piezas Museos  Docentes  giosos trativos ticos

1850-59 48 — L 47 — —
1860-69 45 34 10 1 — —
1870-79 172 45 27 98 2 —
1880-89 776 128 171 144 297 36
1890-99 181 8 27 70 70 6
1900-09 375 64 104 — 161 46
1910-19 222 61 23 6 92 40
1920-29 373 161 75 - 88 49
1930-39 578 371 78 — 78 45
1940-49 278 139 14 — 74 51
1950-59 191 45 57 — 68 21
1960-69 22 X - — 16 1
1970-79 86 71 — — L I
No consta 315 187 11 ! 106 7
TOTALES ... ... 3.662 1.325 598 370 1.063 306

En el cuadro anterior, en la columna “museos” se
incluyen todos los. de naturaleza museistica, cualquiera
que sea su clase, publicos o fundacionales, nacionales,
provinciales o locales.

Como establecimientos docentes se comprenden todos
los que imparten ensenanzas, cualquiera que sea su
grado y especialidad.

Los religiosos incluyen templos, conventos, semina-
rios y residencias eclesiasticas.

Los administrativos comprenden oficinas, despachos
y dependencias tanto de la Administracion civil como
de la militar, asi como corporaciones, academias, asocia-
ciones y otros de anéloga naturaleza.

En la columna “diplomaticos” se incluyen todos los
concedidos a misiones espafiolas en el extranjero.

En el total registrado de 3.662 obras —la mitad apro-
ximadamente de los fondos que constituyen el patrimo-
nio del Museo— se revela la importancia, complejidad y
dificultades que entrafia la indagacion de su paradero y
estado actual.

Como se advierte, la salida de piezas del Museo se
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inicia a partir de 1850 y en este primer periodo la ma-
yoria de las obras proceden de los fondos que consti-
tuian el llamado “Museo de la Trinidad”, creado en 1837
con el nombre de Museo Nacional de Pintura, que habia
recogido obras provenientes de conventos suprimidos en
virtud de las leyes desamortizadoras.

Con aires de escandalo porque, en Paris, segiin noti-
cias de prensa, se estaba haciendo almoneda de muchos
lienzos de artistas espanoles, se suscita por primera vez
la cuestion de las cesiones y depositos en la sesion de Cor-
tes del 29 de mayo de 1869 a causa de una interpelacion
sobre el caso dirigida al entonces Ministro de Fomento
don Manuel Ruiz Zorrilla. Segtin el “Diario de Sesiones”,
el Ministro anuncié que se estaba indagando sobre el
paradero de las obras salidas del Museo para exigir res-
ponsabilidades si a ello hubiere lugar.

No obstante, la realidad es que continué la disper-
sion de obras, la cual se intensificaba considerablemente
a partir de 1872, fecha en que se funden el Museo del
Prado y el de la Trinidad, recibiendo aquél la abruma-
dora cantidad de obras que constituian los fondos del
segundo, sin que dispusiera de locales para su colocacion,
que, ademas, muchas no lo merecian por su baja calidad.

Durante las décadas siguientes continuan las salidas
de obras y las reacciones contra esta forma tan singular
de administracién del legado artistico nacional se han
venido produciendo, sin alcanzar resultados positivos.

Por Real Orden de 19 de agosto de 1901 se prohibe
que, bajo ningun pretexto, puedan salir las obras de los
Museos, disposicién de la que, al parecer, no se hizo nin-
gun caso, como tampoco de la Real Orden de 14 de
mayo de 1907, que vino a ratificar la anterior al sefialar
que, por via de excepcién, podria autorizarse la salida
de obras siempre que fuera para concurrir a certamenes
en el extranjero, mediara acuerdo del Gobierno y se
adoptaran las debidas precauciones.

También se observa en esta materia el incumplimien-
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to de resoluciones particulares; asi ocurrié, por ejemplo,
con la Real Orden de 10 de junio de 1899, que al aceptar
el legado de las obras del paisajista don Carlos de Haes,
admite y establece la condicién de que “bajo ningun
concepto podran sacarse de la sala donde sean instala-
das”. Hoy la casi totalidad de las obras de Haes estan
dispersas en cesiones y depositos.

Varias veces se ha pretendido poner orden en este
estado de cosas, comprobar los depésitos y vigilar su
estado de conservacion. Recién creado el Patronato del
Centro, en 1912, puso especial empeno en esta tarea,
pero chocd, al parecer, con la resistencia més o menos
pasiva de los depositarios.

Con analogos obstaculos han tropezado las tentati-
vas posteriores, incluso la mas seriamente emprendida,
hace diez anos, cuando por Orden Ministerial de 24 de
marzo de 1969 se dispuso se requiriese a todos los tene-
dores de obras del'Prado para que, en plazo de un mes,
informaran sobre el lugar donde se hallaban expuestas,
la funcién que cumplian (cultural o decorativa), su es-
tado de conservacion y las medidas o garantias que lo
aseguraban. La orden conminaba con la remocion del
depdsito a quienes no atendieran al requerimiento. Sin
embargo, la situaciéon continuo, poco mas o menos, como
estaba, salvo en algunos casos particulares.

Las indagaciones que ahora realiza esta Fiscalia tien-
den a la misma finalidad. El Museo ha proporcionado los
antecedentes que posee, aunque con muchas reservas,
acerca de su exactitud, por lo que esta procediendo a
actualizarlos. El reducido equipo de que se hizo mencion
esta trabajando ahincadamente para comprobar los da-
tos de salida de las obras y las restituciones o cambios
de depositario que se hayan producido.

Al momento de cerrar esta Memoria, sobre las 3.662
piezas de cuya salida hay constancia en el expediente se
ha obtenido informe respecto de 2.474 y se esta pendiente
de obtenerlo de las restantes 1.188.
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Con respecto a las 2.474 obras investigadas, resulta
que se conservan 1.627 por los depositarios, se dicen
devueltas 257 para restauracién, exposiciones u otros
motivos —datos que estan pendientes de comprobacion—
y 590 pueden darse por perdidas.

Las que se conservan, no todas estan en poder de la
entidad a quien originariamente se confid el depésito
o en el lugar a que se destinaba, Muchas piezas han
pasado de un lugar a otro y de unas manos a otras sin
autorizacion ni siquiera conocimiento del Museo.

También es frecuente el caso de depositarios que po-
nen en duda que la propiedad de las obras corresponda
al Museo y exigen la prueba que acredite esa propiedad,
lo que se viene verificando.

Los cuidados y estado de conservacién son muy dis-
tintos en unos y otros depositarios. Los hay que conser-
van las obras irreprochablemente, generalmente en los
Museos y en despachos o salas de recepcion de altos orga-
nismos. En otros se advierte que han sido tratados con
incuria en grado que ha causado graves deterioros en
las piezas depositadas.

Algunas entidades depositarias han desaparecido, sin
que haya noticia de dénde fueron a parar sus muebles e
instalaciones y con ellos los cuadros del Prado. La tena-
cidad en las pesquisas ha dado a veces resultados sor-
prendentes. Asi, una Purisima, de Carreno, cedida el 17
de abril de 1872 al desaparecido Asilo de Cigarreras se
averigu6 que habia estado instalado en la calle de Mesén
de Paredes, donde luego estuvo la Inclusa, y siguiendo
las vicisitudes de las Casas de Maternidad, hasta su
actual emplazamiento de O’Donell, alli se ha hallado la
obra en perfecto estado de conservacion. Algo parecido
ocurrié con un depoésito de siete cuadros, entre ellos un
Tiziano, concedido en 3 de julio de 1887 al Gremio de
Fabricantes de Sabadell. El Instructor, mal informado,
supuso que tal Institucion habria desaparecido, por lo
que se encaminaron las gestiones a través de la Comi-
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saria de Sabadell, dando por resultado la comprobacién
de que tal Instituciéon existe, que mantiene integramente
el depdsito en perfecto estado de conservacion y ha remi-
tido fotografia de todos los cuadros, donde asi puede
apreciarse.

Para no prolongar mas esta nota, que resume el
estado actual del expediente, terminaremos con algunos
datos relativos a la parte més sensible de la investiga-
cién, que es la referente a las pérdidas.

Hasta ahora resultan 590 obras las que, provisional-
mente, pueden darse por perdidas. La cifra en si es alar-
mante y mas si se piensa que los resultados definitivos
posiblemente habran de aumentar.

No nos corresponde, al menos por ahora, hacer nin-
gln juicio de mérito respecto de las obras desaparecidas.
Para nosotros, todas son numeros de inventario, con
igual significacion.

Aunque la cifra es alarmante, no puede olvidarse que
se refiere a un periodo de ciento treinta afios, en los que
se han sufrido muchos desgraciados accidentes y han
ocurrido terribles acontecimientos asoladores.

Muchas obras se han perdido en accidentes fortuitos,
como el incendio del Palacio de Justicia el 4 de mayo
de 1915, en el que se destruyeron 31 cuadros del Prado;
los incendios de Oviedo durante el movimiento revolu-
cionario de 1934, con pérdida de 23 obras en la Univer-
sidad y seis en el Obispado, asi como las cuantiosas des-
trucciones o despojos sufridos durante la ultima guerra
civil.

En los acontecimientos catastréficos queda, sin em-
bargo, la duda de si las piezas fueron efectivamente des-
truidas o fueron sustraidas por merodeadores. Tal es el
caso, por ejemplo, de la devastacién de la Embajada de
Lisboa en 1975, donde existia un depésito de 31 cuadros;
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con los 11 cuadros depositados en la Embajada de Berlin
v los siete de la Embajada de Viena, que se supone des-
truidos por los bombardeos de la Segunda Guerra Mun-
dial. Tampoco hay noticia de los 14 cuadros que existian
en la Embajada de San Petersburgo al ser evacuada
en 1917.

Todavia mas dificultades plantea el caso de desapa-
ricibn de las instituciones depositarias, como ocurre,
entre otros, con la HEscuela denominada “Jardines de la
Infancia” (dos cuadros), la “Escuela Modelo Municipal”
(dos cuadros), el “Centro Instructivo del Obrero” (24 di-
bujos) y otros analogos que se registran en el expediente.

Uno de los empernios del Museo del Prado, en el cual
estéd colaborando esta Fiscalia a través de las actuacio-
nes del expediente, es el de obtener de los depositarios la
fotografia de las obras para que en el archivo del Prado
se disponga de este necesario elemento de identificacion.
Pero tropezamos con la dificultad de que muchos tene-
dores de obras manifiestan carecer de recursos para €sos
trabajos fotograficos.

Al tiempo de cerrar esta nota llega la noticia de que
en Céceres, en el denominado “Museo del Mono”, en la
noche del 19 al 20 de mayo se ha perpetrado un robo y
entre lo sustraido figura un cuadro del Museo del Prado
—Cat. 508, Inv. 1.907, Ottavio Viviani, “Perspectiva”—,
del cual, por existir fotografia en el archivo del Museo,
se facilitard su persecucion e indentificacién en caso de
hallazgo, lo que no hubiera ocurrido de otra manera.

En resumen, hasta la fecha la resultante del expe-
diente sblo revela situaciones que afectan a la ordenada
gestién del patrimonio artistico, planteando cuestiones
cuya consideracién corresponde exclusivamente a los
organismos administrativos, puesto que no aparecen
hechos con definida relevancia penal, bien porque no se
desprenda responsabilidad de ese orden, bien porque la
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remota antigiiedad de los hechos la hubiera extinguido
por prescripcion.

Conviene, sin embargo, seguir adelante las actuacio-
nes hasta agotar la invesfigacion.

Si llegare haber lugar al ejercicio de alguna accién
penal, se deduciria el correspondiente tanto de culpa y,
en todo caso, el material informativo reunido, una vez
ultimado y concluso el expediente, se remitira original
a la Direccion del Museo del Prado a los efectos rue
procedan.



CariTuro VII
RECURSO CONTENCIOSO-ELECTORAL

El contencioso-electoral aparece como un breve pro-
ceso contencioso-administrativo para el control judicial
de las irregularidades que se denuncien respecto a los
actos administrativos producidos en el ejercicio del De-
recho electoral. Esta rama del Derecho Publico tiene
sus dos fuentes bésicas, después del cambio politico de
nuestro pais, en el Real Decreto-Ley 20/1977, de 18 de
marzo, regulador de las Elecciones al Congreso de los
Diputados y al Senado, y en la Ley 39/1978, de 17 de
julio, sobre normas para las elecciones de miembros de
las Corporaciones Locales. Supletoria de esta disposicién
es el Real Decreto-Ley citado y lo es de ambos precep-
tos, en lo que afecta al recurso contencioso-electoral, la
Ley reguladora de la Jurisdiceién Contencioso-Adminis-
trativa de 27-XII-1956, modificada por la de 17-III-1973.

Aunque las normas electorales de referencia no han
tenido aplicacién en el ambito del recurso jurisdiccio-
nal durante el afio 1978, periodo de tiempo al que se
contrae esta Memoria, si la tuvieron con motivo de los
procesos electorales de los anos 1977 y 1979. Por ello
hemos considerado oportuno, dada la inmediatividad
temporal y la novedad de la materia, un sucinto comen-
tario con notas jurisprudenciales sobre los recursos con-
tencioso-electorales, con cuya instauracién ha comen-
zado a tener efectividad una parcela del Derecho Piiblico
tan sugestiva como vital para la vida politica de la
Nacion,



— 137 —

El Real Decreto-Ley de 18 de marzo de 1977 con-
templa tres tipos diversos de recursos contencioso-elec-
torales:

1. El procedente contra los acuerdos de las Juntas
Electorales Provinciales sobre proclamacién de candi-
daturas. Interpuesto ante este 6rgano, conoce de €l la
Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Territorial dentro de cuya circunseripeién tenga su sede
la Junta Electoral (art. 73, 2); su tramitacion es la pre-
vista en los articulos 73, 3 a 8 y 74.

2. El de impugnacién de la validez de la eleccién y
proclamacién de Diputados y Senadores electos. Tam-
bién se interpone ante las Juntas Electorales Provincia-
les y la competencia para resolverlo se atribuye a una
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Su-
premo que designe su Sala de Gobierno (art. 73, 2, inciso
segundo). Los tramites de este recurso con los regula-
dos en los articulos 73, 3 a 8 y 75.

3. Cualquier tipo de impugnacion en materia elec-
toral que no recaiga sobre proclamacion de candidatu-
ras o proclamacién de candidatos electos tiene también
acceso a la via jurisdiccional a través del recurso pre-
visto en el articulo 76; se interpone ante las Juntas Elec-
torales, pero son recurribles primeramente ante la Junta
de superior categoria y los acuerdos de la Junta Elec-
toral Central son impugnables ante la jurisdicecion con-
tenciosa-administrativa en la forma prevista por su ley
reguladora.

Por su parte, la Ley de 17-VII-1978 establece otro
recurso en el area de las elecciones locales, que se inter-
pone ante la Junta Electoral de Zona o ante la Junta
Provincial y son resueltos por las Salas de lo Contencioso-
Administrativo de las Audiencias Territoriales; son recu-
rribles los acuerdos sobre proclamacién de candidaturas
o de candidatos electos y los actos de procedimiento de
eleccion y el acto de proclamacién de electos de Presi-
dentes de Corporaciones Locales (arts. 42, 43, 44),
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El Ministerio Fiscal no interviene en todos los recur-
sos enunciados. El articulo 73, 4 del Real Decreto-Ley
de 18 de marzo de 1977, dispone que “la representacién
publica y la defensa de la legalidad en el recurso con-
tencioso-electoral correspondera al Ministerio Fiscal”.
Mas, a pesar de esta declaracion general, sélo interviene
en dos tipos de recurso: los que tienen por objeto la
impugnacién de los acuerdos sobre proclamacién de can-
didaturas (art. 74, 3) y los que persiguen la impugna-
cion de la validez de la eleccion y praclamacion de Dipu-
tados y Senadores (art. 75, 1, en relacion con el 74, 3).
También en los medios impugnatorios regulados en la
normativa sobre elecciones locales el Ministerio Fiscal
es ajeno al procedimiento. La declaracion del articu-
lo 73, 4 no ha sido llevada a sus ultimas consecuencias,
aunque en todas las hipodtesis de recursos electorales se
denuncian vulneraciones del orden juridico publico gene-
ral; no hay razones suficientemente vélidas para elimi-
nar su presencia de algunos recursos electorales, pues,
aun prescindiendo de su ausencia en el actual ordena-
miento contencioso-administrativo general, la naturaleza
de estos recursos electorales es la misma y, si por su
naturaleza se admite en ellos la intervenciéon del Fiscal,
por igual filosofia debio tener cabida en todos el Minis-
terio Publico, érgano defensor de la legalidad.

Como seguramente no se ha producido todavia una
exposicién ordenada de la jurisprudencia del Tribunal
Supremo en materia tan nueva, la ofrecemos aqui como
aporte a esta nueva faceta del Derecho Publico, atraida
por el desarrollo politico.

CAPACIDAD PROCESAL. LEGITIMACION ACTIVA
PARA RECURRIR. PODER DE POSTULACION

El llamado representante de la candidatura, que
encaja en la figura de la sustitucion procesal, viene a
ser simplemente una persona que actia por ellg dentro
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del proceso, con lo cual, a los fines del recurso conten-
cioso-electoral no suscita equivoco alguno el hecho de
que el Procurador diga actuar por el representante o
por la candidatura misma; otra cosa es, desde luego, el
mecanismo de otorgamiento de los poderes. Asi, pues, la
“candidatura” ostenta legitimacion activa para recurrir
aun cuando, careciendo de personalidad, haya de postu-
lar por ella el representante o, mas exactamente, la per-
sona identificada por los Partidos, Asociaciones, Federa-
ciones o Coaliciones como encargado (expresion literal
del art. 32, 4 del Real Decreto-Ley) de gestionar los inte-
reses de la candidatura ante la Junta... carece, desde
luego, de capacidad procesal, pero, insistimos, este pre-
supuesto procesal s6lo puede cobrar virtualidad en el
proceso a través del otorgamiento de poderes al Procu-
rador (Sentencia de 25-IV-1979).

La legitimacion activa en el campo contencioso-admi-
nistrativo es muy amplia, bastando el interés directo del
articulo 28, 1 de la Ley de 27 de diciembre de 1956, inte-
rés que se estima existente siempre, con la anulacién
del acto o actos impugnados, el recurrente obtenga un
beneficio real, cual aconteceria en el supuesto enjuicia-
do..., pues si la pretension anulatoria prosperara la
parte actora podria tener Senadores o Diputados en la
elecciéon que nos ocupa (Sentencia de 15-VII-1977).

El Real Decreto-Ley 20/1977, ademas de conceder en
el articulo 73, 3 expresamente legitimacién para inter-
poner el recurso contencioso-electoral a los representan-
tes de las candidaturas proclamadas o concurrentes en
el Distrito, regula la interposicién del recurso en su ar-
ticulo 74, 1, senialando los requisitos que ha de reunir
el escrito de formalizacion del recurso ante la Junta Pro-
vincial, sin exigir para la postulacion ante la Junta nin-
gun otro requisito formal, por lo que hay que entender
que el representante de la candidatura, cuya funcion se
configura en el articulo 32, 4 de la normativa electoral,
puede representar como tal representante el escrito de
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impugnacién con el que se inicia y formaliza el recurso
contencioso-electoral a que alude el citado articulo 74, 1,
asi como el articule 75, 1, que se limita a remitirse al
anterior con las modificaciones que establece, entre las
que no figuran la exigencia de la postulacién por medio
de Procurador o Abogado al efecto apoderado (Senten-
cia de 21-VII-1977).

EL PRINCIPIO DE LA VALIDEZ DE LOS ACTOS
ELECTORALES CUANDO LOS REQUISITOS INOBSER-
VADOS NO SEAN RELEVANTES

Aun cuando no quepa arrumbar radicalmente la doc-
trina sobre la nulidad de pleno derecho en el procedi-
miento electoral, nos encontramos ante una pauta de
actuaciones que dista, por su indole y funcién, de las
puramente administrativas, hasta el punto de que la
norma clave de aquél es la de conservacién del resultado
de las elecciones, admitiendo solo los efectos invalidato-
rios que alteren a la vez la formacién de la voluntad
popular o su correcta manifestacion, y éste el valor pre-
dominante que obliga, por lo mismo, a deslindar cuida-
dosamente cuanto contribuye o causa su incorrecta ma-
nifestacion de cuanto es s6lo consecuencia de la activi-
dad de los 6rganos escrutadores o de control, ya que esto
ultimo s6lo motivaria la correccién de dicha actividad,
pero unicamente para que el resultado proclamado se
adecuara al realmente manifestado (Sentencia de 21-
IV-1979).

En esta materia electoral, para que prosperen las
nulidades por vicios o faltas de procedimiento y de caric-
ter sustantivo, la normativa vigente s6lo toma en consi-
deracion gravisimas infracciones que desvirtiien el resul-
tado de la eleccion, llegando en este extremo a disponer
en su ultimo parrafo el articulo 75 del Decreto-Ley de
18 de marzo de 1977 que la invalidez de la votacién en
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una o varias secciones no comportara la nulidad de la
elecciébn cuando aquélla no alterase el resultado final,
por lo que para que una infraccion produzca el efecto
de declarar la nulidad total o parcial de una eleccién o
proclamacion de candidatos electos acordados por la
Junta Electoral Provincial es preciso examinar en cada
caso las consecuencias que pueda producir la infraccion
y, sobre todo, lo que haya podido variar el derecho de
sufragio ejercido por los ciudadanos en determinada
jurisdiccién para la libre designacion de sus represen-
tantes en el Parlamento (Sentencia de 6-IV-1979).

Dos principios programaticos y fundamentales, pro-
pio el uno del ordenamiento juridico administrativo y
consistente en la presuncion de legalidad que todo acto
de la Administracién implica, que conlleva en el proceso
contencioso especial que se analiza a la conservacién de
la validez de la eleccién y de la proclamacién de candi-
datos electos interin no se constaten infracciones de
suficiente entidad y calidad para anular dicha eleccion
y proclamacion de candidatos y, especifico el otro, en
cuanto s6lo se predica de este proceso contencioso-elec-
toral, puesto que sélo procederd la nulidad de acuerdo
de elecciébn y proclamacién controvertido si el vicio o
vicios que se esgrimen como causantes de la citada nuli-
dad “fueran determinantes del resultado de la eleccion
(Sentencias de 15-VII-1977 y 21-VII-1977).

El parrafo 4 del articulo 75 del Real Decreto-Ley de
18 de marzo de 1977 establece como norma general el
principio de la conservaciéon del acto de proclamacion
de los candidatos electos, 1o que obliga al recurrente
a acreditar que precisamente el vicio alegado altera el
resultado de la eleccién (Sentencia de 20-IV-1979). El
principio de la conservacién del acto, ante simples omi-
siones o pequenos errores intrascendentes para el resul-
tado de la eleccion, es reiterada en Sentencias de 23-IV-
1979 y 24-IV-1979.

La correccion de errores aritméticos una vez que han
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sido comprobados no afecta a la seguridad juridica ni
quebranta las exigencias de la justicia, como la prueba
el ultimo inciso del articulo 1.266 del Coédigo Civil, el
articulo 111 de la Ley de Procedimiento Administrativo
y el articulo 56 de la Ley General Tributaria, cada uno
de los cuales se proyecta sobre un &mbito juridico dis-
tinto, aunque los tres son coincidentes en lo equitativo
de la solucion rectificadora, sin que deba suceder de
otro modo en materia electoral (Sentencias de 18-IV-1979
y 21-VII-1977).

DOCTRINA DE LOS PROPIOS ACTOS

Falla de protesia sobre la legalidad de las votaciones.

El silencio durante el escrutinio general del repre-
sentante del recurrente, no haciendo la protesta prevista
en el articulo 68, 3 del Real Decreto-Ley de 18 de marzo
de 1977, que ademés es continuacion de la postura de
los interventores en el escrutinio de la Mesa, implica que
han participado con su conducta en la produccion de
la pretendida causa de nulidad que ahora se alega y
cuya invocacion debe ser desestimada en virtud de la
doctrina que prohibe ir contra los propios actos, reco-
gida en el articulo 115 de la Ley de Procedimiento Admi-
nistrativo, aplicable al proceso electoral segun el articu-
lo 76 d) del Real Decreto-Ley citado y acogido por esta
Sala en Sentencia de 21 de julio de 1977 (Sentencias de
18-IV-1979, 21-IV-1979 y 24-IV-1979).

No impugnacion de las certificaciones.

Al no haber sido impugnada la certificacion, es pre-
ciso reconocer que la Junta Electoral efectué bien el
computo de votos, pues lo contrario seria ir contra los
propios actos que vinculan al que los realiza, conforme
a lo establecido en el articulo 115 de la Ley de Procedi-
miento Administrativo (Sentencia de 23-IV-1979).
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VALOR DE LAS ACTAS Y CERTIFICACIONES

Valor del término “falia de actas”.

En el concepto de “falta de acta” deben incluirse
tanto la inexistencia material como su ineficacia juri-
dica, ineficacia ésta que es de apreciar cuando al Acta
le falte un elemento esencial, tal sucede en el supuesto
de un Acta sin firmas, pues la firma del Acta es un ele-
mento esencial, como se deriva de los numeros 1 y 3,
ultimo inciso, del articulo 66 del Real Decreto-Ley de
18 de marzo de 1977, por lo que la falta de Acta debe
ser suplida por las certificaciones del resultado del escru-
tinio, es decir, gque consignen los votos obtenidos por
cada candidatura por ser reflejo del Acta ya levantada
o en trance de redaccién, pero aun no firmada, porque
la firma del Acta se lleva a cabo cuando han concluido
todas las operaciones anteriores, de acuerdo con la nor-
mativa establecida en los articulos 65 y 66 sobre esta
materia, siendo necesario para que la certificacion sea
valida que se presente en forma (Sentencia de 24-IV-
1979).

Defectos que no implican nulidad del Acta.

Aunque en términos generales las Actas deben reunir
todos y cada uno de los requisitos a que se refiere el
articulo 66, apartado 1.°, de la Ley Electoral, la omisién
de alguno de ellos no puede acarrear las dréasticas con-
secuencias que pretende la parfe actora si la carencia
de un requisito se puede suplir facilmente, como acon-
tece con la falta del numero de electores, en cuanto
pueda subsanarse con el sobre primero, articulo 66, 3
del Real Decreto-Ley de 18 de marzo de 1977, de la misma
manera que dicho numero puede inferirse, en cuanto
a los lectores que han votado, del hecho de sumar los
votos nulos, en blanco y de cualquier ofro tipo, lo que
“mutatis mutandis” también ocurre con el resto de los
posibles defectos de dichas Actas, salvo el supuesto excep-
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cional de que falten los votos computados a favor de
cada partido o coalicion o a favor de cada candidato del
Senado, pues en este supuesto deben, en todo caso, com-
putarse los resultados reflejados en los certificados en
forma que aparezcan en el expediente electoral o que
aporten las candidaturas interesadas (Sentencia de 15-
VII-1977).

Validez de las certificaciones: regquisitos.

Para que la certfificaciéon sea valida, como en toda
clase de certificaciones, es suficiente que la certificacion
esté firmada por el Presidente que la expide, puesto que
no estan previstos mayores requisitos en la legislacion
electoral para la validez de las certificaciones (Sentencia

de 24-IV-1979).

Las certificaciones de un Acta nula no son hdbiles para
producir efectos.

Las normas electorales no pueden ser interpretadas
extensivamente y dar, en todo caso, preferencia a los cer-
tificados firmados sobre el Acta radicalmente nula...;
frente a tal documento, eminentemente formal, no puede
prevalecer una certificacion porque la certificacion que
segun el articulo 66, 2 pueden obtener los represen-
tantes de las listas y los miembros de las candidaturas
no es un certificado de la votacion, sino una certifica-
cion de lo consignado en el Acta, y es evidente que si en
un Acta se omiten los resultados obtenidos por las can-
didaturas y luego se extiende un certificado de esa Acta
haciendo constar los resultados obtenidos por las candi-
daturas, no se estd certificando sobre lo contenido en el
Acta, sino sobre algo ajeno a ella... (Sentencia de 24-IV-

1979).

Preclusion de las protestas y reclamaciones o ineficacia
de las reservas para ejercitar aquellos actos en mo-
mentos distintos a los previstos.

Transcurridos los momentos a que se refieren los
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articulos 64, 6.° y 68, 3.°, ya que no puede hacerse pro-
testa alguna sobre la legalidad de las votaciones ni, por
lo tanto, puede alegarse como motivo de un recurso con-
tencioso-electoral 1o que pudo y debié ser alegado en la
propia Mesa, primero, y ante la Junta Electoral, después,
porque ello puede significar indefension de los otros Par-
tidos concurrentes a la eleccion. No surte efecto una
reserva en términos generales “del derecho a examinar
las papeletas de los votos nulos en todas y cada una de
las Secciones con vistas a la interposicion de correspon-
dientes recursos”, por cuyo procedimiento no habria
seguridad juridica para los candidatos electos, dejados
indefensos, y el escrutinio no seria practicado por la
Junta Provincial, sino por una Sala de Justicia del Tri-
bunal Supremo, cuya funcién no puede ser la de recon-
tar la totalidad de los votos de unas elecciones gene-
rales (Sentencia de 24-IV-1979).

Si se utiliza el derecho de protesta ha de ejercitarse
precisamente en el momento de la lectura del Acta de
cada Secciébn y no después del recuento final y subsi-
guiente proclamacion de candidatos, porque quien par-
ticipe en la elecciébn no ha de esperar a conocer si su
resultado le es adverso, para alegar un vicio, o le es favo-
rable, para no impugnarla, sino que esta obligado a
denunciar el vicio que crea que existe en el momento
preciso en que tiene conocimiento de é1 —en la Mesa—
o cuando se computen los votos de esa Mesa en el escru-
tinio general, ya que solamente asi la denuncia del vicio
puede calificarse de objetiva y hecha a todo riesgo, es
decir, sin saber si las consecuencias de la denuncia le
benefician o le perjudican; lo contrario es faltar al prin-
cipio de igualdad en el proceso electoral, cuyas normas
si establecen unos momentos concretos para protestas o
reclamaciones es precisamente para obviar lo que la coa-
licién recurrente hizo: esperar a conocer que la votacion
le habia sido adversa y solamente entonces impugnar el
resultado... (Sentencia del 20-IV-1979).

10
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VOTOS NULOS

Los contenidos en papeletas con signos que alteran su
contenido.

Las papeletas deben depositarse en la misma forma
en que se recibieran y no en otra distinta, porque, en
otro caso, el elector aparentd tener dudas acerca de la
persona o personas a las que quiere votar y ademas pone
en dudas a los encargados de decidir cual fue su volun-
tad, expresada por medio del voto; por ello deben decla-
rarse nulos todos los votos emitidos para el Congreso en
papeletas que tengan signos, rayas, dibujos, firmas,
tachaduras o senales distintos de los de la propia im-
prenta que las produjo, ya sea en su anverso o el reverso
(Sentencia de 20-IV-1979).

Los contenidos en sobres con mds de una papeleta.

Los sobres presentados con varias pepeletas o con
contenido multiple son anulables en su totalidad, aun
en el caso de que los distintos votos contenidos en el
mismo sean de idéntico sentido, esto es, a favor de la
misma candidatura, ya que otra interpretacién del texto
legal (art. 64, 2, apartado dos) pondria en evidente peli-
gro la libertad de voto, garantizada a través de su rigu-
rosa individualizacién (Sentencias de 21-VII-1977 y 24-
IV-1979).



CariTuro VIII

REFORMAS LEGISLATIVAS

1. De lege data.

De las disposiciones legales promulgadas en 1978,
modificativas e incluso derogatorias de nuestro ordena-
miento juridico, relacionamos a continuacion aquellas
que afectan a la actuacion del Ministerio Fiscal.

DERECHO PENAL

— Ley 17, de 15 de marzo de 1978, modifica el articu-
lo 161 al suprimirse la referencia al Consejo Nacional
del Movimiento y deroga el articulo 164 bis a), b)
y c¢), que tipificaban la ejecucion de actos o la
realizacion de propaganda contra los principios del
Movimiento Nacional, declarados permanentes e inal-
terables, los actos tendentes a derogar las Leyes Fun-
damentales y las ofensas proferidas contra el Movi-
miento Nacional.

— Ley 20, de 8 de mayo de 1978, modifica todos los ar-
ticulos del Codigo Penal que imponen penas de multa
y el quantum de las infracciones patrimoniales. El
tope minimo de la multa asignada a delitos cuando
se trate de pena principal y unica es ahora de 20.000
pesetas.

— Ley 22, de 26 de mayo de 1978, sobre despenalizacion
del adulterio y amancebamiento. A tal efecto, se dero-
gan los articulos 449 a 452 del Codigo Penal y el
ultimo péarrafo del articulo 443.
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— Ley 31, de 17 de junio de 1978, por la que se tipifica
el delito de tortura, introduciéndose al efecto en el
Codigo Penal el articulo 204 bis, en donde se san-
ciona a la autoridad o funcionario publico que en el
curso de una investigaciéon policial o judicial y con
el fin de obtener una confesién o testimonio come-
tiese homicidio, lesiones, coacciones o amenazas; tam-
bién estd tipificado penalmente el hecho de someter
al interrogado a condiciones o procedimientos que le
intimiden o violenten su voluntad.

— Ley 45, de 7 de octubre de 1978, por la que se modi-
fican los arficulos 416 y 343 bis del Cédigo Penal
Se elimina, del articulo 416 la propaganda o venta de
anticonceptivos y el articulo 343 bis considera delito
confra la salud publica la expendicién de aquéllos
sin cumplir las formalidades legales o reglamentarias.

— Ley 46, de T de octubre de 1978, por la que se modi-
fican los articulos 434, 435, 436, 437, 440, 441, 443
y 447 del Cédigo Penal, relativos a los delitos de estu-
pro y rapto.

— Ley 77, de 26 de diciembre de 1978, sobre modifica-
cién de la Ley de Peligrosidad y Rehabilitacion Social.
Un anAlisis critico de sus modificaciones se halla en
otro lugar de la Memoria.

— Ley 81, de 28 de diciembre de 1978, que modifica el
Cédigo Penal en materia de reincidencia y reite-
racion.

— Ley 82, de 28 de diciembre de 1978, modificando diver-
sos articulos del Cédigo Penal, en los que se elimina
el término terrorismo. -

DERECHO PROCESAL

— Ley 11, de 20 de febrero de 1978. Deroga la Ley de
28 de noviembre de 1974 de Bases Organica de la
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Justicia. Se declaran en vigor algunos parrafos de las
Bases 9, 10 y 13 conforme al Real Decreto-Ley 26911-
1976 y el texto articulado parcial aprobado por el
Real Decreto de 29-VII-1977.

Ley 10, de 20 de febrero de 1978, por la que se deroga
la circunstancia 4.* del articulo 503 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, que establecia la prisién
provisional en todo caso para determinados delitos
contra la seguridad interior del Estado y la prisién
provisional en tanto no se normalice la situacién
alterada para todos los demas delitos comprendidos
en el Libro II, Titulo II, del Cédigo Penal.

Ley 20, de 8 de mayo de 1978, sobre modificacién del
articulo 14, 3.3, de la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal. Los Jueces de Instruccion instruyen, conocen y
fallan los delitos perseguibles de oficio con pena no
superior a arresto mayor, privacién del permiso de
conducir y multa que no exceda de 200.000 pesetas.

Ley 28, de 26 de mayo de 1978, modificativa de los
articulos 746 y 850 de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
~minal. Al primero de ellos se le agrega un péarrafo
declarativo de que no se suspendera el juicio por
enfermedad o incomparecencia de alguno de los pro-
cesados citados personalmente, siempre que el Tri-
bunal estimare con audiencia de las partes y haciendo
constar en el acto del juicio las razones de la deci-
sién, que existen elementos suficientes para juzgarlos
con independencia. El nuevo parrafo del articulo 850
dice que podréd interponerse recurso de casacién por
quebrantamiento de forma cuando el Tribunal haya
decidido no suspender el juicio para los procesados
comparecidos, en el caso de no haber concurrido
algin acusado, siempre que hubiere causa fundada
- 'que se oponga a juzgarles con independencia y no
haya recaido declaracién de rebeldia.
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Ley 33, de 17 de julio de 1978, por la que se da nueva
redaccion al articulo 273 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, admitiéndose las citaciones por correo certifi-
cado con acuse de recibo, dando fe el Secretario en
los autos del contenido del sobre remitido.

Ley 33, de 17 de julio de 1978, dando nueva redac-
cioén al articulo 166 de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal; por ella las notificaciones, citaciones y empla-
zamientos podran hacerse por correo certificado con
acuse de recibo.

Ley 53, de 4 de diciembre de 1978, sobre modifica-
ciéon de la Ley de Enjuiciamiento Criminal (arts. 23,
37, 53, 118, 302, 311, 333, 520 y 522) al tiempo que
se deroga el articulo 316. Basicamente, se reflere a
la asistencia letrada a los detenidos. Se analiza en
otro lugar de la Memoria.

Ley 56, de 4 de diciembre de 1978, estableciendo me-
didas especiales en relaciéon con los delitos cometidos
por bandas o grupos armados. Tales medidas son la
posibilidad de prolongar el plazo legal de detencién,
si el Juez lo autoriza, y la licitud, con ciertas garan-
tias, de las observaciones postales, telegraficas y tele-
fénicas.

Ley 62, de 26 de diciembre de 1978, sobre Proteccion
Jurisdiccional de los Derechos Fundamentales de la
Persona, que se analiza en sintesis en otro lugar,

DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

Tratado suplementario de extradicién entre Espafia
y Estados Unidos firmado en Madrid el 25 de enero
de 1975, Instrumento de Ratificacion de 10 de octubre
de 1975 (“B. O. del E.” de 27 de junio de 1978). Entré
en vigor el 2 de junio de 1978,
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— Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados, hecho
en Ginebra el 28 de julio de 1951, y su Protocolo,
hecho en Nueva York el 31 de enero de 1967. Instru-
mento de Adhesién de Espaifia de 22 de julio de 1978
(“B. O. del E.” de 21 de octubre de 1978). La Conven-
ci6bn de 1959 entré en vigor el 12 de noviembre de
1978 y el Protocolo de 1967 el 14 de agosto de 1978.

— Real Decreto 2433, de 2 de octubre de 1978, sobre
supresion de legalizacion en relaciéon con los paises
vinculados por el Convenio de La Haya de 5 de octu-
bre de 1978. Una Orden del Ministerio de Justicia de
30 de diciembre de 1978 interpreta y desarrolla el
Real Decreto.

DerEcHO PRIVADO

— Ley 22, de 26 de mayo de 1978, modificativa de los
articulos 84, 109, 756, 758, 852, 853 y 854 como con-
secuencia de la despenalizacién del delito de adul-
terio. En el articulo 84 se suprime el num. 7, que
impedia contraer matrimonio entre si a los adulteros
que hubieren sido condenados por sentencia firme.
En el articulo 109 se elimina el giro “o hubiese sido
condenada como adultera”. Conforme al articulo 756,
va no es indigno para suceder el condenado en juicio
por adulterio con la mujer del testador, Pero es justa
causa para desheredar haber cometido adulterio con
el conyuge del testador (arts. 852, 853, 854).

— Real Decreto-Ley 22, de 30 de junio de 1978, por el
que se prorroga el plazo de duracién de los arrenda-
mientos rusticos en tres afios mas a partir del ven-
cimiento respectivo.

— Real Decreto-Ley 33, de 16 de noviembre de 1978, por
el que se fija para todos los espafioles la mayoria de
edad en los dieciocho afios cumplidos y la edad hahbil
para la emancipacién en los dieciséis afios,
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DERECHO POLITICO, ADMINISTRATIVO Y SOCIAL

— Ley 12, de 20 de febrero de 1978, sobre regulariza-
cién de la situacién administrativa de Magistrados,
Jueces y Fiscales que desempefian cargos en la Admi-
nistracién del Estado. Ya no se admite la posibilidad
de acogerse a la situacion de excedencia especial por
el hecho de ser nombrado por Decreto para cargo
politico o de confianza no permanente; la aceptacion
de estos cargos determina automaticamente la exce-
dencia voluntaria.

— Real Decreto 357, de 10 de febrero de 1978, acordando
la extincion de los Tribunales Sindicales de Amparo.

— Real Decreto-Ley de 7 de junio de 1978 por el que
se regula la Seguridad Social de los funcionarios de
la Administracion de Justicia.

— Real Decreto 2560, de 3 de noviembre de 1978, por el
que se somete a referéndum de la Nacién el Proyecto
de Constitucién.

— Real Decreto-Ley 37, de 27 de noviembre de 1878, por
el que se admite el voto de todos los espafnoles mayo-
res de dieciocho afios incluidos en el censo electoral.

— Ley 54, de 4 de diciembre de 1978, sobre Partidos Poli-
ticos. Se reafirma la libertad para crear partidos poli-
ticos como ejercicio del derecho fundamental de aso-
ciacién. Adquieren personalidad juridica una vez que
hayan transcurrido veinte dias a partir del depdsito
de la documentacion preceptiva en el Ministerio del
Interior, pero antes de que transcurra ese plazo, y
si se dedujesen indicios de ilicitud penal de los docu-
mentos aportados, se dari traslado al Fiscal, quien
puede devolver las actuaciones al Ministerio del Inte-
rior si no aprecia la ilicitud penal o, en caso contra-
rio, instar 1a declaracién de ilegalidad del partido.
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Se regula también la suspension y disolucion de los
partidos.

— Ley 55, de 4 de diciembre de 1978, sobre Policia, Se
especifica en ella que los Cuerpos de Seguridad del
Estado se integran por el Cuerpo Superior de Policia,
la Policia Nacional y la Guardia Civil; se sefiala como
mision esencial de estos Cuerpos la defensa del orde-
namiento constitucional y la proteccién del libre
ejercicio de los derechos y libertades; se distribuyen
sus funciones y, por regla general, se someten a la
jurisdiccién ordinaria los delitos cometidos contra
miembros de estos Cuerpos.

2. De lege ferenda.

Los sefiores Fiscales Provinciales y Territoriales for-
mulan en sus respectivas Memorias propuestas de refor-
mas legislativas, basadas en la experiencia que les brinda
su diaria tarea de apreciacion y exigencia de las leyes,
sugerencias de valor no sélo doctrinal, sino especialmente
pragmatico, nacidas en el continuo afian de llegar cada
vez més cerca de la justicia y de alcanzar sin descanso
la méxima eflcacia. Consignamos a continuacién aque-
llas que hemos juzgado mas oportunas o factibles por si
el Gobierno estimara pudieran ser tomadas en conside-
racién como base de reformas legislativas.

a) De cardcter sustantivo.

Estupro.—Algunas normas de la obra legislativa del
ultimo afio no han supuesto una notable mejoria res-
pecto de la situacion anterior, sino que, por el contrario,
han introducido modificaciones un tanto arriesgadas,
limitdndonos a lo que puede representar obsticulo en la
lucha contra la delincuencia, por lo que propugnamos
su modificacion, estd la alteraciéon de los-presupuestos
del delito de estupro por la Ley de 7 de octubrée de 1978,
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que reduce practicamente a los doce anos la edad de la
proteccion penal de la mujer al propio tiempo que se
otorga a tan temprano momento de la vida la facultad
para conceder implicitamente el perdén, ya que basta
la manifestacién de la mujer de que no ha sido enga-
nada para que se paralice la accién judicial. Por otra
parte, se da la circunstancia de que el acceso carnal con
mujer un dia menor de doce anos es considerado como
delito de violacién y castigado con pena de reclusién
menor, mientras que el mismo acceso con mujer de doce
anos justos es impune, salvo el factor del engafo, que
trae consigo la imposicién de pena de arresto mayor.

Mucho mas razonable, equitativo y ético seria, y
asi lo propugnamos, establecer un periodo intermedio,
de doce a dieciséis anos, en que todo acceso carnal con
mujer entre esas edades seria considerado como delito
de estupro, sancionado con pena de prision menor por
lo menos, sin perjuicio de castigarlo més severamente
en casos de engano, prevalimiento de situaciones de
superioridad o parentesco del reo con la menor. Por mu-
cho que haya evolucionado la capacidad de comprension
e informacion de las generaciones infantiles, considerar
a una mujer menor de dieciséis afios con raciocinio sufi-
ciente para comprender las consecuencias personales y
sociales del acto sexual y otorgarles absoluto albedrio
para prestar su consentimiento al mismo es sencilla-
mente un error (Valencia).

Peligrosidad y rehabilitacion.—La Ley de Peligrosi-
dad se reforma por Ley 43/1974, de 28 de noviembre,
fundamentalmente en lo relativo al procedimiento y al
juicio de revisién, que acentua, el sistema acusatorio-
formal en el proceso regular y senala una participacién
decisiva en el mismo del Ministerio Fiscal.

A pesar de sus avances, destacan en esta Ley dos
graves inconvenientes:

Uno, de carédcter técnico-juridico, que consiste en la
persecucién en el orden penal represivo y en el preven-
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tivo de peligrosidad, de actos que, si bien en unos casos se
llaman tipos y en otros conductas, son, en realidad, una
misma cosa, y se produce una violacion del principio “non
bis in idem”, convirtiéndose la prevencién en represiéon
y la medida de seguridad en pena y castigandose a su
autor dos veces por un mismo acto, con una evidente
desviacion de la finalidad de la Ley. Son ejemplos claros
los de tréafico de drogas por no toxicomanos —art. 2.°,
apartado 8.°, de la Ley en relacion con el art. 344 del
Codigo Penal—, la realizacién de actos de homosexua-
lidad (art. 2.°, num. 3.°, de la Ley en relacién con los
tipos de escandalo publico y corrupcion de menores, de
los arts. 431 y 436 del Cédigo Penal), o bien la habitua-
lidad criminal (art. 4.° de la Ley con las circunstan-
cias 14 y 15 del art. 10 del Cédigo Penal).

Otro es ajeno a la propia Ley y consiste (como ya
fue denunciado por este Fiscal en las Cortes al enmen-
dar la totalidad de la Ley de Peligrosidad de 1970) en
la carencia de establecimientos adecuados y equipos téc-
nicos para el cumplimiento de las medidas de seguridad
y, sobre todo, para la rehabilitacion social de las perso-
nas peligrosas, que es el fin fundamental de la norma.
Es de esperar que la reforma penitenciaria, tan valiente-
mente emprendida, no olvide la importancia y necesidad
de creacién o adecuacién de una red de establecimientos
que sirvan a la finalidad rehabilitadora fundamental de
la Ley.

Aunque la Ley 77/1978, de 26 de diciembre, que mo-
difica parcialmente la de Peligrosidad Social, no tiene
preambulo ni exposicién de motivos, puede deducirse que
la modificacién obedece a dar solucion, o al menos inten-
tarla, a las dos criticas antes apuntadas.

La nueva Ley opera de dos formas sobre la peligro-
sidad social: deroga algunas conductas y modifica el
tipo de otras.

Entre las derogadas se encuentran rufianes y proxe-
netas, homosexualidad, utilizacién ilegitima de vehicu-
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los de motor ajenos, menores de veintiin anos, inclina-
cién delictiva y la relativa a enfermos y deficientes men-
tales.

Algunas de esas supresiones son inoportunas y debe-
ran rectificarse en el futuro: la supresion del apartado 14
del articulo 2.°, excluyendo a los menores de veintiin
anos abandonados por la familia o rebeldes a ella que
se hallaren moralmente pervertidos nos parece desacer-
tada porque esa situacién es uno de los supuestos claros
que encajan en una Ley de defensa social. Cierto que
seria necesario reducir la edad de dieciocho anos para
adecuarse a la normativa constitucional y anadir a la
palabra rebeldes la expresién “sin justa causa”, susti-
tuyendo la expresiéon “hallarse moralmente pervertidos”
por la de “ser peligrosos para la sociedad”.

Deberia reinsertarse el suprimido apartado 15 del
articulo 2.°: “los que por su trato asiduo con delincuen-
tes o peligrosos sociales, por la frecuentacién de los luga-
res donde se reunen habitualmente o por la comisién
de faltas penales, atendidos su ntimero o su entidad,
revelen inclinaeién delictiva”. Es cierto que inclinacién
delictiva y habitualidad criminal son distintas, pero tam-
bién es cierto que estdn relacionadas, ya que son aspec-
tos de la predelincuencia y de la postdelincuencia.

El suprimido articulo 3.°: “enfermos y deficientes
mentales que por su abandono o por la carencia de tra-
tamiento adecuado signifiquen un riesgo para la comu-
nidad” debe reincorporarse en la préxima reforma, ya
que es uno de los supuestos claros de estados de peligro-
sidad cuando —desde otra dptica, como es obvio— cons-
tituyen un riesgo para la sociedad; ello sin perjuicio de
la aplicacion de las disposiciones vigentes en materia
de asistencia sanitaria a que se reflere la disposicion
transitoria de la Ley modificadora.

Enfocando la futura revisiéon de estos estados de de-
fensa social pueden sefialarse:

El apartado 4.° del articulo 2.° deberfa suprimir “el
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ejercicio habitual de la prostituciéon” y dejar el resto,
pues entendemos que ese estado de peligrosidad puede
ser semejante a otros que han sido suprimidos.

Al apartado 5.° del articulo 2.° remitirle a otro tipo
de medidas: gubernativas, administrativas, fiscales, sin
perjuicio de que en aquellos casos que constituyan deli-
tos de escandalo o corrupcién de menores sean sancio-
nados conforme al Codigo Penal.

Derogar el apartado 8 del articulo 2.°, por cuanto
tal conducta forma el tipo de un delito previsto en el
articulo 344 del Cddigo Penal.

El apartado 12 del repetido articulo 2.° se transfor-
maria de conducta peligrosa en definiciéon delictiva y
sancién penal en el Codigo correspondiente.

Por ultimo, la modificacion que se hace del articulo 4.°
de la Ley es un avance respecto a la anterior redaccion
al exigir el requisito de haber sido condenado por fres
o mas sentencias, pero entendemos que la habitualidad
criminal debe ser tratada fuera de la Ley de Peligrosidad
y Rehabilitacion Social, en el Cédigo Penal, y, al tratar
de la reincidencia, mediante la aplicacién de medidas
de seguridad (Baleares).

Obligado comentario es la actualizacion de la Ley de
Peligrosidad, modificada en virtud de la Ley 77,1978,
de 26 de diciembre. Aparentemente mas politica que téc-
nica o juridica, no ha favorecido mucho la imagen de
la Ley de Peligrosidad Social.

Pero antes de su andlisis parece oportuna una refe-
rencia a la Ley de Peligrosidad, en general, y luego
sugerir cuél podria ser una adecuada modificacion y
redaccion basada en dichas consideraciones y en la
experiencia juridico-practica acumulada de afios.

Los tiempos y su circunstancia determinan que,
como tales cosas, las normas reguladoras de las medi-
das a adoptar en relacién con las conductas antisocia-
les, tanto preventivas como correctoras o sancionadoras,
deben ser objeto de la peridédica revisién.
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En el Codigo Penal se han introducido unas modifi-
caciones, resultantes de nuevas estimaciones de deter-
minadas actitudes humanas, conducentes a la supresién
lisa y llana de lo que hasta hace poco se consider6 siem-
pre delito.

La Ley de Peligrosidad y Rehabilitacion Social no
puede quedar ajena a las repercusiones que en ella pro-
duce el paso del tiempo y, concurrentemente, de las deri-
vadas de las nuevas situaciones politico-sociales del pais.
También precisaria que en ella se considerasen algunas
modificaciones.

De dos clases podrian ser las modificaciones a intro-
ducir: las unas se refieren a su propia esencia y al sen-
tido que se ha venido pretendiendo darle a sus normas,
las otras derivan de la reconsideracién de cuéles puedan
y deban ser considerados como estados de peligrosidad.

En el preambulo de la Ley de 4 de agosto de 1970,
con acertado criterio, se indica que se podria clasificar
como una Ley de Defensa Social. Las conductas desvia-
das de determinados sujetos, perturbadoras y opuestas
a la paz ciudadana, tanto la individual como la colec-
tiva, justifican la reaccién preventiva y correctora de
esta Ley de defensa social.

La peligrosidad de un sujeto deriva de una situacion,
voluntaria o inconsciente, de oposicién més o menos tras-
cendente a las normas reguladoras de la convivencia
humana. En unos casos el desequilibrio animico tiene
raices patologicas y en otros muchos deriva de factores
subjetivos mutables.

Tanto en uno como en otro supuesto la peligrosidad
suele ser un estado temporal, mas perdurable quizd en
los de rafz patologica, pero siempre sujeto a las modifi-
caciones producidas por el transcurso del tiempo y las
mutaciones ambientales.

Quiere decir que el sujeto peligroso puede serlo hoy
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y dejar de serlo dentro de tres meses o tres semanas. En
la Ley Penal el delincuente queda obligado al cumpli-
miento de la sancién como forma de retribucién, indivi-
dual y colectiva, por el trastorno producido. Pero como
la peligrosidad es s6lo un estado potencial, su estima-
cién ha de hacerse en funcién constante de la actuali-
dad de la misma.

Conscientes de la trascendencia de ese factor, en el
mencionado preambulo de la Ley de 4 de agosto de 1970
se dice que las caracteristicas fundamentales que le han
de inspirar seran la simplicidad y la urgencia.

Desgraciadamente, en la practica ambas brillan por
su ausencia. Ni viene siendo simple ni llega a tramitarse
con la urgencia requerida. Es como si se fratase de una
enfermedad pasajera, que, de no aplicarse a tiempo la
terapéutica adecuada y hacerlo extemporaneamente, no
s6lo no seria beneficiosa, sino que puede ser perjudicial.

Simplificando cuanto se pueda, habria que llegar a
que se cumplan realmente los breves plazos establecidos
por la Ley y llegar inclusive a fijar el plazo maximo de
vigencia del expediente para que si a los seis meses de
incoado no hubiere alcanzado su fin normal quedase
automaticamente sujeto a cancelacion. Eso sin perjuicio,
naturalmente, de que, si procediere, se vuelva a incoar
un nuevo expediente, pues no podria alegarse la excep-
cién de cosa juzgada.

Dichos los anteriores conceptos sobre la necesidad
de agilizacion del tramite pasaremos al segundo punto
de las posibles modificaciones a introducir en la Ley.
Sugeririamos las siguientes: '

Arti,culo' 2.°—Supuestos de peligrosidad:.

“ Primero—Los que de forma voluntaria, habitual o
intencionads se abstengan de toda actividad laboral
careciendo de medios licitos de vida.

Segundo.—Los ruflanes y proxenetas.
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Cuarto—Los que habitualmente promuevan, favo-
rezcan o faciliten la prostitucion, tanto la heterosexual
como la isosexual.

Quinto.—(Suprimirlo).

Sexio—Los mendigos habituales, los que vivieren de
la mendicidad ajena y los que con tal fin explotaren a
menores, enfermos, lisiados o ancianos.

Séptimo.—Los ebrios habituales y los toxicomanos.

Octavo.—Los que promuevan o realicen ilicito comer-
cio de drogas toxicas, asi como los que fomenten su con-
sumo y el de estupefacientes o farmacos que produzcan
analogos efectos. Se considerardn igualmente compren-
didos los duenos, gerentes o responsables de los locales
donde se realice dicho trafico o el consumo de los citados
estupefacientes.

Noveno.—Los que con menosprecio de las normas de
convivencia social y del respeto debido a las personas
ejecuten actos caracterizados por su insolencia, bruta-
lidad o cinismo y los que, con iguales caracteristicas, im-
pidan o perturben el uso pacifico de lugares o servicios
publicos o privados, asi como los que maltrataren o
dafharen intencionadamente animales, plantas o cosas.

Décimo.—Los que integrandose en bandas o pandi-
llas manifestaren por la finalidad de las mismas evidente
predisposicién delictiva (Barcelona).

Procedimiento penal.—Quiza conviniera reconsiderar
cuanto afecta a la nueva regulacion de la intervenciéon
de Letrado desde los primeros momentos de la interven-
cién policial y judicial. Es perfectamente comprensible
la preocupacién del legislador por la proteccién de los
derechos del inculpado, evitandose la duda de si sus ma-
nifestaciones han sido en todo momento espontaneas o
ha intervenido en ellas algin elemento de coaccién o
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sugestion. Sin embargo, no puede desconocerse que la
accion investigadora en los primeros momentos es de
una especial delicadeza y requiere con frecuencia dar
por sentado circunstancias que estan sélo en el mundo
de lo probable, establecer supuestas relaciones entre indi-
viduos y sucesos para intentar obtener datos que sirvan
para otras investigaciones, de todo lo cual el Letrado
presente estd informéandose, con evidente peligro para
el éxito de las pesquisas y la posibilidad de que haga
uso de todo ello para asesorar y orientar a ofros posi-
bles inculpados antes de que puedan ser localizados e
interrogados. Con ello se anteponen los intereses particu-
lares a los de la colectividad, interesada en la eficacia y
rapidez en el descubrimiento de los delitos y sus autores.
Todo ello sin contar con que el largo plazo concedido a
los Letrados para comparecer ante el organismo compe-
tente significard en muchos casos la inutilidad de los
esfuerzos policiales o judiciales (Valencia).

Cuestiones de competencia con la Audiencia Nacio-
nal.—Es precisa una reforma adjetiva del Real Decreto-
Ley de 4 de enero de 1977, que tenderia a evitar el hecho
de que la Audiencia Nacional sea considerada, a efectos
procesales, como Tribunal superior e inatacable en sus
relaciones con las Audiencias Provinciales, ya que en la
.actualidad ese tratamiento que se asigna a la Audiencia
Nacional impide el planteamiento de cualquier cuestiéon
de competencia si se tiene en cuenta la literalidad del
articulo 5.° de la norma creadora de la Audiencia Na-
cional

No nos parece ajustado tal precepto y estimamos con-
veniente la derogacion —sin mds— del articulo 5.°,
puesto que tanto la Audiencia Nacional como las Audien-
cias Provinciales tienen un superior jerdrquico comin
que es el Tribunal Supremo, ya que tan objeto de recurso
de casacion son las sentencias de una Audiencia Provin-
cial como las de la Audiencia Nacional. Luego, si esto
es asi y tanto la Audiencia Nacional como las Audien-

11
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cias Provinciales tienen un Tribunal Superior comiin,
es logico — y, a nuestro entender, entraria dentro de un
un légico proceder— que fuese ese Tribunal superior
comun, es decir, el Tribunal Supremo, el que pudiese
tener conocimiento de las cuestiones de competencia
planteadas entre las Audiencias Provinciales y la Audien-
cia Nacional (San Sebastian).

La Policia Judicial y el Ministerio Fiscal.—La Ley 55/
1978, de 4 de diciembre, reorganizadora de la Policia,
incurre en lamentable olvido al desconocer, respecto al
Ministerio Fiscal, los preceptos de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal, reguladores de las relaciones de la Poli-
cia Judicial con el Ministerio Fiscal (arts. 283, 284, 287,
288, 296, 298...). Asi, en el articulo 3.°, 3, se dispone “la
dependencia. de los miembros del Cuerpo Superior de
Policia y la Guardia Civil de los Jueces y Tribunales en
sus funciones de policia judicial”, omitiéndose indebida-
mente, a nuestro juicio, la pertinente igual dependencia
del Ministerio Fiscal. Se reitera en el articulo 10, 1, de
la citada Ley de la Policia al disponer que “sin perjuicio
de la labor de auxilio a los Jueces y Tribunales, que,
conforme a la Ley de Enjuiciamiento Criminal, compete
a todos los miembros de los Cuerpos de Seguridad del
Estado, se crearan unidades especificas de Policia Judi-
cial”. El error debe subsanarse, una Ley de la Policia
no puede desconocer las funciones del Ministerio Fiscal
en materia de persecucion delictiva, que exigen que la
Policia Judicial —en el amplio sentido que le da a esta
expresion la Ley de Enjuiciamiento Criminal— tenga la
consideracion de auxiliar del Ministerio Fiscal, quedando
obligados sus miembros a seguir sus instrucciones a efec-
tos de la investigacion de los delitos y persecucion de
los delincuentes (art. 283, L. E. Cr.), practicando sin
dilacién las diligencias que les encomiendan (art. 287,
L. E. Cr.), comunicidndole el resultado obtenido en el
plazo fijado (art. 296, L. E. Cr.)) y pudiendo el Fiscal
corregir o proponer la correccién disciplinaria de los fun-



— 163 —

cionarios de la Policia Judicial que con él se relacionan
(art. 298, L. E, Cr.).

A mayor abundamiento, el articulo 126 de la Cons-
titucion espanola establece que “la Policia Judicial de-
pende de los Jueces, de los Tribunales y del Ministerio
Fiscal”, y aun las nuevas orientaciones que se manejan
y el Anteproyecto de Estatuto del Ministerio Fiscal cami-
nan por ese rumbo.

Tal vez la omision no obedezca mas que a una cues-
tién de estilo, al pensar que la dependencia de la Policia
de los Tribunales comprende también el Fiscal respec-
tivo, pero es concorde con cuanto indicamos dejar clara
la facultad del Ministerio Fiscal para disponer de la Poli-
cia Judicial igual que los articulos 3 y 10 de la Ley de
la Policia establecen para Jueces y Tribunales (Cuenca).

Esquema de un nuevo proceso penal—Con la mejor
intencién de lograr una maés rapida justicia se han ensa-
yado en los ultimos decenios una serie de reformas en
el procedimiento penal que han tenido que ser sucesi-
vamente retocadas o dejadas sin efecto al revelarse inefi-
caces 0 entorpecedoras, habiendo derivado todo ello a
la presente situaciéon, que no puede decirse que sea, ni
en lo técnico ni en lo practico, un “desideratum” del
proceso penal que la sociedad reclama.

Prescindiendo de las discrepancias, muy acentuadas,
sobre la conveniencia de mantener la actual doble com-
petencia de los Juzgados de Instruccion y de las Audien-
cias para la resolucion de las causas criminales, lo que
no se estima util es que sean los Juzgados los que, con
criterios heterogéneos y a veces anarguicos, deriven los
procedimientos en una u otra direccion, provocando cons-
tantes movimientos improcedentes de causas que no sélo
ocasionan molestias y pérdidas de tiempo, sino que ade-
mas perjudican notoriamente al justiciable.

Nuestras ideas sobre el inicio y el desarrollo del pro-
ceso penal hasta su fin se condensan esquematicamente
en los siguientes puntos:
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A) Toda “notitia criminis” debe provocar la forma-
cion de unas actuaciones judiciales con el nombre que
se juzgue mas oportuno (Diligencias Previas, Diligencias
Preventivas, causa criminal, ete.) y con una numeracion
unica y sucesiva para esclarecer el caracter delictivo del
hecho, sus circunstancias y los presuntos responsables,
pudiendo adoptarse en las mismas todas las medidas pre-
cautorias que se consideren convenientes para el asegu-
ramiento de las personas de los culpables, proteccion de
las victimas, recogida y conservaciéon del cuerpo y efec-
tos del delito, etc. De la iniciacién se dara inmediata
cuenta escrita al Fiscal,

B) Concluida la investigacion judicial con interven-
cion del Fiscal, éste podra interesar la practica de nue-
vas diligencias, que debera llevar a efecto el Juzgado.
Terminada la instruccion definitivamente, el Fiscal de-
bera solicitar el archivo, el sobreseimiento libre o provi-
sional, la declaracion de falta, la inhibicion a otro orga-
nismo o jurisdiccion o, si procede, la formaciéon de un
proceso de la competencia del Juzgado o de la Audiencia,
peticiones todas vinculantes para el Juzgado. El tiempo
total de estas primeras diligencias debera ser breve y
tasado.

C) Si solicita la formacion de proceso de la compe-
tencia del Juzgado (Proceso Menor) podra el Fiscal inte-
resar las medidas precautorias o actuaciones comple-
mentarias que juzgue oportunas respecto de determina-
das personas, debiendo al propio tiempo, si estima com-
pleta la instruccion, formular ya la peticion de apertura
del juicio oral y las conclusiones provisionales proce-
dentes. '

D) Formado el Proceso Menor y acordadas las me-
didas precautorias y actuaciones complementarias inte-
resadas por el Fiscal, en el caso de que éste no lo hubiera
hecho ya con arreglo al apartado C), se le pasara la
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causa para peticion de apertura del juicio oral y califi-
cacion.

E) El Juzgado no podri negarse a la apertura del
juicio oral més que cuando, segin la redaccién de la
califiacion fiscal, estime que procede el sobreseimiento
libre por no ser el hecho constitutivo de delito, con remi-
sion inmediata de la causa a la Audiencia para que ésta
resuelva sobre la disparidad de criterios.

F) Calificada la causa y abierto el juicio oral se
entregard a la defensa una copia de las conclusiones y
se sefialard simultdneamente dia para la vista, hasta
cuya fecha la defensa podré instruirse en el propio Juz-
gado de las actuaciones, si no lo hubiera hecho antes,
mostrar su conformidad con la acusacién y proponer las
pruebas de que intente valerse en el juicio, que se acor-
daran, si se estiman procedentes, por el Juzgado. La
calificacién de la defensa deberd formularse por escrito
en el juicio.

G) Si el inculpado en el Proceso Menor ha sido oido
en declaracion podra celebrarse el juicio en su ausencia
en caso de incomparecencia injustificada después de
haber sido citado en forma o en el supuesto de no ser
habido en el ultimo domicilio que facilito.

H) Dictada sentencia sin juicio oral o tras su cele-
bracién cabra recurso de apelacion ante la Audiencia,
aunque solamente por defectos de forma que hayan pro-
ducido indefensién o por errores juridicos en la califi-
cacion de los hechos o en la pena impuesta.

I) El paso de Proceso Menor a Proceso Mayor, cuan-
do no se hubiera decidido de inicio, conforme al apar-
tado B), podra acordarse cuando del acto del juicio oral
resultaren circunstancias que asf lo aconsejaran y siem-
pre en el supuesto de que lo interese el Fiscal.

J) En caso de interesar el Fiscal la formacién de
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proceso de la competencia de la Audiencia (Proceso Ma-
yor), tanto en el tramite del apartado B) como en el
del I), hara simultaneamente la peticion de procesa-
miento de las personas que aparezcan como indiciaria-
mente responsables y de declaracion de tercero civil sub-
sidiario. La incoaciéon de todo Proceso Mayor debera
ponerse en conocimiento de la Audiencia y del Fiscal.

En caso de desestimacion de la peticion fiscal el Juz-
gado deberd remitir inmediatamente los autos a la
Audiencia para que ésta resuelva sobre la disparidad de
criterios.

K) Dictado auto de procesamiento y, en su caso,
de declaracion de tercero responsable civil y practicadas
las diligencias que se deriven de dichos pronunciamien-
tos o interesen los afectados y sean declaradas pertinen-
tes, se elevara la causa a la Audiencia.

Las citadas resoluciones, lo mismo que las denegato-
rias de diligencias, s6lo seran recurribles en queja, que
resolvery la Audiencia una vez recibida la causa, con-
forme al parrafo anterior, y antes de todo tramite
ulterior.

L) Recibida la causa en la Audiencia y resuelto, en
su caso, el recurso de queja se pasara al Fiscal para que
haga la peticibn de apertura de juicio oral y formule
la calificacién provisional en un mismo acto, cualquiera
que sea la pena correspondiente al delito.

M) Tras la calificacion de la defensa se procedera
al sefialamiento del juicio oral en términos parecidos a
la vigente normativa (Valencia).

Los defectos del actual proceso penal.—Después de
diez anos de vigencia de las normas procesales nacidas
de la Ley 3/1967, de 8 de abril, hay que decir ha sido un
fracaso el procedimiento para delitos cuyo fallo com-
pete a los Juzgados de Instruccién, pues lo que el legis-
lador pretendié con los procedimientos Diligencias Pre-
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vias (art. 789 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal) y
Diligencias Preparatorias (art. 790 y siguientes en rela-
cion con los arts. 779 al 788 y deméas concordantes) no
se logro.

a) Diligencias Previas.

Quiso el legislador que al tener conocimiento la
autoridad Judicial de un hecho presuntamente delic-
tivo pudiera actuarse con seguridad procedimental. Por
ello el articulo 789 de la Ley Procesal Penal obliga al
Juez a practicar, como Diligencias Previas, las esencia-
les encaminadas a determinar la naturaleza y circuns-
tancias del hecho, las personas que en él hayan partici-
pado y el procedimiento aplicable. A tal fin dicho articulo
ordena que, practicadas sin demora las diligencias, se
adopten las resoluciones procedentes: archivo de las
actuaciones si el hecho no es constitutivo de delito, repu-
tar el hecho falta, inhibirse a favor de la jurisdiceiéon
que corresponda, incoar sumario —Ordinario o de Ur-
gencia— u ordenar que se siga el procedimiento sefia-
lado en el articulo 790 y siguientes de la Ley Procesal
Penal.

Viendo el problema con un prisma netamente teoérico,
quizas fuera acerfado; el legislador pensé en la necesi-
dad de que los oOrganos jurisdiccionales tuvieran una
actividad agil para que se obtuviera rapidez en la reali-
zacién de la Justicia. Desde el principio del procedi-
miento penal se podria contribuir a la seguridad proce-
sal y consiguiente efecto de eficacia y rapidez a través
de las “Diligencias Previas”, Pero la realidad ha sido
muy distinta a la previsién del legislador, como ponen
de manifiesto las observaciones siguientes:

1. Las Diligencias Previas constituyen de hecho un
verdadero sumario. Su intencién ha quedado desvir-
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tuada, puesto que dentro de las mismas se agota préac-
ticamente la investigacién. Es un procedimiento lento,
cuya duracion depende del volumen de trabajo que pese
sobre el Juzgado —agobiante a veces—. La duracion
depende también de la complejidad del hecho mismo y
de que haya o no que practicar diligencias por exhorto,
pues, pese a las disposiciones contenidas en el articu-
lo 784, especialmente la prevencion 2.%, la realidad es que
los exhortos tardan en cumplimentarse y son hoy una
rémora en nuestros procesos de todas clases.

Es cierto que practicamente en todos los Juzgados
de Instruccién entre la incoacion de Diligencias Previas
y el auto de sobreseimiento provisional y archivo a que
se refiere el articulo 789, 1., de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, cuando se trata de hechos contra la propiedad
y son desconocidos los autores, pasa poco tiempo. Pero
en tales supuestos, ciertamente muy numerosos, la acti-
vidad del 6rgano jurisdiccional es practicamente nula,
pues al recibir los atestados con la diligencia de que se
siguen practicando actuaciones policiales de cuyo resul-
tado se dard cuenta, los érganos jurisdiccionales acuer-
dan el inicio de Previas y a renglén seguido el auto de
sobreseimiento y archivo. Por tanto, los datos que esta-
disticamente pudieran mostrarse en favor de la rapidez
de las Diligencias Previas no desvirtian en nada cuanto
se ha dicho sobre su lentiud y pretendida eficacia.

2. En no pocas ocasiones los 6rganos jurisdicciona-
les dudan sobre el procedimiento a seguir y prefieren no
sblo agotar la investigacion, sino que a veces piden que
el Fiscal dictamine sobre tal extremo. Aunque no es
tramite que esté determinado en la Ley, resulta eviden-
temente de utilidad. Ahora bien, con todo, el dictamen
Fiscal se produce al fin de la investigacion, con lo que
no pocas veces se comprueba que aquélla necesita ser
completada. En tal caso el Fiscal lo solicita asi, Eviden-
temente también se ha perdido el tiempo.
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b) Diligencias Preparatorias.

Normalmente, se entra en el procedimiento de “Dili-
gencias Preparatorias” una vez agotado el largo y lento
procedimiento de Diligencias Previas, En el auto de
incoacién de Diligencias Preparatorias se ordena poner
de manifiesto lo actuado al Ministerio Fiscal para la
practica de nuevas diligencias. Logicamente, si el Fiscal
ha intervenido en las Diligencias Previas este tramite
deja de tener contenido, con lo que resulta que las actua-
ciones reflejan dos actos procesales, sin que entre uno
y otro medie otra cosa que transcurso de tiempo maés o
menos largo, segiin la densidad de trabajo del Juzgado
que sea competente.

El Fiscal, por otra parte, al calificar los hechos inte-
resa la adopci6n de medidas cautelares y que se actuie
ordenada y cumplidamente en las correspondientes pie-
zas de situacién y responsabilidad civil de los acusados
y en la pieza de responsabilidad civil subsidiaria, en su
caso, pero ocurre que las mas de las veces no se abren
las piezas separadas y se sigue actuando y resolviendo
sobre las medidas y situaciéon de los acusados en las
actuaciones principales, con la consiguiente merma de
garantias y falta de claridad en sus actuaciones.

La facultad de sefialar la pensién a favor de la vie--
tima en los hechos derivados del uso y circulacion de
vehiculos de motor (art. 785, regla 8.* a)) apenas si se
utiliza por los Jueces. Cierto es que los Jueces han de
moverse dentro de los limites cuantitativos del seguro
obligatorio y que la pensién maxima resulta bien escasa,
pero aun con ello pensamos que este instrumento a favor
del lesionado debiera ser usado tan pronto como las lesio-
nes presentan cierta gravedad.

El hecho de que no se adopten por parte de los Jue-
ces medidas cautelares determina que a veces se plan-
teen complejos problemas técnicos. He aqui algunos.

En la Ley de Enjuiciamiento Criminal no existen pre-
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ceptos que definan claramente el concepto de encartado.
Pero no hay dificultad en distinguir entre aquel contra
quien no se ha acordado por el Juez medida cautelar
alguna y el encartado respecto de quien el Juez hubiera
acordado alguna de las medidas establecidas en el ar-
ticulo 785 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

En el primer caso hay que entender como encartado
a quien sea querellado, denunciado o tal vez, incluso,
con un criterio mas amplio, a quien aparezca como posi-
ble responsable en el atestado. Sin embargo, su verda-
dera condicion sélo aparece cuando se dirija contra el
mismo la acusacién en el tramite de calificaciéon provi-
sional. Pues bien, por ello suele ocurrir en los hechos
derivados del uso y circulacién de vehiculos de motor
que hasta aquel tramite procesal el presunto responsa-
ble aparezca pretendiendo intervenir en el proceso como
parte acusadora y aun que en los autos se personen, for-
mulando querella uno contra otro, ambos intervinientes.
Si en tal supuesto el Fiscal solicita el sobreseimiento
por entender que no existe responsabilidad criminal con-
tra ninguno de ellos, resulta que ambas partes estan
legitimadas reciprocamente para dirigir la acusacién una
contra otra y como nadie puede ser al mismo tiempo, en
el proceso, acusador y acusado, el Juez se ve en la nece-
sidad de prejuzgar, resolviendo “a priori” quién debe
ocupar una u otfra posicién, sin que pueda continuar
el proceso aunque estime que ambos son responsables.

En el caso de que el Juez no adopte medidas caute-
lares también se plantea problema cuando el denun-
ciado o querellado se encuentra en ignorado paradero.
En tal supuesto, para poder declarar la rebeldia debera
esperarse a la apertura del juicio oral y, de conformidad
con lo establecido en la regla 7.* del articulo 791 de la
Ley Procesal Penal, puede ser declarado procesalmente
rebelde quien no ha tenido ninguna intervencién en el
proceso, como ocurre en el caso de hechos derivados de la
circulacién de los que, a juicio del Fiscal, resulte respon-
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sable un extranjero. Es frecuente que los extranjeros
presten una unica declaracion en el atestado y regresen
a su pais. Si el Juez no adopta ninguna medida cautelar
y se llega a la declaracion de rebeldia, tales personas
“rebeldes”, si vuelven a Esparia, seran detenidos y acor-
dada su prisiéon, en principio, por efecto o consecuencia
de lo que comentamos.

Y debe hacerse notar que la resistencia de los Jueces
a adoptar medidas cautelares se debe, a nuestro juicio,
a que tratan de mantener su imparcialidad para el mo-
mento de juzgar. Esto dice mucho en favor de los Jue-
ces, pero, sin embargo, no puede olvidarse que instru-
yendo Diligencias Previas tan ampliamente y entrando
en el juicio oral con los mismos elementos que su acti-
vidad instructora proporcioné es bien dificil imaginar
un Juez que a la hora de fallar no esté determinado por
su propia actividad judicial anterior. Mayores garantias
para el justiciable se lograrian si estuviera bien sepa-
rada la instruccion de la funcién juzgadora, como sucede
en los Sumarios.

En el campo de las garantias juridicas éstas han
quedado reducidas al recurso de apelacion contra las
sentencias dictadas por los Jueces de Instruccién. Y ocu-
rre que esta garantia presenta dos aspectos, recogidos,
respectivamente, en las reglas 1.* y 2.* del articulo 792 de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Un primer aspecto es el de que las partes pueden
interponer el recurso, con expresiéon de los fundamentos
de la impugnacién, simplemente por el hecho de no esti-
mar ajustada a derecho la sentencia dictada en primera
instancia, o bien porque se estime que se infringieron
normas procesales que causaren indefension del recu-
rrente, pidiendo en tal caso la nulidad del juicio. Dentro
de este primer aspecto, la peticion de nulidad aludida
esta totalmente inédita a pesar de los diez afios de vigen-
cia de la Ley. Todos los recursos se producen al consi-
derar que la sentencia de los Jueces de Instrucciéon no
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es ajustada a derecho y aun puede precisarse que en la
mayor parte de los recursos lo que inferesa en realidad
es ver si se consigue por las Companias aseguradoras
—autilizando el recurso del condenado— una menor
indemnizacion a pagar.

Hay un segundo aspecto en la apelacién, con el que
quiso completar la Ley este punto tan importante. Nos
referimos a que en el mismo escrito de interposiciéon del
recurso puede pedirse la practica de diligencias de prue-
ba, siempre con los limites que sefala la regla 2.* del
citado articulo 792 de la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal. Esta posibilidad de prueba estd en la Ley, perc no
tiene reflejo en la vida judicial.

También en el ambito del recurso de apelaciéon con-
tra las sentencias dictadas por los Jueces de Instruccion
cabe senalar otros puntos de la ordenacién procesal que
crean dificultades. Asi, los términos de la regla 3.* del
articulo 792, que, en una estricta interpretacién que a
veces adoptan las Salas, obligan al Fiscal a instruirse
en los locales de la Secretaria, creando un serio problema
para la buena marcha del servicio y la regulacién en la
adhesién al recurso cuando éste esta ya en tramite, que
determina dificultades en cuanto a las posibilidades pro-
cesales del Fiscal, que tiene su propia oportunidad de
recurrir, y en cuanto al alcance y significacién de la
adhesion misma.

La cuestion tiene importancia en este supuesto: que
haya recurrido solo el condenado, se haya adherido el
responsable civil subsidiario y el querellante y después
el propio condenado desista de la apelacién, Si el desis-
timiento es una declaracién de voluntad del recurrente,
por la que expresa su deseo de no continuar el tramite
del recurso, propiamente la relacién procesal —recurso—
termina mediante auto que estimari el desistimiento y
automaticamente la sentencia dictada por el Juez de
Instruccién quedara firme, Sin embargo, si la adhesién
a la apelacién se considera recurso independiente, al no
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producir aquel efecto de terminar la relacién juridico-
procesal, cabria la posibilidad de que pusiera fin al
recurso planteado por el desistido, una resolucion que
perjudica al mismo. Esto nos parece incongruente y por
ello nuestro criterio de que, en ningun caso, la adhe-
sion a la apelaciéon puede ser reputada como recurso
independiente.

De las consideraciones que han gquedado expuestas
puede, en sintesis, decirse:

1. Que el procedimiento para delitos cuyo fallo com-
pete a los Juzgados de Instrueccion, en los diez anos que
lleva de vigencia ha fracasado. Han sido desvirtuadas las
Diligencias Previas y también las Diligencias Prepara-
torias.

2. Consecuentemente, hay que hablar de lentitud y
falta de garantias para el justiciable en este procedi-
miento. Practicamente el acusado conoce tres momen-
tos: el atestado, la calificacion del Fiscal y la sentencia,
que le condena o absuelve.

3. La lentiud del procedimiento se arrastra en la
ejecutoria. Gracias a los indultos pasados los Juzgados
han quedado descongestionados. Pero ahora, al no ser
posible ya los indultos generales (art. 62 i) de la Cons-
titucion), es previsible que, a corto plazo, los Juzgados
no puedan tramitar con agilidad y correccién las Dili-
gencias Preparatorias, con evidente perjuicio de la Jus-
ticia misma, el justiciable y las victimas de los hechos
delictivos.

4. Que el hecho de haber concentrado en un mismo
Juez las funciones de instruir y fallar hay que reputarlo
como evidente equivocacion (Barcelona). :

-Las consideraciones criticas y las sugerencias que
anteceden merecen una detenida atencién, en primer
lugar porque plantean, en uno de sus aspectos més im-
portantes, el problema de la Justicia penal en nuestro
pais en el momento actual y, en segundo término, por-
que el planteamiento se hace con un claro propésito cons-



— 174 —

tructivo. Cabria decir que la preocupacion por el pro-
blema apuntado es general a todo el Ministerio Fiscal,
insatisfecho de los resultados que se obtienen en el ejer-
cicio de la funcion, e igualmente general el propoésito
de colaborar en una mejor ordenacion, que erradique las
deficiencias.

Sin pretender hacer en este lugar un diagnoéstico
exhaustivo de los defectos de nuestra justicia penal, si
parece oportuno, en la linea de cuanto ha quedado
expuesto, dejar sentado que los defectos técnicos que se
apuntan no se agotan en consideraciones de teoricos
especializados en problemas procesales, sino que han
trascendido a la conciencia social, originando una pro-
testa por la insatisfactoria eficacia de la justicia penal
y una paralela demanda de mayor efectividad, facilmente
detectables.

La demanda social viene determinada por la alarma
que produce €l auge de la delincuencia comun en la ma-
yor parte de sus manifestaciones y ésta a su vez es
fruto de una compleja serie de factores criminoégenos,
propios de la sociedad contemporanea. Claro es que ese
aumento de la delincuencia debe ser combatido en un
tratamiento coherente mediante sistemas de prevencion
que operen sobre las causas que potencian el fenémeno,
pero no es menos cierto que en tanto se erradica el mal
es absolutamente indispensable una justicia eficaz, que
tranquilice la conciencia social, mediante la ejemplari-
dad pronta y ajustada en los delitos descubiertos,

Y aqui es preciso reconocer que los insatisfactorios
resultados a que llega la justicia penal se deben al hecho
incontestable y tantas veces argiliido de que no cuenta
con medios adecuados a la envergadura de los problemas
que ha de afrontar, a las nuevas y mas exigentes nece-
sidades de la sociedad contemporéanea.

Dejando al margen otro tipo de factores de notoria
importancia —los relativos a la configuraciéon socio-poli-
tica del poder judicial y del Ministerio Fiscal, los orgé-
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nicos, los materiales—, es claro que unos procedimien-
tos manifiestamente anticuados, formalistas, dilatorios,
repetitivos, que se auxilian de los medios técnicos mas
primitivos, pensados mas desde la perspectiva de los
derechos del justiciable que desde la proteccién al ofen-
dido, habran de producir, como légica consecuencia, mo-
lestias reiteradas, carestia e inseguridad y, en suma, una
justicia tardia, insegura e insuficiente que la sociedad
actual no entiende ni acepta. Y a esta situacion, que en
el momento actual debe ser calificada de grave, se ha
llegado porque la evolucion de las necesidades sociales
no ha ido paralelamente acompanada de un progresivo
perfeccionamiento de los medios de todo orden que sir-
ven a la Justicia, lo que ha producido un anquilosa-
miento incompatible con la presteza que la solucién de
ciertos problemas requiere,

En este contexto y, curiosamente, figurando como la
novedad mas trascedental en materia de procedimiento
penal desde 1882, esta insertado el proceso para el enjui-
ciamiento de delitos menores, instaurado en el sistema
por la Ley 3/1967, de 8 de abril, que, si bien no tiene
sino poco mas de diez anos de antigiiedad, no ha ser-
vido para dotar a la Administracion de Justicia de un
“modus operandi” realmente eficaz. Y ello porque, aun-
que haya contribuido a retardar en alguna medida la
gravedad del problema que nos ocupa, ni fue suficiente
en el momento de su implantacién ni es idéneo para
absorber el notable aumento de las necesidades sociales
que desde aquella época se ha producido.

La Ley de 1967, por las razones de urgente necesidad
en la solucion de determinados problemas que afectan
a la justicia penal que se sefalan en su exposicion de
motivos, introdujo una importante novedad en el siste-
ma al dotar de competencia a los Jueces de Instruccién
para conocer de determinados delitos, pero la timidez
con que se opero el cambio y la ambigiiedad de muchas
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de sus normas han determinado tantas dificultades que,
practicamente, superan a las ventajas conseguidas.

Son, en suma, acertadas las observaciones criticas
que formulan los Fiscales respecto de las Diligencias
Previas y Preparatorias, urge una depuraciéon del proce-
dimiento que le alivie de obstaculos entorpecedores y le
dote de eficacia, urge igualmente una remodelacion de
todo el sistema procesal que satisfaga la exigencia social
de una justicia pronta y efectiva, con garantias para
todos, pero conviene senalar que el camino a seguir para
el logro de estos fines quizas no esté tanto en un sanea-
miento de los procedimientos vigentes cuanto en la con-
figuracion de uno de nuevo cuno, al modo de tantos
paises, especialmente en lo que se refiere al enjuicia-
miento de los delitos menos graves, que potencie el prin-
cipio de oralidad, eliminando formalismos innecesarios
y desactualizados, incompatibles con las convicciones de
la sociedad actual.



CIRCULARES



CIRCULAR NUM. 1/1978

Excmos. E ILTMOS. SRES.:

Al término de las reuniones de la Junta de Fiscales
Generales, celebradas bajo mi Presidencia, se ha dado a
la publicidad un comunicado en el que se indican some-
ramente los motivos de la convocatoria, los temas que
se han sometido a debate y los acuerdos adoptados.

Como es muy probable que los 6rganos de comunica-
cion social no lo reproduzcan en su integridad, es por lo
que, para su conocimiento, le traslado el texto completo
del mismo, que literalmente dice asi:

“El Fiscal del Reino, en ejercicio de la facultad pre-
vista en el num, 2 del articulo 120 del Reglamento Orgéa-
nico del Estatuto del Ministerio Fiscal, ha reunido,
durante los dias 31 de enero y 1 y 2 de febrero, a la
Junta de Fiscalcs Generales a fin de examinar la situa-
cién del orden publico, estudiar las instrucciones a im-
partir a las Fiscalias y la posible solicitud de medidas
legislativas que refuercen la funcién que le estd enco-
mendada.

Los reunidos han tomado conciencia del progresivo
deterioro de la paz publica, de los indices de delincuen-
cia y del desasosiego que acusa la sociedad espafola y
que ratifican los datos que suministran las Fiscalias.

El Fiscal del Reino, coincidiendo con los Fiscales
Generales en un analisis sereno de la situacién, entiende
que si se han registrado hechos atroces que sobrecogen
el 4nimo, no son menos perturbadores, como factor de
intranquilidad publica, otros delitos, que aisladamente
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no significarian amenaza, pero cuya extension y frecuen-
cia van intensificando la alarma por el efecto multiplica-
dor con que afectan a la libertad de las personas, la
honestidad y la propiedad, objetos preferidos de agre-
siébn mediante diversas formas de intimidacién, ame-
naza o coacciones.

Limitados a los estrictos términos del Codigo Penal
y de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, segin manda
todo Estado de Derecho, los Fiscales Generales han apo-
yado la propuesta del Fiscal del Reino sobre un conjunto
de Circulares en las que se instruya a las Fiscalias res-
pecto a la méas extremada utilizacion legal del ordena-
miento juridico en la tutela de las personas, derechos y
bienes.

Igualmente se ha estimado que las especiales cir-
cunstancias aludidas en cuanto a la desproporciéon entre
la entidad aislada de la mayoria de los delitos, cuya pro-
liferacion se denuncia, y la escasa gravedad de su pena,
imponen la necesidad de soluciones legislativas, siquiera
sean transitorias, hasta tanto se configura el orden cons-
titucional y se mejoran las condiciones econémicas y de
empleo, cuya incidencia en estos tipos delictivos y en
la edad de sus autores ha sido ponderada por los Fis-
cales reunidos.

Quiere, en todo caso, destacar el Fiscal del Reino que
los autores de los hechos denunciados se benefician de
la escasa reaccion de los ciudadanos, que presencian im-
pasibles incluso desmanes de escasa peligrosidad, sin
acudir en auxilio de la victima ni colaborar, en su caso,
con la Autoridad.

Sin esta solidaridad poco podra hacerse. El pueblo
espafiol no debe olvidar que es ahora protagonista directo
de su suerte y su destino, lo que no esta renido con el
refuerzo de los medios de vigilancia policial, que haga
maés ostensible la presencia tranquilizadora de los agen-
tes encargados de velar por la seguridad publica.
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El Fiscal del Reino ha solicitado la especial opinién
de los Fiscales Generales sobre el estado de permanente
y progresiva indisciplina de la poblacién reclusa, en acti-
tud de franca sedicién no ya frente a los encargados de
su custodia, sino también a los 6rganos jurisdiccionales.

Sobre todo ello se ha decidido aplicar o proponer, en
su caso, un catdlogo de medidas adecuadas, entre las
que se contempla la cancelaciéon de cualquier proyecto
de indulto general, sin cuya precision las disposicio-
nes del Cédigo Penal acabaran conviertiéndose en letra
muerta.

No es la politica, ni debe serlo jamas, funcién rectora
de las decisiones del Ministerio Publico y queda claro
y terminante por ello que nada que afecte a dicho campo
incide en estas consideraciones. Su Estatuto le ordena
“velar por la observancia de las Leyes y promover la
accién de la Justicia en cuanto concierne al interés
publico™. .

El Fiscal del Reino y la Junta de Fiscales Generales
entiende que con las medidas acordadas contribuyen,
como les ordena la Ley, al “mantenimiento del orden
juridico y la satisfaccién del interés social”,

Deseo también con esta informacién llamar la aten-
cién de usted sobre la indudable importancia de las cues-
tiones planteadas, invitdndole a que comunique a esta
Fiscalia del Reino cualquier consideracién o propuesta
que en relacién con tan imporfantes temas le sugiera su
celo e interés y que, con toda seguridad, habran de ser-
virnos de auxilio al concretar las medidas e iniciativas
que, como resultado de los acuerdos adoptados, habri
de ponerse en préictica para la mas eficaz colaboracion
del Ministerio Fiscal, por los medios a nuestro alcance,
al aseguramiento de la paz publica.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos anos.

Madrid, 4 de febrero de 1978.

Excmos. e Iltmos. Sres. Fiscales de las Audiencias Terri-
toriales y Provinciales.
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CIRCULAR NUM. 2/1978

SOBRE PERSECUCION DEL DELITO FISCAL
(Ley 50/1977, de 14 de noviembre)

Excmos. E ILTMOS. SRES.:

La Ley 50/1977, sobre medidas urgentes de reforma
fiscal, establece la represion penal del fraude tributario
introduciendo el delito fiscal, como flgura comun de
delincuencia, sujeta a las normas ordinarias sobre juris-
diccién, competencia y procedimientos, si bien con pecu-
liaridades que requieren consideracion especial y hace
necesario fijar criterios interpretativos para la unidad
de accién del Ministerio Fiscal.

La nueva ordenacion realiza en alguna parte la ini-
ciativa de este Ministerio, que fue objeto de amplia expo-
sicién en la Memoria correspondiente al ano 1972, pagi-
ginas 304 a 328.

Se decia entonces que la tipificacién de las transgre-
siones en materia tributaria, definidas a la sazén en el
articulo 319 del Cédigo Penal bajo la ribrica “De la
ocultacion fraudulenta de bienes o de industria”, no
podia ser “méas pobre y desafortunada”. Por extenso se
razonaban las deficiencias técnicas y sistematicas de
aquel precepto, su ineficacia para la represiéon del fraude
fiscal y, en definitiva, su inoperancia practica, demos-
trada por una casi abscluta falta de aplicacion. Se citaba
como dato significativo que el Tribunal Supremo sblo se
habia pronunciado sobre la aplicacién del referido ar-
ticulo 319 en dos sentencias, ambas del siglo xx (5 de
febrero de 1898 y 16 de julio de 1899).

Ahora el articulo 35 de la Ley 50/1977 modifica la
ribrica del Capitulo VI del Titulo TII del Libro IT, sus-
tituyéndola por la “Del delito fiscal” y da nueva redac-
cién al unico articulo que comprende ese Capitulo y que
es el dicho 319. Los articulos 36 y 37 de la Ley que
comentamos dictan reglas sobre ]unsdlcmén competen-
cia y procedimiento.
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I. El tipo penal.

Se dice en el nuevo texto “Cometerd delito fiscal el
que defraude a la Hacienda estatal o local mediante la
elusion del pago de impuestos o el disfrute ilicito de
beneficios fiscales en una cantidad igual o superior a dos
millones de pesetas”.

El sujeto activo del delito sera, pues, la persona que,
segin la Ley, resulte obligada al cumplimiento de la
prestacién tributaria, sea como contribuyente o como
sustituto del contribuyente, tal como definen ambas figu-
ras los articulos 30 y siguientes de la Ley General Tri-
butaria, e igualmente las personas obligadas al pago de
tributos, arbitrios y tasas en favor de las Haciendas pro-
vinciales 0 municipales.

Por impuestos habrian de entenderse no sélo los tri-
butos que fiscalmente reciben aquella denominacion,
sino cualquier exaccién fiscal ¢ parafiscal, como resulta
del propio texto legal, que en el apartado dos se reflere
genéricamente a “tributos” y no a “impuestos”, con una
diccion mucho més amplia.

Aclara la Ley, como es de rigor, los supuestos en que
el deudor tributario sea una persona juridica, determi-
nando la fisica a la que deba imputarse el delito, que
Se presume en quienes ejerzan funciones de administra-
cién directiva, salvo que se demuestre su irresponsabi-
lidad. Debe interesarse en tal evento cuil haya sido
el autor material y muy especialmente determinar el
directo inspirador de la infraceién.

~ Para que la responsabilidad recaiga en el adminis-
trador —director, gerente, consejero delegado u otros que
efectivamente ejercen ese papel— serd menester que en
el ambito juridico de la estructura de la empresa le esté
conferido poder de decisién y lo haya ejercido expresa-
mente para ordenar o cometer el fraude. Pero entién-
dase en todo caso que si éste se acredita como evidente
no deberé aceptarse, por el simple juego y la interdepen-
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dencia de las atribuciones civiles y mercantiles que con-
figuren la organizacién de la empresa, que la infraccién
carece de titular penal responsable, es decir, que se ha
producido sola.

El hecho antijuridico de la evasiéon fiscal se contrae
tanto a la elusién del pago del impuesto de modo directo
como, indirectamente, mediante la obtencién o disfrute
ilicito de cualquier exencién, desgravacion, bonificacién
u otro beneficio fiscal en cuya virtud se hubiere redu-
cido indebidamente la deuda tributaria. Pero tanto una
como otra figura sélo son punibles cuando excedan de
determinada cuantia y respondan a la utilizacion de
determinados medios fraudulentos.

“Se entiende —dice el ultimo inciso del apartado
uno— que existe animo de defraudar en el caso de false-
dades o anomalias sustanciales en la contabilidad y en
el de negativa u obstruccion a la accién investigadora
de la Administracién tributaria.”

a) Falsedad o anomalias sustanciales en la conta-
bilidad.

Desde luego, podra consistir en cualguier mutacion
de la verdad en los documentos contables que presente
gravemente alterada o que enmascare de manera fun-
damental la verdadera situacién o movimiento econé-
mico de la empresa simulando u ocultando datos de
modo tendente a eludir el impuesto u obtener indebi-
damente el beneficio fiscal. Igualmente puede constituir
un indicio que acucie el celo investigador la llevanza
de la contabilidad al margen de las normas del Plan
general cuando la empresa esté obligada a ello, Seri,
sin embargo, necesario que al sujeto le esté legalmente
exigido llevar una contabilidad o que, sin obligacién
de llevarla, la utilice, exhiba o manifieste con propé-
sito fraudulento. Lo que no podrd entenderse como
circunstancia calificadora de fraude es la ausencia, en
todo o en parte, de una contabilidad regular por quienes
no tienen la obligacién legal de llevarla,
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b) Negativa u obstruccion a la accion investigadora
de la Administraciéon tributaria.

En esta segunda hipotesis la imputacién tendra su
apoyo en la presuncién “iuris tantum” de malicia en la
omisién u ocultacién total o parcial de la base tribu-
taria al concurrir con la desobediencia al mandato ex-
preso del funcionario publico competente para el ejer-
cicio de las facultades de inspeccion fiscal poniendo tra-
bas injustificadas o torpemente confusionarias a la labor
inspectora.

Asi, vendra a constituir la conducta del contribu-
yente una actitud de resistencia andloga a la definida
por el articulo 319 en su antigua redaccién y, en este
sentido, el tipo penal se constituye, entrando en juego
esa presuncién, en forma compleja, constituida por los
siguientes elementos:

— Existencia de una actividad investigadora que
haya establecido en principio, pero con suficientes moti-
vos racionales, la omisién u ocultacion determinante del
fraude y su cuantia, o bien la ausencia de realidad en
los hechos que hubieren fundado el beneficio fiscal.

— Existencia de un requirimiento concreto al deu-
dor tributario para la manifestacién o exhibicién de los
elementos de investigacion del hecho que legalmente le
sean exigibles.

— Desobediencia expresa o tacita, pero en todo caso
notoria, del deudor tributario al anterior requerimiento.

No es necesario consignar que para que pueda repu-
tarse frandulenta la conducta del contribuyente ha de
ser intencional y deliberadamente dirigida a la elusion
del impuesto o al disfrute ilicito del beneficio fiscal. La
conducta basada en defectuosas informaciones o en cual-
gquier otra negligencia tendria sus consecuencias admi-
nistrativas, pero carecera de trascendencia penal. El
delito fiscal es claramente de tendencia, necesariamente
doloso y no puede ser cometido por imprudencia.

Ademss, para que lg infraccién revista caracteres de
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delito es menester que sobrepase determinados limites
cuantitativos fijados por la Ley en cantidad igual o supe-
rior a los dos millones de pesetas.

La cuantia de la infracciéon no se determina por el
total de la deuda tributaria. En primer lugar, porque no
deberan computarse las sanciones fiscales, recargos por
demora o en concepto de intereses. No obstante, si lo
seran los recargos que fueren procedentes y exigibles al
liquidar originalmente la exaccion.

Ademés no son acumulables las distintas cuantias
defraudadas cuando corresponden a distintos tributos
no perioédicos, habiéndose de entender por tales aquellos
que responden a hechos imponibles distintos cada uno
de los cuales sea objeto de una propia y unica liquida-
cién, Los tributos periodicos, es decir, aquellos que res-
ponden al mismo hecho impositivo si habran de acumu-
larse en tanto que correspondan a un mismo periodo
impositivo.

II. Jurisdiccién y competencia.

Conforme al articulo 36, “el conocimiento de las cau-
sas por los delitos fiscales correspondera a la jurisdiceién
ordinaria”. Conforme a este pronunciamiento, el nuevo
delito fiscal se somete exclusivamente a los Jueces y Tri-
bunales ordinarios, sin contemplaciones a ninguna clase
de fueros en favor de otras jurisdicciones.

La competencia territorial vendra determinada por
razon del domicilio de la persona fisica o juridica impu-
tada. Asi resulta de la alusion al fuero del domicilio que
contiene el articulo 37, parrafo 2 y que en tal sentido
deja resueltas las dificiles cuestiones que pudiera plan-
tear la determinacién del lugar de comision del delito.

El procedimiento aplicable, dada la naturaleza de las
penas y la cuantia minima de las sanciones pecuniarias
que sefiala el articulo 35, parrafo 1, sera el denominado
procedimiento de urgencia, que regula el articulo 779
y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.
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III. El requisito de procedibilidad.

Conforme al tenor de la Ley, estos delitos fiscales no
son perseguibles de oficio ni pueden ser objeto de accién
publica, pues dispone el articulo 37, apartado uno: “los
delitos fiscales s6lo son perseguibles a instancia de la
Administracién, sin necesidad de querella”.

Sin embargo, tampoco resulta que la accién penal
haya de ser ejercida por la Administracion, pues de los
parrafos dos y tres de dicho articulo 37 se desprende que
esa mision ha sido asignada al Ministerio Fiscal.

A tenor de las disposiciones de dichos parrafos dos y
tres los requisitos son los siguientes:

Primero.—Procedimiento administrativo de liquida-
cién, determinacién e investigaciéon del hecho imponible
y de la cuantia defraudada por cada concepto contribu-
tivo y en el cual se haya agotado la via gubernativa.

Es muy de tener.en cuenta que la Ley no contempla
la posibilidad de que el acto administrativo haya sido
impugnado judicialmente en via contencioso-administra-
tiva. El Fiscal debera tener en cuenta esta posibilidad,
que, en su caso, constituiria cuestion prejudicial, con-
forme a lo prevenido en el articulo 4.° de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal.

Segundo.—Decision o acuerdo del Delegado de Hacien-
da previo informe del Subdelegado de Inspeccién e Ins-
pector Jefe, del Administrador de Tributos, Impuestos
Inmobiliarios o de Aduanas, segun el tributo de que se
trate, y del Abogado del Estado, o bien, en las defrauda-
ciones contra las Haciendas locales, acuerdo o decision
del Alcalde o del Presidente de la Diputacién, segin los
casos, previo informe de sus secciones de Hacienda y del
Abogado de la Corporacion, resolviendo poner en cono-
cimiento del Ministerio Fiscal en ambos casos los hechos
que se estimen constitutivos de delito fiscal.

Tercero.—Formulacién de querella por el Ministerio
Fiscal, de acuerdo con las disposiciones de -los articu-



sz TBB ===

los 105 y 271 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, si
de la documentacion remitida por el Delegado de Hacien-
da de la provincia o por la presidencia de la Diputacion
Provincial o por la Alcaldia correspondiente, resultan los
datos necesarios que revelen suficientes indicios del delito
fiscal y se acredite que se han cumplido todos los requi-
sitos legalmente establecidos para su persecucion.
Aunque las pruebas practicadas en el expediente
administrativo y la resolucién recaida no sean vinculan-
tes para los Tribunales, constituyen la pieza fundamen-
tal de la instruccién una vez sean corroborados judicial-
mente los extremos de hecho que lo fundamenten.
Ejercitada la acciéon penal, la tnica accién acusa-
dora sera la del Ministerio Fiscal, que habra de desple-
gar todo su celo para que la investigacion sumarial sea
eficaz en la determinacién de los hechos imputados y de
sus circunstancias.
Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos afios.
‘Madrid, 20 de abril de 1978.
Excemos. e Tltmos. Sres. Fiscales de las Audiencias Terri-
toriales y Provinciales.

CIRCULAR NUM. 3/1978

VISITAS A PRISIONES

Excmos. E ILTMOS. SRES.:

Las funciones de mantenimiento del orden juridico
y la satisfaccién del inferés social que al Ministerio
Publico atribuye y confiere el Estado, concuerdan direc-
tamente con la defensa de los derechos humanos y, de
entre ellos, muy esencialmente el que afecta a la liber-
tad del ciudadano, atributo inseparable de su dignidad.
Asi se explica que el articulo 2.° del Estatuto de 21 de
junio de 1926 precise entre las misiones del Ministerio
Fiscal la de “investigar con la mayor diligencia las deten-
ciones arbitrarias que se efectiien y promover su cas-
tigo” y que el articulo 6.° del Reglamento Orgéanico, de
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27 de febrero de 1969, desarrolle tal mandamiento, esta-
bleciendo el derecho de los Fiscales de las Audiencias
para requerir de los jefes de los establecimientos peni-
tenciarios relacién certificada de los internados, motivo
de su prisién y noticia de la autoridad que la hubiere
decretado. Todo ello con la facultad a los Fiscales de las
Audiencias de visitar la prision o prisiones de su terri-
torio para cumplir aquellas funciones.

A estas preocupaciones responde la presente Circu-
lar, en la que se atiende no a las detenciones descarada-
mente arbitrarias, que ello, por escandaloso, se condena,
sino a las prolongadas prisiones preventivas que pudie-
ran incidir en ilegalidad si no existiera causa procesal
que las justificare, asi como a la misién de tutela que
al Ministerio Fiscal corresponde sobre las condiciones
materiales y humanas en que se hallen los internados,
postulando, en aras del interés social, el amparo que pro-
ceda, tanto mas acuciante para quienes ven restringidas
no sélo su libertad, sino también las actividades o aten-
ciones que demandan sus necesidades personales y fami-
liares.

Es deseo de esta Fiscalia, compartido undnimemente
por todos los miembros de la carrera fiscal, la efectividad
en toda su plenitud de las multiples prexrogativas y debe-
res que se desprenden de aquellas normas que perfilan
lo noble de su mision ante la sociedad y sus miembros.
Debe superarse, sin restricciones ni temores, la errénea
imagen del Fiscal acusador y exigente, incapaz de ofre-
cer a la sociedad, a la que servimos y representamos, el
amplio abanico de nuestras funciones, que, si por tutela
de los més se convierte en ocasiones en castigo de los
menos, viene también llamado a prevenir que aquel cas-
tigo no se exceda ni se cumpla en condiciones que afec-
ten a los derechos del hombre.

Hoy y ahora quiere esta Fiscalia referirse a las visitas
que a los establecimientos penitenciarios deberan hacer
los Fiscales de las Audiencias —aparte de las que reali-
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cen con los Tribunales cumpliendo preceptos legales o
reglamentarios— con la especifica misiéon de detectar
tanto las condiciones legales de las detenciones como
para conocer el estado de las prisiones, el trato que se
dispensa a los internados y las necesidades de éstos, tanto
en lo que directamente pueda hacer referencia a su situa-
cién procesal o a las derivaciones de su condena como
en lo que especificamente humano trascienda a sus pro-
blemas personales o necesidades familiares.

A tales efectos he considerado conveniente dar con
cardcter general las siguientes instrucciones:

1.* Los Fiscales de las Audiencias deberan realizar
sus visitas a los establecimientos penitenciarios de su
territorio sin que transcurran méas de dos meses sin
realizarlas. Se llevaran a cabo siempre por dos miembros
de la plantilla de la Fiscalia, pudiendo, en caso de difi-
cultades del servicio, incorporar a ellas un Fiscal de Dis-
trito.

2.* Aparte de los avisos de natural cortesia al Jefe
del Establecimiento sobre la fecha en que ha de reali-
zarse la visita, se solicitard del mismo haga conocer a
los internados la presencia del Ministerio Fiscal y faci-
lite las entrevistas que quieran celebrar con los repre-
sentantes de la Fiscalia, las que se celebraran directa-
mente y sin testigos, pero sin aceptar reuniones con
comisiones de reclusos, debiendo, si son solicitadas, comu-
nicar la peticion a esta Fiscalia del Reino.

En el caso de que fuera excesivo el numero de inter-
nos solicitantes de entrevistas se procurard elegir a los
que puedan ser exponente de andalogas circunstancias
por el lugar de habitacién, tipo de internamiento, pro-
cedencia, edad, antecedentes, etc. Si la razén del caso
lo aconsejase se repetird la visita en dia proéximo.

3.* Debera tomarse nota del estado material del edi-
ficio y de sus instalaciones, resenar si en lo necesario o
aconsejable hay obras emprendidas, proyectadas o soli-
citadas; el estado de realizacion, en su caso, de las mis-
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mas, su finalidad y urgencia, con los comentarios que los
datos que obtengan les sugieran.

4" Merecera especial atencion en las visitas anotar
la autoridad que hubiese decretado la prisiéon de los inter-
nados y a cuya disposicion se encuentren. En caso de
ilegalidad, anomalia o confusion en la situacion legal de
los mismos o si apareciese que la situacién de prision
preventiva es excesivamente prolangada, atendidas las
circunstancias del proceso, se interesard del Jefe del
Establecimiento relacion certificada de las personas a
quienes afecte, con los datos y antecedentes necesarios
para instar ante los Tribunales o Autoridades las medi-
das que en cada caso se considere oportunas y proce-
dentes.

52 Ademéas de estas preocupaciones por los proble-
mas de instalacién, tratamiento o situacion legal de los
reclusos los Senores Fiscales cuidaran de conocer las
cuestiones humanas que a aquéllos preocupen, intere-
sandose por cuanto pueda beneficiar la situacion fami-
liar del internado y proporcionandole con ello mayor
tranquilidad de espiritu.

Los Senores Fiscales visitantes trasladaran a su Jefe
cuanto en estas entrevistas se detecte como tema de
particular interés humano, para que aquél busque el
medip de orientarlo o lo traslade, en su caso, a esta
Fiscalia. :

6.* Se recuerda y mantiene en todas sus partes
cuanto quedé expuesto en los apartados II y III de la
Consulta nam. 5/1972, de 19 de mayo, cuyos conceptos
seran complementarios de las presentes instrucciones.

De la realizacion de cada visita se dara cuenta exacta
y detallada, con relaciones complementarias, en su caso,
a esta Fiscalia del Reino.

Dios guarde a V. E. y a V. L. muchos anos.

Madrid, 25 de abril de 1978.

Excmos. e Iltmos. Sres. Fiscales de las Audiencias Terri-
toriales y Provinciales,
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CIRCULAR NUM. 4/1978

SOBRE PRISIONES PREVENTIVAS E INSPECCION
DE SUMARIOS

Excmos. E ILTMOS. SRES.:

En telegramas-circulares de fechas 8 de febrero y 9 de
abril del corriente ano, esta Fiscalia se dirigio a los Seno-
res Fiscales Territoriales y Provinciales interesando una
informacion urgente sobre inculpados o procesados en
situacion de prision preventiva derivada de Sumarios o
Diligencias Preparatorias en framitacion en sus respec-
tivos territorios. _

De las contestaciones recibidas, algunas con retraso
debido a demoras en recibir los datos reclamados por 1os
Fiscales a los Directores de los establecimientos peniten-
ciarios, se destaca que el Ministerio Publico no posee en
forma precisa, actualizada y en condiciones de uso inme-
diato, relacion y estado de las piezas de situacion de las
causas en que interviene, teniendo que acudir a fuentes
ajenas a los datos obrantes en las Fiscalias.

Ello revela deficiencias a las que solidariamente, en
relacién cada uno con su categoria, que es a su vez me-
dida de su responsabilidad, debemos buscar remedio. Es
absolutamente necesaria la actuaciéon de una perma-
nente y constante vigilancia de los Sumarios y Diligen-
cias Preparatorias al objeto de conocer en tode momento
su marcha y situacion, sus demoras y retrasos, la sufi-
ciencia o insuficiencia de las razones o causas de unas
y otros, la situacién de los detenidos y procesados, 1os
casos de injustificada prolongacién de las prisiones pre-
ventivas y, en general, todo lo que pueda tener repercu-
si6n o incidencia en la rapida tramitacion de los proce-
dimientos,

Si queremos cumplir con las obligaciones que la colec-
tividad y en su nombre el Estado nos ha encomendado,
si no podemos dejar en letra muerta cuanto establece al
respecto el Estatuto del Ministerio Fiscal y su Regla-
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mento Orgéanico, es evidente que no podemos limitarnos
a reaccionar, aunque Sea con eficiencia y rapidez, ante
las decisiones de los organos jurisdiccionales o de las
partes personadas en ellos, sino que es indispensable que,
transformando en actividad cualquier pasividad proce-
sal, sea el Ministerio Fiscal quien acucie con sus preten-
siones la mas rapida accion de la Justicia, sobre todo
en aquellos aspectos que afectan a los elementales dere-
chos humanos del inculpado.

A tales efectos, y aun sin olvidar esta Fiscalia que
la intensidad de accién que se pretende exige medios
humanos adecuados, he considerado conveniente dar, con
caracter general, las siguientes instrucciones:

Primera—Los Fiscales de las Audiencias deberan
prestar especial atencion a la tramitacion de las causas
en que existan inculpados o procesados en situacion de
prisién preventiva, habida cuenta que esta medida pro-
cesal, por su caracter cautelar, sélo debe durar el tiempo
rigurosamente indispensable.

Segunda.—Para el mas exacto control y vigilancia de
las situaciones personales de prisiones preventivas, y sin
perjuicio de los libros y carpetas prevenidas en el articu-
lo 105 del Reglamento Organico del Ministerio Fiscal,
se considera conveniente y aconsejable que cada Fiscal
lleve un registro particular, mediante fichas o libretas,
en el que se anotaran todas las incidencias de las causas
con preso cuyo despacho le corresponda, al objeto de que
pueda conocerse en cualquier momento la situacion del
detenido, preso o condenado,

Tercera.—Se recuerda el criterio que inspiran los
articulos 503 y 504 de la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal, que al determinar los casos en que puede decretarse
la prision preventiva limita el arbitrio judicial en dicho
punto y, aunque es justo reconocer la correcta aplica-
cién con que, en la generalidad de los casos proceden los
Jueces y Tribunales, es misién del Ministerio Fiscal velar
porque las leyes se cumplan en tales términos que su

13
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actuacion ampare a la vez el derecho de la sociedad que
le estd confiado y el de los ciudadanos, cuyos derechos
estan también bajo su custodia.

En su consecuencia, cuando atendida la naturaleza
del delito, la pena asignada al mismo, el volumen del
Sumario, la complejidad de los hechos y los antecedentes
del inculpado, se considerase excesivamente prolongada
la situacion de prision preventiva del mismo, debera soli-
citarse la terminacién de dicha medida cautelar y su
sustitucion por la de libertad provisional, previa presta-
cién de fianza de la clase y cuantia que se considere per-
tinente.

Cuarta.—Asimismo, cuando de los datos consignados
en los libros registros de la Fiscalia se detectara retraso
injustificado en la tramitacion de las causas con presos,
deberan los Fiscales, haciendo uso de la facultad ins-
pectora que le asigna el articulo 306 de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal, promover las peticiones que su pro-
bado celo y constancia estime oportunas para la remo-
cion de los obstaculos que impidan la terminacion de la
instrucciéon sumarial, interponiendo, en su caso, los
correspondientes recursos si las resoluciones judiciales
no atendiesen sus peticiones.

Quinta.—Estas instrucciones, referidas de manera
precisa a las prisiones preventfivas excesiva e innecesa-
riamente prolongadas, no estan renidas con la exigencia
que la opinién publica demanda en casos, por fortuna,
no graves por su dolo infrinseco, pero si turbadores por
su frecuencia y extension, sobre todo en las grandes aglo-
meraciones urbanas, de hacer juridicamente compatible
la normativa procesal con la ejemplaridad del pequefo
delincuente que reasume con la inmediata libertad sus
actividades delictivas. En este sentido el Ministerio Pa-
blico extremara su celo para conseguir que las conse-
cuencias de la infraccién penal pesen de manera inme-
diata en el animo del culpable, como una realidad mas
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virtual que la mera y excesiva notificacion del inicio de
la accion jurisdiccional.

Sexrta.—Igualmente se recuerda y dan por reprodu-
cidas las instrucciones impartidas por esta Fiscalia en
anteriores circulares sobre la informacion que los Sefo-
res Fiscales deberan elevar a la misma respecto a los
Sumarios mas destacables que se tramiten en el terri-
torio y, muy especialmente, de todos aquellos que por su
gravedad e importancia causen alarma en la opinion
publica o puedan dar lugar a excitaciones de cualquier
clase, Sumarios que deberan inspeccionar de forma
directa desde el primer momento de su instruccién, dan-
dome cuenta de las incidencias mas importantes en
orden a las situaciones procesales personales de los
encartados y al grado de su implicacion en las respon-
sabilidades perseguidas.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos afnos.

Madrid, 23 de mayo de 1978.

Excmos. e Iltmos. Sres. Fiscales de las Audiencias Terri-
toriales y Provinciales.

CIRCULAR NUM. 5/1978

SOBRE LA LEY 46/1978, DE 7 DE OCTUBRE,
POR LA QUE SE MODIFICAN LOS DELITOS
DE ESTUPRO Y RAPTO

ExcMos. E ILTMOS. SRES.;

La expresada Ley 46,1978, de 7 de octubre (Boletin
Oficial del Estado del 11), deroga, en su articulo 1.1,
todos los articulos del Codigo Penal comprendidos en
los Capitulos III y IV del Titulo IX y los 443 y 447,
correspondientes a las disposiciones comunes a los deli-
tos contra la honestidad (Capitulo V).

A rengléon seguido, en el articulo 1.2, establece la
nueva redaccién de los articulos 434, 435, 436, 440 y 443,
dejando sin ningtin contenido los numeros 437, 441
442 y 447.
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Conforme a esta nueva legalidad, las figuras de
estupro y abusos deshonestos no violentos resultan con
el siguiente contenido sustancial:

1. Comete estupro la persona que tuviere acceso
carnal con otra mayor de doce anos y menor de dieciocho
prevaliéndose de su superioridad originada por cual-
quier relacién o situacion. Determina la aplicacion del
grado maximo la pena, que es la de prision menor,
cuando el delito se cometiere por ascendiente o hermano
del estuprado.

La nueva figura absorbe, pues, dentro de sus limites
los antiguos estupros denominados domeéstico (434),
incestuoso (435), laboral (437) y el cometido con abuso
de cualquier situacion de necesidad en que se hallare
la persona estuprada (436, parrafo segundo), dandoles
incluso mayor extension al establecer que el prevali-
miento puede ser de cualquier circunstancia familiar,
social, profesional o personal que determine ascendiente
del estuprador sobre la persona estuprada (nuevo articu-
lo 434).

2.° También comete estupro la persona que, intervi-
niendo engaiio, tuviera acceso carnal con otra mayor de
doce afos y menor de dieciséis, castigandolo con arresto
mayor (nuevo articulo 435).

La definicion del tipo en este caso es andloga a la
contenida en el correspondiente articulo derogado —pa-
rrafo primero del 436—, sin mas diferencia que la de
haber reducido el limite de edad de la persona estuprada.

En estos dos articulos —igual que en el 440, refe-
rente al rapto— la Ley, borrando toda referencia al sexo
del sujeto activo y del sujeto pasivo, comprende, en una
u otra posicién indistintamente, al varén o a la hembra,
es decir, que a partir de ahora el estupro, como ya ocu-
rria con los abusos deshonestos violentos, puede ser
cometido por mujer cuando actie sobre un varén preva-
liéndose de situacion de superioridad o mediante engaio
para incitarle al ayuntamiento carnal.
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Cualquier otro acto sexual en las mismas circunstan-
cias, pero que no constituya yacimiento, y, desde luego,
todos los de caracter homosexual seran incriminables,
en sus respectivos casos, dentro de las figuras de abusos
deshonestos.

Es de notar que en tal sentido la nueva ley rompe
con el concepto tradicional del estupro y del “acceso
carnal”, que siempre se han referido a acto de varoén.
También se quiebra el paralelismo hasta ahora existente
entre las figuras del estupro y de la violacién, ya que
ésta permanece en su forma inveterada de ataque con-
tra la libertad sexual de la mujer exclusivamente. Los
ataques violentos contra la libertad sexual del varén en
los términos que previene el articulo 429 habran de
continuar siendo reducidos a los abusos deshonestos
violentos del 430.

Asimismo se rompe la tradicional congruencia entre
las disposiciones del articulo 444 y los tipos de estupro,
pues, naturalmente, los preceptos sobre dote, reconoei-
miento y mantenimiento de la prole s6lo seran de apli-
caciéon cuando el sujeto pasivo del estupro sea hembra.

La figura de abusos deshonestos no violentos del
nuevo articulo 436 viene a reproducir el antiguo texto
del parrafo cuarto del mismo articulo, sin mas varia-
cién que la que resulta de la referencia a las iguales
circunstancias establecidas en los dos articulos prece-
dentes en cuanto éstos han variado en su contenido.

En cuanto al rapto, el nuevo articulo 440 lo reduce
al ejecutado contra la voluntad de la persona raptada,
salvo que sea menor de doce afnos, en cuyo caso sera
punible aunque hubiere prestado su consentimiento.
Para los mayores de esa edad, derogado el articulo 441,
desaparece la figura del rapto con anuencia aunque se
hubiere conseguido mediante engafio.

También desaparece la discutida figura penal del anti-
guo 442, que establecfa responsabilidad del raptor casi
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equivalente a la del asesinato cuando no diera razén del
paradero de la raptada.

Ademas desaparecen las siguientes formas de infrac-
cién:

a) El antiguo estupro doméstico cometido con don-
cella mayor de dieciocho y menor de veintitrés.

b) El mismo estupro, en toda su extension, cuando
no conste que el autor se hubiere prevalido de la supe-
rioridad originada por su situacion en relacién con la
estuprada.

c) El estupro mediante engafio con mujer mayor
de dieciocho anos y menor de veintitrés.

d) El estupro, sin engano, de mujer mayor de doce
anos y menor de dieciséis.

e) La agravacion especifica que constituia el engafio
en el estupro con mujer mayor de doce afios y menor
de dieciséis.

f) Los abusos deshonestos cometidos con las per-
sonas y en las circunstancias a que se refieren los parra-
fos anteriores, excepto el ultimo.

El articulo 443 sobre necesidad de denuncia para pro-
ceder por los delitos de violacion, abusos deshonestos,
estupro y rapto, asi como sobre la eficacia del perdén
otorgado por el ofendido, mantiene el mismo sentido que
la legislacion anterior, aunque introduce las siguientes
variaciones:

— Excluye al conyuge y al hermano de las personas
legitimadas para denunciar (parrafo primero).

— Habilita a los menores de edad, pero mayores de
dieciocho afios, para otorgar personalmente perdon eficaz
(parrafo cuarto).

— Al referirse a la necesidad de aprobacién judicial
del perdén otorgado por el representante legal o guarda-
dor de hecho del menor de dieciocho afios o incapaz (pé-
rrafo quinto) introduce un ineciso que dice: “en todos
los delitos a que se refiere este Titulo”, lo que claramente
ha de entenderse en el sentido de que tales delitos son
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solo aquellos para los cuales este articulo concede efi-
cacia al perdén.

La derogacion del articulo 447 suprime la facultad
de imponer medidas protectoras a mujeres prostituidas
o en peligro de prostitucion, facultad de la que se habia
hecho poco o ningtn caso.

La Ley no contiene clausula especial relativa al mo-
mento de su entrada en vigor, por lo que la aplicacion
del articulo 2.1 del Codigo Civil serd a los veinte dias
de su publicacién.

Respecto a los hechos que eran constitutivos de delito
¥y que a partir de la entrada en vigor de la nueva ley
ya no lo seran, los Fiscales habran de atender al exacto
cumplimiento de lo prevenido en el articulo 24 del Cédigo
Penal y en su consecuencia:

1.° A partir del momento de la entrada en vigor de
esta ley ya no podra darse curso a denuncias o querellas
fundadas en hechos que han dejado de constituir delito.

2° En las causas en tramite y, segun su estado, el
Fiscal habra de solicitar el sobreseimiento libre o retirar
la acusacion.

3. En las causas sentenciadas, sea o no firme la
sentencia, que fueren condenatorias habra de solicitarse
la revision de la sentencia para que se deje sin efecto la
condena.

4° La revision de la condena traerd como conse-
cuencia la cancelacién, con efectos absolutos y definiti-
vos, de las anotaciones en el Registro Central de Penados
y Rebeldes.

5.° Las responsabilidades civiles declaradas en sen-
tencia firme, especialmente las establecidas con arreglo
al articulo 444 del Cédigo Penal, no podran ser objeto
de revision ni resulta afectadas su ejecutoriedad.

Como dispone el articulo 117 del Coédigo Penal, las
responsabilidades civiles nacidas de delito o falta se
extinguirdn de igual modo que las demas obligaciones,
con sujecién a las reglas del Derecho Civil, y para las
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disposiciones relativas a derechos civiles el articulo 2.3
del Codigo Civil establece que no tendran efecto retro-
activo si no dispusieren lo contrario.

La retroactividad de la ley penal en lo favorable al
reo que establece el articulo 24 del Codigo Penal sola-
mente es aplicable a las penas y no a sus efectos civiles
aunque éstos tengan su fuente en el delito, ya que se
rigen por la normativa civil y los derechos adquiridos
no resultan afectados por la nueva ley porque ésta no
contiene clausula expresa de retroactividad.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos afnos.

Madrid, 26 de octubre de 1978.

Excmos. e Iltmos. Sres. Fiscales de las Audiencias Terri-
toriales y Provinciales.

CIRCULAR NUM. 6/1978
SOBRE INSPECCION DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Excmos. E InLTMOS. SRES.:

Las informaciones que sobre prisiones preventivas se
han venido recibiendo en esta Fiscalia nos ha revelado
el avance conseguido como consecuencia del cumpli-
miento que ha merecido nuestra Circular num. 4/1978,
de 27 de mayo. :

Se referia aquélla, de modo fundamental y casi exclu:
sivo, a las situaciones de prisiones preventivas, vigilancia
y denuncia de las excesivas, aceleracién del tramite en
las causas con preso y formacién de las pretensiones pro-
cedentes para que aquella medida cautelar se aplicara
en su justo y equilibrado criterio procesal.

Transcurridos mas de seis meses de aquella Circular,
debemos dar un paso més en la misién de vigilancia e
inspeccion que el Ministerio Fiscal tiene atribuida sobre
los procedimientos penales, al objeto de que todos ellos,
tanto con como sin preso, no se demoren mas de lo
estrictamente preciso ni se dilaten en ellos la préactica
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de diligencias y actuaciones, unico motivo que procesal-
mente puede justificar su prolongacion.

Actualmente, salvo aquellos casos excepcionales en
que por la trascendencia penal de los hechos enjuiciados,
alarma publica producida o derivaciones extrajudiciales
se inspeccionan los sumarios de manera especifica y
constante, el Fiscal sélo interviene cuando se le notifican
o dan traslado para dictamen las resoluciones judiciales.
Entendemos que la mision del Ministerio Fiscal no puede
reducirse a esta espera pasiva que, ademas de su legal
funcion instructora, transfiere al Juez la promocién y
el impulso que es atribucién del Ministerio Publico.

Debemos tomar plena conciencia de la gravedad que
supone que un procedimiento penal pueda quedar esta-
cionado; o se practican diligencias o se concluye. Tam-
poco puede estar pendiente de actuaciones o decisiones
tan espaciadas, que, en realidad, pueden transformarse
en corruptela dilatoria. Claramente previene el articu-
lo 24.2 de la nueva Constitucion contra las “dilaciones
indebidas” en el proceso publico. La celeridad de la jus-
ticia es la mayor garantia de su eficacia y de la protec-
cion del ciudadano y esa celeridad la debe promover cons-
tantemente el Fiscal. Es su funcion.

Cierto que abruma el numero de Diligencias Previas
que pesan sobre los Jueces y Fiscales, pero debe adver-
tirse que dichas Diligencias son, o al menos deben ser,
pues su propia naturaleza lo exige, cortas y pasajeras.
Introducidas en nuestro ordenamiento procesal por la
Ley 3/67, de 8 de abril, como fase preparatoria de los
dos procedimientos de urgencia, estan limitadas a las
actuaciones esenciales para determinar la naturaleza y
circunstancias del hecho, las personas que hayan parti-
cipado en él'y el procedimiento aplicable, que deben ser
parcticadas por el Juez sin demora para adoptar alguna
de las resoluciones prevenidas en el articulo 789 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal. .

Su finalidad concreta y precisa obliga a interpretar
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de forma estricta su alcance, no debiendo sustituirse con
ellas la instruccion de la causa criminal, siendo mision
de los Fiscales vigilar para que se cifian a la materia
objeto de las mismas y velar por los principios de simpli-
ficacién, brevedad y aceleramiento que inspiran el pro-
cedimiento de urgencia.

Por lo que se refiere a las Diligencias Preparatorias
y Sumarios, en todos sus tramites, la media mas alta
por Fiscal sobre plantillas teéricas debidamente estu-
diadas y contrastadas constituye a lo largo del afio cifra
que no puede mantenerse bajo un estricto control. Sin
embargo, cabe, y por ello se aconseja, que cada Fiscal,
mediante un pequefio fichero o agenda de hojas movi-
bles, vigile el estado de tramitacién de las causas cuyo
despacho le esté asignado, por grupo de actuaciones, que
pudieran ser los siguientes:

a) Las que se hallan pendientes de alguna decision
instructora.

b) Las que esperan el cumplimiento de algin des-
pacho, oficio, exhorto, carta orden, en suma, tramite
exterior,

c¢) Las que penden de diligencias a practicar en el
propio Juzgado.

d) Las que se encuentren en estado de traslado a
las partes para evacuar los tramites de emplazamiento,
calificacion, ete.

e) Las ya calificadas por el Fiscal y pendientes de
sefialamiento de vista, cuyo numero en algunos casos
preocupa y sobre las que se debe actuar, instando la
devolucién de las que se hallen en poder de las acusa-
ciones o defensas, habiendo transcurrido con exceso el
plazo concedido para evacuar el tramite.

Ninguna causa debe estar parada o en estado “laten-
te”. Tal situacién pugna con la esencia de la Justicia,
que, como ya hemos advertido, es rapidez y agilidad
A tal fin bueno es recordar las Circulares de esta Fisca-
lia de 24 de marzo de 1932 —consecuencia del Decreto
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de 23 de marzo de 1932—, la de 27 de enero de 1953 y
la de 29 de octubre de 1956 sobre inspeccién del proce-
dimiento sumarial para que fuesen declarados conclusos
dentro del término normal. En la primera se afirmaba
que “la tardanza en terminar los procedimientos crimi-
nales no tanto es consecuencia de la falta de preceptos
rituarios como de censurable incumplimiento de los mis-
mos al amparo de practicas abusivas, danosas igual-
mente para el Estado y para el particular que tenga la
inmensa desgracia de verse sometido a proceso”. ¥ en
ambas se encarecia la més rapida y cumplida adminis-
tracién de la justicia, recabando de los Senores Fiscales
el celoso cumplimiento de las instrucciones contenidas
en las mismas, que ahora reitero, ordenando tener como
vigentes las siguientes:

1.* Los funcionarios del Ministerio Fiscal ohserva-
réan con todo celo lo preceptuado en los articulos 306 y
315 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, procurando
realizar personalmente el mayor numero de inspeccio-
nes no solo en los casos indicados en el articulo 318 de
la. citada Ley, sino en todos aquellos en que se observe
retraso injustificado en la instruccioén.

2.* Cuidaran que los Jueces de Instruccién cumplan
rigurosamente lo prevenido en el articulo 324 de la Ley
rituaria penal, reclamando no sélo los partes de ade-
lanto, sino testimonios en relacién para a su vista acor-
dar lo que sea pertinente para la mas pronta termina-
cién del proceso.

3.* Todo procedimiento que lleve mas de seis meses
de tramitaciéon debera ser inspeccionado personalmente
cuando de los partes de adelanto no se deduzca clara-
mente lo justificado de la demora.

4" El cumplimiento del deber a que se refiere el
apartado anterior deberd extremarse con prioridad abso-
luta en las causas con preso, evitando que esta medida
cautelar dure mas de lo estrictamente necesario o que
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el tiempo de duracion de la misma pueda exceder del de
la condena que se imponga.

5. Evitaran, en cuanto sea posible, la revocacién
del auto de conclusion del sumario, salvo cuando se trate
de diligencias esenciales para la calificacién o de elemen-
tos de conocimiento que no puedan adquirirse por la
practica de prueba en el curso del juicio oral.

6. Cuando considere que se han reunido en el suma-
rio los suficientes elementos para hacer la calificacion
de los hechos y poder entrar en el tramite de juicio oral
deben hacer uso de la facultad establecida en el articu-
lo 622, parrafo segundo, de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal y pedir su terminacion, reservandose, en su caso,
para el escrito de conclusiones el proponer las pruebas
cuya aportacién al sumario dificulte la conclusién de
éste. En las Diligencias Preparatorias velara por el cum-
plimiento de los plazos prevenidos en la regla 1.* del
articulo 790 del Cédigo Penal.

7.* Extremaran su celo para que los tramites de ins-
truccion y calificacién no se demoren, instando, en su
caso, ante el Juez o la Sala que las demas partes inter-
vinientes hagan lo mismo con el fin de evitar que las
acusaciones particulares o las defensas no incidan en
corruptelas dilatorias.

8.* Pondran especial cuidado en que las ejecutorias
se cumplan con rapidez, siguiendo su tramitaciéon con
vista de los libros reglamentarios y ficheros auxiliares
hasta su archivo.

No es necesario advertir la prudencia con que debe
hacerse compatible la rigurosidad que se propugna en
la celeridad y permanente actividad de las actuaciones
judiciales penales, con la comprensién que aconsejen los
coyunturales excesos de trabajo en que puedan hallarse
los Juzgados de Instruccién y las Audiencias. Debiendo
asimismo, cuando esos excesos de trabajo —reales y com-
probados— se transformen en endémicos, ponerlo en
conocimiento de esta Fiscalia para que seamos porta-
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dores ante la Superioridad orgénica de la necesidad de
adscribir medios con los que atender al trabajo y hacer
posible su eficacia en servicio del justiciable.

Tampoco se me ocultan las muchas dificultades ins-
trumentales de que adolecen las Fiscalias para hacer
realidad estos criterios rectores de nuestra funcién. Para
subsanarlas deberan acudir al Servicio de Instalaciones
y Medios, indicando las necesidades e imperfecciones que
dificulten o puedan reducir el ritmo de trabajo. Ocioso
es decir que la misma insistencia que esta Fiscalia aplica
para la mas exquisita puesta a punto de esta excepcio-
nal institucién que es el Ministerio Fiscal, estd poniendo
continuamente para recabar cuanto material y huma-
namente necesite el servicio de su altisima mision.

Iniciamos en estas jornadas una nueva etapa del coti-
diano hacer de nuestro pueblo, en la que los principios
consagrados por la nueva Constitucién deben hacerse
realidad viva y constante. La proteccién jurisdiccional
de los derechos y libertades que proclama su articulo 24
y la misién que al Ministerip Fiscal encomienda el ar-
ticulo 124 nos impone, entre otros deberes de parigual
trascendencia, éste de velar porque la justicia penal sea
precisa y breve. Entre todos debemos conseguirlo.

Dios guarde a V. E. y a V. 1. muchos anos.

Madrid, 18 de diciembre de 1978.

Excmos. e Iltmos. Sres. Fiscales de las Audiencias Terri-
toriales y Provinciales.

CIRCULAR NUM. 7/1978
SOBRE EL MINISTERIO FISCAL
'~ 'ANTE LA CONSTITUCION -
ExcMos.-E TLTMOS. SRES.:- _
Promulgada la nueva Constitucion espanola, entiende

esta Fiscalia que es obligado considerar la mision que
a nuestro Ministerio corresponde como defensor de los
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derechos humanos, civicos y sociales proclamados en ella
y del interés publico tutelado por la ley y recordar con
el necesario énfasis el exacto ejercicio de la altisima
tarea que el articulo 124 nos encomienda. Servira tam-
bién la oportunidad para exponer a todas las Fiscalias
la orientacion que la General del Estado entiende nece-
sario imprimir a nuestras actuaciones.

I. Los derechos de los ciudadanos.

Claramente se ofrecen en los articulos 14 al 38 de la
Constitucion los derechos de los espanoles en el orden
personal, humano y politico y en los articulos 39 al 52,
los de caracter econémico y social.

Para aquellos supuestos en que pudiera parecer
escasa 0 dudosa la literalidad del texto constitucional,
deberan los senores Fiscales tener en cuenta, para su
mas exacta comprension, no solo la Declaracion de los
Derechos Humanos proclamada el 10 de diciembre de
1948 por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
sino también los Pactos Infernacionales de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, y de Derechos Civiles
y Politicos de 16 de diciembre de 1966, asi como la Con-
vencion de Salvaguardia de los Derechos del Hombre y
de las Libertades Fundamentales formulada en Roma
por el Consejo de Europa en 4 de noviembre de 1950,
cuyo valor interpretativo o complementario se deduce
del articulo 10.2 de la Constitucion.

Todos ellos constituyen el catdlogo de vigencias, cuya
tutela, proteccion y defensa atafe al Ministerip Fiscal,
no como concepcion abstracta y genérica, sino de manera
precisa, como misién dindmica fundamental para el
mantenimiento del orden juridico, vigilancia y exi-
gencia de su respeto y satisfaccion del interés social.
En su consecuencia, cuando las normas reguladoras de
esos derechos del ciudadano hayan sido quebrantadas,
corresponde al Ministerio Publico ejercitar las acciones
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penales procedentes en orden a la restauracion del dere-
cho conculcado y persecucion de los infractores y, en su
caso, el ejercicio de las acciones o recursos a que pue-
dan dar lugar el desarrollo legislativo de los articu-
los 53 y 162.

No basta una formulacién adecuada del Estado de
Derecho si no se consigue que las condiciones sociales
de todo orden sean favorables al desarrollo y actuacion
de las libertades de los ciudadanos constitucionalmente
reconocidas, Su ejercicio sblo estard sujeto a las limita-
ciones establecidas por la Ley con el unico fin de asegu-
rar el respeto y reconocimiento de los derechos y liber-
tades de los demés y satisfacer las justas exigencias de
la moral, del orden publico y del bienestar social en una
sociedad democratica, como expresamente se consigna
en el articulo 29 de la Declaracién de los Derechos Huma-
nos de 1948.

De ahi la exigencia de un sistema de garantias juri-
dicas que salvaguarden el ejercicio de esos derechos
dentro del orden de la vida general del pais y de las
relaciones de sus ciudadanos, sistema del que son pre-
supuestos esenciales e insoslayables el principio de lega-
lidad y la independencia de la Administracion de Jus-
ticia.

Especial interés debe merecer como criterio rector de
estas conductas tutelares, la igualdad de los espanoles
ante la Ley que proclama el articulo 14 de la Constitu-
cién: “Los espanoles son iguales ante la Ley, sin que
pueda prevalecer discriminacién alguna por razon de
nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra
condicidn o circunstancia personal o social.” No habra
igualdad si se tolera cualquier acepcién de personas por
consideraciones de autoridad politica, situacién econo-
mica, preeminencia social ni aun de categoria intelec-
tual, como tampoco lo seria, en sentido inverso, la dema-
gbgica estimacion negativa de estas condiciones sin
perjuicio de considerar las circunstancias, a cuya esti-
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macién puedan atraer los casos de quienes se encuentren
mas desheredados de la fortuna o marginados por las
dificiles condiciones del diario vivir. “Toda forma de dis-
criminacion, ya sea social o cultural en los derechos fun-
damentales de la persona, por el sexo, raza, color, con-
dici6on social, lengua o religién, ha de ser superada
y rechazada como contraria a los designios de Dios”
(Const. Gaudium et Spes, 29).

Por si mismas, pues, ni unas ni otras posiciones deben
influir ante la Ley, sin que ello prohiba, ante la casuis-
tica calificacién de hechos y conductas, el juicio valora-
tiva'que, en un terreno estrictamente juridico, puedan
tener las especificas situaciones y reacciones de 108 pro-
tagonistas frente a los acontecimientos que se enjuicien.

II. La forma de Gobierno y la Corona.

Los sefhores Fiscales deben atender cuidadosamente
a superar la aparente antinomia que pudiera deducirse
entre la declaraciéon contfenida en el articulo 1.3 de la
Constitucién respecto a la forma politica del Estado
como Monarquia parlamentaria, el contenido de todo el
Titulo II, “De la Corona”, que la consagra con la cate-
goria supralegal que la inclusién en el texto constitu-
cional representa y la inviolabilidad que se atribuye a
la persona del Rey en el articulo 56.3, de una parte, y
los derechos & la libertad de expresién que se consignan
en el articulo 20 de la Constituciéon, y que pudieran ale-
garse como fundamento para cuestionar aquellos prin-
cipios o sustentar otros contrarios, de otra.

Aquellas normas deben relacionarse con los articulos
comprendidos en el capitulo I, Titulo II del Libro II del
Cédigo Penal, advirtiendo el vacio de precision coherente
que las normas constitucionales requieren en relacion
con los preceptos penales aludidos y que habra de cubrir
préoximamente el nuevo texto del Cédigo Penal.

Cualquiera que sea la demora en su publicacién no
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cabe aceptar que, entre tanto, pueda quedar desprovista
de proteccion penal la forma de Gobierno, la Corona y
las personas e Instituciones que constitucionalmente la
integran.

La condicion que al Rey se le otorga en el articulo 56.1
como simbolo de la unidad y permanencia del Estado,
que asume su mas alta representaciéon en las relaciones
internacionales; su inviolabilidad; al mando supremo de
las Fuerzas Armadas que le atribuye, entre otras fun-
ciones de altisimo y egregio abolengo, el articulo 62; la
legitimidad histérica que precisa el articulo 57.1 sobre
la persona de S. M. el Rey Don Juan Carlos de Borhén,
es obvio que le rodean y aureolan de una representacion
tan alta que en ella han de verse subsumidas la gran-
deza que comporta la dignidad humana de todos los
espafioles, la gloria histérica de los pueblos que consti-
tuyen la unidad de Espafia y el honor de las generacio-
nes que construyeron esta patria comuin e indivisible,

A reserva, pues, de las precisiones que en su momento
aporte el Codigo Penal que se prepara, deberan todas
las Fiscalias procurar desde este mismo momento de
manera muy especial, que las figuras del Rey, de la
Reina, del heredero de la Corona y de los Regentes, en
su caso, queden amparadas y protegidas.

Son por ahora, indudablemente, parcos por conse-
cuencia de la transicion politica los articulos 146, 147
y 148 del vigente Cédigo Penal, pero es tan alto el inte-
rés juridico a proteger, que no se puede admitir duda
alguna sobre la amplitud que en tal supuesto cabria
aplicar al delito de injuria, en el que se incluiria el
deterioro, la ofensa y el desprestigio de la Corona que
la Constitucion ha elegido como simbolo de la unidad
y permanencia del Estado.

No sélo el insulto o la ofensa, en cualquiera de sus
formas de expresién, sino la informacién maliciosa, la
utilizacién insidiosa del nombre o de la imagen, el dibujo
o la alegoria atrevidos —y en todo caso politicamente

14
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innecesarios—, la impugnacién o discusién publica de
la legitima autoridad del Rey, deben entenderse como
actos dolosos contra la més alta representacion publica
y exterior del Estado y de la Patria y, por lo tanto, incur-
sos en los citados articulos del Cédigo punitivo. La poli-
tica es discutible; el Rey es inviolable.

Cuestion que puede merecer diferentes interpretacio-
nes y sobre la que ya aludiamos y debe alertarse al Minis-
terio Publico, es aquella que pueda hacer entrar en con-
flicto la libertad para “expresar y difundir libremente
los pensamientos, ideas y opiniones” consignada en el
articulo 20.1. @) de la Constitucién, con las limitaciones
que para esa misma libertad previene el punto 4 del
mismo articulo, entre las que cobran primacia, como
Ley de Leyes, las declaraciones y principios de la propia
Constitucién.

Habréan de reconocerse compatibles con los princi-
pios constitucionales la expresion y difusion de pensa-
mientos, ideas u opiniones favorables a formas de gobier-
no distintas a la Monarquia parlamentaria. Sin embargo,
cuando esas ideas u opiniones constituyan agresion a la
misma o se conformen como actos de ataque o contra-
diccién a sus simbolos o representaciones o, en fin, de
planteamiento beligerante contra la forma de gobierno
que se ha dado libremente el pueblo espafiol, pueden
ineidir segin su virulencia, en actividad penal, puesto
que la de los partidos politicos, expresion del pluralismo
que conforma la democracia, declara su libertad (art. 6)
“dentro del respeto a la Constitucién y a la Ley”.

Dicho sea con expresion mas concreta: Esta Fiscalia
General del Estado entiende licita la libre expresion ideo-
logica de cuantas ventajas puedan entender los ciuda-
danos respecto a formas politicas de Estado distintas de
la Monarquia parlamentaria, pero considera penalmente
ilicito e incurso en la tipologia del articulo 163 del Codigo
Penal, cuanto de irrespetuosa y agresiva discrepancia
con el texto constitucional se plantee, exprese y difunda
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con animo de sustituir por caminos de ilegalidad o con
animo de publica perturbacion, la forma de gobierno que
conforma el Estado espanol.

Si el ordenamiento constitucional se encomienda por
el articulo 8.1 a la defensa y responsabilidad de las Fuer-
zas Armadas, es obvio que la legalidad es interés cuya
proteccion nos corresponde a nosotros, segiin el articu-
lo 124.1 y a esa responsabilidad debemos hacer honor
cuando el desconsiderado ejercicio del derecho a la liber-
tad de expresién derive hacia el ataque directo o indi-
recto, ofensivo o reinvindicativo contra las Instituciones
o principios proclamados en la Ley Fundamental. Enton-
ces solo cabe y es ocioso encarecerlo al celo de V. E., pro-
mover la accion de la justicia en defensa de esa legalidad
en riesgo. Tanto el mandato como el interés juridico
protegido se nos ordenan y precisan en la misma Cons-
titucion. Innecesario es insistir en su mas estricta obser-
vancia.

III. Los ataques a la vida y al honor.

Aunque la reconocida preparacion doctrinal de los
senores Fiscales aplicara a la gama de derechos consti-
tucionales antes mencionados, la adecuada categoria de
valores, es aconsejable destacar por su trascendencia
intrinseca y su proyeccion en el entorno social, un espe-
cial y extensivo espiritu de tutela sobre los derechos que
afectan a la vida e integridad fisica de los ciudadanos
y a su honor.

Si todos por si mismos se razonan, éstos exigen una
alerta constante por la escandalosa frecuencia con que
la producen los ataques indiscriminados contra la vida
y la seguridad personal. El respeto que merece el indi-
viduo debe ser exigido sin reparo a través de la funcién
de proteccién que atafie a los 6rganos defensivos del
Estado, apoyandola todos sin descanso para la obtencién
de la paz social que les esta encomendada. Estemos adver-
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tidos para que una maliciosa o torcida interpretacion
de las garantias del justiciable, arropada en burdas ma-
niobras demagogicas, no incida en la indefensién de la
sociedad.

Constituiria burla imperdonable que la pretendida
proteccién de los derechos de uno repercutiera en el
general desamparo del derecho de todos, con gravisimas
consecuencias para la tranquilidad ciudadana que es
fundamento esencial para un normal desarrollo demo-
cratico.

Debe llamarse la atencion sobre aquellos ataques que,
si no extremosos en su intencionalidad y en sus resulta-
dos, proyectan por su difusion, su habitualidad y su des-
caro, una sensacion generalizada de inseguridad. Tales
los robos con violencia en las personas, el “tiréon”, la
actuacion agresiva, generalmente nocturna, de las ban-
das de delincuentes juveniles, el gamberrismo y la vio-
lencia sadica, indiscriminada, extendida por toda Euro-
pa, sin otra finalidad que producir dano y sembrar el
desconcierto en la sociedad. Sobre estos delitos, que no
por méas exiguos en su entidad producen menos dafios,
debe actuarse con energia, excitando en cada caso la
actuaciéon de la Jurisdiccion de menores y manteniendo
una vigilancia sobre las medidas que aquélla adopte, por-
que no se debe olvidar que la edad del delincuente no
exime al Ministerio Fiscal de su normal obligacion de
defensa de la sociedad.

Por 1o que hace referencia a los derechos que afectan
al honor, la dignidad de la persona, a la intimidad per-
sonal y familiar y a la propia imagenh, se hace apre-
miante una especial vigilancia ante la irresponsable
degradacién en el enjuiciamiento publico de la vida y
de las conductas ajenas.

Cierto que los preceptos sobre el delito de injurias,
contenidos en los articulos 457 y 458 del Codigo Penal,
han quedado anacrénicos y desfasados frente a la téc-
nica expositiva de que abusan algunos medios, escritos
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y hablados, de comunicacién de masas. Habil y medita-
damente soslayan los tipos penales de la injuria, em-
pleando la insidia, la informacion maliciosa, incompleta
o torcidamente sugerente, la mezcla confusa, pero de
seguro impacto social, entre lo cierto licito y lo incierto
inmoral y el asalto a la vida intima con infraccién grave
de la humana profeccién que asegura nuestro nuevo
texto constitucional en su articulo 18.

Bien comprendemos que es mucho pedir a los servi-
dores de la Ley que forman la Carrera Fiscal, que lleguen
con su actuacion y pretendan hacer llegar a los Tribu-
nales en la suya, donde no llega la Ley penal vigente,
pero cree el Fiscal general del Estado gue es indispen-
sable proclamar nuestra preocupacion y hacer un llama-
miento a los legisladores sobre la necesidad de nuevas
normas penales protectoras de estos derechos, acrecen-
tando el reconocido celo de todos los Fiscales para denun-
ciar, pereseguir y refrenar la desordenada carrera de los
que confunden el ejercicio de la libertad de expresién
con el asalto, sin medida ni derecho, al honor ajeno.

La Constitucién en su articulo 20 reconoce y protege
el derecho a expresar y difundir libremente los pensa-
mientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito
o cualquier otro medio de reproduccion, asi como la pro-
duccién y creacion literaria, artistica, cientifica y téenica.

Proclamamos la sacralidad de estas libertades, pero
también sus limitaciones, que la propia Constitucién se
cuida de fijar de forma clara y precisa en el nimero 6
del propio articulo 20 cuando dice que “tienen su limite
en el respeto a los derechos reconocidos en este Titulo,
en los preceptos de las leyes que lo desarrollan y, espe-
cialmente, en el derecho al honor, a la intimidad, a
la propia imagen y a la proteccién de la juventud y
de la infancia”. Ello asegura que el ejercicio de aquellas
libertades no puede transgredir de manera alguna la
frontera que constituye el contenido de estos precisos
derechos,
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IV. La pornografia.

Relacionado intimamente con la libertad de expre-
sién, tenemos que contemplar el problema de la porno-
grafia.

El brusco salto producido en nuestra Patria al pasar
de un sistema de control gubernativo al otorgamiento
de las libertades que al ciudadano corresponden, ha pro-
ducido inevitables reacciones pendulares, agudizadas por
la falta de una preparaciéon intima en la sociedad para
crear, sentir y autoimponerse una moral de cuyo man-
tenimiento y defensa parecia haberse descuidado dejan-
dola despreocupadamente en las manos del Estado como
si de patrimonio ajeno se tratara. Cuando la Adminis-
tracién abandoné su inadecuada funcién subsidiaria de
consolidacion moral de las costumbres y de las concien-
cias, aparecioé el vacio. Ese vacio, que si en lo intimo es
problema insustituible de cada ser humano, en lo que
se refiere a su proyeccién externa debemos llenarlo sin
atentar a la libertad personal, antes al contrario, defen-
diéndola y exigiendo su respeto.

Hay que proclamar que frente al desenfrenado hura-
can de lo obsceno, la sociedad espafiola ni tenia prepa-
radas ni ha sabido ensayar con fruto las reservas mora-
les de que venia haciendo ostentacion como tesoro de su
espiritualidad.

En todo caso, el hecho esta ahi y el dafio general,
sobre todo respecto a la juventud, es patente: revistas,
libros, filmes, objetos, espectaculos, ofrecen un panorama
lamentable que asombra a los més libres ciudadanos de
los mas avanzados paises occidentales.

El Fiscal ha dedicado muchas horas al estudio del
problema de la pornografia y su ineriminacién en nues-
tro derecho positivo. Los articulos 431 y 432 la tipifican
bajo las figuras delictivas de escandalo publico, sancio-
nandola con las penas de arresto mayor, multa hasta
un maximo de doscientas mil pesetas e inhabilitacién
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especial, aparte de las faltas tipificadas en los articu-
los 566, numero 5.°, y 567, nimero 3.°, del mismo Cuerpo
legal. La insuficiencia y la ambigilidad de tales preceptos
son evidentes dada la gravedad que actualmente reviste
lo pornografico y de ahi la necesidad urgente de una
modificacién de dichos preceptos penales adaptandolos
a la realidad social, asi como de las normas procesales
que faciliten la rapida accién de Jueces y Fiscales y la
exigencia de normalizar gubernativamente el régimen
de espectaculos, clarificando lo concerniente a su califi-
cacién moral y previniendo y sancionando eficazmente
las infracciones que afecten a la asistencia indebida de
menores. Y, como es natural, como asi se piensa, asi se
tiene expuesto y solicitado de quien corresponde.

Por el momento y hasta que unas y otras disposicio-
nes no se hayan elaborado, recuerdo a los senores Fis-
cales la ineludible obligacién de ejercitar la accién penal
cuando conozcan por cualquier medio la existencia de
hechos constitutivos de delito conforme a la legalidad
vigente, debiendo prestar atencién y vigilancia a las
publicaciones que se impriman en su territorio, a través
del depésito administrativo prevenido en el articulo 12
de la Ley de Prensa y, en su caso, solicitar de los Jueces
de Guardia la medida cautelar de secuestro que autoriza
el articulo 816 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, lo
que deberan interesar aun a reserva de la competencia
que ulteriormente corresponda al entendimiento de la
causa.

El amplio clamor que llega hasta esta Fiscalia Gene-
ral del Estado procedente de todos los sectores sociales
e intelectuales y de la mayoria de las familias espafiolas,
garantizan de antemano la general anuencia que ha de
provocar la inflexible decisién sobre estas medidas que
sélo intentan proteger y garantizar, desde la esfera penal
que nos estd confiada, el ejercicio normal de las liber-
tades y derechos que la Constitucién reconoce.
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V. Derechos sociales y economicos,

Dedica nuestra Constitucién el capitulo tercero del
Titulo I a la regulacién de los principios rectores de la
politica econémica y social. En condensada y sustan-
ciosa sintesis, se proclama en él una serie muy amplia,
sin ninguna referencia ociosa, de derechos, exigencias,
tutelas y disfrutes que, referidos directamente a la per-
sona 0 a su entorno, encierran la més directa impor-
tancia para configurar la deseada futura sociedad
espanola.

Amparadas ya algunas de estas declaraciones en
las tipologias del Cédigo Penal, pendientes otras de reci-
bir su consagracion en el nuevo texto de nuestro ordena-
miento punitivo, estima conveniente esta Fiscalia llamar
la atencion de los senores Fiscales, sobre la necesidad de
otorgar toda la importancia que merecen estos prin-
cipios.

Algunos tienen ya su definicién legal, como puede
serlo el delito social que tipifica el articulo 499 bis del
Cédigo Penal, de que, obligado es decirlo, se ha hecho
aplicaciéon muy escasa por temor sin duda a la acusa-
cién de tendencias demagédgicas. La certidumbre en el
empleo, la estabilidad econémica, la seguridad e higiene
en el trabajo, el cumplimiento de las normas de seguri-
dad social, todo el contorno normativo enderezado a
garantizar al espafiol y a su familia una vivienda digna,
son fundamentales exigencias de justicia que afectan al
hombre y a su dignidad, cuyo incumplimiento, cuando
aparejandolo la maquinacién maliciosa o indiferente
negligencia de los responsables quebrantan los principios
bésicos del humanismo cristiano como cualquier otro
ataque a la integridad personal o a las bases m4s elemen-
tales de la convivencia que la Constitucién proclama,

* En la proteccién y defensa de tales derechos debe-
ra V. E. proceder ejercitando las acciones penales cuando
asi lo exijan los hechos que se le ofrezcan, cuidando al
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mismo tiempo de que la proteccién penal de esos dere-
chos no sea utilizada indebidamente como instrumento
de coacién dentro del ambito de las normales negocia-
ciones laborales. 7

En todo caso hay que proceder con todo rigor en la
persecucion del delito social, como ya se indicé en su
dia respecto al delito fiscal (Circular 2/78), y sobre las
conductas delictivas que afecten al trafico de viviedas
de proteccién oficial (Circular 5/75), puesto que la con-
cepcién de igualdad enfre los espafioles, el principio de
solidaridad nacional y la tendencia que informa las
corrientes filosoficas del mundo moderno hacia una
humanidad mas justa, deben acuciarnos a impedir el
atropello de estos derechos, como crisparon en su dia a
nuestros predecesores la esclavitud, el trabajo agotador
de las mujeres y nifios o los horarios de trabajo noctur-
nos e inhumanos. Ni abandonar la calificacion penal de
tales hechos por un- criterio, ya periclitado, de que no
inciden en el ilicito penal, ni dejarnos tampoco arrastrar
por quienes, ajenos a la alta responsabilidad de preser-
var la Ley, intenten hacer de tan celosa obligacién medio
arbitrario que introducir como instrumento de amenaza
en lugar de entendimiento, cuando la busca de la justi-
cia social se haya situado en zonas de competencia cla-
ramente ajenas a lo penal.

Respecto a la proteccién cultural, la defensa del
legado historico-artistico y del medio ambiente, es de
todos conocida la frecuencia y gravedad de la expolia-
cién, del lucro inmoral y la negligencia destructiva que
han asolado y asolan nuestro legado histérico-artistico,
asi como la irresponsabilidad, cuando no voluntaria indi-
ferencia, incursa claramente en dolo eventual, con que
se infringe toda la regulacion administrativa encami-
nada a la defensa del medio ambiente. Gloriosas edifica-
ciones que se deshacen entre el abandono y el vanda-
lismo; retablos, imagineria y pintura, documentacién
preciosa de la que se hace mercancia ficil o saldo de
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exportacién; playas arruinadas por la contaminacion,
rios muertos en su fauna y su flora por el incalificable
desprecio de los responsables de pingiies instalaciones
industriales, incendios forestales que devastan nuestras
mas bellas regiones y aun autoridades administrativas
culpables del incumplimiento de los elementales deberes
de vigilancia y enérgica exigencia. Todo ello va destru-
yendo lo que es herencia o entorno vital que estamos
obligados a conservar para las generaciones futuras.

El Fiscal general del Estado encomienda y traslada
a V. E. su decisién de ser inexorable en el cuidado y pro-
teccién penal de estos tesoros cuya tutela, como patri-
monio de la sociedad espafnola, nos encomienda la Cons-
titucion. Bien conoce la escasa referencia de nuestro
ordenamiento juridico penal al respecto en contraste con
su trascendencia social y econdémica, limitada por lo que
afecta a la proteccion cultural a los preceptos conteni-
dos en los articulos 547, numero 1; 558, nimero 5; 561;
562, 563 bis y 579 del Codigo Penal, y por lo que hace
relacién al medio ambiente, solo las faltas previstas en
los articulos 577, numeros 6, 7 y 8, y 581 del mismo
Cuerpo legal que velan por la salubridad, higiene y segu-
ridad a causa de ciertas actividades peligrosas de escaso
aleance, aun hoy estas ultimas vaciadas de contenido y
sustituidas por multiples sanciones administrativas que,
ademas, evitan que sus responsables puedan ser alcan-
zados, aunque sea en minimo grado, por la represiéon
penal.

Estimamos, pues, de urgente necesidad, tipificar den-
tro del Codigo Penal, como delito de riesgo, las activi-
dades contaminantes de los centros industriales cuando
por la inobservancia de las normas sobre depuracién o
limites de emisiéon de sustancias téxicas, se haya creado
una situacion peligrosa para la salud humana colectiva
o contraria al bienestar de nuestro pueblo.

En tanto se cuente con las adecuadas medidas san-
cionadoras, esta Fiscalia recomienda muy especialmente
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una interpretacion rigurosa de los preceptos penales
relacionados con las declaraciones de los articulos 45
y 46 de la Constitucion, recordando las instrucciones
contenidas en la Circular de 5 de diciembre de 1970
sobre proteccion penal del Patrimonio Historico-Artistico
Nacional.

VI. La proteccion penal en los entes preautonémicos.

Por Reales Decretos-leyes promulgados en los ultimos
meses, se han creado diversos Entes preautonomicos,
dotados de sus correspondientes organismos rectores:
Generalidad, Consejos, Juntas, Diputaciones Generales,
etcétera. Ulteriormente estos Entes preautonémicos ha-
bran de sustituirse, con arreglo a lo dispuesto en el capi-
tulo tercero del Titulo VIII de la Constitucién, por las
Comunidades Autonémas, regidas por los Estatutos que
se formulen en los términos alli prevenidos.

Estos Estatutos expresaran el rango y caracteres juri-
dicos de sus consejos de gobierno, asi como la condicion
de sus componentes, su status, privilegios, responsabili-
dades, etc. Las nuevas jerarquias gozaran, como es con-
secuente, de la correspondiente proteccién penal en la
extensiéon que al efecto se establezca.

Pero, entre tanto se aprueben los Estatutos de las
Comunidades Auténomas, no puede olvidarse la reali-
dad del ejercicio de una serie de funciones y competen-
cias transferidas, asumidas por érganos propios cuyos
representantes ejercen legitimamente funciones publicas
y en quienes se dan los requisitos necesarios para consi-
derarles investidos del caracter de autoridad.

Tal cualidad en los Presidentes y Consejeros de los
Organismos preautondmicos resulta del articulo 119 del
Cédigo Penal, conforme al cual se reputard Autoridad, a
los efectos penales, quien por si s6lo o como individuo
de alguna Corporacién o Tribunal, tuviere mando o ejer-
ciere jurisdiccion propia.
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En la copiosa jurisprudencia sobre esta materia, esté
declarado que Autoridad, a efectos penales, es quien ejer-
cita mando o poder con capacidad de hacerse obedecer.
Y por lo que hace referencia al ejercicio de jurisdiceion
propia, hay que entender, comprendida en tal expresion,
no sélo la facultad de juzgar, sino también la competen-
cia para resolver en negocios administrativos, y la de
dictar normas o decisiones.

Consecuentemente, cuantos actos criminosos afecten
a los Presidentes y Consejeros de los Entes preautono-
micos, tanto como sujetos activos o pasivos, deberan
encuadrarse como realizados por o contra personas inves-
tidas de funcion publica y de autoridad, siempre y
cuando, naturalmente, los hechos enjuiciados guarden
relacién directa con la funcién publica que les haya sido
atribuida y con su ejercicio.

Si el Ministerio Fiscal es constitucionalmente garante
de la legalidad, no se infiere de tan alto mandato que la
legalidad sea la estrictamente punitiva, exclusivamente
limitada al Cédigo Penal: “Ubi lex non distinguit nec
nos distinguere debemus”. Asi, pues, esa defensa de la
legalidad no puede tener otro limite ni condicion que la
de la Ley, cualquiera que sea su alcance y funcion, salvo
que el deber de su restauracion no venga —también por
Ley— encomendada a ofro organo del Estado.

Y para cuando la Ley escrita ofrezca dudas o confu-
siones, deben los Fiscales, con la prudencia que —como
primera virtud cardinal debe ser norma de su actua-
ciébn— interpretar las normas, ayudandose, entre otros
criterios, por el de la realidad social del tiempo en que
han de ser aplicadas y atendiendo a su espiritu y fina-
lidad.

La actitud del Ministerio Fiscal extendiendo su tutela
a la proteccién penal de los representantes provisionales
de las Comunidades Auténomas, no hace méas que, fun-
dado en la Ley Constifucional, en la interpretacion de
su espiritu, en la viva realidad social y en la normativa
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de creacién de los Entes preautonémicos, servir a la
defensa de la legalidad.

VII. Apoyo al Dejensor del Pueblo.

La Constitucion espanola, en su articulo 53, intro-
duce en nuestro ordenamiento juridico la institucién
escandinava del “Ombudsman”, tan extendida ya en el
mundo, y que aqui se titula Defensor del Pueblo.

Son muchas las misiones que la Ley orgéanica que
regula esta nueva figura de nuestro Derecho publico
habra de otorgarle y todas ellas tendentes a la protec-
cion de los derechos humanos. Es obvio que en su aftri-
bucién influird indudablemente la circunstancia de que
el derecho a tutelar no tenga encaje en ofra proteccion
jurisdiccional, se desvie por sus caracteristicas de las
tipologias penales o directamente incida en lo adminis-
trativo discrecional o en lo politico indiscriminado.

En cualquier caso -es notorio el limite que debera
suponer para tan efectiva tarea la introduccion en las
cuestiones que se le sometan, de un componente penal.

Sin conceder de las privativas funciones que consti-
tucionalmente nos estan atribuidas, recomiendo a V. E.
que preste en su dia al Defensor del Pueblo, en cuantas
ocasiones lo interese, la ayuda y colaboracion que de
nuestra, funcién requiera, procediendo de conformidad
con lo que la Ley disponga en cada caso.

* ok %

La tutela, defensa, proteccion y restauracion, en su
caso, de los derechos de los espanoles, son los unicos
modulos que han de prefigurar la actuacién del Minis-
terio Fiscal en la trascendente mision que le ha sido
confiada por la Constitucion.

Reciba V. E. esta primera Circular enderezada a ese
cometido, interpretado a la luz del principio de legalidad
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que es norma capital de nuestra Institucion. Seamos

severos cuando la Ley lo mande, tutelares si la Ley lo

dispone. Independientes y justos siempre. Y prudentes.
Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos anos.
Madrid, 30 de septiembre de 1978.

Excmos. e Iltmos. Sres. Fiscales de las Audiencias Terri-
toriales y Provinciales.

CIRCULAR NUM. 8/1978

SOBRE LAS REFORMAS INTRODUCIDAS EN LA LEY

DE ENJUICIAMIENTO CRIMINAL POR LA LEY 53/

1978, DE 4 DE DICIEMBRE, Y SU RELACION CON
LA 56/1978, DE LA MISMA FECHA

ExcMos. E JLTMOS. SRES.:

Al entrar en vigor la importante modificacion de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal que introduce la Ley
53/1978, de 4 de diciembre, conviene precisar su alcance
para unificar el criterio del Ministerio Fiscal en orden a
su interpretacion.

La orientacién de la reforma se centra en la aproxi-
macién de nuestro proceso penal al sistema acusatorio
puro mediante la implantacion de un equilibrio de facul-
tades entre las partes —acusadora y acusada— desde
los momentos iniciales de la instruccion.

A tal efecto, el articulo 118, en su nueva redaccién,
concede al imputado, cualquiera que sea la forma de
imputacién y la indole del procedimiento, capacidad para
personarse y actuar su defensa desde el instante mismo
en gue la imputacion se produzca. Coherentemente,
el 520 desarrolla estos principios con el mayor rigor
cuando la imputacién haya dado lugar a la privacién
de libertad del sujeto, estableciendo las més eficaces
garantias para favorecer la situacion de presos y dete-
nidos.

Las demas reformas que contiene la Ley son funda-
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mentalmente compiemento o concordancia del desarrollo
de esos principios.

I

Todas estas medidas en orden a la igualdad de las
partes en el proceso penal significan un paso adelante
de especial trascendencia. El legislador de 1882 al redac-
tar la vigente Ley de Enjuiciamientp Criminal tuvo muy
presente la cuestion y en la exposicion de motivos expli-
cativa de las ideas rectoras del procedimiento penal, des-
pués de referirse a las garantias que se concedian para
la defensa del acusado, dijo:

“Todas estas concesiones al principio de liber-
tad, que a una parte de nuestros Jueces y Magis-
trados pareceran sin duda exorbitantes, no con-
tentaran aun probablemente a ciertas escuelas
radicales que intentan extender al sumario desde el
momento mismo en gue se inicia las reglas de publi-
cidad, contradiccién e igualdad que el proyecto del
Codigo establece desde que se abre el juicio hasta
que se dicta la sentencia firme. No niega el infras-
crito que insignes escritcres mantienen esta tesis
con ardor y con fe; pero hasta ahora no puede con-
siderarsela mas que como un ideal de la ciencia, al
cual tiende a acercarse progresivamente la legisla-
cion positiva de los pueblos modernos. ¢Se realizara
algtin dia por completo? El Ministro que suscribe
lo duda mucho. Es dificil establecer la igualdad
absoluta de condiciones juridicas entre el individuo
y el Estado en el comienzo mismo del procedimiento
por la desigualdad real que en momento tan critico
existe entre uno y otro: desigualdad calculadamente
introducida por el criminal y de que éste solo es
responsable. Desde que surge en su mente la idea
del delito o, por lo menos, desde que, pervertida su
conciencia, forma el propoésito deliberado de come-
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terlo, estudia cauteloso un conjunto de precaucio-
nes para sustraerse a la accion de la Justicia y
coloca al Poder publico en una posicién analoga a
la de la victima, la cual sufre el golpe por sorpresa,
indefensa y desprevenida. Para establecer, pues, la
igualdad en las condiciones de la lucha, ya que se
pretende por los aludidos escritores gue el proce-
dimiento criminal no debe ser mas que un duelo
noblemente sostenido por ambos combatientes, me-
nester es que el Estado tenga alguna ventaja en los
primeros momentos, siquiera para recoger los vesti-
gios del crimen y los indicios de la culpabilidad de
su autor. Pero sea de esto lo que quiera, la verdad
es que sOlo el porvenir puede resolver el problema
de si llegard o no a realizarse aquel ideal. Entre-
tanto, los que tienen la honra de dirigir los desti-
nos de un pueblo estan obligados a ser prudentes
y a no dar carta de naturaleza en los Cdédigos a
ideas que estan todavia en el periodo de propa-
ganda, que no han madurado en la opinién ni mu-
cho menos encarnado en las costumbres ni se han
probado en la piedra de toque de la experiencia.”

Pues bien, para que ahora el nuevo toque de expe-
riencia dé lugar a un contraste favorable y esta avan-
zada reforma arraigue en nuestra vida juridica, como
arraigaron los principios entonces tan liberales de la Ley
de 1882, serd menester que todos contribuyamos con
especial atencion y prudente celo a la observancia de
las nuevas reglas.

Todo dependera, en definitiva, del probado buen espi-
ritu y rectitud de nuestros Jueces y Magistrados, del
empeno y generosidad de Letrados y Procuradores y de
la funcién vigilante del Ministerio Fiscal, al que corres-
ponde velar por la observancia de los nuevos preceptos,
interpretarlos con cautela y acierto, asi como moderar
cualquier exceso y combatir las corruptelas que, desha-
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ratando la justeza de la medida, la desnaturalicen y
conduzcan al fracaso.

II

El articulo 118 en su anferior redacciéon, puesto en
relacion con el 384, 652 y 788, s6lo permitia la interven-
cion del inculpado en las diligencias sumariales —abso-
lutamente secretas para él— desde que fuere procesado
¥, en las Diligencias Preparatorias del juicio en primera
instancia ante los Jueces de Instruccion, desde que se
adoptare en ellas alguna medida cautelar contra su per-
sona, bienes o derechos.

Practicamente, pues, hasta ahora s6lo la acusacion
actuaba libremente durante la fase instructora, sin posi-
bilidad de contradiccion, orientando la prueba con
ausencia total de aquel contra quien se dirigia, pues, en
la realidad, el auto de procesamiento y la adopcion de
medidas cautelares son, generalmente, decisiones que se
producen cuando la parte sustancial de la investigacion
esta terminada.

La unica garantia del reo residia asi en la objetivi-
dad del Juez y en la imparcialidad del Ministerio Fis-
cal, que constituian el centro de equilibrio; pero ese
equilibrio se quebraba por la intervencion unilateral del
querellante particular, no sujeto a ningtn deber de im-
parcialidad. Y no era raro —como la experiencia triste-
mente lo ha demostrado— que utilizara la querella para
perseguir efectos civiles, como instrumento de coaccion
sobre el querellado o como medio de preconstituir prueba
para el proceso civil.

Hoy ya nada de eso serd posible: “Toda persona a
quien se impute un acto punible podra ejercitar el dere-
cho de defensa, actuando en el procedimiento cualquiera
que éste sea” (parrafo primero del art. 118).

El momento en que puede hacerlo lo consigna el
mismo parrafo con toda claridad: “desde que se le comu-

13
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nique su existencia (la del procedimiento cualquiera que
éste sea), haya sido objeto de detencién o de cualquier
otra medida cautelar o se haya acordado su procesa-
miento, a cuyo efecto se le instruird de este derecho”.

A renglon seguido, en el parrafo segundo, se ordena
que desde el momento en que exista imputacion de un
delito contra persona o personas determinadas sea puesto
inmediatameénte en conocimiento de los presuntamente
inculpados.

En caso de denuncia —dice— desde que sea admi-
tida. Como en realidad no existe un tramite especifico
de admision de denuncias habra que entender como tal
el mandato judicial de comprobacién de los hechos y
apertura de procedimiento a que se refiere el articu-
lo 269. A estos efectos, no debe olvidarse que los atesta-
dos de la Policia tienen el caracter de denuncia, como
previene el parrafo primero del articulo 297.

La querella igualmente habrda de ser comunicada al
querellado cuando sea admitida, conforme al articu-
lo 312, antes o al tiempo de ordenar la practica de las
diligencias que en ella se propusieren. En este punto es
de recordar que son muchos los Fiscales que de antiguo
tienen expresado su parecer de que el traslado o comu-
nicacion de la querella, tanto al Ministerio Fiscal como
al querellado, debiera ser al momento de su presenta-
ci6n, concediéndoles audiencia para poder oponerse razo-
nadamente a la admisién y aportar los elementos que
puedan corroborar su peticion. No se ha atendido del
todo a esta vieja aspiracion, pero ha sido satisfecha en
parte.

También resulta del nuevo texto legal que la comu-
nicacion de la existencia del procedimiento ha de efec-
tuarse en cualquier caso, comprendiendo, naturalmente,
la iniciacion de oficio, por inhibicién de otro Juzgado,
por orden de proceder o por otra forma que implique
“cualquier actuacién procesal” contra persona deter-
minada.
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En todos estos casos los sujetos de imputacion podran,
desde luego, actuar su defensa valiéndose de Letrado y
Procurador. El mecanismo que la reforma consigna para
la designacién de éstos se mantiene en términos tan
parecidos a la redaccion anterior que no ofrecen dificul-
tad de interpretacién.

III

En su nueva redaccion, el articulo 520 desarrolla los
principios recogidos en el 118, especificando la norma-
tiva aplicable a los supuestos de privacién de libertad y
estableciendo un orden de garantias en favor del dete-
nido o preso, garantias que tienen rango constitucional
porque sustancialmente las proclama el articulo 17.3 del
nuevo texto.

En el primer inciso del parrafo primero del 520 y en
el parrafo segundo sefiala las prevenciones relativas a
la moderacién con que debe ejecutarse el arresto del
detenido o preso, que son transcripcion literal del texto
anterior.

En el segundo inciso de dicho parrafo primero se
establece que “todo detenido o preso debe ser informado,
desde luego, y en términos claros y precisos, de modo
que le sean comprensibles, de las causas que han deter-
minado su detencion y de los derechos que le asisten”.

Esta notificacion de los motivos de la detencién no
es posible ni en muchos casos seria prudente que se
extendiera a mas de lo que establece a tal efecto el
articulo 513 para el contenido de las requisitorias, es
decir, la mencién especifica de la figura de delito por el
que se procede. Cualquier otro dato podria arriesgar el
éxito de la investigacion. En relacién con la informacién
de los derechos que le asisten parece lo mas recomen-
dable e inequivoco que los agentes encargados de eje-
cutar el arresto entreguen al detenido una copia de
este articulo 520.



— 228 —

El inciso final de este mismo parrafo primero que
comentamos dispone que al arrestado “en ningun caso
se le podra compeler a prestar declaracion si, invitado a
hacerlo, se negare”. Mas adelante, en el parrafo tercero,
se vuelve sobre esta cuestion, estableciendo que “si el
detenido o preso se niega a declarar, aun en presencia
de su Abogado, se consignara tal decision en las actua-
ciones”,

Queda asi a la libre voluntad del detenido dar con-
testacion, desde luego, a las preguntas que se le formu-
len, aplazarlo hasta que esté presente su Abogado o
negarse a contestar con o sin la presencia de su defensor.

Mucho se ha debatido esta cuestion de la licitud del
silencio. Toda persona esta obligada a decir verdad, pero
no en su propio perjuicic. Nadie tiene obligacién de con-
denarse a si mismo ni de facilitar la prueba de su delito.
La Ley de Enjuiciamiento Criminal ha tenido siempre
en cuenta estos principios: prohibe que al reo se le exija
juramento —articulo 287—, previene que si rehiisa con-
testar a las preguntas que se le dirijan la tnica con-
secuencia serda que se le prevenga que, no obstante su
silencio, se continuara la instruccién del proceso —ar-
ticulo 392— y sienta, como regla absoluta, que en los
interogatorios no se podra emplear género alguno de
coaccion y amenaza —articulo 389, in fine.

Sin embargo, la posibilidad legal del silencio no im-
plica su licitud y acarreara responsabilidad por los per-
juicios que con él puedan causarse, sin que suponga
coaccion el que se prevenga al interrogado sobre este
eventual peligro, asi como sobre los beneficios legales
que para su defensa le depara una ocasion de justifi-
carse.

En el pérrafo sexto se establece el derecho del dete-
nido a que se comunigque a los suyos el hecho de su
detencion, el lugar de su custodia y la peticion de asis-
tencia de Abogado si la hubiera solicitado, designando
la persona a quien desea que se haga esta notificacion,
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sea o0 no familiar suyo. El curso de estos avisos es volun-
tario para los mayores de edad, pero es obligatorio si se
trata de menores o incapaces y de modo que si no se
hallare a la persona a quien hubiere de cursarse la noti-
ficacién se hara al Ministerio Fiscal, que procurara suplir
aquella noticia respecto a quien corresponda.

v

El resto de este articulo 520 regula el derecho del
preso o detenido a la asistencia de Abogado desde el
momento mismo de detencién, pudiendo solicitar su pre-
sencia en el lugar de custodia. Como hemos visto, esta
designacion puede cursaria a su familia para que provea
en consecuencia.

La designacién de Abogado y el requerimiento de su
presencia en el lugar de custodia no son, en esta fase
de las actuaciones, ni necesarias ni forzosas, sino que,
como se desprende de todo el contexto, constituyen un
derecho del detenido, al cual puede renunciar por cua-
lesquiera razones y, entre ellas, para evitar demoras
cuando entienda que pueden serle perjudiciales.

Cuando haga uso del derecho a requerir la presencia
de su Abogado habra de comunicarse, en todo caso, al
Colegio de Abogados, el cual, si no resulta posible la
actuacién del Abogado designado, dispondrd lo necesa-
rio para la intervencién de un Abogado de Oficio en el
lugar de custodia.

Transcurridas ocho horas desde que se hubiere cur-
sado el aviso al Colegio de Abogados sin que hubiere com-
parecido ningun Letrado podra prescindirse de su pre-
sencia y proceder a la practica de las diligencias que
se consideren urgentes, sin perjuicio de que si poste-
riormente compareciere participe en los términos que
la Ley sefiala en las diligencias que estén en curso o
pendientes de practicar.

Del tenor de la Ley se deduce que no serd preciso
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esperar al transcurso de estas ocho horas para la prac-
tica de aquellas diligencias que por su naturaleza sean
inaplazables, fales como las de levantamiento de cada-
ver, restablecimiento del orden perturbado, asistencia a
los lesionados, amparo de las victimas, recogida de efec-
tos, instrumentos y huellas del delito, analisis de alcoho-
lemia, obtencién de fotografias y consignacion de datos
sobre elementos perecederos, asi como cualesquiera otras
que sean igualmente perentorias. Tampoco para recibir
declaraciones de testigos, practicar reconocimientos y
deposito de objetos y las demas en las que en estos mo-
mentos no estd legalmente autorizada la intervenciéon
del defensor del detenido.

Esa intervencién del Abogado en estos primeros mo-
mentos tiene un caracter especifico de proteccion per-
sonal, por lo que no sera necesario la asistencia de Pro-
curador hasta que las actuaciones adquieran su des-
arrollo procesal.

En cuanto a la intervencion del Letrado, la Ley la
refiere a cuatro finalidades y a ellas deben entenderse
limitadas sus facultades:

@) Recabar que se dé lectura a este articulo 520.

b) Asistir a los interrogatorios del detenido o preso;
esta mera limitacion de asistencia veda cualquier otra
intervencion y su presencia no puede extenderse tam-
poco a otros interrogatorios.

c¢) Intervenir en todo reconocimiento de identidad
de que sea objeto el detenido.

d) Entrevistarse personalmente con el detenido o
preso después del interrogatorio de éste. Es decir, que
la conversacion Abogado-detenido no puede producirse
antes del interrogatorio.

Por ultimo, es de observar —y el matiz tiene gran
importancia— que, con arreglo a lo dispuesto en el ar-
ticulo 527, que no ha sido modificado por la nueva Ley,
este articulo 520 no serd de aplicacién en los casos en
que se hubiere decretado la incomunicacién del preso o



detenido. Ello sin perjuicio de que, aun tratindose de
reo incomunicado, se haya de respetar inexcusablemente
lo preceptuado en el articulo 17.3 de la Constitucion, es
decir, que deberd ser informado de sus derechos y de las
razones de su detencién, que no estara obligado a decla-
rar y que puede designar Abogado que le defienda. Sin
embargo, la relacién personal con el Abogado le puede
ser impedida mientras se mantenga la incomunicacion,
como previene el articulo 523, que tampoco ha sido afec-
tado por la reforma.

v

El secreto sumarial que establece el articulo 301 ha
sido tan atenuado en la nueva redaccion del articulo 302
que realmente, para las partes, lo excepcional es el
secreto.

“Las partes personadas —dice el parrafo primero—
podran tomar conocimiento de las actuaciones e inter-
venir en todas las diligencias del procedimiento.”

No obstante, queda exceptuado de esa intervencién,
por mandato del articulo 435, que no ha sido modificado,
la declaracién de testigos, que, como manda la Ley, habra
de continuar recibiéndose “separada y secretamente a
presencia del Juez Instructor y del Secretario”, sin per-
juicio de que después de recibida las partes puedan
tomar conocimiento del acta de la declaracion.

En todo caso, y cuando se considere necesario, podra
declararse el secreto total o parcial de las actuaciones
para todas las partes, conforme al parrafo segundo del
nuevo articulo 302, si bien atendiendo a que:

— Que s6lo cabe esta declaracién de secreto en las
actuaciones por delitos publicos, sea 0 no necesaria
denuncia para proceder, pero no en los delitos privados,
s6lo perseguibles por querella del ofendido, en los que,
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senso contrario, no podra declararse el secreto de las
actuaciones.

— El secreto s6lo podra mantenerse, como méaximo,
durante un mes y siempre debera alzarse diez dias antes
de la conclusién del sumario, sin que, en recta interpre-
tacion, sea permitido reiterarlo, cualesquiera gue sean
las circunstancias que sobrevengan.

— Que nada de todo esto puede ser obstaculo a la
intervencion del Ministerio Fiscal en los términos que
establece el Capitulo II del Titulo IV del Libro II de la
Ley Procesal Penal y las disposiciones de su Estatuto y
Reglamento.

VI

La meodificacion de los articulos 23, 37, 53, 311, 316,
333 y 522 se ha limitado a concordarlos con los princi-
pios que inspiran al 118 y con la finalidad de dar entrada
en el proceso penal, con calidad de parte, a todo aquel
contra quien se dirija una imputacién penal y desde e)
momento mismo en que conozca o le sea comunicada esa
imputacioén.

En tal sentido, el 23 les extiende la facultad de recla-
mar ante el Tribunal superior por la supuesta incompe-
tencia del Juez Instructor; el 37 les concede audiencia
en el tramite de la inhibitoria; el 53 les incluye entre
los legitimados para formular recusacion contra Jueces
y Magistrados y los 311 y 333 les admiten también, una
vez personados, entre 1os que pueden proponer e interve-
nir en la practica de diligencias durante la instruccion.

El articulo 316 ha quedado derogado y sin contenido
porque las normas que comprendia se han trasladado a
los articulos 302 y 311.

En el 522 la reforma carece de trascendencia, pues
se limita a sustituir la expresion “cédrcel” —hoy inade-
cuada— por la de “establecimiento en que esté custo-
diado”, refiriéndose al preso o detenido.
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VII

Relacion de vigencia de la modificacion de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal con la Ley 56/1978, de 4 de
diciembre.

Esta Ley, temporal y excepcional, sobre medidas
especiales en relacién con los delitos de terrorismo come-
tidos por grupoes armados suspende o condiciona la vigen-
cia de todos los preceptos de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, comprendidos los que incluye o modifica la
Ley que estamos examinando en cuanto contradigan o
se opongan a sus medidas de excepcion,

La prioridad de esta Ley especial no resulta so6lo de
su propia naturaleza —que seria bastante—, sino ade-
mas de que, formalmente, es Ley posterior.

Aunque ambas Leyes son de la misma fecha, la pos-
terioridad de la ntimero 56 resulta de su sancién y pro-
mulgacién ulterior. La Ley de reforma de Enjuiciamiento
Criminal lleva el ntimero 53, por lo que cualguier duda
sobre prioridad en el tiempo que pueda influir en la
interpretacion ha de resolverse en favor de esta ultima,
numero 56,/1978.

En consecuencia de fodo lo expuesto, los Sefiores Fis-
cales velarén por el cumplimiento de las nuevas normas
y se atendran en sus intervenciones a lo que en aquéllas
se preceptia y, en lo que las complete e interprete, al
contenido de esta instruccién general.

Dios guarde a V. E. y a V. L. muchos anos.

Madrid, 30 de diciembre de 1978.

Excmos. e Iltmos. Sres. Fiscales de las Audiencias Terri-
toriales y Provinciales.



CONSULTAS



CONSULTA NUM. 1/1978

£B30NO DEL TIEMPO DE PERMISO CONCEDIDO
A UN PENADO NO REINTEGRADO A LA PRISION

Excmos. E ILTMOS. SRES.:

Consulta V. E., en su eserito de fecha 30 de marzo
proximo pasado, el caso de un recluso que, extinguiendo
pena privativa de libertad, obtuvo el permiso de siete
dias que autoriza el apartado D) del articulo 109 del
Reglamento de Instituciones Penitenciarias, introducido
por la reforma de 29 de julio de 1977, y el penado no se
reintegré al Establecimiento Penitenciario el dia y hora
senalados para la finalizaciéon del expresado permiso.

Habiendo sido detenido dos meses después, se esta
practicando nueva liquidacion-de condena y V. E. plan-
tea la cuestion sobre si le seran abonables, como de cum-
plimiento efectivo, los siete dias de permiso legalmente
concedido y disfrutado,

Conforme con el parecer de V. E., esta Fiscalia en-
tiende que el periodo de permiso es legalmente abonable
para el cumplimiento de la condena, pues la obligacion
de reintegrarse a la prision, obligaciéon que quebranto,
solo le era exigible al finalizar el permiso y en el dia y
hora que se le habia senalado y que el interno se habia
comprometido a realizarlo.

La analogia que hasta cierto punto existe entre el
disfrute de permiso y la concesion de libertad condicio-
nal no justifica la aplicacién de lo dispuesto en el pa-
rrafo 2.° del articulo 99 del Codigo Penal y en el articu-
lo 64 del Reglamento de Instituciones Penitenciarias,
tanto por la razén que V. E. sefiala de que dicha aplica-



— 238 —

cion analogica ha de ser rechazada porque lo seria en
perjuicio del reo, como porque la reincidencia o reitera-
cion que produce la revocacion de la libertad condicio-
nal, con pérdida del tiempo pasado en esa situacion, es
una condicién existente durante el periodo de libertad
y en el caso de permiso el hecho de que el reo no se
haya reintegrado a la prision es un acontecimiento que
se produce y opera después de transcurrido y agotado
el tiempo de permiso, por lo que, en buena logica, no
puede operar sobre el anterior periodo de excarcelacion
legalmente disfrutado.

En su consecuencia, habra de instar V. E., si no se
hubiere hecho, que se abonen al penado como cumpli-
miento efectivo de condena los siete dias en que dis-
fruté el permiso.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos anos.

Madrid, 6 de abril de 1978.

CONSULTA NUM. 2/1978

INTERVENCION DEL FISCAL EN LOS PROCESOS
POR CALUMNIAS O INJURIAS CON PUBLICIDAD

Excmos. E ILTMOS. SRES..

En relacién con el sumario 32/1978 del Juzgado de
Instruceién nim. 2 de esa capital, instruido por injurias
cometidas por medio de la prensa, consulta V. S, en
su escrito de 21 de los corrientes, si el Ministerio Fiscal
debe intervenir en la causa de referencia y en todas aque-
llas que se instruyan por los delitos de injuria o calum-
nia cometidos con publicidad.

En virtud de las disposiciones del Real Decreto-Ley
24/1977, de 1 de abril, especialmente las que contiene
en su articulo 4.°, basta la mera denuncia del ofendido
para la persecucién de los delitos de injuria y calumnia,
definidos en los articulos 453 y siguientes del Codigo
Penal, en 1os supuestos a que se refiere el 463, es decir,
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en los casos en que se reputan hechos por escrito y con
publicidad o por medios de difusion legalmente equipa-
rados a aquellas formas.

En su consecuencia, ha sido tacitamente derogado el
parrafo 3.° del articulo 467 del Codigo Penal, que para
tales delitos exigia inexcusablemente querella de la parte
ofendida, exigencia que ahora ha quedado reducida sola-
mente para los delitos de calumnia e injuria cuando no
hayan sido cometidos por escrito y con publicidad.

Conforme al articulo 105 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, los Fiscales han de intervenir como parte acu-
sadora, haya o no acusador particular, en todas las cau-
sas penales, “menos aquellas que el Codigo Penal reserva
exclusivamente a la querella privada”.

Desde que los delitos contra la honestidad dejaron
de estar reservados exclusivamente a la querella privada
y bast6 para su persecucién la mera denuncia de las per-
sonas legitimadas por la Ley, se hizo preceptiva la inter-
vencion del Fiscal y este precedente corrobora que ahora
en los delitos de calumnia e injuria, en que ya no es
necesaria la querella del ofendido, haya de intervenir el
Ministerio Fiscal,

El denunciante s6lo resulta imprescindible para po-
ner en marcha el proceso y no asume otra responsabi-
lidad que la que pueda derivarse de la falsedad de su
denuncia. Por lo demas, no le alcanza ninguna carga
procesal ni, como tal deunciante, es parte en el proce-
dimiento.

De no intervenir el Ministerio Fiscal en estas causas
de calumnia o injurias, desde que pueden iniciarse por
mera denuncia del agraviado o sus representantes, se
daria el contrasentido en nuestro sistema acusatorio de
que pudiera entablarse un proceso penal sin parte acu-
sadora.

El hecho de que el ofendido pueda personarse en for-
ma para constituirse en parte no altera los términos de
la cuestion, pues al Ministerio Fiscal no le cabe mante-
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nerse a la expectativa de que se produzca tal evento ni
admitirlo como condicion para ejercer su actividad.

El denunciante no solamente podra incorporarse
como parte al proceso que inicié con su denuncia, sino
que también puede iniciarlo, desde luego, mediante que-
rella formal, pero todo ello no significa mas que un
orden de posibilidades u opciones facultativas que no
suponen la reserva exclusiva de la accién a que se refiere
el articulo 105 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal y
que veda la intervencion del Fiscal en el proceso.

Asi, pues, dispondra V. E. la intervencion Fiscal en
el sumario 32/78 del Juzgado de Instruccion nam. 2 de
esa capital y al que se refiere en su Consulta, asi como
en todas las causas en insftruccién o que se instruyen
por delitos de calumnia o injuria cometidos por escrito
y con publicidad en los términos del articulo 463 del
Codigo Penal.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos afios.

Madrid, 27 de abril de 1978.

Excmos. e Iltmos. Sres. Fiscales de las Audiencias Terri-
toriales y Provinciales.

CONSULTA NUM. 3/1978

SOBRE APLICACION DEL INDULTO
DE 14 DE MARZO DE 1977

ExcMmos. E ILTMOS. SRES.:

Con fecha 20 de mayo del corriente eleva V. I. con-
sulta en los términos siguientes:

En causa num. 21/1973 del Juzgado de Instruccién
num. 1 de la capital de la provincia, seguida por delito
de asesinato, se dict6 sentencia, en recurso de casacién,
por la Sala Segunda del Tribunal Supremo en 10 de
diciembre de 1974, condenando al procesado, como cul-
pable de asesinato, cualificado por la premeditacién y
con las agravantes de despoblado y alevosia, a la pena
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de muerte. Por acuerdo de Consejo de Ministros de 25
de abril de 1975 se conmuta la pena de muerte por la
de treinta afios de reclusién mayor. Publicandose el
correspondiente Decreto en el Bolelin Oficial del Estado
de 5 de junio de dicho ano.

El 25 de noviembre de 1975 se promulga el Decreto
2940/1975, por el que se otorga Indulto general en las
condiciones que dicho Decreto establece. Solicitado por
el procesado la aplicacion del beneficio le fue denegado
por la Sala, en auto de 13 de enero de 1976, de confor-
midad con el dictamen del Fiscal.

Al pasar, en otro tramite, la Ejecutoria a la Fiscalia
el Fiscal dictaminé en el sentido de serle de aplicacién
los beneficios del Decreto de Indulto 388/1977, de 14 de
marzo, lo que fue acordado, de conformidad con dicho
dictamen, por la Sala en auto de 25 de marzo de 1977.

En el Centro Penitenciario donde el condenado se
encuentra esté redimiendo pena por el trabajo y ha sido
propuesto para una reduccion extraordinaria.

Se plantean en la consulta que se evacua tres distin-
tas cuestiones:

a) Si fue correcta la denegacion de los beneficios
del Indulto de 25 de noviembre de 1975; b) si igual-
mente lo ha sido la concesién del Indulto de 14 de marzo
de 1977, y c) si a pesar de la prohibicién contenida en
el articulo 7 del Decreto 2940/1975 le es de aplicacion
el beneficio de redencién de penas por el trabajo.

En cuanto a la primera de las cuestiones sefialadas,
visto lo dispuesto en el articulo 1.° ¢) del Decreto 2940/
1975, como asimismo en los articulos 6.° y 7.° de la misma
Disposicién, esta claro que en los casos de penas de
muerte impuestas o cuya imposicién proceda por delitos
cometidos con anterioridad al 22 de noviembre de 1975,
el legislador sblo quiso conmutar la pena capital por
la de reclusion mayor, con duracion de tréinta anos,
independientemente de que dicha conmutacién ya se
hubiera concedido por una gracia anterior y particular,

16
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pues asi se deduce de la letra ¢) del articulo 1.° cuando
dice que se concede el indulto “de la sexta parte de las
penas superiores a veinte anos, salvo de las impuestas
por conmutacion de la pena capital”. Ratifica este eri-
terio el articulo 6.°, que al conceder indulto total de la
pena que les quede por cumplir a los que hayan cum-
plido o cumplan veinte afios de reclusion efectiva excep-
tua expresamente a los condenados a penas privativas
de libertad “por conmutacién de la pena capital”. Igual-
mente el articulo 7.° expresa de una forma evidente la
voluntad del legislador de que en los casos de penas de
muerte impuestas o que procedia imponer por delitos
anteriores al 22 de noviembre de 1975 el Unico beneficio
que se otorgue sea el de la conmutacion por la de treinta
afios de reclusion, que, segun el Decreto, habrian de ser
de reclusién efectiva al negarles los beneficios de indul-
tos generales posteriores y de redencion de penas por el
trabajo.

Fue, por tanto, correcta la postura adoptada por V. I
al oponerse a la aplicaciéon del beneficio de Indulto al
condenado en la causa objeto de la consulta y en el
mismo sentido se pronuncio esta Fiscalia en la Circu-
lar 4/1975, inserta en la Memoria correspondiente al
ano 1976.

Plantea V. I. como segundo objeto de consulta si fue
correcta la aplicacién al mismo penado del beneficio de
indulto establecido en el articulo 4 del Decreto 388/1977
a pesar de la prohibicién que en cuanto a gozar de futu-
ros Indultos Generales establecid el articulo 7 del ante-
rior Decreto, 2940/1975.

A este respecto se ha de tener en cuenta que, como
en el preambulo del Decreto 388 se dice, éste viene a
completar el conjunto de las diferentes medidas de gra-
cia que tienen el propésito de plena reincorporacion de
los beneficiarios a la sociedad, medidas de gracia conce-
didas por circunstancias especialmente extraordinarias
vividas por la nacién y que tienen su comienzo precisa-
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mente con el Decreto 2940,/1975, razon esta que obliga
a considerar al 388/1977 como complemento de aquél y,
por tanto, ampliatorio con respecto al mismo de los bene-
ficios por él otorgados. En este sentido, el articulo 4.° del
Decreto que examinamos, al disponer que se concede
indulto de la cuarta parte de las penas impuestas “por
todos los delitos y faltas incluidas en el Codigo Penal”,
emplea la expresion mas amplia y el suprimir la limita-
cion del Decreto 2940/1975 para las penas privativas de
libertad por conmutacion de la capital es evidente que
el beneficio que concede es de aplicaciéon a los condena-
dos a reclusion mayor por conmutacion de la pena capi-
tal impuesta, siendo indiferente en este caso que la con-
mutacion haya sido resultante de un indulto particular
o de la aplicaciéon del Decreto 2940/1975.

Siguiendo en la tonica de excepcional generosidad, el
Decreto que comentamos, de 14 de marzo de 1977, dis-
pone en su articulo 6.° que fodos aquellos a quienes la
aplicacion de los beneficios que se conceden no suponga
la inmediata libertad podran disfrutar los beneficios de
los articulos 80 y 100 del Cddigo Penal cuando se cum-
plan los requisitos que en ellos se establecen, valorando
la conducta penitenciaria que se observe a partir de la
entrada en vigor de esta disposicién, o sea a partir del
18 de marzo de 1977,

Esto es, cualquiera que sea la cuantia y naturaleza
de la pena que reste por cumplir al beneficiario, aunque
sea resultante de conmutacién de pena capital, no sélo
se beneficia del indulto de la parte de pena de privacién
de libertad que dispone el articulo 4.°, sino también de
la redencion de penas por el trabajo y libertad condicio-
nal, sin mas requisitos y limitaciones que las estable-
cidas en el Codigo Penal, pero sin que la mala conducta
penitenciaria del condenado observada con anterioridad
al 18 de marzo de 1977 pueda enervar el beneficio.

Por lo anteriormente expuesto, V. I. actué correcta-
mente al dictaminar a favor de la aplicacién del Indulto
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que concede el Decreto 388/1977 al condenado en la
causa 21/73 del Juzgado num. 1 de la capital, y asimis-
mo procede que dictamine favorablemente en cuanto a
la reduccion extraordinaria para la que el condenado
ha sido propuesto si la misma se ajusta a lo dispuesto
en €l articulo 100 del Cédigo Penal.
Dios guarde a V. E. y a V. I, muchos afios.
Madrid, 31 de mayo de 1978.
Excmos. e Iltmos. Sres. Fiscales de las Audiencias Terri-
toriales y Provinciales.

CONSULTA NUM. 4/1978

SITUACION PROCESAL DE CAUSA CON VARIOS
PROCESADOS EN LA QUE UNO DE ELLOS
SE ENCUENTRA PRESO EN EL EXTRANJERO

ExcMmos. E ILTMOS. SRES.:

Consulta, V. I. sobre la situaciéon planteada en la
causa del rollo 261/1976, dimanante del sumario 49/76
del Juzgado ntim. 2 de Castellon, por los delitos de rapto,
hurto, estafa y apropiacién indebida, en la que estdn
procesados los subditos alemanes Joachin Klaus, Peter
Grafe y Berndt Glnter Pulwey.

Segun los datos que V. I. expone como antecedente
de su Consulta y los informes recabados de la direc-
cién General de Instituciones Penitenciarias, resulta que
Berndt Gilinter Pulwey se hallaba en prision desde el 24
de febrero de 1977 y por auto de 14 de abril de 1977 se
decreto su libertad con fianza de 25.000 pesetas que cons-
tituy6 el Procurador de los Tribunales dofia Maria de
los Angeles D’Amato Martin, expidiéndose, en su conse-
cuencia, el oportuno mandamiento de libertad para el
Centro Penitenciario de Castellén, donde a la sazén se
enconfraba el preso.

Sin embargo, en dicho Centro Penitenciario no se
dio cumplimiento efectivo al referido mandamiento de
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libertad porque Berndt Giinter Pulwey quedé retenido
a virtud del expediente de extradicién 11/1977, rollo
nam. 7/1977, Juzgado Central num. 2, seccién segunda
de la Audiencia Nacional, Tribunal que, por auto de 30
de junio de 1977, acordé acceder a la entrega del reo a
las autoridades alemanas, a las que fue entregado el dia
9 de agosto de 1977, constando que el 10 de agosto
de 1977 Berndt Giinter Pulwey se hallaba en Alemania,
segin certificaciéon del director de la Institucién de Eje-
cuciones de la Justicia en Franckfort.

Las cuestiones que V. 1. plantea en su consulta son
las siguientes:

a) Si, como tiene solicitado el Procurador de los
Tribunales dona Maria de los Angeles D’Amato Martin,
debe serle devuelta la fianza de 25.000 pesetas que cons-
tituyé en favor de Berndt Giinter Pulwey, lo que pro-
cede sea resuelto en sentido positivo, pues, conforme al
articulo 534 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, el fiador responde de la comparecencia de la
persona que gozare de libertad con esa garantia, pero
es lo cierto que Berndt Giinter Pulwey no disfruté en
ningtin momento de libertad a pesar de la constitucién
de la fianza, por lo que ésta ha carecido absolutamente
de objeto, y 1la suma depositada deberd ser reintegrada,
sin mas, a la persona que la constifuyo.

b) Sobre la imposibilidad legal para la celebracion
del juicio contra el procesado presente Joachin Peter
Grafe en tanto no sea declarado en rebeldia Berndt Giin-
ter Pulwey, declaracién que no se considera viable, ya
que la presunta rebeldia no es imputable al reo porque
no se le ha dado oportunidad para comparecer ante el
Tribunal de Castellon. Por tratarse de un procedimiento
ordinario es de aplicacién lo dispuesto en el articulo 842
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, con arreglo a lo
cual sblo podra continuarse el curso de la causa res-
pecto a los procesados presentes cuando se hubiese decla-
rado la rebeldia de los ausentes,
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Sin embargo, es de tener presente que en este caso
el juicio contra Joachin Klaus y Peter Grafe no puede
quedar indefinidamente suspendido, dando lugar a los
perjuicios que para ese procesado y para la recta admi-
nistracion de justicia supone la indefinida situaciéon de
pendencia.

La Ley 28/1978, de 26 de mayo, que acaba de entrar
en vigor, permite la continuacién del juicio para los
procesados presentes sin necesidad de previa declaracion
de rebeldia de los que no hubieren comparecido, siem-
pre que éstos hayan sido citados personalmente y el Tri-
bunal entienda, con audiencia de las partes, que existen
elementos suficientes para juzgar a los procesados pre-
sentes, con independencia de los que no hubieren com-
parecido.

Esta solucion discrecional del Tribunal requiere que
los procesados que no hubieren comparecido hubieran
sido citados personalmente y, en €l caso de Berndt Giin-
ter Pulwey, la citacion personal que pudiera hacérsele
seria una mera ficcién, ya que es notorio que esta impe-
dido de comparecer por hallarse en prision.

La solucién racional en este caso es la de declaraciéon
de rebeldia de Berndt Giinter Pulwey, conforme a lo
prevenido en los articulos 834 y siguientes de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, entendiéndose que no tiene
domicilio conocido el que carece de él dentro del terri-
torio nacional y, por consiguiente, no se halla a dispo-
sicién del Tribunal.

El hecho de que la incomparecencia de Berndt Giin-
ter Pulwey no le sea imputable deberd ulteriormente
ser tomada en consideracién a los efectos de impedir las
consecuencias lesivas que en cualquier sentido pueda
tener para ese procesado la expresada declaracion de

rebeldia y una vez que pudiendo hacerlo comparezca ante
el Tribunal,
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En consecuencia, se atendra V. I. en su actuacién a
los términos expresados.
Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos afios.
Madrid, 27 de junio de 1978.
Excmos. e Iltmos. Sres. Fiscales de las Audiencias Terri-
toriales y Provinciales.

CONSULTA NUM. 5/1978

EXTRATERRITORIALIDAD DE LA LEY PENAL ESPA-
NOLA EN RELACION CON UN DELITO DE ABORTO
COMETIDO EN FRANCIA

ExXcMmoS. E ILTMOS. SRES.:

Con fecha 5 de los corrientes ha tenido entrada en
esta Fiscalia su escrito de 26 de mayo, al que acompafia
consulta formulada por el Iltmo. Sefor Fiscal de la
Audiencia de Tarragona sobre extraterritorialidad de la
Ley Penal espanola y competencia de nuestros Tribuna-
les para el enjuiciamiento de un presunto delito de
aborto cometido en Francia al que se refieren las dili-
gencias previas 144/1978 del Juzgado de Instruccién
nim, 2 de Tortosa.

Conforme al relato de hechos, antecedente de la con-
sulta, una mujer, embarazada de su novio y de acuerdo
con éste, se trasladd a Francia con el proposito de que
le provocaran el aborto, lo que se llevo a cabo en una
clinica francesa y por facultativos de aquella nociona-
lidad.

El presunto delito aparece, pues, cometido en el
extranjero y siendo extranjero el autor principal, es
decir, el médico o sanitario que provocé el aborto, aun-
que el consentimiento prestado por la mujer espafiola
determine también su responsabilidad como coautora, y
asimismo el varén espafiol que la acompafi6, que parti-
cip6 en la gestibn y en atender los gastos, sea respon-
sable en el grado de participacién que le corresponda.
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Como bien razona la consulta, tales hechos pudieran
estar comprendidos en la excepcion a la territorialidad
de la Ley Penal que establece el articulo 339 de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial, por cuanto autoriza la per-
secucion en Espafa de los delitos cometidos por espa-
fioles confra espanoles siempre que concurran las demas
circunstancias que dicho articulo contiene.

El citado articulo 339 dispone:

“El espaniol que cometiere un delito en pais ex-
tranjero contra ofro espanol sera juzgado en Es-
paiia si concurrieren las circunstancias siguientes:
1.* Que se querelle el ofendido o cualquiera de las
personas que puedan hacerlo con arreglo a las Le-
yes. 2.* Que el delincuente se halle en territorio es-
pafnol. 3.* Que el delincuente no haya sido absuelto,
indultado o penado en el extranjero.”

Desde lnego, el presunto delito aparece perpetrado
por espafioles y, es méas, por espafioles que se han tras-
ladado a un pais extranjero a fin de realizar un acto
punible conforme a la legislacion nacional y tolerado en
el pais donde se proponen realizarlo, cometiendo de esta
manera un fraude de ley que, con arreglo al articulo 6.4
del Codigo Civil, np impedira la debida aplicacion de la
norma que se hubiere tratado de eludir, prinecipio asi-
mismo aplicable a los conflictos de leyes en el ambito
internacional cuando la invocacién de una norma de
conflicto tenga como fin eludir una ley imperativa espa-
fiola, segiin dispone el articulo 12.4 del mismo texto legal.
Aungue estos preceptos pertencen al Ordenamiento Civil,
tienen sentido general en cuanfto condenan y declaran
ineficaces los propositos pretendidos mediante el fraude
de ley.

Conforme 2 la hipo6tesis del articulo 339, antes trans-
crito, no basta que se trate de un delito cometido por
un espanol, sino que ha de ser contra otro espafiol, y en
relacién con la nacionalidad del sujeto pasivo, el delito
de aborto consentido por la madre plantea sus dudas la
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consulta porque considera que en este caso la victima
es el feto, que “no es aun persona fisica, a quien, entre
otras cosas, pueda atribuirse una nacionalidad”.

Para examinar este punto se ha de partir de que el
delito de aborto es indudablemente un delito contra la
vida no s6lo porque en la sistematica del Codigo apa-
rezea junto a los demaés atentados contra la vida (homi-
cidio, parricidio, asesinato e infanticidio), sino porque
fundamentalmente, y sin ningun género de duda, el feto
es un ser vivo. La vida existe en el meramente concebido
aunque todavia no sea persona, sino sélo esperanza de
persona, que adquirird tal condicién por el nacimiento,
y legalmente cuando cumpla las exigencias de viabilidad
y supervivencia exigidas por la Ley Civil.

Con arreglo a esa misma Ley Civil —articulo 29 del
Cédigo— al cencebido se le tiene por nacido para todos
los efectos que le sean favorables y, evidentemente, nada
es mas favorable para el “nasciturus” que la conserva-
cién de su propia vida intrauterina.

También es de sefialar que para la aplicacién de la
Ley Penal no es de rigor la exigencia del articulo 30 del
mismo Cédigo Civil, en cuanto requiere que “sélo se
reputara nacido el feto que tuviere figura humana y
viviere veinticuatro horas enteramente desprendido del
seno materno”. El mismo articulo determina que esas
exigencias son solamente “a efectos civiles”, Por esto la
jurisprudencia penal considera persona a las victimas
de infanticidio, parricidio o asesinato aunque el sujeto
pasivo sea un recién nacido y no se hayan cumplido en
€l los requisitos necesarios para adquirir la personalidad
conforme al citado articulo 30 del Cédigo Civil. Asi, pues,
el concepto penal de persona y personalidad es mucho
méas amplio que el de la Ley Civil.

A los efectos penales basta la personalidad potencial
y para determinar el supuesto de competencia debe bas-
tar la nacionalidad potencial del feto, que en el conce-
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bido por padres espafoles sera la espafiola, con arreglo
a lo dispuesto en el articulo 17. 1 y 2 del Cédigo Civil.

Por otra parte, razones de todo orden aconsejan que
esta delicada cuestion sea sometida a la decision de los
Tribunales para dar ocasién a que la jurisprudencia se
pronuncie, por lo que conviene plantearla en forma y
no sustraer al conocimiento judicial un caso de tanta
trascendencia juridica y sociolégica.

Se hade observar, por ultimo, que el enjuiciamiento
de este asunfo no corresponde a la Audiencia de Tarra-
gona, pues, con arreglo a lo dispuesto en el articu-
lo 4.1 e) del Real Decreto-Ley 1/1977, de 4 de enero, esta
atribuido a la Audiencia Nacional el conocimiento de
todas las causas por delitos cometidos fuera del territo-
rio nacional.

Por consiguiente, esa Fiscalia habri de limitarse a
pedir del Juzgado de Instruceiéon ntim. 2 de Tortosa que,
en cumplimiento de lo establecido en la regla primera
del articulo 5.* del citado Real Decreto-Ley de creaci6n
de la Audiencia Nacional, eleve a dicha Audiencia y en
relacién con las diligencias previas 144/1978 la exposi-
cién a que dicho precepto se reflere.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos afnos.

Madrid, 30 de junio de 1978.

Excmos. e Iltmos. Sres. Fiscales de las Audiencias Terri-
toriales y Provinciales.

CONSULTA NUM. 6/1978

SOBRE DETERMINACION DE LA GRAVEDAD DE LAS
PENAS A EFECTOS DE APLICACION DEL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 71 DEL CODIGO PENAL

Excmos. £ TLTMOS. SRES.:
En consulta formulada por V. E. con fecha 13 de

julio plantea la duda que ha suscitado en esa Fiscalia
la aplicacién del articulo 71 del Codigo Penal en la cali-
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ficacién de una causa por falsedad y estafa, siendo la
primera medio necesario para cometer la segunda.

Senala V. E. que la pena correspondiente al delito de
estafa, con arreglo al articulo 528, numero 2, del Codigo
Penal, es la de presidio menor, aunque por concurrir la
circunstancia de multirreincidencia y por aplicacién del
articulo 530 del mismo texto la pena que corresponderia
seria la de presidio mayor. Para la falsedad, conforme
al articulo 303 del Cédigo punitivo, la pena sefialada es
la de presidio menor y multa. Seguin el parecer que
motiva su consulta, la gravedad de las infracciones, a
estos efectos, ha de apreciarse tal como los delitos estén
penados en el Codigo, con independencia de la agravante
calificada del 530, y, conforme a ese criterio, la pena
més grave no seria la del delito de estafa, sino la del
delito de falsedad, por lo que la pena méxima a imponer
seria la de seis afios de presidio menor y multa, criterio
que conduce a que castigados conjuntamente los dos
delitos resulte inferior la penalidad a la de sélo el delito
de estafa, si éste fuera el tnicamente enjuiciado, 0 se
castigara por separado.

El problema planteado por V. E. consiste, en defini-
tiva, en la determinacion de si las penas a considerar
para la aplicacién o inaplicacion del articulo 71 han de
ser consideradas en abstracto y de acuerdo unicamente
con las que se fijan para los respectivos tipos de delito,
o bien en concreto, es decir, atendiendo a la que corres-
ponda a cada uno de los reos segun las reglas que, en
cada caso, determinan la sancion individualizada aten-
diendo al grado de ejecucion, forma de participacion y
circunstancias modificativas de la responsabilidad eri-
minal.

Esta Fiscalia, en las Circulares de 10 de enero y 11
de febrero de 1908, apunto el criterio de la valoracion en
concreto de las penas, doctrina que ratifica la de 30 de
noviembre de 1942,

La Jurisprudencia del Tribunal Supremo, después de
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diversas resoluciones que vacilan entre uno y otro eri-
terio, ha declarado en sentencia de 1 de julio de 1975
que para la aplicacion del articulo 71 las penalidades
a comparar deben ser las determinadas en conereto por
la aplicacién de las reglas para la determinacion de la
pena y establece que “la manera de realizar la medicion
concreta en cada caso es sencilla en cuanto a la preci-
sién de la excepcion favorable al reo, en orden a fijar la
suma de las penas de los diversos delitos, a imponer sepa-
radamente, pues se atenderd a la fijada tipicamente para
cada infraccién en el tipo, aplicAndose a su vez las reglas
generales de penalidad y obteniéndose asi el resultado,
segin el grado delictivo, forma de participacion y cir-
cunstancias modificativas”, afiadiendo més adelante que
para fijar cuél es la pena més grave “se atendera la que
resulte del juego de las tan citadas reglas generales para
determinar la pena, pero operando solo con la propia de
los grados de ejecucion, formas de participacién y cir-
cunstancias atenuantes y agravantes de eficacia excep-
cional —eximentes incompletas, multirreicidencia, me-
nor edad, etc.”, doctrina que coincide con la opinién per-
sonal de V. E., tal como la expone al final de su consulta.

Aplicando estos criterios al caso de autos, la pena
correspondiente al delito més grave es la de presidio
mayor, conforme a lo prevenido en el articulo 528, nu-
mero 2, en relacién con el 530, que en su grado maximo
tiene una extensién de diez afos y un dia a doce afos.
La pena sefalada para el delito de falsedad, conforme
al articulo 303, concurriendo la agravante de reiteracion,
es la de cuatro afios, dos meses y un dia a seis afnos.

Seguin establezca el Fiscal en su escrito de conclu-
siones, la extensién de las penas dentro de los limites
legales resultara favorable o desfavorable para el reo la
aplicacién del articulo 71 o el castigo por separado de
las diversas infracciones, debiéndose proceder, én con-
secuencia, a lo que le resulte més favorable.
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A estos criterios, por tanto, deberid atenerse V. E.
para la calificacion del caso consultado.
Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos afios.
Madrid, 29 de septiembre de 1978.
Excmos. e Iltmos. Sres. Fiscales de las Audiencias Terri-
toriales y Provinciales.

CONSULTA NUM. 7/1978

SOBRE LA INTERVENCION EN EL PROCESO PENAL
DE LOS ASEGURADORES DE RIESGOS EN EL USO
Y CIRCULACION DE VEHICULOS DE MOTOR

ExcMmos. E ILTMOS. SRES.:

Se ha recibido en esta Fiscalia, elevada a través
de V. E,, la consulta formulada por la Fiscalia de Lérida
sobre la posibilidad .de que el Ministerio Fiscal pueda
interesar en los procesos penales que se declare la res-
ponsabilidad civil directa de las Companias de Seguros
que tuvieran suscrita con el acusado podliza de seguro
voluntario, suplementario o complementario del obliga-
torio, hasta el limite concertado, asi como exigir de las
mismas prestacién de fianza suficiente para garantizar
dichas responsabilidades civiles de conformidad con los
articulos 615 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal. En apoyo de su criterio afirmativo alega, sin
otros razonamientos, la sentencia del Tribunal Supremo
de 14 de junio de 1977.

La importancia y frascendencia de la cuestion que
se plantea, a la que se Hizo referencia en la Circular de
esta Fiscalia de fecha 12 de julip de 1969, aconseja un
estudio de las disposiciones legales aplicables y del al-
cance de la doctrina sentada en la citada sentencia.

Los preceptos legales que regulan la responsabilidad
civil derivada de infracciones penales estan contenidos
en los articulos 19 a 22, 25 y 101 a 110 del Codigo Penal,
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que hacen referencia a los tipos de responsabilidad civil
en sus formas directa y subsidiaria; y en los articu-
los 100, 106 a 117, 615 a 621 y articulo 784, regla 5.* de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal, que regulan el ejer-
cicio de la accion para su efectividad y medidas caute-
iares garantizadoras de las mismas que pueden adop-
tarse, disponiéndose, por lo que afecta al procedimiento
de urgencia, el ultimo de los preceptos indicados, que
en los supuestos en que las responsabilidades civiles estén
total o parcialmente cubiertas por el régimen del Seguro
Obligatorio de Responsabilidad Civil derivada del uso y
circulacion de vehiculos de motor se requerira a la enti-
dad aseguradora o al Fondo Nacional de Garantia, en
su caso, para que afiance aquélla hasta el limite del
Seguro Obligatorio. Si la fianza exigida fuera superior
al expresado limite el responsable directo o subsidiario
vendra obligado a prestar fianza o aval por la diferencia,
procediendose, en otro caso, al embargo de sus bienes.
Pero sin que en ningun caso y por concepto alguno la
intervencion en el proceso de tales entidades pueda ser
otra que la expresamente establecida en dicho precepto,
esto es, las derivadas de las obligaciones asumidas en el
acto constitutivo de la fianza o del requerimiento para
afianzar.

La sentencia del Tribunal Supremo de 1977, lo mismo
que la de 21 de mayo del mismo ano, siguiendo el cri-
terio interpretativo ya establecido en la de 7 de mayo
de 1975, admite la accion directa del perjudicado contra
el asegurador del vehiculp hasta el limite del seguro
voluntario o complementario del obligatorio en cuanto
a la indemnizacion que exceda de los limites previstos
por este tltimo, con la consecuencia obligada de que
pueda ejercitarse en el proceso penal, conforme con el
principio de rogacién de los articulos 100, 108 y 111 de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal y dando correlativa
entrada en el proceso a la Compafifa aseguradora decla-
rada tercero civil responsable, con todas 1as consecuen-
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cias legales que tal legitimacion pasiva entrana, para
la defensa de sus derechos.

Criterio interpretativo que se ha visto robustecido,
se dice en uno de los considerandos, por la Orden del
Ministerio de Hacienda de 31 de marzo de 1977, que
regula como una de las modalidades del seguro volun-
tario de automéviles la que ampara la responsabilidad
civil suplementaria que garantiza el pago de las indem-
nizaciones que en virtud de lo dispuesto en los articu-
los 1902 a 1910 del Codigo Civil y 19 del Coédigo Penal
se impongan al asegurado o al conductor autorizado y
legalmente habilitado, siempre que la indemnizacion,
dentro de los limites pactados, exceda del Seguro Obli-
gatorio de Vehiculos de Motor. Lo que viene, sigue dicién-
dose en dicho considerando, “a reafirmar” la posibilidad
de accionar el perjudicado en el proceso penal para obte-
ner de la entidad aseguradora declarada tercero civil
responsable la efectividad de aquella responsabilidad
civil suplementaria, como contrariamente si la accién
no se ejercita por el perjudicado y, en su consecuencia,
no se declara la responsabilidad civil, en concepto de
tercero, de la entidad aseguradora, no podra condenarse
a la misma por razén del seguro voluntario, sin perjui-
cio de que se dilucide tal responsabilidad en via civil”.

Se distingue, pues, en las sentencias que comenta-
mos, y ello fija el alcance de su doctrina, entre el Seguro
obligatorio de responsabilidad civil derivada del uso y
circulacion de vehiculos de motor, respecto del cual las
entidades aseguradoras son meros fiadores “ex lege”, sin
mas intervencién en el proceso penal que la permitida
por la regla 5. del articulo 784 de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal, y el Seguro voluntario de automoviles,
suplementario, hasta ser complementario del obligatorio,
en cuyo supuesto de existencia el perjudicado podra, con-
forme al criterio jurisprudencial, accionar dentro del
proceso penal contra la entidad aseguradora del respon-
sable para que se declare la responsabilidad civil del ter-
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cero derivada de dicho contrato privado de seguro, con
la consiguiente legitimacion pasiva de esta ultima para
personarse como parte en el procedimiento.

Ateniéndonos a los criterios mantenidos por esta Fis-
calia, el Ministerio Fiscal al ejercitar la aceiéon civil junto
con la penal, en cumplimiento de la obligacién que le
impone el articulo 108 de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal, debe limitarse a las responsabilidades civiles,
directa o subsidiaria, derivadas de la infraccién criminal,
conforme con el principio de responsabilidad subjetiva,
y, en su consecuencia, la fianza a exigir a la Entidad
aseguradora o al Fondo Nacional de Garantia, en su
caso, no podra exceder de los limites de cobertura legal-
mente establecidos para el Seguro Obligatorio de Auto-
moéviles.

A la interpretacion que precede, recordandole las ins-
trucciones consignadas en la Circular nim. 4/69 de esta
Fiscalia, debera atenerse V. E. en su actuacion.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos anos.

Madrid, 7 de diciembre de 1978,

Exemos. e Iltmos. Sres. Fiscales de las Audiencias Terri-
toriales y Provinciales.
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FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Diligencias previas del Articulo 789 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Estado A 1
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Santa Cruz de Tenerife ... ... ... 1.730 12.243 13.973 2,108 5.975 1.964 323 517 1.541 1.545
SANGNAET vvv ver vee ver vae wer soe 881 7.019 7.900 842 2.624 2,097 134 305 694 1.105
SEHOVIR 1av vee ver eer ver vee een s 326 1711 2.037 348 648 260 43 41 132 565
Seviliien o feiien oI JUpEen 7.503 40.272 47.775 8.543 15.572 7.871 2.747 1.167 3.069 8.806
SO som ver ase w35 w3s wes winnn 317 1.259 1.576 283 311 250 35 44 181 463
TACTRBONR vovwes sunisun wus o iwsa 1.741 11.894 13.635 [.386 6.494 2.119 162 568 1.037 1.569
Teruel v vev vee ves e aun v 337 1.515 1.852 476 310 33§ 70 39 257 362
Toledo oo v var vee wnn ene e e 553 3.825 4.378 487 1.592 774 149 152 468 756
WEIBHER: o siss wos wss 5o vis 2.426 27.260 29.686 4.625 12.163 3.825 1.801 645 3.504 3.123
VaAROH s wviain i avmse 1.033 8.237 9.270 1.092 4332 500 89 352 1.492 1.347
Vizeays i se ini e 2.141 16.592 18.733 4215 7.308 2.155 1.210 594 1.147 2.104
ZATNOTS s5v da siiiovi B3 ol viue dvs 262 2.598 2.860 807 580 698 33 78 326 318
ZETUROT, (isv wiv s averds weat s 1.631 14.251 15.882 3.718 6.146 2.669 462 238 1.151 1.498
Audienciaz Nacional ... ... ... ... 272 1.097 1.369 480 368 = 19 34 147 31
94081 652.153 746.234 113.237 309.574 98,659 24,089 20.784 59.506 114.763

TOTAL: wouicum peangss siaiss




Estado A 2

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Diligencias preparatorias.

A. Tramite. B. Sentencias y recursos.
CONDENATORIAS SENTENCIAS 2.+ IN
PROVINCIAS [ Tl | telommns | gor'iamias | 0 o0 probose s | Py hpmrid®® @ ol | on'maie |88 SCNGRL Avsolutoren | JOTE, | por okt [poniridr,, N
1978 (arts. 637/1.* y 2. (arts. 637/3° y Fiscal Disconformes Confirmando Revocando de
y 841/1.2) 841/2.9) sentencia
L= YR —— 71 476 547 125 17 324 13 68 230 29 12 271 2 48 32 13 5
Albacete ... .. ERT AP 175 579 754 171 13 249 38 276 225 46 11 282 8 31 33 21 I
HCRINE s mivass i v g 55 550 1,956 2.006 210 91 1.557 89 59 640 166 154 960 21 60 64 17 37
L7 168 775 943 214 12 464 38 215 324 72 37 433 7 23 21 9 "
ABHIIRT i wus add Wosaoeiani sad 274 2.036 2319 93 347 1.508 159 203 695 274 134 1.103 33 128 84 52 25
R ove wvsvsew Ve s ida Ao sag 50 183 233 48 33 134 9 9 91 7 6 104 2 18 7 4 1
| BINOE v 56 awige worand il b 70 938 1.008 226 25 620 70 67 421 77 44 542 20 41 33 22 6
T T 688 2.073 2.761 465 71 971 45 1.209 558 (881 84 753 5 55 37 23 "
Barcelona ... <o sas wss sue air e 1.836 8.756 10.592 985 1.302 5.620 76 2.609 1.868 532 217 2.617 51 168 121 52 46
BREROR i i e 5 ‘e i3 103 657 760 33 97 472 46 112 310 55 37 402 8 64 49 22 13
| e T 40 227 267 43 1 142 18 53 81 31 9 121 “ 3 1 » 2
R =3 e v s sivein Ve o 636 1.950 2.586 346 41 1.456 79 664 681 55 28 764 88 63 16 18 4
Qastelifin, ov i5c s46 WY e Ay 84 1.039 1.123 265 19 621 77 141 251 224 38 513 " 44 37 8 3
Ciudad Real ... vve vee wor cen oo 186 538 724 80 5 409 16 214 330 43 22 395 ) 41 3l 6 1
Clirdoba saiisis s sieisemn oo 37 652 689 21 13 574 4 77 153 301 59 513 77 41 64 26 28
Corufia L8] i st 1w wie ans: oo 495 1.616 2.111 228 147 1.028 24 684 464 134 31 629 14 133 111 23 13
Chencs s s oo mna ravlinnen 105 214 319 18 12 133 10 146 95 25 5 120 11 15 13 10 3
GoonE 550 s vviions ssriinn oo 424 1.158 1.582 640 101 921 42 243 192 368 80 640 82 7] 42 47 85 ||
Granada ... ... wee cee e wer oo 132 1.247 1.379 51 19 836 61 195 635 66 34 735 3 63 31 4 31
Guadalajara ... ... oo wor oo oo 74 346 420 39 4 262 33 82 60 31 24 115 16 6 7 13 2
GUIPHZCOB -vr 1ee woe see oer aas 56 1.204 1.260 36 81 646 58 460 284 59 28 371 26 39 45 12 8
HUEIVE .o wer e wee e eer oee 378 736 1.114 167 21 511 37 378 337 100 34 471 2 61 42 17 8
HUBSCA vev ven ee see snn sus see ses 235 491 726 24 67 363 16 256 232 81 i3 346 14 52 30 23 4
B0 conions wen asnciiam: s Sooriwviisi 75 552 627 80 20 436 14 77 308 66 27 401 3 51 38 16 o
Las Palmas ... ... - E e 573 1.364 1.937 96 144 1.278 74 345 379 102 51 532 - 13 7 10 1
5 TR RO e N 72 643 715 84 61 431 46 93 329 57 24 410 7 95 48 37 17
LEGdR vev vor wre see sue son sen ses 272 671 943 133 123 349 25 313 252 49 1 312 33 43 26 50 -
LOZIOMO v vee ver wer wee een an 32 318 350 54 9 227 30 30 175 37 9 221 14 28 25 14 3
LUZO wee voe wen soe wee wee see oee 43 672 715 224 8 383 10 90 245 54 38 337 21 54 26 35 17
Madrid o voe ver see vee ver oen o 919 6.119 7.038 682 890 3.425 462 1.579 1.543 168 324 2,035 1 100 87 24 "
MALAEA vov voe ver cen s ae aae e 2.520 2.447 4.967 82 55 2.453 13 1.166 1.180 174 104 1.458 42 53 62 33 "
1T - R —— 826 1.513 2,339 208 56 926 65 1.084 556 159 79 794 2 151 101 52 "
DRITR i os wior wow sasoas won 287 713 1.000 6 139 711 29 115 270 225 35 530 Y 39 32 17 19
OWBERED i 5705 433 VPHEH W 76 364 430 131 26 154 14 105 73 12 8 193 " 22 1 7 14
PRGRE sov suivase o gos om @i 49 189 438 32 30 286 38 52 181 71 18 270 2 31 24 7 i
PODRVEAIE coi vuawsnrvos sesrasinns 441 1.491 1.932 64 408 876 97 487 551 42 44 637 14 78 77 26 "
SEBMRICE: s 535 555565 wws siwmon 176 611 787 155 8 376 51 197 251 85 24 360 12 56 44 16 20
Santa Cruz de Tenerife ... .. i 478 1.621 2.019 176 380 816 91 636 587 80 78 745 7 30 26 6 12
SAnIANALL ... veeovee vs er see aes 181 748 929 (13 32 535 26 225 230 123 51 404 24 45 36 17 16
7 T 6 132 138 17 6 103 3 9 65 10 2 77 - 10 8 2
BBV e e i v, wswioes 523 3.069 3.592 762 182 2.290 150 208 747 187 106 1.040 30 88 52 12 54
Soria ... ... i N R R ansesi 31 183 214 29 | 114 9 56 86 31 3 120 @ 13 8 4 2
TUTTOGONR 555 s 552 o 453 Saaoass 148 1.037 1.185 106 58 835 53 122 521 158 43 722 4 88 74 19 13
Termel oz s i aas wapisabu it 237 257 494 3 11 278 1 201 109 47 14 170 3 45 28 12
Toledo ... .. ifob adwe WA G 116 475 591 110 35 304 35 107 177 35 13 225 2 25 20 9 4
VRISHOHR: oo nas i v 1avs: axmvess 1.548 3.504 5.052 321 1.038 2.096 353 1.244 996 410 136 1.542 51 149 129 71 42
Valladolid cvai siscens ivions ios 171 1.492 1.663 269 284 683 55 332 426 133 46 605 29 101 71 42 17
VIRoRYR o widiinuiowe wid wascua w 155 1.147 1.302 82 144 801 15 260 568 106 50 724 1 40 36 15 5
Zamora ... ... 84 326 410 35 17 296 3 59 238 25 19 282 8 46 31 15 8
DTRG0 w5 wm s womissbi o i 53 1.429 1.482 29 28 1.212 102 11 748 247 124 1.119 6 167 126 27 16
Audiencia Nacional ... ... oo e 77 217 294 29 8 239 J 18 152 6 34 192 " 29 16 7 6
TOTAL e was aon: s was sw 17.036 63.151 80.587 8.640 6.750 42.734 3.022 17.809 20.638 5814 2.669 29.657 844 2.979 2.220 1.037 680




A. Tramite en el Juzgado.

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Sumarios de Urgencia.

B. Tramite en la Audiencia.

Estado A 3

En tramite en el Juzgado
en 31 de diciembre de 1378

Sobreseimiento

Sobreseimiento

por estar exentos de

SENTENCIAS DICTADAS

RECURSOS DE CASACION

cvorencias | et | ED | SR e |, | SR Rt TR ) s | e | ol
1.2 enero 1978 | 31 diclembre | "0 ores (Art. 795) (Art. 795) Audiencia Con Sin realizaclén | gescublierto éstos | Julcio oral |responsabilidad) o i : Preparados | Preparad 31 diclembre
1978 - 5 . [art;. 3:,{11:-)’ 2. “mén%ﬁ., > =~ las TOTAL por el Fiscal | por las partes 1978
Fiscal Disconformas
AlAVE cre cee e ne e cer e o 31 90 121 5 1 1 1 89 17 7 8 17 162 3 41 32 2 75 " 15 13
AIDACEIE vvv cve wes wee wer wen w 34 98 132 5 1 1 1 75 24 16 14 17 57 i 45 13 3 61 1 12 22
ALICANLE 1vv vee vre wee wer vee ae o 157 675 832 69 18 10 197 521 371 168 183 368 251 204 55 40 299 1 10 199
AIMETTA 1ev vae vee vee vee van soe wes 72 267 339 31 " 6 L 215 34 53 33 8 133 36 92 24 12 128 8 24 9
ASHITIBS sve ees ven var oo sos wres 185 713 898 173 194 15 22 330 6 158 119 57 135 1 134 104 27 265 i 30 103
BAIE woiins masowve e aeE S 23 76 99 24 17 " 2 32 11 13 1 5 21 1 14 4 2 20 “ 2 4
BRARIGE. voc-asmmi. mravasstona wasma 68 261 329 11 " 5 5 236 49 23 12 10 220 6 160 26 31 217 1 26 4
BRIBETER viv iss v wawmsir wes asss 420 2211 2.631 66 1.341 3 27 810 28 351 58 102 575 4 149 57 42 248 I 17 209
Barceloma ... wve ave vee wve vor s 1.050 3.401 4.451 547 761 92 124 1.370 1.048 509 34 92 1.701 742 599 223 118 940 7 171 619
Burgos ... ... v o6 esuliRE A s 62 216 278 4 » " " 197 40 37 26 23 140 E 101 33 3 137 " 17 54
CREBEES crarsaionna esaines e 66 232 298 50 57 2 5 105 18 61 o 10 92 - 63 11 1 75 " 7 5
CRBIT e wns 5 - . 348 1.631 1.979 59 233 19 1.109 346 210 123 44 901 26 508 14 44 566 2 69 124
CHRENBIE w5 vom s osn vessrim s 65 248 313 2 10 4 3 182 43 39 31 5 136 8 69 43 16 128 3 36 83
Citifad Rl v ssn 550 sosinen o 60 157 217 11 2 » 2 145 43 17 23 3 120 " 72 18 8 98 1 17 16
CTATHE vov wcsmevisorens: 1 s tsv 87 460 547 40 12 z 1 414 67 13 13 6 305 ¥ 62 198 40 300 1 48 41
Corufin (E8) o o aes sanace 323 525 848 76 14 8 3 361 226 160 34 4 310 v 186 83 35 304 2 21 4
COEIER, o wesvvvmii siasia v wv 12 89 101 22 12 6 2 41 8 12 6 9 26 “ 22 16 5 38 3 8 26
GErOnR, i woerivs s wamsi s aa 184 404 588 127 22 10 18 360 56 150 11 53 265 14 111 40 25 176 4 14 62
Granada i . s s i @es @i 51 564 615 38 10 2 10 470 51 34 69 51 281 13 210 48 10 268 S 68 56
Guadalajara c i eei wie win wes 27 116 143 28 29 1 2 32 16 35 E 1 32 " 19 16 2 37 n 4 5
CHiplizeon s ww wvr w0 ais & 465 325 790 69 58 27 311 251 66 43 31 244 5 100 21 19 140 " 4 99
HRIVE: coic i s aav wsd i 5 100 235 335 15 3 1 ¥ 268 40 8 19 10 113 3 143 22 19 184 1 39 75
2 (7T R RS s 57 289 346 18 163 7 4 81 24 49 3 1 60 2 39 23 5 67 3 12 8
FABR oo wivvanioni wraceasvves 69 230 299 56 5 5 11 145 24 58 J L 109 7 72 55 20 147 ” 22 29
Las Palmas ... ... S5 W Ve 120 462 582 # 12 3 365 154 44 37 8 294 6 86 62 12 160 1 22 149
B0t i s wveaesgasin 51 322 373 9 8 2 8 266 28 52 6 4 227 29 141 30 24 195 1 12 7“4
LRI oo e ad wan e wneas s 15 341 456 20 191 7 10 92 53 83 17 22 52 5 40 8 4 52 1 3 "
EORTORD oo wor sl sxeums sl i 19 113 132 11 4 1 8 83 11 14 6 o 77 L 72 5 7 84 n 11 »
EOgt: s mac smansas s 2 16 148 164 4 11 % 4 118 21 6 2 13 99 50 34 6 90 3 6 9
Madeid e cmipes e vas o 1.021 2.527 3.548 208 129 48 45 2.065 497 586 148 215 1.306 933 288 263 1.484 15 165 387
MEIARs: v cnaew s seomas es 56 1110 1.166 43 3 2 3 1.050 25 40 2 4 831 ” 349 172 110 631 6 41 .
Wlinrtia s v aosnan cnovas s @ 119 492 611 64 22 8 10 371 78 58 64 22 273 12 180 48 18 246 ’ 13 o
Nevama: w aus won ey s o 62 449 511 36 84 L 18 282 37 54 22 61 162 26 98 59 15 172 i 21 133
Orense s 52 ws R e s e 65 170 235 87 78 17 10 1 12 15 14 4 260 14 72 41 12 125 - 5 4
Palesselin <o va s 555w i9as -ads 26 92 118 17 6 | 5 61 2 26 1 2 54 1 34 10 6 50 - 6 -
PONEEVEdra .. sev cee sos sus oor ius 138 832 970 42 160 12 5 539 93 88 16 377 18 334 13 30 377 1 31 120
Salamanca ... ves e ses sss sae sn 25 214 239 25 7 A 6 166 19 16 12 4 118 8 82 9 18 109 1 17 52
Santa Cruz de Tenerife ... ... ... 119 527 646 81 40 3 5 404 60 19 27 12 280 53 200 33 33 266 2 64 93
Santander ... ... ..ol 7 396 467 22 3 3 2 347 58 32 37 20 269 9 131 49 26 206 1 12 11
SEPOVIR <o v s i s i 12 29 41 19 2 1 I 18 " " 19 2 28 » 24 4 ” 28 » 10 10
Sevill iz, svi-risions Easane e 134 4.056 4.190 1.414 1.354 6 10 960 135 311 102 698 402 20 140 70 21 231 4 53 408
Soria S i e ide wea e dve 2 78 100 12 18 » 37 8 23 9 » 25 3 16 5 2 23 2 3 5
TAITHGONA 24s dva 4an aihaas aus aas 107 392 499 29 5 7 3 287 99 37 12 11 269 » 151 73 25 249 ” 19 39
TemIe visp s aswiits vimmas aswmas 26 34 60 2 " " 1 43 10 4 2 w 38 1 19 10 7 36 " 3 3
Toledo ... ... s Ged 47 215 262 26 35 22 11l 125 37 36 11 13 99 " 60 29 10 99 ” 13 14
VAIEHEIE sis o wimmes tvaw swiimes 438 1.921 2.359 67 348 51 36 1.386 301 170 39 331 773 64 349 152 74 575 4 49 394
NVANAAGHE vowsan wsnviss: swr wsseions 120 286 406 10 4 I 6 247 103 35 30 21 185 2 77 46 24 147 2 14 78
VEZEaYR 5o ois ise s évn ova vas 264 720 984 40 61 26 27 566 106 158 11 21 503 207 164 376 o 24 393
Zamora ... .. RS 12 69 81 2 2 " " 65 8 4 3 2 60 " 42 16 8 66 | 5 16
ZAYAGOR: wus. wreviss wiwriss maw o 145 1111 1.256 93 148 29 33 177 34 142 37 126 414 1 256 4 61 561 2 66 199
Audiencia Nacional ... ... ... 1 8 g 1 " " 3 4 | » = = 1 " 1 " 2 3 5 1 1
TOTALY 1xe: o5 dom 1o s 12h 7.367 30.627 37.994 3.964 5.686 464 551 17.710 5.481 4.533 1.534 2.364 13.982 1.413 7.889 2,613 1.352 11.359 81 1.382 4.481




Estado A 4

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Sumarios ordinarios y los especiales del Libro IV de la Ley de Enjuiciamiento Criminal (excepto Titulo III).

A, En el Juzgado. B. En la Audiencia.
. o — | Sobreseimiento _ SENTENCIAS DICTADAS RECURSOS DE CASACION
ndientes entre Total a la Pendientes | jofictivo el hecho responsabllidad Aperturas Extinclén Pendiontes
AUDIENCIAS ':':n:rr.o et ;".dl?i;a:b v d::d:}r%i:' Declaracey | nhibidos eﬁ‘gﬂi{lﬁ, 3 dl{%lll::aaml’rﬂ ;:;,’mzu;;;;f;a :u‘ p:;;:%f;:i;%i‘:i:: juiclo oral rsl:i%:::.. CONDENATORIAS 2= propardon Preparados 31 dl%glbn
¥ 841/1) Bi1/25) Contormes | piconformes por T | tas partes
ALINE el terl 33 48 81 1 1 61 18 4 2 21 “ 27 9 1 37 " 10 4
AIBRCE: . 05 0% wnd ve BELA0S 14 50 64 » = 43 21 30 4 18 » 8 3 3 14 " 3 13
ABCEOM <oc. 5o (iie mnr w8n selr 5us 78 218 296 68 5 50 103 10 93 73 6 52 25 10 87 1 22 39
Al v ni as st vee By ene 45 133 178 v 1 150 27 97 4 49 6 35 12 4 51 - 18 3
ASUTE oo it o8 aeb Sps, ooa 555 172 367 539 46 7 322 164 315 48 57 2 128 83 25 236 1 19 92
AVILK  non som w36 opsiine wny soniems 16 57 73 2 4 59 8 37 4 10 et 10 2 1 13 = 4 1
BaIHOZ i iver oun ams semime rone 36 82 118 » 1 80 37 20 1 35 2 21 7 7 35 " 15 2
BalCAres .vv wus isse ovs spa wns med 228 815 1.143 2 4 928 209 412 176 201 3 96 61 26 183 2 32 178
BAYCEIONA vss ove one sps. son senone 275 801 1.076 17 91 667 388 59 213 449 29 258 143 101 502 2 37 154
BUIHOR con swoiinen, vy wsazimvs ponions 16 102 118 e 3 91 24 45 34 22 " 9 7 2 18 " 3 22
Ciceres ... ... ) W B e 18 86 104 1 | 80 22 56 13 9 i 5 1 9 o 6 i
CAEZ e ver vee ven wee sen see see 133 511 644 o 2 281 361 53 82 215 4 109 ) 28 139 1 i 146
Castelldn ciieoi soniien v o ane 35 179 214 . 1 178 35 145 1 27 5 12 18 4 34 1 14 29
Ciundad Real ivs siai v i ivi van 28 103 131 L - 101 14 59 6 26 1 15 8 6 29 1 9 24
COrdoba wae siatene was ennvase wes 45 328 373 ¥ = 332 41 189 9 83 8 10 57 16 83 & 15 17
Coruba (La) .i. i wairvue sos 35 163 198 3 ' 1 153 41 28 2 57 1 13 6 2 21 " 2
COBNER as wsi a9 s Usia wen iss 6 43 49 1 = 44 -+ 27 5 3 & 5 1 " 6 ” » 7
GIeTONA ivcinin/sis sesveveians saicann 91 110 201 2 3 90 24 40 65 20 45 16 10 4 30 2 6 40
GMBRA 4us vunfoen ams iy wia 27 175 202 2 " 179 21 80 4 76 2 36 6 2 e = 3 17
Guadalajara ... ..o see ses aes aes 14 90 104 3 2 68 34 38 23 7 ) 5 2 - 7 " " 10
GuIpAZEoa sis o i wan wan ads 43 111 154 9 " 81 73 9 5 53 . 3 78 10 11 99 = 8 13
FUEIVE: ass il owe (win Guw ana o 39 101 140 1 " 123 16 49 5 25 " 15 6 10 31 4 13 10
FADSECR s avaliai\ bea s’ wha ey wen 11 31 L 2 1 29 12 I 5 11 . 17 2 4 23 - | 3
JEED ov s v was EEE G e G 48 110 158 “ 1 130 27 60 7 14 I 10 13 7 30 2 6 48
Las Palmas ... ... ... Rl i 68 165 233 2 " 164 67 2r 1 108 6 52 39 12 103 1 50 129
LBONT oli 5w wiesuvs 95 muer'ess fed 4 71 75 " " 74 1 33 12 29 " 7 i 2 13 " - 24
LAY e i won e casiEe s 65 155 220 1 3 144 72 57 48 24 1 21 5 7 33 = 4 "
LOGrofic ... ... ... 12 45 57 " X 43 14 19 3 15 4 9 3 1 14 "
LOBO: oi dan wav/ wda @i 2 6 46 52 & < 46 6 23 5 12 2 5 3 13 1 7
Madnd i i ane e ves ded Shs 354 611 965 22 36 589 318 148 80 268 1 33 18 20 71 5 11 92
MAIABA o ver wee sae vas arn ven ees 74 280 354 6 2 291 55 69 21 152 o 35 37 13 85 1 14 kid |
MIICIR  vi den vipiisan aseiises sea sos 55 184 239 1 i 169 69 18 19 86 15 23 6 5 34 i »
INAVEETA, ive (ova eus axeiiwes waf [3ds 8 193 201 i 10 183 & 98 52 24 2 7 10 3 20 1 37
CMenSE - ey i v e 13 47 60 3 2 41 14 8 6 33 3 9 11 2 22 ” 6
Palencis c5eioee ivan wis, des ave ai 9 24 33 E 1 25 7 9 5 11 " b 1 2 8 " U »
Pontevedra ... v e ves vas won ons 70 145 215 19 3 145 46 58 4 51 2 - w 4 41 2 1 30
SElAmMATICR vee vus vas wnu wre sex een 20 115 135 P " 108 27 64 14 22 2 19 2 6 27 " 6 12
Santa Cruz de Tenerife ... ... ors 59 285 344 1 1 296 46 110 61 98 3 65 15 17 97 1 9 55
SAEIIPE . mniiams; ewa] mans vxun am 34 77 111 L s M 20 25 4 29 1 18 9 4 31 " 5 5
BEGOVIN cspe/nne ians granans loes: 218 wve 4 38 42 " " 35 7 35 a 6 " 4 1 1 6 " 3 3
SN oy, ssi sy use sseziess seeiiees 251 1,696 1.947 10 11 1.426 500 220 715 149 10 50 52 27 129 6 62 164
A A T L MU, 11 37 48 “ N 36 12 33 . 2 1 " e “ ) » " 8
TaITABONA +vv wae sos ose sen sre aus 91 176 267 " 3 148 116 55 14 87 2 24 28 14 66 2 12 13
TRl e a0 es ot ore oeal e P 5 4 9 » " 4 5 2 g 1 " 6 4 1 11 1 4 2
Toledo ... ... Sup| ow Soewyinas Ben men 52 127 179 » 2 124 53 84 19 . 19 2 10 3 1 14 s 3 32
VAIBHCIA icn wen ase @es) movjianni voy 292 920 1.212 n 28 910 274 183 432 318 27 144 87 33 271 8 90 260
Valladolid ... coe ccv oo ser ses ose 34 72 106 o " 76 30 15 12 48 | 29 14 7 50 . 5 34
VIZCHYR wie srei wxs wewi sans swmiaen 12 126 138 ” 8 109 21 8 7 54 2 29 8 4 41 - 2 32
CAINOTE, vss suniwon: senred oo nes eon 10 28 33 = 2 25 13 6 2 17 = 7 4 3 14 " 2 6
TATBEOBN, . iss, eva 535 raw, onp, oam[ues 58 390 448 5 10 396 37 117 107 105 ] 30 31 8 69 1 25 62
Audiencia Nacional ... ... ... ... 32 226 258 » 6 133 119 4 51 56 6 20 13 3 36 1 11 20
TOTAIJ;_._._ see ere b ses 3.189 11.197 14.386 __21_8__ s 255 10.151 3,681 3.385 2.505 3,385 214 1.688 905__ 478 3.080 42 612 1.911




Estado B 1

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Diligencias previas instruidas en las distintas provincias desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1978.

Pl E|E|E|E I E|E|§ |8 Rl R g|2|2|18|818|8¢ SIE|E|B| B\ E|E|8|5|E|E|E 5|9 FIE|E|E|F | E |5 |5 |8 (8 |E|E|5|8|8]ez
SIE|E e g|e|8)|8 IR LR R R A AR A 1R R AR AR R AR AR A AR AR AR AR R SR R R Bt
NATURALEZA DEL SUPUESTO DELITO : g | ® 8 1 | ®Q 8 : : : S| m | P £ | . | ¥ ? 8 | = | |G 5 : ) : ; : : H i é’ E & : : i el sl =822 |0 |28
el Al L3 e [ B8 fE | NEESE S EEEEERENERERENT NESESE N ENENTIEERENE NE S T T O - - I I I O P
Delitos contra la seguridad exterior del Estado. 2 % = = = = = " " 2 ! - " " i ’ 40 ot 2 " " > 2 ke o o H Y v " " " 3 k) " ” " " " " " " " " " " " " u 3 G P
3 Delitos contra la seguridad interior del Estado.| 90| 25| 29| 89| 48 16 73 27 958 66| 38 317 18 S1| 154 55 2 68 97 2| 121 70| 24| 113 239 36 19 s 52 976! 161 60| 127 38 17| 157 45 132 82 | 551 6 63 29 18| 2371 79| 318 24 30| 335 3.038
3. Falsedades:
a) De moneda ... .. 5 vai e aeaeve e W] 2 1 " " ” n 2 31 L 2 7 1 1 2 " " 3 1 . 1 i W 1 1 1 ” b 1 9 4y = 1 1 » 11 " 2 ¥ " n " z2l ™ 3 g 5/ i = 49 138
b) De documentos ... ... 3 4 8 " 12 8 16 9 155 M 7 32 b 4 16 7 » 2 5 n 18 7 8 12 14 12 15 3 5 329 57 25 11 24 4 6 4 23 40 4 79 " 1 3 4 6 | 5 I 22 * 1.065
c) Ocultaciéon fraudulenta de bienes ... ... " - " = " : s e > E " % ! " l o i 1 g : 4 - " i 2 “ e 4 ¢ . 16 4 . " " 4 x 6 1 s 3 : * L " " 2 4 B 1 " 16
d) Usurpacion de funciones, uso indebido de
DOMDIE, BtC. ev ave wan wes sus wes ses are 6 - 3 6| 2 = 3 4 94 1 5 20 s 5 » 4 3 3 7 e 9 2 * 3 28 1 4 5 2 67 34 7 6 3 1 10 3 17 6 3 = | 6 3 1 15 2 1 I 3 el 407
e) Otras (Cap. I y III del Tit. IIl del C. P.).| " = 951 ™ 1 3y » 12 193 8 5 7 o i w0 T 10 i i - | 13l ] e ¥ 11710 0 r 2{i R v 11 3l 12| ¢ 24 v il - 3l 10| 10 ° 1 2] 16 524
4. Delitos contra |z Administracién de Justicia ... 9 1| 51 X 5 & 3 16 101 4 4 23 " 10 9 2 1 7 7 S 1 7 2 8 4] " 1 | 3 127 20 8 " b/ " 16 1 14 18- ™ 22 2 4 2 12 12 5 " 2 4 566
Titul. V del Libro II: f
a) Inhumacién ilegal ... cox cee er wee wee wes B 1 » i &' % 1 2 X " o 1 i 1 ) ' i ’ i % ¥ 3 y I ; B i Z G 4 3 & E % L 2 1 2, " Z o " | 2 2 1 L, " " " 19
b) Violacién de sepulturas o profanacién de
cadAVETES wisiiis e sia B seaasd cen we| 1 4 F ” L | v 4 1 = » " B kK 1 ! e " P " 2 1 1 " 2 & Y 3 2 - 1 ! 1 1 : " 3 i 3 L } e 5 ¥ 4|8k " " " 2
¢) Contra la salud piblica: -
I Trafico y comercio de drogas ... ... 6 4 111 9 13 1 21 15 99| " 9 53 4 5 38 12 n, 8 # L 8 3 4 5 142 2 2 3 7 157| 106 9 3| 4 5 " 25 4 3 89| v 21 2 2 20 2 8 9 4 4 1.048
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Estado B 2

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Diligencias preparatorias incoadas en los Juzgados de las provincias, desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1978.
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Estado B 3
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
Sumarios de Urgencia incoados en los Juzgados de las provincias, desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1978.
EE|B |5 |E|E|E|E|F B |5 E el12|2|¢9|¢ g 7|8 Sl E|F|B|E|5|8|8 |6 |E|F|E|E|q|R|F 6|8l E|8 8|8 a0 8|clclslelrnl]a
8 § Elals|® g8 |5 F|IE|E|8|5 |5 AR AR EARAE AR R R 2R AR AR AR : 8 |2 § S E|F|2|s|g|g|g|8 |28 |zs8
NATURALEZA DEL SUPUESTO DELITO : . f" F ,S 3 E : : _5" - e g | : ’% ‘§ 8 : : E : ’ : : : : : . é 5 ?'"E : : : H : : R R L [ B3
HEREREEE SRR N SR (S I 1 S AR S S IR NS RN NENILIE NN N A O O 8 S
e g (s E fed 1 d E R ] G R e ] ] e A e s [ [ E ] R ] ElE [ st ISk A
|| 1. Delitos contra la seguridad exterior del Estado.| * " " " " " " = - i L " ’ % " * " " ® " - » ! i " % iz " 2t e U i/ " s i o " " " " 5 ” " 5 . - .
2. Delitos contra la seguridad interior del Estado. 8 4 1 5| 22 4| 46 8l 92 71 12| 70 81 10| 21 10 9 37| 29 9 9 12 11 9| ~ 2 6| 147 138 18| 20 3 2| 33 11 13 s o 87 I 11 5 6| 130 71 10 3 33| o 1.124
3. Falsedades:
“ a) De moneda ... .o see e see sne sse aee ses " " " i 1 4 z 2 5 2 " " i » Y " b 6 " ¥ b = - o = - ? s = ¥ 2 " 2 4 i " 3 " i n " " " " " " " " " 1 7
b) De documentos ... .. A 2 1| = 6| 17 1 4 16| 56 3 3 10 6 2 2| 11 4 3 3 1 1 2 8 13 11 3 6| 101 6 12 3 1 6 9 9 12 5 1 16 2 1 2l 12 s| - 5| 12| 463
¢) Ocultacién fraudulenta de biemes ... .| " = " . - & + 2 ® Y " » 2 s 1 . - 3 3| " F 3 i & ¢ ; 4 " " " o s ® - a 4 5] # 3 » " " " = | = 55
d) Usurpacidn de funciones, uso indebido de
DOMIBEE: 848 e wvwnvwe e aasivaaw i eal| e " ki 1 " [ 37| " " 2]+ Bl ® = = 4 3 1 21 " A N 5 1 1 4 5 3 3f " " 24 ® 2 . 4 » gl " " 3 ” gl - 107
| e) Otras (Cap. Iy ITI del Tit. 11 del C. P).| ™ s " " 4| 7 i 10| 8| * " A 2 5 A A . 6 ¥ " ! " 2] " 2 " # " Y " i # ¥ 9( i 6| | - g - " 14 2| » = 3| w 15
4. Delitos contra la Administracién de Justicia ...| " g = = 1 " % 1 5 1 " " 1 c 2 b 4 4 5 " 1 b 2 I 5 3 2 5 4 5 " i i 2 b 3 4 ¥ n 1 " { 1 ” 4| 49
5. Titulo V del Libro II:
| a) Inhumacién ilegal ... ... .o won wen = ¥ = = " " 2 " w v " : Z < 44 " " " " " " " L u " o - 2 i " 2 * i ” " t L a M b ” » ” " " " " " " 3 2
b) Violacién de sepulturas o profanacién de
CAJAVETES .vv wee sss sus sis sss sss ses sew o n -y " » o » X hid - . b A L by " Y L4 4 L4 4d ity v )y iy e i y/ | T " " 1 " " Ll " " " " " " " " ¥ - @ & A
¢) Contra la salud piblica:
| I Trifico y comercio de droges ... .| " 1 g| * 7 = 9 [[e » 2t 1| 685 4 2 " 1] 5 3 [ [ 12 3 3 i 7 1] e 61| 181 12 4 3 i| 27 ¥ » " 19 - 1 " " " 6l = i 5| 156
T, TOMBE coonsas svumim s womvens: s " 3 v n » o 2 4 # ] | d 40" 6 g I B 1 1 X 1 # gl i " 5 il al v 5 » | wl » " k 6
6. Juegos IlICItOS ..o cev see wnr wan see wne een ses aae = " " " % " 7 o * " it 2 * " " 1 * - " 1 Ly e " i g ! -+ ! Ly v A " \ L/ " " " » " " 1 " -
7. Ddlitos de los funcionarios piblicos en el ejer-
cicio de sus ciTgos:
a) Prevaricacién ... .o wie wee o R 1 ” " " & " g i b 1 s gt " " ” " = - h: - 2 - N s I ¥ . » ® 1 S o b o i Cy 1 » " 3 " " " " " " " " 6
b) Malversacidn ... .o sex ces wer see e - » " 1| 4 3 1 ) B 5 | 3| ~ 1 1y " " i 3 4( " 1 J i < 3 16 3 w i 2 6 1 7 " el : u 15 » " 3 4l 5w 98
H ¢) Otros (Cap. Il al IX y XII del Tit. VII |
del C. P) ... .. 3 WinGuES ekaahu SsEyeY. = " " » " a4 " i " ¥ L, o " " " " O (. 8 " u kil R & 3 3 o - = 1 1 2 [ 2 3| ® 2 3 = " " r| 1 3w " " 3 - 25
8. Delitos contra las personas:
I a) HomiCidio ... «ve eer aee oae N " Ll ™ all ~ p “ - i o 1 ][I =2 g i gt =3 g h v T & # 3 i1, e " " i = - . 2| = " " " " " e i - £ W " 22
b) Infanticidio ... .oe eos ser see ser vee sen wen | " v » " " " o | " 2 s ¥ o 3 x i ] > £ a ; 7 & (0 " " " 1 1 " " " 1 ” " . " " W .. " - > v W . - i 3
€} ADOIO vee ses ene ene aee ves sen e ses eee " 3 > # 5 " 2 1 = " ? i e e 6 -\ " y " - 1 T ¥ k- 1 2 " " 4 2 5 3 » 3 = " " " " " " " 1 " 8 1 49
Y T T (ot e S e F TR N o 3 7 7| 14| 48 7 16| 51 [T 1 9| 27| 12 21| 42 5 6| 51 4] 20( 10 4 |Fg22 11 11 11 s 51 7 32| 24/ |13 9| 10| 30| _8| 20| 26 3| 80 3 16 4 5| 64| 27| 84 g4 17| *» 996
9. Suicidios ... ... oo S P SR N o et | I 1 ] - T L n 1 - 1 [ 15[ [t 22| » i - T 7 & 4 " " " 1 » " il " - " " " { " W 5 .. . . i W A 30
10. Delitos contra la honestidad ... ..e e <ov ee oo 7 7| 132) 34| 49 |- w2 e 37 22| 200 69| 25 7| 32| 39 1 30| 73 o] u 2900 20| 14 15 |22, | 727 7 9| 192| 69| 50| 33 8 6( 31 16| 83 44 1{ 65 0] 20 1 13 97| 26| 108 5| s8 5 1.774
11. Delitos contra el BONOT ... wev cor wen see wen oo 1.] e 4| = TR 4 Ul IR e 1 5 1 (e 3 " ” 4 s ¥ 2l =2 4 2 ¥ 2 Pl 8 15 3 70 = ¥ 2 gl " 9 ™ 41 - " “ s - g| 84
12. Delitos contra el estado civil de las personas ... | it L ® 0 " % 3 # & 1y = < 2 < : 2 | et 4 & - a2 & 5 3 i L " 3 e i 2| 111 i 1 [ L i o . fil e 264
13. Delitos contra la libertad y seguridad ... ... ... 6 8| 20| 65| 50 4 )| 71 SRS 2| 30 33| 25| 21| 41| 54 7| a0l | S| e 37 15 8 12 26| 23| 36 6| 10| 149| 61 72| 26 9 9 154 | 34 17| 70| ° 20 2| 46 2| 10 130 21| 24 s| s o~ 1.857
14, Delitos contra la propiedad:
2) RODBO ..o oo cie wae wae v wee won wae wee o | 16| 15| 185 | 82| 228 | 12| 150 |1.611 [1.170 | 66| 88 | 403 | 50| 21| 120 | 168 11| 39| 126 52| 11s| 30| 186 | 64| 133 | 104| 102 | 33| 31| 793 | 294| 107| 150| 50| 18| 242 4| 113| 73 3 (3322 17| 119 6| 38| 620 67| 205| 24| 406| " 12.122
D) HUIMO oo sce oes avsl sos oie soe sse sis sa 8 4 74| 12| S2 3| 25| 172| 796 2 6| 71 14 6| 23| 50 3| 20| 24 6| 20 4 S U RS 5 N 5 12 5| 183 71| 49| 30| 23 3 45 1] 24| 61 2| 104 " T 41 171 12] 104 6| 40| 2.532
| c) Estafa ... .ccocee oo el eaeen wen e 7 21 19 3 12| 49| 249 20 9| 16| 16 2| 161 25 10{ 8 31 21 3| 20 7 5 10 19 18| 29 6| 13| 204 6’.“.| 29| 14 3 5|2y 13| 30| 22 2| 42 31-"22 2 1| 54| 11| 30 4| 6| " 1.328
I d) Robo y hurto de USO ... coe vev s vev o 9 3| 56 25 7| 25| 98| 235 27 6 8 5 2 8| 31 3 & 020 | w8 11 7 I B2 19 26| * 23 30| 5% 94T 13 28 1 13| 47 1 14 9 1| 47 Y| [ g 3l o 33 g 43| - 1.224
e) Cheque en descubierto ... ... ... ... ... 1| |8 33 10 2 5 4| 115 4 2 5 5 2 11 " 3 7 18 3 1 1 2 1 11 7 7 + f 79 25 14 3 i 1 3 1 27 " 9 2 3 5 65 7 16 18 448
1)L CHTOS sl i anees aalesnbesal seapssifors Ras I R 28 CH] s 15 | 139 20| 24 3 4| 49| 21 3 12 i e 5 4| 10 5 ) 3 2| 143 38| 21 0| 13 2| 33 200 15| 15 1| 36 2( 21 1 6| 73| 14| 36 23| - 1.049
15. Imprudencia punible (no trifico) ... ... ... .| " 2 ® [ S 2 2| 110 4 3 2 5 1 4 i 2 2 | 4 2 4 LY 48 - 3l 20 3 1| = " | 12 " " " " 6|l = 9| 61 6l 17| = 29| 340
16. Delitos relativos al trifico de automéviles:
a) Falsificacién de matricula (art. 279 bis) ... | " i g » " " " 1 2 " " " " " " " . > # | " "' " " " " 1 " 3 " " " " ” 1 " " " " 1 " " " e i " » ” 1 " 11
b) Quebraniamiento de condena (art. 334) ... | * » " " " " " 11 [ " " " " " 2| | " " " " " " " " " " " " " " " " " 5 il ow 5 i o ,, v 5 v o o ™ " 6
¢) Conduccién bajo influencia del alcohol o
" téxicos (art. 340 bis, a, 1.9 ... .o oen oee 2 " ) 14 2 " 1 iy 3 " n 1 u # 4 » T gt i » n " " " 1 " » " " A\ " 2 " " " " ) ” " " { - 1 " " " n 20
d) Conduccién temeraria (art. 340 bis, a, 2.°). = 2 2! % 14 " 2 i 2 4 4 9 o 4 3 1 - < 1 . s p i i y i X y 2 23 5 " e v " 1 4 1 2 " it v ' = z g 1 it 56
e) Riesgos para la circulacién (art. 340
T3 0 i) ) CEPE e S o T T » " " 1| - " " " " " " " " " " " %[ " " " " " " " " " s| . " - " - " “ " " " » " " " 5| w - ol I 18
f) Conduccién sin permiso (art. 340 bis, c). 1| B g » Z 1 14w H z " W # 2 2| || 4| " ¥y 20 1| |2 3 n {8 gt » o 21 p N [ o W 1 » 3 fo » " 1 " 21T v {20 " " 94
g) Omisién de socorro (art. 489 bis) ... ... " = 5 2 1 X 3 3 3 & n 1 D = i " " 1 i 2 d ! s " i 4 » w 2 1 2 = " " 4 1 2 1 " 4 1 " 1 2 4 L " ", 167 P 206
h) TImprudenciaz (art. 565) .oo o vee vee weewea | 17 5 8 85 4 23 41 250 25| 17| 39| 62| 19| 65| 26| 44| 20l 24, RSy | Swanl |8 s |31 (B8 67 B! | a6 | aNen 8 51 121 28| 20| 96| ™ 12| 54 1 17 28| 23| 33| 21| 36| 10| 96| 47| 31| 46| " : % 1.893
17. Delitos definidos en Leyes especiales ... ... ...| " N - - 1 4 2 IR Z i 2 | X ] n ” n " 1| 2 H(¥52 2 3 1| » 2 2 5 [l W 4 5 0] Rar » " " o 8 2| (S 49
18. Hechos casuales ... ... wee wee see ee wie wee wen [ 7 7 3010 5 | - 6 3 1| 13| 4 7 3 10 3 5 10 Al i 3 X 7 " 8 o i H 7 ? 7 I 10| 33 2 1 o 5 17 3 27 P 150 || 361
TOTAL ... ... ...| 30.043




Estado B 4

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Sumarios Ordinarios y otros del Titulo IV, Ley de Enjuiciamiento Criminal, incoados en los Juzgados de las provincias, desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1978.
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Estado C

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Datos generales sobre el volumen de trabajo en la Fiscalia durante el ano 1978.
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HOCSCE i \uusdnen aalns ave. wun e b 10.294 10.294 " 9.780 " X 2 9.780 74 " " 74 101 s % 339 440 46 g = 46 2 " it = 3 ¥ . 3
Jal waa e s wptdss ey sl s 29 11.934 11.963 29 2.804 3.287 3.290 1.213 10.594 18 25 25 68 54 94 122 401 671 458 52 55 565 v 1 - L 14 " 3 14
Laa” Palmas ... wn e oot wn cad & 21.894 21.894 " 3.215 4.315 13.889 v 21.429 3 21 18 42 3 142 324 116 585 452 6 7 465 ¥ i " " 12 = - 12
Lo sitssarae 25 9.766 9.791 47 1.903| 3.469| 3.290 306| 8.968 21 46 38 105 62 133 122 209 526 37 56 52 145 om i £ ” 2 ” » " "
L&A cix weorisis; iss wwsiave sowisil " 7.503 7.503 # 3318| 2684 1.501 " 7.503 63 13 6 82 59 155 63 s1 328 98 26 5 129 2 3 2 7 " n " "
DAOREGO) ars sim. oo 50n ias: avarissd 1 5.490 5.491 g| 3272| 1355 B 199 5226 37 4 " 41 69 75 a 72 216 3 13 - 44 1 2 . 3 v " . ”
EOE0 siv sasriive i wsklvas wnaerasd = 4.850 4.850 4 2.482 3.423 " 139 6.044 42 21 4 63 119 95 - 223 437 42 36 ¥ ¥ " . " " 3 : " 3
Madrid' ..., s o Gie tese wasiveniing 809 125.145 125.954 992 2.177 3.483| 113.896 -~ 1'19.556 bed i 45 45 e ¥ 5.035 326 5.361 16 79 = 95 " & 14 14 " 18 12 30
MBIRGRE LY i3 (omainesentlErs Tnaine o 300 69.592 69.892 s00 6.530 B.690| 54.172 - 69.392 - 30 68 98 " 253 1.501 420 2.174 313 " " 313 1 " 2 3 10 " " 10
Murcia ... ... e ivsre ., ) " 19.022 19.022 " 1o81| 3.610] 11.187] 1.003]| 17.781 18 41 108 167 9 178 558 329| 1074 49 58 147 254 7 » . 7 12 v " 12
NELREFX - 2ve. vas wst ivmn sos. 453 4 14.511 14.511 by 4.905 5.489 2.566 760 13.720 50 30 13 93 73 263 180 182 698 72 2 T 74 13 1 > 14 2 12 " 12
VTR0 7. an v eyimn v e A (e i 5.501 5.501 = 1.955 1.914 1.677 e 5.546 3 1 23 27 56 37 139 i 232 26 7 6 39 1 " ;1 I b 9 N 9
Palencia ... v vee wee wre wee o 2 3.940 3.942 " 2.868 784 > " 3.652 25 2 9 27 83 43 ' 137 263 61 40 » 101 b . » » 22 . 2 22
DONIACOIR o ro® oo ofhfenat sus mas aps 4 24.632 24.632 1 3.405 3.688 11.154 5.113 | 23.358 10 18 82 110 40 109 740 123 1.012 19 18 115 152 1 s 2 I 8 2 - 8
Salamanca ... ... voi we cer e ol » 7.625 7.625 n | 2736|4889 ’ 7.625 62 6 4 68 125 149 : 181 455 127 17 B 144 26 14 " 40 102 3 b 102
Santa Cruz de Tenerife ... ... ... 87 20.866 20953 3l4 3411 3.597| 13.735 370 20.093 I 4 52 68 22 105 415 165 707 159 17 8 184 1 2 10 11 12 il " 12
OMMARGBT o5iasl) wan, suslens seer ldes 9 11.568 11.577 20 1.699 2.920 6.031 213 10.863 30 31 2 53 88 110 279 164 641 186 70 x 256 3 3 S 11 A " o =
SERONVIT v rtli il Sl e wasidn =y 2.291 2.291 T 1.124 1.167 - " 2.291 3 11 ¢ 14 18 65 " 19 102 21 12 L 33 2 1 ” | 1 o B 1
Sevilla v v s 903 59.685 60.588 1.006 246 7.657| 46.502 1.985| 56.390 7 3 4 14 [} 86 1.434 407 1.927 92 275 425 792 i L nd ? 4 21 = 21
SR w22 veatlsia st o+ o3 w8 1301 13 1.799 1812 6| 1177 629 " " 1.806 | 3 " 4 9 126p " 2 137 28 2 X 30 2 2 " 4 2 i 2
TATRGORE <o si0/svastoss s ivsaed 103 | 19290 | 19393 99| 3.043| 5218 9276 743| 18.280 30 34 56 120 72 176 481 165 894 86 23 16 125 2 » 2 2 ” 2
TROIUBL e comosn w536 wastioes, 444 7 2.948 3.021 34| 2735 1 8 w2795 35 . i 35 207 i ¢ 10 217 38 " " 38 2 ¢ 2 4 3 E
cledosapons gL ., ] 9 6.493 6.493 " | 2887 2608 & 612  6.107 12 19 ’ 31 59 101 = 195 355 41 35 2 76 3 H A 3 3 3 @ 6
Valendia vv woe ver vee vee ee o 397 | 64927 | 65324 4s6| 1.030| 3.23| ssse2| 2227 62242 2 38 206 246 " 57| 1.724 599 | 2380 617 56 63 736 1 i 8 9 31 14 18 63
Valladolid ... ... ... .o s e o " 26.871 26.871 ” 8722 8702 B.692 " | 26116 9 18 6 33 119 297 281 25 722 85 1 p 86 B 3 # 3 8 2 10
Vizeaya . coeee oo e e e oo 370 | 32026 | 32.396 420 4316 3970 22.360 818 | 31.464 3 18 7 28 12 98 374 o 484 578 7 " 585 7 8 16 31 23 2 . 23
TR v 454 e aner'sde) 3od pins " 4.128 4.128 p 2001| 2,037 " " 4.128 39 " " 39 87 82 » 164 333 42 13 ) 55 g " " " 3 2 " 5
ZATAGOTA sve éuaisir sus wiw amy iy 2 25.878 25.878 » 380 1.672 19.187 3.011 24.250 7 55 99 161 3 155 577 732 1.467 319 82 239 640 - " 4 4 67 9 T 76
Audiencia Nacional ... ... ... ..J 16 3.186 3.202 22 356 680 1.572 "4 2,608 " 75 378 453 2 11 30 " 43 17 54 5 76 " 6 12 18 " " " "
TOTAL ... ..o woo oo oo o] 4798 [1.065.729 [1.076.527] 6248 ]60.25!Jr[6?.920 575.697| 31.992] 935.859 974| 1.060] 2.416| 44s0| 2819 6.091] 21915 11.715] 42540 7.534| 2064 1.273]| 10.871 131 69 11 311 425 119 57 601




FISCALTIA GENERAL DEL ESTADO

Asuntos civiles incoados en los Juzgados de 1.° Instancia de cada una de las Provincias del Territorio en 1978.

Estado D

Cuestio- Girse ""::“' . tI:?:;,; Nimero
TERRITORIAL DE DE LA PROVINGIA DE %&? uantia | ‘cuntia. | Elecutivon | TiSicy '%E.”:E oustrss | Eoman. | diceion s | e | eoon
taria wE. .Iggnldo;u dictadas
Albacete ... wee cer aee 16 59| 185 461 41 4 1 178 467 497| 1412 459
ALBACETE .. ... ... ... ) Ciudad Real ... ... .. .. 25 52 125 554 47 1 " 195 867 854  1.866 526
CULNCR ovv ven 2o vee wae s 1 29 50| 145 29 % & 58 243 248 555 164
MUTCIA oov ee cen aee vee 51 162 465  1.580 42 8 A 660 1.525| 1.437| 4.493 1.912
ASTURIAS ... wvo wee oo OViEdO coo wee e ver aee o 42 316 612]  1.422 136 12 2 704] 2.004| 1.848| 4.814| 1.653
BALEARES ... ... ... ... Palma de Mallorca ... .. 13 182 418]  1.853 70 4 5 4371 1249 1099|4111 2212
Barcelona ... ... ... ... s8| 1012|3428  9.914 272 256 46| 3985| 4869 4758| 24.292| 12.695
BARCELONA ) L R 1 145 266 497 34 1 3 359 606 602| 1.939 722
LBHAE v sii a5 vor 0N 6 74 170 705 38 5 I 175 716 723 1.905 758
TAITAEONA v vee vee oue o 19 119 354 891 34 6 2 288 Lo 9g1| 2724 999
Bilbao i sis wisada s 4 229 799]  2.525 115 25 5 69s| 2.098| 1.915| 6.523| 2571
Burgos sus sis/wnsss aiazes 15 126 319 464 124 4 1 247 714 788 |  2.021 884
BURGOS .. .. . ) LoBrOmO e 16 54 164 388 34 2 3 113 383 505| 1.095 429
Santander: s aison s 8 181 384 501 92 2 " 252 793 896 2.480 1.086
BonME cuc: i s w35 2 16 48 60 22 * 39 287 300 474 128
| WHOOM R s miniids o aiies 7 58 189 395 20 3 246 266 25s| 1254 518
CACERES ... ; ChCEres vnvvsn: ses scr sasiss 12 36 123 462 59 162 612 578 1.466 463
BAdAjoz ve e vee vee oen 13 58 158 992 100 5 516 740 983l 2.582 771
La COFURa oo vee o oee e 7 222 531 1.151 91 14 3 4953 826] 1373 3.623| 1242
CORURA (LA) ... ... ... ‘ LUZO wee aee e wee e 12 83 200 426 19 1 200 391 491 1.331 476
) OFENSe ooo ev vev orn vee an 9 64 200 309 22 3 140 290 04| 1.078 466
' Pontevedra ... ... .ov veeo.s 23 152 438 1.652 64 7 1 683 754 781 3.680 1.630
 Almeria ... ... ... ... . 5 25 30| 147 9 115 249 48 580 308
GRANADA ... oo ... s Granada ... ... ... ... . 66 129 280  1.658 §0 1 2 743 1.068 990 4.027| 1.626
T 1 19 106 417 38 ; 2 280 614 668 1510 569
( Milaga ... .. . 25 70| 153 932 36 3 3 550 625 707 2397 1.070
LAS PALMAS ... .. .. ; Las Palmas ... 16 119 244] 1501 53 3 503 1.383]  L.007| 3.849| 1.894
Santa Cruz de Tenerife .. 17 107 158 1.363 30 6 7 271 1.223 945 3.036 1.173
Avila ... 4 33 52 245 19 i 46 252 213 651 169
Guadalajara ... ... ... .. 2 9 59 71 9 o - 57 364 345 571 134
MADRID .oovvin wwesin o € Ml oo cs e v s w1 1003|2364 18173 338 L1 34| ssse|  eeat]|  7.a49| 34744] 10718
Segovia v co oo o e 3 16 91 102 27 4 n 245 182 371 666 140
\ Toledo vis vis wiszvis aon 16 59 159 504 " " Y 3l 736 726| 1785 563
NAVARRA oo wev o .., | Pamplona o woe i o 7 133 368  1.022 55 10 2 244 886 838| 2.754| 1.256
] San Sebastifn ... ... ... .. 38 217 361 1.154 33 23 3 545 1.071 100 3472 1.605
CAIZ v vov ven ann ne 47 90| 212 1731 79 3 2 772 138]  1.046| 4.014] 1425 Il
SEVILLA oo oor s oo, i AR cov: 13- 130 roer 27 75 226  1.357 70 8 959 574  L060| 3.192 77
HUelVa ..o vev vee vee von e 14 49 106 676 62 v » 230 524 45| 1652 632
Sevilld coo vie cer en b 30 212 692 4177 184 21 2 998  1.821 1.325| 8294 3.754
Alicante ... ... ... ... .. 63 356 1037  3.627 100 41 6| 1.126] 1.380] 1629 7.736] 3.444
VALENCIA ... ... .. ’ Castellén ... ... vev ver - 6 76 198 527 28 9 1 277 716 671 1.838 644
Valencia ... ..o oo oo . 40 313 1199|5641 148 39 12| reo0s| 3| 3028 12411 5177
Lebn .o ver ver ee e 10 114 342 535 61 2 " 384 786 891| 2330 917
Palencia ... ... ... .. . 7 36 93 240 55 * . 108 344 339 883 324
VALUADOLEY - o 8 Salamanca ... ... .. ... .. 6 52 251 711 88 I " 165 519 501 1.793 792
Valladolid ... ... ... ... .. 5 118 354 1.307 100 3 1 338 811 804| 3.095| 1.469
Zamora ... ... e e D o 4 41 137 252 89 4 . 99 291 65|  1.010 433
HUGSCH vev v vee e een e 6 32 77 177 33 [ 1 53 470 411 819 294
ZARAGOZA ... ... ... ) Teruel ... woe cee ene ee ool 1 19 39 46 13 ” " 21 125 219 364 77
Zaragoza ... ... ... .o .. 41 262]  1.136] 2822 99 26 1 683 1.594| 1.695| 6.780| 2706
TOTAL i 1147 1232 20-150° 78462 St L S e S T e S ST E T S




Estado E

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Asuntos civiles iniciados en la Audiencia Territorial desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1978.

———

JURISDICCION

N
ASUNTOS EN QUE INTERVINO |

JURISDICCION
AUDIENCIA PO .. covon B B ot B 'y ol MR L Y
TERRHOHIAL DE Con relaci6 Con relacid Con relacid Con relacié Injofados 5:?;?:;;28 Nimero TOTAL .
a las perzonas | a las cosas |a las personas | a las cosas de de dicta

AIBREIE v ve eme ses - 10 38 490 9 7 554 273 22 18
Baleares ... .. 0 SR N e 4 3 286 " . 289 155 12 11
Barcelona ... vee wee ves 29 110 1.764 " " 1.903 970 3l 27
BUTPEE vyiees wwemaus: ki il 1 2 1.077 " = 1.080 500 1.080 14
(G 1, [ R — 3 2 205 = 3 213 123 6 20
Coruiia (La) ..o coi s wie i 49 840 " 5 901 488 68 15
GrEnatde we o0« oa 30 25 39 641 28 35 768 294 23 23
Madrid: ;v cee sasvon sen oas 30 58 1.720 1 5 1.814 885 39 28
OVIEAD viv-vsn sum man wie 05 4 4 368 " " 375 245 10 4
Las Palmas .o eoe ses e " 114 3 2 222 162 4 4
Pamplona ... .. cio cen aee % 14 399 " = 413 240
BEVIIIA oo wswisnn cusiors wue 3 30 795 1 " 828 713 6 b
Valencia ... .. T g 7 22 923 7 3 992 600 24 24
WAIAROHR e oo woncevs on 2 8 590 - = 600 414 21 21
ZATHEDZA wis. monirens wen: sa 1 1 518 L e 520 351 8 19

TOPAL i 55 v 125 383 10.730 49 60 11.472 6.413 1.359 233




Estado F

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Asuntos civiles tramitados en la Audiencia Provincial

desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1978.

oy
g TR I, B
AUDIENCIAS Competencias | APeelores 0 %8a™*® | “Voluniaria | temitados | intervino ol
- _—Jm.; Audiencia Fiscal
1 Tastanctn | Municlpales.
ALRVE oo oo sad sii win Vol svele i 3 37 = 40 "
Albacete ... i wor e wes sea ass i 11 31 1 42 1
ABCRNO woi soe ven ver vwel mes has L 45 199 189 "
Al e e s iy W v 1 17 41 4 63 1
ASWUrIas ... «ov ser are ers bee " 46 242 b 288 2
AR oo swiiwan wEs 5 bt 20 10 = 30 n
Badajoz ... see wee or - " 15 75 1 91 4
Baleares .c ves ver vae = i 34 73 10 117
Barcelona ... ... ... ... p— » 142 768 28 940 48
B EE s aa e Sl peeh w 19 110 1 120 f
CHOBERE vvr. vor 12 iamminen 1 12 55 2 70 3|
L e o “ I8 68 " 86 x
Castellén ... vev vee cer vee ver s w B 25 -+ 37 1
Cindad Real &0 v ee oo oo 424 9 40 2 51 w
CBEAOBA . «<xs. shopm mum sus v 20 69 " 89 1
Coruiia (La) ..o vee vee een eve aae t 69 266 8 343 "
EAIGIICH s won ror  mme omm mem gos g 2 12 " 14 ™
Gerona ... ... ... . = 21 62 1 83 1
Granada ... .o cor oer e e " 78 148 " 226 i
Guadalajara ... ... ... ..o cen oes w 6 13 = 19 =
CHOIOZEOR wvn »uw mon: wew sws e 2 20 62 9 82 "
HelvR Dy el ey A o e & g 16 70 i 86 2
Huesca ... .. I . . i 11 18 " 25 1
Jaén 25 i5 l 61 2
Las Palmas X L 76 130 17 206 25
Ledn ... " 18 161 g 179 "
Lérida . 7 " 8 52 3 63 2
Logrofio ... ... 6 1 " 8 28 8 41 5
Lugo . - " 26 58 " 84 "
Madrid ... ... cor oes s 6 189 986 BS 1.266 86
Méalaga e i " 56 120 176 2
Murcia ... ... ... u 50 101 8 159 =
Navarra ... .. . 7 82 6 93 6
Orense ... ... SRR T, 0 12 58 Z 70 3
Palencia ... ... Rl = 13 a5 1 49 1
Ponlevedra ... ..o oievaeranv sonivr = 66 184 " 250 2
Salamanca ... ... vev ver er wee on e 13 111 6 130 6
Santa Cruz de Tenerife ... ... .. 3 191 113 | 304 7
Santander ... oo cre ney ver eee one = 26 197 10 233 "
SEBOVIA wev vev ee un ae wer ven ean " 6 17 - 23 "
SN concave wonimei win wob» I 24 185 3 222 “4
SO e seve owimon wiw s s 3N " 7 6 " 13 2
TAITREONA  vos somives cia wampinia wos . 33 56 3 92
Teruel .ouvas: ven wss — & 2 12 1 15 I
T v 1o tonmrions: 5w, wumsnsina) gae = 13 38 2 53 2
VAIBACIR vov: wariwen wrer 523 ime s = 54 230 1 285 8
Valladolid ... ... ... g 26 155 . 181 9
VIZEAYR wee cvr sve aee aee eer o » 67 353 4 420 12
ZAINOIE auscwen waa sxn jogn:msmiens sy 4 9 55 i 64 3
ZATALOZA v eou se wre cawm v B 32 214 10 246 10
TOTAL i sii ean ka0 e 12 1.709 6.260 238 8.113 265




Estado G

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Juicios de faltas en los Juzgados Municipales, Comarcales y de Paz de toda la provincia.

JUICIOS DE FALTAS SENTENCIAS APELACIONES SR DR R s

PR ORTN GRS Pendiantes | Ingresados i Rencionion ) - - o -
|| s TOTAL colabrados | 31 diclembro orias ins Flscal porjudicado |  ammsan, | Confirmando | Revocando
Alava ... .. oD . 305 2372 2.677 2.283 394 1.359 353 i 30 160 171 19
PIDAOHE iy sens e eR TedaTe A 774 2.826 3.600 2.425 1.102 1.189 K18 18 31 150 126 55
ALCANLE .vv wee ser e wee eer oo 3953 13.203 17.156 10.275 5.912 4.802 4.117 10 102 290 305 75
AUERIA oco voe see ave. bes 5es 309 730 4.699 5.429 4.171 1.258 1.463 2.708 B 67 89 117 33
ASUIFAS wve ver eee eee cer oee we 1.950 14,278 16.228 15.689 3.462 5.259 3.344 16 331 458 554 165
ANUE orr nes mon b5 mmn xrsnGEy 08 226 1.735 1.961 1.091 567 822 269 = 16 15 50 15
Badajoz ... ... .. 635 5.871 6.506 3.594 2.907 2.459 1.135 3] 40 155 139 60
Baleares ... ... . 1 1.492 12.057 13.5349 10,292 3.257 1.567 3.835 20 o 45 41 20
Barcelona ... ... . . 19,051 152.158 171.209 61.561 34.875 18.628 36.108 110 433 884 903 210
Burgos ... .. .. . 979 6.861 7.840 6.116 1.724 4.382 1.734 10 160 245 313 100
Céceres e - 851 3,158 4.009 3.260 749 1.807 892 2 39 132 122 35
CBRE (oo i) Wil 295, e e rols o5 2.920 16.737 19.657 15.123 4,534 8.527 2.862 71 70 276 275 44
Coslelldn: o5 sy o see 2w aaS 478 2.372 2.850 2.183 540 1.674 503 6 3 125 95 15
Ciudad Real ... ... ... .o er on 828 5.141 5.969 2.948 1.123 2,307 641 66 41 180 184 62
Cérdoba .ov wee ... . 1.578 11.157 12,735 4.278 234 2.312 1.966 14 40 266 192 62
Coruiia (La) ... ... ... 5.629 11.564 15.193 10.965 4.228 2.611 1.951 21 173 397 368 106
(01157 7-': (S S S 193 1.739 1.932 1.112 307 740 262 3 11 42 34 9
(3757701 (RS S 1.284 5.992 7.276 4.547 1.547 2.686 [.478 2 61 153 170 51
Granada ... .e. cee ver aen ... 1.692 16.535 18.227 6.019 2.641 4,482 1.537 10 143 316 292 138
Guadalajara ... ... 235 2.107 2.342 910 325 614 296 4 10 38 28 8
Guiptizcoa ... ... 979 7.436 8.415 3.562 4.853 2.294 1.268 30 88 239 198 52
HOBIVE oo mie: eims: snsy i <ama msw 914 2.048 3.462 2.114 1.348 1.264 8350 4 20 42 51 15
FIUGBER Jovinuwivny ssoumer s vassass 226 1.512 1.738 970 338 591 358 24 37 102 92 25
JRERY v mac s v xws wam) s 1y 1.057 7.462 8.519 5.136 1.709 2,973 1.486 19 41 268 536 60
BRgu PRI soa) mas anis sn wrp eids 2.476 8.417 10.893 3.700 4.006 1.841 1.859 39 104 238 383 48
T 1.142 6.563 7.705 5.969 1.736 3.003 1.729 42 314 415 683 88
LErida .o ver vor vov var een er aes 1.219 354 4.740 2.745 1.995 1.574 1.171 3 35 157 97 39
OB eas: ssts e sk wr) 2eos 832 3.968 4.800 1.889 1.336 1.345 544 29 29 74 94 38
LHBY soere oim s s males s vicis 542 2.299 2.841 2.227 614 1.494 732 25 91 218 193 63
BRI 2uu o menmes sopismm mxs swasivon 13.538 75.037 88.575 39.927 18.495 17.511 22.416 68 389 1.109 1.005 215
MEIER oo ciesioss seamine soa saaoias 2.670 19.000 21.670 8.719 6.467 4.594 4,125 20 46 264 237 53
MR o wacmsn smanaanions wamic 1.606 9.624 11.230 5.857 3.581 3.960 1.897 14 44 748 629 177
INAVEETR cow vus con wie mwadisss ame 537 2.248 2.785 2.063 722 196 839 4 69 2 120 36
OIPEINE vzs sy comus s bt aesives 754 2.647 3.401 1.155 2.246 880 B14 8 74 149 121 43
PRlENGIE o srunavs mair aonwas o 139 2.571 2.710 1.842 317 1.167 675 = 10 124 102 25
Poiitevedra «.: s moisms ma ciodea 1.136 9.480 10.616 5.845 2.453 3.310 2164 24 200 495 447 158
Salamanes oo sasrie e i 630 6.420 7.050 3.355 4.721 1.135 1.194 2 76 57 96 33
Santa Cruz de Tenerife ... ... ... 1.045 5.882 6.927 4.907 2.020 2.617 2.290 23 59 186 215 33
SROfANder v sveivel i s ded e 1.064 6.602 7.666 5.504 2.162 3.484 2.020 5 206 505 428 188
SBEONIA vse/vae vve WiaFeevivd wad v 187 1.214 1.401 906 190 515 391 1 36 29 45 16
Sevilla ..o ocov viiwes 3.794 40.269 44.063 39.203 4.860 7.583 5.931 140 98 450 315 109
SO, ion cosi sl ke iwes SR Eve jdan 150 1,213 1.363 610 229 435 175 < 14 28 30 15
TaIPAROOA i wsiiiss wistans ive Tos 1.246 5.868 7.114 3.377 1.708 2.117 1.150 14 130 179 224 51
Threel siszais waiaee adh el i b 92 1.075 1.167 561 230 373 188 ] 13 28 27 4
TOeRD 1o i o 10 G55 rawe ail s 832 4.768 5.600 4.536 1.064 1.647 806 29 37 97 97 26
ValENGIA o wist §50 s Geaiass e 6.012 43.814 49.826 17.510 8.994 12.248 5.262 63 322 805 899 127
Valladohid o wiiiiy aurias os v 1.42-3 7.546 8.966 7.316 1.650 2.664 779 7 52 93 97 55
Vigoaya! a5 ave vel wne o8 s i 3.845 11.685 15.530 9.840 5.690 6.540 3.300 38 412 426 604 137
FOINIOLL ans wis ool s \uate wan wew i 254 2.016 2.270 1.634 636 995 639 17 30 130 59 64
ZATBGOTR 1ia ses wrs was asil pei des 572 13.110 13.682 5.826 651 3.345 2,035 54 130 229 292 76
TOTAL v awi: sia wie wos ans 94.693 779.387 B874.080 369.347 160.794 163.379 103.406 1.173 5.035 12.450 12.935 3.373




Estado H

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Asuntos civiles tramitados en los Juzgados Municipales, Comarcales

y de Paz de todas las provincias durante 1978,

ASUNTOS CIVILES
PHRESESRESe . "J.‘i:’:.,“&' TOTAL Resueltos E’EE?EE ‘;‘;i::ﬁ:t’z??:
o amecior | ol o 1878 Flscal

ALRVE aee o Gae e lTlE SrnEn T 212 1.210 1,422 1.198 221 2
Albacole ..o iei ey weaaen S Ga 744 1.298 2.042 1.42] 621 3
AliCante ... ... ... .- 4.266 5.208 9.474 5.407 4.067 22
I ity s e v s 152 622 774 621 153 2
BT B s ramar vt W AN B Wi 94 704 31.945 4.649 3.930 719 22
BVIE o it mns pis) S P R 56 372 428 319 109 6
L L e 345 1.478 1.823 1,476 347 2
BalCares coo vvr vee cen vne aee een vnn 680 4,034 4.714 3,784 938 .
BATCEIOAMN vy wer wwniivns eamier wis 9.798 25.055 34.853 24.645 10.208 157
PUFNT o rate T ey, 167 1.358 1.525 1.352 173 6
CROBEES oo s sor mae Searinas 381 1.013 1.314 1.153 241 5
[msr R e e M 609 2.600 3.209 2.700 509 47
CastEllOn)’ sis s W5, ike cmek wam 285 B37 1.122 837 285 3
Cidad [ Reml wevivss avs 0o 55wy 136 723 859 711 148 13
COrdoby v il sn st seo s e L.040 2.398 3.438 2.445 993 153
CORURR (L8) 1r voe vxoivee sen one 732 1.640 2372 1.491 881 26
L L TR e 62 314 376 288 88 1
Gerona ... ... g . 5 468 1.021 1.489 993 401 6
Granada 640 2.829 3.469 2.584 BBS 15
Guadalajara ... ... ... oo een e 149 410 559 434 125 1
GUIPUZCOA v ven vrr vee ven eas 512 2.488 3.000 2.490 510 39
PeNE 755 den si By, 55 o0 e 262 523 785 508 277 20
HUCSER viv v i o itidnn som mnmscrne 122 335 457 346 111 2
JUEN Nas a2 oy oow S set S 335 1.154 1.489 1.115 374 8
L Palvas co oo w6 v 1.512 3.820 5.332 3.546 1.786 54
R el e (] e 613 2.011 2.624 1.997 627 8
A . 633 1.835 2.468 1.613 855 2
LOPTOnn) mv e e AL e s 184 792 976 850 126 6
Lugo ... ... i o 199 1.189 1.388 1.175 213 51
) R P 13.763 25516 39.279 25.505 13,774 267
MAIBER .o cun e ovvines 5os memines 995 4.305 5.300 4.218 1.082 32
MUPCIA wov wamrsas s51 wow(owe sre-wae 807 2.112 2919 2.026 893 50
INBVAETR .ov. sor woe mon et wre S 534 1.182 1.716 972 744 2
DI 50 con wavimse winiGane dsnuions 283 1.337 1.620 279 340 15
PRIEBCIA ouvi ven:iven waw wes wee 75 714 789 684 105 5
Pontevetiri i x wes e v adiomss 1.005 3.364 4.369 2.965 [.404 23
SHAMANCE s wis avm cain dneias 631 3.261 3.892 3.307 585 12
Santa Cruz de Tenerife ... ... .. 428 2.309 2,737 1.931 806 "
SAMANLGT vvo 30 as swe wie wab Vi 373 2.516 2.889 1.539 350 17
SEROVIA vvv vee ver vae vr eee vae 90 484 574 474 99 1
OOV wrezonn samsimer  mpiaae wewwE 4.173 10.997 15.170 11.372 3.798 43
Soria ... .. & s wud i & i . 33 306 339 309 30
Tarragona . iEe whe i 1084 1.856 2.940 1.851 1.089 7
Teruel i wve e b . 35 158 193 156 37 2
THI8AO ovs e oo sanvinn: s wen 163 692 855 717 138 6
VRl s oo e o et s 3.523 9.092 12.615 9.286 3.329 29
Valadold ... ceo: se0 waoriais i wne 210 1.976 2.186 1.955 231 12
VEZCEYR ves: won s wovisnne; mss womsinan 1.674 5.014 6.688 3.018 3.670 42
ZAOOR ooz cvi ssa wawriaaaua asavass 107 2.865 2.972 2.870 102 3
ZAYRAPOTR we svw swsimyu wial wea awi 700 3.867 4.567 3.819 748 40

TOTAL ox wviend v a5z ae 56.684 156.435 213.119 152.682 60.345 1.290




Procedimientos incoados en virtud de la Ley de Peligrosidad Social desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1978.

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Estado |

IR
Pendientes de;ﬁ’g“{’_‘.” da — Pendientes
JUZGADO DE - P O dean:rizie’mg:n TOTAL Por sentencia TOTAL 3;::[::“;1: Revisiones | Cancelaciones
de 1978 de 1978 Por inhibicién | Por rebeldia | Archivados de 1978
Absolutorias | Condenatorias
Baleied) tos o o lor. S0 .0 213 342 555 85 110 14 162 55 426 129 64 130
1100 T o S 3.258 149 3.407 18 6 24 6 1.469 1.523 1.884 31 2.699
Burgos (sede Bilbao) ... ... ... 384 740 1.124 27 96 16 46 460 643 479 2 69
Corufia (La) ..o ver men ven ven ons 51 370 421 24 6 14 b 280 324 97 6 18
Liae Palinal: o3 o wen 58 den 4% 207 415 622 60 179 12 41 148 440 182 40 18
£ T (o I O e e e 635 2317 2.952 169 855 47 31 1.255 2.357 595 194 1.030
MElABA vu rone: ass wsaiose sss ovnva 412 769 1.181 44 208 19 69 379 618 563 s 123
SEWHA. ver: wor mewisen wrnimen wrmons 658 1.308 1.966 8 392 15 37 563 1.015 951 47 63
Valehigia! cio ses: semives sa swn s 176 729 905 22 82 16 38 547 705 200 22 117
Valladolid ... veo sei cor vie vin wan 48 215 263 12 32 5 b, 144 193 70 45 60
Zaragoza ... ... aer oon 82 458 540 21 128 37 6 297 489 51 57 119
Audiencia Nacional ... ... ..
TOFAL: wii wve: avwinnw siavi 6.124 7.812 13.936 490 2.094 219 436 5.497 8.735 5.201 541 4.446




Estado J

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

RESUMEN de los asuntos despachados por esta Fiscalia en materia civil
(Sala 1. del Tribunal Supremo), desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1978.

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS [ MNimero

de asuntos

. DesiStidos .oo vve cor nr ven wre wes aer ses aes 1
Recursos de casacion preparados por el Fiscal.
INPETPUESIOS wes eos ne: soe wov ses 334 ann saw 2
' Despachados con la nota de “visto" ... ... | 447
Despachados con la nota de “Visto” ... ... ' 17
Combatidos en la admision ... ... ... ... ... 136
Con dictamen de improcedencia ... ... ... "
Recurson de cusacn [nerpuesos 20% 198 Cop dictamen de procedenes . v | "
Con dictamen de nulidad de actuacién ... d
Con dictamen de absteniéndose ... ... ... 2y
Con dictamen de adhiriéndose ... ... ... ... | "
\ Incompetencia Sala ... ... ... 0 i el | il
Recorsos de TOVISION i s v sl mee 5o o ai sa e o0 Vi el R RS GO ciuni ad e 86
Recnrsos A8 .Qualis vt 5iv et i s Ve Ba GeE Se W wes ceew el ke ARl i NS We e 1
Cuestiones e CODPEIEHRIA, Tuissei i o 356 oo Wo0 God By aE s mad @i e S N e o e 28

Expedientes de ejecucion de sentencias eXITanjeras ... ... wie see cor cen or sae ses ser wes vas

emandas de responsabilidad CiVEl «ic s siiower wseianes see B TeR Wi Weedes SheCwEE ke eHe des "
Dictimenes de 1a58¢i0n & COBLAS ... ive o siv wan vinl sun sus wns wss sss was ads aas eas wes ews "
Injusticia NOLOTIA .ov vvv von voe oee woe see wee »

IntervenGIONes VATIAS cos eos wos sss ses ave ons eus
Conflicto jurisdiceional ... ... ... o oon ol "

TOTAL e susinsy vus sywiman seanios wse aoe| _ J43




Estado K

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

RESUMEN de los asuntos despachados por esta Fiscalia en maleria social,

desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1978.

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS Pl
Dictamen Competencias a efectos Arts. 166/174 P. Laboral ... ... ... ... o oo oen oee 5.184
Recursos preparados por el Fiscal ... ... vuv ... ENOBISAOR vosirowe. wassvum wes avimes meaiasn 2
INerpuestos ... ... cee ess wee ere 2es ees 5
Dictamen Sentencias T. C. a efectos Recursos en Interés Ley ... ... vov vor ver aen o 6.228
| WANOF 1o e v saens wilnay s Failwas s *
PVISTO" i e was e ape e i e aae i e »
Combatidos en la admision ... ... ... ... ... L
Recursos interpuestos por las partes ... ... ... { Con dictamen de improcedentes ... ... ... 727
Con dictamen de procedentes ... ... ... ... 374
Con dictamen de absteniéndose ... ... ... ”
\ Nulidad de actuaciones ... ... v *
Recursos de revisién interpuestos por 1as PArtes ... ... .o cie cer sen sve see ses sen osne ses oses 3
Compasciag el THbutal ORtERl . wo Competente J. Laboral ... ... v oo wee oue 723
Incompetente J. Laboral ... ... sxil i 294
TOTAL xos wo5 o 303 . 13.539




Estado L

FISCALTA GENERAL DEL ESTADO

RESUMEN de los asuntos criminales (Sala 2. del Tribunal Supremo) despachados
por esta Fiscalia desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1978.

Nimero
l| NATURALEZA DE LOS ASUNTOS a5 aounres

Procedimientos atribuidos al Tribunal Supremo en Pleno, constituido en Sala de Justicia ... g

Recursos de casacién por infraccién de Ley y ) INGerpuestos ... ... ... .uv ... 67
quebrantamlento de forma preparados por
Ios Fiscales ... sve vev ous oo o o Yealeiion, von eisveis 59 mEaEEE e 37 1

Recursos de revision interpuestos por €l Fiscal ... ... vi wev cer ver ver vee er ven vne ees see een 3

Inter ! las ave wew wwe evs ems "

Recursos de sfiplica ... voo cee ven ven ven can o P (O pacees

Interpuestos por el Fiscal ... ... ... ... ... "
. Apoyados total o parcialmente ... ... ... ... 22
Impugnados total o parcialmente ... ... ...

Recursos de casacién interpuestos por las par- 2 G o
tes, acordado en Junta de Fascaha. respecto { Formular adhesién . i
deellod . o vain vweie

Oponerse a la admisién total o parcial-
IR ois wuu s wwaiie] i v Tea) S e 367

Recursos de casacién interpuestos en beneficio del T€0 ... vov vov ver ver vin ven ven eee een e 4

Recursos de casacién desestimados por dos ) Interpuestos en beneficio de los reos ... ... "

) 67 55T P J e N s S Despachados con la nota de “Visto” ... ... 632
X Con dictamen de procedentes ... ... ... ... 2

Recursos de queja ... ...

Con dictamen de improcedentes ... ... ... 14

COMPEIENCIRD. cvicnos mwe  sson wnii Tods S0 San e o W aSE AT SN R T en v il oz 21

Causas cuyo conocimiento estd atribuido a la Sala de lo Criminal del Tribunal Supremo .., 9

DiciAmenes ‘A6 tEsiCiOon (8 COMAR 1w us woivars jan wan wis Toah weasiobs) Misl dod e, Vs 555 e NrT 927

Dictimenes de Varios ... ... .o wee ses ees ses een see a i i F 27

TOTAL viv awuiiivs aber-oas) oon' ek, b Shaiais

2.747




Estado LL

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

RESUMEN de los asuntos gubernativos en los que ha intervenido la Fiscalia,

desde 1.2 de enero a 31 de diciembre de 1978.

FUNCIONARIOS QUE LO HAN DESPACHADO

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS Jodles. | moTAL
El ‘Teniente Inspector
Fiscal Fiscal Fiseal | Aporados
Fiscales
Informes emitidos en expedientes de la Sala de Gobierno, Presidencia de
este Tribunal Supremo y Consejo Fiscal ... cc. vov ve von ven sen cen vae aee 20 » ” 618 638
Consultas z los efectos del articulo 644 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. " " " " =
Qausas en que se han dado instrucciones a los Fiscales de las Audiencias ... 22 iz 2 B 22
Causas reclamadas a los efectos del articulo 838, mim. 15 de la Ley Orgd-
fion Gel Poder TG oo vecjcre sreese oun isor ass ane 5o osdone sde aee ove " " A Ly =
Erraldas oo i ciiveaniciniain e " " " i 12.917
Comunicaciones registradas ... ... oo wos wue
Qallda 500 e 0 seaine Wy 2 " H " 10.113
EICOAIOCTIN s 5es 345 wow daiyoas Yas Gaslone Shensss: vin Ealalls wailade: s aviieis e 15 s = 6 21
Consultas 2 JOB TUBCRIER i vae ivi wis aun ise ans sin ios us w5 oes bew w80 EwR we 18 e = o 18
Juntas celebradas con los sefiores Teniente y Abogados Fiscales del Tri-
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