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INTRODUCCION

La norma imperativa que para las Memorias anuales
del Ministerio Publico impone el articulo 47 del Esta-
tuto y el 97.4 del Reglamento Orgénico, precisando su
publicacién en la apertura del Ao Judicial, pero refi-
riendo su contenido al afic natural inmediato anterior,
puede producir acusados desconciertos entre los plantea-
mientos de la Memoria y la actualidad politico-juridica
del entorno nacional en la fecha de su presentacion.

Aquel rigor nos lleva precisamente hoy a un aparente
anacronismo entre el relato de los acontecimientos que
para el Ministerio Fiscal fueron suceso en 1977 y aque-
llos otros que seran trascendente actualidad en el mo-
mento en que se presente la Memoria. Que si el pasado
ano ofrecia la incipiente apertura de Espafia a una
estructura democratica, cuando se ofrezea este estudio
cabe esperar que aquel inicio haya cristalizado en el
texto definitivo de una nueva Constitucion.

A ello se une, y constituye dificultad mayor para el
Fiscal que tiene el honor de someter a V. E. estas con-
sideraciones, la circunstancia de que la actuacion del
Ministerio Publico en el afio natural de 1977 estuviera
presidida por un dignisimo Fiscal, el Excmo. sefior don
Eleuterio Gonzalez Zapatero, que transfundié su expe-
riencia profesional, su capacidad de trabajo y su caba-
llerosidad a los multiples y dificiles quehaceres de aquel
periodo.

El Fiscal que suscribe esta Memoria, designado en
los primeros dias de 1978, ha de reflejar, por tanto, las
ocurrencias y circunstancias del afio anterior por refe-
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rencia de las Memorias de los serores Fiscales Territo-
riales y Provinciales y por la directa experiencia de los
companeros —extraordianrios companeros— colaborado-
res en esta tarea, viéndose obligado a prescindir en la
presente introduccién de los comentarios referentes a la
anualidad natural de la Memoria para dar cabida, por
razones obvias de actualidad publica, a la exigente glosa
de la efemérides en curso.

Hubiera deseado poder referirme ya en estas pala-
bras a la Constituciéon aprobada por las Cortes Generales
y refrendada por el pueblo como consecuencia del cambio
institucional producido en Espafia desde la Ley para
la Reforma Politica de 18 de noviembre de 1976 y del
Referéndum que la aprobo el 15 de diciembre siguiente.
Sin embargo, el calendarip manda, la técnica se impone
y la exigencia de que la Memoria esté materialmente
dispuesta para su lectura, entrega y reparto a la Aper-
tura del Afo Judicial obliga a cerrar sus paginas con
antelacion tan previsora que no permite recoger en ella
la culminacién del proceso constituyente. Mas aun se
destaca la contrariedad teniendo en cuenta que en el
texto constitucional se precisa la declaracion de los dere-
chos fundamentales del hombre y del ciudadano y se
traza el esquema de sus instrumentos tutelares, como
son fundamentalmente los 6rganos de la Administracion
de Justicia y de este Ministerio Publico.
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Cuando trazamos estas lineas el Proyecto de Cons-
titucion acaba de dictaminarse por la Comisién corres-
pondiente del Congreso de los Diputados y poseemos ya
el texto del articulo 118, que especificamente se refiere
al Ministerio Fiscal y dice asi:

“Articulo 118,
1. El Ministerio Fiscal, sin perjuicio de las fun-
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ciones encomendadas a otros érganos, tiene por mi-
sién promover la accién de la Justicia en defensa de
la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del
interés publico tutelado por la Ley, de oficio o a peti-
cién de los interesados, asi como velar por la inde-
pendencia de los Tribunales y procurar ante éstos la
satisfaccién del interés social.

2. El Ministerio Fiscal ejerce sus funciones por
medio de 6rganos propios conforme a los principios
de unidad de actuacién y dependencia jerarquica y
con sujecion, en todo caso, a los de legalidad e im-
parcialidad.

3. La Ley regulara el Estatuto Organico del Mi-
nisterio Fiscal.

4. El Fiscal del Tribunal Supremo sera nombrado
por el Rey, a propuesta del Gobierno, oido el Consejo
General del Poder Judicial.”

Parece presumible y deseable que el Titulo VI, apro-
bado por la Comisién Constitucional (arts. 110 al 121),
ser4, con escasas variantes —algunas indispensables de
estilo o concordancia— y algunos retoques perfeccionis-
tas, el que reciba la conformidad del Pleno y sucesiva-
mente del Senado y el refrendo de los espafioles. Si es
trascendente el momento, por cuanto el texto capital
del Reino define el porvenir del pueblo espafiol y confi-
gura sus Instituciones, requiere especial atencién para
la nuestra, por cuanto de ese articulo 118 habra de dedu-
cirse la Ley que establezca el nuevo Estatuto Orgéanico
del Ministerio Fiscal y, sustituyendo al ya anacrénico
de 1926, dé lugar a un ordenamiento coherente con los
actuales tiempos y con las nuevas orientaciones que a
ellos se impriman.

Por lo que se refiere al Ministerio Fiscal, merece la
pena destacar que el detalle y prolijidad que ha presi-
dido la actual Constituciéon de la Monarquia Espafiola,
frente a otros criterios doctrinales més propicios a decla-
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raciones de principios generales, no se ha proyectado
de manera analoga por lo que se refiere a nuestra mision.
Con ello, quiza sin proponérselo, los constituyentes han
seguido la linea histérica tradicional de nuestros textos
politicos basicos.

%% %

Revisando las Constituciones espainolas desde e] Esta-
tuto de Bayona se encuentran escasisimas referencias a
la funcién fiscal, y la mayoria tangenciales.

Asi, en la referida Constituciéon napolednica, de 6 de
julio de 1808, el articulo 105 dispone:

“Habra en el Consejo Real un Procurador Gene-
ral o Fiscal y el numero de sustitutos necesarios para
la expedicién de los negocios.”

Por el contrario, 1a Constitucién de Cadiz, de 19 de
marzo de 1812, que abre nuestro periodo liberal, no hace
referencia alguna al Ministerio Fiscal, ni siquiera inci-
dentalmente. Lo mismo ocurre en la del 18 de junio
de 1837.

Vuelve a citarse a los Fiscales en la Constitucion de
23 de mayo de 1845, pero no para regular su posicién
y funciones ante los Tribunales ni para precisar su natu-
raleza juridica, sino exclusivamente en el artfculo 15,
dentro del Titulo IIT que se refiere al Senado, para esta-
blecer que podrian ser nombrados Senadores los Minis-
tros y Fiscales de los Tribunales Supremos. La del 5 de
junio de 1869 ni siquiera desciende a estos detalles.

Se encuentra otra referencia similar en la Constitu-
cién de 30 de junio de 1876 cuando, al determinar en
su articulo 22 quiénes podran ser Senadores por nom-
bramiento del Rey y por eleccién de Corporaciones, se
dice en el nim. 8.°: “Consejeros de Estado, Fiscales del
mismo Cuerpo y Ministros y Fiscales del Tribunal
Supremo y de Cuentas del Reino...”
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La Constitucién de la Segunda Republica Espafiola,
de 9 de diciembre de 1931, es la primera que, aun pre-
cariamente (art. 104), se ocupa del Ministerio Fiscal, que:

“Velara por el exacto cumplimiento de las Leyes
y por el interés social. Constituird un solo Cuerpo
y tendra las mismas garantias de independencia que
Ja Administracion de Justicia.”

Aunque se reconoce su existencia, su funcion “in
genere”, su Estatuto y su autonomia, falta regulacion
mas precisa. Quiza consideraran sus autores la suficien-
cia de la Ley Organica del Poder Judicial y del Estatuto
de 1926.

El articulo 97, apartado 2.° del parrafo b), establece
que el Fiscal General de la Republica estara, igual que
el Presidente del Tribunal Supremo, agregado de modo
permanente, con voz y voto, a la Comisién Parlamen-
taria de Justicia, y después, en el articulo 99, se sehala
la competencia para exigir la responsabilidad criminal
de los Jueces, Magistrados y Fiscales, segun sus diferen-
tes categorias.

Esto es, pues, todo lo que en la prolifera historia
constitucional espanola ha merecido a nuestros consti-
tuyentes el Ministerio Publico.
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Pero estas alusiones tan parcas o referenciales no
son un caso aislado de peculiaridad hispana, sino una
circunstancia que se repite en las Constituciones occi-
dentales.

Asi, la italiana, de 27 de diciembre de 1947, se reduce,
en el ultimo parrafo del articulo 108, a manifestar que
el Ministerio Publico “goza de las garantias establecidas
con respecto a él por las normas sobre la organizacion
judicial” y en el parrafo segundo del articulo 108 deter-
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mina que “la Ley asegura la independencia de los
Jueces de las jurisdicciones especiales del Ministerio
Publico...".

Por lo que se refiere a la Constitucion de la Repu-
blica Francesa, de 4 de octubre de 1958, su silencio es
absoluto. El Titulo VIII sobre la Autoridad judicial es
sumario —tres articulos—, remitiendo a una Ley Orga-
nica el Estatuto de los Magistrados. Por lo demaés, sus
alusiones son todas a los “Magistrats du Siege”, es decir,
la Magistratura dirimente, sin mencionar a los “Magis-
trats du parquet”, o sea a los Fiscales, alli Procuradores.

Ello no obsta para que la Ordenanza de 2 de enero
de 1959, que organiza el Alto Tribunal de Justicia (que
no debe confundirse con el Tribunal de Casacién), afirme
la preminencia funcional del “Ministerio Publico cerca
del Alto Tribunal, que es ejercido por el Procurador
General cerca del Tribunal de Casacién asistido del pri-
mer Abogado general y de los Abogados generales desig-
nados por é1”, otorgandoles un especial protagonismo
en el tramite de las acusaciones egregias, competencia
de esta Corte.

En Bélgica, el Codigo Judicial, promulgado por Ley
de 10 de octubre de 1967, se reduce a establecer en su
articulo 142 que las funciones del Ministerio Publico
cerca de la Corte de Casacién son ejercitadas bajo la
autoridad del Ministerio de Justicia por el Procurador
General.

En cuanto a la Ley Fundamental alemana, de 23 de
mayo de 1949, en ninguno de los tres articulos de que
consta su Titulo IX, referente a la Justicia, se menciona
siquiera al Fiscal ni con referencia a los Estados ni a
la Republica Federal. Las alusiones son exclusivas a
Jueces y Tribunales, sin que aparezca ni orgénicamente
ni en referencia funcional alusién alguna al Ministerio
Publico.

Para configurar su “status” debe atenderse a la
“Nueva Gran Reforma del Proceso Penal”, de 7 de enero
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de 1975, donde se desarrolla la especial orientacion del
Fiscal como instructor, sustituto del tradicional Juez y
duenio de la Policia Judicial, lo que viene produciendo
encontradas opiones doctrinales, incluso rozamientos,
entre el Cuerpo Fiscal y la Magistratura. En nuestro
criterio, la idea de potenciar de forma exclusiva o pre-
ponderante la intervencién del Ministerio Piblico en la
instruccion de las causas y el control de la Policia Judi-
cial —de favorable opinién para algunos juristas espa-
noles— desvia al Ministerio Publico de sus altas funcio-
nes de promover los derechos de la sociedad y de sus
ciudadanos impulsando la labor de los Tribunales de
Justicia, para reducir su mision a una tarea investiga-
dora y pesquisitiva que, posiblemente, pudiera afectar a
la extensa grandeza de su causa al servicip de la colec-
tividad.

De las Constituciones de los paises socialistas del
Este destacamos la de Yugoslavia, de 7 de abril de 1963.
Se adentra méas de cuanto llevamos examinado en la
funcién del Ministerio Publico. Es —dice su art. 147—
“un o6rgano independiente encargado de la persecucion
judicial; toma también las medidas definidas por la Ley
y ufiliza las vias de los recursos para asegurar la apli-
cacion uniforme de la Ley y salvaguardar la legalidad”,

La Instituciéon estd sometida al principio de inde-
pendencia y jerarquia, pues (art. 144) “el Procurador
Publico Superior (que es nombrado y relevado por la
Asamblea Federal) tiene el derecho y el deber de dar
al Procurador Publico subalterno las instrucciones obli-
gatorias para su trabajo”.

El més reciente de todos los textos politicos europeos
de linea democratica, la Constitucion de la Republica
Portuguesa, de 2 de abril de 1976, incluye el Ministerio
Publico dentro dél Titulo VI que se refiere a los Tribu-
nales y le dedica los articulos 224, 225 y 226. En el pri-
mero establece su funcion de representar al Estado, ejer-
cer la accién penal, defender la legalidad democratica
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y los intereses que la Ley determine, y en el 225 deno-
mina a los agentes del Ministerio Publico como Magis-
trados responsables, manteniendo su condicion de “jerar-
quicamente subordinados”, pero otorgandoles toda clase
de garantias de inamovilidad.

En cuanto a la dependencia (y esto es quiza lo maés
importante), la atribuye exclusivamente a la Procura-
duria General de la Republica, a la que corresponde el
nombramiento, destino, transferencia y promocion de
los agentes del Ministerio Publico, asi como la accién
disciplinaria sobre ellos, concediendo su Presidencia al
Procurador General de la Republica.

Nada se dice respecto al nombramiento del Procura-
dor General, que se refiere a una Ley que determine las
reglas de organizacién y composicion, dejando la duda
de si la mecanica del nombramiento consolida la auto-
nomia del Ministerio o interfiere alguna dependencia de
cardcter gubernativo.

De cuantas consideraciones podemos deducir del
Derecho comparado y de la propia evoluciéon legal de
nuestro Ministerio Publico llegamos a la conclusién de
que esta escasa e imprecisa doctrina constitucional sobre
la Institucion es consecuencia de la dificultad intrinseca
de la pretension mas que del intento consciente de
dejarla en una posicién indefinida.

Los estudiosos del Ministerio Publico aluden a su
figura “complejisima” que retrae a cuantos ensayan con-
figurar su carta de naturaleza. En la apertura de Tribu-
nales, de 16 de septiembre de 1968, el entonces Ministro
del ramo, al referirse a la reforma de la Administracién
de Justicia en proyecto, advierte sobre el Ministerio
Publico: “La complejidad de sus funciones exigird un
detenido estudio que no es posible en esta ocasion
afrontar.”
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Humano es, pues, comprender el temor de los legis-
ladores de penetrar en esa dificultad derivada del carac-
ter hibrido y polifacético que la planta organica y fun-
cion del Fiscal ofrece en todos los paises y solventar
las dificultades que promueve pretender una institucio-
nalizacion de contornos nitidos dentro del texto politico
fundamental, desviando la soluciéon hacia un pragma-
tismo descriptivo que en nada compromete.

Y es que el Ministerio Publico tiene, de una parte,
la funcién de protagonizar la defensa de las libertades
humanas, la tutela del interés publico y la promocién
de los derechos de la sociedad, vigilando la observancia
de la legalidad por la acusacion de los delitos publicos
y asegurando la independencia de los Tribunales. Pero,
de otro lado, ejerce con caracter universal una funcion
de representacién y de impulso o presencia del Poder
Ejecutivo —de los Gobiernos— cerca de los Tribunales
de Justicia, aun a través de los tamices insoslayables de
la independencia y la legalidad.

De ahi que se haya mantenido durante mucho tiempo
en nuestras leyes su misién de é6rgano de representacion,
de relacion o de comunicacion entre el Gobierno y el
Poder Judicial y que se haya discutide por la doctrina
de todos los paises el lugar organico de su ubicacion
dentro de la estructura del Estado y aun su configura-
cion dentro del proceso. La balanza se ha inclinado de
una u otra parte; en unos casos configurandolo segin
la doctrina mas moderna, como una Magistratura espe-
cial (“Magistratura de amparo” la ha definido un ilustre
Magistrado y Fiscal) dentro de la orbita judicial, aun-
que representando o realizando funciones que puedan
recibir su aliento del Poder Ejecutivo y aproximandolo
en otros casos a caracteristicas mas propias de funcio-
nario publico, que, si bien ejercita una funcién de Magis-
tratura postulante, resulta més dependientemente incar-
dinado en o6rganos propios de la Administracion.
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Aunque, como ya hemos apuntado, el articulo 118
del Proyecto de Constitucion no ha dedicado al Minis-
terio Fiscal las precisiones de que ha hecho gala en
otras declaraciones, puede entenderse que ha marcado
notas orientadoras de su ulterior desarrolle para un
Estatuto de rango legal. Podemos asi afirmar, sin aven-
tura en la interpretacion, que son mas las caracteristi-
cas y funciones que se mantienen en la esperanza de
la incognita que los principios explicitamente proclama-
dos. Los primeros pasos de la nueva norma constitu-
cional mantienen el mismo temor definitorio que sus
precedentes legales: Ley Organica del Poder Judicial,
Estatuto especifico de 1926, Reglamento Organico del
Estatuto en sus redacciones de 1927, 1958 y 1969, Ley
de Bases de la Justicia de 1974, pronto derogada, y otros
preceptos concordantes, complementarios y accesorios.

En relacién con el articulo 763 de la Ley Orgénica
clel Poder Judicial, de 1870, se le atribuyen como nove-
dad la defensa de los derechos de los ciudadanos y del
interés social, pero a costa de un inciso cuya introduc-
cién puede acarrear graves conflictos de competencia,
como ya los esta produciendo de interpretacién, al con-
dicionar estas funciones a las encomendadas a otros
organos.

Cuando cincuenta anos después de aquella Ley Orga-
nica el Ministerio Fiscal adquiere naturaleza propia, for-
mando sus miembros Cuerpo independiente, conforme
al Real Decreto de 21 de junio de 1926, reconocido des-
pués como Ley por la Republica (5 de junio de 1931),
su planteamiento funcional se mantiene: se le enco-
mienda la funcion de velar por la observancia de las
leyes v demas disposiciones referentes a la organizacion
de los Tribunales, promover la accién de la Justicia en
cuanto concierne al interés ptblico y representar al
al Gobierno en sus relaciones con el Poder Judicial, pro-
curando siempre imparcialmente el mantenimiento del
orden juridico y la satisfaccion del interés social.
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No inciden mucho los Reglamentos Organicos, como
es natural, en la definicion general de funciones del
Real Decreto de planta de 1926 y, asi, solo anaden, en
su articulo 1.°, la relacién entre el Gobierno y el Poder
Judicial y el cuidado de que se administre pronto y cum-
plidamente la Justicia (1927), y el mismo concepto sus-
tituyendo, conforme a la légica politica del momento,
Poder Judicial por Administracion de Justicia (1958).
Solo el Reglamento de 1969, haciéndose eco de lo dis-
puesto en la Ley Organica del Estado, de 10 de enero
de 1967, anade principios exigibles a nivel de la evolu-
cién sociolégica, los intereses publicos y el interés social,
con lo que resta, como unica novedad, para el reciente
articulo 118 la cita expresa de los derechos de los ciu-
dadanos.

Como vemos, la definicion de tareas no difiere mucho
de la que alumbrara la mente del legislador durante mas
de un siglo: anadir los derechos de los ciudadanos y
suprimir la relacion o comunicaciéon entre el Gobierno
v los Tribunales de Justicia no es gran revolucion si se
brinda a cambio de ese polémico inciso de competencia
condicionada.

Por lo que se refiere a su encuadramiento organico,
el articulo 118, aunque no lo resuelve de manera clara,
revela importantes indicios para intuir la idea innova-
dora que lo preside y el criterio autonémico con que se
perfila.

Recordemos que el Ministerio Fiscal ha sido siempre
una “segunda” Magistratura (y somos conscientes del
sentido ordinal que acarrea el término), conducida por
preceptos analoégicos de la principal y colocada, a través
del principio de dependencia jerarquica, bajo la del
Gaobierno a través del Ministerio de Gracia y Justficia,
primero, y de Justicia, después.

En la Ley Organica del Poder Judicial, de 1870, al
regularse la “unidad y dependencia ” del Ministerio Fis-
cal se define su jefatura en el del Tribunal Supremo
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“bajo la inmediata dependencia del Ministro de Gracia
y Justicia”, homologandose las circunstancias organicas
de sus componentes con las de Jueces y Magistrados.
Asi, respecto a ingreso en el Cuerpo (art. 770 en relacion
con el Capitulo I del Titulo III), incapacidades, incom-
patibilidades o exenciones (art. 771 en relacion con
los 109 a 115), honores, antigiiedad y traje (Capitulo VIII
del Titulo XX), responsabiliadades (art. 835 en relacion
con el Titulo V), régimen disciplinario (art. 850), etc.

No es de extrafar aquel paralelismo, si se considera
la unidad de las Carreras, que presidia la Ley Organica,
sobre contradictorios precedentes y sin justificado fun-
damento doctrinal.

Decimos tal por cuanto en el “Reglamento Provisio-
nal para la Administracién de Justicia, en lo respectivo
a la Real Jurisdicciéon Ordinaria”, publicado por Real
Decreto de la Reina Gobernadora, de 26 de septiembre
de 1835, y cuya importancia juridico-histérica no cree-
mos que se haya celebrado como merece, se dedica el
Capitulo VI y ultimo a los “Fiscales y promotores fis-
cales”, otorgandoseles plenisimo trato propio y preci-
sando sus funciones y la magnitud de la tarea que se
les encomienda con profundidad y horizonte que honra
al Ministro refrendante, don Manuel Garcia Herreros.

Las Ordenanzas para las Audiencias, promulgadas
por Real Decreto de 19 de diciembre de 1835, en las que
priman los aspectos organicos y funcionales, mantienen
la similitud de las funciones solamente a efectos de con-
sideracion o traje (art. 87), manteniendo la sustantivi-
dad de los preceptos sobre "los Fiscales y sus Agentes
fiscales” en su Titulo II, Capitulo 3.°

Posteriormente se les diferencia en la inamovilidad
(Real Orden de 16 de octubre de 1840), pero no en las
normas de antigiiedad y asiento (Decreto de 9 de noviem-
hre de 1843) y se les otorga la expresa y doctrinal auto-
nomia en los Reales Decretos de 9 de abril de 1858, que,
bajo la rubrica general de “Organizacion y Atribuciones
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del Ministerio Fiscal”, reune disposiciones anteriores y
dispersas, y en el importantisimo de 9 de noviembre
de 1860, cuyo preambulo no dudamos en declarar como
la aparicion de las primeras afirmaciones conscientes del
concepto doctrinal del Ministerio Publico, que, aun visto
desde la perspectiva de la época, reconoce el “prestigio
y autoridad que requiere la importancia de sus funcio-
nes” y la “unidad de accion necesaria para el cumpli-
miento de sus altisimos deberes”.

Frente a la elusién de conceptos al pragmatismo des-
criptivo y la parquedad definitoria de otras disposicio-
nes, el preambulo del Real Decreto de 1860 se anticipa
en mas de medio siglo al Estatuto de 1926 al conferir
a la Institucion la defensa del Interés social:

“Porque llamado el Ministerio Fiscal a defender
en los Tribunales el interés colectivo y social, repre-
sentante de la Ley, por cuyo exacto cumplimiento
ha de velar en beneficio de 1a Administracién de Jus-
ticia, agente inmediato del Poder Supremo, a quien
estéa confiada la tutela de los sagrados derechos, debe
formar un Cuerpo que, inspirandose de una sola idea
y obedeciendo a un solo pensamiento, transmita rapi-
damente su impulso desde el primer eslabén de la
cadena, que arranca del Ministerio de Gracia y Jus-
ticia, hasta los agentes subalternos en toda la exten-
sién de su escala jerdrquica.”

Esta cadena jerarquica, aquel caricter de agente
inmediato del Poder Supremo, la dependencia del Minis-
terio de Gracia y Justicia es otra de las constantes cuya
pervivencia mantiene en la incégnita el articulo 118 de
lo que sera la nueva Constitucion espafiola.

La dependencia que precisa el Real Decreto de 9 de
abril de 1858 (“todos estos funcionarios y los Fiscales
de las Audiencias dependeran tnicamente de mi Fiscal
en el Tribunal Supremo y éste, a su vez, con todo el
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Ministerio Fiscal del Ministro de Gracia y Justicia”,
articulo 2), que consagra el Real Decreto de 1860 y que
patentiza con consecuencias mas que centenarias la Ley
Organica del Poder Judicial, se mantiene en el Estatuto
de 1926: articulo 42: “El Fiscal del Tribunal Supremo
sera el Jefe del Ministerio Fiscal de toda la Monarquia
bajo la inmediata dependencia del Ministro de Gracia
y Justicia.

Los Reglamentos Orgéanicos que desarrollan el Esta-
tuto no acusan variacién alguna.

En el de 1927 y en su articulo 74, bajo el epigrafe
general del Titulo IIT, que se refiere a “Unidad y depen-
dencia del Ministerio Fiscal”, se dispone que el Minis-
terio de Gracia y Justicia se dirigirda de Real Orden, o
verbalmente en caso de urgencia, al Fiscal del Tribunal
Supremo. “Este —se anade— cumplira dichas ordenes
ejercitando las acciones procedentes con arreglo a las
Leyes.”

El Estatuto de 1958 difiere imperceptiblemente del
citado de 1927, pues en el Titulo correspondiente (unidad
y dependencia del Ministerio Fiscal), al que ahora corres-
ponde el articulo 86, si bien mantiene el mismo texto
del articulo 74, antes aludido, suprime el concepto de
Real Orden, es decir, la exigencia de disposicién escrita,
manteniendo la facultad del Ministro de dirigir orden
o dirigirse verbalmente, en caso de urgencia, al Fiscal
del Tribunal Supremo, lo que, si bien parece similar,
puede permitir la interpretacién de que esa orden no
necesita ser escrita ni tener las caracteristicas que el
procedimiento administrativo exige para las ministe-
riales.

En el Reglamento de 27 de febrero de 1969 hay una
novedad. Reproduciendo —como dijimos— el articulo 35
de la Ley Orgénica del Estado, ya no se configura al
Ministerio Fiscal como representante del Gobierno en
sus relaciones con el Poder Judicial, sino como “érgano
de comunicacién entre el Gobierno y los Tribunales de
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Justicia”, con la funcién de “promover la accién de la
Justicia en defensa de los intereses publicos tutelados
por la Ley, procurar ante los Juzgados y Tribunales el
mantenimiento del orden juridico y la satisfacciéon del
interés social”.

Hay, sin embargo, por igual concordancia, una inno-
vacion en el articulo 86 de este Reglamento de 1969 y
es la advertencia de que las funciones encomendadas al
Ministerio Fiscal “se ejerceran por medio de sus oérga-
nos”, ordenados conforme a los principios, etc.

Se acentia asi el caracter “propio” de los 6rganos
del Ministerio Fiscal, caracteristica a la que no se le
habia atribuido toda su importancia en las disposicio-
nes anteriores y que, a juicio de esta Fiscalia, tiene un
indudable valor de futuro.

Confirma esta evolucién la Ley de Bases Organica
de la Justicia que aprobaron las Cortes como Ley 42, de
28 de noviembre de 1974, y que después ha sido derogada
en su mayor parte. La Base XV, nimeros 72 y 73, se
refiere al Ministerio Fiscal. Mantiene el concepto de
érgano de comunicacion entre el Gobierno y los Tribu-
nales de Justicia y los principios de imparcialidad, lega-
lidad, unidad y dependencia jerarquica, pero afiade un
concepto trascendental al establecer de manera taxativa
“se le confia su propio gobierno, ejercido por el Fiscal
del Reino, el Consejo Fiscal y los Fiscales Territoriales
y Provinciales”.

Después se remite a su propio Estatuto Orgénico,
aprobado por Ley, el régimen de atribuciones, distribu-
ci6on de funcionarios, deberes y responsabilidades, etc.

Por primera vez, pues, aparece en la Legislacion espa-
nola que al Ministerio Fiscal se le confia su propio
gobierno; por primera vez desaparece la dependencia
orgénica del Ministerio de Justicia,

o] " w
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Llegamos asi al articulo 118 del Proyecto aprobado
por la Comisién Constitucional del Congreso de los Dipu-
tados, que en el momento de redactar estas lineas es el
unico documento valido de que disponemos. Se divide
en cuatro apartados, el primero de los cuales introduce
las misiones correspondientes al Ministerio Fiscal, en
las que practicamente, como ya hemos visto, hay una
repeticién méas o menos de la concepcion historico legal
que se ha ido formando del Ministerio Publico, con la
sola especial adicién de la defensa de los derechos de
los ciudadanos.

Incluye, sin embargo, este apartado un delicado inciso
que no puede pasarse en silencio, se refiere a aquel en
que se definen las misiones del Ministerio Fiscal, “sin
perjuicio de las funciones encomendadas a otros érga-
nos”. Esta advertencia puede ser interpretada de dos
maneras: o bien como una restricciéon a las funciones
del Ministerio Publico, que se ve asi compelido a una
competencia residual, atribuyéndole las tareas que hayan
quedado como flecos de las que sean titulares otros Ins-
titutos regulados por la Constitucién, o bien interpre-
tada extensivamente por cuanto el Ministerio Fiscal,
dentro de las altas funciones que se le adscriben, puede
abarcarlas con amplisima libertad, sin limite ni barrera
y en ejercicio de legal competencia, siempre que no roce
de manera expresa con funciones encomendadas a otros
oérganos.

Teniendo en cuenta los amplios, altisimos y sagrados
deberes que corresponden a la promocién de la accién
de la Justicia en defensa de la legalidad, la misién de
proteger los derechos de los ciudadanos, de mantener
el interés publico futelado por la Ley, de velar por la
independencia de los Tribunales y de procurar la satis-
faccién del interés social, entendemos y afirmamos que
funciones tan amplias no pueden entenderse coartadas
por el inciso de “sin perjuicio de las funciones encomen-
dadas a otros 6rganos”; proclamamos que son realmente
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una amplia puerta al campo de la funcién del Minis-
terio Publico y, por tanto, que la frase precautoria debe
interpretarse como una competencia fecunda y exten-
siva y nunca como una competencia residual.

Sélo el Defensor del Pueblo, que se estatuye en el
articulo 49 y cuya funcién es, en doctrina general, nacio-
nal e internacional, el mundo de las facultades discre-
cionales de la Administracién en cuanto no vengan atri-
buidas como las regladas a la capacidad revisora de la
Jurisdiccion, puede (aparte de la distribucién clasica de
competencias que entendemos subsistentes) constituir
barrera a nuestra alta funcion, junto con la legitima-
cion activa, para interponer el recurso de inconstitucio-
nalidad. Fuera de ambos limites, cualquier otro que se
intentara, y no tiene esta Fiscalia reparo en afirmarlo,
representaria una injustificada ofensa a la mas secular
ejecutoria de nuestro Ministerio.

El nim. 2 del articulo 118 merece ponerse en rela-
cion con la concepcion del Ministerio Fiscal contenida
en la derogada Ley de Bases de la Justicia, del ano 1974,
en la que se confiaba al Ministerio Fiscal “su propio
gobierno”. Ahora en la Constitucion se establece que el
Ministerio Fiscal ejercita sus funciones por medio de
“érganos propios”.

Cabe precisar en buena légica e intuyendo la volun-
tad y el espiritu de los constituyentes, que en su con-
cepcion del Ministerio Fiscal no pudieron pretender ser
mas regresivos que los legisladores del Régimen fene-
cido. Y si aquéllos aceptaban en la derogada Ley Orga-
nica de la Justicia, de 1974, el autogobierno del Minis-
terio Publico, independizandolo asi de la linea secular
de dependencia al Ejecufivo, resultaria extrafio pensar
que el ejercicio de sus funciones “por medio de érganos
propios” que se consagra en el articulo 118.2 es tan sélo
una declaracién de caricter organico. En definitiva, pro-
pio es la facultad exclusiva que uno tiene de disponer



T |

de una cosa y autonoma, la condicién del que de nadie
depende.

Se complementa esta interpretacion con el punto 3,
que establece la regulacion por Ley del Estatuto Orga-
nico del Ministerio Fiscal, independizandolo de la Ley
Organica del Poder Judicial. Esta (art. 116) determinara
la constitucion, funcionamiento y gobierno de los Juz-
gados y Tribunales, asi como el Estatuto Juridico de los
Jueces y Magistrados y del personal al servicio de la
Administracién de Justicia, sin referirse para nada a
los Fiscales.

De otra parte, la regulacion del Consejo General del
Poder Judicial como el 6rgano de gobierno del mismo
vy la redaccion de los apartados 2 y 3 del mencionado
articulo 116 tampoco hacen referencia alguna al Minis-
terio Fiscal, ausencia que coincide en el articulo 110,
que se refiere al Poder Judicial y en el cual al aludir a
la garantia de los Jueces y Magistrados no hace tam-
poco referencia especial a los Fiscales, como ha venido
siendo héabito de similitud en nuestra legislacién. Tal
silencio no debe tomarse como olvido, pues concreta-
mente en el articulo 120 se vuelve a hablar del Minis-
terio Fiscal al referirse a la Policia Judicial y en el 121
también se incluye a los Fiscales al excluir su perte-
nencia a partidos politicos y sindicatos.

Todo ello sélo puede llevarnos a la conclusién de que,
efectivamente, es voluntad constituyente la independen-
cia del Ministerio Fiscal dentro del ambito del Poder
Judicial, en cuyo Titulo se encuadra, delegando su fun-
cionamiento a 6rganos propios y con arreglo a una nor-
mativa que se regulard a través de un Estatuto apro-
bado por Ley.

En cuanto al nombramiento del Fiscal del Tribunal
Supremo, extrafia su denominacién, puesto que, en un
Régimen que se declara monarquico, el Fiscal maximo
deberad ser Fiscal del Reino, como otrora lo fue el de
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la Republica y como en toda Europa se le define en fun-
cién del Régimen en cuyo seno se desempena.

La importancia que atribuimos a las declaraciones
de la Constitucion son légicas. Hasta ahora, como con-
secuencia quiza de las normas similares gue se han atri-
buido a las Carreras Judicial y Fiscal a lo largo de los
anos hasta llegar al Estatuto de 1926, la facilidad admi-
nistrativa que constituia para los legisladores el sistema
de homologacién entre sus miembros, la honrosa rela-
cion fraternal que el trabajo en comun ha creado entre
la Magistratura y el Ministerio Publico, la comtn depen-
dencia orgénica de ambas del Ministerio de Justicia y
concretamente de la Direccion General de Justicia, todo
ello, en fin, habia creado durante muchos afnos un para-
lelismo de Magistraturas, lo que si es motivo de honor
para los miembros del Ministerio Fiscal, porque es una
comparacion que solamente con virtudes y calidades se
empareja, podia presentar una desfiguracion para su
desarrollo dentro de las complejas funciones que se le
habran de atribuir en un sistema de corte democrético.

Durante cuarenta anos las funciones preventivas,
ordenadoras y sancionadoras de la vida ciudadana han
estado en manos de la Administracion; ahora esas fun-
ciones pasan al Poder Judicial. Consiguientemente, la
accion para proteger los derechos del hombre, la solici-
tud de equilibrio para limitar las facultades de los ciu-
dadanos, donde reside la verdadera democracia; esa zona
secante de los derechos mutuos entre hombre y sociedad,
Administracién y administrado y entre ciudadanos entre
si queda bajo la dirimencia de la Magistratura y, por
ende, bajo el impulso tuitivo del Ministerio Fiscal.

Caben asi autonomia y relaciéon, gubernamentaliza-
cién del impulso y absoluta independencia en cuanto a
su interpretacién y dependencia, seguridad del Ejecutivo
en la Institucién y limpia autonomia de ésta, anclada
en los principios de legalidad e imparcialidad; judiciali-
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zacion por hallarse en el seno del Poder Judicial y auto-
nomia en la rectoria de sus propios érganos.

Asi, se nos ofrece ahora al Ministerio Publico la espe-
ranza Opfima de ese Estatuto que por Ley le atribuye
el parrafo 3 del articulo 118 de la Constitucién. En él
habra de desarrollarse la funcion del Ministerio Publico
hacia campos hasta hace poco ignotos de tutela, de am-
paro, de denuncia, de exigencia, pero no ya planteados,
como inicialmente se dibujaron, en funcién de represen-
tante o “presentante” del Estado-sociedad, sino como
tutor y protector de la sociedad-sociedad, del hombre-
hombre frente al derecho-Ley, pero también en busca
del derecho-derecho,

Sin desviarse del principio de legalidad, que es su
principal norte, el Ministerio Fiscal debe ver ensancha-
dos sus horizontes y multiplicadas sus funciones como
consecuencia de la llamada de ese humanismo social,
que —si revisamos el articulo 2.° del Estatuto vigente—
venia en todos los casos atraido por una mecénica legal
condicionante de su intervencién y que hoy se le exige
casi como un derecho natural que, sin rechazar o redu-
cir aquellos cauces, toma carta propia de naturaleza y
exige consiguientemente adecuaciones orgénicas y fun-
cionales para servirlas,

Cifrando en dos palabras la base de la reforma, podia-
mos reclamar flexibilidad y autonomia. La primera para
estimular, junto con las obligaciones regladas del Minis-
terio Publico, aquellas otras que, sin invadir el ambito
de ningun otro érgano del Estado, sirvan teleolégica-
mente a los intereses de la sociedad, a los derechos
humanos, a la proteccion de los desamparados, a la
exigencia de servicio que encierra el poder del Estado.
La autonomia, para hacer realidad su imagen de Magis-
tratura postulante, autogobernada, dirigida por los prin-
cipios de unidad y dependencia jerarquica, en los que
no se mezclen jamas ni la politica ni el favor,
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Todo ello implica un repaso a la planta del Minis-
terio Publico, al sistema de ascensos, destinos, premios
y disciplinas con la declaracion de la inamovilidad como
elemental garantia de los Fiscales, sin merma de la
facultad superior para el circunstancial y libre encargo
de coyunturales tareas especificas.

Se abre con la nueva Constitucion una nueva etapa
esperanzadamente positiva de la evolucién perfeccionista
y ejemplar del Ministerio Fiscal espanol. Pretendemos
colaborar en la elaboracion de un anteproyecto de Esta-
tuto qué ofrecer al Gobierno de Su Majestad y que, reela-
borado en 1o necesario por el Ejecutivo y las Cortes Gene-
rales, marque un hito histérico para nuestra Institucion.

La oportunidad es sefera y no puede despreciarse,
pero si queremos hacer del Ministerio Publico una ma-
quina agil, eficaz y a punto debemos dotarla de toda
clase de medios humanos y materiales, técnicos y auxi-
liares que modernicen su trabajo y faciliten su accién.

En la Memoria del Ministerio Fiscal, de 15 de sep-
tiembre de 1894, la pluma del entonces Teniente Fiscal
de este Alto Tribunal, don Juan de Aldana y Carvajal,
decia:

“El Ministerio Fiscal hoy, por un concurso de
causas de V. E. bien conocidas, carece en absoluto
de los medios indispensables para ejercer la inspec-
cién en la forma que le estd encomendada. Reducido
el nimero de sus funcionarios a limites que no se
armonizan con las exigencias del servicio; ocupada
su atencion con el despacho diario de causas y expe-
dientes; agobiado por plazos perentorios y por tareas
de ineludible y apremiante desempefio, no tiene el
tiempo preciso para llevar su accion mas alla del
recinto de las Salas de Justicia en que actiia y causa
ciertamente admiracion, y es digno de que V. E. en
ello se fije, que en esas circunstancias angustiosas los
Fiscales, con una abnegacion merecedora de mayor
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encomio, sin auxiliares, sin recursos de material y
sin elementos de ninguna clase adquieran y remitan
a esta Fiscalia los complicados datos estadisticos que
periédicamente se les reclaman...”

Ochenta y dos afios méas tarde esta Fiscalia se ha
visto obligada a proclamar las mismas escaseces, las
mismas penurias, los mismos abandonos, enfrentandose
con la necesidad de centralizar en un servicio adecuado
la ingrata tarea de inventariar angustias, que resulta
igual que catalogar heroismos.

En su Instruccion num. 1, de 5 de junio, creando
el Servicio de “Instalaciones y Medios”, dase principio
al itinerario con lo humano, que, por depender las deci-
siones necesarias de mas altas instancias, ha de limi-
tarse esta Fiscalia a recoger, relacionar y proponer lo
conveniente, en cuanto afecta a lo méas personalmente
directo, cuya parquedad amenaza transformarse en
penuria. Asi, el régimen econémico del personal (que no
es excepcion entre cuantos integran la Administracion
de Justicia) merece, por razon de las rigurosas incom-
patibilidades y normas de inmaculada conducta que la
sociedad nos exige, modulos que mejoren el total de sus
percepciones, al margen de equiparaciones que, en todo
caso, partirian de bases de dedicacion muy diferentes”.

Y se declara, en parangoén con cuanto se protestaba
en 1894, ya que, como entonces, “campea lo que es indis-
pensable para hacer mas eficaz la funciéon, mas produc-
tivo el esfuerzo y mas decorosa la relevante mision que
al Ministerio Fiscal esta encomendada, con lo que, en
concreto, me refiero a las caracteristicas de ubicacion
y a los medios humanos y materiales que requieren aque-
llas exigencias y resultados del quehacer cotidiano™.

Resultaria medroso e insincero (y para ninguna de
ambas condiciones fui traido por Su Majestad a este
sitio) callar lo necesario en ocasion tal alta y adecuada
ademas, pues debo dar cuenta por mandato del Esta-
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tuto “de las reformas que considero convenientes para
el mejor servicio”. Y, como son verdades tangibles y
remediables, por eso las expongo a V. E. con tanto res-
peto como ilusion.

Con todo ello, con cuanto queda expuesto, proyec-
tado y denunciado, con la reiteracion de nuestro espi-
ritu de vocacion y de servicio a la Ley, al interés publico
y a los derechos humanos, trataremos de hacer diaria
verdad aquellas palabras que el articulo 107 del “Regla-
mento Provisional para la Administracion de Justicia”
dijera en el Real Decreto de 26 de septiembre de 1835:

“Empero todos los Fiscales y promotores Fiscales
deberan siempre ‘tener muy presente que su Minis-
terio, aunque severo, debe ser tan justo e imparcial
como la Ley en cuyo nombre le ejercen y que, si bien
les toca promover con la mayor eficacla la persecu-
cion y castigo de los delitos y los demas intereses de
la causa publica, tienen igual obligacion de defender
o prestar su apoyo a la inocencia, de respetar y pro-
curar que se respeten los legitimos derechos de las
personas particulares procesadas, demandadas o de
cualquier otro medio interesadas y de no tratar nunca
a éstas sino como sea conforme a la verdad y a la
Justicia.”

Que asi lo haremos, anadimos nosotros, porque el
pueblo espafiol nos lo demanda y nos lo exige el servicio
de Su Majestad.



CariTuro 1

MOVIMIENTO DE PERSONAL
EN EL MINISTERIO FISCAL

Tradicionalmente se viene haciendo resaltar al inicio
de la Memoria las variaciones que durante el ano al que
se contrae la misma han afectado a los miembros de la
Carrera promovidos a puestos destacados en ella y a
quienes la han abandonado, bien por jubilacién al cum-
plir la edad reglamentaria o por fallecimiento.

Por Real Decreto de 28 de octubre de 1977 fue nom-
brado Magistrado del Tribunal Supremo el Excmo. sefior
don Mariano Goémez de Liafo y Cobaleda, prestigiosisi-
mo Fiscal que durante muchos anos desempeifié, con
singular acierto, la Jefatura del Ministerio Fiscal en la
Audiencia Territorial de Burgos. A este ultimo cargo
accedio el Fiscal de Palencia, Excmo. sefior don San-
tiago A. Martin Andrés, y para servir la Jefatura de la
Fiscalia de Palencia fue designado el Teniente Fiscal de
Zamora, Iltmo, sehor don David Rayo Gomez.

Como consecuencia del fallecimiento del Excmo. se-
nor don Francisco Panchuelo Alvarez, Fiscal de Céceres,
por Real Decreto de 10 de junio de 1977 fue nombrado
para dicho cargo el Excmo. sefior don Maturino Redri-
guez Mellado, que desempenaba el de Fiscal de San
Sebastian, para cuya vacante se designé al que era Te-
niente Fiscal, Iltmo, sefior don Jesuis Martinez Calleja.

Por Real Decreto de 11 de marzo de 1977 fue nom-
brado Abogado Fiscal del Tribunal Supremo el Iltmo. se-
nior don Candido Rodriguez-Magallanes Sanchez, que era
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Fiscal de Lugo, cargo en el que fue sustituido por el
Iltmo. sefior don José Maria Iscar Sanchez, Abogado
Fiscal de La Coruna.

Por Reales Decretos de 13 y 31 de marzo de 1977 fue-
ron nombrados Abogados Fiscales del Tribunal Supremo,
con caracter eventual, los Iltmos. senores don Diego
Luzén Dominguez, don José Gonzalez Chacéon y don Ma-
riano Fernandez Martin-Granizo, 10s dos primeros Abo-
gados Fiscales de Madrid y el ultimo Abogado Fiscal de
Valladolid.

Jubilado por haber cumplido la edad reglamentaria,
el Fiscal de Teruel, Iltmo. senor don Saturio Gonzalez
y Gonzalez, fue nombrado para dicha Jefatura el Te-
niente Fiscal Iltmo. senor don Fermin Hernandez Villa-
IToya.

En 21 de octubre de 1977 paso también a la situacién
de jubilado, por haber cumplido la edad preceptivamente
sefialada en nuestro Reglamento, el Abogado Fiscal de
Barcelona, Iltmo. sefior don Luis Mazo Mendo.

Se incorporé a la Carrera el Iltmo. sehor don Antonio
Carbajo Madrigal, que se encontraba en situacion de
excedencia especial por desempefar el cargo de Delegado
Provincial del Ministerio de la Vivienda, siendo destinado
como Abogado Fiscal a La Corufa.

En 15 de diciembre de 1977 se incorporaron a la Ca-
rrera diez nuevos Fiscales, procedentes de la ultima pro-
mocion de la Escuela Judicial, a quienes desde estas
lineas damos nuestra mas cordial bienvenida, deseando-
les toda clase de satisfacciones y aciertos en el desem-
pefio de su noble y alta funcién.

Es de justicia no terminar esta exposicién sin hacer
especial mencién del Excmo. sefior don Eleuterio Gon-
zalez Zapatero, Abogado Fiscal del Tribunal Supremo,
quien por Real Decreto de 10 de diciembre de 1976 fue
designado Fiscal del Reino, cargo en el que ceso el 13
de enero de 1978. Durante el periodo de tiempo en que
desempené la Jefatura Suprema del Ministerio Fiscal,



S -

época de acontecimientos trascendentes para la vida
politica de Espana, demostré con su inteligencia cuali-
dades humanas, espiritu de companerismo y amplios
conocimientos de la ciencia juridica, unido a un ponde-
rado y recto criterio, ser un Fiscal de extraordinaria
categoria, dejando entre los miembros de la Carrera gra-
tisimo recuerdo, que sin duda ha de permanecer vivo,
como ejemplo y estimulo para todos.

RELACION DE FISCALES TERRITORIALES
Y PROVINCIALES QUE HAN FIRMADO LA MEMORIA
CORRESPONDIENTE AL ANO 1977

Albacete: Excmo. Sr. D. Fernando Alamillo Canillas.

Alicante: Ilmo. Sr. D, Francisco Garcia Romeu.

Almeria: Ilmo. Sr. D. Emilio Maria Contreras Diaz.

Avila: Ilmo. Sr. D. Emilio Vez Pazos.

Badajoz: Ilmo. Sr. D. Manuel Ruiz Fernandez.

Barcelona: Excmo. Sr. D. Alejandro Sanvicente
Sama.

Bilbao: Ilmo. Sr. D. Fernando Barrilero Turel.

Burgos: Excmo. Sr. D. Santiago Adolfo Martin
Andrés.

Céaceres: Excmo. Sr. D. Maturino Rodriguez Mellado.

Cadiz: Ilmo. Sr. D. Jaime Ollero Gomez.

Castellon: Ilmo. Sr, D. Manuel Lucas Escamilla.

Ciudad Real: Ilmo. Sr. D. Rafael Rojo Urrutia.

La Coruna: Excmo. Sr. D. Eduardo Monzén de
Aragon.

Cordoba: Ilmo. Sr. D. Rafael Contreras de la Paz.

Cuenca: Ilmo. Sr. D. Joaquin Llobell Muedra.

Gerona: Ilmo. Sr. D. Alfonso Carro Crespo.

Granada: Exemo. Sr. D. Rafael Salgado Camacho.

Guadalajara: Ilmo. Sr. D. José Leopoldo Aranda
Calleja.

Huelva: Ilmo. Sr. D. José Jiménez Villarejo.
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Huesca: Ilmo. Sr. D. Francisco Goyena de la Mata.
Jaén: Ilmo. Sr. D. Mariano Monzén de Aragon.
Ledén: Ilmo. Sr. D. Odén Colmenero Gonzalez.
Lérida: Ilmo. Sr. D. Martin Rodriguez Esteban.
Logrono: Ilmo. Sr. D. Arturo Tejero Acerete.
- Lugo: Ilmo. Sr. D. José Maria Iscar Sanchez.
Madrid: Excmo. Sr. D. Rafael Alonso Pérez-Hickman.,
Malaga: Ilmo. Sr. D. Francisco Javier Dago y Mar-
tinez de Carvajal

Murcia: Ilmo. Sr. D. Bernardino Ros Oliver.

Orense: Ilmo. Sr. D. Jaime Poch y Gutiérrez de Ca-
viedes.

Oviedo: Excmo. Sr. D. Rafael Fernandez Martinez.

Palencia: Ilmo. Sr. D. David Rayo Gomez.

Palma de Mallorca: Exemo. Sr. D. Hipélito Hernan-
dez Garcia.

Las Palmas: Excmo. Sr. D. Lucas Garcia Rodriguez.

Pamplona: Excmo. Sr, D. Ricardo Querol Giner.

Pontevedra: Ilmo. Sr. D. Jacobi Varela Feijoo.

Salamanca: Ilmo. Sr. D. Bernardo Almendral Lucas.

San Sebastian: Ilmo. Sr. D. Jesus Martinez Calleja.

Santander: Ilmo. Sr. D. Juan de Escalante Huidobro.

Santa Cruz de Tenerife: Ilmo. Sr. D. Temistocles
Diaz-Llanos y Oramas.

Segovia: Ilmo. Sr. D. Juan Antonio Martinez Casa-
nueva.

Sevilla: Excmo. Sr. D. Guillermo Blanco Vargas.

Soria: Ilmo. Sr. D. Gaspar Molina Rodriguez.

Tarragona: Ilmo. Sr. D. Ricardo Beltran y Fernan-
dez de los Rios.

Teruel: Ilmo. Sr. D. Fermin Hernandez Villarroya.

Toledo: Ilmo. Sr. D. Eugenio Casimiro Lépez y Lopez.

Valencia: Excmo. Sr. D. Eliseo Garcia Martinez.

Valladolid: Evemo. Sr. D. Eduardo Mendizdbel Lan-
dete.

Vitoria: Ilmo. Sr. D. Alfonso Arroyo de las Heras.

Zamora: Ilmo. Sr. D. Fernando Santamarta Delgado.
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Zaragoza: Excmo, Sr. D. Luis Martin-Ballestero
Costea.

Las Fiscalias, como el afio anterior, de Avila, Guada-
lajara, Huesca, Segovia, Teruel y Logrofio han estado
durante el pasado ano 1977 servidas por un solo fun-
cionario.



CariTUuro II

EVOLUCION SOCIO-POLITICA
Y SUS CONSECUENCIAS EN LA ACTIVIDAD
DEL MINISTERIO FISCAL

Cuando en la Memoria del ano pasado se analizaba
la actividad legislativa a lo largo de 1976, tras sehalar
su evidente trascendencia, determinada por la Ley de
Reforma Politica que se elaboré en aquel periodo, aun-
que fuera promulgada en enero de 1977, y la regulacién
de algunas libertades publicas —derechos de reunién y
de asociacion politica—, con la consiguiente modifica-
cién de su cuadro de ilicitudes penales, se hacia notar
que una misma y permanente linea de pensamiento
habia animado este movimiento legislativo: un claro pro-
posito democratizador de la vida politica en el contexto
del Estado de Derecho. Y se sefialaba igualmente que
tal actividad legislativa, no concluida, respondia no tanto
a una conformacién de los esquemas en vigor determi-
nada por razones técnicas, cuanto a una concepcion
politica distinta orientada a fines de concordia nacional
y convivencia democratica.

Naturalmente, este planteamiento que se desarrolla
en la actividad legislativa de 1977 explica su contenido
y sus orientaciones. Las normas promulgadas en este
periodo han insistido en la linea del reconocimiento de
los derechos individuales, en la posibilitacion de su ejer-
cicio y en su conformacién seglin las exigencias del Es-
tado de Derecho que, al establecer los limites que son
connaturales g 1a facultad reconocida por la norma, ase-
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gura la convivencia democratica entre los individuos.
Con este mismo espiritu se ha acentuado el reconoci-
miento del uso responsable de la libertad de cada uno,
que viene a sustentar los antiguos entornos de control
o tutela del ciudadano por parte del Poder publico.

En el ambito del derecho penal material merecen
especial consideracion, aunque no se agote su significa-
cion en este aspecto, el Real Decreto-Ley 20/1977, de
18 de marzo, sobre Normas Electorales; el Real Decreto-
Ley 24/19717, de 1 de abril, sobre Libertad de expresién;
y las medidas de Gracia —Real Decreto-Ley 19/1977, de
14 de marzo, de Amnistia; Real Decreto 388/1977, de
14 de marzo, sobre Indulto general, y Ley 48/1977, de
15 de de octubre, de Amnistia. Con otro aleance, sin
duda, deben citarse también el Real Decreto-Ley 16/1977,
de 25 de febrero, sobre juegos de suerte, envite o azar
y apuestas; y en el aspecto penitenciario, el Real Decreto
2.273/19717, de 29 de julio, por el que se modifica el Regla-
mento de los Servicios de Instituciones Penifenciarias.

En cinco puntos, pues, del sistema penal ha incidido
la accion del legislador durante 1977: los delitos electo-
rales, los relativos a la libertad de expresion, el derecho
de gracia, que ha sido ejercitado de modo general en
tres ocasiones, el régimen penitenciario y los llamados
juegos ilicitos.

La regulacion de los delitos electorales es una légica
prevencién para el orden de las primeras elecciones, sus-
tituyendo asi la vieja normativa, determinada por con-
dicionamientos histéricos y opciones politicas diferentes,
por otra actual y ajustada a las circunstancias socio-poli-
ticas vigentes. Como senala la propia exposicién de mo-
tivos, el objetivo de la nueva regulacién no es otro que
rodear al proceso electoral de las garantias necesarias
para asegurar el secreto del voto y la pureza del sufra-
gio como instrumento de las libertades democraticas, a
fin de que ninguna libertad pueda ser inhibida por el
ejercicio abusivo de la Iibertad ajena. Este fin se ha
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cumplido con un sistema de ilicitudes penales que flan-
quean todo el proceso electoral, sancionando bajo pena
las irregularidades méas graves, como 2 las normas pena-
les corresponde. Las tipologias, actualizadas, se comple-
mentan con disposiciones de caracter general, como ya
hacia la Ley Electoral de 8 de agosto de 1907, que dotan
al sistema de las especialidades que le son propias —con-
cepto de funcionario publico a tal objeto, concepto de
documento oficial, coherencia con el Cédigo Penal me-
diante el principio de alternatividad, establecimiento
de la pena de inhabilitacién especial para el derecho de
sufragio en todo caso, otorgamiento de arbitrio al Tri-
bunal para agravar la pena en funcién de la gravedad
del hecho y personalidad del culpable— para declarar
aplicable, con caracter subsidiario, el Cédigo Penal, con
lo que, entre otros objetivos, se cumple el de asegurar
el imperio del principio de culpabilidad.

La nueva normativa de la libertad de expresién ha
determinado también modificaciones sustanciales en el
orden penal. Por una parte, la sustitucién del sistema
de discrecionalidad de la Administracion, con el consi-
guiente refuerzo punitivo, por la tutela estrictamente
penal mediante la aplicacién de sus disposiciones gene-
rales, ha impuesto la derogacion del articulo 165 bis b)
del Cédigo, paralelamente a la suspensién del articulo 2.°
de la Ley de Prensa. Pero, por otra, el objetivo de armo-
nizar esta liberalizacién de la informacién con el mas
escrupuloso respeto al honor y dignidad ajenos ha obli-
gado a establecer ciertas agravaciones y normas de efec-
tividad en el propio sistema penal. Asi, se ha dispuesto
una agravacion de las penas cuando los delitos se come-
tieran en periodo de campafia electoral o con motivo u
ocasién de ella; se ha establecido una modalidad excep-
cional de autorfa conjunta cuando se trate de publica-
ciones escritas y se ha aplicado el principio de solida-
ridad de la empresa informativa con el autor en lo que
se reflere g la responsabilidad civil, De este modo se ha
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dado congruencia a la libertad informativa con la tutela
del honor en la concurrencia democratica, segiin expresa
el propio Real Decreto-Ley.

Como ya se ha indicado, el derecho de gracia ha sido
ejercido, con caracter general, en tres ocasiones duran-
te 1977, promulgandose dos amnistias y un indulto gene-
ral. La primera, otorgada por Real Decreto-Ley 19/1977,
ampliaciéon de la concedida por Real Decreto-Ley 10/
1976, y el Indulto general, Real Decreto 388/1977, ambos
de 14 de marzo, fueron ya considerados en la Memoria
del pasado afo, que, por su trascendencia, no podia silen-
ciarlos, aunque por razones cronolégicas quedaran fuera
del periodo a que la Memoria se referia.

La amnistia de 15 de octubre de 1977 (Ley 48/1977)
es obvio que se caracteriza por su gran amplitud, orien-
tada al logro de la convivencia pacifica de todos los espa-
noles. Se extiende a tres aspectos netamente diferencia-
dos: penal, administrativo y laboral; dentro del primero,
proyectado sobre los llamados delitos politicos, cabe dis-
tinguir las tres manifestaciones generales del articulo
primero y las amnistias especiales del segundo y en todos
los supuestos que contempla, las escasas limitaciones
ponen de manifiesto el gran ambito de aplicacién a que
aludimos.

La diversidad de situaciones que contempla la Ley,
la complejidad de sus normas y las dificultades de inter-
pretacion que ofrece aconsejaron a esta Fiscalia a dictar
una instruccién general que se plasmd en la Circular
nim. 1 de 1977, en la que se afrontaron los problemas
de interpretacion mencionados, que se publica en el co-
rrespondiente lugar de esta Memoria.

La incidencia penitenciaria de estas medidas de gra-
cia se examina en el capitulo VI de esta Memoria.

La modificacion en 1977 del Reglamento de los Ser-
vicios de Instituciones Penitenciarias, que también se
examinan en el capitulo VI, abre, con el precedente
de 1968, una clara vig hacia una Ley General Peniten-
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ciaria, que al redactar esta Memoria ya se ha concre-
tado en anteproyecto de Ley.

En la modificacién, por ultimo, de los preceptos del
Coédigo Penal relativos a los juegos ilicitos ha influido
de modo decisivo la consideracion de que, aun conociendo
las consecuencias negativas de orden individual, fami-
liar y social que el juego puede determinar, el sistema
de jprohiligion absoluta resulta contraproducente, ya
porque conduce a la tolerancia, ya porque fomenta la
clandestinidad, con las mismas consecuencias, Ante tal
realidad ha parecido més conveniente la reglamentacion,
que, a la par, sirve a otros importantes fines sociales,
reservando la sancién penal exclusivamente para el ejer-
cicio de tal actividad fuera del marco reglamentado.

Algunas de las disposiciones citadas exceden por su
contenido del ambito del derecho penal sustantivo y afec-
tan claramente a otros sectores del ordenamiento juri-
dico. Asi, la Ley 24/1977, de 1 de abril, contiene normas
de indole procesal, pues, respondiendo a la necesidad de
“fortalecer los instrumentos previstos por el ordena-
miento procesal para defender el honor y la fama de
los particulares”, modifica el régimen de persecucién de
los delitos de columnia o injurias hechos por escrito o
con publicidad, transforméndolos en delitos semipubli-
cos, y al propio tiempo incide en el ordenamiento juri-
dico-politico al abrir mas amplio cauce a la libertad de
expresion por medio de impresos, que no tendrid ya
otras limitaciones que las establecidas en el ordena-
miento juridico con caracter general.

Lo mismo puede decirse del Real Decreto-Ley 20/
1977, de 18 de marzo, sobre normas electorales. La alu-
sién que antes se ha hecho a él en cuanto a su aspecto
penal sustantivo no cubre sino una pequefia parcela de
su contenido total. Consecuencia necesaria de la Ley
para la reforma Politica, de 4 de enero de 1977, la idea
inspiradora, que representa un principio basico para su
interpretacion, constituye la respuesta a una exigencia
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ineludible de la organizacion democratica del pais:
“hacer del sufragio el instrumento de libre opcién entre
alternativas politicas concurrentes en términos de igual-
dad”. La intervencién del Fiscal en esta materia se pro-
duce en los recursos electorales y de impugnacion de los
resultados, asi como en la aprobacion de las cuentas ren-
didas por los partidos politicos respecto a las subven-
ciones recibidas.

Otro conjunto normativo, éste de caracter exclusiva-
mente juridico-politico, hace referencia al ejercicio del
derecho de asociacién politica, respondiendo a la misma
linea de pensamiento a que aludiamos al principio: el
propoésito democratizador de la vida politica en el con-
texto de un Estado de Derecho.

El Real Decreto-Ley 12/1977, de 8 de febrero, viene
a satisfacer, mediante la reforma y complemento de dis-
posiciones, anteriores, una insoslayable necesidad de
puesta a punto del mecanismo de constitucién de las
Asociaciones politicas.

La tnica limitacién efectiva a la creaciéon de Asocia-
ciones de indole politica es que las mismas no constitu-
yan una ilicitud penal. Pero una declaracion de esta
indole es esencialmente jurisdiccional. Este es el motivo
por el que se remite a la decision judicial la aplicacion
de los limites legales de constitucién de Asociaciones
con fines politicos.

Al propio tiempo esta misma disposicion ha confe-
rido a la Jurisdiceién la facultad sancionadora en esta
materia, dando también en este aspecto un paso impor-
tante en la satisfaccién de las exigencias del Estado de
Derecho.

El proceso se ha completado con el Real Decreto 125/
1977, que regula los procedimientos judiciales en materia
de Asociaciones Politicas como corolario de la norma
anterior,

Finalmente, hay otra manifestacién del fenémeno
asociativo que ha sida objeto de regulacién en este- afio
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y también en ella se sigue la linea general antes apun-
tada. Se trata de la Ley 19/1977, de 1 de abril, sobre
regulacion del derecho de asociacion sindical, que ha
modificado sustancialmente el régimen del asociacio-
nismo profesional que habia establecido la Ley Sindical
de 17 de febrero de 1971.

Sus principios inspiradores no son otros que el res-
peto a las libertades propias de una sociedad democra-
tica, los establecidos con rango de norma internacional
en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales, ya firmado por el Gobierno espanol, y
los derivados de convenios de la Organizaciéon Interna-
cional del Trabajo.

Uno de los aspectos méas relevantes de la disposicion
es la instrumentacion procesal, que tiende a garantizar
la independencia de estas asociaciones frente a la Admi-
nistracién Publica. Su nacimiento a la vida juridica se
produce por el mero transcurso de un plazo a partir del
deposito de los Estatutos y solo puede ser impedido por
la interposicion de una demanda en que se solicita de la
autoridad judicial la declaracion de que la Asociaciéon
intentada no es conforme a Derecho.

Es importante poner de relieve la funciéon que, en
un eventual proceso sobre la ilegalidad de la Asociacion,
se confiere por esta norma al Ministerio Fiscal. E]l exa-
men previo que se le encomienda de la documentacién
de constitucion, la posibilidad de ejercicio de la accién
correspondiente y su insoslayable presencia en todo pro-
ceso sobre la ilegalidad de la asociacién sindical res-
ponde, de una parte, a la concepcion del Ministerio Fis-
cal, como guardian del ordenamiento juridico, y, de otra,
a su mision de defensa del interés social.

El Real Decreto 1.048/1977, de 13 de mayo, ha com-
plementado la disposicién anterior al establecer el régi-
men legal de los procedimientos judiciales que en ella
se instituyen.

De la exposicién que precede se deduce, en definitiva,
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una corriente de judicializacion del control de las liber-
tades individuales que entrana consecuentemente el
otorgamiento al Ministerio Fiscal de un papel destacado
y preponderante en la defensa de aquellas libertades y
en la vigilancia de su juridicidad, iniciandose con ello
una etapa de potenciacién de sus funciones como tutor
de los derechos del ciudadano.



CariTuLo III

FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

1. Tribunales de lo Penal—La actividad desarro-
llada en 1977 por los Organos de la Jurisdiccion Penal
se examina desde una doble vertiente: teniendo en cuen-
ta el Organo jurisdiccional —Audiencias Provinciales,
Juzgados de Instruccién, Juzgados de Distrito— y la
clase o tipo de procedimiento que se siguié para la ins-
truccion y persecucion de las diversas infracciones de
tipo penal.

a) Dilencias previas,

El cuadro que sigue divide en dos momentos proce-
sales la situacion de las Diligencias, conforme desde el
ano 1969 se vienen resaltando en la Memoria.

1976 1977

Nimero de Por-  Nimero de Por-
diligencias centaje  diligencias  centaje

Pendientes del afio anterior. 60.462 11,20 70.129 11,12
Iniciadas en el afio ... ... ... 461.607 88.80 559.471 88.88
fl i1 7,1 O RNV P 7,077, i1 100 629.600 100

Se observara que el numero de Diligencias ha aumen-
tado en 1977, con respecto al afio anterior, en 107.531,
lo que significa un aumento del 20,56 por 100.
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1976 1977

Nimero de Por- Nimero de Por-
diligencias  centaje  diligencias  centaje

522.069 100 629.600 100
TERMINADAS:
Archivadas por no ser de-

MO w0 ee e BYIE3 16,3 99.203 18,9
Autor no hab:do ......... 194.232 37,2 249,965 39,7
Declaracion de falta ... ... 78.837 15.1 87.084 13,3
Convertidas en sumario ... 18.706 3.7 19.700 3,1
Convertidas en pr&patrato-

@S i i i 5 53.391 10,2 55.922 8,8
Inhibidas ... ... ... ... ... 21.361 4,1 23.005 1.6
En tframite ... ... .er oor ... 70.145 13.4 94.204 15.7

Resaltemos una vez mas, como ha sido habitual ad-
vertencia en anos anteriores, el escaso nimero de Dili-
gencias Previas que se convierten en un verdadero pro-
ceso penal y también la cantidad de Diligencias que
quedan pendienfes de terminacion de un ano para otro;
en el afio a que se contrae esta Memoria el nimero de
las Diligencias pendientes (70.129) aumentdo en cerca
de 10.000 con respecto al ano 1976 (60.462) y es curioso
observar que el citado ano (1976) se habia producido
una disminuciéon en las Diligencias pendientes con res-
pecto a 1975 en un numero aproximado a las 3.000.

Desde otro punto de vista, es de significar que, aun-
que las Diligencias que fueron declaradas faltas en 1977
fueron unas 12.000 mas que en 1976, el nuimero de las
que se convirtieron en sumario aumenté en 10.000 y
en 30.000 las que pasaron a Preparatorias. El numero
de Diligencias Previas que fueron archivadas por no ser
habido el autor del hecho delictivo acrecié considera-
blemente en el ano 1977 (249.965) con respecto a 1976
(194.232), con un total de 55.733.

De ello se deduce, como ya quedd expuesto en Memo-
rias anteriores, que es imprescindible un examen mas
minucioso por parte de los Fiscales y una dedicacion
mas inftensa al tema de las Diligencias Previas, en evita-
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cion de que se produzca este llamativo exceso de archi-
vos en supuestos que pudieran no merecerlo, a fin de
aumentar la accién represiva de la Jurisdiccion Penal,
cuya vigilancia estd encomendada al Ministerio Fiscal,
en beneficio del interés publico.

b) Diligencias Preparatorias.

El afio 1976 se produjo una ligera disminuciéon de
las Diligencias Preparatorias con respecto a 1974 y 1975,
pero el afio 1977 ha reflejado un ligero aumento con res-
pecto a 1976, si bien es cierto que este aumento es infe-
rior a las cifras de 1974 y 1975; en general, y como se
observara en los cuadros siguientes, las variaciones que
en los mismos se reflejan no son realmente sensibles.

1975 1976 1977

Numero de  Por- Nimerode Por- Nimerode Por-
diligencias centaje diligencias centaje diligencias centaje

Pendientes del afio an-

IEPIOF 2 or %o wis ovs ot 1B2S 21.6 14.497 21,4 15.246 20,6
Incoadas en el afo ... 56.870 78.4 54.989 78.6 58.658 79,4
TOTAL icv oo wow wes: 12,608 100 69.486 100 73.904 100

4.418 Diligencias mas que en el ano anterior, que
representa el 6,5 por 100 mas,

1975 1976 1977

Nimero de  Por- Nuamero de Por- Noamero de Por-
diligencias centaje diligencias centaje diligencias centaje

72.698 100 69.486 100 73.904 100
Sobreseidas por no ser s3a | L

delictivo el hecho o

no probarse su reali-

ZACION. sve ovs ayer wre 7.636 10,5 7.047 10,1 7.875 10,6
Scbreszidas por no co-

poszese ¢l aptlor o

et eventn di ores-

pogsebilidad ... v s 11338 1

Ly

b 10,841 15,7 12.095 16,3
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1975 1976 1977
Nimero de Por- Nimero de Por- Nimerode Por-
diligencias centaje diligencias centaje diligencias centaje
Abierto el juicio oral. 36.662 50,4 32.939 47,4 33.759 45,6
Pasaron a Sumario ... 2.529 3,4 3.061 4.4 3.179 43
En trdmite ... ..o 2ov ..o 14,463 19,9 15.019 21,7 16.922 229
Paralizadas por rebel-
R 5 50 0,1 579 0,7 74 0,3
Para completar el apartado relativo a las Diligencias
Preparatorias es necesario examinar el numero de sen-
tencias dictadas y el de recursos interpuestos, cuestio-
nes a las que se refieren los siguientes cuadros estadis-
ticos:
1975 1976 1977
Niumero de  Por- Nomerode Por- Nimerode Por-
. sentencias centaje <entencias centaje  sentencias centaje
Sentencias dictadas ... 32.753 100 13.705 100 18.020 100
Totalmente conformes
con el Fiscal ... ... 23.449 71,6 9.683 70,6 12.807 72.2
Parcialmente  confor-
BB yii woo asi aae vve 6,01 18,4 2.891 21,1 1.381 7.7
Disconformes ... ... ... 3.293 10,0 1.131 8.3 3.832 20,1

La diferencia que se aprecia en el nimero de senten-
cias dictadas desde el ano 1975 hasta 1977 se debe a la
promulgacion de los Reales Decretos de Indulto y de
Amnistia dictados desde el mes de noviembre de 1975
hasta 1977.

Como puede apreciarse, aumenté la proporciéon de
sentencias conformes con la tesis fiscal y aunque ha
crecido también el de las disconformes, éste queda com-
pensado con la disminucion habida en las sentencias
parcialmente conformes.

Los datos referentes a los recursos de apelacién se
veflejan en el cuadro siguiente:
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1975 1976 1977
Niimero de  Por- Nimerode Por- Nimero de Por-
recursos  centaje  recursos  centaje  recursos  centaje
Interpuestos por el Fis-
el i ann e e 1058 24,4 405 21,9 486 20,7
Interpuestos por las par-
65 i3 ran wesrodin ave | SeADD 75,6 1.452 78,1 1.919 79,3
TOTALES ... oo s 4310 100 1.857 100 2.401 100
Re.ig:etro.r por la Audien-
cia:
Confirmados ... ... 2.894 67.1 910 44,2 1.359 49,6
Revocados ... ... ... 1.294 30,0 546 26,5 681 28,2
Pendientes de resolu-
QIO iiv wvntens lave 550 12,9 605 29.3 538 22,2

c) Sumarios de urgencia.

A diferencia de lo que se exponia en la Memoria del
pasado ano, el aumento en la incoacién de este tipo de
procedimientos, en el afio 1977 se produce una disminu-
cién, no muy sensible, como puede apreciarse en el
siguiente cuadro:

1976 1977
Nimero de  Por- Nimero de Por-
sumarios  centaje  sumarios  centaje
Trdamite de Instruccidn:
Pendientes del afio ante-
OT: i v lses Sni 6.292 16,2 6.861 18,9
Incoados en el ano ... ... 32.799 83,8 29.863 81.1
TOTAL =vi wodi w58 s8a s, S091 100 36.724 100

El desarrollo procesal de este tipo de sumarios es

como sigue:
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1976

1977

Numero de Por-

Nimero de  Por-

sumarios centaje sumarios centaje
Sobreseimiento provisional 1.” 5.504 14,0 2.718 %
Sobreseimiento provisional 2."  8.515 21,8 7.008 19,2
Declarados falta ... ... ... ... 420 1,1 405 1,2
IMhibidos o saw aws wenme s 596 1,5 486 1,5
Elevados a la Audicncia ... 16.691 42,6 18.571 50,8
B ramite v sovassiios mav oo 7.375 19,0 7.345 19,8
Trdmite en la Audiencia:
Total tramitados ... ... ... 25.439 100 26.729 100
Sobreseimiento por no ser
delitoris s s 1.641 6,5 1.631 6.1
Sobreseimiento por desco-
nocerse el autor ... ... 2.727 10,8 2.299 8,7
Abierto Juicio Oral ... ... 13.629 53.5 13.243 495
Extincién de responsabili-
dad ... ver cir e e ae 1.934 7.6 2.362 89
PEAABNIES cov i50 wnwiiw wes 5.408 21,6 7.194 26.8

Por lo que afecta a las sentencias puede apreciarse

?

observando el cuadro que a continuacién se inserta, una
oscilante variaciéon, ya que en 1976 el numero de las
dictadas fue inferior a 1975 (4.649) y en 1977 se produjo
un aumento de 1.117 (9.404).

1975 1976 1977
Nimero de  Por- Niamero de Por- Nimero de Por-
sentencias centaje  sentencias centaje  sentencias  centaje
Sentencias dictadas ... 12,936 100 8.287 100 9.404 100
Totalmente conformes
con la acusacién ... 7.738 59.8 5.092 61,4 5.936 62,7
Parcialmente  confor-
111 - R S 3.203 24,8 2.039 24,1 1.131 12,4
Disconformes ... ... ... 1.995 15.4 1.156 14.5 2.337 299

Al igual que en las Diligencias Preparatorias, el
aumento de las sentencias disconformes totalmente es
a costa de las que solo parcialmente son conformes, pues
también aqui hay un aumento en las de acuerdo con

la. tesis fiscal.
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Los recursos de casacion que se han interpuesto con-
tra las sentencias dictadas por las Audiencias en los
procedimientos a los que nos estamos refiriendo se ele-
van a 1.253; interpuestos por el Ministerio Fiscal, 61,
y 1.192 por las partes.

d) Sumarios ordinarios.

El numero de los que se incoan anualmente sufre
tan ligeras variaciones que no merece comentario espe-
cial. El cuadro que se inserta después viene a reflejar
las escasas oscilaciones, tanto de nimero como de por-
centaje, en los diferentes tramites procesales, aunque,
con respecto a los afios anteriores, la tonica general, que,
como se decia, era de descenso ya en el ano 1976 y al
que se contrae la Memoria, se aprecia un ligero aumento:

1976 1977

Niimero de Por-  Nimero de Por-
sumarios  centaje  sumarios  centaje

Trimite de Instruccion:
Pendientes del afio ante-

TOL s 2.880 21,4 3.087 2.7
!ncoados en el nnn ..... 10.921 78.6 11.867 79.3
TOTAL v i wae wsar s 13.801 100 14.954 100
Declarados falta ... ... ... 161 1.1 154 1.2
Inhibidos ... ... .. 250 1,8 326 1.2
Elevados a la Audtencia e 10241 74.2 10.666 74.3
Pendientes ... ... viv ves wns 3.149 22,9 3.181 29,3
Total tramitado ... ... ... 11.730 —_ 12.286 - -

Trdamite en la Audiencia:

Sobreseimiento por no ser

delito ... ... ... 3.859 32,9 4.500 36,7
Sobresmmlento por desLo-

nocerse el autor ... ... 2.718 232 2.465 20,0
Abierto Juicio Oral ... ... 2.943 23,1 3.251 26,4
Extincién de I‘CSPOFI‘N]JI'I-

dad .uocin s 204 1.7 251 '
Pendwnles 2.006 17,1 1.819 14,7
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A diferencia de anos anteriores, y al igual que en
los sumarios de urgencia, se observa en este tipo de
procedimiento (sumarios ordinarios) que el nuimero de
sobreseimientos por desconocerse el autor de los hechos
ha disminuido en 2.718 con respecto al afio 1976 y 2.465
en 1977,

En cuanto a las sentencias dictadas podemos deter-
minar en las cifras del cuadro que sigue algunas dife-
rencias que, aunque no muy llamativas, son reales:
376 mas en el ano 1977 que en el afio 1976.

1976 1977

Nimero de Por-  Niimero de Por-
sentencias  centaje  senlencias  centaje

Sentencias dictadas ... ... ... 2.344 100 2.720 100
Totalmente conformes con la

BOUBACION. o s3s e wisseve 1192 50,8 1.404 51,8
Parcialmente conformes ... ... 747 31,8 424 15,3
Disconformes ... ... ... ... 405 17,4 892 32,9

El ntimero de recursos de casaciéon interpuestos con-
tra las sentencias se eleva a un total de 538, de los cua-
les 32 se interpusieron por el Ministerio Fiscal y 506 por
las partes.

e) Distribucion del trabajo entre Juzgados y Audiencias.

Se estima esta cuestién de importancia por la preocu-
pacion del desequilibrio que se viene produciendo en la
distribucion del trabajo, procediendo a examinarle,
siguiendo para ello las mismas directrices que en anos
anteriores.

Comenzando por un anlisis porcentual de lo que
significan los diferentes tipos de procesos, podemos ver
las diferencias en los cuatro ultimos afos,
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1974 1975 1976 1977
Preparatorias ... ... <o +or +on 39,8 60,9 56,7 57,1
Sumarios de Urgencia ... ... 30,1 28.8 319 30,4
Sumarios ordinarios ... ... ... 116 103 11.4 12,5

Analizando ahora el numero total, las cifras absolu-
tas, como se hizo en anos anteriores, computaremos den-
tro de la actividad de los Juzgados, las Preparatorias y
las Previas terminadas, sin contar las que se convirtie-
ron en Preparatorias o en sumario, y dentro de la acti-
vidad de las Audiencias, los sumarios de urgencia y ordi-
narios y las sentencias dictadas en apelacion de los Juz-
gados de Instruccién en las Diligencias Preparatorias.

Sobre estas bases, el cuadro comparativo que com-
prende los diez anos de vigencia de la reforma procesal
de 1967 es el que sigue:

Audiencias Juzgados

Niimero de  Por-  MNimerode  Por-
diligencias centaje  diligencias  centaje

1968 s sewimmgnst e wasas | 305992 20,0 222.587 80,0
b b ) Rt T S | .1 13.8 235.929 86.2
19700 vos lisn el wasiions wea v 39152 13,2 258,345 86.8
IO o wrm comps vops) dewmsorssiven; 1) ABOGA 12,0 282.897 88,0
IST2 -van sivivwin wiaiian wsnngs  IOLIRI 10,6 309.322 89.4
197 oo wavin wisiae waosas 34760 9,5 332.781 90,5
1974 coo: voi e swniane wnviwis 375090 13.9 356.224 98.6
1978 as won sos. wes covn mevaee 40083 9,5 381.516 90.5
L C el I 1 9.4 444.499 90,6
INFT s, wweran sviiees rateis | A4S0 7.5 539.328 92,5

La comparacién que aparece recogida en el cuadro
anterior es lo suficientemente explicita para sefialar el
marcado desequilibrio entre los procedimientos en que
interviene la Audiencia y los que corresponden a la com-
petencia de los Juzgados, evidentemente progresivo.

Si se examina el nimero de sentencias dictadas por
las Audiencias y por los Juzgados, se observa aque, a excep-
cion del afio 1976, en que se produjo un descenso, en el
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ano 1977 se observa un aumento, aunque no es compa-
rable con el experimentado en los afios 1974 y 1973,
debido, como luego se dira, a la proliferacion de indultos
y amnistias.

En efecto, el cuadro referente a las sentencias es el
que sigue:

Audiencias Juzgados Total
T8 .5 i 535 s Gea sam 25.221 —_— 25.221
TOSS mom . Rk meatlo 26.138 — 26.138
1060 voniiein ase wns: wonie 5 32.068 —_ 32.068
1965 oo s mee e ass 34.612 —_ 34.612
1086 e b s Wy 6 e 38.999 — 38.999
b £y it AN [ e 40.528 — 40.528
1 27.968 10.388 38.376
LORY: cioiiee wem mss: awe wis 18.484 24.866 43.350
1970 s ies snn dew uss 17.396 28.506 45.902
1B 17 (e e 16.640 25.550 42.190
17 L S 14.672 27.256 41.928
1973 ins iome wsn amee e s 1053 34.151 49.204
I978: o s e e e e 16.481 36.885 53.366
1978 &5 aas was; sws. sy osms 15.581 32.753 48.334
ibez o L Na————— 10.631 13.705 24.336
ISFT o s maw wwsy ons Ve 10.124 18.020 30.144

En cuanto a la comparacion de las conformidades y
disconformidades de las sentencias dictadas por las
Audiencias y por los Juzgados y por lo que se refiere al
afio 1977, nos da las siguientes cifras:

Audiencias Juzgados

Niimero de Por- Niimero de  Por-
sentencias  centaje  sentencias  centaje

Sentencias dictadas ... ... ... 12.124 100 18.020 100
Totalmente conformes con la

BCUSACION ... wev vr eer .en 7.340 60.6 12.807 713
Parcialmente conformes ... ... 1.555 12,8 1.381 7.6
Disconformes ... ... ... ... ... 3.229 26,6 3.832 213

También interesa examinar la proporcién existente
entre el nimero de asuntos tramitados y el de senten-
cias dictadas, tanto por las Audiencias como por los Juz-
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gados, distinguiendo en aquéllas el tramite de urgencia

u ordinario:
Audiencias Juzgados
Ordina- Por- Por-
Urgencia rios Total centaje Total centaje
Afio 1975
Nimero de asuntos ... 34.361 12.124 46.485 100 72.698 100
Numero de sentencias. 12.936 2.645 15.581 33,6 32.753 45,1
Afio 1976
Nimero de asuntos ... 39.091 13.801 52.892 100 69.486 100
Nimero de sentencias. 8.287 2.344 10.681 20,0 13.705 19,7
Afio 1977
Nimero de asuntos ... 36.724 14.954 51.678 100 73.904 100
Nimero de sentencias. 9.404 2.720 12,124 23,5 18.020 24,3

f) Audiencia Nacional.

El niimero de causas incoadas por los Juzgados ads-
critos a la Audiencia Nacional durante el afio 1977 se
eleva a 978 y el de las resoluciones dictadas a 118.

Los asuntos despachados por la Fiscalia de la Audien-
cia Nacional durante el afio 1977 se reflejan ‘en el si-
guien cuadro:

Recursos de queja y casaciébn en materia de amnistia ... ... ... 11

Sumarios ... .. 116
Diligencias Prewas, Juzgados 1 y 2 I . ) : 367
Diligencias Previas, Juzgado 3 . 606
Expedientes antiguos, Juzgado R IR b 1 552
Diligencias Preparatorias, Juzgado 3 BN et 11 ]
Expedientes de PehgTomdad y Rehablhlacaén Somal 740
Apelaciones del Juzgado 3 . i wiiaay seaces e 103
Competencias ... ... e A AR Tae RERUHR W 262
Expedientes de Indlﬂsms y Ammstias 50
Querellas .. . - 10

‘Extradiciones .. ... R RS o= - e T
Expedientes guberna.!was s38ipan WS Den Gpa N was e i

TOTAL: 464 eivil G BFR s B S o e srss ar 3000



g) La Justicia de Distrito en el orden penal.

Como se aprecia a continuacion, en este orden sigue
aumentando la actividad de los Juzgados de Distrito. El
aumento se aprecia al comparar las cifras en los ulti-

mos afos:
1974 1975 1976 1977
Pendientes del afio anterior.  56.261 63.109 52.938 89.562
Incoadas en el afio ... ... ... 334.712 376.123 420.773  473.864
TOTALES ... ... .o w0 . 390973 439232 473.711 563.426

En cuanto se refiere al ntimero de sentencias dicta-
das, el cuadro que a continuacién se consigna servira
para conocer no solo el numero de las que se dictaron,
sino comparar el porcentaje de condenatorias y absolu-

torias.
1975 1976 : 1977
Niimero de  Por- Niimero de Por- Ntmero de Por-
sentencias centaje  sentencias centaje  sentencias  centaje
Sentencias dictadas ... 248.004 100 235.773 100 255.661 100
Condenatorias ... ... ... 134.982 542 131.410 55.8 135.837 53,15
Absolutorias ... ... ... 113.022 45.8 104.363 44.2 119,824 46.85

Como en anos. anteriores, se llama la atenciéon sobre
el escaso numero de recursos de apelacién interpuestos
por los Fiscales de Distrito a pesar del elevado numero
de sentencias absolutorias, que, como es de ver, alcanzd
un porcentaje casi del 50 por 100. .

2. Tribunales de lo Civil—Como se viene indicando
en pasadas Memorias, se aprecia un aumento del ntimero
de asuntos civiles de los que conoce la Jurisdiccién ordi-
naria y, asi, es de observar que desde el afio 1975 a 1977
este auge se eleva a una cantidad superior a 26.845 asun-
tos, variacién no muy sensible, mas, sin embargo, llama-
tiva si se compara con los cuadros estadisticos de los
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anios anteriores, como se pone de manifiesto en el si-
guiente:

1975 1976 1977

Cuestiones de competencia ... ... ... ... 809 842 954
Mayores CUanlas ... cvv vor cve vee wen aee 3.797 4.856 6.115
Menores cuantias ... ... cer cer een cen as 12.464 15.312 17.410
EJBOUTIVOS. weac wes svs:oviiove susise e awyy GBS0 63.859 68.609
ATIRNAAMICIION civ sus b wae 36s ass aes 2.476 2.640 2.859
Quiebras y suspensiones ... ... ... ... ... 267 619 686
Otros contenciosos ... ... ... ... ... ... 20.150 23.538 28.485
Jurisdiccién voluntaria ... ... e e G496 47.732 50.016

TOTALES v wviieni ove anwsonw iva cmcan 148289 159.398 175.134

La diferencia, pues, respecto al ano 1975 representa
un 18,1 por 100. Si los procedimientos de quiebras y sus
pensiones de pagos aumentaron de 619 en 1976 a 686
en 1977 es curioso resaltar que en 1975 se registro el
menor indice de estos procedimientos (277), que aproxi-
madamente se triplicaron en dos afios como consecuen-
cia evidente de la presente crisis econémica.

Por Territorios, la distribucion de asuntos civiles que
se han tramitado en los Juzgados de Primera Instancia
se comtempla en el siguiente cuadro:

1975 1976 1977
Juzgados del Territorio de Madrid ...... 31.046 33.642 36.736
Juzgados del Territorio de Barcelona ... 23.992 25.215 27.112
Juzgados del Territorio de Valencia .... 16.262 17.209 19.020
Juzgados del Territorio de Sevilla ....... 11.925 14.245 15.390
Juzgados del Territorio de Burgos ...... 9.814 10.087 11.276
Juzgados del Territorio de Granada .... 6.101 6.850 7.845
Juzgados del Territorio de Albacete .... 6.475 7.208 7.697
Juzgados del Territorio de La Coruiia . 7.714 7.907 8.220
Juzgados del Territorio de Valladolid .. 6.639 7.124 8.080
Juzgados del Territorio de Zaragoza ... 4.036 6.374 7.192
Juzgados del Territorio de Las Palmas. 7.910 6.334 7.214
Juzgados del Territorio de Navarra .... 4.495 5.036 6.034
Juzgados del Territorio de Baleares .... 4.614 4.540 4,731
Juzgados del Territorio de Oviedo ...... 3.875 4.499 5.060
Juzgados del Territorio de Chceres ..... 2.791 3.128 3.427

TOTALES ... ... siviase s weviawan e 148589 139:398 175.134



— 59 —

Comparado el numero de asuntos tramitados en los
Juzgados de Primera Instancia en 1975 (148.589), en 1976
aumentaron mas de 10.000 y en 1977 16.000 méas que el
ano inmediato anterior. En definitiva, desde 1975 a 1977
el aumento se cifra en 27.000 asuntos.

En ninguno de los Territorios de las 15 Audiencias
Territoriales ha habido ninguna regresion en 1977 res-
pecto a afios anteriores, a diferencia de 1976, como ya
apuntabamos en la pasada Memoria.,

Asi como la evolucién en 1976, aunque sensible res-
pecto a ahos anteriores, no era muy llamativa (9.120),
en 1977 se mantiene la misma ténica, si bien el aumento
fue inferior a 1.600, concretamente 10.056.

Para mayor precision, el cuadro que se inserta dara
una perfecta idea de lo expuesto:

IO o2 aze wadllobs ves s 8 B v OUO2S
BT coicusm o o oo e o onw sl e TS
I3 eovewci v i wes Gess ass e s saw DARED
1L R N K Ry S T T oy |
L i T o o
TITE com wim i wom: was apr o5 wasmses wow D20
IRV i ovar vaw e as ows e v viss wew  1HDOG

En las Audiencias Provinciales, en las que en 1976 el
numero de asuntos decrecié respecto a los afios 1974 y
1975, es lo cierto que en 1977 aumenté con cierta espec-
tacularidad, ya que de 5.088 en 1974 y 4.781 en 1976 se
contabiliza en 1977 un total de 7.185.

Las cifras que a continuacion se consighan senalan
con claridad cuanto queda dicho:

1974 1975 1976 1977

Cuestiones de competencia ... 41 15 14 3R
Apelaciones de asuntos pro-
cedentes de Juzgados de

1.* Instancia ... ... ... ... 1.161 1.164 1.062 1.371
Apelaciones procedentes de la

Justicia Municipal ... ... ... 3.726 4,153 3.612 5.590

Turisdiceiébn voluntaria ... ... 160 180 923 212

TOTALES e trr o1 vee e 5,088 5.512 4,781 7.185
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3. La Jurisdiccion Contencioso-administrativa.—La
aplicacion por las diferentes Salas de las Audiencias Te-
rritoriales y Provinciales en materia Contencioso-admi-
nistrativa queda reflejada en el siguiente cuadro:

Caducados, ]
Recursos desistidos,  Sentencias Recursos
interpuestos  inadmitidos dictadas ~ estimados

Albacete ... ... ... 356 32 308 152
OVIBAD onrvve vusiusn 506 55 442 72
Baleares ... ... ... 161 15 77 27
Barcelona ... ,.. ... 1.812 191 910 278
BUTZOS wor cxs ss.sre 420 66 309 82
e o T 150 13 188 122
Corufia (La) ... ... 1.102 154 604 308
Granada ... ... ... 605 95 407 2096
Las Palmas ... ... 199 16 130 65
Madrid . 3.899 1.366 2.008 1.878
Navarra 346 49 283 125
Santa Cruz de Tene-

rife ... .. " 202 18 112 40
Sevilla ov.nt s 858 149 537 795
Valencia ... ... ... 1.024 148 739 496
Valladolid ... ... ... 512 48 443 120
Vizeaya ... oo s 347 77 250 77
Zaragoza ... ... ... 444 95 280 126

TOTAL: o wes wan: 12:943 2.587 8.027 5.059

4. Actividad de las Salas del Tribunal Supremo
durante el afio 1977.

Sala Sala Sala Sala Sala Sala

Asuntos 1* 2 ;o 4. 5" 6."
Ingresados en 1977 ... ... 1.165 2.106 - — — 2725
a) Unica instancia . —_ —_ 230 473 1.039 —
b) Apelaciones .. v —_— 825 946 385 —
c) Revisiones ... .. i i — —_ 37 12 10 -

Torar ... ... ... 1.165 2,106 1.092 1.431 1.424 2.725
Terminados pcr Senten-

S iie s — —_ 820 1.032 994 _
Tarrmnadas por otra re-

solucién definitiva ... 989 2.048 431 n 714  2.940

TOTAL ... ... ... 989 2048 1251 1.403 1.932 2940



CarituLo IV

EVOLUCION DE LA DELINCUENCIA Y ASUNTOS
MAS DESTACABLES

A) La delincuencia en Espana.

El cuadro general de la actividad delictiva no ha
experimentado cambios notables durante el afo 1977
con respecto al ano anterior, acentuandose unicamente
los aspectos negativos que se deducian de su evolucién
y se concretan en el' mantenimiento de una creciente
progresion y la generalizacion de conductas violentas,
que determinan una agravacion de la delincuencia.

Si bien comparativamente —como luego se observara
en los diversos cuadros— el incremento, en términos
generales (25, 20 por 100), no ha sido tan elevado como
el pasado afio (31,1 por 100), sin embargo, la incidencia
media nacional ha pasado del 10,4 al 12,64 delitos por
cada 1.000 habitantes, siendo de sefalar que el aumento
se aprecia en las provincias de Barcelona, Madrid, Gra-
nada y Canarias.

En el mismo orden cuantitativo, los delitos contra
la propiedad representan un llamativo porcentaje res-
pecto del total de los cometidos (87,32 por 100), si bien
globalmente su incremento (28,94 por 100), como el de
los robos (30,26 por 100), guarda una proporcion similar
a la del total respecto a los aumentos del pasado ano.
En cambio, los atracos han alcanzado niveles alarman-
tes, tanto en el total de cometidos (119,21 por 100) como,
mas aun, en los perpetrados contra Bancos y otras enti-
dades similares (145,37 por 100).
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El resto de los delitos se ha mantenido en los limites
en que normalmente se vienen produciendo, con ligeras
variaciones, incluidas las sustracciones de vehiculos, que
ha mantenido el alto porcentaje habitual de incremento,
siendo considerable el alcanzado por lo que se refiere
exclusivamente a los turismos (52,35 por 100).

A esta incidencia cuantitativa se aprecian otros aspec-
tos que pueden resumirse, como mas caracteristicos, en
los siguientes:

Preferente uso de la violencia o agresiéon en la comi-
sién de delitos, tanto en los que la violencia va implicita
en el tipo, como en otros que no la hacen necesaria para
obtener los fines de lucro y, sin embargo, habitualmente
se emplean.

Desproporcion entre los grados de violencia o agre-
si6bn empleados y los motivos u ocasiones con se ha pro-
ducido.

Aumento del empleo de armas, principalmente de
fuego, y extensién en la utilizacion de otros medios peli-
grosos,

En cuanto a la participacién en la comision de las
conductas delictivas hay que destacar:

Fundamentalmente la de jovenes delincuentes, cuya
probleméatica adquiere mayor trascendencia y en té€rmi-
nos que aconsejan una destacada llamada de atencion
no s6lo por la peligrosidad de su comportamiento, sino
por su previsible agravacion en un inmediato futuro, sin
perspectivas alentadoras.

En la misma linea se denuncia como cada vez mas
inquietante la delincuencia de menores, cuyas conduc-
tas se hacen frecuentes y peligrosas por una convicciéon
generalizada de impunidad en base a su condicién de
menores, aumentandose las posibilidades de su compor-
tamiento , sin que rindan la necesaria eficacia las Insti-
tuciones y medidas adecuadas para su prevenciéon y
correceion.

Gran parte de los delitos se cometen por individuos
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de arraigada inclinacion y reincidentes de distintas mo-
dalidades que han sido condenados sucesivas veces.
Ampliacién de los niveles de insolencia y agresividad
y ausencia del minimo respeto a la autoridad, la Jus-
ticia y a los derechos elementales de las personas.

Para completar esta exposicion en su doble proyec-
cién de progresion constante y manifestacion violenta
se hace preciso aludir al entorno en que se desenvuelve
el fenémeno de la delincuencia y a los posibles factores
derivados, a los que fundadamente cabe atribuir una
influencia en el incremento o agravacion, o bien por su
incidencia, directa o indirectamente, en a apariciéon o
arraigo de conductas delictivas, o bien por la carencia
de efectos disuasorios o preventivos que dificulten las
ocasiones o reduzca la tendencia al delito.

Las causas podrian fundamentalmente concretarse
en las siguientes: '

Condicionante influjo del ambiente social y formas
de vida, fuertemente envueltos en una atmodsfera mate-
rialista que coloca en primer plano el bienestar econd-
mico y su libre busqueda, con olvido de los valores espi-
rituales, de, una parte, facilitan las situaciones propi-
cias a la inclinacion delictiva y, de otra, favorecen el
egoismo, la inhibicién colectiva y Ja falta de solidaridad
ciudadana.

Pérdida de los efectos favorables derivados de la ins-
titucién familiar, decisiva para la formaciéon de los me-
nores y jovenes, debido a un profundo debilitamiento de
Jazos afectivos, dejacion de autoridad, incomprension
generacional, supervaloracion de libertad, falta de tiem-
po, etc., que determinan un mayor influjo exterior, nocivo
para muchos menores que crecen ociosamente en la calle,
y para los jovenes, preferentemente condicionados en
su comportamiento por las compaiiias.

Aspecto negativo de los medios de comunicacion
social y de espectaculos (prensa, revistas y publicacio-
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nes,, television, peliculas, etc.), cuya influencia se de-
duce en:

Estimulo de hechos y conductas violentas (fisicas,
lucrativas o sexuales), cuyos detalles y situaciones se
divulgan y exhiben con minuciosidad y excesivamente.

Fomento para la realizacion de hechos en cadena de
una misma naturaleza, tras la noticia repetida y deta-
llada de determinadas conductas cuya real comision des-
pierta la codicia y hace concebir esperanzas de igual posi-
bilidad en otros individuos con inclinacion delictiva.

Aumento de la sensacion colectiva de inseguridad,
que condiciona la falta de reaccion de las victimas, ate-
morizadas, sin que normalmente la impresién percibida
guarde proporcion con la realidad delictiva.

Acentuacion en ciudades de gran concentracién hu-
mana de las situaciones que facilitan el delito; ausencia
de efectos disuasorios en la aplicaciébn de las penas e
e indiscriminacién de la libertad provisional; reducidos
efectos rehabilitadores del tratamiento penitenciario;
negativa eficacia de las medidas tutelares y correctoras,
en la mayoria de los casos de menores, con inclinacion
delictiva clara y comportamiento peligroso, y escasa o
nula actuacion, en general, de medidas preventivas para
evitar o dificultar la comision del delito o las ocasiones
en que pueda producirse,

Y, como especial y extenso caldo de cultivo, princi-
palmente para los delitos contra la propiedad, una situa-
cién de crisis econémica en la que el desempleo, la espi-
ral de precios y la inflacién provocan un ambiente de
necesidad que aflora —tanto para lo necesario como para
lo superfluo— en esta especial delincuencia.

Un vez expuesta, de forma generalizada, las causas
de las variaciones de la delincuencia en Espafia, es mo-
mento de entrar en la precision y estadistica de la acti-
vidad delictiva, que se refleja en los siguientes cuadros
estadisticos:



RESUMEN GENERAL DE LA CRIMINALIDAD APARENTE

Sumarios Sumarios

DELITO Previas Preparatorias de urgencia ordinarios TOTAL
i, Delitos contra la seguridad
exterior del Estado ... ... 9 - — 3 12
2. Delitos contra la seguridad
interior del Estado ... ... 4.965 1.230 921 288 7.344
3. Falsedades ... ... ... 1.847 321 688 185 3.041
4. Delitos contra la Admlmstra-
cion de Justicia ... ... ... 216 170 76 14 476
5. Tiule V del Libro I ... ... 846 94 748 648 2.336
6. Juegos ilicitos ... oe vov ven wue 75 31 12 — 118
7. Delitos de los funcionarios
publicos en el e;ercncm dc - . o
Su Cargo . 256 40 3 51
8. Delitos contra las perwna.s )
a) Homicidio ... ... .o. ..t 89 | 35 428 ( 363 /
i - . 5
f_",‘ R‘gﬁ?}f*d“’ m]I 15.274 F ‘ 3.268 5 S 1.092 _.}2\ 720 “';; 20354
d), EeEONes . wee, mo s 15.083 2255 1.006 247 19.589 \
9. Suicidios ... .. .. 1.149 11 28 1.144 2.332
10. Delitos contra la honesndad 3.645 138 1.880 1.063 6.728
11. Delitos contra el honor ... ... 430 20 99 236 785
12. Delitos contra el estado civil
de las personas ... .. 324 4 142 21 491
{3. Delitos contra la hbertad y 3 14325
seguridad ... . 10.972 980 2.04 333 4.32
14. Delitos contra la pmplcdad
a) Robo ... ... fres 65.421 | 4,832 11.090 |\ 2.845 84,188
D) B0 s e a wE s 40,307 / 3.524 2.701 347) 46.879
c¢) Estafa ... ... .. 4.071 167.171 1.397 18.073 1.380 18.097 633 4316 7481 \ o0s 657
d) Robo y hurto de uso . 40.854 : 3.101 e 1.324 : 101 A 43.380 ( =7
¢) Cheque en descubleno 4.880 3.649 572 3l 9.132
H Otros ... ... 11.638 1.570 1.030 359 14.597
5. Imprudencia pumblc (uo tré- . . 2 8
fico) .. v v 3.230 173 402 14 954
16. Delitos rela-lnvus al trafico de
automoviles:
I) . i ads ord e oasy 78308 ! 22.894 2.026 36 103.264 |
). s one remtoost o s 4537 ‘ 82.845  “g4o7 | 29301 180 § 2206 10[ 46 11.134 { 114.398
17. Delitos definidos en Leyes -
EIPeciaAles: i iii i wes sas 687 502 I 17 1.306
18. Hechos casuales ... ... ... ... 3.621 112 314 2.691 6.738
TFOTAE wuivmivvin weaapereye e 207.502 54.468 28.975 11.867 392.872
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Analizando el cuadro anterior, es de destacar lo si-
guiente:

Que el numero total de procedimientos iniciados (Dili-
gencias Previas, Preparatorias, Sumarios de Urgencia y
Sumarios ordinarios) es de 392.872. Durante el afio 1976
se incoaron 320.043, siendo, por consiguiente, la diferen-
cia en mas para 1977 de 72.829 procedimientos, lo que
representa un aumento del 22,8 por 100.

El numero de Diligencias Previas incoadas en 1975
fue de 178.286; en 1976, 225.276 y en el ano a que se
contrae esta Memoria, 297.562, la diferencia en mas
con respecto al aflo 1976 arroja la cifra de 72.286, que
supone un porcentaje del 32,08 por 100.

DILIGENCIAS PREVIAS

1975 1976 1977
1. Contra la seguridad exterior
del Estado ... ... — — 9
2. Contra la seguridad mtenor
del Estado ... ... ... ... 1.777 3.450 4.965
3. Falsedades ... . 1.000 1.275 1.847
4. Contra la Adm.lmstracmn de
Justicia ... 3 271 177 216
5. Titulo V del Libro II . 753 345 846
6. Juegos ilicitos ... ... ... ... 52 49 75
7. Funcionarios pubi]cas 286 246 256
8. Contra las personas ... ... 8.503 12.717 15.274
9, Suicidios ... ... 968 842 1.149
10. Contra la honcsndad ...... 1.265 2.407 3.645
11. Contra el honor ... ... ... ..x 142 204 430
12. Contra el estado cwll ...... 127 156 324
13. Contra la libertad ¥y segu-
ridad ... ... 4.651 7.416 10.972
14. Contra la pmpledad ...... 98.754 126.459 167.171
15. Imprudencia (no trifico) ... 2.142 2.842 3.230
16. Infraccion vehiculos motor. 57.076 66.373 82.845
17. Leyes especiales ... ... ... ... 517 317 683
18. Hechos casuales ... ... ... ... 1.777 3.450 3.621
TOTALES ... oo uee .o 178.285 225.276 297.562

Como es de ver, la diferencia con el afip anterior ha
sido de 72.286 procesos mas, lo que resulta irrelevante.
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Algo parecido ocurre si computamos las Preparato-
rias y los Sumarios, en cuyo caso el cuadro que se obtiene
es el siguiente:

1975 1976 1977
1. Contra la seguridad exterior
del Estado ... ... . 19 6 3
2. Contra la seguridad mtenor
del Estado ... ... «o0 .ue 5.654 5.947 2.378
3. Falsedades ... ... 1.289 1.353 1.194
4, Contra la Admmlbtrac:én de
Justicia ... ... . i 261 245 260
5. Titulo V del Libro II ...... 991 1.104 1.490
6. Juegos ilicitos ... ... ... ... 25 13 43
7. Funcionarios publicos ... ... 295 259 221
8. Contra las personas ... ... 4295 5.083 5.080
9, Suicidios ... .. 1.312 1.077 1.183
10. Contra la honesndad 3.160 3.373 3.083
11. Contra el honor . 31l 305 355
12. Contra el estado civil ...... 125 208 167
13. Contra la libertad y segu-
ridad ... ... 3.475 4.070 3.353
14. Contra ]a pl’DplEdﬂd s awew 31982 32.057 31.553
15. Imprudencia (no trifico) ... 1.167 808 724
16. Infraccién wvehiculos motor. 33.615 32.057 31.553
¥7. Leves especiales ... ..o oo ous 550 477 619
18. Hechos casnales ... ... oo .. 2.844 2.567 3,117
TOTALES: ios ivas s s 91.471 94.767 95.310

En estos procedimientos la diferencia es menor, ya
que excede en 543 asuntos mas que en el afio anterior.
Este sintoma de estabilizacion aparece claramente en los
verdaderos procesos penales, como comprobaremos tam-
bién al analizar las cifras de los Sumarios de Urgencia
y de los Sumarios ordinarios. En los primeros la suma
total de los tres afos ultimos refleja los siguientes
niveles:

) 1T o YR - e S S A ¢ Py {1
TOTE covmnne uns s ymer was, wow s wew  BADBN
YOTT oo i sy samiiedd ees (dia e . s 2B9T7S
Diferen- Porcen-
1975 1976 1977 cia taje
D. Preparatorias ... 9344 10.921 11.867 -+ 946 §

4+ 8
S. de Urgencia ... 27.786 32.799 28.975 —3.824 —11,
S. ordinarios ... ... 9.344 10.921 11.867 + 946 + 8

O ~1
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ESPECTFICACION DE LOS DELITOS

1975 1976 1977

Contra la propiedad ... ... ... ... 130.736 162.060 162.277
Robo y hurto de uso ... ... ... 28353 30.968 45.380
Contra las personas ... ... ... ... 12.799 17.810 20.354
Contra la libertad y seguridad ... 8.126 11.686 14.325
Imprudencia vehiculos de motor.  82.062 90.063 114.398
Conira la seguridad interior del

BStado ic viv win swa wes swaens 7.631 9.397 7.344

En cuanto a las formas dolosa o culposa las cifras
son las siguientes:

DELITOS CULPOSOS:
Imprudencia punible (excluido trafico) ... ... .o e wen .o 3.954
Imprudencia con vehiculos de motor ... ... w. «oo s .. 103.364
PBTALS o im oad s s Wace iowus omen Iae SR RRIaRS; Sew | nbr ey 107.218

Delitos dolosos ... ... .. ik e e saee wae e eve aaiiee 2000584
Hechos casuales y sulcuhos 9.070

BOMA TOTAL o sov assnien sei weaiesi % shsiens son weiiued  IDEORE

1974 1975 1976 1977
Porcen- Porcen- Porcen- Porcen-
taje taje taje taje
Contra la propiedad ... ... 47,3 48.5 50,6 52.8
Trafico automoviles ... ... ... 352 33,6 30,8 29.1
Contra las personas ... ... .. 4,5 4,7 5.5 52
Contra la libertad ¥y segu-

CAd s i am naa Gw swa 31 3,0 3.7 3.5
Casuales y 'au:c:ld[os v i 2,2 1,9 1.4 2.2
Contra la seguridad mtcrlor

del Estado ... ... 21 2,8 29 1.9
Contra la honesudad ...... 1.8 1,6 1.8 1.6
Imprudencia (no trafico) ... 1.6 1,2 1,1 1.4
Otros delitos ... ... vov ver oee 2.2 2,7 3.5 2.3

DATOS NUMERICOS DE ACTIVIDADES TERRORISTAS
Y OTRAS ACCIONES

ANO 1977
ACCIONES TERRORISTAS.
Fxplosiones ... ... 697
Artefactos e*{ploswos 106
Amenazas de explosivos .. SEEE S T e SRR s 754
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Alijos de explosivos ... ... . 11
Robos de armas y exploswos R G AREVERE SR RAECRMN W da 88
Atracos a entidades bancarias v wie vai sse esa aiel v dis aw 189
Atentados ... ... 349
Muertos de los Cuerpos. de Orden PGBICO .o voo vor oov oo 20
MAUuertos civiles ... e ver esi woe see wes 14
Heridos de los Cuerpos de Orden Pubhco ik R ke s 398
Heridos civiles ... ... .. 394
ADACIYABAC i svv wew wiwoieie mws idom. WS €65 w6s) T (048 Sy wne owy 110

OTRAS ACCIONES. )
Muertos por enfrentamiento a Fuerzas del Orden Pdblico u

OLras TAnSES POIUCHT. cou: eny won isi wosoesw won msa vow w5n avs
Manifestaciones piablicas ... ... ... . 1.028
Manifestaciones con intervencion de las Fuerzas dc Orden

PABHCO = o, o S B (0 Sy (S0 iy e S WG 788
COnCENITaCIONES wvy ous: vww us woa Sw w50 sse) ws wan @5 ssu oo 1309
BRCIEITO: catsie cob il 6 s s aba s Wad sa mEe e e s 430
AAEMBICHS 500505 Wi tads Teitnks shlaws e s meE e el s W 498
Detenidos ... ... ... N e LT
Ofensas a la bandera nacmnal P T RN SRR R IERE) R 79
Exhibicion de banderas republlcanas 258
Sucesos en carceles ... ... =IO IR e e Tl S A 273
Ocupacién de locales oﬁc1alcs Sms wawmes awEp ew ems RTes EEe e

ORGANIZACIONES TERRORISTAS AUTORAS
DE LOS HECHOS

Las principales acciones terroristas cometidas a lo
largo del afo han sido protagonizadas especialmente por
las tres organizaciones que se destacan en este campo:
ETA, GRAPO y MPAIAC. A ellas se deben el mayor
numero en la utilizacién de explosivos, asi como de
enfrentamientos con los Cuerpos de Orden Publico.

La organizacién ETA sumo a lo largo de 1977 un total
de 447 acciones, de las que cabe destacar el asesinato del
Presidente de la Diputacién de Vizcaya, don Augusto
Unceta Barrenechea; del Concejal del Ayuntamiento de
Iran, don Julio Martinez Ezquerro, asi como dos Inspec-
tores del Cuerpo General de Policia, cuatro miembros
de la Guardia Civil, dos Policias Armados y una persona
particular. A esta misma organizacién corresponde el
secuestro y posterior asesinato realizado en la persong
del industrial don Javier Ybarra Bergé,
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Los GRAPO, por su parte, tuvieron una participa-
cion aproximada en 200 acciones, de las que destaca, por
su interés nacional, el secuestro del Presidente del Con-
sejo de Estado, don Antonio Maria de Oriol, y posterior-
mente el del Teniente General Villaescusa, liberados el
11 de febrero a la vez que se procedia a la detencion del
grupo que protagonizé los hechos. Asimismo destacan
diversos atracos a entidades bancarias, el asesinato de
un Capitan de la Policia Armada y el de dos Guardias
Civiles, asi como el atentado contra el Centro Cultural
de los Estados Unidos en Madrid.

El MPAIAC se ha caracterizado por la utilizacion de
artefactos explosivos, cuyo fin ha sido el de perjudicar
a industrias turisticas y fabriles de empresas extranje-
ras o con sede central en la Peninsula e islas Canarias,
impuestos revolucionarios, pudiéndose calcular alrededor
de unas 100 acciones, entre las que destacan por su im-
portancia cinco robos de armas y explosivos.

Del resto de organizaciones que optan por la lucha
armada podrian senalarse algunas de ideologia marxista-
leninista y anarquista, tales como el PCE (i), FRAP, asi
como grupos ‘“incontrolados” de extrema derecha.

RESULTADOS DE LAS ACTIVIDADES TERRORISTAS

Secuestros—Durante 1977 se produjeron tres, reali-
zados en las personas del Presidente del Consejo de
Estado, don Antonio Maria de Oriol (este hecho se llevd
a cabo €l 11 de diciembre de 1976, pero abarco hasta el
11 de febrero de 1977; el Teniente General Villaescusa
Quilis, ambos efectuados por el GRAPO y liberados el
dia sefialado anteriormente. El tercer secuestro fue el
del industrial don Javier Ybarra, llevado a cabo el 20 de
mayo por miembros de ETA, encontrandose su cadéver
el 22 de junio en el puerto de Barazar.
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ACCIONES TERRORISTAS.

EXPIOSIONSS. oo wan suss wis waw ovn sww wss xen  ODT
Artefactos desactivados ... ... ... v wor .o 106
Amenazas de explosivos ... ... ... .o oo 754
Alijos de explosivos ... ... ver ver wen wen wee 73
Robos de. exploSiVOs cai ves cves siviser wewivse 5
Atracos @ Bancos .. v s eie ses aee siveesr 189
Atetn®on < oo s 95w R w3598

PERSONAS QUE PERDIERON LA VIDA COMO CONSECUENCIA

DE ACTIVIDADES TERRORISTAS

16 de enero: don Félix Ayuso Pinel, Inspector del Cuerpo

23

24

28

11

General de Policia, fallecido a causa de las heridas
que sufrié en septiembre de 1974 en el atentado de
la calle del Correo, de Madrid.

de enero: don Arturo Ruiz Garcia, estudiante, como
consecuencia de disparos realizados contra él en el
transcurso de una manifestacién en Madrid por otro
manifestante, supuesto militante de “Triple A”.

de enero: don Enrique Valdevira Ibanez, don Fran-
cisco Javier Sahuquillo Pérez del Arco, don Serafin
Holgado de Antonio, Abogados; don Luis Javier Bena-
vides Ordaz, estudiante, y don Elias Rodriguez Leal,
empleado, por atentado efectuado por miembros de
extrema derecha en el despacho de Abogados de la
calle de Atocha, de Madrid.

de enero: don José Maria Martinez Morales y don
Fernando Sanchez Fernandez, Policias Armados, por
atentado del GRAPO cuando prestaban servicios en
la Caja Postal de Ahorros de la calle del Padre Piquer,
de Madrid; don José Maria Lozano Sanz, Guardia
Civil, por atentado del GRAPO cuando prestaba ser-
vicio en la Caja Postal de Ahorros de la Colonia Oro-
quieta, de Madrid.

de febrero: don Antonio Loépez Salcedo, Inspector
del Cuerpo General de Policia, muerto en Barcelona
cuando procedia a identificar a militantes del PCE (1)
en el Metro de Pubilla,
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13 de marzo: don Constantino Gomez Barcia y don José
Castafio Vazquez, Guardias Civiles, por ametralla-
miento del automévil particular que ocupaban, en
Mondragoén, realizado por ETA.

29 de abril: don Antonio Galan Aceituno, Sargento de
la Guardia Civil, por atentado de ETA.

9 de mayo: don José Maria Bulto Marqués, industrial,
por colocacion de un explosivo sujeto al pecho con
esparadrapo, al tiempo que le exigian la entrega de
500 millones de pesetas, en su domicilio de Barcelona.

18 de mayo: don Manuel Ordera de la Cruz, Policia
Armado, ametrallado cuando prestaba servicio en
la. estacién de ferrocarril de Amara por miembros
de ETA.

24 de mayo: don Rolando Fernandez Alonso y don San-
tos Garcia Fernandez, muertos por un centinela de
la Caja de Reclutas de Rubin (Oviedo) al intentar
entrar en el edificio, desobedeciendo la orden de alto.

4 de junio: don Rafael Carrasco Lamas y don Antonio
Lopez Cazorla, Guardias Civiles, muertos por dispa-
ros cuando se encontraban en el cuartel existente
en la carretera de Sans (Barcelona).

12 de junio: Jestis Maria Basanez Jauregui, muerto en
1a calle de Juan de Garay, de Baracaldo, cuando hizo
explosion un artefacto en un vehiculo propiedad de
la Policia Armada; junto a su cuerpo se encontro
una granada de pina.

22 de junio: don Javier de Ybharra, industrial, asesinado
por ETA después de un largo secuestro, aparecido su
cadaver en el puerto de Barazar,

27 de junio: don Valentin Godoy Cerezo, Policia Ar-
mado, muerto por tres disparos en la nuca que le
fueron hechos en el interior del vehiculo de su pro-
piedad, reinvindicado por el grupo “Doble G”.

20 de septiembre: don Juan Penalver Sandoval, Con-
serje de la revista “El Papus”, por explosién de una



! B 5=

bomba enviada por paquete postal, reivindicado por
la “Triple A”.

27 de septiembre: don Florentino Helgueras Carretero,
Capitan de la Policia Armada, muerto en Madrid por
atentado del GRAPO.

8 de octubre: don David Salvador Bernardo, taxista,
muerto en Hernanio por la organizacion “Triple A”.

9 de octubre: don Augusto Unceta Barrenechea, Presi-
dente de la Diputacién de Vizcaya,; don Angel Rivera
Navarrén y don Angel Fernandez Hernandez Segura,
Guardias Civiles, ametrallados en Guernica por
miembros de ETA.

2 de noviembre: don José Maria Diaz Fernandez, Sar-
gento de la Policia Municipal, muerto por la organi-
zacion ETA en el portal de su domicilio de Irin; don
Fermin Manuel Gémez Mata, al repeler un Policia
Armado, cuando estaba de servicio, la intimidacion
que le hacia con un revolver.

26 de noviembre: don Joaguin Imaz Martinez, Coman-
dante de la Policia Armada, muerto por miembros
de ETA.

27 de noviembre: don Antonio Verdugo Tejero, Guardia
Civil, como consecuencia de las heridas producidas
en atentado el dia 12 del mismo mes en San Rafael
(Segovia).

16 de diciembre: don Julio Martinez Ezquerdo, Concejal
del Ayuntamiento de Irun, por disparos efectuados
por ETA cuando procedia a abrir el garaje donde
guardaba su vehiculo particular.

PERSONAS MUERTAS POR ENFRENTAMIENTOS
coN LAS FuErzas DE ORDEN PUBLICO
Y OTRAS CIRCUNSTANCIAS POLiTICAS

24 de enero: dofia Maria Luz Najera Julian, estudiante,
fallecida como consecuencia de las heridas que le



— s

produjo una bomba de humo lanzada por las Fuerzas
de Orden Publico para disolver una manifestacion
en la Gran Via, de Madrid.

18 de febrero: Jesus Lista Neira, electrocutado cuando
colocaba una pancarta en la Universidad Laboral de
La Corunia.

8 de marzo: Nicolas Mendizabal Barandiaran y Sebas-
tian Goicoechea Mariezcurrena, miembros de ETA,
muertos por los disparos efectuados en un control de
la Guardia Civil al repeler la agresiéon con armas de
fuego que éstos hicieron.

13 de marzo: José Luis Aristizabal Lasa, muerto en San
Sebastian con motivo de un enfrentamiento con las
Fuerzas de Orden Publico al recibir un disparo de
pelota de goma; Isidro Susperregui Altaco, muerto
como consecuencia de impacto de bala de goma con
motivo de una manifestacién en San Sebastian.

9 de mayo: Ramiro Figueroa Ruiz, falangista, asesinado
de una punalada por un miembro del PCE (Vidal
Justo Bello) en la localidad de Valdemoro (Madrid).

12 de mayo: Rafael Gomez Jauregui, como consecuencia
de herida de bala en enfrentamiento con la Guardia
Civil en Renteria.

13 de mayo: José Luis Cano Pérez, muerto en enfrenta-
miento con las Fuerzas de Orden Publico al disolver
éstas una manifestacion en Pamplona; Manuel Fuen-
tes Mesa, muerto en enfrentamiento con las Fuerzas
de Orden Publico en la localidad de Ortuella (Viz-
caya).

24 de mayo: Gregorio Marichalar Ayestaran, muerto en
Renteria como consecuencia de impacto de bala
cuando se encontraba en el baleén de su domicilio
presenciando una manifestacién pro-amnistia.

11 de septiembre: Carlos Gustavo Frecher, por impacto
de bala de goma cuando se encontraba en la calle
de Pelayo, de Barcelona, durante la celebracién de
la “Diada”,
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16 de octubre: Miguel Grau Goémez, como consecuencia
de heridas inferidas por Angel Panadero Sandoval
cuando colocaba propaganda de la “Diada” en Ali-
cante.

4 de diciembre: Manuel José Garcia Caparroés, por herida
de bala en manifestacion violenta durante la celebra-
ci6én del “Dia de Andalucia”.

12 de diciembre: Javier Ricardo Fernandez Quesada, por
disparos de la Guardia Civil en manifestacion vio-
lenta en Tenerife al ser acorralada la Fuerza Publica
por varios grupos.

B) Asuntos mas destacados.

Hemos de resaltar de las Memorias redactadas por
las Fiscalias los asuntos que se senalan como maés im-
portantes por sus autores y que se estiman deben de
figurar en la Memoria.

PAMPLONA.—Sumario 16/1973, instruido por el Juz-
gado num. 3 de dicha capital y conocido por el llamado
“crimen del puerto de Velate”. Es cierto que el sumario
se inici6é en 30 de abril de 1973, pero también lo es que
en el afio a que se contrae la Memoria, concretamente
el 19 de septiembre, dieron comienzo las sesiones del
Juicio oral, dictando la Audiencia sentencia acogiendo
totalmente la tesis del Ministerio Fiscal: parricidio y
asesinato, con las circunstancias agravantes que se diran
y condenando a pena de muerte.

El Fiscal de la Audiencia de Pamplona dedica en su
Memoria quince paginas para informar de la “extraor-
dinaria gravedad de los hechos, su caracter espectacu-
lar, la trascendencia que tuvieron en todo el ambito
nacional, la personalidad de algunos de los protagonis-
tas y la complejidad en la investigacion”, Resumiendo,
en lo posible, los hechos acreditados en la investigacion
sumarial resulta lo siguiente: Jaime Balet Herrero, per-
sona de elevada posicion econdémica de Zaragoza, casado
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desde 1959 con dofia Pilar Cano Peralta, entabl6é a tlti-
mos de 1970 relaciones con su secretaria en la direccion
de una de las empresas familiares, relaciones que pronto
se convirtieron en intimas, haciendo surgir en él una
fuerte pasion que, habilmente espoleada por ésta,
Ana A. C., se corvirtié en un deseo obsesivo de hacerla
su esposa. Como la nulidad de su matrimonio con Pilar
no ofreciera perspectivas favorables decidio llevar ade-
lante sus designios por otros medios, que, en definitiva,
no eran mas que eliminar a su esposa, para lo cual
entré en contacto con un antiguo compafiero de estu-
dios de Zaragoza, Juan Midon Leyva, reuniéndose en
Madrid con éste en una cafeteria a la que acudié Midén
acompanado del stbdito alemédn Hans Hellmuth Pacht,
encargando Balet a Midon buscara el modo y los medios
necesarios para dar muerte a Pilar y para ello, sin per-
juicio de ulteriores entregas, le hizo una provisién de
moneda extranjera con una cuantia de 7.000 délares
inicialmente; posteriormente recibirian 10.000 délares
mas. En el mes de marzo, Pacht y Midén se trasladaron
a Barcelona, donde tomaron contacto con el stubdito
aleman Johan Simeth, al que le propusieron, una vez
puesto en antecedentes por su compatriota, los proyec-
tos tendentes a la muerte de Pilar; asi las cosas, a fina-
les de marzo Midén y Pacht se trasladaron a Biarritz
para que este ultimo conociera a la esposa de Balet y,
al no lograrlo, Balet indic6 a Midén que se encontrarian
un dia determinado en un restaurante de Zaragoza al
objeto de que acudieran al lugar y asi identificar a la
que mas tarde seria la victima. Proyectaron, madurando
perfectamente el plan a seguir en la eliminacién de Pilar,
que al regresar el matrimonio Balet-Cano en un viaje
en automévil de Biarritz el marido, pretestando un
acceso de suefio o la “necesidad de estirar las piernas”,
aparcarian el automévil en un lugar determinado y una
vez en €l serian asaltados, de modo que pareciese obra
de una organizacion terrorista, por Simeth, quien daria
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muerte a Pilar golpeandola con una barra de hierro y
causaria heridas, sin que alcanzaran gravedad, en la cara
y el cuello de Jaime Balet. Para la ejecucion de sus desig-
nios disponian de dos tubos de hierro, de 35 cm. de largo
por 35 mm. de diametro, y de otro de plomo.

No obstante lo cual, Jaime hizo varios viajes a Bia-
rritz con su mujer, esperando que al regreso de alguno
de ellos se produjese el atentado referido, sin que éste
se efectuara, teniendo Balet que seguir entregando di-
nero a los otros fres para que al fin se consumaran los
hechos. Lo cierto es que el dia 29 de abril, a las 11 de
la mahana, salieron de Zaragoza, Balet y su esposa,
llegando sobre las cinco de la tarde a Biarritz, jugar y
volverse, como hicieron a las 9 de la noche. De vuelta,
y a penas rebasada la cumbre de Velate, Jaime, con uno
de los aludidos pretextos, en vez de detenerse en uno de
los paradores existentes o en alguno de los puntos des-
tinados a estacionamiento, esperd a introducirse en una
carretera practicamente imposible de detectar por quien
no la conozca por hallarse a la izquierda y a mitad del
camino de una recta de 150 metros, tras una curva de
corto radio, sin sefalizacidén alguna de entrada; dio la
vuelta en un ensanchamiento y detuvo el coche de cara
a la salida, a unos veinte metros de la carretera. Por su
parte, Simeth habia partido de Zaragoza en el automé-
vil de Midén, un “Morris 1.1007, matricula de Zara-
goza, 70.664, que su duefio le dej6é a los fines indicados,
llevando los tubos de hierro y plomo, hacia el sitio de
autos; lleg6 sobre las 8 de la noche a la Venta Uzama,
sita en lo alto del puerto de Velate. Al cabo de un rato
se fue en el “Morris” por la vertiente que conduce a
Pamplona, deteniendo el coche en el arcén derecho, unos
500 metros mas abajo de la entrada al lugar de autos,
yéndose a pie hacia la carretera abandonada y, serian
pocos minutos antes de las 10,30, encontré parado un
automoévil con una pareja en su interior y, dispuesto a
perpetrar la accion, enfoco el cristal delantero derecho
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y luego el posterior para identificar a su victima y al
ver que no se trataba de Pilar abandoné ese lugar, diri-
giéndose al automovil. Logicamente asustados, los ocu-
pantes del coche estacionado —F. A. E. y R. V. U—,
apenas se fue el para ellos desconocido pusieron en mar-
cha el vehiculo y huyeron. Se dio cuenta Simeth del
error sufrido y pasados unos minutos volvié a acercarse
al lugar de referencia, donde habiendo encontrado ya a
Balet y a Pilar, que estaban fuera del coche paseando,
segun lo previsto, se dirigio a ellos y, ante la pasividad
de Jaime, acometi6é de frente de manera brutal a Pilar,
descargando con el tubo de hierro un golpe violentisimo
que instintivamente buscé de evitar la agredida levan-
tando el brazo izquierdo, en cuya cara externa lo recibio,
y seguidamente otro golpe que la alcanzd en la parte
posterior del frontal, haciéndola caer al suelo y ya en
él le asestd otros dos, todos de intensidad inusitada, que
le causaron la muerte por fractura de la béveda craneal
y repercusion en centros nerviosos vitales.

Seguros de que la muerte de Pilar se habia produ-
cido la colocaron en el suelo de la parte delantera del
coche de Balet, un “Seat 1.500”, desecendiendo condu-
cido por éste hasta el kilometro 27,500, al que llegé en
el “Morris” Simeth, se internaron unos metros en la
espesura del bosque y el aleman procedié a propinar a
Balet unos leves golpes para dar la impresion de un
atraco en el que su mujer habia sido asesinada y él
herido, tras lo cual Simeth huyo a Zaragoza, llevandose
el bolso de Pilar, pero dejando en el cadaver joyas de
gran valor, Al cabo de un rato, sobre la una del dia 30,
Balet salié a la carretera, haciendo sefiales a los vehicu-
los que pasaban, deteniendo a uno de ellos y manifes-
tando a sus ocupantes que le habian atracado y que su
esposa estaba en el coche, al parecer, cadaver.

La muerte de Pilar Cano estaba tan perfectamente
preparada, la trama tan bien urdida, que nunca hubie-
ran sido descubiertos los ejecutores y programadores y
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el crimen hubiera quedado impune. Mas, pese a la cui-
dadosa preparacion, siempre hay un detalle que se escapa
a quienes lo han preparado o perpetrado o, como en
este caso, un evento ajeno a la preparacion. No fue otro
que la presencia en la carretera abandonada de un
“Seat 600" con una pareja, los antes citados F. A. y R. V.,
cuando Simeth llegaba para perpetrar el crimen, el
enfoque de la linterna en la forma que se ha dicho y
la huida de los novios hacia su lugar de residencia. Pero
es que al bajar hacia Larainza vieron estacionado a la
derecha, en direccion a Pamplona, 150 metros mas abajo
de la salida de la carretera, un “Morris” rojo, matricu-
la Z, sin que pudieran quedarse con la numeracion; lo
acontecido lo comentaron, tal vez sin darle importancia,
entre sus amistades y estos comentarios llegaron a oidos
de la Guardia Civil, que procedié a recibirles declara-
ci6én; luego, con una paciente, pero a la vez rapida labor,
fueron precisando uno a uno el color y la propiedad de
los “Morris 1.100” y “1.300” matricula de Zaragoza hasta
que dieron con uno rojo a nombre de F. E. F., que dijo
no tenerlo en su poder por haberlo transmitido el 9 de
abril a Juan Midon Leyva. Se cayo entonces en la cuenta
de que Juan Midon era intimo amigo del marido de la
asesinada y el repetido Midoén se habia alojado con unos
alemanes de mal aspecto que habian huido, descubrién-
dese que Balet tenia desavenencias con su esposa y las
relaciones de éste con Ana, su amante. Por ello la inves-
tigacion, que debia resultar dificilisima, se hizo méas por
el tiempo tardado en ingresar en prisién Balet y Midén,
el 13 v el 9 de mayo, respectivamente; las pruebas se
fueron acumulando, a pesar de las negativas de Balet
y de Midon, por el hallazgo del tubo con el que se dio
muerte a Pilar en el coche de Midon, la declaraciéon de
Pacht en Alemania y el personal del servicio doméstico
de Balet.

Como se indicé al principio, la calificacion de los
hechos por el Fiscal, en las Conclusiones que se eleva-
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ron a definitivas, fue parricidio del articulo 405, en
cuanto a Balet, y asesinato del 406, nim. 1, del Caédigo
Penal, para Midén, concurriendo en el primero las agra-
vantes 1.4, 2* 6* y 13.* y en el segundo la 2.7, 6., 13.%,
14* y 16.* del articulo 10, solicitindose para ambos la
pena de muerte. El Juicio oral se celebré desde el 19 de
_ septiembre de 1977 hasta el dia 26 del mismo mes y
ano, el sumario se componia de mas de 2.600 folios y la
Sala dict6 Sentencia, aceptando integramente la tesis
del Fliscal, sn separarse para nada, incluso en la respon-
sabildad civil; la pena fue la capital.

VALENCIA.—Sumario 77/77, del Juzgado num. 6 de
Valencia; la investigacion llevada a cabo por la Autu-
ridad Judicial pone de manifiesto que sobre las 24 horas
del 12 de marzo de 1977, en plenas fiestas falleras, en la
plaza del Caudillo, de Valencia, por la que discurria
una caravana de carrozas surgié una discusion entre dos
grupos de jovenes que ni siquiera se conocian, agredién-
dose entre si a golpes, porras y cadenas y en el trans-
curso de la pelea uno de los jovenes, de diecisiete anos,
con una navaja atacé a dos muchachos del grupo rival,
matando a uno de ellos y causando al otro heridas muy
graves; la investigacion ha sido dificil por la resistencia
a manifestar los componentes de las bandas que pudie-
ran ser identificados. La causa se halla pendiente de cele:
bracién de Juicio oral.

Sumario 147/77 del Juzgado num. 4 de Valencia.
Segun las manifestaciones de dos jovenes mujeres, de
veintiuno y veintinueve afios de edad, el procesado, de
pésima conducta y numerosos antecedentes penales, con-
siguié con diversos ardides llevarlas separadamente al
domicilio en que vivia en Valencia y, con la intimida-
cion de armas blancas y quitdndoles las ropas para que
no escaparan, consiguié retenerlas en el piso, a una en
el mes de mayo y a otra en junio, durante varios dias,
en los gque tuvo acceso carnal con cada una de ellas,
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siendo auxiliado en su execrable conducta por otro indi-
viduo con el que convivia. La causa se halla calificada
y pendiente de la celebracién de Juicio oral.

Sumario 114/77 del Juzgado num. 3 de Valencia. Se
sigue por presunto delito de estafa y falsedad. Se inicio
en el mes de junio y el recelo que motivaron los hechos
en la prensa local y nacional aconsejo la intervencion
de la Fiscalia desde los primeros momentos, Los hechos
que se depuran se refieren a defraudaciones al I. N. P.
llevadas a cabo por el representante de unos lahorato-
rios farmacéuticos que, puesto de acuerdo con un estu-
diante de la Facultad de Medicina y con un médico cole-
giado, éstos entregaban a aqueél recetas de la Seguridad
Social referentes a un determinado especifico a cambio
de dinero. Una vez el representante del laboratorio tenia
en su poder las recetas las rellenaba con datos de bene-
ficiarios del Seguro de Enfermedad y a continuacién
otros individuos, también procesados, retiraban los far-
macos de diversas farmacias, procediendo posteriormente
a quitar al especifico el envase correspondiente, que
estaba inutilizado, y a enviarlo de nuevo al laboratorio,
que pagaba determinada cantidad por unidad, volvia a
envasarlo y lo devolvia al mercado, estimandose la can-
tidad defraudada al I. N. P. en mas de 3.000.000 de
pesetas.

Sumarijo 221/77 del Juzgado num. 5 de Valencia. La
tarde del 5 de septiembre de 1977 el Consul de Bélgica
en Valencia, domiciliado en un chalet de la zona vera-
niega del término de Godella, denuncié ante la Guardia
Civil que minutos antes habia notado la ausencia de
una hija suya, de cuatro anos de edad, que hasta enton-
ces jugaba en los jardines de la residencia, organizén-
dose inmediatamente las oportunas pesquisas para ave-
riguar el paradero de la nifia desaparecida, hasta que
tres dias después fue hallado su cuerpo sin vida, cubierto
con piedras, a unos 80 metros de la parte posterior de
la casa. La autopsia reveld gue la muerte se debia a
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hemorragia cerebral traumatica producida por un in-
tenso golpe sufrido por la victima a nivel de la region
parietal derecha, apreciandose también una intensa
dilatacion anal, lo que permitia sospechar, con bastante
certeza, que la nifha habia sufrido una accién pederas-
tica. Las investigaciones se centraron alrededor de dos
individuos sospechosos, uno de ellos con domicilio a unos
300 metros del lugar de los hechos, tiene antecedentes
por delitos de abusos deshonestos en muchachos jovenes.
El otro, jardinero de profesion, era el encargado de cui-
dar el jardin de la casa del Cénsul, quien también habia
sido condenado por delitos de violacién. No obstante,
hasta el momento no ha podido establecerse ninguna
evidencia respecto de dichos individuos para poder acu-
sarlos como autores del execrable crimen.

MALAGA.—Sumario 161/77 instruido por el Juz-
gado num. 3 de aquella capital por motivo de la muerte
del joven José Garcia Caparrés, ocurrida el dia 4 de
diciembre de 1977 durante la manifestacion pro-auto-
nomia andaluza. En la actualidad las actuaciones se
encuentran pendientes de la resolucién de competencia
negativa con la Jurisdiccion Castrense, pues al ser recha-
zada por ésta el conocimiento de las actuaciones por
entender que no aparecia claramente responsabilidad
concreta en persona aforada, por el Juzgado se entiende,
a tenor de lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, que una vez instruidas las pri-
meras diligencias debe ser la Jurisdiccion Militar la que
contintie con la investigacion sumarial, ya que, por los
datos aportados, los presuntos autores pueden ser per-
sonas aforadas. Sigue diciendo el Fiscal que con motivo
de estos desgraciados incidentes posteriormente en Ma-
laga se vivieron unas jornadas de intenso dramatismo,
durante las cuales bandas incontroladas, en las que
llegaron a detectarse la presencia de un gran ntmero
de extranjeros, con el pretexto de supuestas reivindica-
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ciones y con ocasion del entierro de la victima de los
hechos se cometieron toda clase de desmanes, con asal-
tos a comercios, en 10s que se causaron numerosos danos,
asi como robos, siendo varios los sumarios incoados por
estos hechos, en los que dificilmente pueden ser habidos
los autores.

ALBACETE.—EI sumarip 38/77 instruido por el Juz-
gado num. 1 por delito de robo con homicidio y el 43/77,
que instruyé el mismo Juzgado por asesinato, que pudo
ser doble y que presentaba un curioso e infrecuente
supuesto de “error in personam”. Dice el Fiscal que este
hecho, que originé el sumario 43/77, casi pasé desaper-
cibido en sus camienzos. Era el fin del verano, época de
feria y fiestas, cuando el 3 de septiembre, entre las cinco
y las seis de la ynanana, se produjo un incendio en una
miserable habitaciéon de una casa de multiples y modes-
tisimos vecinos, casa numero 11 de la calle que tradi-
cionalmente se llama Iris. A consecuencia del incendio
muri6 un joven Sandalio Gil Avellan, que dormia en
la habitacion, y resulté con graves quemaduras otro,
Antonio Fernandez Moreno, que también se hallaba alli.
Pudo descubrirse, y a fijar los hechos contribuy6 la con-
fesion del propio culpable, L. R. V., que el incendio fue
intencionado, con la intenciéon de matar no a los dos
accidentales ocupantes de la habitacion, sino a otras
dos personas, la inquilina F. C. y su amante, contra los
cuales actuaba el procesado despechado por que habia
sido amante de F., ésta habia roto sus relaciones con €l
y se negaba a reanudarlas. Ya entrado el afio 1978 el
Fiscal ha formulado calificacién por solicitud de una
pena de muerte, alternativa con la reclusion mayor si
se usare el arbitrio de la regla 2.* del articulo 61 del
Cédigo Penal.

CORDOBA.—EI Fiscal, al dar cuenta del sumario 60/
77 del Juzgado num. 1 de Cordoba, dice que “se trata
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de uno de los crimenes mas impresionantes que hemos
conocido en nuestra larga vida profesional, que pudiera
figurar en cualquier antologia de crimenes famosos”.
S. Y. C,, mujer joven y muy agraciada, se hallaba casada
con A, O. T. Fruto del matrimonio eran tres hijos: Aran-
zazu, de once anos; Antonio, de ocho, y Maria Begofia,
de un anp escaso. Hay que significar que la hija Aran-
zazu, protagonista de estos hechos, tiene un coeficiente
de inteligencia nada comun y una particularidad curio-
sa: anos antes habia intentado suicidarse ingiriendo
unas pastillas. El matrimonio vivia en el pueblo de
Espejo en buena situacién econémica, pues, unido a que
el marido tenia un floreciente taller de reparacion de
automédviles, una tia de S. ayudaba al matrimonio. Las
relaciones matrimoniales se comenzaron a deteriorar
por la aficion extremada a la bebida de A., que provo-
caba frecuentes altercados con la esposa, los que deter-
minaron el intento de suicidio de su hija y otra causa,
no probada, pero muy probable: las relaciones de lesbia-
nismo que casi con certeza sostenian tia y sobrina, aun-
que ésta también en sus frecuentes viajes a Cérdoba sos-
tuviera posibles relaciones con otros hombres. Asi las
cosas, entre la mujer S. y la tia M. concibieron matar
a Anftonio. Eligieron el momento propicio, seria una de
las noches en que Antonio llegase borracho, con una
contrasena telefénica convenida, S. llamaria a M. La
ocasion se present6 la noche del 6 de junio de 1977, en
que sobre las 12 lleg6 embriagado, acostdndose en la
cama matrimonial, momento que aproveché S. para
llamar a M. Esta se presento en el domicilio de A. acom-
panada de su hijo G. F. Y., de dieciocho anos, que, al
parecer, ignoraba los propédsitos de su madre. Ya en la
casa, G. se quedé fuera, en un cobertizo; Aranzazu, que
estaba levantada, recibe de su madre S. el terrible anun-
cio de “vamos a matar a tu padre”, cual si se tratare
de una tragedia griega. En esa situacién coge M. una
botella grande de Coca-Cola y con la ayuda de S.
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estando boca arriba A., le dan la vuelta, propinandole
un fuerte botellazo en la cabeza por la parte de la nuca.
Atontado se despierta y dice: “¢qué hacéis?”. Como san-
gra y estd semiinconsciente lo llevan al cuarto de bafio,
llenan la banera y con el pretexto de que le van a lavar
la sangre le introducen la cabeza en el agua, forcejea
la victima y entonces con un leno, primero, le da M.
golpes en la cabeza y como tampoco muere de los golpes
se dirige a la cocina y con un cuchillo de los llamados
matanceros, grande y afilado y utilizando sus conoci-
mientos anatéomicos por ser de profesién carnicera, le
da dos cuchilladas en el cuello por la parte posterior
que casi le seccioné la cabeza. Ya muerto lo envuelven
en una sabana, todo en presencia de la hija, y con ayuda
de G. lo trasladan y lo precipitan al pozo existente en
la casa. A los pocos dias se descubrié el hecho. Como
puede deducirse, se trata de un asunto de negra croé-
nica del crimen. El sumario se encuentra aun en
tramite, habiendo recaido auto de procesamiento con-
tra S, M. y G.

OVIEDO.—Sumario 76/77 instruido por el Juzgado
numero 2. Se inicia este sumario como consecuencia del
robo y destruccién de parte de las joyas de la Camara
Santa de la catedral de Oviedo, entre las que se encon-
traban algunas de un gran valor material e histérico,
sobre todo como son la Cruz de los Angeles y la Cruz de
la Victoria, hecho que fue objeto de amplia trascenden-
cia a través de toda clase de medios de comunicacién
tanto espanoles como extranjeros. Ocurren los hechos en
la noche del 10 de agosto de 1977, dandose a la fuga el
autor del robo y pasando clandestinamente dias mas
tarde a Portugal. El sumario, en orden a la instruccion,
no planteé problemas de ninguna clase, ya que se recu-
peraron en gran parte los trozos de las joyas sustraidas
y fue concluido, después de haber sido entregado el pro-
cesado a las Autoridades espanolas y de confesar con
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minuciosidad los hechos, el 14 de diciembre de 1977.
Los problemas surgen en el momento de la calificacion
y son planteados por la defensa del procesado al alegar
en este tramite la declinatoria de competencia de juris-
diccion y senalar a su vez la necesidad de que conste
en autos el expediente de extradicion, ya que, en caso
contrario, estima que se encuentra en situacion de inde-
fension. El Fiscal a continuacion narra una serie de tra-
mites procesales, en los que con gran acierto intervino,
hasta que, por ultimo, la Sala dicta auto y se resuelve
tener por hecha la califiacion de la causa en aquella
parte de los escritos presentados cuyo contenido se atem-
pere a lo dispuesto en los articulos 650 y concordantes
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Posteriormente
se dicta un nuevo auto por la Sala, en el que, aceptando
la prueba propuesta, se manifiesta que se solicite antes
del sefialamiento del Juicio oral para completar la inves-
tigacion, la traduccion de los documentos que obran en
el sumario en idioma portugués, por la Oficina de Inter-
pretacion de Lenguas del Ministerio de Asuntos Exte-
riores, reitera la peticion de remision del expediente de
extradiccion del procesado, que ha solicitado anterior-
mente, y sefiala definitivamente el dia para dar comienzo
a las sesiones del Juicio oral.



Capituro V
EL MINISTERIO FISCAL

Al reflejar en este capitulo la labor desarrollada por
las distintas Fiscalias, que se afanan en primera linea
por la defensa del orden juridico y la prevencion y cas-
tigo de la delincuecia, hemos también de hacer la auto-
critica del ejercicio de nuestra funcidn, con toda la obje-
tividad que en nosotros ha desarrollado la obligada ac-
tuacion imparcial ante los Tribunales de Justicia. Dehe-
mos dejar constancia, sin embargo y con satisfaccién,
de la gran colaboracién que para esa finalidad represen-
tan las opiniones expuestas en las Memorias de los Fisca-
les, cuyo acento cae siempre més sobre la preocupacion
por el recto funcionamiento y el nivel técnico de su ac-
tuacion, que sobre los intereses particulares de la Insti-
tucion. Este afio los temas que mds preocupan a los
Fiscales son aquellos que plantea la etapa de transicién
politica con que el pais se encara, en cuanto, necesaria-
mente, repercute en la propia concepcién del Ministerio
Fiscal y la configuracion de la esencia del Instituto, de
su filosofia de base y sus elementos estructurales, pre-
ocupacién 16gicamente compartida por esta Fiscalia del
Reino, como ha quedado expuesto en otro lugar de esta
Memoria., .

Esa misma etapa de transicién ha extendido la inter-
vencion del Ministerio Fiscal a una serie de cuestiones
afectadas por el interés social cuya representacién le
compete y que, como nuevas y no exentas de conflicto,
son tratadas por los Fiscales, que nos hacen llegar sus
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muy fundadas meditaciones. La intervencién del Minis-
terio Fiscal en el visado de las Asociaciones Sindicales
ha sido abordada por las distintas Fiscalias espafiolas
con gran sentido de responsabilidad en orden a la ga-
rantia no sélo del interés social, sino de los propios de-
rechos de los asociados, procurando que quedaran sufi-
cientemente garantizados en las férmulas que se utilizan
en los Estatutos para consagrar y asegurar esos dere-
chos. En general, ponen de relieve los Fiscales las difi-
cultades que encierra este su dictaminar en materia que,
inevitablemente, estd tefida con un matiz politico. Por
ello, sugieren la necesidad de una reconsideracidn del te-
ma, con un tratamiento mds detallado y profundo de su
regulacion, que objetivice, anuddndolos a la Ley, los cri-
terios que han de presidir la constituciéon de las Asocia-
ciones y el contenido de sus Estatutos. ¥ es que no de-
sean, ni alin por sombra, que ninglin error humano,
inevitable en todos, pudiera ser torcidamente interpre-
tado.

En otro terreno menos trascendental desde el punto
de vista de los principios, pero no menos importante
desde el vivir cotidiano, son tamhién preocupacion de
los Fiscales las deficiencias materiales y de instalacion
de que adolecen las Fiscalias —algunas de caracteristi-
cas sonrojantes—, aunque con espiritu altrufista insistan
especialmente en las graves carencias de las Fiscalias de
Distrito que hasta el momento, en cuanto a sus necesi-
dades de ubicacién y servicio auxiliar, estdn a merced
de lo previsto en el Reglamento Orgdnico del Cuerpo,
que condiciona las habilitaciones de local a aquella «en
que fuera posible» y subordina la labor auxiliar al per-
sonal del Juzgado de que se trate, haciendo asi ilusorias
en los mds de los casos aquellas habilitaciones y estos
servicios de auxilio, Preocupacion es ésta que comparte
también el Fiscal del Reino, quien se hizo eco —que
aqui reproduce y recalca— de la penuria en que se desen-



vuelve el Servicio de los Fiscales de Distrito, a los que
debe alcanzar cuanto en el Estatuto del Ministerio Fiscal
y e su Reglamento Orgdnico se dice sobre instalaciones,
personal auxiliar y medios materiales de las Fiscalias,
toda vez que constituyen formalmente la quinta catego-
ria del Ministerio Fiscal. Por ello, en 1o dispuesto por
la Fiscalia del Reino y Normas ejecutivas subsiguien-
tes, dictadas para dignificar en todo lo preciso la insta-
lacién y medios de las Fiscalias en fecha coincidente con
la redaccidn de esta Memoria, se dice expresamente que
las necesidades que han de recopilarse para apoyar su
ulterior satisfaccion han de ser no sélo las de las Fisca-
lias de las Audiencias, sino también las de Distrito vy sus
Agrupaciones, confiando que con ello se inicie el camino
para la consecucién de unas dotaciones suficientes, mo-
dernas y acordes con la dignidad y exigencias funciona-
les de la importante labor que desarrollan en la méaxima
proximidad a nuestro pueblo.

1. Intervencion del Ministerio Fiscal
en materia penal.

De la actividad desarrollada por el Ministerio Fiscal,
la mds trascendental y la que ocupa la mayor parte de
sus actuaciones y, l6gicamente, de sus preocupaciones,
es la que se refiere al mantenimiento de la paz publica
perturbada por el delito.

En este terreno los Fiscales no se han limitado al
formal ejercicio de la accién penal, sino que, como siem-
pre, haciendo de su tarea un objetivo global que abar-
que desde la investigacién hasta la ejecucidén de la sen-
tencia, han procurado dar a aquélla una directriz efecti-
va, plantedndose lo que constituye una verdadera poli-
tica criminal. Para ello, los Fiscales han mantenido con
los Juzgados ese contacto que trasciende mds alld de la
inspececién de los sumarios y que busca el conseguir, a
través de un trato directo y siempre cordial con los Jue-
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ces, que la actuacion de unos y otros sea presidida por
un principio de coordinacion que permita, en lo que la
independencia del Poder Judicial lo haga posible, una
unificacién de criterios y una actuacion coordinada en
la represion de los delitos: es decir, en la bisqueda con-
junta de la verdad y la aplicacién del derecho que duer-
me en el seno de la Ley.

En lo estrictamente procesal, 1os Fiscales mantienen
un espiritu critico frente al funcionamiento del que se
ha dado en llamar «proceso por delitos menores». Es
comun en sus Memorias el sefialar un cierto abuso de
las Diligencias Previas, no sdlo tramitando por este pro-
cedimiento, con menores garantias procesales, la inves-
tigacion de hechos, que por su indudable gravedad, de-
bieran desde un principio elevarse a sumario, sino tam-
hién, ya en sentido contrario y por simple prurito esta-
distico, incoando Diligencias Previas por hechos que,
desde un principio, se presentan con clara apariencia de
fortuitos o intrascendentes desde el punto de vista penal,
sin hacer el adecuado uso de la facultad de archivo pre-
venida en el art. 269 de la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal. En este 1ltimo aspecto cabe sefialar también que la
estadistica de los Juzgados de Capital en materia de Dili-
gencias Previas aparece claramente distorsionada por el
hecho, muy frecuente, de que los accidentados en mate-
ria de trdfico son, generalmente, conducidos para su asis-
tencia a Centros Médicos de la capital de la provincia,
cuyos facultativos dan el oportuno parte al Juzgado, el
cual incoa una Diligencia, de la que autométicamente se
inhibe a favor del Juez del lugar donde ocurrid el acci-
dente. En principio, y segtin la Circular de la Inspeccion
Central de Tribunales de 24 de octubre de 1977, esos
hechos debieran ser considerados como «asuntos inde-
terminadosy, ya que la investigacién sustancial del hecho
va a ser realizada por otro Juez. La muy comin ausen-
cia del Iugar del accidente, justifica el que se instruyan
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como previas las diligencias precisas para acreditar tal
elemental extremo.

No son ajenos los Fiscales a la crisis que estd su-
friendo la situacién penitenciaria, de la que también se
hace un més detenido andlisis en otro lugar de esta Me-
moria, Pero aqgui haremos resaltar que, entre la exposi-
cion de sus observaciones y comentarios, fruto de sus
preceptivas visitas a las Prisiones, y prescindiendo inclu-
so de estudios mds profundos sobre el moderno Dere-
cho penitenciario, se observa una extendida corriente a
favor de una mayor intervencién judicial, y congruente-
mente, del Fiscal, en la ejecucion y vigilancia de las penas
y forma de cumplimiento de la pena impuesta y a la apli-
cacién que de ella se haga en los Institutos peniten-
ciarios, que debe quedar bajo el control jurisdiccional y
no bhajo el del Patronato con claro matix extra-judicial.
Al fin y al cabo el problema central de la pena es el de
individualizacion, y por individualizacién ha de enten-
derse no soélo la fijacion de su «quantum» en la senten-
cia,, sino también el de la adaptacién de las distintas
fases de su cumplimiento a la evolucién de la per-
sonualidad y readaptacidn social del penado

El tema de la ejecucién de las penas de privacién de
libertad viene siendo, desde hace unos afios, objeto de
discusién entre penalistas y penitenciaristas. Y ello no
s6lo porque toda Institucién viene obligada a adaptarse
a los sentimientos y principios que rigen el momento
histérico, sino porque ha de sufrir el impacto de los nue-
vos adelantos cientificos en el orden de la psicologia
carcelaria y de la sociologia, que han venido a plantear
la crisis de los sistemas penitenciarios tradicionales.
Conviene no perder de vista el hecho de que lo que se
cuestiona no es la necesidad y existencia de las penas
privativas de libertad, sino el método para su aplicacion,
el sistema de su cumplimiento e incluso los criterios
rigidos sobre su fijacién.
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En definitiva se culmina una transformacion del con-
cepto de la pena de prisién, que viene ya arrastrandose
desde el siglo pasado: El inicial y prevalente criterio re-
tributivo, arraigado en el instinto primario del pueblo,
considera a la pena como medida de la gravedad del
delito y la priva de toda individualizacién y adaptacién
personal. El tiempo de privacion de libertad es un tiem-
po fijado en proporcién al hecho cometido, con lo que
la actividad judicial se agota en la sentencia y el come-
tido de la Administracion penitenciaria se reduce a lo-
grar que aquel tiempo de privacion de libertad sea efec-
tivo.

Frente a esa concepcion se alza el concepto de la
pena como regeneracion del delincuente. Concepto que
tiene entre nosotros honda raigambre y que ha sido de-
fendido por los mds de nuestros penitenciaristas. Mds
que al pasado prefiérese mirar al futuro, atendiendo al
hombre que ha cometido el delito, mds que a su hecho,
y utilizando la pena de libertad como medio para su
rehabilitacion y reinsercién en el concierto social,

Como se ve, el problema no es exclusivo de las penas
privativas de libertad, aunque es en éstas en las que se
plantea con mayor fuerza por que sus pecuiaridades per-
miten, mejor que otras, el aprovechar el cumplimiento
de la pena para la reeducacion del penado.

Ahora bien, uno de los defectos del actual sistema en
este terreno radica en la separacion tradicional entre la
decision (el enjuiciamiento) y la ejecucion (el cumpli-
miento de lo juzgado), que rompe la unidad de criterios
individualizadores al introducir, tras el que el Tribunal
utilizé para fijar la pena en la sentencia, el de la Admi-
nistracién penitenciaria, que va a controlar y fijar los
términos de su cumplimiento. Hay una ruptura entre la
individualizacion penal y la administrativa, que pertur-
ba la eficacia del sistema.

El Ministerio Fiscal considera como perentoria la
creacién del Juez y, congruentemente del Fiscal, de eje:
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cucién o vigilancia de penas, institucién ya consagrada
en otros paises (el «juge de l'aplication des peinesy,
franceés, o «le giudice de surviglianzay, italiano), que tie-
ne que estar dotada de un auténtico contenido, tiene que
centrarse en la aplicacion de la pena de privacion de
libertad y debe hacerlo, no de una manera superficial, a
través del tramite formal de una ejecutoria, sino de una
manera auténtica y en contacto con la persona que cum-
ple la condena.

El Juez y el Fiscal de ejecucion de penas deben de
estar asistidos de los asesoramientos de expertos de
Criminologia, Psiquiatria, Sociologia o Asistencia social,
que formen parte de la organizacion y personal del Juz-
gado. Estos expertos existen ya en las plantillas de la
Direccion General de Instituciones penitenciarias, pero
actian cuando lo hacen, en total desconexion con los Tri-
bunales, mientras que en el futuro deberdn hacerlo en
colaboracion con el propio personal de los Juzgados de
ejecucion, cuya creacion proponen la mayor parte de los
Fiscales, '

La existencia y funcionamiento de esos Juzgados lo-
grarian los siguientes objetivos:

1. Cumplir el mandato legal de la intervencion ju-
dicial en la ejecucion de las penas.

2. Aumentar las garantias de los derechos de los
penados, que quedan sometidos a decisiones judiciales
y no administrativas.

3.° Adecuar en cada momento la sentecia al estado
de rehabilitacion del penado, seguin el criterio de quien
lo juzgd.

4° Mantener el principio de legalidad también en la
ejecucion de las penas, bajo el control judicial.

5. Intervenir en todos los aspectos derivados de la
pena y su desarrollo en los establecimientos penitencia-
rios, de modo que no sea la Administracién, sino la Juris-
diceidn, quien controle la ejecucion de las penas y deter-
mine sus modificaciones y vicisitudes.
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En definitiva se entiende que, si la responsabilidad
de la politica criminal recae sobre los Tribunales y el
Fiscal, éstos deben conservar todos los resortes para su
puesta en prédctica, desde la fase de la sancidén hasta la
de su cumplimiento.

En cuanto al funcionamiento de las Fiscalias de Dis-
trito, son undnimes los Fiscales en la necesidad de una
reorganizacion de las Agrupaciones y una redistribucion
maés racional de su trabajo. Se entiende que en actuacio-
nes de cierta importancia, cada Fiscal no debiera aten-
der mds de dos Juzgados, evitando que al obligar a inter-
venir a estos funcionarios en un numero desorbitado de
Juicios de Faltas, esa intervencion no pueda revestir la
eficacia que debiera serle propia. Tampoco cabe ocultar
el trastorno que para los Juzgados representa el tener
que coordinar los sefialamientos con la necesaria pre-
sencia fisica de un Fiscal compartido, 1o cual repercute
en la acumulacion de los senalamientos y el retraso en
la celebracidn de los Juicios, problema que comienza a
afectar también a aquellos Juzgados de Instruccion que,
por su situacidon geogriafica o las insuficiencias de la
plantilla de las Fiscalias de la Audiencia respectiva, no
pueden ser atendidos por éstas y ha de delegarse en los
Fiscales de Distrito para que representen al Ministerio
Fiscal en los juicios de urgencia que en ellos se tramiten.

Para terminar la exposicién de la intervencion de los
Fiscales en materia penal, nada mejor que incluir aqui el
resumen numeérico de su labor, que expresa, con la evi-
dencia de las cifras, el cémo aquélla ha ido creciendo en
forma que rebasa la necesaria proporcionalidad con sus
efectivos humanos y materiales. Pese a lo cual los Fisca-
les han sabido cumplir con su deber, no han consentido
que el volumen de trabajo les inhibiera de la efectiva
realizaciéon de sus funciones y han logrado despachar
su labor sin producir acumulaciones ni retrasos.

Como puede verse, este afio han rebasado por vez pri-
mera los iscales la barrera del millén de dictdmenes pe-
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nales, Comparada, esa cifra con los 165.835 que emitieron
en 1926, primer afno en que los componentes del Ministe-
rio Fiscal actuaron como Carrera independiente, bien
destaca la tarea creciente que han de encarar los Fisca-
les espanoles. El pasmoso elogio que representan estas
cifras se acrecienta mds aun si tenemos en cuen que
el crecimiento de esos dictdmenes (que representa un in-
dice del 527 por 100) no ha ido acompanado, ni de lejos,
de un concordante aumento de plantillas, ya que la ac-
tual, de 294 funcionarios, solo constituye frente a la de
1926, que era de 201, un aumento del 46,5 por 100. Y aun-
que es cierto que las modernas técnicas de auxilio, en la
labor mecdnica y reproductora, podrian facilitar el tra-
bajo burocritico y de oficinas, no lo es menos que, de
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un lado, el trabajo de estudio y resolucion, sigue ence-
rrando las mismas dificultades y preocupaciones huma-
nas e intransferibles que hace cincuenta afos, y, del otro,
que no es precisamente a las Fiscalias a donde haya lle-
gado todavia el uso generalizado de aquellas técnicas,
cuya implantacion, sin duda, permitiria un mayor ren-
dimiento de la capacidad y especializacidn de los Fisca-
les, que muchas veces han de emplear en labores mecd-
nicas, cuyo anacronismo asombra, un tiempo que seria
mucho mads util y rentable si pudieran dedicario a lo que
debiera ser su estricta tarea juridica e investigadora. No
estima esta Fiscalia del Reino que sea éste el lugar y mo-
mento mds adecuados para descender a detalles cuyo
anecdotario los convertiria en pintorescos, pero no pue-
de menos de rendir tributo a la Institucidon en la que
tan pocos y con tan escasos medios auxiliares estdn pres-
tando tan gran servicio a la Justicia y al interés social.

2. Intervencion del Ministerio Fiscal en materia civil.

Se observa en las Memorias fiscales que la tematica
referente a la intervencién del Ministerio Fiscal en el as-
pecto civil gqueda reducida a poner de relieve unos datos
meramente estadisticos, para fundamentar en los mis-
mos que el trabajo en el ambito del proceso civil ha au-
mentado mds o menos considerablemente el afio 1977,
sin que el desarrollo de esta misidn estatutaria alcance
cotas de superior interés.

Ello es de lamentar, por cuanto la faceta civil o si se
prefiere ius-privatista, tiene muy interesantes temas que
por afectar a los derechos de la persona, al estado civil y
a la legalidad, deben ser tratados y atendidos por el Mi-
nisterio publico con la misma atencién que los estricta-
mente penales,

Buena prueba de lo que se deja indicado es que el
ano presente son escasisimos los Fiscales, tanto Territo-
riales como Provinciales que ofrecen referencias adecua-
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das a este aspecto, tanto en lo relativo a reformas legis-
lativas como a exposicion de casos de interés en gque
hayan podido intervenir,.

El Fiscal de Badajoz alude a la posibilidad de ampliar
la competencia de las Audiencias Provinciales en materia
civil, en lo que coincide con el Fiscal de Salamanca,. Por
su parte el Fiscal de Ciudad Real, propone la creacién
de un organo judicial, que si hien dentro del ambito de
la jurisdiccidn ordinaria, estima deberia ser especializa-
do, al que se someterian los asuntos familiares, idea que
hace ya afos podemos ver materializada en diversos pai-
Ses europeocs,

El Fiscal de Guadalajara defiende la necesidad de
consagrar el principio de nulidad de aquellos actos en
que debiendo intervenir el Ministerio Fiscal no se le dé
traslado de los autos, con lo que estima que su postura
quedaria reforzada en el proceso. También propone
—aun cuando ello no sea tema propiamente iusprivatisti-
co— una urgente y definitiva —dice— construccion dog-
madatica a la vez que un tratamiento actualizado del Minis-
terio publico en 1o que a su intervencion en materia civil
se refiere.

FEl Fiscal de Madrid hace un interesante estudio de
la intervencion del Ministerio publico en las cuestiones
civiles, tanto desde el punto de vista sustantivo como pro-
cesal e igualmente referido a la tematica de las posibles
modificaciones legislativas sugeridas por asuntos inte-
resantes en que se haya por el mismo intervenido.

Entre tales cuestiones cabe denotar la relativa a las
separaciones matrimoniales y dentro de ella, al supuesto
no regulado de hacer cumplir por via de ejecucién la
auforidad judicial ciertos actos de cardcter personalisi-
mo, como pueden ser por ejemplo el referente a la no
entrega por uno de los ednyuges al otro del hijo —o
hijos— no obstante estar ello acordado por el Juez, as-
pecto que en la actualidad solo tiene como tinica posible
solucién el requerimiento bhajo apercibimiento de ser
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detenido y en su caso procesado el incumplidor por des-
obediencia.

También hace referencia a las facultades del Minis-
terio Fiscal en los expedientes de aprobacién de opera-
ciones particionales en que estén interesados menores
representados por un defensor judicial, cuestion que en
nuestro Derecho no tiene actualmente una clara y direc-
ta solucidn, lo que ha dado lugar a que se dicten resolu-
ciones contradictorias por los Tribunales.

Asimismo propone la modificacion del articulo 293
del Reglamento de la Ley del Registro del Estado Civil,
al objeto de que puedan efectuarse sin necesidad de ex-
pediente gubernativo las inscripciones de reconocimien-
to de hijos naturales declarado en Sentencia penal cuan-
do el Tribunal haya ordenado en la misma dicha inscrip-
cion.

Por su parte, el Fiscal de Pontevedra hace un comen-
cario sobre el Convenio Internacional de 20 de julio de
1956 relativo a la obtencién de alimentos, en relacidn
con un asunto que se le envid por esta Fiscalia del Reino,
habiéndose presentado demanda que denegada en pri-
mera instancia, ha sido objeto de recurso de apelacion
el cual se encuentra pendiente de resolucion.

Entendemos que el mundo de la intervencion del Mi-
nisterio Fiscal en asuntos civiles, se estd abriendo hacia
un gran abanico de necesidades; la defensa del interés
colectivo, del derecho del mds desamparado, de la tute-
la del ciudadano en sus caminos de acceso a la Justicia,
son tareas gue ningin Instituto como el Ministerio Pu-
blico estd capacitado para ejercer.

Undnse a ello préximas y sustantivas reformas de
instituciones civiles, que socialmente se demandan y que
ya se barruntan préximas —tema, por ejemplo, de la se-
paracién o divorcio— y descubriremos el amplio pano-
rama, que la imperceptible pero progresiva socializacién
de la vida va a poner en nuestras manos con las —como
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siempre— naturales exigencias de la legalidad y la im-
parcialidad.

3. Intervencion del Ministerio Fiscal en lo social.

El tema mads sugerente y complejo que se presenté
al Ministerio Piblico en el afio 1977, dentro del ambito
del Derecho social, deriva de la aplicacion de la amnistia
laboral.

En efecto, la Ley 46/1977, de 15 de octubre, a la que
yva hemos aludido en otro capitulo de esta Memoria, con-
cedio, ademadas de la penal y administrativa, una amplia
amnistia laboral, que por su directa incidencia en el
complejo campo de las relaciones del trabajo planteé nu-
merosas dudas en su interpretacion, justificadas en par-
te, por la omisién de un predmbulo, que hubiera sido de
gran utilidad para conocer a través de su espiritu y de
la clara intencionalidad del legislador, la suerte mds ade-
cuada para dar certera respuesta juridica a las situacio-
nes derivadas de su aplicacion.

No faltaron graves censuras para esta amnistia, lle-
gando a calificarse por algunos, de inadmisible intromi-
sidn en las relaciones de derecho privado que derivan del
contrato de trabajo, y de medida que atentaba contra el
principio de la seguridad juridica.

Sin embargo, parece oportuno recordar, que si bien la
relaciéon laboral fue considerada tradicionalmente como
juridico-privada, para la doctrina actual resulta cada dia
mas dificil establecer una linea divisoria clara y precisa,
entre el derecho publico y el derecho privado y en este
trance de transito doctrinal el derecho de trabajo es,
posiblemente, el de mds compleja clasificacidn. Es cierto
que el contrato constitutivo de la relacion laboral, por su
caracter consesual, sinalagmético y oneroso, encaja en
el marco de los contratos de derecho privado, pero no
es menos cierto, que aquella relacidn, una vez nacida,
queda sometida a la creciente intervencion estatal, mani-
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festada en el amplisimo abanico de normas de derecho
necesario que la configura, socioldgicamente tutelares
de la parte mds débil del contrato, que por otra parte,
constituyen fundamentalmente, una salvaguardia para los
intereses generales de la comunidad.

Dentro de esta complejidad, la amnistia no puede ana-
lizarse desligada del entorno de circunstancias sociales
y politicas que impone su concesion. Sin negar su natu-
raleza de acto de clemencia, y en su consecuencia atributo
de la soherania en lo fundamental se presenté como una
medida de equidad y de oportunidad politica, de excep-
cional utilizacion en cuanto supone la rectificacién del
derecho vigente y apoyada en circunstancias extraordi-
narias que asi lo aconsejaban. Y dificilmente podra dis-
cutirse la necesidad y oportunidad politica de la Ley de
amnistia que comentamos y que vino & culminar un pro-
ceso de medidas de gracia, encaminadas a promover la
pacificacion de los espiritus, la reconciliacion y la con-
cordia nacional, como ya se recordaba en la Circular des
esta Fiscalia de 20 de octubre de 1977.

Se llego incluso a plantear, por la Magistratura de
Trabajo nimero 11 de Madrid, la inconstitucionalidad de
la Ley de amnistia, por entender, segin se decia, que en
el aspecto juridico laboral, atacaba principios de rango
fundamental, de obligada observancia tanto para los Tri-
bunales como para el propio Poder Legislativo, si bien
tal cuestion quedo resuelta por la Sala Sexta del Tribunal
Supremo, en las primeras sentencias que dictd sobre am-
nistia, declarando no existir contradiccién alguna con
preceptos de rango superior no derogados de las Leyes
Fundamentales del Reino. Los preceptos que podrian in-
vocarse, son, decia el Alto Tribunal, los que proclaman
el principio de la seguridad juridica y el de la irretroac-
tividad de las leyes; el primero, contenido fundamental-
mente en el articulo 17 del Fuero de los Espaiioles, no
es una norma concreta de inmediata aplicacion, sino un
principio o postulado general, que debe ser ponderado
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y analizado con otros de andlogo cardcter, como es el de
que la Ley estd sujeta a mutacidn, por cuanto se da para
regular las relaciones humanas y ha de contemplar los
cambios y modificaciones de estas; y la regla de la irre-
troactividad de la Ley es una norma del denominado de-
recho transitorio en el que tratan de armonizarse ague-
llos dos pricipios, y no es absoluta ni estd formulada en
leyes constitucionales, sino en el Cddigo Civil, que fa-
culta al legislador para darles cardcter retroactivo.

Ha constituido no pequefia dificultad en la determi-
nacion de la aturaleza y extension de la amnistia laboral,
la falta casi absoluta de precedentes legislativos, y por
supuesto de resoluciones judiciales, ya que ha sido la
primera vez que se ha encomendado su aplicacién a los
Tribunales. Los Decretos de 4 y 21 de julio de 1931, con-
cedieron verdaderas amnistias laborales, sin utilizar este
nombre, pero reducidas a los agentes ferroviarios y a
los trabajadores de artes graficas de la Direccion Gene-
ral del Instituto Geogréfico y Catastral, por sus partici-
paciones en huelgas. En ambos casos se disponia la read-
mision de los despedidos con reconocimiento de los de-
rechos que pudieran corresponderles, pero sin estar pre-
visto un procedimiento judicial para llevar a efecto la
incorporacion a los puestos de trabajo. Mds amplio fue
el Decreto de 29 de febrero de 1936, en el que se impuso
a las entidades patronales privadas y a las encargadas
de la explotacion de servicios publicos, la obligacién de
readmitir a los obreros, empleados y agentes que hubie-
sen despedido por sus ideas o con motivo de las huelgas
politicas que se produjeron en octubre de 1934, pero tam-
poco se establecié aqui un procedimiento judicial para
la readmision, aunque si, uno administrativo, encomen-
dado a comisiones u drganos profesionales, de las que
formaba parte un representante del Ministerio de Tra-
bajo, 1as que al mismo tiempo estaban encargadas de
fijar las indemnizaciones que deberian abonarse a los
obreros readmitidos. Limitadas en su alcance y en el tiem-
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po estas disposiciones no son antecedentes estimables al
tratar de analizar la actual amnistia laboral, aunque es
interesante poner de relieve que aquellas medidas se im-
pusieron por Decretos, mientras que la actual, 1o ha sido
por Ley y su aplicacién encomendada, para mayor ga-
rantia, al Poder Judicial.

La extension de esta amnistia laboral, alcanza con
caracter general, no solamente a las infracciones de na-
turaleza laboral y sindical, consistentes en actos que su-
pongan €l ejercicio de derechos reconocidos a los traba-
jadores en normas y convenios internacionales actual-
mente en vigor (articulo 5.°) sino también a los actos de
intencionalidad politica, tipificados como delitos o faltas
en los tres apartados del articulo 1. de la Ley, siempre
naturalmente, que sus efectos hubieran trascendido al
contrato de trabajo, produciendo despidos, sanciones,
limitaciones o suspensiones de los derechos activos o
pasivos de los trabajadores por cuenta ajena.

A los efectos del articulo 5.° deben tenerse en cuenta
fundamentalmente, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de las Naciones Unidas de 16 de di-
ciembre de 1966, ratificado por Espafia el 13 de abril
de 1977 y en vigor desde el 27 de julio del mismo afio,
y el Pacto Internacional de Derechos econémicos, socia-
les y culturales de la misma fecha de 16 de diciembre
de 1966, con idéntica ratificacién y entrada en vigor. Es-
pafna ratificé simultdneamente los Convenios de 9 de
julio de 1948 y de 1 de julio de 1949, de la Orgaizacién
Internacional del Trabajo, sobre libertad sindical y apli-
cacion de los derechos de sindicacién y de negociacién
colectiva, pero ambos no entraron en vigor en nuestro
pais hasta el 20 de abril de 1978, es decir, después de la
promulgacién de la Ley de amnistia, si bien carece de
interés analizar el problema de su vigencia, toda vez, que
el derecho de libertad sindical estd expresamente recono-
cido en los apartados @), b) y ¢) del articulo octavo del
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Pacto citado en segundo lugar, cuya vigencia es indis-
cutible.

En principio, por tanto, 1a amnistia laboral, ademas de
alcanzar a los actos de intencionalidad politica, deja sin
efecto sanciones de cualquier clase, desde la simple amo-
nestacion pasando por la suspension de empleo y sueldo,
inhabilitacion para ascender de categoria, traslado forzo-
so de puesto de trabajo o de localidad, hasta la mds
grave, de despido; bien entendido que la medida se apli-
ca unicamente a infracciones que consistan precisamen-
te en actos que supongan el ejercicio de derechos reco-
nocidos a los trabajadores por las normas antes citadas,
quedando fuera todas aquellas de otra naturaleza que
fueron sancionadas por la empresa en uso de la facultad
disciplinaria,

El articulo 5.° de la Ley, no hace remisién alguna al
derecho interno espaﬁol, lo que planted el problema de
la aplicacién de la amnistia a sanciones impuestas por
participacién en huelga ilegal, producidas bajo la vigen-
cia del Real Decreto-Ley 17/1977, de 4 de marzo, puesto
que la mayor parte de los casos de amnistia, por no decir
casi la totalidad afectan a sanciones de despido por dicho
motivo.

Un criterio riguroso de interpretacién, ademads de re-
ducir notablemente el campo de aplicacion de la Ley,
hubiera representado desconocer totalmente la natura-
leza de la amnistia, que no persigue la finalidad de otor-
gar excepcionalmente efectos retroactivos a la nueva
norma, sino que se concede, como antes se ha dicho, por
razones de equidad y oportunidad politica, produciendo
el efecto de borrar unos hechos que eran ilicitos al ser
cometidos y que pueden merecer la misma calificacion
aplicando la actual normativa. Es decir, la amnistia la-
boral no supone revisién de sanciones de dicha natura-
leza por aplicacién de una ley posterior mds favorable,
sino que se trata de una medida de generoso perddn,
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que pretende por el camino de la concordia social, nor-
malizar las relaciones del mundo laboral, una vez reco-
nocida la libertad sindical y regulado, de forma méds
abierta, el derecho de huelga, Parece natural que la am-
nistia laboral no puede tener distinta naturaleza que el
derecho penal, donde el efecto retroactivo de la ley mas
favorable, haria innecesaria la medida de seguirse aguel
criterio restrictivo.

Por ello se considera por esta Fiscalia, que la amnis-
tia era de aplicacion a los trabajadores que de un modo
u otro, hubiesen participado en huelgas ilegales, es decir,
a los meros participantes y a los que intervinieron acti-
vamente en los conflictos, puesto gque no podia exigirse
una conducta ajustada a determinadas normas, cuando
se negaba el derecho a la huelga y la posibilidad de pla-
near las reivindicaciones profesionales por la via de la
libre sindicacion.

Aunque en los limites de esta Memoria no es posible
analizar los numerosos problemas que se plantearon al
Ministerio Fiscal al dictaminar sobre aplicacion de la am-
nistia laboral habida cuenta de la gran variedad de deci-
siones y formulas que abocaron la multitud de situacio-
nes conflctivas que afectaron por aquellos tiempos al
mundo laboral, es interesante una breve referencia a al-
gunos de los méds destacados.

Fueron frecuentes los casos de trabajadores despedi-
dos por huelga ilegal que lograron después, mediante la
oportuna reclamacion judicial, 1a declaracion de despido
improcedente o nulo, no obstante 1o cual se produjo la
extincion de la relacion laboral, al hacer uso el empre-
sario del derecho de opcion que le concedia el articulo 103
de la Ley de Procedimiento Laboral, con abono de la
correspondiente indemnizacién. En tales casos el dicta-
men de la Fiscalia fue favorable a la aplicacién de la
amnistfa, por considerar que el contrato de trabajo que-
dé rescindido por voluntad del empresario, en contra
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de los deseos del trabajador, con el consiguiente per-
juicio econdmico, nunca compensado totalmente por la
indemnizacién, la solucion contraria conduciria a situa-
ciones injustas, haciendo a estos trabajadores, cuya san-
cid se declard improcedente, y a pesar de ello perdieron
su puesto de trabajo, de peor condicién que los despe-
didos en forma procedente, segtin la sentencia de la Ma-
gistratura de Trabajo, para los que ahora estd abierta
la puerta de la readmisién mediante la aplicacion de la
amnistia,

Casos mas complejos fueron los de despidos discipli-
nario, cuando posteriormente se llegd a una avenencia,
en tramite de conciliacidn sindical o judicial, y se decla-
r6 extinguida la relacién mediante compensacion econé-
mica, También en estos supuestos el criterio de la Fis-
calia fue favorable a la amnistia, pues no obstante la apa-
rente existencia de una transaccién entre las partes, no
puede desconocer que la esencia de este contrato con-
siste en que el acuerdo se produce mediante concesiones
reciprocas de los respectivos derechos, lo que no ocurria
en los casos contemplados, puesto que la empresa desde
la posicién que supone la imposicién de la sancidn, res-
cinde el confrato de trabajo, que es precisamente la di
ferencia que dividia a las partes.

Por 1o que afecta al precepto del articulo 8. de la Ley,
segiin el cual, la amnistia deja sin efecto las resoluciones
judiciales y actos administrativos o gubernativos que
hayan producido despidos, sanciones, limitaciones o sus-
pensiones de los derechos activos o pasivos de los traba-
jadores, la Fiscalia, teniendo en cuenta que la facultad
disciplinaria corresponde a los 6rganos directivos de las
empresas y que la intervencidén judicial tnicamente se
produce cuando el trabajador reclama mediante la co-
rrespondiente demanda, con excepcién de los despidos es-
peciales, trabajadores que ostehtan cargo sidical y otros
en los que aquélla intervencion es preceptiva, siguié una
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interpretacion abierta y progresiva de dicho precepto,
comprendiendo en la amnistia las infracciones sancio-
nadas no recurridas en via jurisdiccional.

Y finalmente en cuanto a la forma de aplicacién, a
pesar de la generalidad del iltimo parrafo del articulo 9
de la Ley, la amnistia laboral, por sus esenciales caracte-
risticas, no puede aplicarse de oficio, durante la tramita-
cion de los procedimientos, Es obligado esperar la peti-
cion del interesado, con el fin de evitar posibles perjuicios,
pues que de prosperar la reclamacion de despido impro-
cedente 0 nulo, es preceptiva la condena al pago de los
salarios de tramitacion, que el trabajador perderia de
aplicarse el beneficio antes de la sentencia. La Sala Sexta
del Tribunal Supremo, en los recursos de casacion pen-
dientes, siguid el acertado criterio de aplicar la amnistia
unicamente a peticién del trabajador, por el tramite de
los incidentes de previo pronunciamiento del articulo 744
y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Civil, con sus-
pension del procedimiento, que continuaba en caso de
denegacion del beneficio. Las Magistraturas de Trabajo,
también a instancia de parte, resolvieron las peticiones
de amnistia, utilizando el procedimiento ordinario del
Texto Procesal Laboral, con sentencia recurrible en apli-
cacién o casacién. Por otra parte, la intervencion de la
Jurisdiccidon de Trabajo no siempre es necesaria en la
aplicacién de la amnistia laboral, ésta se puede producir
y de hecho asi ha tenido lugar en muchos casos, acudien-
do el trabajador sancionado directamente a la empresa
v s6lo cuando su peticidn no es atendida, se recurre a
la reclamacion judicial.

Pendientes alin ante el Tribunal Supremo y Tribunal
Central de Trabajo, recursos sobre amnistia laboral, no
cabe sentar conclusiones en definitiva del criterio seguido
en su aplicacion.

En general la Sala Sexta del Tribunal Supremo viene
manteniendo una interpretacién abierta, aunque no del
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todo uniforme, pues si bien en algunas sentencias ha de-
negado el beneficio de amnistia por entender que los
hechos deben ser valorados de acuerdo con la normativa
vigente en el momento de publicarse la Ley, que estaba
constituida por el Real Decreto-Ley 17/1977 de 4 de mar-
z0, en otras sentencias prescinde de toda remisidn al de
recho interno, teniendo en cuenta tnicamente el Pacto
Internacional que reconoce el derecho de huelga.



CapiturLo VI
ASPECTOS PENITENCIARIOS

a) Incidentes en las prisiones

No podemos ni debemos ocultar en esta Memoria, la
grave preocupacion del Ministerio Fiscal ante la situacion
de desorden e indisciplina que estdn atravesando nues-
tras instituciones penitenciarias.

El proceso de deterioro se inicid anos atrds y ha lle-
gado a tal grado gue los medios normales de correccion
no parece que puedan ser suficientes para atajar el mal.
La experiencia de cada dia 1o viene demostrando, provo-
cando una angustiosa sensacion que envuelve a todo el
sistema de seguridad del Estado, trasciende a los 6rga-
nos de la Administracion de Justicia, ha salido a la calle
e impresiona vivamente la opinién publica,

Durante el periodo de tiempo a que se contrae esta
Memoria, es decir, el afnio 1977, parecio que se habia al-
canzado el nivel mds alto imaginable en este proceso de
agitacion; desgraciadamente no ha sido asi. A lo largo
de ese afno y en el conjunto de las prisiones, se produ-
jeron mds de cincuenta motines, nueve con grandes des-
trozos e incendios en los siguientes establecimientos:

— Alicante, en el mes de agosto, en el que los amo-
tinados destrozaron los dormitorios.

— Sevilla, en el mes de septiembre, con destrozos en
tejados e instalaciones de la prisién.

— Midlaga, en el mes de octubre, con participacion
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de casi toda la poblacion reclusa, destruyendo muebles,
enseres e instalaciones.

— Barcelona, también en el mes de octubre, con des-
trozo e incendio del establecimiento.

— Ocana, en el mes de noviembre, en el que ciento
cincuenta amotinados forzaron puertas, destruyeron mue-
bles y pegaron fuego al Departamento celular.

— Castelldn, también en noviembre, con destruccion
de muebles y enseres, materiales del taller, existencia del
botiquin e instalaciones de la cocina.,

— Alicante, otra vez, en el mes de diciembre, produ-
ciendo destrozos en los dormitorios, galerias v tejados.

— Valencia, en el mismo mes de diciembre, con in-
cendio del salon de cine, talleres y otros departamentos.

— Murecia, en el mismo mes de diciembre, con rotura
de puertas y cristales, fuego a colchonetas y mantas amon-
tonadas y la habitual. subida a los tejados con destrozo
de las cubiertas,

Ademsds se registraron once plantes, hubo un cente-
nar de huelgas de hambre individuales, asi como medio
centenar de tipo colectivo. Mds de cien internos se cau-
saron lesiones a si mismos, unos por su propia voluntad
y ofros coaccionados, produciéndose cortes o ingiriendo
los mas diversos objetos.

En lo que va transcurrido del ano 1978, hasta el mo-
mento en que redactamos este informe, ha seguido pro-
gresando el desorden. El plante, el motin, los destrozos,
rebeldias y autolesiones se han hecho crénicos. Muchos
cuardianes estdan desmoralizados y desconcertados. En
algunas prisiones parece que no hay mds autoridad que
la de los presos y en ellas se impone la ley del mas fuerte.
En-muchos casos solo se domina la situacion mediante
la entrada de las brigadas antidisturbios y mientras per-
manecen en el interior del recinto.

La valoracion de los dafios causados hasta el mes de
septiembre de 1977 ascendié a 233.678.390,83 pesetas, los
causados desde septiembre de 1977 hasta mayo de 1978
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en que cerramos este informe han sido tasados en pe-
setas 375.318.755,95. En total, mds de seiscientos millo-
nes de pesetas.

Las evasiones son frecuentes y en circunstancias inve-
rosimiles. A cada paso se descubre la existencia de obras
de perforacién de tuneles hacia el exterior que solo la
debilidad de la vigilancia puede explicar. En los registros
y cacheos, hechos generalmente bajo la proteccion de la
fuerza publica, se encuentran en poder de los reclusos
armas, herramientos, instrumentos y efectos que no se
comprende como hayan podido entrar en la prision,

En algunos establecimientos existen bandas que im-
ponen su tirania a los demds presos y les someten a abu-
sos, vejaciones y malos tratos que no denuncian por
temor a la represalia,

Recientemente esta Fiscalia con el propdsito de cola-
borar en alguna medida con la Direccion General de Ins-
tituciones Penitenciarias en las generosas y valientes ini.
ciativas reformadoras de ésta para la proteccién y de-
fensa de los derechos humanos del preso, ha dictado una
circular en la que se ordena a los Fiscales la frecuente
visita a las prisiones a fin de comprobar el estado de los
establecimientos, examinar la situacién de los reclusos,
oir sus reclamaciones e interesarse por las circunstancias
particulares de cada caso.

b) Reformas en desarrollo

A todo esto, desde 1977, por iniciativa del entonces
Director General de Instituciones Penitenciarias don Je-
stis Haddad Garcia, se viene elaborando una ambiciosa
reforma penitenciaria orientada en el mas amplio sen-
tido protector del penado. Las ideas rectoras del pro-
yecto, las anticipd la exposicion de motivos del Real De-
creto 2273/1977, de 29 de julio, que modificé el Regla-
mento de los Servicios de Instituciones Penitenciarias y
las novedades que introduce en ese Reglamento vienen a
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ser un anuncio del sentido general de la reforma en pro-
yecto.

Para ella se considera que la reinserciéon social del
delincuente so6lo puede conseguirse verdaderamente si
se respeta la personalidad humana de los reclusos y sus
derechos o intereses juridicos no afectados por la con-
dena. En el mundo penitenciario, viene a decir, ha de
dominar la constante preocupaciéon de que cada deci-
sion sea profundamente justa por lo mismo que el su-
jeto a quien ha de afectar, delinquié precisamente porque
se separd de la justicia. Se insiste en que el recluso no
estd de ninguna manera excluido o marginado de la so-
ciedad, por 1o que se hace imprescindible que no se rom-
pan sus lazos familiares, profesionales y sociales, si no
que, en la medida de lo posible, se facilite su reforza-
miento.

Para responder a estas ideas de respeto a los derechos
humanos del penado, se facilita la apertura gradual de
confianza liberalizando los medios de comunicacion con
el exterior, favoreciendo los medios de asistencia juri-
dica, cultural y moral, ampliando la posibilidad de sa-
lidas y permisos y extendiendo el sistema del régimen
abierto. En definitiva, preconizando la restriccion de la
privacion de libertad a sélo lo necesario para la defensa
social y rehabilitacién del penado.

Con estas ideas operaba Don Jestis Haddad Garcia
cuando por monstruosa aberracién de unos desalma-
dos, el pasado 22 de marzo fue alevosamente asesinado.

Imbuido de los mismos propdsitos de generosidad y
sentido humanitario, le ha sustituido en la Direccidn Ge-
neral de Instituciones Penitenciarias, Don Carlos Garcia
Valdés, que lleva adelante los propositos de reforma de
su predecesor, con el mismo o mayor entusiasmo y que,
al parecer, tiene prdcticamente terminados los laborio-
sos estudios que requiere una empresa de esa enver-
gadura.

Dos razones convergentes impulsan la reforma: De
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una parte, la necesidad forma de ajustar nuestras nor-
mas a las «Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclu-
sos» elaboradas por las Naciones Unidas en 1955 y al
«Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos» de
Nueva York, de 1966 y, de otra, como ya hemos dicho
antes, la precision de plantear la labor de reinsercion
social del penado desde una perspectiva de absoluto res-
peto a su dignidad humana. Ambos objetivos, coinciden-
tes, han de conseguirse mediante una reestructuracion
del sistema, basada en el humanitarismo, que sepa hallar
el punto de equilibrio entre dos tendencias contrapues-
tas: el respeto riguroso a los derechos del interno y la
privacién o restriccion de derechos del penado, deriva-
das de su condena, asi como las que impone la necesi-
dad de convivencia pacifica y ordenada, minimo indis-
pensable para que cualquier sistema penitenciario con-
siga su fin. Esperamos que la reforma aporte al sistema
novedades cientificas en materia de régimen y tratamien-
to ya experimentadas en otros paises con resultados po-
sitivos; que se flexibilice lo relativo al sistema progre-
sivo, redencion de penas por el trabajo, tratamiento ge-
neral de los internos, régimen disciplinario y se establez-
ca la vigencia efectiva del principio de legalidad median-
te un sistema de impugnaciones en garantia de los re-
clusos.

El Ministerio Fiscal no puede menos de participar en
el deseo de éxifo para la reforma penitenciaria y espera
mucho de los trabajos en curso,

Tales trabajos son perfectamente compatibles y, hasta
diriamos, que necesitan previamente el restablecimiento
de la disciplina y el buen orden de las prisiones.

¢)  Medidas de gracia

Durante el afio 1977 se han concedido tres medidas
generales de gracia, unas por el Real Decreto Ley nume-
10’ 19/1977, de 14 de marzo, otras por el Real Decreto
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numero 388/19717, del mismo dia 14 de marzo y otras, por
ultimo, por la Ley numero 46/1977, de 15 de octubre.

El Real Decreto-Ley 19/1977, de 14 de marzo, se dictd
para ampliar la amnistia que habia sido concedida por
el Real Decreto Ley 10/1976, de 30 de julio, para los de-
litos de intencionalidad politica, de modo que compren-
diera también aquéllos que hubieran puesto en peligro
la vida o la integridad de las personas y que por esta
circunstancia estaban expresamente excluidos por el ar-
ticulo 1. del Real Decreto-Ley 10/1976, que se modifica
en ese sentido. También aclara la interpretacion sobre
cudles habran de entenderse delito de intencionalidad
politica estableciendo como presuncion «iuris et de iure»
que los son, desde luego, los comprendidos en el Titu-
lo II del Libro II del Cddigo Penal —delitos contra la
seguridad interior del Estado—, en el Titulo IX del Tra-
tado II del Cédigo de Justicia Militar —delitos contra la
seguridad del Estado y de los Ejércitos— y en el anexo
del Cdodigo Penal —terrorismo—. También dicta reglas
sobre competencia y establece determinadas facilidades
para el otorgamiento de indultos particulares y para con-
mutacion de penas, incluso respecto de los inculpados
aun no condenados.

El Real Decreto 388/1977, concedid diversas modali-
dades de indulto total o parcial para los delitos de inten-
cionalidad politica no comprendidos en la amnistia de
30de julio; Indulto parcial de la cuarta parte de las penas,
con un minimo de un afno de condenacidén, para toda cla-
se de delitos; condiciona los indultos a que los beneficia-
rios no delincan de nuevo en un periodo de cinco afios
y, por ultimo, contiene reglas especiales acerca de los
delitos monetarios y sobre aplicacion anticipada de los
indultos en los procesos en tramite y todavia no sen-
tenciados.

De mucha mayor trascendencia fue la amnistia con-
cedida por Ley 46/1977, de 15 de octubre, en cuyo exa-
men no nos detenemos porque aparece realizada con
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todo detalle en la Circular de esta Fiscalia mimero 1/1977,
de 20 de octubre, que se inserta mds adelante.

La incidencia penitenciaria de las expresadas me-
didas de gracia revela, como ya se apuntaba en la Me-
moria Fiscal del pasado ano, que, a renglén seguido de
la aplicacion de indultos o amnistias, se produce un in-
cremento de la poblacién penal debido, en considerable
proporcion, al reingreso de muchos de los liberados
quienes, lejos de reinsertarse en una vida social y fa-
miliar, han reincidido en el delito.

En 1° de enero de 1977, la poblacidon penal era de
9.937 individuos, de los cuales 8.909 (4.109 penados y
4.799 presos preventivos) lo eran por delitos comunes;
59 individuos (9 penados y 51 preventivos) 1o eran por
delitos politicos; 763 que estaban sujetos a expedientes
de peligrosidad y 207 por infracciones de cardcter admi-
nistrativo.

La cifra sefialada de 9.937 individuos resulta anormal-
mente baja en la estadistica de la poblacién penitencia-
ria a través de los tiempos y, mds aun, si viene a coinci-
dir, como es el caso, con un notable aumento de los in-
dices de criminalidad.

El indulto concedido por Real Decreto 388/1977, de
14 de marzo, al que antes hemos hecho referencia, be-
neficié a 4.049 individuos de los cuales 1.940 fueron inme-
diatamente excarcelados por su consecuencia y los res-
tantes 2.109 solamente se beneficiaron de la correspon-
diente reduccion en el tiempo de su condena quedando
retenidos para su cumplimiento.

La ampliacién de la amnistia de 30 de julio de 1976
otorgada por el Real Decreto-Ley 19/1977, también de
14 de marzo, beneficié a 220 individuos responsables de
delitos politicos, de los cuales 125 fueron inmediatamente
excarcelados por su consecuencia y los 95 restantes, re-
tenidos por su responsabilidad en hechos no amnistia-
dos ni indultados.
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A pesar de eso, en primero de junio de 1977 la pobla-
cion penal era de 9.779 individuos de los cuales 8.731
(3.197 penados y 5.534 presos preventivos) lo eran por de-
litos comunes; 38 presos preventivos por delitos politi-
cos; 841 sujetos a medidas adoptadas en expedientes de
peligrosidad y 169 por infracciones de caricter adminis-
trativo,

La amnistia otorgada por Ley 46/1977, de 15 de octu-
bre, para delitos de intencionalidad politica beneficié a
153 individuos de los cuales 140 fueron inmediatamente
excarcelados y 13 retenidos por otras responsabilidades.

En 31 de diciembre de 1977 la poblacién penal estaba
reducida a 9.392 individuos de los cuales 8.603 (3.740 pe-
nados y 4.863 presos preventivos) lo eran por delitos co-
munes; un solo preso por delito politico: 459 por expe-
dientes de peligrosidad y 429 por infracciones de cardcter
administrativo,



CariTtuLo VII
REFORMAS LEGISLATIVAS

Los senores Fiscales, en sendos capitulos de sus Me-
morias, hacen referencia a las reformas legislativas que
estiman adecuadas en nuestro actual Ordenamiento, De
sus propuestas, todas valiosas e interesantes, destacamos
un conjunto de ellas, algunas ya indicadas en anos ante-
riores, que dan idea de la preocupacion constante del
Ministerio Piblico, que en su deseo de que la Ley impere,
no recelan en buscar los obstdaculos o dificultades que a
ello puedan oponerse, a veces procedentes de los defec-
tos o faltas de perfeccién de las Leyes mismas.

Cddigo Penal

Es de esperar que una vez aprobada la Constitucion,
una de las primeras tareas de las nuevas Cortes sea el
estudio y aprobacion de un nuevo Cddigo Penal, en el
que se cumpla la necesidad de dotar a la Sociedad de
normas juridicas penales que respondan adecuadamente
a las agresiones de que actualmente es objeto, restable-
ciendo el imperio de la Ley, a todas luces debilitado en
todas las esferas, reforzando la defensa de las institu-
ciones democraticas y asegurando en los juridico-penal
el minimo ético imprescindible para la pacifica conviven-
cia ciudadana (Barcelona).

Otra razon para la reforma del vigente ordenamiento
punitivo, es el de corregir el abuso que en los udltimos
anos se ha hecho del recurso al derecho penal, porque el
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Estado, incapaz de resolver los problemas sociales que
se le planteaban y que por si mismo generaban delicuen-
cia, recurria para evitarlos a la amenaza de una pena.
Con ello se ha sobrecargado el Ordenamiento penal y se
ha introducido en el dambito del Derecho punitivo, con-
ductas que no suponian mds que ilicitos morales o sim-
plemente administrativos (Granada).

Los mayores reparos que pueden oponerse al Cédigo
Penal, se refieren a la insuficiente proteccién que dispen-
sa a la persona humana en su dimensién moral. Asi debe
darse mas eficiencia a las garantias de la persona aumen-
tando el rigor de la pena, en los delitos de acusacién y
denuncia falsa y en el de falso testimonio; suprimirse
las atenuantes honoris causa de los delitos de infantici-
dio y aborto, penalizarse los delitos de lesiones atendien-
do ademads del resultado al tiempo de la sanidad, etc.
(Soria). ;

Art. 10. A las circunstancias de agravacion de la res-
ponsabilidad criminal establecidas en este articulo, debe
afadirse una nueva, con la siguiente redaccion: «utili-
zar cualquier tipo de vehiculo de motor, ya sea para
realizar el delito, ya sea para facilitar la huida» (Pam-
plona).

Debiera concederse arbitrio judicial y por lo tanto
apreciacion facultativa, en algunas circunstancias agra-
vantes, como las de publicidad, abuso de confianza, pre-
valimiento del cardcter ptblico, nocturnidad, reiteracion,
desprecio de autoridad, dignidad, edad o sexo, y la de
lugar sagrado (Salamanca).

Debe ser suprimida la agravante de nocturnidad ya
que légicamente por la noche se cometen mejor toda
clase de delitos y es natural, dentro de lo que cabe, que
se utilice la noche para delinquir, en especial contra la
propiedad (Zaragoza),

- La reforma introducida por la Ley 39/1964 de 28 de
noviembre en la agravante de reincidencia debe desapa-
recer, ya que se considera mds acertada la interpretacion
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dada a la antigua redaccion por la Sala Segunda del Tri-
bunal Supremo (Gerona y Salamanca).

Art. 15. El aumento de la delincuencia de personas
fisicas que acfiian en nombre de sociedades, empresas,
etcétera, aconseja la reforma del articulo 15, del Cddigo
Penal, afiadiendo un pdrrafo en que se diga, que en tales
casos, se impondra la pena a los administradores o en-
cargados del servicio que hubieran cometido el delito,
o que conociéndolo y pudiendo hacerlo, no hubiera adop-
tado medidas para remediarlo. En su caso procederd la
responsabilidad civil subsidiaria de la empresa (Burgos).

Art. 20. Plenamente de acuerdo con lo que se pre-
ceptia en el articulo 20 del Cédigo Penal, si bien resulta
ilégico que terminada una causa por sobreseimiento libre
del nimero 3. del articulo 637 de la Ley de Enjuiciamien-
to Criminal, no se proceda por el Tribunal penal a apli-
car el «kquantum» indemnizatorio en favor de la victima,
de sus herederos o del perjudicado, a los que se le obliga,
si gquieren obtener un resarcimiento, a ejercitar la corres-
pondiente accién civil ante el Tribunal de dicho caréc-
ter (Zaragoza),

Art. 22. Debe darse una mayor extension a la respon-
sabilidad civil subsidiaria que se establece en dicho ar-
ticulo, comprendiendo a los padres por los dafios dolosos
causados por los hijos que vivan bajo su inmediata de-
pendencia, pues aungue dicha resposabilidad estd reco-
nocida para el supuesto de enajenacion mental, menores
de 16 anos y sordomudos en el articulo 20, ello es insu-
ficiente (Alicante).

Deberia anadirse al articulo 22, del Cédigo Penal, un
pdrrafo en el que se dijera: «También son responsables
subsidiariamente, los duefios y simples poseedores de
vehiculos de motor, de cualquier clase y tipo, que auto-
ricen su conducecion a otra persona, de las consecuencias
civiles derivadas de los delitos y faltas de imprudencia
que esa persona cometa con el vehiculo (Burgos).

Debe completarse los preceptos sobre responsabilidad
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civil subsidiaria, de forma que no quepa duda, de que
en ellos se comprende al Estado como Poder soberano y
al Estado como empresa (La Corufia).

Art, 27, La distincion entre las penas de presidio y
prisién, debe desaparecer por tratarse de una reminis-
cencia de tiempo ya superados (Burgos).

La escala de penas privativas de libertad, deberia que-
dar reducida a tres: Reclusion, de doce afios y un dia
a treinta afios. Prisién, de un afio y un dia a doce afios.
Arresto, de un mes y un dia a un afno. La pena para las
faltas, con nombre distinto de arresto, seria de un dia
a treinta dias (Salamanca).

Por no responder al sentido de la moderna penologia
y a la exigencia de los derechos humanos, se propone
la desaparicién de las siguientes penas: a) las de inhabi-
litacién y suspension de profesion u oficio, dejando a sal-
vo las cautelares y especificas de determinadas profesio-
nes; b) las inhahilitaciones y suspensiones del derecho
de sufragio activo; ¢) las privaciones definitivas del de-
recho de conducir; d) el extraflamiento de sibditos es-
pafioles y la pérdida de la nacionalidad espafiola, ni atn
para extranjeros de origen nacionalizados espafioles
(Oviedo).

Art. 44, Debe modificarse en el sentido de que, pue-
da ser el propio condenado, el que preste la fianza opor-
tuna (Zaragoza).

Art. 61. La regla 4. del articulo 61 debe ser modi-
ficada en el sentido de que cuando no concurran circuns-
tancias atenuantes ni agravantes, se impondra la pena en
el grado medio. Es decir, debe volverse en estos casos al
tradicional y prudente grado medio de la pena; pues la
normativa actual de imponer la pena en el grado que se
estime conveniente, no se ha aplicado de forma razo-
nable y sélo ha servido para aminorar la pena a todo
delincuente (La Corufia).

En el supuesto de la regla 6.* serfa mds conveniente
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y asi lo propone dejar al arbitrio del Tribunal la eleva-
cion de la pena en uno o dos grados (Lugo).

Art. 66. Deberia contener un parrafo segundo, en el
que, a semejanza de lo establecido en el articulo 65, para
los mayores de dieciséis afios y menores de dieciocho,
se permitiera al Tribunal, atendida las circunstancias del
sujeto afectado por una enajenaciéon mental incompleta,
sustituir la pena impuesta por internamiento en un esta-
blecimiento adecuado (Lérida).

Art. 93. Hay dos casos en que la concesion de la con-
dena condicional debe quedar al arbitrio de los Tribuna-
les, aunque no concurra el requisito de que el reo haya
delinquido por primera vez, Uno, cuando un sujeto haya
cometido un delito doloso y con anterioridad haya sido
condenado por delito culposo, y otro, cuando la primera
infraccion fuera dolosa y la segunda culposa (La Corufia,
Iérida, Lugo y Salamanca),

Los beneficios de la condena condicional deberia ex-
tenderse a los reos condenados a penas hasta dos afios
de duraciodn, cuando sean menores de veintitin afios (Sa-
lamanca).

Art. 100. Deberia excluirse de los beneficios de re-
dencion por el trabajo los delincuentes en guienes con-
curriere manifiesta peligrosidad social, expresamente
consignada por el Tribunal en la sentencia (Badajoz).

Art, 112. Debe erradicarse expresamente el indulto
general, aunque puedan concederse los indultos particu-
lares que en cada caso aconseje. Como es de prever que
se siga concediendo indultos generales, debe establecer-
se gue en los casos en que el Tribunal aplique uno de
estos indultos en delitos en que exista responsabilidad
civil, se haga expresa condena sobre las indemnizacio-
nes (Zaragoza).

Art. 118. El tltimo péarrafo del articulo 118 del Cd-
digo, declara que queda sin efecto la cancelacién de ante-
cedentes penales, pero debiera afiadirse «a menos, que
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haya transcurrido el plazo de prescripcién de la pena»
(La Coruna).

Art. 226 en relacidn art. 166 y sigts. La proliferacién
de las manifestaciones publicas ilegales que en muchos
casos tiene que ser disueltas mediante el empleo de la
fuerza, plantea la conveniencia de hacer extensiva la ex-
cusa absolutoria contemplada en el articulo 226 del Cédi-
go Penal, para los delitos de rebelién y sedicién, a los
delitos de manifestacion no pacifica, que desde el punto
de vista de la justicia material representan un injusto de
indudable menor entidad que el alzamiento rebelde o se-
dicioso, aplicacién aconsejable tanto de un puntoc de
vista de mera congruencia, como de oportunismo poli-
tico criminal (Barcelona).

Art, 249. BSeria conveniente la reforma del articu-
1o 249 del Cédigo penal, parrafo primero, en el sentido
de matizar mds la interpretacién del concepto de «co-
municacionesy, pues se estdn dando con frecuencia ca-
sos de quienes se encadenan en una via publica, de una
parte a otra de la misma, con interceptacion de la circu-
lacion rodada, que han sido considerados como constitu-
tivos de la falta del articulo 570, niimero 4.°, como tur-
bacion leve del orden publico usando medios que racio-
nalmente deban producir alarma o perturbacion, lo que
equivale a dar carta de naturaleza por una simbdlica
multa a estas actuaciones que de dia en dia van prolife-
rando en mayor medida (Oviedo).

Art, 334. EI articulo 334 del Cddigo penal debiera
abarcar no s6lo a 1os condenados y presos, sino también
a los detenidos (La Coruiia).

340 bis. Deberia sancionar la conduccién de todo
tipo de vehiculo, sin conocimiento ni preparacién para
ello, con lo que quedaria englobado en el tipo de los ci-
clomotores. La nueva redaccion podria ser: «Serd casti-
gado el que sin poseer las condiciones psico-fisicas ade-
cuadas, condujere un vehiculo de forma que pueda poner
en peligro a las personas o a las cosas», precepto que
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tendria perfecto encaje dentro de los delitos de riesgos,
como riesgo abstracto, cerrando o complementando el
de peligro de la conduccidén temeraria del articulo 340
bis a) (Huesca).

Art, 343, 344 bis y 348. En los dos primeros articulos
se castiga a quienes despacharan medicamentos deterio-
rados o los sustituyese por otros o los expendieren sin
cumplir las formalidades prescriptas en las leyes y re-
glamentos, con arresto mayor y multa y en el articulo 348
se establece una agravacién de la pena, que tanto desde
el punto de vista de técnica penal, como desde el de jus-
ticia, es dificilmente comprensiva, Efectivamente se dis-
pone que cuando resultase muerto por consecuencia de
dichos hechos, el culpable incurrird en la Pena de re-
clusién. menor,

No se comprende que un delito de resultado —en
este caso la muerte de una persona— tenga sancién
igual al homicidio doloso, y por ello, la Sala Segunda del
Tribunal Supremo, en sentencia de 15 diciembre 1977,
hace una interpretacién correctora de dicho articulo,
estableciendo que el culpable —un farmacéutico— co-
metié un delito de expedicién de medicamento sin cum-
plir la formalidades reglamentarias y otro de impruden-
cia con infraccién de reglamento, del que resultdé muertes.

Se considera que deberia desaparecer el precepto
agravatorio del articulo 348, y de tal modo los Tribuna-
les, apreciando las pruebas, podrdn estimar en tales su-
puestos, la existencia de un homicidio o asesinato, de
haber mediado dolo y de un delito de imprudencia teme-
raria o simple antirreglamentaria (Pamplona).

Art. 348 bis. Se considera procedente la supresion
del precepto contenido en el articulo 348 bhis del Cédigo
penal, en el que se sanciona al que maliciosamente pro-
pagare una enfermedad transmisible a las personas. Fun-
damenta tal propuesta en que al incluir el legislador el
término «maliciosamente», imposibilita la aplicacién de
dicho precepto a las formas culposas y dificulta su apre-
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ciacion en caso de dolo eventual. Cuando en el supuesto
que se contempla el sujeto actia dolosamente, la conduc-
ta deberia sancionarse como delito de lesiones y no
existe razon alguna que avale la pervivencia y especiali-
dad del articulo citado (Pamplona).

Art. 360, En la prevaricacién del Abogado o Procu-
rador que perjudicase a su cliente, deberia imponer ma-
yor pena cuando hubiere «abuso malicioso», y pena me-
nor, cuando hubiere «negligencia o ignorancia inexcusa-
ble» (Jaén).

Art, 418. La referencia al que «esterilizare», intro-
ducida en dicho precepto, por la revisién parcial del C6-
digo penal, llevada a cabo por Ley de 23 de diciembre
de 1961, deberia suprimirse, ya que puede dar lugar a
situacion de injusticia manifiesta, cual seria la sancién
penal de reclusiéon menor al médico que esterilizase a
una persona, mientras que la conducta del que solicita
la operacién y paga por ella, queda impune, dada la irre-
levancia del consentimiento en las lesiones (Vitoria).

Art. 411. En el tultimo pdrrafo del articulo 411 se es-
tablece una agravacién de la pena en el delito de aborto,
cuando a consecuencia de éste, de prédcticas abortivas
realizadas en mujer no encinta, creyéndola embarazada
o por emplear medios inadecuados para producir el abor-
to, resultase 1a muerte de la mujer o se le causase lesio-
nes del niimero 1.° del articulo 420, en cuyo caso se le
impondrd la pena de reclusién menor y si se le causase
cualquier otra lesion grave, la de prisién mayor, sin
hacer distincion alguna de haber obrado sin o con el con-
sentimiento de la mujer, lo cual es una interpretacion
legal en contra del reo (Tarragona).

Art. 429. Los estados incompletos de deficiencia
mental comprendidos entre la lucidez mental y la pérdi-
da de la razon, aconsejan en la regulacién de los delitos
contra la honestidad, la creacién de figuras delictivas
intermedias (Salamanca).

Art, 434, La penalidad del delito de estupro debiera
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tener mayor elasticidad, para que pudieran penarse debi-
damente las situaciones de atentados a la honestidad de
la mujer fronterizas entre el estupro y la violacidn, pues
hay casos en que, sin poder decir que la mujer se halla
privada de razon o de sentido, estd muy préxima a este
estado patolégico (La Corufa),

Art, 452 bis b). Revistiendo mayor gravedad los su-
puestos contemplados en el articulo 452 bhis bh), por hacer
referencia a menores de veintitrés afos, son sin embargo
sancionados con pena privativa de libertad mds benigna
que la del articulo 452 bis a), impone en los casos de pros-
titucion de personas mayores de dicha edad, por 1o que
se propone que los supuestos tipificados en el primero
de los articulos mencionados sean sancionados con la
pena de prision mayor ademads de la multa e inhabilita-
cion absoluta o especial, segin los casos (Barcelona).

Art. 480. TUno de los delitos, relativamente frecuentes
por desgracia en los ultimos tiempos, que no aparece
debidamente penado por la Ley tipo, es el secuestro con
resultado de muerte del sujeto pasivo de quien previa-
mente se exigié rescate. Si examinamos los articulos apli-
cables con mds aproximacion —porque en realidad no
estd previsto completamente—, son los articulos 481 y
483 que se refieren a la detencion ilegal y el dltimo inciso
del apartado 2.° del articulo 501, que hace referencia al
robo con violencia e intimidacion. Por lo que, o se acude
a calificarlo, caso de muerte del secuestrado con peticién
de rescate, como robo con homicidio del mimero 1.° del
articulo 501 o se afiade al articulo 483 otro apartado en
que se haga constar que si resultase muerte de la perso-
na detenida, la pena sers igual que la establecida para el
delito de robo con homiecidio (Tarragona).

Art. 501 n® 5°  El robo con violencia «residual», en
todos los demads casos no comprendidos en los nimeros
1.° a 42 del articulo 501 del Cddigo penal, asume supues-
tos tales como son aquellos en que con motivo u ocasién
del roho se causaren lesiones de las comprendidas en los
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articulos 422, 423 y 583 o bien se utilizase violencia o inti-
midacion, En todos estos casos la pena aplicable es la
de presidio menor, susceptible de apreciacion en grado
maximo en los supuestos contemplados en el dltimo p4-
rrafo del articulo 501 o por concurrencia de las agra-
vantes especificas del articulo 5086.

Conforme con ello, resulta que conductas delictivas
de manifiesta peligrosidad y alarma social, cuales son los
atracos a mano armada a establecimientos bancarios sin-
graves resultados lesivos o los hechos tan frecuentes de
robos por el procedimiento del «tirén», pueden quedar
castigados con penas sensiblemente inferior a la que co-
rresponderia al mismo hecho si se realizara con fuerza
en las cosas y el valor de lo sustraido fuese el previsto
en el num. 3.” del articulo 505 del Cédigo penal.

Ello podria evitarse afiadiendo al mimero 5.° del men-
cionado articulo 501 del Cédigo penal lo siguiente: «salvo
que la pena imponible fuere mayor atendiendo al valor
de lo sustraido conforme al articulo 505, en cuyo caso se
impondré la pena sefialada en este ultimo» (Mdlaga, Sa-
lamanca y Teruel).

Arts. 515, 4°; 528, 4, y 587, 1.» Al igual que lo acae-
cido en los delitos de receptacion y cheque en descubier-
to, que al ser reconocidos como tipos sustantivos e inde-
pendientes se les concedié virtualidad cualificadora para
convertir en delito hechos que en otro caso merecerian
la calificacion de faltas, si el culpable hubiese sido conde-
nado anteriormente por delito o dos veces en juicio de
faltas de aquella naturaleza, se considera conveniente la
modificacion de los articulos resefiados, con las siguien-
tes redacciones:

Art. 515 12 Con arresto mayor si no excediese de
15.000 pesetas y el culpable hubiere sido condenado ante-
riormente por delito de robo, hurto, utilizacién ilegitima
de vehiculo de motor ajeno, estafa, apropiacién indebi-
da, cheque en descubierto o receptacién, o dos veces en
juicio de faltas de estafa, hurto o apropiacién indebida.
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Art. 528 4. Con arresto mayor si no excediere de
15.000 pesetas y el culpable hubiere sido condenado ante-
riormente por delito de robo, hurto, utilizacion ilegitima
de vehiculo de motor ajeno, estafa, apropiacion indebi-
da, cheque en descubierto o receptacion, o dos veces en
juicio de faltas por estafa, hurto o apropiacion indebida.

Art. 587 1.° Los que por cualquiera de los modos ex-
presados en el articulo 514 cometieren hurto por valor
que no exceda de 15.000 pesetas, si el culpable no hubie-
re sido condenado anteriormente por delito de robo, hur-
to, utilizacién ilegitima de vehiculo de motor ajeno, esta-
fa, apropiacién indebida, cheque en descubierto o recep-
tacion, o dos veces en juicio de faltas por estafa, hurto
0 apropiacion indebida (Almeria).

Art. 535. El delito de apropiacion indebida que tipi-
fica el articulo 535, se sanciona con las penas estableci-
das en el articulo 528 del Codigo penal, para cuya deter-
miacion debe atenderse a la cuantia de lo apropiado, 1o
que supone una previa concrecién de la misma que no
siempre resulta fdcil atin contando con el correspondien-
te dictamen pericial contable; por lo que, para obviar di-
cho inconveniente y habida cuenta de la similitud de
este delito con el de malversacion de caudales ptiblicos,
deberia anadirse al articulo que comentamos un precep-
to andlogo al contenido en el pentltimo pdrrafo del ar-
ticulo 394 del Cdédigo penal, que podia redactarse en la
siguiente forma: «El Tribunal impondrd la pena que es-
time procedente entre las sefialadas en el articulo 528 si
a su juicio hubo apropiacion o distraccion sin estar con-
cretada la cuantia de la misma» (Barcelona).

Art. 456 bis a). La reforma del Cédigo penal llevada
a cabo por la Ley de 9 de mayo de 1950, creando el delito
de «encubrimiento auténomon», no ha sido lo radical gue
demandaba la doctrina juridica, al establecerse limite a
la pena del encubrimiento en relacion con la sefialada al
delito encubierto, toda vez que, en la mayoria de los ca-
sos, la pena tipo establecida en el pdrrafo primero de
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dicho precepto, resultard inaplicable dada la literalidad
del parrafo segundo, con lo que la severidad inicial del
delito de receptacion queda inmediatamente rectificada.
Sugiere la supresion del parrafo segundo, pues si bien
la pena establecida en el parrafo primero pudiera resul-
tar severa en algunos casos, no puede dejarse de consi-
derar en los delincuentes de estos delitos, que son piezas
tan necesarias de los que se cometen contra la propiedad
facilitando a los infractores sus propios beneficios y la
seguridad de obtenerlo sin riesgo que si el encubridor
desapareciera disminuirian notablemente los mismos
(Tarragona).

No obstante el mantenimiento del delito de cheque
en descubierto dentro de la ribrica de los delitos contra
la propiedad, su naturaleza es mixta y compleja, como lo
prueba su cardcter rigurosamente formal, tan sélo des-
virtuado en parte con la excusa absolutoria de su pago
dentro de los cinco dias siguientes al de su presentacion
al cobro y por otra parte, al privarse por la jurispruden-
cia la eficacia indemnizatoria dentro del proceso penal,
es claro que no estd protegiendo el derecho de propiedad
perjudicado por la actividad delictiva del librador, sino
la fe piblica que entrana el cheque, concibiéndolo practi-
camente como papel moneda.

Entendida la sistemadtica del delito del cheque en des-
cubierto como delito contra la fe piiblica, deberia ser
encajado dentro de los articulos que protegen tal prin-
cipio, en el Titulo 3.° del libro II del Cédigo Penal. Es
claro que el cheque en descubierto es un documento
mercantil, la carencia de fondos implica una falsedad
ideoldgica y la fe ptiblica aparece resentida ante el ata-
que que entrana un documento papel moneda que resulta
incobrable.

Todo ello sin perjuicio de que en el supuesto de que
el cheque sea un elemento engafioso para producir un
perjuicio patrimonial se daria el concurso de delitos de
falsedad y estafa (Almeria).
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Art. 564. Para evitar las dudas que pudieran plan-
tearse sobre si estd 0 no compredido en la excusa abso-
lutoria del articulo 564, el delito de «utilizacidn ilegitima
de vehiculo de motor ajeno», habida cuenta de que en el
articulo 516 bis de nuestro ordenamiento punitivo, en la
redaccion dada al mismo por la Ley de 28 de noviembre
de 1974, no se emplean los términos robo y hurto de uso
de vehiculo, pese a que en el parrafo 3., in fine, se esta-
blece que en los casos de mayor gravedad se aplicaran
las penas de los articulos 515 6 505, respectivamente, se-
ria conveniente que al igual que se hizo con el delito de
apropiacion indebida, se redactase el parrafo 1.2 del pre-
cepto que comentamos en la forma siguiente:

Art. 564. Estdn exentos de responsabilidad criminal
y sujetos dnicamente a la civil por los robos sin violen-
cia o intimidacidn en las personas, hurtos, utilizacion ile-
gitima de vehiculos de motor ajeno, defraudaciones,
apropiacion indebida o dafos que reciprocamente se cau-
saren (Almeria, Iérida).

Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Arts, 14 y 779. La competencia de los Juzgados de
Instruccion para la instruccion, conocimiento y fallo de
las causas por delitos perseguibles de oficio, se hace ex-
clusivamente atendiendo a que sean castigados con pe-
nas no superior a arresto mayor, privacién del permiso
de conducir, multa que no exceda de doscientas mil pe-
setas o cualquiera de éstas conjuntamente con las demads
o con una de ellas, 1o que lleva como consecuencia que
dicha competencia cesa en aguellos casos en que el deli-
to sea sancionado con penas restrictivas de libertad o pri-
vacion de derechos, sea como sancién unica o conjunta,
privando a los Juzgados del conocimiento de causas que
por su entidad o principio inspirador debian correspon-
derles a los mismos, 10 que podria evitarse fijando su
competencia en atencion sdlo a la pena privativa de liber-
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tad, agregando al precepto indicado lo siguiente: «con
independencia de cualquier otra pena que conjunta o al-
ternativamente pueda imponersen (Lérida).

Art. 634, 5.© Al regularse en el articulo indicado el
destino de las piezas de conviceién, se dispone en un pa-
rrafo 5.°, que cuando por su naturaleza entrafien algun
peligro grave para los intereses sociales o individuales,
asi respecto a las personas como a sus bienes, los Tribu-
nales en prevencion de aquél, acordaran darle el destino
que dispongan los Reglamentos o, en su caso, las inutili-
zaran previa la correspondiente indemnizacion, si pro-
cediere.

Esta tltima parte del precepto resulta no sélo poco
explicita, sino confusa y vaga, al quedar sin concretar
en qué supuestos procede la indemnizacion y a cargo de
quién correrd el abono de la misma, determinando de
«facton, la inaplicacidon de dicho precepto, que debia mo-
dificarse en el sentido de que se especificare dichos ex-
tremos (Barcelona).

Art. 637 3. La comision de un hecho delictivo por
un menor o un inimputable da lugar al sobreseimiento
libre del articulo 637, nim. 3.°, de la Ley de Enjuiciamien-
to Criminal en relacion con los preceptos correspondien-
tes del Codigo penal y en tales casos, para la exigencia
de las responsabilidades civiles, debe irse al proceso civil
correspondiente, 1o que produce a los perjudicados gra-
ves inconvenientes y demoras en la percepcién de las
indemnizaciones. Ello podria evitarse, de forma justa y
equitativa, adicionando al mencionado articulo 637 un
parrafo en que se dijese lo siguiente: «En los casos del
numero tercero, el Juez o Tribunal, al dictar auto de so-
breseimiento, se pronunciard sobre la persona o perso-
nas que deban recaer las responsabilidades civiles y la
cuantia de las mismasy» (Pamplona).

Art. 789. La resolucion de «archivo de actuaciones»,
que el Juez debersd adoptar conforme a la regla 1.5 del ar-
ticulo 789, de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, cuando
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estime que el hecho no es constitutivo de delito, deberia
sustituirse por la de sobreseimiento libre del nimero 2.
del articulo 637 de dicha Ley. Asimismo deberd adoptar
la de sobreseimiento provisional, tanto en el caso de que
no hubiere autor conocido como en el que no resultase
debidamente justificada la perpetracion del delito, su-
puesto este 1iltimo, que no se contempla en la redaccion
actual del precepto que comentamos (Lérida).

Art, 851 5. La posibilidad del recurso de casacion
por quebrantamiento de forma, basado en el nimero 5.°
del articulo 851, no resulta fdcil para el recurrente a
quien no le consta realmente cuando se le notifica la sen-
tencia, si ésta ha sido o no dictada con la concurrencia
de votos conformes que la Ley exige, pues la apertura
del pliego que contiene los votos reservados, a que se
hace referencia en el tltimo parrafo del articulo 876, tie-
ne lugar cuando ya pasé el momento oportuno para pre-
parar el recurso.

Para dar efectividad al recurso que autoriza el nu-
mero 5.° del articulo 851 que comentamos, debe procu-
rarse que la parte tenga conocimiento de los votos con-
forme o disconformes que concurrieron en el momento
de dictar sentencia, y ello puede conseguirse comunican-
do simplemente a las partes el nimero de votos reserva-
dos sin especificar su contenido, con lo que el secreto
de los mismos quedaria a salvo y, sin embargo, la parte
tendria suficientes elementos de juicio para preparar el
recurso (Barcelona).

Art. 862. EI procedimiento del juicio de faltas regu-
lado en los articulos 962 y siguientes de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal, se considera deficiente, por lo que
seria 1til y conveniente su modificacién, estableciendo
antes de la celebracion del juicio verbal, un trdmite de
instruccion por el Fiscal de Distrito, a fin de que éste
pudiera solicitar la convocatoria del juicio o el archivo
de las actuaciones (Logrofio).
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Ministerio Fiscal,

El Fiscal de Madrid se ocupa en su Memoria de la
misién informativa que podria incumbir al Ministerio
Fiscal en relacién con los asuntos judiciales de natura-
leza criminal, diciendo con relaciéon a dicha cuestion de
relevante importancia, lo siguiente:

El articulo 301 y concordantes de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal sienta el principio de que las diligencias
del sumario seran secretas hasta que se abra el juicio
oral, lo que constituye una clara supervivencia del viejo
procedimiento criminal y resulta incompatible con el
interés que la sociedad manifiesta por el conocimiento
de los asuntos criminales.

En realidad, desde la perspectiva del buen resultado
de las actuaciones encaminadas a averiguar y hacer cons-
tar la perpretracion de los delitos y la culpabilidad de
los delincuentes, el secreto sélo puede ser necesario en
determinados momentos de la instruccion, precisamen-
te aquellos en que el conocimiento de las diligencias su-
mariales podria dificultar una y otra.

El Fiscal es el que se encuentra en mejores condicio-
nes para suministrar la informacion posible sobre los
asuntos judiciales en razon a que, desde un principio
tiene conocimientos de las causas, ejerce la inspeccion
directa de los sumarios y le estd atribuida funciones ge-
nerales sobre la marcha de la Administracion de la Justi-
cia. Informacién que no debiera circunscribirse a aque-
llos asuntos concretos en que la opinién publica mani-
fiesta un especial interés, sino que deberia comprender
todo 1o relativo a la misma e incluso podria periédica-
mente tener reuniones con los informadores y darles
cuenta, en base a las estadisticas de los Juzgados, del
volumen real de la criminalidad y de las disposiciones
adoptadas para reducir aquellas formas de la misma
que producen mds alarma.

Con tal fin propone que por la Fiscalia del Reino se



— 132 —

dicte una Instruccion general o Circular que circunscri-
biera a sus naturales limites el alcance del articulo 301
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, concretando las
formas posibles de informacion en la doble vertiente in-
dicada, de causas que despiertan mayor interés e infor-
macion general sobre la politica criminal y marcha de la
Administracion de la Justicia.

De «Lege Ferendan

El Fiscal de Barcelona llama la atencion sobre la tipi-
ficacion de posibles conductas delictivas relacionadas
con la existencia de los regimenes pre-autonomicos re-
gionales.

El establecimiento de regimenes pre-autonomicos re-
gionales en espera de que aprobada la futura Constitu-
cion se conviertan en definitivos Estatutos de autonomia
por una parte, y por otra, la necesidad de promulgacion
de un nuevo Cddigo penal que contemple la nueva situa-
cion politica y las profundas transformaciones sociales
operadas en estos ultimos tiempos, que no podra satis-
facerse hasta después de la entrada en vigor de la nueva
Constitucion, crea un vacio legal que no queda suficien-
temente resuelto con los articulos 214 y siguientes del
actual Cdodigo Penal, vacio que es preciso llenar con ca-
racter urgente introduciendo en el mismo las adiciones
precisas para la etapa pre-autondémica, cuya duracién no
es previsible, tenga su correspondiente regulacién penal
que senale los limites de su licitud dentro del marco de
los delitos contra la seguridad interior del Estado.

Para la tipificacion de dichas conductas podria tener-
se en cuenta el precedente que supone el Cédigo penal
de 1932, pero acomodado a las sigularidades de los regi-
menes preautonémicos actuales,

Junta de Fiscales Generales.

Por su parte, la Junta de Fiscales Generales propuso
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a esta Fiscalia un cuadro de medidas legislativas, esque-
maticamente expuestas, para su posible consideracién
por el Gobierno, medidas que comprenden las siguientes
iniciativas de reformas:

1.»  Prohibicion legal de nuevos indultos generales.

Es opinion comun y sin discrepancia que los indul-
tos generales dan siempre lugar a un inmediato y sensi-
ble aumento de la criminalidad; destruyen el valor inti-
midativo de las penas; ponen en tela de juicio todo el fun-
damento del Derecho Penal; desmoralizan a los Jueces
y Tribunales, asi como a las autoridades y funcionarios
que tienen a su cargo la prevencion e investigacion de
los delitos y, en definitiva, carecen de justificacion razo-
nable. Como dijo rotundamente el profesor Jiménez
Astia: «FEl indulto general es indefendiblen.

Las leyes m4ds progresivas han tendido siempre a la
abolicién de este género de medidas. El Real Decreto de
7 de diciembre de 1866 prohibid la concesién de indultos
generales por «opuesta a la conveniencia y a la justicia»
(art. 4.°). La Constitucion de 1869 los admite, pero con
muchas restricciones, pues ordena que solo pueden ser
concedidos por el Rey cuando lo autorice una Ley espe-
cial votada en Cortes (art. 74.5). La Ley de 9 de agosto
de 1873 los abolié y la Constitucion de 1931 también los
prohibe diciendo tajantemente: «No se concederdn in-
dultos generalesy (art, 102).

Es de tener en cuenta, ademds, que con arreglo a las
normas hoy vigentes en esta materia, contenidas en la
Ley de 18 de junio de 1870 y Decreto de 22 de abril de
1938, es muy dudosa la legalidad de los indultos genera-
les y todavia mds que dudosa en la de los que se han
dictado con aplicacion anticipada al juicio, es decir, sin
condena ni pena que indultar.

Con estos antecedentes doctrinales y legales creemos
que existe causa hastante para la preparacion de un pro-
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yecto de ley que prohiba los indultos generales e incluso,
si todavia hubiere lugar para ello, insertando dicha pro-
hibicién en el texto constitucional.

28 Anticipacion de la responsabilidad penal por razon
de la edad.

La inimputabilidad de los menores de dieciséis anos,
a nuestro parecer, puede y debe ser objeto de reconsi-
deracion.

La precocidad fisica e intelectual de las nuevas gene-
raciones es un hecho incontestable que manifiesta el exa-
men de la realidad social, dentro y fuera de nuestro pais.

Del mismo modo que esa precocidad se manifiesta en
las actividades culturales, profesionales y politicas, tam-
bién cobra, desgraciadamente, un triste relieve en las
conductas antisociales v delincuentes.

El tratamiento de la juventud delincuente, incluidos
periodos de edad que tradicionalmente correspondian a
la infancia, constituye un problema gravisimo. El actual
sistema tutelar se ha demostrado absolutamente tan ine-
ficaz para la defensa social y para la proteccion del menor
delincuente como anacronico e ineficaz en la prevencion
delictiva.

Creemos que la formula que corresponde a los tiem-
pos consistiria en la reforma de la eximente 2.* del ar-
ticulo 8.» del Cédigo Penal sefialando, por ejemplo, los
catorce anos como umbral de la responsabilidad penal
y también el articulo 65 del mismo Cddigo sustituyendo
la reduccion de las penas por la indeterminacion de la
condena,

El enjuiciamiento en todos sus aspectos correspon-
deria a la jurisdiccién ordinaria, La condena tendria el
cardcter de medida tutelar al arbitrio de la Sala senten.
ciadora, defiriendo, entre los catorce y los dieciocho afios,
el tratamiento penitenciario a un tratamiento fundamen.
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talmente reeducativo que, ademas de sustraer a los me-
nores de cualquier forma de convivencia carcelaria, in-
cluso durante la prision preventiva, permitiendo aquella
indeterminacién de la pena a que antes se ha hecho re-
ferencia,

3.0 Tipificacion penal de la autolesion con fines
antisociales

Entre las nuevas formas de agresion al orden publi-
co y a la disciplina social, se vienen manifestando, con
intensidad creciente, diversas acciones de autolesién o
de enfermedad provocada, incluida la inanicion, que se
causa el propio paciente, bien por su propia voluntad,
bien cediendo a coaccién ajena o causados por otra per-
sona, con consentimiento del sujeto, en todo caso con
el fin de perturbar el orden, alterar la disciplina de los
establecimientos piblicos o perturbar la celebracién de
actos publicos con propdsito de obstruirlos o impedir-
los, exigir de Gobierno o soliviantar a la poblacién y pro-
vocar escandalo incluso con resonancia internacional.
También se producen, a veces, para causar perjuicio eco-
némico o de otro orden a personas o entidades piblicas
o privadss,

La penalizacién de estas conductas habria de com-
prender desde el conato de suicidio espectacular con
dnimo de protesta piblica hasta esas simples cortaduras
llamativamente sangrantes con las que de modo reite-
rado se ha venido provocando el desorden incluso en
la celebracion de los juicios ante los Tribunales. Desde
luego habria de comprender las llamadas huelgas de
hambre y la ingestion voluntaria o impuesta de objetos
dafiosos con las que se acompafan frecuentemente los
alborotos carcelarios.

Ademads, el estudio de estas cuestiones enlaza con el
debatido tema de la relevancia o irrelevancia del consen-
timiento en las lesiones, 1o que le presta mayor interés
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por cuando podria contribuir a dar una solucion al tema
mads racional y coherente de la que resulta hoy de la
interpretacion de los articulos 425 y 426 del Cédigo Penal.

Por lo pronto, proponemos ahora, solamente, que se
declare la ilicitud penal de esas conductas al objeto de
gue sea legalmente permitido combatirlas e impedirlas,
incluso con auxilio de la coercion.

42 Mejor definicion penal de la apologia de los delitos
y de la difusion de doctrinas contrarias a la moral
publica

No deja de ser frecuente v demoledor que algin sec-
tor de prensa, sensacionalista o sectario, traspase los
limites éticos encomiando conductas claramente delicti-
vas, ensalzando a delincuentes, en cuanto tales, propug-
nando doctrinas claramente atentatorias a la moral y
buenas costumbres o magnificando cualquier noticia
aln de signo contrario, con dnimo de provocar 1a alarma,
la reaccidn violenta o el escandalo.

a) La apologia

La peligrosidad de la apologia del delito es evidente
en cualquier circunstancia y especialmente en las ac-
tuales. Su actual definicion legal en el articulo 268 del
Cddigo Penal es insuficiente en tal grado que realmente
ha convertido ese precepto en letra muerta, aparte de
que se refiere solamente a la de los delitos comprendidos
en el Titulo IT del Libro II del Cddigo Penal, es decir,
a la infracciones contra la seguridad interior del Estado.

Ademds, y esto es mds grave, como el texto legal se
refiere a la apologia «de los delitos», una interpretacion
que ha tomado cuerpo, entiende que ello exige la previa
declaracion de los Tribunales sobre tal delito, es decir,
que 1o hayan definido y condenado en concreto, por 1o
que cualquier defensa publica de hechos tipicamente anti-
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juridicos es impune en tanto no estén sentenciados y
cuando lo estén,

En consecuencia, la tipificacién que se propone habria
de sustituir la expresién «delito» por la de «hechos le-
galmente constitutivos de deliton,

b) Doctrinas contrarias a la moral piblica

El articulo 432 en su colocacion sistematica actual,
dentro del Titulo IX (delitos contra la honestidad) con-
duce a la interpretacién restringida de que el bien juri-
dico protegido s6lo se refiere a la moral sexual, la hones-
tidad, el pudor y el recato piiblico, siendo asi que la difu-
sién de doctrinas inmorales debe ser punnible, también,
cuando se refiere a cualquier otro aspecto del comporta-
miento ciudadano y social quiza con mayor importancia
en aspectos que son ajenos a la moral sexual.

En consecuencia seria procedente trasladar el texto
del 432 al lugar adecuado a esa generalidad, mejorando
su redaccion a fin de que comprenda cualquier doctrina
0 incitacion hacia comportamientos en pugna con las
leyes, la moral publica y las buenas costumbres.

Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion
que comprende la libertad de buscar, recibir, difundir
informaciones e ideas de toda indole sea oralmente, por
escrito, en forma impresa, o por cualquier otro procedi-
miento; pero los principios nacionales e internacionales
que protegen el ejercicio de los derechos civiles y poli-
ticos consignan también deberes y responsabilidades es-
peciales que para gue sean exigibles deben estar expre-
samente fijadas por la ley. Entre esos deberes y respon-
sabilidads figuran universalmente los que se derivan del
respeto a los derechos, a la libertad y a la reputacion de
los demds; asi mismo los que son consecuencia de la
proteccién de la seguridad nacional, el orden publico y
la salud o la moral piblica, todo ello como viene esta
blecido en los pactos internacionales para el desarrollo
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de los principios incluidos en la declaracion universal de
los derechos del hombre.

En estos momentos, un mal entendido ejercicio de
la libertad de expresion viene rebasando las fronteras
que le san propias y la pornografia, la violencia, las ofen-
sas a la reputacién de las personas o de las instituciones
y en general los ataques a la intimidad y al respeto per-
sonal son abusos gque merecen ser sancionados median-
te la correspondiente sancion penal especialmente cuan-
do se producen en libros, publicaciones periédicas, pe-
riédicos, radio, televisién y otros medios de comuni-
cacion social o que llevan consigo la publicidad.

A todas luces seria deseable una clara y ejemplar ti-
pificacion penal de estas conductas.

52 Reforma del articulo 501, 5.° del Codigo Penal

Se propone la adicién a dicho mimero de un inciso
que pudiera decir: «Salvo que corresponda mayor pena
con arreglo a la escala del articulo 505, en cuyo caso serd
ésta la aplicabley.

La razon es evidente, pues, en la redaccion actual, se
llega a la conclusién paraddGjica y de hecho muy fre-
cuente que robos s6lo con fuerza en las cosas resulten
castigados con pena mucho més grave que realizados con
fuerza o intimidacién en las personas. Un atraco con bo-
tin superior al millén de pesetas resulta ahora mas leve-
mente penado que un robo con fractura, escalo o llave
falsa e incluso que un simple hurto por esa cuantia.

También en este articulo convendria incluir, en el pé-
rrafo final o en el articulo 506, entre las circunstancias
de agravacién, la de «haberse asegurado los culpables
ya disposicién de un vehiculo de motor sea para facili-
tar sus propésitos o favorecer la huida», independiente-
mente de que ese vehiculo hubiere sido utilizado licita o
ilicitamente pues si el vehiculo hubiere sido sustraido a
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nu tercero esa sustraccion constituiria infracciéon inde-
pendiente.

6.« Reforma del articulo 512 del Cddigo Penal

La que se propone tiende a que el robo se considere
consumado no solo cuando se produzca el resulta lesivo
para la vida o la integridad fisica de las personas, sino
también cuando se haya manifestado la conminacién in-
timidatoria y podria tener el siguiente texto: «Los deli-
tos comprendidos en este Capitulo quedan consumados
cuando se produzca la violencia o intimidacién en las
personas aunque no se hayan perfeccionado los actos
contra la propiedad propuestos por el culpable»,

La razdn también es patente. En la interpretacion del
texto actual se ha consagrado que para que el robo haya
de considerarse consumado es necesario que se hayan
llegado a producir lesiones fisicas por lo que, entre otras
hipdtesis, los atracos a mano armada en que el atracador
no consiga hacerse con el botin han de estimarse como
frustrados y por consiguiente con la desproporcionada
pena por excesivamente leves de arresto mayor que co-
rresponde al robo frustrado del articulo 501, 5.2

T2 Reforma del articulo 429 del Cddigo Penal

Desdichadamente se viene registrando un aumento
inusitado en las violencias sexuales cuya naturaleza ultra-
jante, en grado sumo, contra la dignidad de la mujer se
agrava con la agresién fisica cuyos resultados lesivos
para la salud fisica y moral de 1a ofendida son muy gra-
ves y, en algunos casos con dafio irreparable para su
salud.

La violacidén, in genere, tiene safialado un severo cas-
tigo aunque su valor itimidatorio, por diversas circuns-
tancias, no haya sido suficiente para frenar tales aten-
tados,
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Sin embargo, sin elevar las penas, seria conveniente
que las violencias sexuales contra impuberes, compren-
didas en el nimero 3.© del 429, se castigaran como viola-
cién consumada cuando por la corta edad y desarrollo
fisico de la victima no hubiere llegado a realizarse la
consumacion material del yacimiento para lo cual bas-
taria afadir a dicho nimero 3.° un inciso que pudiera
decir: «En este caso se castigard como consumada la vio-
lacion aungque por la corta edad de la victima no hubiere
llegado a realizarse el propdsito criminal y, en todo
caso siendo la ofendida menor de seis afnos»y.

8.2 Reforma del articulo 464 del Codigo Penal.

Entre los abusos de la libertad de expresion de que ya
se hizo mencidén en el nimero 4.° de este escrito se vienen
registrando formas insidiosas y solapadas de acusacion
que tienden a poner en entredicho el honor y buena fama
de personas e instituciones constituyendo un atentado
contra la reputaciéon de los afectados y, muchas veces,
un ataque a la esfera de la intimidad personal. Tales agre-
siones encajan dificilmente en los tipos de injuria o ca-
lumnia pero cabria comprenderlas en las formas de ata.
que encubierto a que se refiere este articulo 464 y, sobre
todo, si se le afadiera un nuevo inciso o parrafo que
pudiera decir: «A estos efectos se entendera que consti-
tuyen calumnia o injuria encubierta cualquier acusacion
o afirmacidn insidiosa que directa o indirectamente pue-
da afectar a la honra, crédito o estimacién social de otra
personan,

9.2 Reforma del articulo 516 bis del Cddigo Penal.

Entre los delitos contra la propiedad viene destacan-
do, por su frecuencia, el hurto de vehiculos de motor
hasta el extremo de gue hoy ocupan un primer lugar en
el orden cuantitativo de las infracciones y cada dia au-



mentan en numero, asi como en la gravedad de las cir-
cunstancias que rodean la perpetracion de estos hurtos
0 robos por la osadia, la violencia y peligrosidad con que
se cometen muchos de ellos y por la finalidad ulterior-
mente delictiva que persiguen sus autores proponiéndo-
se la utilizacion del vehiculo sustraido para mejor reali-
zar o procurar la impunidad de otros hechos delictivos.

Técnicamente, la sustracién de vehiculos no es m4s
que una forma de apropiacion de cosa ajena incrimia-
ble, segin sus circunstancias, en las figuras de robo,
hurto, apropiacion indebida o estafa.

Sin embargo, el apoderamiento de vehiculos presen-
ta dificultades para su apropiacion definitiva —registro
de automdviles, riesgo de la matricula falsa, complejidad
de los desguaces...— que conduce a que los culpables se
deshagan mas pronto o méas tarde del automovil después
de haber hecho uso de €l y, 1as mas de las veces, agotada
la gasolina, golpeado o averiado, desvalijado y dejandolo
en abandono por cualquier lugar sin que la verdadera in-
tencion sea la de restituirlo a su duefio, sino simplemen-
te la de renunciar a su inutil y comprometedora tenencia.

El legislador de 1950 construyd como figura especial
la mera utilizacion de vehiculos de motor ajeno agravan-
dola para el conductor habitual y bastante mds cuando
la utilizacion ilicita tuviera por objeto la comisién de un
delito o procurar su impunidad (arts. 9 y 10 de la Ley de
9 de mayo de 1950).

El articulo 10 de la Ley de 24 de diciembre de 1962
condujo estas hipotesis a la cldsica y olvidada figura del
hurto de uso.

En las reformas penales de 1867 y 1974 se inserta en
el Cadigo Penal (hoy en el art. 516 bis) esta figura !
hurto de uso de automédviles, sin emplear tal denomina-
cion, agravando la sancién hasta hacerla semejante a !a
del hurto o robo comun si el culpable dejare transcurrir
veinticuatro horas sin restituir «directa o indirectamen-
te el vehiculo» y una interpretacion extensiva ha venido
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a considerar restitucion indirecta el mero abandono del
automovil. Es de notar que inexplicablemente se ha su-
primido la forma agravada consistente en el empleo del
vehiculo para cometer un delito o para procurar su im-
punidad.

En la aplicacion actual de estos preceptos y habida
cuenta de que los autores son, generalmente, menores de
edad, la levedad resultante de las penas conduce a que,
de hecho, esta clase de infracciones resulten en general
impunes, ya que la detencién o prision de los autores no
pueda legalmente mantenerse a pesar de la alarma que
tales hechos provocan.

En su consecuencia seria deseable una reconsidera-
cion de estos tipos penales bien derogando simplemen-
te el articulo 516 bis, bien manteniendo, pero con carsdc-
ter general la figura del hurto de uso para cualquier
especie de cosa u objeto, pero en todo caso exigiendo
una restitucion efectiva e inmediata después del uso mo-
mentdneo o bien agravando las sanciones del dicho ar-
ticulo 516 bis.

102 Reforma de los articulos 519 y siguientes del
Cddigo Penal,

En los momentos actuales se registran fenomenos
perturbadores e inquietantes en el régimen de las em-
presas y de los negocios que se manifiestan en la provo-
cacién de insolvencias culpables, a veces simuladas, al-
zamiento de bienes y otros medios de fraude colectivo
cuya responsabilidad aparece consignada en las leyes
penales con levedad que contrasta, dada la cuantia de al-
gunos de estos fraudes con la que las leyes penales se-
fialan para las defraudaciones en general. La pena de
arresto para el alzamiento de bienes de los no comer-
ciantes, la conminacidn de igual pena para el concursa-
do culpable o la de presidio menor para el concursado o
queBrado que establece los articulos 521 y siguientes
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creemos que deben ser elevadas. Pero sobre todo existe
un vacio legal que conduce a la impunidad absoluta de
las suspensiones de pago culpables o fraudulentas que
no debe mantenerse por mds tiempo. Urge, pues, la tipi-
ficacion penal de estas conductas que hoy son, desdicha-
damente, de alarmante frecuencia.

11+ Tipificacion del delito de «chantage».

La figura del chantage requiere urgentemente su de-
finicion penal con la sancion adecuada. Para ello podria
introducirse en el articulo 529, dentro del grupo de las
infracciones agravadas que hoy estd constituido por los
parrafos segundo, tercero y cuarto de dicho articulo una
nueva figura que podria expresarse en éstos o parecidos
términos:

«Los que mediante la amenaza de proceder a revela-
ciones o imputaciones difamatorias o para no formular
acusacion o denuncia exigieren la entrega de cantidad o
cualquier otra forma de lucro.»

12.* Reforma de los articulos 284 y 295 de la Ley de En-
juiciamiento Criminal.

Conforme a la redaccidon actual de estos articulos, la
policia estd obligada a dar conocimiento de sus actua-
ciones y del atestado que forme a «la Autoridad Judicial
o al Ministerio Fiscaln, generalmente se cumplen estos
preceptos dando cuenta, como es natural, sélo a la Auto-
ridad Judicial, salvo casos excepcionales. Dada la facili-
dad que hoy existe para la reproduccion de documentos
no representa ninguna dificultad que también se comu-
nique, por copia, los atestados y actuaciones al Minis-
terio Fiscal, lo que facilitaria extraordinariamente su in-
tervencién y el ejercicio de sus funciones. Para ello bas-
taria con sustituir la eonjuncién disyuntiva por la copu-
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lativa de manera que dijera: «a la Autoridad Judicial y
al Ministerio Fiscal».

La actuacion del Ministerio Fiscal para que sea efi-
caz exige que sus funcionarios tengan conocimiento de
inmediato de los hechos que requieran su intervencion.
En las poblaciones donde existe Juzgado de Guardia la
adscripcion de un funcionario también en funcién de
guardia, viene facilitando ese conocimiento inmediato;
pero no asi en las localidades donde no funciona con
rigor ese servicio y especialmente en aquellas en las que
no existe mds que un solo Juzgado.

13* Reforma del Real Decreto-Ley 1/1977, de 4 de ene-
ro, en lo referente a la competencia de la Audiencia
Nacional.

En lo referente a la competencia de la Audiencia Na-
cional ha suscitado dudas y dificultades de aplicacion
la f6rmula del apartado c¢) del articulo 4.1:

c. «Los de trafico ilicito de drogas toxicas o estupe-
facientes, fraudes alimenticios y de sustancias farmacéu-
ticas o medicinales, los relativos a la corrupcién y pros-
titucion, asi como los de escdndalo publico, cuando se
realicen por medio de publicaciones, peliculas u objetos
pornograficos, siempre que todos ellos sean cometidos
por bandas o grupos organizados y produzcan efectos en
lugares pertenecientes a distintas Audiencias Provin-
cialesy.

El principal obstdculo para la interpretacion légica
de este precepto estriba en el entendimiento de lo que
ha de comprenderse en la expresion «bandas o grupos
organizados», pues parece —y asi se ha interpretado—
que tiene un sentido peyorativo a grupos o cuadrillas de
facinerosos y nunca a colectivos sociales en forma regu-
lar de empresa.

Sin embargo, es notorio que bajo formas respetables
de sociedades, consejos de administracién y otras titu
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laridades empresariales, se llevan a cabo «negociosy,
muy lucrativos, de comercializacién de la pornografia,
adulteraciones alimenticias, farmacéuticas y de otros 6r-
denes que precisamente por el poder y capacidad de
accion de esos grupos, revisten mayor peligrosidad, m4s
grave culpabilidad y suponen més dificultad en su inves-
tigacion.

Convendria, pues, suprimir la expresion «...todos
ellos sean cometidos por bandas o grupos organizados
i

También el articulo 5. 1.* debiera ser objeto de re-
forma porque viene dando lugar a grave entorpeci-
miento en el tramite.

Para la aceptacion del conocimiento de los hechos
que son de la competencia de la Audiencia Nacional,
dicho precepto se remite al 782. 2,*, regla pensada para
otras muy distintas situaciones y no para las relaciones
entre los Jueces de Instruccion y los Jueces Centrales
que son exactamente de su mismo nivel.

Con la aplicacion de esa norma, tal como viene sien-
do entendida, se da lugar a que la Audiencia Nacional y
los Juzgados Centrales no empiecen a actuar hasta trans-
curridas semanas y aun meses después de haber ocurri-
do los hechos y cuando la instruccion ha perdido toda
a casi toda su eficacia investigadora.

Siendo los hechos de que conoce la Audiencia Nacio-
nal, las mads de las veces, de extraordinaria gravedad o
complejidad, para lograr la necesaria inmediacion que
ahora no existe, bastaria con sujetar el tramite de las
competencias entre los Juzgados Centrales y los Ordina-
rios de Instrucciéon a la normativa general y comutn, o
bien cabria reforzar esa inmediacion estableciendo de
modo mads enérgico la efectividad de la competencia de
los Juzgados Centrales en términos que fuera posible su
constitucion en el lugar de los hechos tan pronto como
fueran conocidos.
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CIRCULAR NUM. 11977

LEY 46/1977, DE 15 DE OCTUBRE,
POR LA QUE SE CONCEDE AMNISTIA
PARA DETERMINADOS DELITOS

La Ley 46/1977, de 15 de los corrientes, publicada en
el Boletin Oficial del Estado del dia 17, concede amnistia
para delitos y faltas de intencionalidad politica y para
diversas figuras especificas de infraccion penal, laboral
y administrativa, culminando el proceso de medidas de
gracia y olvido encaminadas a promover la pacificacion
de los espiritus, la reconciliacién y la concordia nacional.

Lo extraordinario de la materia, la complejidad de
las normas que contiene esta Ley y las dificultades de
interpretacion que plantea en algunos puntos hace nece-
saria esta instruccién general, que se redacta en ejer-
cicio de las facultades que establece el articulo 3.° del
Estatuto del Ministerio Fiscal y el articulo 87 de su
Reglamento, para procurar la uniforme interpretacion
de la Ley por todos los Fiscales, en servicio del principio
de unidad que gobierna nuestra Institucién y sin per-
juicio de las instrucciones especiales que los senores Fis-
cales puedan recabar, por via de consulta, cuando la
dificultad del caso o cualquiera otra circunstancia lo
requiera,

I
AMBITO DE APLICACION DE LA AMNISTIA

.La.Ley contiene una gran variedad de supuestos, con
distinto contenido objetivo e incluso con diferente am-
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bito temporal, que conviene reducir a sistema para faci-
litar su examen. A estos efectos cabe entender que no es
una, sino varias, las amnistias concedidas, unas gene-
rales y otras especiales, sujetas cada una a condiciones
y tratamiento distinto, por lo que resulta légico consi-
derarlas por separado,

De un lado, en el articulo 1.°, vienen a concederse
tres amnistias generales —generales en el sentido de
que no se especifican las infracciones, sino que incluyen,
genéricamente, “todos los actos de intencionalidad poli-
tica... tipificados como delitos y faltas”. De otro, en los
articulos 2.° y 3.°, en sus diversas hipoétesis, se contienen
amnistias especiales por cuanto hacen referencia a deter-
minados y concretos tipos de infraccién. Son también
de caracter general las establecidas en los articulos 4.°
—faltas disciplinarias y gubernativas— y 5.° infraccio-
nes laborales y sindicales.

Siguiendo este orden sistematico, examinaremos:

1.° Amnistia general para todos los delitos y faltas
de intencionalidad politica realizados con anterioridad
al dig 15 de diciembre de 1976 —articulo 1.°, apar-
tado 1, a) y los delitos y faltas conexos con aquéllos
—apartado II, segundo pdrrafo.

a) Ambito temporal—No ofrece duda que com-
prende las infracciones cometidas hasta el 14 de diciem:
bre de 1976 inclusive, cualquiera que sea la antigiiedad
del hecho y el estado procesal de las actuaciones o de
la ejecutoria.

Sin embargo, la temporalidad del hecho no ha de
referirse al momento consumativo, pues establece el
apartado II, parrafo primero, que *“se entenderia por
momento de realizacién del acto aquel en que se inici6
la actividad criminal”, lo que retrotrae y, por consi-
guiente, incluye en periodo mas favorable de la amnis-
tia o en la amnistia misma hechos cometidos —en sen-
tido técnico— después de sus fechas limites,
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Resulta asi de singular trascendencia la determina-
cién de lo que ha de entenderse por acto inicial de la
actividad criminal, para lo que hemos de guiarnos por
criterios amplios, en consonancia con el espiritu y la
letra de la Ley.

En este sentido, por acto inicial de la actividad cri-
minal habra de entenderse no sélo el hecho directo y
exterior por el que comienza la ejecucion del delito, como
determina el parrafo tercero del articulo 3 del Codigo
Penal, sino también cualquiera de los actos preparato-
rios tipicos definidos en el articulo 4 del mismo Cédigo
(conspiracién, proposicién o provocaciéon-induccién) que
le hubieran podido preceder.

Las dificultades que entrafia esta interpretacion
extensiva sblo pueden ser salvadas mediante la exigen-
cia rigurosa de prueba sobre la real existencia del acto
inicial al que se pretenda retrotraer la aplicacion de la
amnistia y su enlace logico, directo y concreto con el
hecho criminal que habria de resultar amnistiado.

Otra cuestién que se ha de plantear, en lo que se
refiere a la temporalidad, habra de ser relativa a las
infracciones conexas —de las que luego nos ocuparemos
especialmente—, tanto si la infraccién accesoria ha pre-
cedido a la principal —delito cometido como medio
para cometer el principal o faciliar su ejecucion— o la
ha seguido —delito cometido para procurar la impuni-
dad del principal—, cuestiébn que habrid de resolverse
por la fecha de la méas antigua de las infracciones
conexas.

Con anélogo criterio habran de ser considerados los
delitos permanentes, los de tracto continuo o cortado y,
en general, todos los tipos simples, complejos o com-
puestos que conecten diversos actos en un desarrollo
tempaoral mas o menos prolongado.

No es posible, ni siéndolo resultaria recomendable,
entrar en mayores especificaciones o casuismos, pero
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baste, para terminar estas consideraciones sobre la tem-
poralidad, mencionar el caso del encubrimiento, que,
cualquiera que sea su discutida naturaleza —grado de
participacién o delito auténomo contra la Administra-
cion de Justicia—, a los efectos que examinamos apa-
rece tan estrechamente ligado con la infraccion encu-
bierta que su fecha, a efectos de amnistia, habra de
retrotraerse a la de aquélla.

b) Ambito objetivo.—Alcanza, como es visto, a todas
las infracciones de intencionalidad politica, sin conside-
racion a su resultado ni a ninguna otra circunstancia.

Lo que se haya de entender por infracciones de inten-
cionalidad politica se examiné con bastante deteni-
miento en la Circular de esta Fiscalia de 13 de agosto
de 1976, a la que nos remitimos y de la que conviene
recordar especialmente los siguientes parrafos:

“Los Fiscales al dictaminar las causas y sostener u
oponerse a la aplicacion de la amnistia habran de fun-
darse, si se hubiese dictado sentencia, en los pronuncia-
mientos de éstas sobre moviles o finalidades de la infrac-
cién y en los datos que resulten o se deduzcan de sus
resultandos, considerandos y fallo.”

“En las causas en tramitacion se atendera a los pro-
nunciamientos del auto de procesamiento y ademéas a
lo que resulte o se desprenda de todas las actuaciones
del proceso, reclamandose, en caso necesario, la practica
de las diligencias de prueba que estimen necesarias para
la caracterizacién del delito.”

“En el espiritu de amplitud que inspira la decisién
de la Corona habri de entenderse que la “intencionali-
dad politica” no sélo habra de ser considerada en  las
infracciones contra la organizacion del Estado, ss ins-

tituciones y magistraturas, sino también en las de caric-
ter politico-social,”
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“A titulo de orientacién, habrda de presumirse la
intencionalidad politica, salvo que la excluya la natu-
raleza especifica de la infraccion, en los delitos compren-
didos en el Titulo I del Libro II del Cédigo Penal —Con-
tra la seguridad exterior del Estado— y en el Titulo I1
del mismo Libro —Contra la seguridad interior del
Estado— y las correlativas faltas definidas en el Capi-
tulo II del Titulo I del Libro III, asi como los delitos
enumerados en el articulo 3.° de la Ley de 2 de diciem-
bre de 1963 en lo que amplien aquellas enumeraciones.
Las demas infracciones penales, aunque normalmente
no son motivadas por intenciones politicas, ello no
excluye que los Fiscales indaguen sobre la existencia de
tales motivaciones con la minuciosidad necesaria.”

Es de senalar que los criterios expuestos en los parra-
fos anteriores resultaron legalmente ratificados por el
articulo 2 del Real Decreto-Ley 19/1977, de 14 de marzo,
en cuanto declaré incluidos de iure, como infracciones
de intencionalidad politica, los delitos comprendidos en
el Titulo II del Libro II del Cédigo Penal y en el anexo
incorporado a este Codigo por el Real Decreto-Ley 3/1977,
de 4 de enero.

c) Ambito de conerion.—Como ya se hizo mencion,
la amnistia comprende los delitos y faltas conexos con
los de intencionalidad politica —articulo 1.°, aparta-
do II, parrafo segundo.

Normalmente, los delitos conexos con otro de inten-
cionalidad politica aparecen también comprendidos por
esa intencion. Otra cosa seria el planteamiento de la
conexion entre delitos politicos, estricto senso y delitos
comunes. Tratandose de delitos conexos en que todos
estén tefiidos de intencionalidad politica es claro que
todos quedan comprendidos en el ambito objetivo de la
amnistia, pero la conexiéon determina efectos de caréc-
ter temporal, como antes hemos examinado, con mndu-
dable trascendencia.
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Para la rara hipétesis de conexion entre delitos de
intencionalidad politica y otros puramente comunes y
ajenos a esa intencionalidad los criterios fiscales no pue-
den ser amplios ni extensivos.

Por lo pronto, la féacil interpretacion de que son deli-
tos conexos los que bajo tal rubrica enumera el articu-
lo 17 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, ha de acep-
tarse con mucha cautela. La conexién a la que se refiere
la Ley de Amnistia es la conexioén material y no la cone-
xién procesal, que abarca cualquier concurso de infrac-
ciones por motivos formales o de fuero (art. 17, 1.°), para
facilitacion de la prueba (ntms. 2.° y 3.°), incluso para
favorecer al reo con la limitacion de pena en la acumu-
lacion del concurso real de infracciones (num. 5).

Solamente tienen caracter material las conexiones
en los supuestos del niimero 3 —“los cometidos como
medio para perpetrar otros o facilitar su ejecucion”— y
del numero 4 —“los cometidos para procurar la impu-
nidad de otros delitos”— y a este criterio estricto habre-
mos de atenernos,

2.° Amnistia general para los actos realizados entre
el 15 de diciembre de 1976 y el 15 de junio de 1977, am-
bas fechas inclusive, siempre que en la intencionalidad
politica se aprecie un movil de restablecimiento de las
libertades publicas o de reivindicaciones de autonomias
de los pueblos de Espafia —articulo 1.°, apartado b).

Todas las consideraciones anteriores sobre ambito
temporal, objetivo y variaciones determinadas por la
conexion, son aplicables a esta amnistia y a la que es
objeto del apartado siguiente. Solamente resulta nece-
sario examinar lo concerniente al movil especifico, den-
tro de la intencionalidad politica, que requiere, para
este periodo de tiempo, la aplicacién de la amnistia.

Ya no basta la indagaciéon de una intencionalidad
politica en abstracto, sino que serd menester el andlisis
més a fondo de la infraccién, de sus antecedentes e
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incluso de la personalidad del sujeto para obtener una
base razonable del dictamen fiscal.

A fin de salvar en alguna medida las dificultades que
supone tal indagacién, no resulta posible otro método
que el de auxiliarnos, en los casos dudosos, por un orden
de presunciones “ad hominem” que se correspondan
con el sentido general de estas medidas de gracia.

En su consecuencia, se habra de presumir que los
actos delictivos se dirigieron al restablecimiento de las
libertades publicds:

— Cuando aparecieren perpetrados con intencién o
tendencia a acelerar el proceso de democratizacion de
las instituciones o de remover los obstéculos, reales o
supuestos, contrarios a ese desarrollo democratico.

— Cuando consistieren en excesos individuales o
colectivos en apoyo, exigencia o pretendido amparo de
derechos humanos, politicos, sociales o civicos.

— Los cometidos por personas pertenecientes o adhe-
ridas a asociaciones politicas hoy legalmente reconoci-
das y en defensa de los postulados politico-sociales de
tales asociaciones o partidos.

Igualmente que son en reivindicacion de autonomias
cuando las mismas actitudes y circunstancias se refie-
ran a las regiones o a los pueblos de Espana en afirma-
cioén, fuera de las vias legales, de sus instituciones y
libertades propias.

3.° Amnistia general para los actos realizados entre
el 16 de junio y el 6 de octubre de 1977, ambas fechas
inclusive, en los mismos términos que la anterior, siem-
pre que no hayan supuesto violencia grave contra la
vida o la integridad de las personas —articulo 1.°, apar-
tado c).

Concurriendo los mismos datos que en las anterio-
res, s6lo hemos de referirnos a la clausula de exclusién:
“violencia grave contra la vida o la integridad de las
personas”,
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Desde luego, suponen violencia grave, en ese sentido,
todos los delitos contra las personas del Titulo VIII,
Libro II del Codigo Penal, salvo las lesiones menos gra-
ves, en cualquier grado de ejecucion y en cualquier
forma de participacion. Asimismo, cualquiera otra infrac-
cion en la que la muerte o lesiones graves constituyan
elemento del tipo penal.

II
AMNISTIAS ESPECIALES

Aparecen concedidas en los articulos 2.° al 4.° vy,
habida cuenta de que no estan sujetas a los condiciona-
mientos de intencionalidad politica ni a ninguna de las
demas exigencias que el articulo 1.° sefiala para los dis-
tintos periodos de tiempo que comprende, sino a los
requisitos y condiciones particulares que para cada
amnistia especial se consignan, lo unico que, en térmi-
nos generales, puede suscitar duda es la del ambito
temporal para estas infracciones, duda que se resuelve
facilmente considerando que el unico limite absoluto
que se senala en la Ley es el del 6 de octubre actual y
a €l habremos de atenernos.

Las amnistias especiales que afectan a nuestra juris-
diccién son:

1.* Los delitos de denegacion de auzilio a la Justi-
cia por la negativa a revelar hechos de naturaleza poli-
tica conocidos en el ejercicio profesional (articulo 2.° ¢).

Estas infracciones, que lo serian de desobediencia
por la negativa a prestar testimonio, basada en un
supuesto deber de sigilo profesional, son de hecho inexis-
tentes en la vida de nuestros Tribunales, por lo que
carece de interés préctico intentar extendernos en el
andlisis e interpretacién del texto, que, por otra parte,
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es suficientemente claro y no parece que plantee nin-
guna duda.

2. Los aclos de expresion de opinion realizados a
iravés de prensa, imprenta o cualquier otro medio de
comunicacion (articulp 2.9 d).

Resulta valedero lo que en la Circular de 13 de agosto
de 1976 se consignaba respecto a estas infracciones de
opinién y que transcribimos a continuacion:

“Por ‘“opinion”, segun su significado usual, habri
de entenderse la mera expresion de juicios, doctrinas,
ideas o pareceres y, en tal sentido, son infracciones de
opinion las que vulneran las restricciones impuestas a
las libertades de manifestacion del pensamiento y de
expresion de las ideas, que, en sentido amplio, abarca-
ran no solo las transgresiones materiales, sino también
las de caracter formal (por ejemplo, los impresos clan-
destinos, del art. 165 del Codigo Penal), las exterioriza-
ciones directas y también las indirectas (uso de lemas,
banderas, simbolos o emblemas, etc.), las expresiones
friamente criticas y las de caracter peyorativo o vio-
lento (tales como gritos, denuestos, ultrajes, injurias y
calumnias), las que se reducen a la esfera del pensa-
miento y las del propio contenido delictual trascendente
(como la provocacion o apologia del delito).”

“El espiritu amplio del Real Decreto-Ley justifica la
interpretacion extensiva, de modo que la amnistia com-
prenda entre estas infracciones de opinién no sélo los
delitos y faltas de prensa e imprenta, reuniones y mani-
festaciones ilicitas y propagandas ilegales, etc., sino tam-
bién todos aquellos de exteriorizacién de un proceso inte-
lectual o de un estado animico, con excepeion hecha de
los delitos de injuria o calumnia perseguidos a instancia
del ofendido, los cuales también estan comprendidos en
la amnistia si mediare perdén del mismo.”

Solamente es de observar que ahora para la aplica-
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cion de la amnistia, a diferencia de la anterior, no es
necesario el perdon del ofendido.

Tradicionalmente las medidas de gracia excluyeron
los delitos privados, exclusion puesta en tela de juicio
por cuanto parecia significar una prevalencia de la
voluntad persecutoria del particular sobre la persecucion
publica; porque se olvidaba que los delitos publicos tam-
bién agravian a los particulares perjudicados y, en gene-
ral, mucho més gravemente; porque el “ius puniendi”
corresponde exclusivamente al Estado y cuando-dispone
de é1 lo hace solamente en consideracion al bien comun
y a los intereses generales del Estado.

Esta tendencia alcanzé reconocimiento y sancion en
nuestro Derecho positivo por el Real Decreto 2.940/1975,
de 25 de noviembre, que ya no excluyo del indulto gene-
ral a los delitos privados, como puso de relieve la Circu-
lar de esta Fiscalia num. 4/1975, de 1.° de diciembre
de 1975, lo confirmé el Real Decreto de Indulto 388/1977,
de 14 de marzo, y ha venido a ratificarlo esta Ley de
Amnistia, cuyo texto aprobado por las Cortes se separa
significativamente en este punto de los anteproyectos
parlamentarios que se hicieron publicos y que segufan
la antigua tradicién excluyente de los delifos privados.

3.* Los delitos y faltas que pudieran haber cometido
las autoridades, funcionarios y agentes del orden piublico
con motivo w ocasion de la investigacion y persecucion
de los actos incluidos en esta Ley (articulo 2.° e).

El ambito de esta amnistia aparece expresado con
gran amplitud objetiva, pues abarca toda clase de deli-
tos y faltas, tanto los que por razén de la cualidad del
sujeto aparecen incluidos en el Titulp VII del Libro II
del Codigo Penal —“Delitos de los funcionarios publicos
en el ejercicio de sus cargos”— como cualquier otra
forme de infraccién penal definida en el Cédigo Penal
o en las leyes penales especiales y sin consideraciéon al
resultado producido. Comprende las extralimitaciones
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del sujeto que hayan sido tendentes al éxito de la inves-
tigacién y persecucion o entorpecimiento y contrarias;
haya sido por exceso de celo o contrariando sus deberes,
haya sido por mdviles altruistas o por motivaciones per-
sonales y egoistas y, en fin, no importa que los delitos
o faltas hayan sido dolosos o culposos.

Pero toda esa amplia objetividad se reduce a la oca-
5ién o motivo que senala taxativamente la Ley, lo cual
requiere para la aplicacién de la amnistia;

— Que conste puntualmente la existencia de un
hecho constitutivo de infraccion penal que haya sido
amnistiado o que corresponda ser amnistiado conforme
a los preceptos de esta Ley —aunque lo haya sido por
aplicacion de anterior amnistia, siempre que también
lo hubiera sido por ésta.

— Que conste la participacion oficial del sujeto en
las tareas de investigacion o persecuciéon del caso, sea
en la esfera policial o en la judicial, sea solamente por
hechos constitutivos de infraccion amparada en esta
amnistia o ligada con otro u otros hechos excluidos,
siempre que se imputen o estén en relacién con el mismo
sujeto y con la misma ocasion.

4.* Los delitos cometidos por los funcionarios y
agentes del orden publico conira el ejercicio de los dere-
chos de las personas (articulo 2. f).

Casi con esta misma ribrica comprende el Cdédigo
Penal en su Libro II, Titulo II, Capitulo II, Seccién 2."
—“Delitos cometidos por los funcionarios publicos con-
tra el ejercicio de los derechos de la persona reconocidos
por las Leyes"— un conjunto de figuras penales que
indudablemente quedan comprendidas en esta amnistia.

5% Los quebrantamientos de condenas impuestas
por delitos amnistiados, los de extranamientos acorda-
dos por conmutacion de otras penas y el incumpli-
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miento de condiciones establecidas en indultos particu-
lares (articulo 3.%).

Ninguna duda resulta del examen de este texto.

6.* Las infracciones de naturaleza laboral y sindi-
cal consistentes en aclos que supongan el ejercicio de
derechos reconccidos a los ilrabajadores en mnormas y
convenios internacionales vigentes en la actualidad
(articulo 5.°2).

Las infracciones de naturaleza laboral pueden resul-
tar del quebrantamiento de normas correspondientes a
distintos ordenamientos legales, pero, a los efectos de
la amnistia y de esta Circular, sélo han de ser tenidas
en cuenta las que hubieren dado lugar a sanciéon disci-
plinaria para el trabajador.

Conforme al texto de la Ley, la aplicacion de la am-
nistia para esas infracciones de normas disciplinarias
requiere:

— Que resulte la existencia de una sancion discipli-
naria cualquiera.

— Que conste la infracciéon que la motivo.

— Que dicha infraccién consista o se derive del ejer-
cicio por el trabajador de derechos reconocidos en nor-
mas de caracter internacional vigentes en la actualidad.

— Que la infraccién aparezca cometida con cual-
quier antigiiedad, incluso antes de que la norma de
caracter internacional se hubiera incorporado a nuestro
Derecho interno; pero siempre antes del 6 de octubre
actual, fecha limite para los efectos de la amnistia.

IIT
PROCEDIMIENTO DE APLICACION DE LA AMNISTIA

A) Organos competentes.
Establecido en el articulo 9.° de la Ley que “la apii-
cacion de la amnistia, en cada caso, corresponderi con
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exclusividad a los Jueces, Tribunales y Autoridades Judi-
ciales correspondientes”, resulta, con arreglo a lo preve-
nido en el articulo 9.° y concordantes de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal, que corresponde esa facultad al Juez
o Tribunal que esté conociendo o haya conocide de la
causa.,

Por consecuencia, en términos generales, a los Jue-
ces de Distrito en materia de faltas y, en materia de
delito, segun el estado que mantenga el proceso, los
Jueces de Instruccion, las Audiencias Provinciales o los
Tribunales superiores en razon de competencias espe-
ciales.

En materia laboral, la tramitacion y decision corres-
ponde a la Magistratura de Trabajo, competente de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 1 y 2, asi como
en los demas concordantes del Texto Refundido de Pro-
cedimiento Laporal.

B) Tramitacion.

Con arreglo al articulo 9.° de la Ley, “La amnistia
se aplicara de oficio o instancia de parte con audiencia,
en todo caso, del Ministerio Fiscal. La accion para soli-
citarla sera publica y los Jueces o Tribunales adoptaran
sus decisiones de acuerdo con las Leyes procesales en
vigor y con carécter de urgencia”.

Respecto al momento en que haya de ser aplicada la
amnistia, el mismo articulo 9.° establece que “cualguiera
que sea el estado de tramitacion del proceso”.

En su consecuencia, si el proceso esta en periodo de
iniciacion en virtud de denuncia, incluidos los atestados
de la Policia Judicial, si la infraccion denunciada estu-
viere comprendida en la amnistia procedera la aplica-
cion de lo dispuesto en el articulo 269 de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal, puesto que el hecho amnistiado ya
no reviste caracter de delito. Si se estuviere en tramite
de admision de querella, habrd de ser desestimada con

11
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arreglo a lo preceptuado en el articulo 313 del mismo
Texto legal, por la misma razon,

Si se hubiese iniciado el procedimiento, la compe-
tencia y la forma de decision para la aplicacion de la
amnistia dependera de la naturaleza de tal procedi-
miento y de la fase procesal en que se encuentre.

En las diligencias previas lo procedente sera su
archivo, conforme a lo dispuesto en la regla primera del
articulo 789 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

En las diligencias preparatorias lo procedente sera el
sobreseimiento libre del num. 2.° del articulo 637, con-
forme a lo dispuesto en la regla segunda del articulo 791
del mismo texto.

En los sumarios, tanto de urgencia como ordinarios,
asi que conste la naturaleza de la infracei6n y resulte
incluida en la amnistia lo procedente sera que se declare
concluso el sumario, sin mas, y se eleve a la Audiencia
o Tribunal competente,

En las causas obrantes en la Audiencia, estén o no
calificadas y estén o no sentenciadas, procedera la apli-
cacion de la amnistia mediante resolucion que declare
extinguida la responsabilidad penal, con arreglo al
num. 3 del articulo 112 del Codigo Penal.

La preceptiva intervencion del Fiscal en todos estos
casos podra revestir dos formas: pidiendo la aplicacion
de la amnistia cuando lo estimare procedente o dicta-
minando sobre esa procedencia cuando haya mediado
peticién de cualquier persona, puesto que la accion para
solicitar la amnistia es publica, o bien el 6rgano judicial
se proponga aplicarla de oficio,

Especialmente cuidaran los Fiscales de que se dé
cumplimiento a lo que dispone el articulo 10 de la Ley,
relativo a la puesta inmediata en libertad de los benefi-
ciados por la amnistia que se hallaren en prisién y que
se dejen sin efecto las 6rdenes de busca y captura y ne
s0lo de quienes estuvieren declarados en rebeldia, sino
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de cualquier persona que con motivo de la causa por
el delito amnistiado estuvieren reclamados y se hubiese
ordenado su presentacion, detencién, prision o se
hubiese formulado peticion de extradicion, en cuyo
caso se comunicara al Ministerio de Justicia por el con-
ducto procedente el desistimiento de la pretension,

Respecto a la aplicaciéon de la amnistia a infraccio-
nes laborales que hayan producido despidos, sanciones,
limitaciones o suspensiones de derecho activos o pasivos
de los trabajadores por cuenta ajena, los Fiscales obser-
varan, en principio, las siguientes reglas en su inter-
vencion: ‘

1. Velaran, por los medios a su alcance, para que
las peticiones de aplicacion de la amnistia se sustancien
con las necesarias garantias, para lo cual interesaran
que se sujeten al tramite establecido en los articulos 71
y siguientes del Texto Refundido de Procedimiento Laho-
ral y aprobado por Decreto 2.381/1973, de 17 de agosto.

2.° Dictaminardn una vez concluido el juicio, a la
vista de los autos y de los del juicio, sobre la imposiciéon
de la sancioén, si se hubieren seguido.

3. En el caso de que su dictamen sea favorable a
la aplicacion de la amnistia solicitaran o apoyaran la
solicitud de las medidas de restitucién que procedan,
conforme al articulo 8.° de la Ley.

4° Correspondera intervenir al Fiscal de la Audien-
cia a cuyo territorio corresponda el de la Magistratura
de Trabajo.

En todos los casos los medios de impugnacion de las
resoluciones judiciales adoptadas habran de ser los nor-
males utilizables contra la respectiva resolucion.

nl'
EFECTOS DE APLICACION DE LA AMNISTIA

Con arreglo a lo prevenido en los articulos 6.°, parrafo
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primero, y en el 7.°, apartado c¢), los efectos de la amnis-
tia son los propios de estas excepcionales medidas:
“extincion de la responsabilidad criminal derivada de
las penas impuestas o que se pudieran imponer con
cardcter principal o accesorio” y “eliminacion de los
antecedentes penales y notas desfavorables en expe-
dientes personales aun cuando el sancionado hubiese
fallecido”.

Asimismo, en las amnistias laborales, conforme dis-
pone el articulo 8.° de la Ley, la restitucion a los afec-
tados de todos los derechos que tendrian al momento
de serles aplicada la amnistia de no haberse producido
la medida amnistiada.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos anos.

Madrid, 20 de octubre de 1977.
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CONSULTA NUM. 1/1977

CHEQUE EN DESCUBIERTO
Excmo. Sr.:

En su escrito de 16 de los corrientes consulta V. E.
la calificacién penal procedente para una emisién de
cheque en descubierto por valor inferior a 5.000 pesetas
y con proposito consumado de defraudar en su cuantia
al tomador del efecto.

Como expresa V. E. en su Consulta, “asi como la
coordinacién entre el libramiento de cheque en descu-
bierto y la estafa aparece clara en la Ley cuando la
cuantia de la defraudacién y el importe del cheque
exceden de 5.000 pesetas y el hecho, en consecuencia, es,
en todo caso, delito, no ocurre lo mismo si el importe
del cheque no rebasa la cantidad sefialada”.

Efectivamente, el parrafo final del articulo 563 bis b)
del Cédigo Penal dice: “lo ordenado en este articulo
deberd entenderse salvo el caso previsto en el articu-
lo 529, num. 1, de este Coédigo”, haciendo referencia
exclusivamente al concurso del delito de cheque en des-
cubierto con el delito de estafa, pero sin incluir ni com-
prender el caso contemplado de concurso con la falta de
estafa.

En este caso la concurrencia de la emision de cheque
sin provision, penada en el 563 bis b), 1.°, y constitu-
yendo medio o instrumento para cometer la falta de
estafa del 587, 3.°, al no existir regla especial que lo
resuelva habran de aplicarse las férmulas generales de
concurrencia de infraccién y no siendo tampoco aplica-
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ble el articulo 71 del Codigo Penal, como tiene declarado
la Sentencia de 20 de junio de 1970, se impone lo dis-
puesto en el articulo 68 del Cédigo Penal, debiendo cali-
ficarse como mas grave el delito de emision de cheque
en descubierto y en lo tocante a la reclamacion de res-
ponsabilidad civil, existiendo un, perjuicio patrimonial
concreto y directo por la cifra de lo efectivamente defrau-
dado, habra de reclamarse tal cifra de responsabilidad
en favor del perjudicado como excepcion a la regla gene-
ral mantenida por constante jurisprudencia de que no
es procedente la exigencia de responsabilidad civil mera-
mente por el valor o cuantia del cheque impagado por
falta de provisién de fondos.

Procede en consecuencia, como V. E. propone acer-
tadamente en el parrafo final de su Consulta, que el
hecho se califique como constitutivo de delito de cheque
en descubierto y con la peticion de indemnizacién civil
para el perjudicado por la defraudacion consumada.

Dios guarde a V. E. muchos anos.

Madrid, 24 de marzo de 1977.

CONSULTA NUM. 2/1977

APLICACION DEL INDULTO AL CONTENIDO
DEL ARTICULO 67 DEL CODIGO PENAL

IrtMmo SR.:

Consulta V. I, en su escrito de fecha 22 de los
corrientes, sobre la aplicacién del indulto concedido por
Real Decreto 388/1977, de 14 de marzo, a la prohibiciéon
de residencia en el lugar de comisién del delito o en el
que resida la victima o su familia, impuesta por esa
Audiencia en causa seguida por abusos deshonestos, en
ejercicio de la facultad que a tal efecto concede a los
Tribunales el articulo 67 del Cédigo Penal.
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El articulo ‘4° del referido Real Decreto concede
indulto por la cuarta parte de las penas impuestas o
que puedan imponerse “por todos los delitos y faltas no
incluidos en el Capitulo anterior y comprendidos en el
Cddigo Penal”, estableciendo que ese indulto “nunca
sera inferior a un ano”, tiempo que es precisamente el
senalado por el Tribunal en el caso de autos,

Los mencionados preceptos, como se ve, no excluyen
del indulto ninguna clase de penas de duracién o me-
dida temporal y la cuestion que V. I. plantea es la de
si la prohibicion de residencia a que nos venimos refi-
riendo es una pena o una medida de seguridad, caso
este ultimo que excluiria la aplicaciéon del indulto.

La naturaleza de dicha sanciéon ha sido examinada
por la Sentencia que V. I. cita de fecha 8 de octubre
de 1968, asi como las posteriores de 22 de marzo de 1969
y la mas reciente y explicita de 14 de octubre de 1975.

En el conjunto de estas resoluciones y especialmente
en la de 14 de octubre de 1975 se establece como doe-
trina. que la prohibicién de residencia del articulo 67
del Cédigo Penal es de naturaleza mixta y ambivalente,
pues tanto participa del caracter de pena analoga a la
de destierro como a medida de seguridad preventiva y
tutelar de la victima y sus familiares contra posibles
actuaciones futuras del delincuente.

Siendo asi, es innegable que en todo 0 en parte la
medida del articulo 67 tiene caracter de pena y, por
consiguiente, dada la amplitud y generosidad que ins-
pira las medidas de gracia del referido Real Decreto,
resulta procedente que se beneficie del indulto.

En consecuencia, ajustard V. I, sus actuaciones al
expresado criterio.

Dios guarde a V. I. muchos afios,
Madrid, 28 de marzo de 1977,
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CONSULTA NUM. 3/1977

APLICACION DEL INDULTO DE 14 DE MARZO DE 1977
A PENADOS QUE DISFRUTEN DE REMISION
CONDICIONAL

Excmo. SR.:

Consulta V. I, en su escrito de 13 de los corrien-
tes, sobre la aplicacién del indulto concedido por Real
Decreto 388/1977, de 14 de marzo, a aquellos penados
a quienes con anterioridad a la publicacién de dicho
Decreto se les hubiere concedido el beneficio de remi-
sion condicional al amparo de lo dispuesto en los articu-
los 92 y siguientes del Codigo Penal.

Después de exponer V. 1., en cuadro comparativo, los
beneficios y restricciones del indulto de 14 de marzo y
los de la suspensién de condena concluye que en unos
casos —senaladamente cuando otorgada la remision con-
dicional pende el cumplimiento de penas accesorias—
parece que resulta més favorable al reo la aplicacion del
indulto; en otros —por ejemplo, cuando en el mismo
caso estuvieran extinguidas las accesorias— parece que
le sera mas beneficiosa la inaplicacion del indulto y en
otros, en fin, los términos aparecen dudosos.

Aunque en términos generales, y como se manifiesta
en la Circular de esta Fiscalia de 24 de enero de 1907,
el beneficio de indulto es irrenunciable, la inexcusabili-
dad del acto de clemencia no puede alcanzar a aquellas
situaciones en las que su aplicacion cause efectos con-
trarios a su propio espiritu e intencién de beneficiar al
reo, es decir, ocasione mayor gravamen o perjuicio obje-
tivo con su aplicacién que con su inaplicacién.

En su consecuencia, conforme con el parecer de V. 1.,
cuando ei penado esté disfrutando del beneficio de sus-
pensiéon de condena, para la aplicacién del indulto del
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Real Decreto de 14 de marzo, se estara a lo mas bene-
ficioso para el reo cuando esto aparezca con claridad y,
en caso de duda, a la voluntad manifestada por el reo,
a quien, en su caso, habra de invitarse a que opte por
uno u otro beneficio a fin de que, segin prefiera, conti-
nie en la situacion de suspension de condena hasta la
remisién definitiva de ésta una vez cumplidas sus condi-
ciones legales, o bien le sea aplicada la gracia de indulto
concedida por el Real Decreto de 14 de marzo con la
condicién resolutoria del beneficio que se establece en
el articulo 7.° del mismo Real Decreto.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos anos.

Madrid, 29 de abril de 1977.
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Diligencias previas del Articulo 789 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Estado A 1
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Diligencias preparatorias.

Estado A 2

A. Tramite, B. Sentencias y recursos.
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Palencin iz oy asiieis aiv sl 35 405 460 53 84 253 21 49 95 29 B 128 1 2 32 13 8
PODLEVEAIa oo cer orr ove oes ven oo 319 1.313 1.632 69 438 750 134 441 338 24 37 399 4 41 1 2 -
Salamancs i. v vin sii ses ves san 161 635 796 172 101 322 25 176 178 68 21 267 13 41 36 18 12
Santa Cruz de Tenerife ... ... ... 236 1.296 1.532 120 312 530 92 478 357 44 36 437 5 15 10 17 7
Santander v as iy ca wedl i 222 737 959 48 123 577 30 181 222 91 29 342 25 41 40 26 10
SeROVIA s son moiees i Wi e B 15 106 121 16 17 79 3 f 29 6 1 35 " 7 2 3 2
SevillE oos cre s cer s e e 502 2.763 3.265 472 1.093 1.124 105 471 433 89 53 575 26 58 38 8 38
e e 42 199 241 19 79 102 10 31 64 14 1 79 | 3 1 2 1
TAITAZONA v e ven vee vee aes see 156 1.099 1.255 111 322 619 36 148 350 88 30 468 4 60 45 14 13
Tertel voe e vee oo e s o 177 306 483 4 0 | 202 » 237 47 10 9 66 " 7 4 3 "
TOlEdD vvv oo vre e vee wer ven e 125 444 569 108 145 169 31 116 82 22 7 111 2 14 13 3 6
Valenti ooe vor o ves e ves oo 1.413 3.595 5.008 468 1.258 1.337 397 1.548 690 260 77 1.027 55 134 99 34 51
Valladolid 2ov ver vos s ver oon o 137 1.059 1.196 152 194 575 21 171 280 95 24 399 21 85 43 26 27
VIZEAYA ve orr ver vee see e s 127 1.353 1.480 40 459 818 8 155 273 83 21 377 6 48 30 10 14
ZAMOTA vev vee are vos oon e oer oo 51 306 357 18 ¥ 245 10 84 138 17 6 161 2 23 17 8 9
ZATUZODA cve ov vre ser oe e oes 81 1.255 1.336 28 58 1.083 114 53 528 134 63 725 2 133 89 30 10
Audiencia Nagcional ... ... ... ... & 125 125 7 11 30 7 77 “ 4 - " - " " " s
ERPEAR e s, Sen ma L 15.246 58.658 73.904 7.875 12,095 33.759 3.179 16.922 12.807 3.832 1.381 18.020 486 1.919 1.359 681 338




Estado A 3

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Sumarios de Urgencia.

A. Tramite en el Juzgado. B. Tramite en la Audiencia.
E: %rfng;sd?:laﬂhf‘mqg; A S—— SENTENCIAS DICTADAS RECURSOS DE CASACION
Incoados Total Sobreseimiento | Sobreseimiento Conclusos = 5::;;&:2?'&1,’; o f:::::"::?l?tﬂi; - Apertu Extinclé i
AUDIENCIAS e | e e v | gt e, ool nel ooos rtdal] Dedimies | pmmses, [ Slovede ® 0 bt il | R O et |recag]  OATOBAS Anicts on
1.0 enero 1577 | 3 1%.‘:, anterjores (Art. 785) (Art. 795) Audiencia 6 Con 5 8in (an;. BB::}!::IY 2» d;ﬁ:?lwfa‘;:‘? = i . = Absolutorias TOTAL p:rnml w?r?:::c:“ 2 d!leal';rrnm
B41/2.°) Cng:mu Dlecinfonmios

AL asi. wsa) v e os0es swarees 75 147 829 9 2 5 3 172 20 11 6 71 99 6 48 17 5 70 1 14 11
RIBACHD: i wos: swarvine wust ssimas 16 115 131 4 13 » 2 66 21 15 6 1 65 24 40 17 2 59 3 6 25
AlCADIE 1o ou ve ser wen cue we 170 657 827 22 7 2 3 636 100 57 161 103 284 18 188 33 16 237 ! 17 206
AIMEHA cev ver ane eee eee ees ene 56 306 362 27 5 i 4 254 37 35 52 3 166 47 108 25 10 143 " 26 4
Asturias ... .. T o e ) M 262 804 1.066 182 208 19 25 447 8 177 137 63 148 1 112 95 24 231 » 23 98
Avila ... .. o . 13 53 66 9 10 W w 24 5 18 4 3 20 13 11 # 1 12 v " 3
BAGHIOZ o5 son isun som v tvs cans 41 238 279 10 4 11 18 168 40 28 44 22 235 9 97 10 19 126 4 14 |
Baleares ... ... .. T 196 2.674 2.870 75 1.568 7 56 744 143 277 63 116 591 8 109 46 27 182 4 4 161
BATCElONA vvv coe ven van sus see oen 1.283 3.012 4.295 520 752 82 105 1.428 724 326 27 75 2.050 1.368 499 189 133 821 8 155 1.045
BUFEOS +vv vve ses sve ses see soe aee 51 192 243 » ¥ 1 L 180 10 52 17 36 150 3 78 25 15 118 a 18 29
GBS e e censnmnrl R TR AR 59 215 274 43 60 4 11 90 21 45 4 16 71 3 37 13 2 52 " 5 2
CHME cvo viv wwe sve sen son sosams 277 1.302 1.579 57 90 2 13 1.069 263 85 54 45 627 7 320 17 31 368 1 34 139
Castellon ... ver e ver cee e aee 52 301 353 69 12 " 4 203 39 26 33 5 148 17 47 46 16 109 L 25 112
Ciudad Real ... vev oee see ven one 57 183 240 26 5 " 1 148 43 17 11 39 104 17 71 14 1 86 ” 9 17
COFAOBA vvv vee wer ven sen aee aus 68 448 516 20 2 i s 407 65 22 1 9 328 i 58 154 3] 243 5 27 19
Cortiia (La) ..o cer vee wer see aee 117 510 627 38 3 # 3 260 192 131 30 2 253 L 135 73 39 247 4 19 6
CUBNCA vee wee e cen see. oes aes 17 63 80 10 2 2 & 54 8 4 7 3 37 # 25 4 3 32 n 6 11
GEIONA vev cee e en eee eee e aes 123 443 566 20 92 21 9 382 51 133 13 56 240 9 25 91 24 140 " 4 68
Granada ... . see ses see ses ene 80 506 586 28 7 9 4 487 28 23 109 46 239 34 172 28 14 214 39 59
Guadalajara ... .. vre eer e see 22 71 93 16 6 . 2 42 17 10 1 ‘ . 36 3 36 5 7 48 2 g 10
GUIPUZEOR wve woe voi cer ber oo 288 407 695 96 82 39 13 265 239 126 72 47 254 7 94 15 14 123 " 6 121
FRElVY fr s Ao o N, Y iy 27 259 286 26 31 2 7 120 68 32 21 1 96 Z 57 28 13 98 * 21 80
BRestn i me Soa ves e ot e s 35 261 296 2 147 B 2 81 23 41 L 7 58 4 25 15 3 43 it 7 6
7 T L e Bl o R 52 198 250 44 1 1 8 127 10 59 6 i 98 12 54 22 17 93 » 16 44
Las Palmas wor 553550 3an 1ie), sd 321 603 924 20 8 3 10 763 83 37 47 10 452 21 96 61 24 181 g 33 192
LEtn, oo s s R T o i 38 259 297 5 3 5 3 235 15 36 3 | 179 53 17 26 10 153 " 12 42
Tl via saicess oo sy e wasren 27 195 222 12 60 3 4 69 27 47 6 28 34 4 15 6 2 23 2 3 5
Losrofio: +ii o e wss vis srea 21 90 111 9 1 3 1 78 15 4 15 56 2 59 6 1 66 = 5 5
REED 1 cis acavom o i o i 10 127 137 6 6 » 2 107 13 3 7 6 76 4 56 19 6 81 " 9 11
MR o iy oacin s Aesiigs o 849 2.832 3.681 317 51 27 22 2.243 702 319 320 294 1.118 2 864 335 229 1.428 5 182 490

Magr:ics vov vastvns, i W saa st 81 1.044 1.125 38 3 . 8 1.020 20 36 n 35 851 285 231 157 46 434 i 28 »

IERETA v e, i s k. waans 5 114 486 600 61 20 2 4 394 83 36 52 88 217 28 130 57 30 217 2 14 »
NAVBITS ov i 5 S s el v 64 506 570 49 75 1 7 374 22 42 30 44 271 70 102 59 19 180 " 29 140
Brehsalsms s cmnls sl 53 172 225 65 73 30 22 13 8 14 11 3 75 12 45 24 6 75 J 7 9

Palencia iz wos cso wan wse o 22 97 119 16 4 4 69 10 16 3 | 62 1 26 10 10 46 ” 5 "
POntevedra ... cev vor ces e sen oee 120 845 965 61 284 9 6 451 58 80 15 10 313 27 252 6 14 272 1 28 86
SAlAMANCA oov oor oer oo s e o 38 176 214 34 7 1 5 142 17 8 22 6 114 30 78 17 6 101 2 16 42
Santa Cruz de Tenerife ... ... .ot 166 588 754 68 39 6 10 509 74 45 29 16 262 63 167 25 16 208 2 40 72
SARAATEE s sos visvin nese sii 89 366 455 70 17 3 1 293 50 21 12 80 285 2 111 36 16 163 o 16 12
SEEOVIA wov ven ver wer ver ane vae oee 18 72 90 19 4 " " 55 9 3 32 5 39 2 15 5 2 22 " 4 12
SevVilla 1ov cee vie aer cre ber pe wee 337 3.262 3.599 120 2.341 5 10 201 116 134 57 114 417 14 139 71 32 242 2 13 85
o T R N | 25 58 83 11 16 i ” 34 7 15 4 8 2] 1 11 6 5 22 3 4 3
TEAFLHRONR. somr it mss 5ermne st 5ok 84 380 464 38 3 it 7 308 84 23 2 54 196 10 214 36 17 267 i 14 60
Tertel voe vee vee ver eve vee vee ans 25 45 70 g 1 1 - 42 21 5 ' 2 " 24 3 13 % = 4 22 1 3 13
TOMAD: s’ Ssenssvsnmmt svanses estasd 20 176 196 23 20 11 1 94 20 27 14 19 64 | 35 14 6 55 i 14 17
1 PR 370 1.892 2.262 75 375 42 29 1.303 296 142 I 263 640 77 317 170 70 557 5 98 318
Valladolid .oe cee cor eee vee cee aan 97 253 350 8 3 ¥ i 219 104 16 [ 41 145 5 61 43 18 122 2 16 88
NERMI Drus  Sis, lons Swssnsem 50 292 840 1.132 56 163 24 26 599 138 156 8 210 463 12 217 60 17 294 L 16 284
T 17y SO S R RS B 5 91 96 2 5 " ¥ 62 15 12 5 4 49 2 30 16 6 52 2 2 12
ZAPAGOZR aev wer wer sos vus one vew 138 1.037 1.175 172 317 23 25 11035 3 112 46 154 421 2 189 85 52 326 1 S8 113
Audienciz Nacional ... ... .o eee . 6 6 2 " " it 5 | p 3 " 2 B " " " » " " 1
TOTAL v ee sun sse won o 6.861 29.863 36.724 2,718 7.008 _ 408 486 18,571 4,216 3,129 1.631 2.299 13.243 2362 5.936 2337 1.131 9.404 61 1.192 7.194
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A. En el Juzgado.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Sumarios ordinarios y los especiales del Libro IV de la Ley de Enjuiciamiento Criminal (excepto Titulo III).

B. En la Audiencia.

Estado A 4

Sobrasaimiento SENTENCIAS DICTADAS RECURBOS DE CASACION
Pendient In:ﬁcs Total EI:"lI:“ Pendientes ﬁ:&:{?%:i{i%; ol '::;;':;?I?m * Aperturas Extincién Pendientes
AUDIENCIAS & m:;o ::TT 3‘1-‘ diﬂcgaerr:bri du;’eu‘:ﬁ,m gm‘“g&:ﬁ Inhibidos coAnm:[:tr:ﬁ:a B gl ol 0 n? probarse su m:" nr?‘.;:::r' -~ juiciga i ms::nsa- CONDENATORIAS Sroveraion |2 :ll:i'::mbre
: 1577 anteriores cohelisish 1977 (arts, 3:;11:] y 2 (n:r::‘laleét?{{fw; bilidad AbsoltHorias TOTAL mmm? ‘ por 1977
y 641/2.°) cn'?;:cr;“ Disconformes FORERTND
F T R s e g e 29 46 75 b ¥ 39 33 20 | 4 1 4 z 11 1 3
TR e g e O 9 58 67 ! & 52 15 34 4 15 2t D 5 22 3 4 8
ADCANS ocicva v sxansseivssiaos ves 87 279 366 6 5 277 78 57 46 920 8 53 32 12 97 1 16 ER
AMTETTR oo oieaerove whmiane booitain. 5o 19 162 181 l 135 45 79 5 49 1 32 8 8 48 " 11 9
ASIEIRS: 4 it nrss a4 xsosasicesy e 234 571 805 57 9 567 172 341 54 68 3 106 72 17 195 1 18 101
AVER s sor vesh snbliea e wesy wae 8 64 72 " 3 53 16 49 3 (7 5 5 2 2 2 2 " <
BagaiO /vs vesmwel wre ohv sneiene wes 16 91 107 3 22 104 36 48 6 45 2 24 12 41 1 11 -
Baleares ... .. N N Y 140 1.041 1.181 1 14 938 228 493 195 238 6 43 39 29 111 22 145
R T e e i 374 703 1.077 12 82 651 275 56 192 410 28 206 132 92 430 5 32 279
VYT o e el 14 74 88 " * 72 16 48 1 24 2 15 7 - 22 ¥ 3 19
(@S- U O e | 18 105 123 1 104 18 71 19 15 ] 4 7 it 11 # 1 &
(i R e AR AT Lo 388 507 2 312 133 103 88 161 6 69 3 14 86 = 22 176
CastellOn vvv ver vee e een ee e 33 208 241 6 200 35 119 42 13 6 10 20 4 34 " 11 40
Ciudad Beall .. ooy weoines lves ons 24 183 207 | 8 170 28 128 13 31 2 15 10 33 2 9 14
COTHODA i2. vy ayr agypmss sesboarinas 93 327 420 ¢ = 375 45 238 13 100 4 6 43 2 61 1 10 16
Corofia! (L) orr ree: sueiesesmns e 24 127 151 | 2 113 35 25 2 i3 & 14 5 3 22 & 5 3
[0 O e el 8 25 33 ] i 27 6 18 7/ 4 " 2 1 y 3 i ” 3
(57 Ve 1 Geeoomy o o B 81 422 503 27 40 345 91 91 118 25 36 3 31 5 39 " i 57
Grannde oo sss o — ) 29 232 261 3 | 230 27 106 31 49 10 9 14 1 24 i 13 34
Guadalajara ... ... ... ... .. 19 71 90 3 1 75 14 40 25 12 1 6 2 4 12 " 6 7
GIHDAZCON =2oiiase etaliret s e 27 113 140 ) ¥ 97 43 10 5 50 6 112 6 10 58 e 10 18
FINCIVE: i astiees il o sl 19 125 144 b 1 104 39 62 22 14 " 15 8 2 25 " 6 18
0 L R AP e e e e 13 54 67 3 1 61 5 18 18 24 4 9 4 . 17 . 7
A PR oI U T | TR 44 94 138 1 " 90 48 61 2 13 1 14 11 £ 30 " 3 35
Laa Palmas .o s5sis 5e; & 65 173 238 1 8 162 68 31 14 177 38 45 41 11 97 1 30 104
LS oy e e PR e (S 3 46 49 4 45 4 17 8 12 4 7 1 = 8 = 4 8
LEHQRN S Soniiin odi e wes aes 23 224 247 2 3 176 66 66 54 22 5 12 i 3 22 2 2 3
LRGN0 0o tici lbishiens tasil 524522 8 31 39 g & 27 12 5 3 13 2 6 = 2 8 " -
L0 oat mitilisi st sis ovs a 8 34 42 1 ” 36 6 12 1 18 4 11 2 20 s 9 3
MR s e e ses el i 412 545 957 18 19 566 354 152 79 244 5 17 14 10 41 2 12 86
MEIRER oo o iritenrasn s Zaesinee 59 322 381 g 5 302 74 33 2 160 2 20 35 9 64 ok 19 "
MAITCIAL S50 wry raalNis) Sivasida sl oss 43 191 234 2 2 175 55 90 4 45 4 26 18 11 55 1 11 22
INBVATIRY vaa ineies vidliave ¢aa) haal bos 8 163 171 4 g 159 t 82 50 38 8 10 12 -+ 26 y 6 46
(IENEE o e vre wrsviene Shatiasi 2a 13 36 49 2 1 40 6 7 5 32 2 10 10 3 23 i 4 7
PEEOCIL o0y aes e 5o meael sz sva 9 39 48 ] 1 37 9 16 11 10 - & 3 3 11 ! 3 2
ROV EATE o e e rva sraliesionsl o 26 213 239 7 2 160 70 94 6 33 2 28 3 36 v 7 25
BHRINOCA oon o5 ruen bib sehans s 19 107 126 7t T 106 20 54 15 24 3 15 5 6 26 I 6 16
Santa Cruz de Tenerife ... ... ... 62 290 352 2 5 286 59 89 37 87 10 70 12 14 96 i 16 47
< TELTC L D U P 29 99 128 7 87 34 45 17 25 Y 12 13 6 31 1 4
SEHOVIB vvs ver see eer sss mes sen oo 6 45 51 " 47 4 42 A 5 " 4 | 5 2 4
SeVHIAMNT= s 555000 100 o rre 404 1.395 1.799 1 4 973 251 225 769 101 10 75 62 22 159 2 31 29
SOTIR Sastars o5 17 36 53 e 42 11 32 5 4 1 3 i 1 |
TATaEONA vov livs, sor sin 455 46 186 232 '] 8 129 91 70 15 49 2 28 27 1 62 1 12 29
Tervel ... .0 ... FE EOEE 5T o 3 8 11 i 4 6 5 2 2 4 & 1 1 s 2 = 1 3
IEOIEATETIN 00 o asiohe i et 65 162 227 e 8 163 52 108 30 18 i 2 6 5 13 2 | 22
NBIEOCIANL" (is Soin/in 20 an AV 186 1.262 [.448 = 36 1.120 292 168 314 380 24 168 65 40 273 2 66 212
ValtadoBat. . & ioaiiad s 25 87 112 i i, 78 34 17 14 47 ¥ 14 12 8 34 * 8 43
VEZCAYE ;o suiisaians s (lisneersad 11 88 99 ;. 3 87 12 9 6 82 " 58 8 3 69 6 28
LAMOTRIVE) 35 Sve paw 4as wosias | 5 28 i3 ¢ 4 23 1o 5 2 16 " 7 I 1 9 o 1 6
|| Zaragoza ... ... e 51 384 435 7 14 363 58 214 92 92 7 40 39 7 86 " 19 41
Audiencia MNacional ... ... ... .. y 110 110 't 1 77 32 37 14 5 " " ¢ 1 " " ” 20
NOITAR s e 57i nvs sva ik 3.087 11.867 14,954 154 326 10.666 3.181 4,500 2.465 3.251 251 1.404 892 424 2.720 32 506 1.819




Diligencias previas instruidas en las distintas provincias desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1977.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

_‘-__—__—____—-——-—._
MRAARENOEANRRRARRNNBAABEEERNERENRNGNORANNANnNRNCE
¢ ! SO (el (- 2 . : | & | 8 5 | 8 : oA P B I S a g 153 s g ] £ F|F g 2 & 8 |2 E gs| §
NATURALEZA DEL SUPUESTO DELITO : I . N P Bl i € E ; B ERE : g 8 | | | E HERERE : : HER B ELE g i | 3 Pl [ E s g | % |s|F|RE| B
: : 3 : - : : : 1 : ; : i i , : : 3 : : : : i : - ; : i i i : : e ° : : i : : : : = i g : B
: : : : : : : : : : H : : : : : ; : : : : : : s : : : bl : : Pl g | i : : : : : Pz
1. Delitos contra la seguridad exterior del Estado. 3 " " ! " & " 5 - 1 1 . & 4 " = i = W " " i & " " » " " " " " " 4 " " " " " " " " " “ ” b 6 = . 1 .
2. Delitos contra la seguridad interior del Estado.| 139 18 117 85 74 26 86 I 848 70 40 71 9 48 147 30 52 59 70 11 169 86| 261 107 160 45 15 45 68 644 137 26| 167 20 10 101 41 136 75 3 509 5 61 24 50 216 3l 268 20 35( 176 i
3. Falsedades: >
) DEETORERR <us-exy. s exiwan waviEen suavav 2 1 2 " 1 1 2 1 27 2 = 12 1 2 13 25 i 3 6 e 1 1 " ok 3 2 . " 44 5 " o 5 ” 4 2 3 " " " " 2 - " | 7 o " » 110 293
b) De documentos ... ... ... 6 6 14 e 48 5 19 7 137 10 10 2 3 2 i E 11 2 26 11 1 8 o 14 11 4 255 62 6 4 16 3 11 6 19 32 i 71 2 1 3 6 8 10 6 8 6 927
¢) Ocultaciéon fraudulenta de bienes ... ... - s " " E 4 i s . 2 = o . s i 4 2 " . ” 4 y - " * " “ ’ 2 " 1 " " L " W 4 5 " " " " " " " 9 2 -2 2 " 55
d) Usurpacion de funciones, uso indebido de
DOMbIE,. S5, ves won wonimms vow wsmiwen mae 4 2 10 3 4 L 7 3 g3 " 17 n " 2 i " 2 5 1 11 1 " 4 8 " 2 2 72 10 1 7 e 5 2 13 -+ = = 1 9 " 2 15 - o “ 3 " 323
¢) Otras (Cap. I y III del Tit. I1I del C. P.). = 1 23 " = " 9 171 7 " " " 2 16 42 1 10 8 o & | - - 6 g 3 - " 68 " 4 & 36 e " 4 2 10 = 21 i 15 " 9 18 " i " 2 " 475
4. Delitos contra la Administracion de Justicia ... 3 S 35 & 10 3 5 12 92 » 3 2 1 2 1 = 2 1 = 6 2 10 2 = ) e 1 2 84 22 1 4 14 2 6 ! 11 20 - 7 i 2 2 4 14 5 v 1 3 " 400
5. Titulo V del Libro II:
a) Inhumacidn ilegal ... ... ... I—— T $ » 8 k& o " 1 # " » ki & { o > L 2 = e e 4| " - 3 " . 1 ” g " - > 2 ™ i 1 " » " " " " 1 1 T " T 5 “
b) Violacién de sepulturas o profanacion de
cadiveres ... .. Wiee W (s Saw v ]| M 0 () Pl ki 2 g g 3 gl ™ 1 & L i E " " " " - " " 2 " ) P - " e " - " " 1 i | # i I | " " 5 " " " " 2
¢) Contra la salud piblica:
I. Tréfico y comercio de drogas ... ... 7 = 22 7 3 9 11 87 e i 37 2 " I 87 1 5 o 1 2 " 2 9 2 1 1 = 261 109 4 4 2 » 2 4 22 8 e 60 " 2 " 2 2 17 1 6 7 8 820
IE. /OMT08 cicinns sencin wwss mes s awn nes - " 29 N + 2 1 B 101 38 ¥ * " 3 ” 3 o 2 3 16 9 v 3 65 38 1 2 93 3 1 20 b 5 4 5 5 . 5 I 13 2 6 " 6| ¥ 502
6 Fuopos ICHM08 ciiii sainie weeuEe s i e G " " 7 . " o 2 13 16 ” g 4 " " 2 2 " 4 3 1 1 " 1 " 3 8 4 2 | 2 7 3 I i R 1 1 1 1 " 4 % | - 6 T 3 3 " 124'
Delitos de los funcionarios publicos en el ejer-
cicio de sus curgos:
d) PIEVEEcadion s e e aseoies s sai ase " = 2 = - " 1 tH 3 " " " & " " " " " " " " " " " 1 " 1 = 9 1 < " id Y " 1 L " w » " 1 " " " " " " " 2 2
b) Malversatin wee i vas siacwin aen s W ‘ 1 = 20 = 1 1 2 = 32 1 1 4 | 2 1 " K 1 1 X 1 1 " 1 1 4 “ - 2 46 7 6 2 5 " w o 5 " " 24 " 3 " " 10 1 5 1 3 " 197
c) Otros (Cap. Il al IX y XIT del Tit. VII
A Y i wourraim b mesTis aw w5 1 1 16 " 5 1 2 " 26 2 2 7 " 1 13 " 1 " . 1 u " i 2 12 3 & " 1 2 I " 3 1 d 2 " <l 17 " " " b & 4 2 5 " ) i " 138
8. Delitos conira las personas:
PR O e e i T 2| = 4 - 1] SR sl i 1 3 e | 573 Sl | = e bt 6|2 = 2 | R 1 11 &R | el St R 2| I i leniad O 4| o \ " wil w 3l o+ | o« | - -
B)  IREAHCIED o os. ovarsssiion my mumiinen wweiwer o = = = e - - = . g » i i g # i = L n " - i 4 - g ¥ - Y > w - S 2 T 2 2 = & ¥ 2 " o " " " " " " " " \
B) ODOEID 60w oues seeinan eapalas Seapens ¥ - 1 '3 2 1 2 2 35 1 " 2 3 " & " b 1 1 = 2 2 o s 9 2 1 5 H 12 y % . 10 v = 1 3 6 " 2 e : — ! 3 1 . o g - 101
d) DRSO vyw arn sans gar mins meaE B8 i e 82 99 373 | 526 | 1315 87 | 393 | 789 | 2548 | 206 | 233 405 13| 129 770 761 53| 130 620 118 419 | 39| 156 | 317 949 | 303 99 62| 129| 2.650( 1.071 106 | 131| 433 67 690 80 560 330 81 601 55| 392 57| 127 343 | 189 602 153 122 3 21.482
9. SUCIAIOS .o cer cen wee see ses een e e een e e 12 17 60 ¥ 26 3 118 7 682 12 5 69 1 46 116 11 " " 5 17 24 21 54 58 3 5 17 41 166 9] 10 " 22 11 26 25 59_ 10 = 86 l 29 10 7 34 24 21 2 4 1 2.070
10. Delitos contra la honestidad ... ... ... .. oo ... 25 13 144 35 34 10 44 61 889 34 15 50 5 27 59 88 4 57 33 8 43 49 3 52 261 59 17 19 11 676 115 85 26 9 4 22 20 97 60 12 120 8 42 6 17 70 45 78 18 10 1 3.690
11. Delitos contra el ROBOF ... wee vee vee vee cve wea | 7 1 25| ¢ 3| 9 5 a1l - 14 26 1] 15 " » 3 | o 6| 19| » 1 20| * 20l == 2 21 12 * 6| » " 7| = " 50 11 25 3 . 1 4 5 " » 1| 430
12. Delitos conira el estado civil de las personas ... " a 3 B 20 2 3 L L 46 & 1 = i 44 2 = o ¥ 57 - a 6 17 ] " : " i 96 2 10 . " ki % H % 8 ] " " 1 - » " " = it a H 324
13. Delitos contra la libertad y seguridad ... ... ...| 149 69 633 | 152 374 29 | 203 | 220 | 2983 | 109 78 328 36| 139 300 788 45 | 182 248 " 326 | 216 47 | 234 645 | 341 79| 109 105| 2.104 476 | 167 | 167 147 46 223 105 528 | 200 14| 1.170 51 191 34 73 445 | 230 295 166 236 39 15.674
14. Delitos contra la propiedad:
a) RODO ... cee e voe con wen vee wee een e oo | 544 ) 506 | 4.870 | 457 | 2.633 | 184 | 719 | 994 | 15.728 (1,217 | 246 | 2.702 | 803 | 406 | 2.182 | 1.671 120 | 3.633 1.525 | 257 | L.794 | 945 88 | 660 | 3.135| 650| 537 | 649 | 351 | 20.553 | 6.226 | 1.576| 596 | 497 349 | 1.104| 780 | 1.779|1.060| 230| 6.242| 142 (3.117 10| 596 3.422)1.683| 2.694| 4402328 ? 105.737
YN8 2SOy s SRR e o A e PR 238 | 142 | 1.766 | 342 | 1.098 64 | 448 [1.114 | 9.445 | 216 | 102 | 2.037 | 241 | 293 538 891 134 | 1.223 1.339 94 B31| 563 | 130| S42 | 2363 | 734 177 | 262 | 265 | 18.113 | 4.420|1.602| 784 | 512| 156 | 1.031 222 | 1.203 ] 1.203 101 | 4.744 B8O | 937 67| 237| L.1I8| 450 1.874 185 592 2 67.305
) Bl e e ne RSt weer Ia o o Fedohlees 48 28 276 96 223 8 49 99 | 1.304 42 34 88 27 50 108 54 10 67 48 14 90 52 16 71 175 55 24 26 36| 1.622 278 | 135 56 37 13 64 37 146 63 15 458 16 100 5 27 256 60 84 21 78 2 6.798
d) Robo y hurto de uso ... ... «cv vee wew ..o | 302 | 200 105 | 460 | 1.001 62 | 277 | 730 | 11.426 | 843 | 204 293 128 55 | 2.097 840 86 | 262 1.199 | 120 651 | 441 46 | 533 1.875 166 | 417 | 273 | 274| 15.504 | 2.395| 769| 7I5| 146, 122 991 283 788 | 299 76 | 5.622 62| 908 63 96| 4.739)1.012| 1473 71| 1.646 " 63.206
¢) Cheque en descubierto ... ... ... ... .| I3 7| 200| 47 129 3| 25| 213 | 2588 9| 11 93 | 15| 28 69 20 4| 50 43| 20 28| 25| 2% | 38 12| 30| 31| 14 1| 1913 192 109 26| 31 2 41| 122 54 7| 401 7| 88 2| 27| 83| 16| 128 194| 181 " 8.158
TV SOMT0s Wiiiiie Soaioeslves sus wawiwns wou,wws| 161 122 630 50 479 91 | 448 | 287 | 2.827 | 288 | 264 340 vkl 622 956 | 163 | 561 242 | 101 485 | 449 98 | 366 762 | 262 | 168 85| 27| 1.21% 976| 199| 323| 242 56 477 | 227 575 | 300 39 997 Bl 383 59| 148 500 | 201 305 10| 371 3 19.432
15. Imprudencia punible (no tréfico) ... ... ... ... 22 12 1 3 56 " 51 8| 2.765 86 = 100 74 55 99 198 5 10 1 2 1 13 100 55 ) 121 27 41 36 183 40 32 26 36 2 Rl i 12 52 48 50 " 6 8 75 3491 113 » " 419 " 5.394
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Estado B 2

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Diligencias preparatorias incoadas en los Juzgados de las provincias, desde 1. de enero a 31 de diciembre de 1977.
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Estado B 3

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Sumarios de Urgencia incoados en los Juzgados de las provincias, desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1977.
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Estado B 4

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Sumarios Ordinarios y otros del Titulo IV, Ley de Enjuiciamiento Criminal, incoados en los Juzgados de las provincias, desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1977.

o | m| m]| g & e lzlel=| 2 FPls|E|e|lg|g o | o 5l s| | 5| > o
AR > | » | ® 7 g o | o olo| g eE|E|E|B|E Blg|E % g LI E|£|E]€ |5 g | & | & 02| &
ARER | F |k 3 Fl Lk 0| SR IRAE NN AR RSN AR | § %“ggsfaaﬁé.ﬁéggg%s
NATURALEZA DEL SUPUESTO DELITO : O (B & ) F 2 R 5 SEIENTRE 'g AERE b il lENE LG 8 &g A ENERE. SEAE IR N 1
RN EN RN ARSI NERTNENERE Pl E R e i el e AERERL I
1. Delitos contra la seguridad exte.rior del Estado. " » " " ” 2 n " " L L " " " " - = " n n L ° » i 2. " 2 " " i = # l 2 " 4 o " " M " " #, > » " “ # o i

]

Delitos contra Ia seguridad interior del Estado. | » | » | 1| 3| 2| 1| 2f 7| w| 4| = | 2f = | 3| 2| »| | 2f 2| | 3f o | af 3| | v v 6| t0f 2| 6| 3| 2| | 4f 1| 3| v ] g{ | w0«
3. Falsedades:
a) Do ONBAR vus wen sueisns ssvisas: mes wasjees ” » # n L » 9 4 9 . 1 B " 6 » " - " i 1 ] 1 " L 1 - L i¥ n 2 1 " " " » 1 " " " »” " v ,. S

10 3 1 " " 9 79 228

b) e GOCUMEBIOS vorvee sanisnrinnn serrmrman || " Y 4 7 i I " 2 P 2 1 v 1 1 * > & 2 1 3 Bl - % " 1 3" 1 15 9 6 31 I % 2 2 &l * 1 al *

¢) Ocultacién fraudulenta de bienes ... ... " » 2 L " " e ® 4 k. o b " & o = r B . = @ =k 5 r " v " " = N ¥ & & " * " o " & " 3 " " " " " ' ' " " - 7
d) Usurpacién de funciones, uso indebido de
BOMBIE, S0 ese sev asniwes wan ave, s eee i L it b = = 1 " ” o ” " s " " " » " " " ” n " |44 1 " L 1 " b 1 L “ L n 1 " " L " " " " " " n " . " 1 " 5
¢} Otras (Cap. 1 y III del Tit. II1 del C. P.). n - » " " " » 2 20 " i = " " » o " 6 " n " o n L L " " » " b ” " ml " n " " » " " " " » " 2 " " " . " 30
4. Delitos contra lz Administracién de Justicia ... -+ i " " " " » g 6 » " 1 i b 2 " » » » L # " " " L s » " " » " o o 2 .l " ” . ” " 2 » » » » 1 » " " " " 14
5. Titulo V del Libro II:
a) Inhumacién ilegal ... ... ven ver wee wen o s » » ” " » » " n » » n » » i s 2 " b L » » i " L £ " o/ W » i " 2 » L » " " " n " » " ) » ” " B " " a B
b) Violacién de sepulturas o profanacion de
o FATS e i o - " i - L " " ¥ " n " " " " " C " s " i " " " s <4 ”. i i L " " » " " " ” o " " " " " " " " " " " : » " " "
¢) Contra la salud publica:
I. Trifico y comercio de drogas ... ... 2 2 7 4 v 5 47 6 1 2 | 169 3 ” 2 e " ? 7 L 3 12 2 ” 34 3 1 i 1 34 41 1 1 » W 6 " 26 a 1 83 " 13 = R 12 3 " 2 9 5 552
T O e A e » " 2 i " L " " 50 G2 " » " " 2 " L 1 " 1 4 » " Gl L 2 1 2 H 2 G 4 2 1 " o 4 1 " L 6 " 10 " » 4 » " g 1 " 96
B. JOUERGSCIHCIION \von s mrmibmsr masioss; sositems mespises . " 2 " " H " » " " " " » “ » " " B L m i L " 3 " H n » " " " " " " " n " " " " " " " " ” " " " " " " »
7. Delitos de los funcionarios publicos en el ejer-
cicio de sus cargos:
a) Prevaricacién ... ... ey B W R e J 2 " 24 " " ” B " " " 11 " i " " W " " » # " " # il < W o " » " » " " 1] = " » » " » " ” ” " " " " "

B3 NSRRI s T Taa'st bos Watcas ranal annzeants iy L 5 " " » o 1 1 3 " 1 1 n 1 1 " 1 » 2 1 » 1 " 2 ” 2 » " 1 ] 1 4 " » i " 1 " " " W
¢) Otros (Cap. IT al IX y XIOI del Tit. VII
dd C' P') e paaar harnt e rranm alecaae AA ma " " " " " I 1 1 2 " " 1] ” » " " " I ]. " " " » I l " I " " " " a 1 " 2 " " " " " "

8. Delitos conira las personas:

a) | HomiHNO Vs S manl raehstng snsnbes fened bon 4 1 z ] 3 13 1 10 16 60 3 1 8 " 8 17 ! 1 2 20 2 7 it ” 8 9 1 " 4 1 34 30 10 6 5 2 21 3 15 3

428
b) In.famicidio il e i, (T Sy s SRy T I o ”» ” " " 1 " " " " " " 1 2 " " " " " " " "w " " 1 " T " 1 " " 4 "

” AL ”n 10
35
247

(%)
=3
£
o
(7
o

NOe
LFS)
-1

C} Abom AN e e o e s e b ” ” 3 2 ” " " 6 " " " " L] " " " " " " 1 " " 1 " [ " l ”

1
™
=]
-

L=
—

-
(F8 )
—
5
L
=
[
—
(*2]
-
Ln
(]
—
[FS]

d) LBSIONES o i sieivie wes Areeas Faeived waw 1 " " 4 | " 1 3 " " 8 "

1

9. SovcEAI0S i jirn ey Goeuesiven seaiides Gsd ese AR 1 18 = 45 | 64 10 7 37 95 5 36 37 20 58 | 104 4 7 41 104 & 9 2 4 20 " 7 25 1 6 14 28 41 11
6
1

o
B
w
w
wm B o
L
2
—
o
—
2
—
o
{21

10. Delitos conira la honestidad ... ... oo e cen .o 5 3 7 27 29 o 15 51 1 140 ) 6 20 9 20 23 44 5 13 15 1 10 6 16 13 12 6 16 9 4 38 15 27 20 > 93 1 40 5 14 93 16 13 7 28 > 1.065

11. Delitos contra el honor ... ... «ov cer con ser aen e 1 ' 2 5 5 1 10 15 " 4 12 1 5 4 " ” . I 1 2 10 4 2 29 B + 3 22 14 8 8 " n 5 4 5 4 ». -4 " L " 2 15 7 " 3 8 | 236
12. Delitos contra el estado civil de las personas ... " " " " 10 " " " " o u 3 " 1 " 4 i " " " " a 1 " 4 " 2 " " " " ”

() " " ” " " ” " " " " "

1 " " " " " 21

13. Delitos contra la libertad y seguridad ... ... .. | 2| 2| 8| 2| 6| = " 7] 105]| . 3 2 3 3 41 » | 3 4 » 2| 6| " 4| » 2 1| » 6 2| x| ¥ " 1 4 » 1 1| " 1| » " " 3| 16| B L L 333

14. Delitos contra la propiedad:

a)i "ROBO cicvaianiiz ewiiies) cos sniteus, sos wrerons 14 18 | 105 39 | 103 8 24 | 308 26 23 16 31 55 16 41 29 &4 90 22 20 20 15 8 8 42 5 76 6 2| 122 53 13 45 3 13 60 10 57 30 2| 847 4 40 1 21 | 206 20 12 9 74 3 2.845

B) - THETHED (b vt aon v wexLamssuis id: Babcions 1 1| 21| 10| 16 1 2| 18| 14| * 4 2 4 6 g |~ = 2 2| ™ 6 5 3| » 41 » 3| - L] 19 $1| 7 3 1 7 5 4 1| » 7| » g| » 2| 64| 4 2 9 1 347
2

€) ESEMER iii wiavivn senans W ewelvess Wk e 2 2| 102 6 17 5 5 47 25 3 1 8 5 4 14 3 o 5 10 + 15 6 5 7 19 1 14 2 1 82 29 13 3 2 3 6 8 20 6 » 40 2 7 I 7 31 6 21 6 633
d, R.Obﬂ Yy hl.ll‘lO dﬁ TS s sie wim Sdhied Mia 1 " " L 5 " 2 34 ” L " ” " " " 14 " " . " " 1" " " " ” L1 " " 16 1 I 2 " " " I " . " 3 " " (1] " " 3 " " 16 " IDI

¢) Cheque en descubierto ... ... ... ... ... 1 i 1 n 6 » " » " " ” " " " " " "

T} OB oor or iomvirese vuriweniions mewimensves ers 5 6 11 — 9 3 5 30 " ® 5 6 3 7 3 i = 9 4 2 12 3 2 2 10 2 17 2 2 34 13 12 1 * 2 10 5 25 " " 29 » -+ 1 15 22 5 6 " 16 1 359

15. Imprudencia punible (no trafico) ... ... ... ... g " " 3| 361" & s | v B o 3 “ 1 4 1 g * " 91 * " 3| " ® " 4 " 6 2 3 41~ " 1 51 3 . . » " 3| * N @ = 25| * 149

16. Delitos relativos al trifico de automdviles:

a) Falsificacién de matricula (art. 279 bis) ... n " " " 5 " " " " " » » » n " " » " " " " " » » - 3 - 3 i “ - i " i i - " » " " » " " » 1 1 " " " " " 5
b)  Quebrantamiento de condena (art, 334) ... n " " " = " n " " w " - # " " " " " 7 = > = - = " = IR L o - " o - . - . - o - w = ™ . .. - % ' » " " " "
¢) Conduccién bajo influencia del alcohol o

téxicos (art. 340 bis, a, 1.9 ... ... ... ... » " " " » " " P " " » " ¥ " " " " " " 5 v & b . " N L L3 X, " e " N " ” " “ o = 5 " " 0 W ,. " " : " " " "
d) Conduccién temeraria (art. 340 bis, a, 2.%). 1 " " " 2L " " 1 " " » = 3 = W " " W N - 3 . - " " i’ A b = - . = & = " " - " = - s - W 5 = W » » " " " .
¢) Riesgos para la circulacién (art. 340

bis, b) sse asw wes wss s4s ses ske sss sas ses Ly " " " ” " " " " " ” " " " " " " " " " N " = % = — o x = " - " . - 5 = i - - " " " » " " " " » " " "
f1 Conduccién sin permiso (art. 340 bis, ¢). " » " W o ¥ " " " # # P a @ 5 5 " . i 2 - - N " -~ " " . " _‘ . . " N N " = a = - i % - g 5 : = T i " i W
g) Omision de socorro (art. 489 bis) ... ... " " " » " P " " " " % 3 " = 5 W " “ i = - o & 3 o : . = " . N . N " N " = - ; " i . i W W W ) " " 5
h) Imprudencia (art. 565) ... .. .o . L 2 " "

17. Delitos definidos en Leycs emalles """"""" b » " L " " " 2 " 4 L " " L " L n " L1l » w 2 frd bid 4 " 1 = » i N o - & " " 17

15; EICChOR, CABUMIM 1on wsnions siz s ses sz n | K| @)= bow fpogiliay | sl | > | 2wl | gl | @] o) 2| w]| Bl «

v 1 42| 2| v 14 | 40 1 1| 62| 73| 42| 6| 7| 38| 39| 6| 15| 27| 185 | 20 g 6 | 883 3| 12 " |us| ” 2.691
TOTAL 55765 o 309,058 63 srmoun ven v || 48] 88 1 559

162 | 440 | 64 | 94 (1026 | 703 | 74| 105 | 353 | 208 | 185 | 327 | 127 | 25| 281 | 22| 7| 13| 10s| s4| eal| 173| 46| 224

31 30 | 545 322 196 [ 164 36 39 | 213 | 107 | 290 99 45 11.395 36 186 8 162 |1.550 87 88 28 | 384 | 112 11.867




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Datos generales sobre el volumen de trabajo en la Fiscalia durante el afio 1977.

Estado C

Procedi-

Procedi-

Dictdmenes emitidos por:

Visitas efectuadas con asistencia da:

Juicios orales a que han asistido
en Audiencia y Juzgados

Asuntos gubernativos despachados por:

Inspecciones directas de Sumarlios

Audiencias a Juntas de Proteccién a la
mujer, de Beneficencla y otras Juntas
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L. 110 59.580 59.690 300 4.020 6,514 47.210 " 57.744 5 12 34 51 87 160 978 370 1.595 274 " = 274 1 = 2 3 7 2 = 7
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Estado D

Asuntos civiles incoados en los Juzgados de 1. Instancia de cada una de las Provincias del Territorio en 1977.

Asuntos Mimero Nimero .
AUDIENCIA JUZGADOS E::m;: Mayores | Menores | p.oo yioq | Arrends- .m"&e i aﬁmgs .I:tir?s- ““d“‘;“ t::':":: Nuaﬂ:rﬂ
TERRITORIAL DE DE LA PROVINCIA DE | compe- | cumntia | cuantia mientos | *C00, Conten- | dicclén | S0 WE, | Soises | “clan
Albacete . 9 57 183 465 25 3 1 118 468 447 | 1329 335
T Ciudad Real ... .. R 4 46 92 407 42 1 1 125 796 801 | 1514 421
Cuenca ... ... . 2 25 40 144 33 = ’ 68 27 270 583 116
MUTCIA +ve'vas ve son sue sos 47 118 403 | 1.468 64 3 602 | 1559 | 1.538 | 4.271 1.678
ASTURIAS ..0 ior ose asn (- [+ RO 24 252 570 | 1316 119 9 4 905 | 1.861 | 2.063 | 5.060 | 1.621
BALEARES ... ... ... ... Palma de Malloroa ... ... 22 142 360 | 2.481 44 8 16 381 | 1277 818 | 4731 | 2770
/ Barcelona ... ... v ver oo 119 898 | 2956 | 8.854 295 221 37 | 3382 | 4435 | 4361 | 21.197 | 10.757
BARCELONA ... \ GALODR: i o5 wost 5o son i3 12 101 275 463 38 6 4 346 617 649 | 1.862 680
( Lérida oo i wee i 9 69 162 516 40 5 1 154 668 666 | 1.624 597
TAITAEONA coc uv eee vee ove 20 124 368 691 22 4 - 214 986 952 | 2.429 962
rOBHBAD i sivcia aecane i 29 210 530 | 1.478 55 5 6 490 | 1620 | 1596 | 4423 | 1.782
BUFROS oo o aov e vii wos 11 88 374 343 143 2 » 200 582 690 | 1.743 860
aetane s S LOGIOM0’ v e sin vae: i 3 60 171 288 39 " 107 458 461 | 1.126 406
Santander ... ... . .on .ee 13 179 363 496 78 " 326 | 1.033 | 1.051 | 2.488 983
? SOMA. i wos sve can v wes 3 11 43 60 40 » 1 34 255 249 447 123
VAR coa ns s wnavovs was 2 33 134 348 2] 2 # 201 408 425 | 1.149 399
SACERES ) ' CRCOMB ux 3 sxavisorons s 5 31 114 280 52 i 161 619 593 | 1.262 376
BRUBJOZ «ve s5e wois wa soe sos 11 32 119 825 71 2 " 186 919 | 1.019 | 2.165 532
La Corufia ... .. e e 13 159 462 662 69 4 1 611 | 1.006 870 | 2.987 964
CORUNA (LA) .. ... .. S 17 S O, 12 96 180 353 35 -] 1 136 382 462 | 1.197 475
( OFSIEE o v i v 22 176 171 132 10 i " 117 263 242 791 375
Pontevedra ... ... ... cev o 18 104 344 | 1.227 44 8 ® 742 758 760 | 3.245 | 1.784
Almeria ..o e wee er ane 2 24 38 158 5 " " 326 264 255 817 133
GRANADA o oon oo o 3 GEAREIN i i 5ow was: o 29 109 219 | 1.467 62 4 " 504 976 907 | 3370 | 1.379
A e B, N B B 16 39 114 292 25 5 » 251 605 670 | 1.347 456
R B v e o= s 33 84 171 905 23 2 2 544 547 608 | 2311 833
LAS PALMAS ... ... ..} TS Palmas ... oo coe oue 16 148 225 | 1733 47 7 " 964 | 1.135 941 | 4235 | 120
Santa Cruz de Tenerife ... 12 92 165 11.156 41 6 3 414 1,090 835 2.979 1.357
AVIla oo e s e e 6 25 46 251 10 " 46 254 257 633 151
Guadalajara ... ... ... ... " 11 13 80 13 » 42 390 374 569 126
MADRID vaxi coo vomiens sonil WEREHM oo wen sse s nss ous 121 o16 | 2066 | 15331 264 85 24| 7759 | 6536 | 6781 | 33.102 | 17.719
BOROVER cavcis paxiesoaie 2 18 99 122 22 " " 237 220 374 720 180
e . S 11 43 130 543 33 3 1 253 690 611 | 1.707 573
NAVARRA v oo wos any | PRMDIODE: oy vt sor ue: o 15 126 307 954 58 5 " 380 801 673 | 2646 | 1.013
San Sebastifn .., ... ... .. 18 173 381 | L128 29 24 w s64 | 1071 | 1169 | 3388 | 1775
| CABIZ vue vor sos ove won omn 35 79 173 | 1.566 67 2 " 668 | 1.147 | 1057 | 3.737 | 1.150
SEVILLA oo oo s oo o, \ COrdoba «vv e vee eer 1o 20 68 188 | 1282 66 8 1 637 845 | 1057 | 3115 | 1353
? HUEIVA vt vee cer e aen o 4 34 99 685 44 2 " 191 487 348 | 1.546 552
1| 24 172 544 | 3.827 113 15 2 811 | 1.484 | 1117 | 6992 | 3.465
Alicante ... ... .. 1. 67 235 921 | 3.298 84 31 2 832 | 1254 | 1.286 | 6724 | 3347
VALENCIA ... ... ... ’ CastellOn v coe vee vee wns 6 69 192 473 25 5 1 222 752 697 | 1.748 517
Valencia ... .« .o oo o 39 228 926 | 4.690 100 37 13| 1682 | 2866 | 2.113 | 10581 | 4.784
LABR sov. o o, 008, 5t o 7 103 281 530 50 1 254 916 928 | 2.142 708
Palencia ... ... oo oo oot 2 26 103 196 57 " 77 448 427 909 310
PALLARUEIR o S s Salamanca ... v e e wes 4 sa | 49| 543 42 » 161 | 5390 | 539 | 1422 [ 554
"Valladolid ... ...« wor oo 9 82 266 | 1.020 76 7 1 352 793 802 | 2606 | 1.221
O <o 35% ik, Bov: vav, aus 4 33 94 310 45 1 e 62 ig2 393 931 406
g HUSEOR s issions Eoahivesoss 2 41 73 114 14 2 75 434 368 755 192
ZARAGOZA ... woo v v § Toruel vov vee vee vee onn v 1 15 48 63 13 | 2 49 243 243 435 120
? ZAragoZA ... s ann 39 197 945 | 2.595 82 13 3 522 | 1.606 | 1.694 | 6.002 | 2.942
TOTAL ... ... v .o 954 | 6.115 | 17.410 | 68.509 | 2.859 552 134 | 28.485 | 50.016 | 48.787 [175.164 | 75.513




Estado E

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Asuntos civiles iniciados en la Audiencia Territorial desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1977.

N Hnsmiccion Yaithicsion dp || v | s WA |
AUDIENCIA L P it R . N ! de de — - =
TERRITCRIAL DE Con relacion | Con relacién | Con relocién | Con relacio - i SHtERe) N TOTAL

o las personas | a las cosas |a las personas | a las cosas de asuntos de dictdmenes
Albazste .. « 8 T 396 6 3 420 246 17 34
Baleares .. <ee sen sae wes 2 248 " 1 255 154 10 9
Barcelona ..o vue eee eee oo 26 265 1.232 " o 1.523 843 20 14
BUTEOS i siviwn: was swaiwns 3 4 950 a2 3 960 467 956 6
CHOETES crsicaii won #on, shrisa 2 2 179 1 3 187 169 4 8
Corufia (L&) wee ase soa sua 80 728 " " 808 550 43 12
Granada .. oo i see was 13 23 546 19 23 624 246 33 33
Maedrid oo seeans ase weeaes 36 73 1.535 1 9 1.645 1.066 37 25
OBty i wowrwem was wew we 124 L 200 g ” 324 293 7 7
Las Palmas . oo wus e gy 13 248 ¥ 1 262 255 5 5
Pamplons: ... v o s won I " 374 " il 375 234 1 1

Sevilla sais sscae s mes 420 298 " " 718 520 b '

Valencia ... seo see wie wen 9 30 889 6 10 944 519 59 | 59

Valladolid i «oaoone 0 was 1 3 596 " 2 600 422 18 | 18 |

ZATRPOTA. o5 waw wieimad s Ly 5 411 " = . 411 303 [} I 16 '
TRITBE. ven: mtnjsbm a 228 922 8.830 33 43 10.056 6.287 1.221 247

S ——————————— S ——————— R




Estado F

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Asuntos civiles tramitados en la Audiencia Provincial
desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1977,

S
TOTAL Asuntos
AUDIENCIAS Competanclas [ APEIo0Ss 5 tqartos | urisdiccién d':'ﬁ"*‘;gg’: iniervino o
—— Toanion Audiencia Fiscal
1.+ Instancia yM(‘;::;m.i:n
ALAVE wcsi svacamn wel os . e 3 47 = 50 2
AlDBacele ... wes ses sse sse an o 11 31 1 43 =
KUCBOTS vroyicoon: aoms svn sowm ey " 38 123 i 161 "
AIMeria: viv v sos- san eon e sue » 23 24 4 51 ~
ASITIEE: o ave oin ey wem wan . 35 182 " 217 2
AVHR cioesw wosimen wys wmv mmn s w | 14 » 15 =
BHRBIOR cix s sovaridin Wek wm) 8 " 9 46 3 58 2
BAISAIEE oreiven www 13 ope wsn 1 21 64 3 89
Barcelona vus sss see svs svens S 1 125 801 26 953 33
BAI0E conmvan: smwaranzind Sewusen 53 " 19 110 1 130 1
CRehE e el " 6 45 " 51 Z
CAHZ vov v sonivan wev: wen wes 1 17 60 2 80 2
DAESIIOR o viv et Niboass WEE e " 8 23 1 32
EINIEE ROBL coxiaxs Kimrars mon 2 14 29 2 47 3
Cordoba ... .. Sap— o " 19 66 » 85 "
Coruna (LAY voe ons sns see ons ssd " 70 228 9 307 o
CHSNER =i e Waites oo =g " 5 6 " 11 "
GHEEONR vrn sns-mosowe vor onwiven sus " 27 62 o 89 1
Granada cooiene ave o ety 1 23 96 " 120 2
Guadalajara ... ... ... XD el = 12 12 3 24
Guiplizeoa v vev wee wen " ” 24 89 2 122 1
BRUBIVA: ool iom 0es man wems oo " 17 50 & 67 =
BUeCa., e e " 10 23 1 34 2
1 £ 1 O S, » 18 32 " 50 v
Las Palmas ... ... vev 0us o " 49 136 22 207 15
LL@BM v 2neisms ore; wumiese sse " 14 96 " 110 ”
Lertdit: o o5s-svs = o | " 7 48 2 57
Logrono ... ... ... .. ‘a 28 4 39 -
LUBD cvr creivre ons sem-ose yos " 14 64 » 78 B
Madrid ... ... ... ... e 4 178 871 76 1.129 76
MEIBER oo cos wim ize) vos mus mes e " 49 922 148
MULCI ov vr ee e e see vee nee " 51 101 156 +
Navarra ... ... S Fedmee " 9 48 I 58 i
Orense ... ... ... .« . S o 4 12 58 H 70 o
Palencia ... ... . 2 el e » 15 27 " 42 .
Pontevedra ... ... ... " 50 179 4 233 5
Salamanca ... ... ... : » 13 58 74 3
Santa Cruz de Tenerife ... ... ... 2 37 84 " 121 -
Santander ... ... e aee ‘ el 30 188 4 222 "
SEROVEE 2o oo s e Yenavy ? 1 20 b 21 o
SVl vov 2reiier sis avm wn swn i i 48 204 2 254 1
DO avh! v iad xs B3 G0 sihiees o 5 16 1 21
Tarragona ... ... . . - " 20 90 1 111 1
Teaull s wrsven viessni ops 6o o 11 19 - 30 L
Tolbdo v asi i aaivd o sesl e - 15 29 2 46 2
Valencil o e wie 5 790 svaies n 39 354 1 394 2
Valladolid ... ... ... = o = 17 133 ¥ 150 5
Vizeaya ov e sis o 1 56 230 7 294 3
ZAMOMN o3z svaiivviaeg 55 weniaan i i 5 42 2 49 L
Zaragoza ... ... ... T - 34 202 9 245 3
TOTAL o san saiiea J 38 1.371 5.590 213 7.185 185




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Juicios de jaitas en los Juzgados Municipales, Comarcales y de Paz de toda la provincia.

Estado

SENTENCIAS

JUICIOS DE FALTAS SENTENCIAS APELACIONES sugz SENTENGIAS

PROVINCIAS S (—— o | Pdemes | f . w .
afio anterior | el afio 1977 celebrados | 31 d%’;‘;?mb" e o Fiscal perjudicado acusado Confirmando Revecando
AlBYa i e ieeiede sealene veaw 248 2.054 2.302 1.997 305 1.089 479 " 16 121 53 15
ADBCBIE: J o ohd, oad b, 5 750 2.626 3.376 2.301 1.075 1.016 900 26 28 127 100 24
ANCERIL ii sve v 4o sii w5 oo v 3.827 12.203 16.030 9372 3.953 3.481 3.089 12 89 222 220 55
Almeria ... ... cccovey oo - - 791 3.852 4.643 3.913 730 1.288 2.625 3 33 68 99 24
FUSPAETOS o) oo oo sohane 1,795 13.238 15,033 1.148 2,338 5.031 2.710 15 431 446 632 333
AV iav w03 S anw svs avs seso oA 170 1.191 1.361 876 263 607 269 5 18 49 48 15
BadajOx, ... .5 voisen wrs sveisam ae 473 5.088 5.561 3.146 1.638 2,098 1.048 12 31 94 96 29
117 g 780 8.827 9.607 8.311 1.296 1.940 4,750 25 " 56 51 26
Barcelon iwy wev it sse das 435000 16.762 85.205 101.967 45,421 17.028 13.974 32.993 79 255 657 702 143
BUVBDE 2o ov, om0 wms cows sasr v om 657 4.847 5.504 3.231 1.059 1.632 1.599 8 100 186 201 78
CROBTES ey lims 1ord oos ess, Sim el ks 672 3891 4.563 3.712 851 1.799 703 2 29 106 96 29
CRATE: Gy wan b v SO e 4.828 13.078 17.906 11.999 5.907 5.515 3.093 21 122 295 298 77
CHSIelSN oy we a5, 0N e hans 381 2,138 2.519 1.994 412 1.339 438 7 15 78 81 13
Ciudad Real oiv vos ces s0e oos s 840 4.628 5.468 2.448 828 1.887 561 64 il 103 130 45
(Ordoba s Tie gy row Sreaes. = Aax 1,352 9.387 10.739 4.211 1.578 2.328 1.883 15 58 161 112 57
Corniin Le) o; mo e res o 3.172 12.461 15.633 8.938 6.669 2.371 2219 143 377 380 109
CEVYSR0A ven iy vt S50 5 508 iasny o 176 785 961 768 193 485 205 12 19 28 44 12
QBLODR 5550535 5. Wor e wan v (o 968 4.031 4.999 2.331 1.216 1.425 1.265 29 100 95 35
Granadd iz sii o v wee s, el 1.758 18.149 19.907 6.199 1.716 4.533 1.666 4 116 337 318 108
Guadalajara ... .. <or wee ser ood 154 1.061 1.215 508 234 318 195 2 3 10 13 2
GUIPUZCOA wve cov ves sas wes oo 2.177 5.936 8.113 4.424 979 2.643 1.781 26 185 180 176 41
Hudlvs s:0 w5 5o 5w W 248 2.504 2.752 1.838 914 1.345 553 2 17 38 54 13
HUBSER sliiviiavs osiabs soil abnssai 199 1.248 1.447 808 252 487 289 13 14 57 55 9
Jobny scs v asi SGia e s 919 5.992 6.911 4.406 1.057 2.543 1.282 16 28 191 160 45
Las Palmas . cii wee wie o F 2.040 8.453 10.493 3.351 2.474 1.662 1.689 59 38 154 156 30
Leln: siv i wisiividn fa deeiies 909 5.534 6.443 5.301 1.142 2.363 1.445 27 111 331 378 82
LENAR cusovi smavss wpi/eds waet sl 933 5.813 6.746 2.667 1.214 1.063 912 4 106 78 11% 41
LOBrORO e anst aav s wse! oid o 904 3.286 4.190 1.765 832 1.137 628 11 21 57 57 23
LUBO wis wan wosi wse ain ane gun and 386 1.980 2.366 1.824 542 1.069 733 24 68 227 203 66
Madmd oo e sl 0ia sasiean 12.523 60.486 73.009 32.533 13.538 15.841 16.692 EE 283 877 731 193
MEIREE coiadi soe abiiave i ivaend 2.44] 17.572 20.013 9.120 2.670 5.553 3.567 36 51 214 190 65
MOTCIR i auniavs s e wer wealadd 1.230 8.890 10.120 4.402 1.606 2,799 1.603 12 48 297 267 %0
NBRVBERE Wit oietauy wie s oas reed 348 1.944 2,292 1.825 533 845 625 4 14 50 56 22
OREEE i vnvdes O v S AL 198 2.055 2,253 1.973 280 1.027 946 = 84 111 148 47
Palenela o st wei hve avst @i e 94 1.939 2.033 1.869 164 1.214 655 " 3 38 29 11
Pomtevedra .i. cue e son sen e and 3.754 8.871 12.625 5.320 1.136 3.041 1.841 24 193 400 374 138
SEIATAATICE 46 svi 967y wvs o 369 3.845 4214 1.887 615 889 998 3 42 85 72 32
Santa Cruz de Tenerife ... ... .. 983 4.881 5.864 4.819 1.045 2.404 2.415 16 63 173 166 47
Santander i wieoivs Ta vl 1.147 2.685 3.832 2,772 1.060 1.815 957 4 87 234 220 44
SEPTVIR iavain i aiaimais aed Lat ms 148 1.171 1.319 968 176 612 322 3 12 19 22 11
Sevilla ez g aiava mEeoaE e 3.108 29.928 33.036 27.649 5.387 6.539 4.194 109 87 220 293 85
SOTIE v s v mavas 95w @ o 101 879 980 830 150 259 352 . 6 19 10 2
THITBRONG wvar v isv wowibsv wan véis 920 4.331 5.251 2.204 1.246 1.638 566 24 54 118 135 27
Tl wiivaic s sismak wda i 98 878 976 561 94 379 167 - 1 35 31 4
POledD: iz varwee v wacss s 888 3.174 4.062 2.119 832 1.409 710 17 26 75 74 27
Valenoia ... o i s s ; 5.648 35.496 41.144 12.991 6.012 8.790 4.211 17 72 647 628 100
Villletolld < cic w semnan s 619 7.416 8.035 6.615 1.420 2.819 831 5 48 87 54 28
VIZEAYR: v e sl weioae s Sassais 3.841 14.605 18.446 9.722 3.845 5293 4.429 26 332 383 518 223
ZRIMOTA cin:i6as saa soncdsn i6e soeiiis 35 1.971 2.006 1.989 15 881 447 13 19 79 73 25
ZaragoRh avoaeii wai aae aan e e 1.800 11.361 13.161 5.025 1.136 3322 1.304 73 90 272 308 77
TTOIEAL: s on; s ss% garv sl 89.562 473.864 563.426 286.307 101.655 135.837 119.824 939 3.794 9,073 9.326 2.873




Estado H

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Asuntos civiles tramitados en los Juzgados Municipales, Comarcales
y de Paz de todas las provincias durante 1977

ASUNTOS CIVILES
PROVINCIAS —— —— Pendientes Casos en
o durante TOTAL Resueltos ;}2:%‘;7';’; ‘;‘I"’N’!EEE::?:
ARV vav resraan susiives Ayssen 3o 136 899 1.035 887 148 2
P17 0 T R — 873 1.173 2.046 1.305 741 3
ALCAMME: orimes wew: eme, son 5s 5 3.565 4.153 7.718 3.452 4,266 18
AMGSEIR vvs ar s swe wes cwey wd 248 519 767 615 152 3
ABLOYRNE o wan) mew wEsomar covw el 576 3,121 3.697 3.071 626 66
AVHBE vneicare owsriar 5w suniner s 68 250 318 225 93 10
PAgAfOE ose svn wwn: ewnicews mwn e 278 1.368 1.646 1.301 345 8
Bl ioinae wwn v cae s o 563 3.828 4.391 3.752 639 "
PareSIONa v s cine. v memwer w3y 9.478 25.758 35.236 25.008 10.228 142
BUTEOS vus: aes wswians sui(nae: s Ww | 213 1.308 1.521 1.358 163 9
CRBETER sivivan wus ousinoniors vewiaen 263 765 1.028 741 287 17
COHZ s iss nias asareiv sadilade o 616 2.361 2.977 2.303 674 25
Oastellon’ . vee sverdan sinieve wa 170 1.256 1.426 1.045 381 3
Ciudad Real ... coooviv wivaii e 119 1102 1.221 1.085 136 19
COndoba <se iaimes it onsies N 884 1.634 2.518 1.478 1.040 18
Corufia (LAY s i o ms 9 681 1.883 2.564 1.768 796 28
COeRCA .o wia awst wva vans ke .{ 57 346 403 341 62 "
GIOTONE .5 vivims ssscinaioss a4s/iny 540 1.081 1.621 1.147 474 8
OTANRAE iv wistiiie siei S ilidn ooy 354 2.667 3.021 2.384 637 13
Guadalajara <. wiv ven vea eiv e 103 332 435 289 146 "
GUIPAZCORA 5ie es asa Twes Tove iwad 566 2.258 2.824 2.312 512 30
HUBIVE: v soir o s reae win sy 241 519 760 498 262 20
EHASBER: wre snsiave axs nowilad avkven) 99 298 397 282 115 2
FEEIL Gvi. ans owi ceva mie aRaiE S 292 1.332 1.624 1.289 335 2
Eas ' PAIMAS: coe ine sl dwecivs o 1.768 3.662 5.430 3.554 1.876 151
LOOIY cusrtaie awil isy vhaw wom s Uow 212 2.061 2.673 2.060 613 14
LEEGER: coivin wserasu semaw saarioe 540 1.612 2.152 1.56% 583 3
Lagrtofo v sve sis e whvs w3 w 116 825 941 757 184 6
LUBD visnine s tm conn iy avs o 212 689 901 702 199 59
Madtid ... v aie viiisions wrema 13.670 24.545 38.215 - 24,452 13.763 324
MAABR vis w0 v svevas w0 masnd 941 3.691 4.662 3.637 995 77
MUTELR, wovvasnmng omeevas =i 1.153 2.283 3.436 2.629 807 22
NAVEETE, cov svsi5in wod svat i o 532 1.342 1.874 1.288 586 60
OMENEE i sisvie o ciplie Tiat oA 248 980 1.228 1.007 221 56
Pelenitla <. ciocaa Gig mee & 35 598 633 590 43 6
Bomtevedra o s acanig pErisess 804 3.453 4.257 3.252 1.005 17
Salamanca ... ... ccv vee een aee = 472 2.294 2.766 2.130 636 6
Santa Cruz de Tenerife ... ... ..] 450 1.770 2.220 1.732 488 x
Samtander ... oo oo e aar s e 323 2.404 2.727 2.354 373 13
SeBOVHE viv s ity sam viiens 92 430 522 432 20 2
e R T Tl LTI 3.576 12.819 16.395 13074 3.321 30
BOBIA oo wiecnca win oy v SA0R 40 332 372 338 34 "
TALEARONA siv svv v uas e wenl s 978 1.931 2.909 1.825 1.084 3
T cois siavsid o Niiwae Sed s 42 274 3i6 276 40 I
TOIBAG: wovvsis ias vtz wh ki s 189 743 932 769 163 4
Valencin oo ws wa way sier 4 3.419 9.284 12.703 9.180 3.523 127
Vialladolid' i v aseqiz o s 50 188 1.797 1.985 1.775 210 10
WVATOAYE wis wae: oo i 34i) ada) i 2.322 4982 7.304 5.630 1.674 21
ZAMOIB i aivsivaiine e aselans ha 45 2.886 2,931 2.881 50 42
Zaragora: o v wis v sed o 832 4.014 4.846 4.012 834 2
TEFAL: wre: v wow wis 54.582 151912 206.494 149841 56.651 1.200




Procedimientos incoados en virtud de la Ley de Peligrosidad Social desde 1° de enero a 31 de diciembre de 1977.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Estado 1

TERMINADOS DESDE 1.« DE ENERO
A 31 DE DICIEMBRE DE 1977
Incoados —_ e — = ===
JUZGADO DE ,:ﬂ E:n::m Tooro 4 31| TOTAL Por sentencia TOTAL ?{E?&EE‘? Canceloci
darden e = Por inhibicién

Baleares ... ... ... .. oo co e 256 485 741 124 24 528 213 "
Barcelona ... ... ... ... .. ... . 407 1.193 1.600 113 105 1.342 258 557
Burgos (sede en Bilbao) ... ... ... 304 779 1.083 49 15 699 384 o
Corufia (La) vov vee ver wer wen oun 52 297 349 17 5 297 52 44
Las Palmas ... ... vee vee aee o 162 572 734 31 13 527 207 12
Madrid ... .. oo e e e s bet 470 1.724 2.194 15 42 1.559 635 537
MAIAZA .. v et vt e e e e 354 636 990 71 2 578 412 212
Sevilla ... 1. e s er an o 443 1.004 1.447 5 32 754 658 66
valencia ... ... .o ver oo e .. 234 587 821 s8 st 645 176 221
Valladolid ... ... ... oo oo . 27 251 278 43 3 230 48 48
ZBTOGOTA ... vee e vee vre e ond 56 439 495 41 54 413 82 48
Audiencia Nacional .., ... ... ... o 740 740 " 740 -
TOTAL ... 2.765 8.707 11.472 667 366 3.597 8312 3.160 2.205 1.745




Estado J

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos despachados por esta Fiscalia en materia civil
(Sala 1.° del Tribunal Supremo), desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1977.

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS d? 1:12:131:-::)5

) . DYESISHEOE vee. ben mum it ass wmsicien mve ey w59
Recursos de casacién preparados por el Fiscal,
IOLEOPNBSIOE v ves wsn res sbe sus.oxy ss iee "
' Despachados con la nota de “Vistos” ... ... 73
Despachados con la nota de “Visto” ... ... 9
Combatidos en la admision ... ... ... o . 142

; Con dictamen de improcedencia ... ... ...
Recursos de casacidn interpuestos por las

EOTRER »r coriin i veerorers Con dictamen de procedentes ... ... ... ...

Con dictamen de nulidad de actuacion ...

Con dictamen de absteniéndose ... ... ... it

Con dictamen de adhiriéndose ... ... ... ...

\ Incompetencia: Sala .. oo s dew v as v >
Reoursos do remisiOn o s vae sve i e Ghes il i el e IV GVE N G e v Teds e e 55
RECUTROs OB QUL i (043 ve a8l 55 NG v WE W ARG S T s AN TR G ey En »
Cuestiones. d& cOmPEIencln uv s 5o s Wi 5 B RS S ReT SeOEEE RS e W G R e 21
Expedientes de ejecucién de sentencias exiranjeras ... ... ... ... oo oo cen il e e s aee 8
Pemandas ‘de tesponsabilidad CIVH oo cvomin s aie e b aEE el e e e Y e e
Dictimenes de tasacion A& COSEAE ... .v. «iv sss woi sus was sae asn sas wvs 3% avs Sev aws ens o o
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Estado K

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos despachados por esta Fiscalia en materia social,
desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1977.
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ITHETPUCEI08 (uo: ons wont wer own sawiiwwe owe.wes 10
VADION ol srisiss veetinnw as aee/wav Saua. w4 %
VISLO™ coi s am wolvinine o maiaiee o 127
Combatidos en la admisién ... ... ... ... ... »
Recursos interpuestos por las partes ... ... ... Con dictamen de improcedentes ... ... ... 1.069
Con dictamen de procedentes ... ... ... ... 416
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Estado L

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos criminales (Sala 2.° del Tribunal Supremo) despachados
por esta Fiscalia, desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1977,

Niimero
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Estado LL

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos gubernativos en los que ha intervenido la Fiscalia,
desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1977.
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