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Excmo. SR.:

Se eleva al Gobierno la Memoria anual relativa al fun-
cionamiento de los 6rganos de la Administracion de Jus-
ticia y sobre los problemas que en orden al mejor ejer-
cicio de su funcién tiene planteados, Al formular, por pri-
mera vez como representante del Ministerio Fiscal, este
informe, siendo “Organo de comunicacién entre el Go-
bierno y los Tribunales de Justicia”, se ha de tener pre-
sente el contenido de nuestras Leyes Fundamentales que
atribuyen al Jefe del Estado el aseguramiento del “regular
funcionamiento de los altos organos del Estado y la de-
bida coordinacién entre los mismos”, uno de ellos indu-
dablemente es la Administracion de Justicia que se hace
en su nombre; por ello es conveniente que el Gobierno
no ignore la situacion general del pais en orden a la apli-
cacion concreta de la Justicia, por los Tribunales, en todos
sus ordenes: en el civil —que resuelve las cuestiones
litigiosas surgidas entre partes en el campo del Derecho
privado; en el social —que imparte la justicia proclama-
da por la legislacion que regula las relaciones de tra-
bajo—; en el contencioso-administrativo —jurisdicecion
revisora a la que se somete la Administracion del Esta-
do— y en el penal —para perseguir el delito, castigar al
culpable y realizar una fundamental funcion de defensa
de los valores €ticos y juridicos en que se basa la socie-
dad, manteniendo de esta forma el orden, base para el
desarrollo espiritual y material del pueblo.

El informe no alcanza toda su significacién si se va-
lora separadamente. Realmente es una continuacién de
los informes anuales anteriores de los que se parte para
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sefialar de esta forma las lineas de evolucion apreciadas
en el clima general en que se desenvuelve la sociedad es-
pafiola; para ello la aportacién de los Fiscales de cada
provincia es fundamental; son ellos, con sus Memorias,
los que dan el dato real, analizan la situacién en el lugar
donde se produce y los que aprecian los cambios obser-
vados, por nimios que sean, en cada territorio, Para la
labor de sintesis del presente informe y para sacar las
consecuencias generales y dar una vision de conjunto,
hay que partir de los informes de los Organos del Minis-
terio Fiscal de las provincias. Se pretende realizar este
informe con toda sinceridad, y en razon de ella, se ha de
decir que no le hubiera sido posible al Fiscal, que tiene
el honor de informar, redactar esta Memoria, dada la
fecha de su toma de posesidn (2-V-1975) del Alto Cargo
de Fiscal del Tribunal Supremo, con que ha sido tan
inmerecidamente honrado, si no hubiera sido por los
trabajos realizados por su antecesor en la Jefatura del
Ministerio Fiscal, Excmo. Sr. Don Fernando Herrero
Tejedor.

Trabajo este pleno de ciencia juridica, objetividad y
justeza, que ha hecho sumamente fdcil 1a labor de quien
inmediatamente le ha sustituido.

Sobre estas bases que tanto nos han ayudado, pre-
tendemos cumplir con la mayor fidelidad la misién que
al Ministerio Fiscal corresponde, como “Organo de co-

municacion entre el Gobierno y los Tribunales de Jus-
ticia”.

VARIACIONES EN EL MINISTERIO FISCAL

Manteniendo la tradicional costumbre de destacar en
esta Introduccidn al informe general las variaciones mas
importantes que han afectado al Ministerio Fiscal y a
sus miembros y con ello dejar permanente recuerdo de
quienes han servido en el seno de la Carrera con una
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total v generosa entrega a la tarea de colaborar activa-
mente en la noble funcién de administrar justicia, hemos
de desarrollar los cambios que han afectado a los titula-
res de las Fiscalias y citar con dolor a los compaineros
que nos abandonaron para siempre privindonos su fa-
llecimiento de su colaboracién, recordar a los jubilados
y saludar especialmente a los que se incorporan a las
tareas del Ministerio Fiscal; mas antes de todo es ele-
mental deber sefialar que el encabezamiento de esta Me-
moria se nutra con el recuerdo y mencién muy especial
hacia el que durante mds de nueve afos fue nuestro Fis-
cal del Tribunal Supremo, Excmo. Sr. Don Fernando
Herrero Tejedor, caballero cumplido y sin tacha, que
supo dar con fino esmero a la fria objetividad de la Ley
y el Derecho, el calor de su gran humanidad y su pro-
fundo sentido de servicio al Estado y a la sociedad, acti-
vidad que abandoné para ocupar el cargo de Ministro
en el Gobierno de la Nacidn.

Glosar en estas lineas su figura, su actividad y su
quehacer es tarea dificil, enumerar sus logros y plasmar
el recuerdo perenne que dejoé en la Carrera Fiscal es prac-
ticamente imposible, sin embargo preciso es que en su
recuerdo resaltemos su constante e infatigable trabajo,
su capacidad organizativa, su sereno dinamismo y su
total entrega al servicio del Ministerio Fiscal, sin olvidar
su auténtico y cordial compaifierismo, su humanidad y
sencillez, admirables cualidades espirituales que posee;
su tacto politico y su prestigio hicieron que el Ministerio
Fiscal alcanzara bajo su certera direccién una insospe-
chada magnitud. Por 1ltimo su amor a nuestra Carrera
¥ su generosa y total actividad al servicio de aquella, han
de ser un actualizado ejemplo para todos los que nos
enorgullecemos perteneciendo a la misma, pues su paso
inolvidable por la Jefatura del Ministerio Fiscal es tim-
bre de honor de la Carrera Fiscal.

En prensa ya esta Memoria, el 12 de junio, ha acae-
cido la trégica muerte, en accidente de automévil de
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Fernando Herrero Tejedor. Atin bajo la tremenda e im-
borrable impresion del fellecimiento del amigo, maestro
en miiltiples saberes, insigne jurista, politico clarividente
y parlamentario notable, trazamos estas lineas apresura-
das incapaces de expresar el profundo sentimiento que
las anima. Estos dias todos los medios de comunicacién
social le han dedicado amplias semblanzas en homenaje
postumo. Multitud de personas de todas las tendencias
han coincidido en algo esencial: la dificil sustitucion de
este hombre ejemplar que, con su espiritu abierto, con-
citaba la simpatia y el respeto de todos. Por nuestra
parte, digamos que, efectivamente, su pérdida resulta
irreparable en las diversas facetas en que desplegaba
sus virtudes humanas; como dominador del Derecho en
general mostraba una absoluta seguridad juridica en las
materias que trataba, legado recuperable en parte a
través de sus Memorias como Fiscal del Tribunal Supre-
mo y de sus brillantes intervenciones en las Cortes; por
sus cualidades de hombre realista y equilibrado y por su
poder de conviccidon, puede decirse que la muerte ha
frustrado una hermosa esperanza en la actual etapa de
progresivo desarrollo politico, dado que su lealtad al
Sistema y sus innatas dotes politicas le habian erigido
en pocos meses de gestién en una pieza clave del Gobier-
no. Como persona hagamonos eco de su absoluta hones-
tidad, su inteligencia excepcional, su realismo, huma-
nidad y ponderacion y, sobre todo, su capacidad de tra-
bhajo, singulares cualidades que le hacian ser querido y
respetado por todos; de ahi el que de €l haya podido
decirse que trabajaba tanto y tan en silencio gue pudo
pensarse gue no le quedaba tiempo para morir.

Para terminar esta nota triste de su tréagica muerte,
recogemos algunos parrafos —fielmente representativos
del dolor de toda una Carrera— del articulo que bajo la
ribrica de “Fernando Herrero Tejedor: El Fiscal”, nues-
tro compafnero Jestis Silva Porto publicé en el diario
ABC de Madrid el 20 de junio de 1975,
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“La subita desaparicién de Fernando Herrero ha con-
mocionado a la opinién ptiblica con acentos desusados.
No ha sido sélo su tragica e inesperada muerte impacto
de cardcter politico, atin cuando éste sea el mas impor-
tante, sino un verdadero impacto social y popular.

Herrero Tejedor ha sabido reflejar en su vida piiblica
aquellas virtudes humanas, el espiritu y la formacién de
su prolongado hacer en la Carrera fiscal, su originaria
vocacion, su verdadero quehacer profesional, a la cual
habia dedicado su vida. Hay profesiones que cuando
responden a una verdadera y sentida vocacion crean una
especial mentalidad que se refleja después en actividades
muchas veces alejadas de la propia profesién.

Fernando Herrero Tejedor ha prestado muchos ser-
vicios a la vida nacional. Su prematura muerte, hoy
llorada por todos, ha dejado sin cumplir y aleanzar mu-
chas expectativas que se preveian hacia el futuro. Pero
en su desempefio de la Fiscalia del Tribunal Supremo
habia sabido hacer llegar a la sociedad espanola sus
agudos diagndsticos sobre temas tan dispares como la
delincuencia juvenil, el peligro de las drogas o la defensa
del patrimonio cultural.

Pero el mayor servicio de Fernando Herrero Tejedor
a esta comunidad nacional es el dejar sentado que la rec-
titud moral es necesaria en la vida ptblica. Que el dig-
logo y el respeto a opiniones diferentes, lejos de toda
actitud cerrada e intransigente, es premisa de toda accién
politica.

Fernando Herrero fue un politico, pero ante todo fue
un fiscal que supo reflejar en su vida politica las vir-
tudes y la formacion de una carrera que tantos servicios
y tantas actuaciones ejemplares estd rindiendo en la vida
publica espafiola”™.

Los cambios de titular afectan —desde la Memoria an-
terior a la presente— a los Excmos. Sres. Don Matias del
Campo Domingo, Fiscal General nombrado Director de
la. Escuela Judicial; los Exemos. Sres. Don Angel Aroca
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Meléndez, Don José Elorza Aristorena, y al tiempo de
redactar esta Memoria, Don José Antonio Tabernilla Oli-
ver; acceden a la categoria de Fiscales Generales, nom-
brandose Fiscal de la Audiencia Territorial de Barcelona
al Excmo. Sr. Don José Elorza Aristorena que ocupa
dicha plaza al ser destinado a la plantilla del Tribunal
Supremo, como Fiscal General de la Seccion de lo Civil,
el Excmo. Sr. Don Joaquin Ruiz de Luna y Diez.

Los Ilmos. Sres. Don Luis Crespo Rubio, Don Candido
Conde Pumpido y Ferreiro son nombrados Abogados Fis-
cales del Tribunal Supremo, y cuando se redacta este
informe son igualmente destinados los Ilmos. Sres. Don
Félix Hernandez Gil y Don Luis Jiménez Claveria y Calvo-
Rubio, como Abogados Fiscales de este Alto Tribunal;
también es designado Secretario Técnico de la Inspeccion
Fiscal el Ilmo. Sr. Don José Maria Riera Larios.

De resultas de la promocion de los Fiscales Genera-
les designados, jubilaciones y fallecimientos, han sido
nombrados Fiscales de las Audiencias Territoriales de
Valencia el Excmo. Sr. Don Alejandro Sanvicente Sama,
de Palma de Mallorca, el Excmo. Sr. Don Hipdlito Her-
nandez Garcia, de las Palmas de Gran Canaria, el Excmo,
Sr. Don Lucas Garcia Rodriguez, de Granada, el Excmo.
Sr. Don Ramoén Salgado Camacho y de Pamplona, el
Excmo. Sr. Don Ricardo Querol Giner.

Igualmente, han sido nombrados Fiscales Jefes de
Audiencias Provinciales los Ilmos. Sres. Don Eugenio Ca-
simiro Lopez y Lopez, de T'oledo; Don Jaime Ollero Go-
mez, de Cadiz; Don Jos€ Jimeénez Villarejo, de Huelva;
Don Leopoldo Aranda Calleja, de Guadalajara; Don Ja-
cobo Varela Feijoo, de Pontevedra, y Don Francisco
Goyena de la Mata, de Huesca.

Durante el pasado ano, por ser nombrado Magistrado
de la Sala Sexta del Tribunal Supremo, el Excmo. Sr.
Don Mamerto Cerezo Abad, Fiscal General del Tribunal
Supremo, paso a la situacion de supernumerario.

Por haber cumplido la edad reglamentaria, fueron
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jubilados en el servicio activo de la Carrera el Excmo.
Sr. Don Fabian Clemente de Diego, Fiscal General de
Tribunal Supremo; los Excmos. Sres. Fiscales de las
Audiencias Territoriales de Las Palmas de Gran Canaria
y de Granada, don Tomads Alfredo Munhoz Serrano del
Castillo y Don Rafael Moreno y Gonzalez Anleo; el Ilmo.
Sr. Don Narciso Alonso-Cortés, Abogado Fiscal del Tri-
bunal Supremo y el Fiscal de la Audiencia Provincial de
Guadalajara, Ilmo. Sr. Don Abelardo Moreiras Neira, de-
biendo destacar en este lugar las virtudes humanas de
estos companeros, su vocacion profesional v su dedica-
cion generosa, asi como la solida preparacion juridica
de todos. Sus dilatados anos al servicio de la Fiscalia
dejan profunda huella entre los que formamos esta gran
familia.

Por 1iltimo hay que dejar constancia del fallecimiento
de los Excmos. Sres. Fiscales Generales del Tribunal Su-
premo, Don Antonio Rueda y Sanchez-Malo y de Don
José Sanz Tablares; del Abogado Fiscal de dicho Alto
Tribunal, Ilmo. Sr. Don Luis Jesus Rubio Diez y del Te-
niente Fiscal de la Audiencia de Lugo, Ilmo. Sr. Don
Luis Gonzalez Aguilar.

Justo es que, aungue brevemente, nos detengamos en
el transcurso de la redaccién de la Memoria para dedi-
car un entrafable recuerdo 2 los compaheros fallecidos,
de cuyos estimables servicios se vio privada la Carrera
Fiscal.

El Excmo. Sr. Don Antonio Rueda y Sdnchez-Malo,
fallecid al poco de ser elevado a la categoria de Fiscal
General. La mayor parte de su vida la dedicd ¥y consumié
en el servicio de Espafa, desempenando —con notahle
acierto— actividades al margen de la Carrera, siendo ti-
tular de varios Gobiernos Civiles y iltimamente de la
Subsecretaria del Ministerio de la Gobernacion. En todas
sus funciones, politicas o profesionales, se destacé como
hombre dotado de extraordinaria capacidad de trabajo,
atesorando profundas virtudes humanas y prestigiando,
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con su trabajo, al Ministerio Fiscal. Su recuerdo perma-
necerd vivo entre sus compafneros como ejemplo de com-
pafierismo y humanidad.

El Ilmo. Sr. Don Luis Jesis Rubio Diez, era Abogado
Fiscal de este Alto Tribunal, destinado en la Seccion de
lo Penal; funcionario, infatigable trabajador, no obstante
padecer desde hacia afios de una grave dolencia cardiaca,
preparado juridicamente, estudioso, afable y leal compa-
nero, dotado de gran entereza y voluntad.

El Ilmo. Sr. Don Luis Gonzdlez Aguilar, Teniente Fis-
cal de la Audiencia de Lugo, murio el pasado afo vic-
tima de accidente de circulacion, en lo mejor de su
juventud; su extraordinaria vocacion y amor por la Ca-
rrera junto con su infatigable trabajo, fueron la ejecu-
toria de su vida profesional; por dltimo el excelente ami-
go y leal companero, Excmo. Sr. Don José Sanz Tablares,
Fiscal General del Tribunal Supremo, jubilado en el ser-
vicio activo de la Carrera, fallecio no hace muchos meses;
su larga vida profesional, gran parte de ella en la Fiscalia
del Tribunal Supremo, su total dedicacién al Ministerio
Fiscal y su compaifierismo, son aptitudes y virtudes que
en su recuerdo resaltamos al tiempo que a Dios pedi-
mos por el eterno descanso de tan queridos y llorados
compaieros.

Finalmente pasaron a la situacion de excedencia espe-
cial los Ilmos. Sres. Abogados Fiscales del Tribunal Su-
premo, don Eleuterio Gonzalez Zapatero y don José Raya
Mario, al ser nombrados Subsecretario y Secretario Ge-
neral Técnico del Ministerio de Justicia, respectivamente;
el Abogado Fiscal de la Audiencia Territorial de Valencia
Don Joaguin Llovell Muedra al ser nombrado Gobernador
Civil de Orense, paso en diciembre de 1974, a la misma
situacion. La designacion de estos compafieros para ocu-
par puestos relevantes en la Administracion del Estado,
es un timbre de honor para la Carrera que se prestigia
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con la eleccién de tan destacados funcionarios para el
desempeno de actividades transcendentes para la Nacion.
Como en anos anteriores, consignamos a continuacion
a quienes han sido los autores de las Memorias que han
servido de base para la redaccién de la presente.

FISCALES DE LAS AUDIENCIAS
TERRITORIALES Y PROVINCIALES

Albacete: Excmo. Sr. D. Fernando Alamillo Canillas.

Alicante: Tlmo. Sr. D. José Gallardo Santiago.

Almeria: Ilmo, Sr. D, José Maria Contreras Diez.

Avila: Ilmo. Sr. D. Emilio Vez Pazos.

Badajoz: Ilmo. Sr. D. Federico Garcia de Pruneda y
Ledesma.,

Barcelona: Excmo. Sr. D. José Elorza Aristorena.

Bilbao: Ilmo. Sr. D. Fernando Barrilero Turel.

Burgos: Excmo. Sr. D. Mariano Gomez de Liafio Co-
baleda.

Cédceres: Excmo. Sr. D, Francisco Panchuelo Alvarez.

Cadiz: Ilmo. Sr. D. Jaime Ollero Gémez.

Castellén: Ilmo. Sr. D. Manuel Lucas Escamilla.,

Ciudad Real: Ilmo. Sr. D. Rafael Rojo Urrutia.

Cérdoba: Ilmo. Sr. D. Rafael Contreras de la Paz.

Cuenca: Ilmo. Sr. D, Eduardo Mendizabal Landete.

Gerona: Ilmo, Sr. D. Alfonso Carro Crespo.

Granada: Excmo. Sr. D. Ramén Salgado Camacho.

Guadalajara: Ilmo. Sr. D, Abelardo Moreiras Neira.

Huelva: Ilmo. Sr. D. José Jiménez Villarejo.

Huesca: Ilmo. Sr. D, Carlos Jiménez Villarejo.

Jaén: Ilmo. Sr. D. Mariano Monzon de Aragon.,

La Corufia: Excmo. Sr. D. Eduardo Monzdn de
Aragon.

Las Palmas: Excmo. Sr. D. Lucas Garcia Rodriguez.
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Ledn: Ilmo. Sr. D. Odén Colmenero Gonzilez.,

Lérida: Ilmo. Sr. D. Martin Rodriguez Esteban.

Logrofio: Ilmo. Sr. D. Maturino Rodriguez Mellado.

Lugo: Ilmo. Sr. D. Carlos Gomez Barreiro.

Madrid: Excmo. Sr. D. Rafael Alonso Pérez-Hickman.

Madlaga: Ilmo. Sr. D. José Eguilaz Ariza.

Murcia: Ilmo. Sr. D. Bernardino Ros de Oliver.

Orense: Ilmo. Sr. D. Jaime Poch Gutiérrez de Ca-
viedes.

Oviedo: Excmo. Sr. D. Rafael Fernandez Martinez.

Palencia: Ilmo. Sr. D, Santiago A. Martin Andrés.

Palma de Mallorca: Excmo. Sr. D, Hipdlito Herndndez
Garcia.

Pamplona: Excmo. Sr. D, Ricardo Querol Giner,

Pontevedra: Ilmo. Sr. D. Jacobo Varela Feij6o.

Salamanca: Ilmo. Sr. D. Bernardo Almendral Lucas.

San Sebastian: Ilmo. Sr, D, Vicente Mora Pindn.

Santa Cruz de Tenerife: Ilmo. Sr. D. Temistocles Diaz-
Llanos Oramas.

Santander: Ilmo. Sr. D. Antonio Fernandez Divar
Yagiiez.

Segovia: Ilmo. Sr. D. Juan Antonio Martinez Casa-
nueva.

Sevilla: Excmo, Sr. D. Guillermo Blanco Vargas.

Soria: Ilmo. D. Gaspar Molina Rodriguez.

Tarragona: Ilmo. Sr. D. Eliseo Garcia Martinez.

Teruel: Ilmo. Sr. D. Fermin Herndndez Villarroya.

Toledo: Ilmo. Sr. D. José Gonzdlez Chacon,

Valencia: Excmo. Sr. D. Alejandro Sanvicente y Sama.

Valladolid: Excmo. Sr. D. Antonio Ubillos Echeva-
rria.

Vitoria: Ilmo. Sr. D. José Antonio Zarzalejos Altares.

Zamora: Ilmo. Sr. D. Fernando Santamarta Delgado.

Zaragoza: Excmo. Sr. D. Luis Martin-Ballestero y
Costea.

Destacamos, como en otras ocasiones, que las Memo-
rias de las Fiscalias de Almeria, Huesca, Alicante, Teruel
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y Lugo fueron redactadas por sus respectivos Tenientes
Fiscales que se encuentran eventualmente al frente de
las Fiscalias citadas.

Las Fiscalias de Avila, Guadalajara, Huesca, Segovia
y Teruel se encontraron servidas por un solo funciona-
rio durante el tiempo a que se contrae esta Memoria.
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ASUNTOS DE MAYOR IMPORTANCIA Y
ACTIVIDAD LEGISLATIVA

1. Sumario sobre la explosion en la cafeteria
“Rolando” de la calle del Correo de Madrid.

La investigacién sumarial llevada a cabo permite ase-
gurar la participacion directa en el atentado terrorista
de la Cafeteria “Rolando” de la organizacién separatista
ETA; hasta el mes de diciembre de 1973 en que se pro-
dujo el asesinato del Presidente del Gobierno, Almirante
Carrero Blanco, la organizacién terrorista ETA habia
limitado su territorio de accidn a las provincias Vascon-
gadas y Navarra; a partir de entonces la capital de Es-
pafa aparece como objetivo para los fines de dicha orga-
nizacion terrorista para lo cual se precisa disponer de
apoyos seguros y eficaces ya que se trata de una ciudad
ajena y opuesta a sus métodos violentos de lucha y donde
no han de encontrar las complicidades y facilidades de
que se valen en las provincias nortefias; para ello se
trata de crear una infraestructura utilizando el apoyo
y la colaboracion de miembros activos del partido co-
munista que a partir de abril de 1972 entablan relaciones
con ETA para lo cual realizan tomas de contacto, vi-
sitas para planificar la actuacion de los militantes de la
organizacion terrorista que han de desplazarse a Madrid
vy concretamente para ello se procede a alguilar pisos en
esta ciudad a nombre de personas supuestas y a la crea-
cién de los denominados “refugios del pueblo” en los
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que se realizan obras de adaptacion y que debian de
servir para la ocultacion de personalidades relevantes de
la politica espafola cuyo secuestro estaba planeado por
ETA,; para todo ello se realizan muiltiples tomas de con-
tacto entre la organizacion del partido comunista en
Madrid y miembros liberados de ETA en las provincias
Vascongadas mediante desplazamientos de unos y de
otros para concertar y planificar los posteriores actos de
terrorismo que meticulosamente se programan. Teniendo
en cuenta que la actuacion judicial se encuentra actual-
mente pendiente de juicio y por lo tanto tiene el cardcter
de secreta, se omiten en esta referencia nombres de pre-
suntos implicados en estas actividades que, como es SO-
bradamente conocido, se hallan sujetos a procedimiento,
teniendo que limitarse en la redaccion de esta referencia
al sumario a hechos que son notoriamente sabidos; de
esta manera estd perfectamente acreditado que sobre las
14,30 horas del 13 de septiembre de 1974 en la Cafeteria
“Rolando” sita en la calle del Correo de Madrid, frente al
inmueble que ocupa la Direccién General de Seguridad,
se produjo una fortisima explosion que ocasiond grandes
dafios materiales asi como doce muertos y setenta y un
heridos de diversa consideracion; las investigaciones lle-
vadas a cabo para la identificacién de los autores de se-
mejante atentado se inician, de forma imprecisa, en las
manifestaciones de un liberado de ETA perteneciente
al Frente Militar conocido por el sobrenombre de “Tan-
que”; a través de dichas manifestaciones se puso de ma-
nifiesto que elementos de aquella organizacion proyecta-
ban realizar atentados y otras acciones terroristas en la
capital de Espafia, concretamente a través de una agenda
ocupada al mencionado “libherado” donde aparecian de
su pufio y letra, anotaciones sobre la hora de la explosion
en la cafeteria de referencia ;igualmente se ha acreditado
que el atentado terrorista de la cafeteria “Rolando” fue
estudiado y programado de antemano por el Frente Mi-
litar de ETA V Asamblea.
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Como se ha indicado, a raiz de la perpetracion del
atentado terrorista de la calle del Correo, la investigacion
policial descubrié en Madrid los denominados “refu-
gios” que para la ocultacién de autores de actividades
terroristas o lugar de encierro de personas que se pre-
tendian secuestrar por la organizacion ETA. Esta, con
la ayuda directa del partido comunista, habia hecho cons-
truir en diferentes lugares de la capital de Espana; tales
refugios corresponden a la Avda, de América, 8, 3° B;
Onésimo Redondo, 38, 2.°; Fernando Sexto, 27, 4.7; Vir-
gen de Nuria, 11, 4.°; Virgen del Val, 19, 6.2 A; Alfambra,
numero 5, hajo; Avda. de Lisboa, 14, 3.°, y Hogar, 68 ca-
sa 4, letra B de Alcorcén, donde se construyé una autén-
tica “carcel del pueblo” con dimensiones aproximadas
de 12 metros de largo por 4 de ancho y 1,90 de altura;
era conocido por el “Hogar” y “La Granja” cuya cons-
truceién corrié a cargo de liberados de ETA y que debia
de servir para el secuestro, inicialmente planeado, del
Presidente del Gobierno Almirante Carrero Blanco.

En el mencionado refugio de Alcorcon se intervinieron
multitud de armas tales como: 7 rifles, 1 ametralladora,
3 escopetas, 1 pistola con telémetro, 5 armas cortas,
2 pistolas de gas y aire comprimido, 54 cajas de muni-
ciones, 15 cargadores, aparatos receptores transmisores,
material explosivo de plédstico, asi como documentacion
de vehiculos, placas de matriculas y propaganda de ETA
y del Partido Comunista y grilletes, a los que se hace
referencia en la pagina 35 del libro “Operacion Ogro”,
de la que fue su autora, al parecer, una de las procesadas
en el Sumario de referencia; gran parte de las armas re-
senadas ocupadas procedian del robo efectuado en una
armeria de la calle de San Francisco de Sales, numero 8,
de Madrid, cuya accion se relata en el mencionado libro
en las paginas 70 a 74.

En el “refugio” de la calle Virgen de Nuria se ocu-
paron por fuerzas de la Policia armas de diversos cali-
bres, municiones, material propagandistico, placas de
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matriculas, debiendo resaltarse que una de las pistolas
ocupadas marca “VZOR” de fabricaciéon checoslovaca,
tiene el numero 24.220, y la utilizada en el asesinato del
Inspector de Policia, sefior Manzanas, en Irin, tiene el
numero 24.236, con 15 numeros de diferencia, lo cual es
indicio, al menos, de su compra en una misma partida.

En el refugio de la calle Virgen del Val se ocupd por
la Policia ademads de armas, multicopistas, uniformes de
oficial del Ejército, aparatos de escucha y captacién de
emisoras policiales, productos explosivos y material pro-
pagandistico del partido comunista carrillista, al servicio
del Frente Militar de ETA V Asamblea.

El atentado de la cafeteria “Rolando” perseguia co-
mo objetivo de ETA ocasionar gran numero de victimas
entre integrantes del Cuerpo General de Policia, lo que
parece acreditarse por el hecho de la hora elegida para
la explosion del artefacto; sin embargo, salvo el caso de
una funcionaria del Cuerpo Especial Administrativo, las
demads victimas eran ajenas al Cuerpo General de Po-
licia y esta circunstancia impidié a ETA atribuirse la
paternidad de este acto terrorista, como se apresuré a
hacerlo tras el asesinato del Presidente del Gobierno, Al-
mirante Carrero Blanco.

El sumario es tramitado por el Juzgado de Orden Pu-
blico, unicamente por lo que se refiere al presunto delito
de Asociacion ilicita, mientras que del hecho terrorista
entiende la jurisdiccion militar.

2. Caso REACE

En octubre de 1974 se celebrd la vista del conocido
por “caso REACE”, nombre tomado de las siglas que de-
signaban la Sociedad Andénima REFINERIA DE ACEI-
TES Y GRASAS”, de cuyos depésitos, sitos en 1a zona de
Guixart, en Vigo, desaparecieron 4.036.052 kg de aceite,
que la CAT tenia depositado en los mismos, a virtud del
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concierto contraido con el Grupo Sindical de Estaciones
de descarga, a que pertenecia aquella sociedad; aceite
cuyo importe alcanzaba la cifra de 167.615.172 pesetas.
Las investigaciones judiciales habian podido concretar
que los que manejaban la Compaiiia, utilizando la me-
diacién de uno de sus principales empleados, y merced
a la negligencia del funcionario de la Comisaria que tenia
a su cargo la funcion de inspeccidén y control de las exis-
tencias, venian desde hacia tiempo disponiendo del aceite
almacenado, en su propio beneficio, ocultando las faltas
mediante trasiegos del nuevo aceite que se recibia, pro-
cedente de campanas posteriores, reposiciones formales,
a través de la obtencién de cupos concedidos por la
Comisaria o adquisicion de los concendidos a otros be-
neficiarios, hasta llegar en marzo de 1972 al apodera-
miento de la cantidad antes citada. Las faltas se encu-
brian proporcionando al empleado de la CAT en fun-
ciones de inspeccion, antes citado, los datos que debieran
corresponder con las existencias reales, y que dicho fun-
cionario hacia constar en las actas de visita e inspeccién
como si fueren el resultado de sus comprobaciones.

El Fiscal habia calificado los hechos de malversacidn,
dado el cardcter ptblico del bien sustraido, falsedad
culposa y cohecho. Estaban acusados como responsables
de esos delitos el que habia sido socio mayoritario de
la empresa, virtual propietario de la misma y antiguo
Presidente del Consejo de Administracion, R. A. F.; el
que le sucedio en la Presidencia de dicho Consejo, y luego
habia adquirido las acciones pertenecientes al primero
—utilizando dinero proveniente de la venta del aceite
malversado, precisamente—, I. S. D.; el Secretario del
Consejo de Administracion y Jefe de la Seccién Adminis-
trativa de la empresa, A. R. P. y a los funcionarios de la
CAT, A. G. C. y M. M. T. (éste 1ltimo, exento de responsa-
bilidad por efectos del indulto de 1971).

Poco antes de la vista, fallecié accidentalmente en la
prision de Vigo, el acusado I. S. D., uno de los principales
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encartados, que habia dejado huella documental de su
intervencion en las distintas operaciones conducentes al
logro de aquella disposicion del aceite de Comisaria. Los
restantes acusados fueron condenados como responsables
de los delitos objeto de acusacién (salvo el de cohecho,
que la Sala, calificandolo como constitutivo del delito
previsto en el articulo 390 sdlo aprecié en el funcionario
cohechado y no en los cohechantes), a graves penas, que
llegaron en el caso de R. A. F. a 12 afios y 1 dia de reclu-
sion menor. La sentencia, recurrida por las partes y tam-
bién por el Fiscal en orden al punto concreto del grado
de participacion del empleado A. R. P., que la Sala con-
siderd tan solo como complice, pende en estos momentos
ante la Sala Segunda del T. S.

3. Actividad legislaliva

El afio 1974 también se ha caracterizado por una
intensa actividad de los 6rganos legislativos. De entre las
disposiciones que ma4ds directamente han de afectar a
la Administracién de Justicia bien sea por referirse a su
propia estructura o por representar una aplicacién mds
frecuente, destacamos las siguientes:

A). Disposiciones relacionadas con la estructura
- orgdnica de la Administracion de Justicia.

Orden de 12 de enero de 1974, por la que se deroga
otra de 6 de septiembre de 1957, y destinada a regular
la distribucién de asuntos entre las Salas de lo Conten-
cioso-Administrativo del Tribunal Supremo; se recoge el
acuerdo adoptado por la Sala de Gobierno de 16 de no-
viembre de 1973 sobre la materia.

Decreto de 9 de mayo de 1974 sobre el empleo de po-
lizas y papel profesional de la Mutualidad General de
Previsién de la Abogacia. Desarrolla este Decreto una
Orden de 30 de mayo de 1974.
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Decreto de 24 de mayo de 1974 por el que se modifica
el articulo 31.2 del Reglamento de la Escuela Judicial de
27 de enero de 1968, estableciéndose que el Director —Ma-
gistrado o Fiscal General del Tribunal Supremo— desem-
penars el cargo en régimen de exclusividad.

Decreto, también de 24 de mayo de 1974, por el que
se extiende a Cdrdoba, Granada, Las Palmas, Murcia,
Palma de Mallorca, Pamplona, San Sebastidan y Vallado-
lid, el régimen de separacion de las jurisdiceiones civil y
penal atribuida a los Juzgados de primera Instancia e
Instruceion. Una Orden de 11 de junio de 1974 desarrolla
el Decreto.

Ley 29 de 24 de julio de 1974 sobre modificacién de
sueltos de los funcionarios.

Orden de 12 de julio de 1974 por la que se determina
la fecha en que habrin de comenzar su actuacién deter-
minados Juzgados de Primera Instancia e Instrucecién y
de Peligrosidad y Rehabilitacién Social.

Decreto de 7 de febrero de 1974 que modifica los
Reglamentos Organicos de las Carreras Judicial y Fiscal.
A su tenor los funcionarios de estas Carreras gque ob-
tengan proérroga de edad de jubilacién, no podran desem-
pefiar cargos que impliguen mayor categoria, jefatura
o mando que el que sirvieran al cumplir los 72 afios.
Existe una Orden aclaratoria de 11 de octubre de 1974
conforme a la cual en la referencia a cargos que se
sirvan al cumplir los 72 anos deben entenderse compren-
didos tanto los desempefiados en propiedad como los que
se sirvan con caracter eventual,

Decreto de 3 de octubre de 1974 por el que se aprue-
ban nuevos aranceles de los Procuradores de los Tri-
bunales.

Decreto de 20 de diciembre de 1974 sobre Juzgados
de Peligrosidad.

Ley 42, de 28 de noviembre de 1974, de Bases Orgdnica
de la Justicia. No hace falta resaltar aqui la extraordi-
naria importancia de esta norma. Sefialemos tan solo
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ahora que la redaccion dada por el Gobierno —y de cuyos
puntos fundamentales se traté en la anterior Memoria—
experimentd modificaciones, siendo una de las méds nota-
bles la referente al recobro de la autonomia plena de la
Carrera Fiscal. Las modificaciones tuvieron lugar en
dos fases; primero por parte de la Ponencia designada
por el érgano legislativo, al frente de la cual desarrollé
una ingente labor con tacto y saber hacer juridico, el
Presidente de la Comisién de Justicia Excmo. Sr. don
Fernando Herrero Tejedor; después la Ley gand en per-
feccion a través de densas discusiones ptiblicas en el
seno de la Comision de Justicia de las Cortes. El texto
definitivo de las Bases —con la unidad jurisdiccional
como premisa basica— aprobado por el pleno de las
Cortes, supera con mucho, tanto en el drea de los prin-
cipios generales como en el de las soluciones particula-
res, la f6rmula originaria. Esperemos, pues, que el texto
articulado, cuyo plazo perentorio para la redaccion esta
yva mediado, como heredero necesario de la centenaria
Ley de 1870 sea hdbil para cubrir con esplendor ofra etapa
larga de la historia judicial espafiola.

B). Disposiciones de cardcter procesal.

La Ley 18, de 27 de junio de 1974 suprime el recurso
de injusticia notoria, pero con cardcter excepcional tienen
acceso a la casacion las contiendas referentes a con-
tratos de arrendamiento de locales de negocios en deter-
minadas circunstancias. Quedan derogados los articulos
136 a 139 de la Ley de Arrendamientos Urbanos de 24 de
diciembre de 1964 y se establece en el articulo 135 el
nuevo régimen de recursos ante el Tribunal Supremo
de la siguiente forma: “Contra la sentencia que dicte
la Audiencia Territorial resolviendo apelacion interpuesta
segtin el articulo 131 no se darda ulterior recurso. Por
excepcion, en los litigios sobre contratos de arrenda-
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mientos de local de negocio cuya renta contractual anual
exceda de 300.000 pesetas, se daréd el recurso de casacién
por las causas y tramites establecidos en la Ley de Enjui-
ciamiento Civil”.

La Ley 28, de 24 de julio de 1974 modifica la cuantia
de los depdsitos exigidos para interponer recursos de
casacién y de revision. Para el recurso de casacion civil
el nuevo articulo 1698 de la Ley de Enjuiciamiento Civil
fija la cuantia en 9.000 pesetas si se funda en infrac-
cién de ley o de doctrina legal y en 4.500 cuando se
denuncie el quebrantamiento de forma. En los recursos
de revigion el quanium del depdsito, segin el articu-
lo 1.799 de la Ley de Enjuiciamiento Civil es de 12.000 pe-
setas. De igual modo se actualiza la base econémica del
depdsito en los recursos de casacion en materia penal
fijandola el articulo 875 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal entre 750 y 12.000 pesetas atendiendo a la natu-
raleza publica o privada del delito y a la posiciéon y
cualidad juridico-procesal de los recurrentes.

La Ley 43, de 28 de noviembre de 1974, modificativa
de la de Peligrosidad y Rehabilitacion Social de 4 de
agosto de 1970 introduce innovaciones en el procedi-
miento, alcanzando la reforma a los articulos 8, 10, 13,
16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 27, 30 y 31.

El Decreto-Ley 8, de 21 de diciembre de 1974 afecta
al articulo 14, 3.° de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
elevando a 100.000 pesetas el limite de la multa en los
delitos competencia de los Jueces de Instruccion.

Y, en fin, la Ley 6, de 13 de febrero de 1974 modifica
la Ley de Enjuiciamiento Criminal al establecer un fuero
especial para los funcionarios del Cuerpo General de
Policia, pues en el supuesto de hechos que puedan reves-
tir caracter de delito cometido en el ejercicio de sus
funciones, el procesamiento corresponderi, en su caso,
a las Audiencias Provinciales. Cuando los hechos consti-
tuyan falta, correspondera su conocimiento a los Jueces
de Instruccion.
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C). Disposiciones de otro cardcter.

Entre las generales deben mencionarse agui por su
importancia en las distintas esferas en que proyectan
su eficacia, las siguientes: Ley 2 de 13 de febrero de 1974
sobre Colegios Profesionales; Decreto de 14 de febrero
de 1974 regulador de las normas referentes a entrada,
permanencia y salida de los extranjeros en Espana;
Decreto de 30 de mayo de 1974 por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social;
Ley 21, de 27 de junio de 1974 relativa a Investigacion y
Explotacion de Hidrocarburos; Ley 22, de 27 de junio
de 1974 ordenando las Vias Pecuarias; Ley 52, de 19 de
diciembre de 1974 sobre Sociedades Cooperativas, y De-
creto-Ley de 21 de diciembre de 1974 por el que se
aprueba el Estatuto Juridico del Derecho de Asociacién
Politica.

Contienen normas de derecho sancionador la Ley
de 28 de noviembre de 1974 que modifica algunos estados
peligrosos y las medidas de seguridad (articulos 2, 4, 5
y 6) y la Ley 39, de 28 de noviembre de 1974; ésta intro-
duce modificaciones en la linea divisoria de delitos y
faltas cuando se trate de infracciones patrimoniales, eleva
la cuantia de las penas pecuniarias en numerosos arti-
culos, instaura una sancidn especifica para la infraccién
del juramento en casos concretos (articulo 164 bis c,
del Cadigo Penal), fija el contenido de la segunda reinci-
dencia (articulos 10, 15* y 61, 6.%) y pretende aclarar el
tipo delictivo de las sustracciones de vehiculos de motor
(articulo 516 his).

En el campo del Derecho privado, sefialemos al De-
creto de 7 de junio de 1974 que modifica el articulo 22 del
Cdédigo de Comercio en lo relativo a la inscripcion de
buques y aeronaves en el Registro Mercantil.

Reviste gran importancia a efectos de interpretacion
y aplicacion de los articulos 86 y 91 del Cddigo Civil y
porque refiriéndose a cuestion de estado es preceptiva
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la intervencidn del Ministerio Fiscal, la Instruccion de
la Direccién General de los Registros y del Notariado
de 22 de marzo de 1974 (“B. O. del Estado” de 15 de abril)
sobre expediente previo al Matrimonio Civil. Estéd desti-
nada a establecer normas que eviten las dilaciones en la
documentacion exigida por el articulo 86 del Cédigo Civil
y se hacen aclaraciones sobre los siguientes puntos:
prueba del nacimiento (no es imprescindible la partida
de nacimiento), prueba del estado civil (no son precisos
expedientes de fe de solteria o de viudez, pudiendo bastar
la declaracién jurada del interesado sin perjuicio de la
investigacion de oficio), prueba de no profesar la Religion
Catdlica (bastando normalmente la declaracion expresa
de no profesarla) y traduccion y legislacion de docu-
mentos (no es preceptiva la traduccidén oficial ni la lega-
lizacién de documentos extranjeros).

El Decreto 1836 de 31 de mayo de 1974 sanciona con
fuerza de Ley el texto articulado del Titulo Preliminar
del Cdédigo Civil. Destaguemos aqui, por su importancia
para el ordenamiento juridico general, las mads carac-
terizadas innovaciones.

En materia de fuentes del Derecho:

— Aun sin asignarla un valor normativo inmediato,
se reconoce a la jurisprudencia un valor comple-
mentario respecto de las fuentes.

— Incorporacion con ciertas condiciones de los Tra-
tados Internacionales a nuestro sistema de nor-
mas.

— No se exige para la eficacia de la costumbre que
esta sea local; igual valor se atribuye a los usos
que no sean meramente interpretativos de una
declaracion de voluntad.

— Se reconoce a los principios generales del Derecho
el cardcter de informadores del ordenamiento juri-
dico, aparte de sus funciones como fuente directa
de caricter supletorio respecto de la Ley y la
costumbre,
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En orden a la aplicacion y eficacia de las normas es

de senalar:

— Que se establecen de modo expreso los diversos
criterios 0 medios para la interpretacién norma-
tiva, con referencia explicita a la equidad y a la
aplicacion analégica de las normas salvo supuestos
especiales (leyes penales, excepcionales y tempo-
rales).

— La regulacion del fraude a la Ley tanto en el orden
interno como en el internacional negdndole en
ambos casos eficacia.

— Se regula de modo general el computo de los plazos.

— Se da acogida a la derogacion tdcita por incom-
patibilidad de la nueva Ley con la anterior,

— Se senala como postulado bédsico para el ejercicio
de los derechos la buena fé, consagrandose como
limite el abuso del derecho.

Las reglas concernientes al Derecho internacional
privado se han ordenado de modo exhaustivo y sistemati-
co dando acogida a las mds modernas corrientes cienti-
ficas y legislativas. En sintesis incompleta he aqui algunas
notas caracteristicas:

— La ley personal se determina por la nacionalidad o
en su defecto se aplica la Ley de la residencia
habitual.

— Se regula por primera vez la Ley aplicable a las
obligaciones contractuales, que se rigen por el prin-
cipio de autonomia de la voluntad, y en defecto
de sometimiento de las partes por la ley nacional
comun, la de residencia habitual comun, y en lti-
mo término por la del lugar de celebracién del
contrato. También se prevé para las obligaciones
extracontractuales el imperio de la Ley del lugar
de la comisidn del hecho dafioso.

— Los bienes muebles en vez de regirse solo por la
ley del propietario, se rigen ahora también por la
ley del lugar donde se encuentren, estableciéndose
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disposiciones especiales para buques, aeronaves
y demdas medios de transporte, asi como para los
titulos valores y propiedad intelectual e industrial.

— La regla locus regit actum para las formas y solem-
nidades de contratos, testamentos y demas actos
juridicos ha perdido el caricter de exclusividad.

— Se establecen reglas especiales para determinar la
Ley nacional en las relaciones conyugales, paterno-
filiales, adoptivas, tutelares y alimenticias.

— Se regula la calificacién, reenvio, orden ptiblico,
fraude a la Ley, aplicacion de oficio de nuestras
normas conflictuales y la prueba del derecho ex-
tranjero.

— Las normas de conflicto interregionales se asimilan
a las normas que regulan los conflictos internacio-
nales salvo excepciones (vecindad civil, orden pu-
blico, calificacién y reenvio).



Carituro II

LA DELINCUENCIA EN ESPANA

1. Las cifras de la delincuencia a traves de la estadistica
judicial.

Como en otras ocasiones se ha apuntado desde esta
Memoria, la estadistica judicial de los delitos extraida
de los diferentes procedimientos penales, no supone nece-
sariamente una verdad absoluta en el senfido de que
aquel dato numérico se conforme con la realidad de lo
acontecido. Al contrario, concurren dos circunstancias
demostrativas de que la criminalidad asi acotada merece
el calificativo de aparente aunque su indice de proporcio-
nalidad con la de aflos anteriores, si sea real. Ello es asi,
de una parte, porgue buen nimero de 10s procesos incoa-
dos concluyen con la declaracion de que el presunto
hecho antijuridico que determind la iniciaciéon sumarial
no se ha producido; y de otra, es notorio que, en mucha
mayor medida, no tienen acceso a la via judicial de la
estadistica hechos delictivos reales. Las causas de esta
exclusidn son variadas; unas veces porque verdadera-
mente se desnonoce el acontecimiento generador; otras,
porque siendo conocido el hecho penal por particulares,
no se formula denuncia; y no pocas, en fin, porque dejan-
dose la persecucion de los llamados delitos privados a la
iniciativa del particular ofendido o de sus representantes
legales, estos no ejercitan las acciones correspondientes.
Asi queda delimitada la realidad a que responde la esta-
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distica judicial, que, desde luego, es indice de la crimina-
lidad, porque en todas ellas, y no solo en algunas, han
concurrido unos mismos factores condicionantes.

Analizados los datos estadisticos, es necesario reco-
nocer gue el indice de criminalidad ha experimentado
una moderada elevacion. He aqui el resumen general de
la criminalidad aparente para el afio 1974:



RESUMEN GENERAL DE LA CRIMINALIDAD APARENTE

Sumarios Sumarios
DELITO Previas Preparatorias de urgencia ordinarios TOTAL
1. Delitos contra la seguridad
exterior del Estado ... ... —_ — 16 — 16
2. Delitos contra la seguridad
interior del Estado ... 1.629 718 3.002 42 5.391
3. Falsedades . 916 296 694 164 2.070
4. Delitos cm‘nlra ]a Admlmbtra-
cion de Justicia ... ... ... 248 141 77 3 469
5. Tiwlo V del Libro 1II ... ... 690 20 532 273 1.515
6. Juegos ilicitos ... ... .. 47 23 3 — 73
7. Delitos de los funr:mnarlos
plblicos en el e;ermuo de
Su CArgo ... .. Y 261 54 127 69 511
§. Delitos contra las persmas
g; l[-lcgmlmd:io 81 2 236. ) 289 E 395 8
nfanticidio ... ... ... — - 6 12
6) ADOEID Wit siolins on gyi( 7793 7 { 2046 72 59 40 | A9z 201 11.160
d) TAEIONES 1l iee panswms 7.630 2.037 728 157 -} 10.552
9, Suicidios ... . 886 56 69 1.156 2.167
10. Delitos coan ia honesnda(l 1.156 133 2.396 868 4.553
i1. Delitos contra el honor ... .. 130 20 90 205 445
12. Delitos contra el estado ci\ril
de das personas ... ... ... 116 19 170 11 316
13. Delitos contra la libertad y
seguridad ... . 4.260 842 2.622 146 7.870
14. Delitos contra Ia propledad
T g T S 35.205 2,322 5.243 1.894 44.664
b) gurtfn 21.692 2.846 1.932 291 26.7;?
c) stafars.0 o 2.497 1.116 14 762 5.5
d) Robo y hurto de uso, 22.419 ( 90632 57944 (13492 703 [ 10716 44 3% 25.410 ( 118377
¢) Cheque en descubierto. 2.529 3.685 448 31 s 6.693
1) 08 i iis 6.290 1.279 1.211 515 9.295
15. Imprudencia pumblc o tri-
fico) ... 1.960 645 579 209 3.393
16. Delitos relanvos al Lrsiﬁco de =g
au*toméwles
e o 51.182 26.319 2.841 135 80.477
B s 1.053 52.235 6.565 32.884 157 % 2.998 1 t 146 7786 _j8.263
17. Delitos deﬁmdos en bcyca .
especiales ... .o e e e 472 346 82 6 206
18, Hechos casuales ... ... ... ... — 222 520 2.164 2.906
DO AR e S el 634311 51.957 25.522 9.491 250.401
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— En €l se observa que el numero total de procesos
iniciados (diligencias previas, diligencias preparato-
rias, sumarios de urgencia y sumarios ordinarios)
es de 250.401. Durante el afio 1973 se incoaron
236.051, siendo, por tanto, la diferencia de 14.350
procedimientos en més para 1974, lo que repre-
senta un aumento porcentual del 6,07 por 100.

— Las diligencias previas tramitadas en 1974 alcan-
zan la cifra de 163.431 frente a 150.945 en 1973. La
diferencia con el afio anterior es de 12.485 equiva-
lente a un aumento del 8,27 por 100. El cuadro
comparativo de afios anteriores es este:

DILIGENCIAS PREVIAS

1971 1972 1973 1974
Contra la seguridad exterior

del Estado ... ... .. —_ - — —
Contra la seguridad 1nterwr

debrBatada 1! Sllnassg. 1.153 1.280 1.308 1.629
Falsedades ... ... ... 660 771 836 916
Contra la Admmmtramon de

Justicia ... ... 165 225 221 248
Titulo V del lero II 750 811 830 690
Juegos ilicitos ... ... er ae 35 56 40 47
Funcionarios piblicos ... ... 190 250 242 261
Contra las personas ... ... 7.166 8.086 7.240 7.793
Stigidios =l L, SR 1.440 1.643 804 886
Contra la honesndad 3e 1.100 1.373 1.036 1.156
Contra el honor ... ... ... 75 113 111 130
Contra el estado civil ... ... 97 111 150 116
Contra [la libertad y segu-

s (< CT) P 3.559 4.624 4.360 4.260
Contra la propiedad ... ... 73.599 81.455 83.037 90.632
Imprudencia (no trifico) ... 1.622 1.663 1.820 1.960
Infraccién vehiculos motor.  43.237 47.544 48.501 52.235
Leyes especiales ... ... ... ... 300 404 410 472

TOTALES .., ... ... ... 135.148 150.409 150.946 163.431
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— Las diligencias preparatorias arrojan estas cifras:
50.345 para 1973 y 51.957 para 1974 con un aumento
de 1.612 lo que significa un 3,20 por 100.

— Los sumarios de urgencia nos ofrecen estos nu-
meros para 1973 y 1974 respectivamente: 24.925 y
25.522; tan solo 597 sumarios mas que supone un
aumento del 2,39 por 100.

— Los sumarios ordinarios seguidos en 1974 han dis-
minuido con relacion a 1973, en la proporcién de
9.835 a 9.491 siendo el porcentaje de 3’49 por 100,

También esquematicamente, casi con la tinica expre-
sividad de las cifras, sefialemos para algunos delitos el
indice de criminalidad.

Los delitos contra la propiedad pasan de 110.246 a
118.3717, con el porcentaje positivo del 7,37 por 100; de
entre ellos destacan los cheques en descubierto que
llegan a 6.693 frente a 5.120 en 1973 con un 31,11 por 100
de aumento, lo que viene a mostrar dos cosas bien sabi-
das ya: que el progreso econémico no tiene como contra-
partida una disminucién de estos delitos, ¥y que ha que-
brado hace mucho tiempo el principio propio del Derecho
mercantil que decia “quién firma un cheque tiene dinero
pero quién firma una letra carece de €1”.

Los delitos contra la seguridad interior del Estado
experimentan un ascenso del 11,51 por 100, precisamente
el que va de los 4.835 de 1973 a los 5.391 de 1974.

También las falsedades aumentan asimismo en un
7,61 por 100.

Los delitos de imprudencia —excluidos los de tra-
fico— aumentan en un 27,03 por 100, en tanto que las
imprudencias con ocasion de la circulacién solo se incre-
mentan en un 5,67 por 100.

Disminuyen, en cambio, segtin la estadistica judicial,
los abortos en un 2,77 por 100 y los delitos contra las
personas en el 2,63 por 100,

En cuanto a las formas dolosa o culposa en la comi-
sion de los delitos las cifras son estas; *
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Imprudencia punible (excluido trafico) ... ... ... vov wer oen 3.393
Imprudencia con vehiculos de motor ... ... ... ... ... ... 80.477
83.870

DELITOS DOLOSOS ... ... P ot LT 4 98 1 161.458
HECHOS CASUALES Y smcmlos S e SRR s 5.073
250.401

Por 1iltimo el porcentaje para los ultimos anos segun

la diversa naturaleza de los delitos, es este:

1971 1972 1973 1974 Diferen-
— — o - cia
Porcen- Porcen- Porcen- Porcen- porcen-
taje taje taje taje taje
Contra la propiedad ... ... ... 47,3 46,8 46,7 47,3 + 0.6
Trafico automoéviles ... ... ... 342 34,3 353 352 —0,1
Contra las personas ... ... ... 4.9 4.9 4.8 4,5 —0,3
Contra la libertad y seguridad. 3,1 3,2 32 3.1 —0,1
Casuales y suicidios ... ... .. 2,9 2,6 2.1 22 =+ 0,1
Contra la seguridad interior del
Fstadol] va i1t 455 8ot 1,6 1,8 2,0 2:1 + 0,1
Contra la honestidad ... ... ... 1.9 1,8 1,7 1.8 + 0,1
Imprudencia (no tréfico) ... ... 1,1 1.9 1,1 1.6 + 0,5
Otros delitos ... .o cos con sus aes 3.0 28 3,1 2.2 —0,9 3

2."'La cn’mz'nalz'da_d en sus manifestaciones especificas.

Las causas determinantes de la criminalidad se nos
presentan en forma multiple. Los datos puramente esta-
disticos son significativos en orden al indice de crimina-
lidad, y ello a pesar de que en algunas figuras de delito
no existe coincidencia entre el dato oficial y el real. En
ellos puede abservarse que junto a los delitos comunes
a todos los tiempos y lugares, aparecen otros que son
producto de las peculiaridades de cada época. La espe-
cialidad no reside siempre en la forma de comision si
no en otros acontecimientos sociales universales, El fené-
meno emigratorio de unas regiones a otras, fundamental-
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mente de las zonas rurales a las grandes urbes, es una
de las motivaciones del aumento de la delincuencia de
todo tipo que se resalta en varias Memorias. L.os delitos
cometidos por extranjeros, cuya causa remota es la hete-
rogeénea invasion turistica, se acentiian progresivamente.
Los acelerados cambios operados en las estructuras tra-
dicionales con ruptura total del régimen social anterior,
contribuye en forma decisiva a la comisién de delitos
contra la familia, moralidad sexual, el patrimonio, etec.
Y, en fin, las diferentes areas, hace afios casi inéditas, en
que se desenvuelve ahora la subversion (las proyectadas
en la Universidad, en el mundo laboral, en el campo de
la cultura y de los medios de comunicacion social) y el
progresivo endurecimiento de la agitacién, abren una
nueva fuente de la que se nutren buen niimero de proce-
dimientos penales, competencia de la jurisdiccién ordi-
naria,

Destaquemos algunas de las singularidades a titulo
enunciativo. En primer lugar, que dentro de la actividad
laboral es el empresario quien va torndndose en sujeto
activo de delitos sociales lo que por si solo justifica la
oportunidad de la introduccién del articulo 499 bis; en
este sentido los Fiscales de Palencia y de Oviedo dan
cuenta de acontecimientos de esa naturaleza; este 1iltimo
destaca la actividad de un gran niimero de empresarios
“gue despu€s de haber detraido del salario el 50 por 100
correspondiente al pago de la cuota de la Seguridad
Social, se quedan con dicha cantidad al no poder o no
querer engrosar la empresa el 50 por 100 de esa cuota que
a ella le corresponde, lo que dio lugar al envio, en mas de
un centenar, de particulares de expedientes incoados con
este motivo en las Magistraturas de Trabajo, lo que llevd
al Fiscal a interponer diversas querellas por apropiacion
indebida en todos agquellos supuestos en que después
del requerimiento por parte de la Inspeccién del Trabajo
para el abono de dichas cuotas, con el recargo con-
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siguiente, no se hicieron efectivas por los empresarios
que se encontraban en situacién de insolvencia y por
consiguiente no habia duda de gue habian dispuesto en
beneficio propio del referido 50 por 100 que para el abono
de dicha cuota de la Seguridad Social habia sido previa-
mente detraido del salario de los obreros”.

La gran delincuencia econdmica no supone ya nove-
dad alguna. Sin embargo los graves hechos que en el
orden econémico se han producido en nuestra patria
saltando con escdndalo a las pdginas de la prensa, son
aprovechados por el Fiscal de Pamplona para hacer
algunas consideraciones sobre su etiologia: el culto al
dinero, el desenfrenado empefio en enriquecerse sin re-
parar en medios y el deterioro, cuando no la pérdida
completa, de la honradez. Antafio, sigue diciendo, las
agresiones contra el patrimonio provenian de dos capas
economico-sociales perfectamente diferenciadas; una era
la de los mé&s bajos estratos de orden econdmico y la
transgresion de los preceptos penales protectores de la
propiedad estaban determinados por la consecucion de
un minimun vital; otra era el circulo de las finanzas en
el que, para algunos de los que en €l se desenvuelven,
existian unos limites muy imprecisos entre 1o moral y 1o
inmoral, lo licito y lo ilicito y entre el negocio y el delito.
Existia otra zona, la formada por la llamada clase media,
sector tradicional de la Sociedad espanola, que a falta
de otros titulos ostentaba el méds preciado: el de personas
decentes; reducto contra el que se estrellaban todos los
ataques y que permitia reaccionar al cuerpo social ante
cualquier tipo de convulsion politica, social o espiritual
que le azotara. Ahora esta capa social también, antes
inexpugnable, ha sucumbido.

La proliferacion de los robos en edificios ptblicos
aumenta casi en la misma proporcion que los atracos.

Veamos ahora particularizadamente algunas cuestio-
nes de general interés.
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A) AcCTOS CONTRARIOS A LA MORAL ¥ A LAS BUENAS COS-
TUMBRES EN LOS ASPECTOS PENAL Y ADMINISTRATIVO

En nuestro ordenamiento juridico-penal el trafico de
material pornografico siempre ha formado parte de con-
cretas estructuras punibles. Pero unas veces el marco
era una tipicidad puramente descriptiva que expresa-
mente presentaba dos lados o facetas; en uno se com-
prendian los.impresos con contenido pornografico y en
otro los objetos obscenos no impresos. En el sistema en
vigor, Unicamente se han arbitrado normas abiertas in-
tegradas por conceptos normativo-valorativos, cuya ven-
taja se cifra en la mejor adecuacion de la accién al desen-
volvimiento de los variables usos sociales, pero que pre-
senta el eventual riesgo de su propia imprecision, con
posibles derivaciones hacia interpretaciones excedentes
del verdadero nicleo delictivo. En esta linea debe situarse
el precepto central regulador de la materia (art. 431) y
los relacionados mads directamente con €l (arts. 165 bis b.
y 432), todos ellos constituidos por conceptos juridicos
tan indeterminados como los de pudor, buenas costum-
bres, moral y moral ptblica.

La utilizacion en la norma de estas nociones no rigidas
y cambiantes, planteara muchas veces problemas de li-
mites entre verdaderos hechos juridicos con consecuen-
cia penal, hechos ilicitos morales naturalmente impunes
v hechos inmorales con tipicidad penal auténoma. Atri-
buir a un acto la cualidad de contrario a la moral no
siempre es fdcil y no basta por si solo para incluirle ni
para eliminarle del campo de los hechos juridico-pena-
les; la exclusién procederd cuando no encaje en norma
penal alguna, mas un hecho con base inmoral pero con
proyeccion antijuridica, conlleva, inderogablemente, la
punibilidad. La desconexion o no entre hecho contrario
a la moral y antijuricidad penal obligara al Juez a in-
quirir el significado de ciertas normas de cultura y la
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permanencia en la colectividad de determinados valores
morales.

Por otra parte, la responsabilidad administrativa deri-
vada de la vulneracion del limite directo representado por
el respeto a la moral (articulos 2.° y 67 de la Ley de Pren-
sa) puede originar también conflictos entre infracciones
administrativas y sanciones penales.

Y, en fin, el mismo estado peligroso definido en el
nimero 5 del articulo 2.2 de la Ley de Peligrosidad sugiere
inmediatas conexiones con los articulos 431 y 432 del
Cddigo Penal.

Precisamente esta vertiente multiple bajo la que cabe
considerar el problema en nuestro Derecho, obliga a una
labor de andlisis tendente a ordenar con la mayor preci-
sién posible los actos contrarios a la moral, separando
las conductas integrantes del derecho penal represivo,
las constitutivas del Derecho penal preventivo y aquellas
otras cuyo campo especifico se desenvuelve en el dmbito
de la responsabilidad administrativa.

La conclusién es que, aparte los requisitos peculiares
exigidos por los articulos 165 bis. b), 431 y 432 del Cédigo
Penal, hay una materia que siendo comiin a ellos los
liga con el articulo 2.° de la Ley de Prensa: los actos
confrarios a la moral que han adquirido al mismo tiempo
la condicién de ilicito penal.

De ahi que sea cuestion previa y esencial al desarrollo
particularizado de un tema de la naturaleza del indicado
formular una nocién exacta de los actos contrarios a la
moral y a las buenas costumbres. Las dificultades son
manifiestas. Una es que la ley emplea conceptos norma-
tivos no definitivos, cuyos limites por quedar a la expe-
riencia del juzgador no son objeto de una formulacién
judicial undnime; y otra estd representada por el confu-
sionismo, que persiste atin, entre Derecho y Moral, lo
que puede llevar a considerar como antijuridicas una
serie de conductas o actitudes que son éticamente ilicitas
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(inmorales) pero que no poseen un verdadero contenido
de ilicitud juridica (antijuridicas). Partiendo de que el
Derecho es un ordenamiento esencialmente alterativo
y sus normas van dirigidas a regular conductas exterio-
rizadas, aparecerd como esencial para trazar los limites
entre lo simplemente inmoral y lo antijuridico la consi-
deracion de que los atentados al pudor tengan una pro-
yeccion social.

A) En el Cddigo Penal.

Definir las caracteristicas del acto ofensivo a la moral,
esto es, del acto obsceno o pornografico, es cuestion
difieil, aunque la nocién de moralidad en un sentido ge-
neral siga siendo invariable sobre todo en los casos de
pornografia descarada, en los cuales debe llegarse facil-
mente g la determinacion de su significado.

Puede partirse de dos presupuestos para llegar al
concepto de pornografia: la acepcion gramatical, a
cuyo tenor pornogréafico es el cardcter obsceno de obras
literarias y artisticas, y de lo pornogrifico contemplado
desde los destinatarios, equivalente a impulso dirigido
a buscar el placer en la literatura, en las visiones o en
las representaciones gue giran alrededor de lo sexual.
De esta manera todo lo encaminado a excitar la sexua-
lidad normal o a servir de suceddneo a la misma, es
pornografico, pero siempre que el objeto (novelas, re-
vistas, peliculas, etc.) tenga cardcter obsceno, es decir
sea capaz de depravar y corromper a las personas cuyas
mentes estdn abiertas a su influencia. Cuanto antecede
es cierto para la pornografia completa al estilo ancien
regime, pero las imprecisiones son patentes para la deno-
minada pornografia sugestiva, emanada de publicaciones
autorizadas en las que de manera sutil, con naturalidad,
se envia al publico de todas las edades grandes cargas de
erotismo.
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Situados en la linea que acepta la direccion objetiva,
para calificar de obsceno o pornografico determinado
material, habrd que atender mads a sus caracteristicas y
finalidad que a si hiere o no la sensibilidad de los ciuda-
danos medios, pues, cuando en el pudor publico deben
reconocerse valores inmutables que deben ser objeto
de proteccion siempre, si s6lo se considerara obsceno
un acto torpe en cuanto pugne con la sensibilidad moral
de la comunidad, se correria el riesgo de una Ley que
careciera de objeto cuando la opinion publica se muestra
indiferente a las perversiones.

A la indefinicion contribuye también la doctrina juris-
prudencial que emplea normalmente o expresiones car-
gadas de abstraccion o no se aparta del supuesto enjui-
ciado. A veces la jurisprudencia nada aclara, porque es
mds casuistica que conceptual, llegando incluso a decir
que “la ofensa alcanza a un standard ético-juridico cono-
cido por buenas costumbre, que por estar insito en la
conciencia colectiva no precisa definicion” (Sentencia 2-2
1971); y si en otras ocasiones el Tribunal Supremo in-
tenta aproximarse al concepto, también se mueve entre
expresiones abstractas como “moralidad media dentro
de la coexistencia social” (Sentencia 16-5-1971), “senti-
miento abstracto de publica honestidad” (Sentencia 8-5-
1971) o “atentados al pudor y las buenas costumbres de
los hombres normales y a 10s principios morales superio-
res, de conformidad a las normas de cultura predomi-
nantes manifestadas en un lugar y tiempo dado” (Sen-
tencia 8-6-1971). En definitiva, y en torno a este tema
puede asegurarse:

— que no existe una definicion concreta de lo que
es escandaloso, y por ello obsceno o pornografico,
sino un concepto normativo de ‘norma de expe-
riencia” o standard socio-cultural;

— que en cuanto integrado en las normas de experien-
cia, lo obsceno o pornografico, no es un concepto
fijo sino esencialmente mutable en funcién de la
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evolucion ético-social y de las formas de comporta-
miento aceptadas por la comunidad.

a) Significado que deba darse a los articulos 431, y
433 del Codigo Penal.

1. EI articulo 431.

He aqui, sistematizadas, las cuestiones que suscita
la interpretacién del precepto.

a') Sobre si el articulo 431 se estructura como una
figura juridica imprecisa o como un tipo delictivo perfec-
tamente claro. El punto de vista a adoptar es doble.
Si admitimos la realidad de la imprecisién normativa
hay que concluir que se dificulta la tipicidad y se diluye
la linea divisoria entre lo licito y lo delictivo y maés aun
teniendo en cuenta lo cambiante de la materia con el
transcurso del tiempo. En este caso la mayor dificultad
que ofrece la redaccion del articulo 431 es la ambigiiedad
de sus conceptos, pues siendo conocidos por todos, dada
su variabilidad, ligada a las normas que rigen la vida
de relacion, pueden convertirse en una cuestién de hecho
con el riesgo de caer en el relativismo moral prescin-
diendo de la inmutabilidad de los principios de la ley
natural.

b’') Frente a la tesis de la imprecision se alza la
gue estima que el articulo 431 es sumamente claro. Con-
forme a ella el tenor del articulo solo ofrecerd ventajas
y su amplia definicién es aceptable por ser lo suficiente-
mente flexible para comprender conductas que quedarian
fuera si se estableciera un tipo méds concreto; establecer
una serie precisa de hechos atentatorios al pudor seria
practicamente imposible y por los continuos cambios
de las costumbres perderia pronto actualidad; la amplia
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definicién del articulo 431 ha permitido al Tribunal Su-
premo extender el tipo a supuestos que fueron apare-
ciendo después que el viejo precepto, y tiene la ventaja,
ademsds, de comprender las infinitas actividades que
puedan ofender al pudor. Es, asi, acertada la expresion
legal por contener las condiciones déptimas de técnica
legislativa: brevedad, expresion clara equivalente a otros
muchos términos que se utilizan en derecho comparado
y en la doctrina (sensualidad, pornogrifico, obsceno)
y ductilidad en el sentido real y cierto de que el senti-
miento del pudor y buenas costumbres es variable en
el tiempo, en los grupos sociales a nivel de pais y resulta
afectado por los cambios religiosos, morales, culturales
y de costumbres.

¢’) El contenido especifico del articulo 431 también
ha originado variados puntos de vista sobre todo en lo
referente a la extension gue deba darse a los bienes juri-
dicos que protege.

Es cierto que los conceptos culturales que se manejan
en el tipo (pudor, buenas costumbres) hacen el tema opi-
nable y conduce a pensar si su radio quedara restringuido
a las ofensas publicas contra la moral sexual.

Realmente el bien juridico protegido en el articulo 431
debe quedar acotado a un campo muy concreto de las
bonae mores: las costumbres sexuales, como se justifica
por su colocacion sistemaética y por el propio catdlogo
jurisprudencial de casos subsumidos en el tipo. Otra cosa
es que con distinta ribrica —“delitos contra las buenas
costumbres—" la norma permitiria acoger comporta-
mientos que se aparten de las reglas morales distintas de
aguellas que infringen la ética sexual.

d’) Aungque los giros gramaticales que integran el
contenido del articulo 431 (pudor, buenas costumbres,
escdndalo, transcendencia) han sido perfilados por la
jurisprudencia es lo cierto que, en su conjunto, el articu-
lo 431 no es satisfactorio. A pesar de su flexibilidad esti-
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mamos que deberian ponderarse para el futuro las
siguientes circunstancias:

@) La tutela de los menores podia constituir un tipo
especifico de configuracion distinta al principal y no solo
una agravacion, porque la pornografia dirigida a menores
o0 que se produce en su ambiente, adquiere mayor dis-
valor social por el impacto que puede producir en su
inmadurez sexual; ademads, como este orden de conduc-
tas estdn méas proximas a la corrupcion que al escandalo
piiblico, debieran tener una ordenacion exigente y diversa
que la de los actos obscenos que fienen su dmbito entre
personas que ya han configurado su personalidad sexual.

En todo caso es procedente una mayor agravacion de
la penalidad.

b”) Es necesario un tipo mds particularizado a fin
de incluir conductas literalmente no previstas ahora,
pero debiendo huirse tanto de un puritanismo rigorista
como de la consagracion de una conciencia lata que
conduzea a una degeneracion de las costumbres tradicio-
nales y catdlicas. Excluyentes de la obscenidad serian los
fines cientificos o docentes siempre, y en cuanto a los
valores artisticos estarian condicionados a una determi-
nada calidad porque muchas veces en las obras de esta
naturaleza se atiende por el autor mds al estimulo de
sentimientos morbosos que a un interés artistico.

2. El articulo 432.

El primer tema que el articulo piantea es si la publi-
cidad es presupuesto de la existencia del delito o simple
elemento que condiciona tan sélo la consumacion delic-
tiva pero no las formas imperfectas de ejecucion. Enten-
demos que la publicidad no es condictio iuris en el articu-
lo 432, pero la eficacia de la sola impresién sin publicidad
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para obtener la consecuencia punitiva integra es discu-
tible. El argumento de mas peso que milita en favor de
la exigencia de publicidad condicionante de la constitu-
cion delictiva, es el titulo del capitulo en donde legal-
mente estd situado el articulo 432: “De los delitos de
escandalo piblico”; pero el dato sistemédtico de la colo-
cacién de una norma no es siempre indice de su verda-
dera naturaleza; la rubrica del capitulo estd en plural,
“de los delitos”, y en el capitulo solo existen dos articulos
reguladores de dos figuras autdnomas; luego puede pen-
sarse que para ambas es imprescindible la publicidad
real. Mas el verdadero delito de escandalo publico, con
la publicidad como elemento ineludible, es el previsto
en el articulo 431; la tnica atenuacidon en la publicidad
como exigencia imperativa es la no necesidad de coordi-
nacién entre el acto y la publicidad o escdndalo, esto
es la habilidad para la constitucion del tipo, de la ‘publi-
cidad separada de la ejecucion. Al articulo 432, atin bajo
el titulo de “delitos de escdandalo ptiblico”, le cuadra
mejor la denominacién de “proclamacion de doctrinas
inmorales” o de “exposicién por medio de la imprenta
de doctrinas inmorales”. La exposicién de doctrinas in-
morales es hecho antijuridico en el articulo 432 sdlo
cuando se realicen a través de la imprenta, por otro
procedimiento de publicidad o con escédndalo.

Basta la exposicién a través de la imprenta. En esta
modalidad de ejecucién no estd la publicidad en su es-
tructura. Es suficiente, asimismo, cualquier otro proce-
dimiento de publicidad, expresion que no puede hacerse
equivalente de “con publicidad”; “procedimiento de pu-
blicidad” alude a la forma material de la exposicién pero
no a la publicidad de la exposicion. El “procedimiento de
publicidad” no subsume el “procedimiento con publi-
cidad”, Pero la exposicién de doctrinas inmorales es tipi-
camente antijuridica si se realiza “con escdndalo”. Pre-
cisamente esta disyuntiva proporciona un argumento
para sostener que los otros dos medios comisivos no con-
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llevan como presupuesto esencial la publicidad; “con es-
cdandalo”, significa que lo expuesto se ha difundido; sin
publicidad coetanea o posterior a la ejecucion no hay
escandalo. Exposicién por medio de la imprenta, expo-
sicion por otro procedimiento de publicidad y exposicion
con escandalo, son tres formas autonomas del delito
definido en el articulo 432. En las dos primeras existe
desconexion entre exposiciéon y publicidad material; en
la 1ltima, la publicidad es condicién bésica.

Esta interpretacion la juzgamos correcta valorando
los antecedentes legislativos del articulo 432. El articulo
457 del Codigo de 1870 concibié de la siguiente manera
la norma en estudio: “los que expusieren o proclamaren
por medio de la imprenta y con escandalo, doctrinas con-
trarias a la moral piblica”. La diferencia con el precepto
equivalente del Cddigo actual (articulo 432) es clara., En
el Cédigo Penal de 1870 no formaba parte de la tipicidad
la exposicion por medio de la imprenta sin publicidad.
De ahi la exigencia conjunta y no alternativa de que la
exposicion fuera hecha “por medio de la imprenta y con
escandalo”; es decir, la aplicacion del articulo 457 estaba
subordinada a que produjera escandalo la exposicion de
doctrinas contrarias a la moral publica hecha a través
de la imprenta. Faltando la publicidad, causa productora
del escandalo, faltaba una condicion de punibilidad. En el
Cdédigo vigente, como antes se dijo, el escdndalo es un
medio comisivo auténomo, desconectado de la exposicion
por la imprenta. Es obvio entonces que si el escdndalo
lleva insito la publicidad, la publicidad no es requisito
esencial en la estructura de la exposicion por medio de
la imprenta porque la redaccion del articulo 432 contra-
pone la exposicion por medio de la imprenta y el escdn-
dalo: “el que expusiere... por medio de la imprenta o
con escdandalo”. En el mismo sentido alternativo se pro-
nunciaron ya los Codigos penales de 1932 (articulo 435)
v 1944 (articulo 433).

Conforme a esta interpretacion el articulo 432 tendria
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naturaleza semejante al articulo 251, porque si en éste
la impresion sin propagacion engendra el delito de pro-
paganda, en aquel la exposicién por medio de la imprenta
sin publicidad origina un delito de escandalo publico.
En un orden gramatical tan solo, pareceria absurdo que
exista delito consumado de propaganda sin propaganda
real, y un delito de escdandalo publico sin publicidad, Y si,
a pesar de todo, el delito de propaganda ilegal se per-
fecciona con la pura impresion, cabria pensar si el delito
del articulo 432 estard sometido al régimen del articu-
lo 15 del Codigo Penal (segun el cual en los delitos come-
tidos por medio de la imprenta se exige la publicidad o
difusion y no la simple impresion) porque asi como en
el articulo 251 basta con la impresion, el articulo 432 exige
“la exposicion o proclamacion por medio de la imprenta”.
Inequivocamente, la publicidad no es consustancial al
delito sancionado en el articulo 251. La publicidad tam-
poco es presupuesto del delito que define el articulo 432.
Existe propaganda ilegal consumada sin difusion o pu-
blicidad; hay escdndalo publico punible sin publicidad.
Nos movemos en el drea de consumacion de la propa-
ganda ilegal con la mera impresion sin difusion; nos des-
envolvemos en el ambito del escdndalo punible con la
simple impresion sin publicidad o difusion. Tienen, pues,
las figuras delictivas de referencia una nota comun: que
la simple impresién de libros o folletos es apta por si
sola para originar los requisitos objetivos que forman
la estructura de los delitos siempre que el contenido
ataque al bien juridico que en cada uno de ellos se
protege. Pero entre ambos delitos existe la diferencia
fundamental de dque, mientras en la propaganda, la im-
presion. simple con contenido subversivo basta para
desencadenar la fase de ejecucion plena, en el escdandalo,
la impresion con contenido atentatorio a principios mo-
rales, solo es bastante para perfilar el campo de la mo-
dalidad delictiva imperfecta.
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En definitiva, la publicidad no es presupuesto del
delito en las diversas modalidades comisivas del articulo
432; tampoco es propia y sustancial condicién objetiva
de punibilidad referida a la accion, sino en todo caso
condicion objetiva de mayor punibilidad referida a la
gravedad del resultado, pues de la publicidad no depende
la punibilidad sino solo la intensidad de la punibilidad;
pero lo mds correcto es estimar la publicidad como
simple elemento accesorio de la estructura delictiva por
lo que el acto material de impresion, no acompanado de
publicidad por un evento ajeno a la voluntad del impu-
tado ,es punible armonizado con la penalidad de las
formas ejecutivas imperfectas.

Por lo demas la norma de referencia no es clara. De
una parte, el articulo 432 contiene defectos, tanto de in-
definicion del tipo como de concordancia interna en el
Cédigo. Indefinicién en lo que respecta a moral publica,
término normativo, mutable, y por ello, proclive a in-
terpretaciones subjetivas. De otro lado hay que resaltar
la insuficiencia punitiva, pues la simple multa es pena
incongruente con la gravedad que puede adoptar la con-
ducta; dada la multiplicidad de medios de comunicacién
de masas actuales resulta andémalo que sea més castigada
una conducta propagada por medio de impresos que
la propagada por medios audio-visuales distintos que
puede llegar a una masa mayor de receptores de la doc-
trina inmoral.

Relativamente a su contenido el articulo 432 se dife-
rencia del articulo 431 en que este sanciona hechos y
aquel hace referencia a doctrinas, entre las que deben
comprenderse las teorias que atenten a la moral sexual
publica; en el precepto que se analiza deben compren-
derse aquellas obras impresas que con el pretexto de
defender o propagar doctrinas pretendidamente cientifi-
cas, enmascaran la realidad de un impreso pornogréfico.
Notemos también que el articulo 432 recoge un hecho
concorde con el articulo 2.° de la Ley de Prensa, pues
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el contenido de aquel representa una de las limitaciones
contemplada en el articulo 2.°: el respeto a la moral.
La publicacién de aquellas doctrinas puede afectar a la
moral publica colectiva o solo a parte de ella, es decir a
todas o a alguna persona; toda publicacién por el hecho
de afectar al pudor debe caer bajo el articulo 432, ya que
la publicacién en si encierra el atentado a aguellos bienes,
y no puede discriminarse una vez puesta a la venta qué
persona y con qué finalidad la adquiere. La exposicién
de la publicacién ha de hacerse con fines de producir
escandalo o simplemente como medio de promover la
venta, pero en tanto la publicacién no sea secuestrada
no hay lugar a considerar incurso en este articulo a
ningin vendedor.

B) En la Ley de Peligrosidad. Interpretacion del estado
peligroso definido en el mimero 5 del articulo 2.» de
la Ley de 4 de agosto de 1970.

Aunque en la Circular 2 de 1972 se afronté el tema
que aqui se enuncia, deben hacerse estas puntualiza-
ciones:

— Inclusion de la conducta de donacién. A pesar de
que los verbos promover o fomeniar son muy am-
plios, en su significacion propia se refieren al tra-
fico, comercio o exhibicion, excluyéndose los su-
puestos de donacion de material pornogrdfico, que
puede tener especial gravedad cuando la dona-
cion sea hecha con fines de atentar contra la mo-
ral social y se haga a menores o a personas de
escasa formacion.

— La posible inclusion de la temencia. Dado que la
ley vigente solo valora el aspecto dindmico de las
conductas relacionadas con la pornografia (comer-
cio, trafico, exhibicién) por lo que normalmente
se sustrae a la declaracién de peligrosidad la Ze-
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nencia, esta tenencia cuando rebase lo puramente
transitorio, deberia ser considerada para el fu-
turo, como sucederd con la tenencia vinculada a
un dnimo de difundir, comerciar o traficar.

— Inclusion de la introduccion en Espafia de mate-
rial pornogrdfico extranjero. Aunque esta conduc-
ta parece incluida en la de irdfico, debe hacerse
una diferencia entre trafico interior y la introduc-
cién desde paises extranjeros de material porno-
gréfico destinado al trafico y exhibicién.

— La propaganda de material pornogrdfico. Debe in-
cluirse, porque a diferencia de la apologia y de
la exhibicion, tiene por finalidad conseguir que
arraigue en la mentalidad de las gentes lo obsceno.
Pero donde la conducta de peligrosidad en orden
a la propaganda puede ser mds manifiesta es cuan-
do la propaganda aunque sea de forma encubierta,
sea de otras conductas de peligrosidad que tam-
bién afectan a la moral, como, por ejemplo, pro-
paganda de homosexualidad o de ejercicio de la
prostitucion.

Es necesario remarcar el caracter de itendencia de
las conductas que exigen un fin de trdfico, comercio o
exhibicién en orden a la valoracion de la mera tenencia
del material pornografico. Esta, mientras sea privada y
sin finalidad ulterior, debe ser juridicamente irrelevante,
salvo que otros datos presuntivos revelen la existencia
de aquellos fines ulteriores tipicos.

C) En la legislacion de Prensa. Alcance del articulo 2.°
de la Ley de Prensa en relacion con los articulos
64 a 67 del mismo ordenamiento y con los articulos
165 bis b) y 432 del Codigo Penal en los extremos
concretos de folta de respeto a la moral, publica-
cion de informaciones peligrosas para la moral y
exposicion de doctrinas contrarias a la moral publica.
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El articulo 66 de la Ley de Prensa en relacion con el
67 a) establece una responsabilidad administrativa grave
por infraccion de las limitaciones del Derecho recono-
cido en el articulo 2.°, entre las que se halla el respeto
a la moral; es posible que la infraccién no tenga otras
consecuencias que la responsabilidad administrativa, pe-
ro también estd previsto en la Ley de Prensa que un
mismo hecho dé lugar a dos tipos de responsabilidad:
la administrativa y la penal. No existen preceptos que
determinen, cudndo, por razon de la intensidad, la in-
fraccién a la limitacién del derecho de difusidon de in-
formaciones es sélo infraccién administrativa y cudando
es ademds constitutiva del ilicito penal. Si el transito
de la mera infraccién administrativa grave al delito no
es de por si claro dado el entrecruzamiento de los mismos
conceptos normativos, las diferencias entre las faltas
administrativas graves o leves y la falta penal son atn
mads imprecisas.

Por otro lado, el articulo 165 bis b) —con un con-
tenido semejante al articulo 2.2 de la Ley de Prensa cuya
violacion desencadena responsabilidad administrativa—
sin hacer distinciones, ordena una responsabilidad penal
para las informaciones peligrosas para la moral o las
buenas costumbres; y el articulo 432, ya examinado, san-
ciona por su parte la exposicion por medio de la imprenta
de doctrinas contrarias a la moral publica. Nos hallamos,
pues, con que la falta de respeto a la moral puede gene-
rar una responsabilidad administrativa o bien una res-
ponsabilidad conjunta: penal y administrativa; que las
informaciones peligrosas para la moral o las buenas cos-
tumbres daran lugar a un delito contra la seguridad in-
terior del Estado, y que la exposicion de doctrinas con-
trarias a la moral publica originan la modalidad del de-
lito que define el articulo 432 en el titulo de delitos contra
la honestidad. De esta manera la responsabilidad penal
nacida del hecho productor también de responsabilidad
administrativa, plantea el problema de su tipificacion;
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en principio puede pensarse que toda infraccién admi-
nistrativa derivada de la violacién del articulo 2.2 de la
Ley de Prensa debe hallar su proyeccién penal en el
articulo 165 bis b) dado el paralelismo que media entre
ambos, pero como en la estructura de otros preceptos
penales figura el mismo bien juridico, a una responsa-
bilidad administrativa basada en el articulo 2° de la
Ley de Prensa puede seguir una responsabilidad penal
apoyada en los articulos 431 o 432 del Cédigo Penal.

De cualquier forma, es lo cierto que queda planteada
una cuestion de limites; de una parte, entre la infrac-
cién administrativa y la penal, y de otra, entre los di-
versos delifos que potencialmente representan la verda-
dera proyeccion penal de la infracciéon por ofensas a la
moral, ya sea de modo expreso (articulo 165 bis b) y 432)
o tacito (articulo 431).

Relacionado con todo lo anterior estd el significado
que deba darse al articulo 165 bis b) en el punto con-
creto de informaciones peligrosas para la moral o las
buenas costumbres. Atendiendo a su colocacion v a la
jurisdiccion —la de Orden Publico— que entiende de
esa conducta debe excluirse de su drbita la moral sexual,
materia que la jurisprudencia del Tribunal Supremo, a
través de publicaciones pornograficas, tipifica en el ar-
ticulo 431 o bien en el 432. De otra parte ;qué informa-
ciones peligrosas para la moral atentan a la seguridad
interior del Estado? Desde el punto de vista del Derecho
penal la jurisprudencia de la Sala 2.2 no ha interpretado
todavia el articulo 165 bis b) en el extremo referente a
las informaciones peligrosas para la moral. Sin embargo
desde el punto de vista del derecho administrativo la
Sala 3.2 del Tribunal Supremo si ha tenido ocasion de
pronunciarse sobre infracciones fundadas en materia de
moral sexual, y consistiendo los hechos enjuiciados en
publicaciones obscenas o pornograficas —conducta de-
lictiva en el Cddigo Penal— fueron calificados de infrac.
ciones administrativas leves,
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El campo de las infracciones administrativas relacio-
nado con el limite directo gue supone un ataque a la
moral, ha sido examinado por parte de la doctrina, siendo
opinion generalizada en la exégesis del articulo 2. de
la Ley de Prensa, que los conceptos de “moral”, “buenas
costumbres” o “moralidad publica”, deben entenderse
en un sentido socioldgico, y por ello se dice, que no
puede pensarse en un concepto de moral enunciado en
términos absolutos, ni en una moral plegada totalmente
a las contingencias; la moral no tolera exagerados rela-
tivismos, requiere un arraigo social y algunos de sus
postulados no pueden ser extrafios por completo a la de-
marcacion histérico-nacional desde la que se contempla
y a la que se aplica; la moralidad publica se refiere al
conjunto de actitudes morales tradicionalmente admi-
tidas en la sociedad; es por lo tanto un lugar comiin que
esta nocidn es esencialmente variable; depende, en efecto,
de cambios de actitudes, creencias, maneras de vivir y
de pensar que, en el transcurso de los anos, se manifies-
tan en la sociedad.

Los conceptos de referencia no son conceptos legales
en la medida en que no se encuentran definidos en ningin
texto positivo, por lo que deberdn integrarse a través de
valores sociales, funcidn esta que corresponde al Juez;
mas como tales conceptos presentan un caricter subje-
tivo, se explica que, en ultimo término, la interpretacicn
no sea uniforme sino que dependerd del criterio de la
autoridad que aprecie las infracciones.

Caracteristica comin a toda la jurisprudencia admi-
nistrativa del Tribunal Supremo es que este concepto
debe entenderse referido a la moral piublica (sentencia
de 17-I-1969) o social (sentencia de 8-2-1969), y ma4ds en
particular, pueden resumirse asi las direcciones juris-
prudenciales:

— Conezion del concepto con la moral material cato-

lica. La justificacién primaria de esta conexion se
ha buscado en “la confesionalidad del Estado”
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(sentencia de 22-11-1969), pero en otras sentencias
se dice que el sentido de la moral catélica deberd
hacerse de acuerdo con “la méds pura doctrina
tomista” (sentencias de 27-10-1969 y 26-1-1970), cu-
ya argumentacion compromete la nueva regulacion
del derecho a la libertad religiosa reconocido en
el articulo 6.° del Fuero de los Espafioles modi-
ficado por la Ley Orgédnica del Estado.

— Conexidn con el concepto de moral catdlica de los
medios de comunicacion de masas. Esta otra 1i-
nea jurisprudencial relaciona en primer término
la moral con confesionalidad del Estado; asi la
sentencia de 15-1-1972 declara que el respeto a
la moral tiene su justificacién inmediata en el
segundo de los principios fundamentales del Mo-
vimiento Nacional, por la declaracién de catoli-
cidad que en él se contiene; sin embargo mds
tarde la desvincula de la moral material catélica
para justificar el respeto a la moral “en la misma
doctrina de la Iglesia” referida a la moralidad en
los medios de comunicacién social.

— La concepcion sociolégica del concepto. En otra
serie de sentencias no se utiliza ninguna vincula-
cion del concepto con las Leyes Fundamentales,
sino que so6lo se mantiene que “el concepto de mo-
ral piiblica es de por si relativo y variable en razén
del tiempo y lugar”, es decir” que puede variar en
los diferentes paises de la tierra” (sentencia de
17-1-1969 y 28-2-1970).

El Tribunal Supremo ha pretendido tutelar una plu-
ralidad de valores de diverso significado con un denomi-
nador comiin consistente en la preocupacion por proteger
“los aspectos sexuales y erdticos de la moralidad”; en
este sentido debe sefalarse que la mayor parte de las
sanciones confirmadas por el Tribunal Supremo, lo fue-
ron por opiniones, fotografias y sus comentarios al pie
considerados como obscenos por atentar a la moral ca-
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télica o conjuntamente con las buenas costumbres (sen-
tencias de 8-2-1969), el pudor (sentencia de 19-2-1970), el
recato (sentencia de 23-12-1969), la honestidad (sentencia
de 27-12-1969), el decoro (sentencia de 22-11-1969) e inclu-
so el buen gusto (sentencia de 27-12-1969),

Las sanciones impuestas se produjeron por atentados
a la moral sexual, como fotografics descaradas (senten-
cia 8-2-1969) Iibricas (28-3-1969), de provocacion erdtica
(sentencias 22-11-1969, 23-12-1969) o que ofenden al pudor
(sentencias 12-12-1969 y 26-1-1970); fofonovelas de tema
descarado (sentencia 18-3-1969) y chistes con palabras de
doble sentido (sentencia 23-12-1969).

Trasladdndonos otra vez al campo del Derecho penal,
veamos cual es el drea privativa de cada una de las figu-
ras de delito en las que figuran como concepto central
las ofensas a la moral y cual es la linea divisoria entre
las mismas.

a) Las relaciones entre el articulo 165 bis b) y el
articulo 432 sugiere los siguientes comentarios.

En primer lugar, las informaciones peligrosas para
la moral o las buenas costumbres del articulo 165 bis b)
no pueden confundirse con la propagacion de doctrinas
inmorales; informar es dar a conocer un hecho por me-
dio de la prensa, y ha de ser a través del conocimiento
de este hecho cuando surja el riesgo para la moral o las
buenas' costumbres, sanciondandose asi conductas que
atentan a la moral social de manera mads sutil que las
tipificadas en el articulo 432. No es f4cil que en un articu-
lo periodistico se proclamen doctrinas contrarias a la
moral ptblica, pero si que en forma enmascarada se pu-
bliquen informaciones que puedan potencialmente de-
formar la conciencia moral; no son solo, pues, las ofen-
sas graves a las leyes contra la moral las que determinan
la. responsabilidad penal ademsds de la administrativa
sino también las informaciones peligrosas, siendo la apre-
ciacion del peligro una cuestién de hecho,
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Antes de la reforma de 8-4-1967 los atentados contra
la moral constitutivos de delito y cometidos por medio
de impresos estaban tipificados en los articulos 431-432;
este tltimo se referia a la proclamacién, por medio de
la imprenta, de doctrinas contrarias a la moral piblica
y no a la difusién de escenas inmorales y pornogréaficas,
las cuales quedan comprendidas en el articulo 431 (sen-
tencia de 9-6-1934).

Actualmente el articulo 432 es compatible con el ar-
ticulo 165 bis b) tanto por la diferente conducta tipificada
como por la pena inferior de aquel. La sentencia de
8-11-1971 dice que la exposicion de doctrinas inmorales
del articulo 432 supone, como materia delictiva, la exte-
riorizacion relevante de ideas, opiniones o conceptos
atentatorios a los principios morales consagrados como
bédsicos o intangibles a virtud de la norma de cultura
vigente en la comunidad. Al interpretar el Tribunal Su-
premo el vocablo informaciones del articulo 165 bis b)
reafirma este criterio; asi, la sentencia de 4-10-1969 dice
que “el léxico informaciones del articulo 165 bis b) no
tiene un caridcter restringido como equivalente a noti-
cias, sino que en un sentido mds amplio, es expresivo
de ideas, opiniones o pensamientos comunicados a los
demds mediante la imprenta... exteriorizacién de opinio-
nes o juicios valorativos y no mero relato de hechos o
sucesos reales o supuestos... si bien no cabe identificar
los conceptos de informacién o noticia aludidos en el
articulo 165 bis b) con los de opinién o doctrina utilizados
por el articulo 432.

En definitiva los articulos 165 bis b) y 432 tienen un
denominador comun: el medio de comision (“impresos”,
“imprenta u otro procedimiento de publicidad”) y los
siguientes elementos diferenciadores:

— Los titulos en que estan situados, lo que a pri-
mera vista significa que el articulo 165 bis b) se
refiere a los atagues a la seguriad interior del Es-
tado aunque sea a través de una informacion peli-
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grosa para la moral, y el articulo 432 a los ataques
a la honestidad en el concepto de moralidad pu-
blica y a través de la exposicién de doctrinas con-
trarias a la moral.

— Kl articulo 165 bis b) recoge la conducta de inser-
cion, en periodicos o publicaciones autorizadas, de
informaciones peligrosas para la moral, mientras
que el delito del articulo 432 se comete, no a través
de publicaciones autorizadas como el anterior, sino
mediante la impresién de panfletos y escritos que
faciliten la publicidad pero que no se hallen auto-
rizados.

— En el articulo 165 bis b) las informaciones han de
ser peligrosas para la moral, mientras que el ar-
ticulo 432 solo requiere que sean contrarias, Por
lo demds las informaciones peligrosas estan inser-
tas indebidamente en el articulo 165 his ) y no
se comprende qué relacion guarda una informa-
cidn peligrosa para 12 moral con que tal infraccion
atague a los principios del Movimiento; por consi-
guiente la expresién de referencia debe eliminarse
del articulo 165 bis b) y llevarse al articulo 432.

b) En orden a las relaciones entre el articulo 165
bis b) y el 431 es de observar que son posibles dificultades
interpretfativas; en primer término surge la duda de si
en el articulo 165 bis b) estdn comprendidos todos los
atagues a la moral realizados por medio de impresos,
o si, por el contrario, sanciona sdélo las informaciones es-
critas, quedando fuera de €l las reproducciones impresas
de grabados o fotografias obscenas o inmorales; la litera-
lidad del articulo parece excluir este 1iltimo contenido,
porgue alude sélo a la publicacidén de informaciones pe-
ligrosas; sin embargo, en sentido amplio, informacion
comprende también el periodismo grifico, con lo gue
quedarian incluidos en el precepto todo tipo de infor-
macion. Si se acepta la interpretacion estricta, la publi-
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cacion por medio de la imprenta de grabados o fotogra-
fias pornogréficas habria que tipificarlas en el articu-
lo 431, v si se concluye que pueden los hechos incluirse
en los dos preceptos, deberia prevalecer el articulo 165
bis b) en virtud de lo dispuesto en el articulo 68 del Co-
digo Penal. x

He aqui otra manera de delimitar esos preceptos. El
articulo 431 comprende cualesquiera conductas o activi-
dades ofensivas al pudor, siendo una de sus formas co-
misivas la utilizacién de impresos; el articulo 165 bis b)),
en cuanto a informaciones peligrosas para la moral, me-
rece la consideracién de Ley especial respecto del articu-
lo 431, porque describe la misma conducte tipica, porque
el injusto se realiza con la sola puesta en peligro (en
tanto que el articulo 431 exige el grave escéandalo) y por-
que la penalidad del articulo 165 bis b), cuando los
hechos revistieren gravedad, es mayor.

Por 1ltimo no cabe olvidar que como el articulo 165
bis b) exige informaciones peligrosas y el articulo 432
doctrinas contrarias para la moral, se requiere en ambos
que el medio de comision sea por escrilo, mediante in-
formaciones o exposiciones de doctrinas, esto es, me-
diante la redaccion de articulos que posteriormente se
insertan en publicaciones periddicas, autorizadas o no,
mientras que el delito del articulo 431 cometido por la
impresién sélo puede referirse a la publicacion de foto-
grafias, chistes pornogréaficos u obscenos, pero sin qgue
sean informaciones o doctrinas, con lo cual el medio em-
pleado tiene que ser el no referido en los articulos 165
bis b) y 432.

Por 1ltimo, si quiere obtenerse una consecuencia
prédctica del tema examinado, he aqui la sintesis diferen-
cial de las conductas penales referidas:

— Si el articulo 165 bis b) incluye en su tipicidad
“las informaciones peligrosas para la moral o las
buenas costumbres”, debe eliminarse de su ambito
por razones sistematicas o de colocacion de la nor-
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ma, en el Cédigo todo lo referente a la moral se-
zual. También excede de su radio la propagacién
de doctrinas inmorales, pues el término informa-
ciones 0 moticias supone solo dar a conocer un
hecho conereto pero no la exposicion de doctrinas.
Basta con que las informaciones sean simplemente
peligrosas, no siendo necesario que sean escritas
por lo que en su especifica darea estard el perio-
dismo grafico.

— En el giro de “doctrinas contrarias a la moral pu-
blica” que conforma el nicleo del articulo 432 del
Codigo penal dehen situarse la exteriorizacion de
doctrinas, ideas, opiniones o conceptos atentatorios
al bien juridico en €l protegido. Ademds aqui no
basta con la mera peligrosidad sino que se precisa
que tales doctrinas sean contrarias a la moral. En
todo caso la exposicion de esas ideas ha de hacerse
por escrito u otro procedimiento de publicidad
mientras que el articulo 165 bis b) se contrae a
los impresos no extendiéndose a los demds pro-
cedimientos de publicidad.

— El articulo 431 sanciona hechos materiales u ofen-
sas publicas contra la moral sexual. La publicidad
es elemento ineliminable; el trafico de material
pornografico también tiene aqui su cabida ya se
trate de objetos, impresos o grabados.

B) ACTIVIDADES SUBVERSIVAS Y DELINCUENCIA VIOLENTA

Otro de los factores a considerar es la subversion. El
terrorismo localizado especialmente en zonas muy cono-
cidas de nuestro territorio, persigue como tunico obje-
tivo la violencia en si y por si, esto es, la crueldad. A esa
Ley de la violencia criminal gue miembros de organiza-
ciones terroristas pretenden imponer en las provincias
vascas debe seguir, enérgica y flexible, la aplicacién de
la; Ley con todo su rigor si se aspira a la derrota del

—+
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terrorismo y a que impere la tranquilidad ciudadana y
en particular en los componentes de esos magnificos
Cuerpos de la Guardia Civil y la Policia, varios de cuyos
miembros han sido asesinados recientemente. No me
resisto a traer aqui —como expuse hace dias en el acto
de mi incorporacién como Consejero de Estado— el
comentario de una publicacion alemana a propdsito de
un reciente hecho criminal y violento que nos es ajeno
solo en cuanto ciudadanos de otro Estado, pero no en
cuanto hombres: Para un Estado democritico de de-
recho —se dice alli—, lo primero es defender la vida
humana y las instituciones legalmente constituidas, pero
esto no es contestar a la violencia con la violencia. En
casos extremos, el Estado puede hacer uso de todos los
medios legales a su alcance para defender a los ciuda-
danos, los cuales, al lado de las instituciones policiales
y judiciales, deben participar, también, en la lucha conira
el terror.”

No estdn tan ajenas a nuestras circunstancias actua-
les estas reflexiones, que no nos sean de aplicaciéon cuan-
do se ataca alevosamente y se asesina con sana y por
la espalda a quienes tienen, precisamente, encomendada
la defensa de la paz y la legalidad, mientras desde areas,
confortablemente situadas en la seguridad de ese mismo
marco juridico, humilde y heroicamente defendido por
los servidores de la ley, se aprovecha cualquier ocasidén o
pretexto para denunciar supuestas limitaciones a sus li-
bertades y derechos.

Hay que decir, que el principio del Estado de Derecho,
comporta y requiere, igualmente, el principio de autori-
dad, y que ni uno ni otro serian posibles sin la asistencia
de la sociedad. La seguridad juridica obliga, por tanto,
no sélo a quienes hacen las leyes y a quienes tienen por
noble oficio aplicarlas y defenderlas, sino también, y mas
principalmente, en épocas turbulentas y de confusién
como la nuestra a quienes se benefician de ellas, La 16gi-
ca, conveniente y deseahble aspiracién a su perfecciona-
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miento constante y pacifico, s6lo puede acometerse, por
vias que partan del respeto a la sustantividad juridica y
politica de su marco institucional, y de modo que no
destruya la pacifica convivencia en que se asienta toda
vida social digna.,

Pero no solo nos referimos aqui a la subversion terro-
rista, pues, la delincuencia subversiva se presenta ahora
con diferentes matices proyectandose sobre variados or-
denes institucionales.

Asi, la subversion universitaria ha llegado en algunas
provincias que poseen Facultades desde hace varios si-
glos, al limite maximo de tolerancia, lo que ha determi-
nado su clausura verdaderamente por la accién de una
minoria de activistas incontrolados que sembraban la
intranquilidad y el desconcierto. Pero no es esto solo
sino que en ciudades universitarias de reciente fundacion
y con reducido niimero de alumnos se produce la anor-
malidad por motivos extraacadémicos. A este respecto
dice el Fiscal de San Sebastidn que “la subversién uni-
versitaria ya es una realidad, subversion organizada con
un indudable fondo politico, ligada a los movimientos de
otras zonas, si bien, por fortuna, no se han producido
alteraciones del orden ptiblico; iltimamente varios estu-
diantes de nuestra tinica Facultad fueron detenidos clara-
mente implicados en organizaciones clandestinas de sig-
no comunista, incluso uno de ellos miembro activo de
un eomando de E.T A, al parecer”.

El Fiscal de Oviedo advierte que la actividad subver-
siva en la [Universidad se va extendiendo cada curso aca-
démico en mayor medida, influyendo en ello la conducta
de los Profesores no numerarios por cuanto contribuyen
a mantener vivo el espiritu conflictivo. De otra parte,
sefiala que el Decreto regulador de la representatividad
estudiantil no ha sido acogido favorablemente por esti-
mar los estudiantes que son muy pocas las posibilidades
de representacion auténtica; ello es también causa de
situaciones de conflicto cuyo fondo es verdaderamente

w
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una motivacion de caracter politico aunque se la disfrace
con el ropaje de reivindicaciones académicas. No es mds
optimista el Fiscal de Salamanca ante el tema de la sub-
version universitaria, asegurando que ante la situacion
tan polémica en que se halla la Universidad es muy dificil
el papel de la autoridad para poder atemperar la energia
con la prudencia.

De mayor envergadura y gravedad es la subversion
de ascendencia separatista, que presenta la caracteristica
comuin ce su entronque inicial con el nacionalismo vasco,
desechado no hace muchos anos por el caracter roman-
tico y no reaccionario de sus miembros. El viejo Partido
Nacionalista Vasco ha sido sustituido por la organizacion
terrorista E.T.A. responsable de los mds importantes
actos de subversion cometidos en Espana. Como dice el
Fiscal de San Sebastidn, buen conocedor de estos temas,
la. organizacion clandestina E.T.A. utiliza el terrorismo
desde hace varios anos como medio de lucha politica; se
tiene la impresion de que a lo largo de 1974 cambid la
tactica de la organizacion: no se utilizaron los secuestros,
se usaron menos los explosivos, tal vez fue inferior el
niimero de atracos, pero desgraciadamente los coman-
dos de la E.T.A. recurrieron a otros procedimientos terro-
. ristas mads graves y dolorosos. Solamente en Guiptizcoa
cinco miembros del Cuerpo de la Guardia Civil fueron
alevosamente asesinados y algun otro herido.

El Fiscal de Bilbao hace una exposicién relativa al
funcionamiento y actividades de E.T A. organizacion ac-
tualmente dividida en distintas facciones; entre las que
destacan E.T.A.-VI prdcticamente unida a la Liga Comu-
nista Revolucionaria y E.T.A-V, que a su vez, estd divi-
dida en varios grupos de los que destacan el politico-
militar y el exclusivamente militar, también llamado
“Ejército de Salvacion”.

La organizacién politica-militar E.T.A.-V es la rama
de E.T.A. que cuenta con mayor numero de miembros
y simpatizantes, estando estructurada en el interior por
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medio de comandos legales que actian en sus corres-
pondientes zonas dirigidos por responsables ilegales; esta
rama es la responsable de la realizacidn de la mayor
parte de las ultimas acciones ferroristas en la regidn
vasca. '

La rama militarista E.T.A.-V, aunque no cuenta ape-
nas con estructura en el interior y el nimero de sus
militantes es muy reducido, adquiere una gran impor-
tancia por su caricter extremadamente violento, propug-
nando la implantacion del terror, sin fundamento poli-
tico alguno en la ejecucién de sus acciones.

Ademsds de los asesinatos cometidos por E.T.A. de
todos conocidos, son de citar los siguientes actos de sa-
botaje en Vizcaya:

Explosion, el 16-1-1974, de un artefacto de gran po-
tencia a la Universidad Comercial de Deusto.

Aparicién de un aparato explosivo en la Universidad
de Deusto el 27-2-1974.

Incendio provocado de un automdvil de la Guardia
Civil el 17-7-1974; voladura de otro automdvil en Portu-
galete el 27-7-1974.

Explosién de un artefacto en el teatro Arriaga de
Bilbao, hecho ocurrido el 2-12-1974. Ofras explosiones
ocurrieron el dia 7-12-1974 en un bar de Portugalete y al
siguiente dia en la Cooperativa Agricola de Ceberio. En
este mismo lugar se ocupd un depdsito de 30 kilos de
dinamita.

También le son imputables a E.T.A. atracos de ca-
racter social:

El 21-1-1974, asalto a mano armada e incendio de la
imprenta tipogrifica Galddcano, propiedad del Alcalde
de Galddcano.

El 30-3-1974, atraco a la Caja de Ahorros Municipal
de Basauri.

El 31-8-1974, dos miembros de E.T.A. por el procedi-
miento del tiron, roban cuatrocientas mil pesetas al co-
brador de una empresa de papeles pintados.
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El 31-10-1974, atraco a mano armada en la Sucursal
del Banco Hispano Americano de Deusto, llevado a
cabo por tres individuos que consiguieron apoderarse
de setecientas mil pesetas.

El 16-11-1974, cuatro individuos atracan en Portuga-
lete a dos empleados de la Central Nuclear de Lemoniz,
apoderandose de un millén seiscientas mil pesetas.

El 12-12-1974, cuatro individuos armados intentaron
atracar a los pagadores de la empresa Mecdnica La Pefia
de Urduliz (Vizcaya), siendo sorprendidos por la pareja
de la Guardia Civil que custodiaba el dinero, logrando
impedir dicho atraco. En el tiroteo resultaron heridos de
gravedad los dos Guardias Civiles, logrando huir los
atracadores.

Sin que superen la normalidad estadistica en funcion
de anos anteriores, las causas incoadas por los més gra-
ves delitos contra las personas (parricidios, asesinatos,
homicidios) son numerosas en el territorio nacional. Mas
dentro de esta delincuencia violenta se han producido
hechos de tal magnitud que el Fiscal ha solicitado la
imposicion de la méxima pena. He aqui algunos de ellos.

El Fiscal de Zaragoza da cuenta del siguiente:

En la madrugada del dia 31 de julio de 1974, el pro-
cesado Babil Ruiz Laforga, mayor de edad penal, hijo
de Eduardo y Natividad, invidente, vendedor de cupones
de ONCE y sin antecedentes penales, fue a buscar a las
dos horas cuarenta y cinco minutos, el tren expreso lle-
gado de Madrid, a su esposa Maria Jesus Gonzalo Vi-
llalba, con la que habia contraido matrimonio en 22 de
noviembre de 1964 y con la que habia convivido hasta
dos meses antes, teniendo con ella dos hijos de ocho y
de seis afnos y de la que en aquella fecha estaba separado
de hecho y en virtud de capitulacién matrimonial de 5 de
junio de 1974. Al llegar la citada esposa y ver al procesado
al que acompaifiaba el hijo de ambos Roberto Oscar, rea-
nudaron las discusiones acerca del vivir de ella que les
habia llevado a la separacién pero sin que adquirieran
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tono alguno violento, estando primero en la cafeteria de
la estacion y después marchando los tres andando al
parque de Primo de Rivera, donde llegaron sobre las
cuatro de la madrugada, conduciendo el procesado a su
esposa fuertemente sujeta con el brazo izquierdo y al
llegar a un paseo frente a la caseta de alquiler de bici-
cletas y ampardandose en la noche y en la forma en que
conducia a su mujer por su condicion de invidente, sac6
disimulada e inesperadamente un cuchillo de grandes
dimensiones que llevaba en el bolsillo interior del traje
y que habia cogido para ir a recibir al tren a su mujer
y con el propdsito de matarla por la vida que segin €l .
llevaba, le asesté dos golpes laterales y luego otros
dos por la espalda, sujetdndola con fuerza para evitar
su fuga y terminando su agresién con otras dos heridas
en la parte del omoplato y en la regién posvertebral, mor-
tales de necesidad, como alguna de las anteriores, aunque
estas fueran de efectos menos rapidos, al advertir que
su esposa trataba de desasirse gritando que parase a un
coche que en aguellos momento circulaba por aguel
lugar.

Los referidos hechos se calificaron como constitutivos
de un delito de parricidio del articulo 405 del vigente
Cdodigo Penal, v apreciamos la concurrencia de las cir-
cunstancias agravantes 1.7, 6.* y 132 del articulo 10 del
C6digo Penal, solicitando para el referido procesado la
pena de muerte.

El Fiscal de Barcelona relata este otro hecho mere-
cedor también de la solicitud de la pena de muerte:

Los procesados, Antonio Tomés Carridn, Rodolfo Bal-
tasar Espejo Heredia y Enrique Vidal Rios, puestos pre-
viamente de acuerdo y distribuyéndose entre ellos los
distintos cometidos como luego se indicardn, el dia 31
de enero de 1974, tras cortar los cafiones de dos escopetas
que habian sustraido de un vehiculo y con éste, matricu-
la B-779.246, sobre las 20,30 horas, se dirigieron a la jo-
yeria que Luis Lopez Pereira poseia en el numero 137,
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bajo, de la calle Juan Giiell de esta capital, con el animo
de apoderarse de lo que de valor encontraran en dicho
establecimiento.

Llegados a dicha joyeria, quedé fuera del local, vigi-
lando, Rodolfo Baltasar Espejo Heredia, apodado “El
Sobrino”, penetrando en su interior los otros dos pro-
cesados, al tiempo que decian: “manos arriba, es un atra-
co”, los cuales obligaron apuntdndoles con las escopetas
que portaban al empleado Manuel Isaso Loépez Rojo y al
cliente que en esos momento llegaba, Rafael Olalla
Garcia, a permanecer en la trastienda, quedando en la
joyeria propiamente dicha, su propietario y un hijo de
9 afios de edad. Dicho propietario, de esa forma intimi-
dado, entregd a los procesados citados la cantidad de
32.100 pesetas que llevaba en el traje, siendo entonces
cuando Rodolfo Baltasar Espejo Heredia, alias “El So-
brino”, avisé a los otros dos que salieran, Asi 1o hizo
Antonio Tomads Carrion, alias “El Gordito”, pero al salir,
como quiera gue se encontrara parte de la puerta meta-
lica bajada, pues ya era hora de cerrar, tropezo al hacerlo
con una barra, dispardandosele un tiro al aire. Fue enton-
ces cuando al oir dicho disparo, Enrigue Vidal Rios, alias
“El Basura”, que se encontraba encanonando a Luis Lé-
pez Pereira, dispard el arma, al tiempo que iniciaba la
salida del local, disparo que alcanzé de lleno al infortu-
nado joyero, que murié instantaneamente, como conse-
cuencia del mismo. Huyeron a continuacion los proce-
sados en el turismo indicado, que después abandonaron,
dirigiéndose, acto seguido, al domicilio de la también
procesada Encarnacion Gualda Cahabas, en Hospitalet
de Llobregat, la cual convivia maritalmente con Antonio
Tomas Carridn, alias “El Gordito”, la cual sabia que
habian realizado el atraco, domicilio en el que guardaron
las escopetas y en donde se repartieron el botin obte-
nido, delante de Encarnacion, separandose después 10s
procesadas, salvo Antonio Tomds Carrion, alias “El Gor-
dito” que permanecio en dicha casa, hasta que dias des-
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pués fueron todos ellos detenidos por la Policia, recu-
perando la cantidad de 21.000 pesetas sin que conste
que Encarnacién se aprovechara de dicha cantidad.

Antonio Tomds Carri6n, alias “El Gordito” habia sido
anteriormente condenado por un delito de robo y Enrique
Vidal Rios alias “El Basura”, en 1971 por delito de robo,
y en 1973 por hurto de uso en que ya se apreciaba la
reincidencia.

Reconocidos los tres procesados varones por tres me-
dicos forenses, dictaminaron que Rodolfo Baltasar Es-
pejo Heredia, alias “El Sobrino, padece una oligofrenia
que, si bien no anula, si disminuye sus facultades intelec-
tuales y volitivas, siendo los otros dos plenamente impu-
tables de sus actos.

Del supuesto delito de tenencia ilicita de armas, cono-
ce el Juzgado de Orden Ptiblico.

Dicha causa estd calificada con fecha 10 de septiem-
bre de 1974, solicitando entre otras penas y concreta-
mente para Antonio Tomsds Carrion, alias “El Gordito”,
y para Enrique Vidal Rios, alias “El Basura”, sendas
penas de muerte. Dicha causa se halla pendiente de la
celebracion del oportuno juicio oral.

+

C) Drocas

Breve examen sobre el consumo de drogas en Espatnia
durante el afio 1974 y estadistica referente al particular
en comparacion con anos anteriores

El presente apartado pretende analizar el consumo
de drogas en nuestro pais para cuya redaccion se cuenta
con la documentacion facilitada por la Brigada Especial
de Estupefacientes procedente de la actuacién policial,
Guardia Civil, Aduanas, etc., en materia de drogas. Segin
los datos estadisticos facilitados por la Direccion Gene-
ral de Seguridad el nimero de detenidos o implicados
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en el friafico y tenencia de drogas durante el afio 1974
fue de 2.732, acreditandose que de ellos 1.971 se dedi-
caron al consumo de estupefacientes; con estos datos
son con los que se inicia este estudio sobre la droga al
objeto de proclamar la alarma en este trdfico y asi per-
mitir una eficaz politica preventiva.

A) ESTADISTICA POR EDADES Y SEXO

Hasta 16 afios ... ... ... 29 varones ¥ 17 hembras. Total. 46
De 17 a 18 afios ... ... 172 varones y 31 hembras. Total. 203
De 19 a 25 afos ... ... 1.083 varones y 110 hembras. Total. 1.193
De 26 a 40 afios ... ... 444 varones y 35 hembras. Total. 479
Mayores de 40 afos ... 48 varones v 2 hembras. Total. 50

TOTALES ... ... ... ... 1.776 varones y 195 hembras. Total. 1.971

Las mujeres suponen tinicamente el 9,8 por 100 (195),
de la totalidad de los individuos resefiados (1.971), pero
sin embargo se advierte que comienzan a consumir antes
que los varones.

En los menores de 18 anos, frente a un 11,3 por 100
(201) de la totalidad de los varones, hay un 24,6 por 100
(48) de la totalidad de las mujeres (195).

El 72,3 por 100 de los hombres y el 81 por 100 de las
mujeres son menores de 25 afios, 1o que supone que sola-
mente un 26,8 por 100 (529) de la totalidad de individuos
analizados tienen mds de 25 afnos.

En edades mds avanzadas disminuye el nimero de
mujeres frente a un 2,7 por 100 (48) de los hombres ape-
nas el 1 por 100 de las mujeres (2).

B) EXAMEN POR NACIONALIDADES

Espaiioles ... ... ..o oas ... 1.437 RElanteses’ o e ot et v 2
Alemanes ... v ver sen was 36 Tealiamosiil o AR T
ATRRHNOS  vas vns visy e fass 7 JEPONESES . iuivin sub danasn aus 1
ATgentinos ... ..o wor wen ees 6 Marroguies ... ... sss cex oo 6B
Australianos ... ... ... ... 5 Neozelandeses .., ... ... ... 2
ANSITICO08 Jod vapians bhatine 4 MIZeTIATOR ) s vos Ssivs: sexisis 1

ik g e, ke ad R 6 Norteamericanos ... ... ... 163
Bolivianos ... ... ... . 1 NOTUCZOR 155 F5ds Vanives Has 2



— T3 =

Brasilenos ... ... «us aee eas 2
Canadienses ... ... wos ous 10
Daneses ... .cv oo cee ens 6
Epipclos < oi ses sasipes ons 1
TTANCEHES ..o ces ishsl nss ams 50
GIEZOB. «vv o e vas soe see 1
Haltianog ... o eie wie oo 1
Hispanoamericanos ... ... 44
Holandeses ... ..i cci vin oee 15
IRIEBEE os vor o3 Sen ean on 51

Paguistanies .. i wa ses ove
POrfUBUESES ... oo vae wer ee-
Repliblica de Mali ... ... ...
Senepaleses .iiiuw e s
Sudafricanos ... ..o cov ves 4ee
SIS o (e wa S avm, FEN
Suizos ... .. .
Tunecinos ... ...
THECOR: i wwsydaion: sws s obad

B') POR EDADES Y SEXO

Espafioles

Extranjeros

Varones

Mujeres

Varones  Mujeres

— —
e DO L e = D

Total

Hasta 16 afios ... oo ver wes aes 26
De 17 a 18 afios et wcoe eve 0o 149
De 19 a 25 afios ... ... ... ... 796
De 26 a 40 afios ... ... .. ... 318
Mayores de 40 afios ... ... ... 40

16 3 1
24 23 7
62 287 48

6 126 29
— 8 2

46
203
1.193
479
50

TOTALES' ... .ci wid eae waa 11329

108 447 87

1.971

Los extranjeros suponen un 27 por 100 de la totalidad

de los individuos analizados.

C’) NIVEL DE ESTUDIOS REALIZADOS

Analfabetos ... ... ... ...
PRI, L s sep wwe: us
Secundaria ... ... .. ...

Desconocidog: ..u i ei i see eas

TATRE: sen_wer Bk,

159
847
ene e wie 894
22
115
74

1.971

= wes wss was
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D’') POR PROFESIONES

Varones  Mujeres

POTIGTATIEE (e, fharvows 7o) aa [wads s e ERiRGE S v | T30S 57
Sin actividad laboral ... viv see wir eon sen cen vee oee 4TS 53
Obreros ... ... SRR ' 4 R o N | ' )
Obreros wpe-cwltstas SO VIR B N SRS e amess g
Profesionesvliberales; wob wunnie s @l md mea-ve i 30
PrOIEHONes fBCIREEE! v v wuarais v seateds s e 24
Profesones aitiStoME civ voni i nan snsusrs s say mes 57
Industriales y comerciantes ... ... ... ... .. een ... 50
Representantes ... ... ... e SRR SETG 11
Empleados y admmtstrat:vos 86
DepeiBentes . v sww son aws wise aws e e sEe e 14
Poteioedrin (R ST T 7 C— | LU 8
ol T s I T e ey e e e S
Trabajos de a:rt&cama 11 —_
Militares Wi 80 Al susieis siw i lame) oos e fame e vas 8o 1
Militares en servicio mMIlitar ... ... ..o cie wee see ees 11 -
Lepionamion oo ess senfivhs see sungpss noe sse jaos asw men 4 —
MapIneros ' o i s @ s i v ks 49 -—
JAbHAdes: ot sithanienibian wito et sl iR G 2 —

L ] —_—
" g [T Nty W oth LW



E’) DROGAS UTILIZADAS, SEGUN EDADES Y SEXO

Hasta 16 afios De 17 a 18 afios De 19 a 25 aifios De 26 a 40 afios Mids de 40 adfos
Totales
Varones  Mujeres  Varones  Mujeres  Varones  Mujeres Varones  Mujeres Varones  Mujeres

Cannabis ... ... ... 26 11 145 20 907 69 404 29 45 2 1.658
ALUCINGGENOS:

L. SNBD4 K S 2 3 24 5] 172 24 58 6 — - 294

Mesoalina ... ... — — — — 2 1 — —_ —_ — 3

Peyote ... e vee — — — — 1 — — — — — 1
OPIACEOS:

Opio” Tios: o o= — —_ — 3 1 - —_ —_ — 4

Morfina — - 2 — 17 l 6 — _ — 26

Heroina 1 1 3 — 32 6 10 1 — — 54

Ipecopan ... ... — — 2 — 13 2 5 2 — — 24

Codeina ... — 1 2 — 6 2 e — — — 11
Cocaina ... ... ... — —_ 1 1 37 9 12 5 2 — 67
Anfetaminas y and-

logos .= s 3 2 21 7 84 15 23 — — — 155
Barbitiiricos y ané-

logos: ... vee woe  — 1 7 2 37 8 10 _ — —_ 65
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PORCENTAJES COMPARATIVOS CON EL ANO 1973
1973 1974

Porcentaje  Porcentaje

CHmBIE Loy shr: mva v vun cbnsd wass wag ool leweomme 98,5 99,3
} SR it A0 MR ey S5 e Faezse 50 17,0
Morfina .. ae 0,5 1,5
Herofng ... «vc wie o & 1,0 32
Cocaina ... ... AT AR A 0,5 4,0
Amnfetaminas y analogos. 3,0 9.0
Barbitiinicos y andlogos ... ... .o ci sed oeee aae 2,7 3.8

F’) EDAD EN QUE INICIARON EL CONSUMO

Porcentaje Porcentaje
de la de la
totalidad totalidad
de varones de mujeres
1714 (1) 177 (1 —)

EDADES.
Menos de 10 afios ... . 0.3
De 10 a.13 #8068 i if s 2,0 20
De™idzg T8 afod Tl il U ree a0 12,0 19,5
BPe 17 @ 18 afi08 .. wev wvsi wve v wws 28,0 32,0
38,0
12,0
6.4

De 19 @ 21 aflos: v wex wse: wes wes 27,0
De 22 & 25 afiog: i s e iis s 10,0
Con més de 25 anos = g 6,7

El 66,0 por 100 de los hombres y el 59,0 por 100 de
las mujeres se iniciaron entre los 17 y los 21 afios.

Con anterioridad a esta edad un 14,3 de los varones
y un 22,5 de las mujeres.

Después de los 21 afios se iniciaron: entre los 22 y 25
afios el 12,0 por 100 de los varones y €l 10,0 por 100 de
las mujeres; y después de los 25 afios un 6,4 por 100 de
los varones y un 6,7 por 100 de las mujeres.

G') ANTECEDENTES

Varones Mujeres
Por trifico de drogas ... ... 158 8
Por tenencia y consumo de drogas 187 g
Trafico de drogas y dehtos COMUDES .vs vr vos 65 —_—

Delitos comunes ... ... .. 275 11
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D) OTRAS MANIFESTACIONES DELICTIVAS

a) Consideraciones sobre las tendencias a legalizar
el aborto.

Este tema es abordado por los Fiscales de Pamplona
y de Salamanca.

La reciente legalizacion del aborto voluntario, como
mads disimuladamente se le llama, de la interrupcion de
la gestacién, y la existencia en nuestra Patria de una
cierta aunque minoritaria tendencia favorahble, protago-
nizada por algunos médicos y socidlogos, nos obligan
a tomar posicién ante un tema de tanta actualidad, en
el que hay algo que merece resaltarse y en que, pese a
que si todas las religiones que se profesan en paises ci-
vilizados rechazan el aborto, al que consideran como un
crimen, los Estados —reflejo de la cada dia menor
audiencia religiosa—, se pronuncian por su legalizacion.

Asi ha ocurrido recientemente en Francia con la Ley
Simonne Veil —la Ministro de Sanidad que presentoé el
Proyecto ya aprobado—. Vale la pena detenerse en los
argumentos esgrimidos por sus defensores para su pre-
sentacion y aprobacion. Frente a quienes como €l Dipu-
tado Mr. Pierre Weber sostenian que “el aborto es un
crimen” en contra del también Diputado Mr. Alexandre
Bolo que, apasionadamente se manifesté opuesto al Pro-
yecto, la Ministro ha salido adelante en su empefio. Su
argumentacion consistia en que “una nueva Ley es ne-
cesaria para adecuar el Derecho a los hechos...” “que la
represion del aborto es injusta en los tiempos que co-
rremos”, anadia uno de los diputados que la apoyaron.
Pero, sin que sea tomado como una critica a un pais dis-
tinto al nuestro, y al que la mds elemental delicadeza
nos vedaria referirnos, no queremos dejar de detenernos
en la cita que la Ministro aducia, en refuerzo de su tesis,
del filésofo materialista galo Claudio Adriano Helvetius:
“Las leyes deben su fuerza a las costumbres”. Creemos
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que no resiste la mds leve critica de quien no se coloque
en un plano materialista —el que tenia el pensamiento
de su autor—, porque el contenido de la frase es cierto...
si se le adiciona algo mds que debe complementarla;:
“...que no vayan contra la moral”. En efecto, de acep-
tarla en su sentido literal para fundar sobre ella la admi-
sion del aborto, porgue cada dia se acostumbra a come-
ter mds, llegariamos a consecuencias que es facil prever.
En efecto, si porque cada dia se acostumbre a perpetrar
mads abortos —que es un atentado contra la vida de un
semejante—, hay que legalizar el aborto gpor qué no
legalizar la estafa, la apropiacion indebida, el fraude...
si cada dia se acostumbra a cometerlos en mayor nimero,
cuando, por ofra parte, una agresion al patrimonio ajeno
es, no hace falta decirlo, mucho mas venial que un aten-
tado contra la vida? Algo parecido puede decirse de otros
argumentos: Si hay mujeres catdlicas que practican el
aborto ¢por qué no admitirlo?, olvidando que hay buenos
y malos catdélicos, sin que por ello dejen de serlo, y que
lo mismo podriamos decir del caso de catélicos que ro-
ban, estaban, falsifican.

Es digno de reflexion que, frente a esta actitud de
los paises pertenecientes a la llamada Cristiandad, de-
cididos, por lo que se ve, a liberalizar el aborto, con todas
sus graves consecuencias —prescindamos ahora de las
morales—, que a plazo mads o menos largo va a tener
para la demografia y la economia, los paises del Este,
no solo laicos sino oficialmente ateos, han emprendido
el camino opuesto, de vuelta ya de la experiencia. Kl
avance social que representa la liberacién de la mujer,
que, paraddjicamente, con el aborto, al ser degradado
y denigrado lo més sublime de su existencia, la funcién
de madre, queda reducido a un objeto de placer, el hedo-
nismo de las naciones occidentales ha sido considerado,
¥ no sin razon, por los paises comunistas, como un mal
grave, Y ante 1a disminucion del nimero de nacimientos,
no soélo han abolido o restringido la admisibilidad del
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aborto, sino que, tnicamente bajo receta, permiten la
expedicion de anticonceptivos. Asi han procedido Ru-
mania, Bulgaria, Checoslovaquia, Polonia, todo ello uni-
do a una politica de proteccion y respaldo a la institu-
cion familiar.

Tanto los partidarios como los opuestos a la admi-
sién del aborto, esgrimen buen niimero de argumentos
en las discusiones sobre el tema, mas ninguna de ellas
es capaz de convencer a los otros y viceversa.

Desde el punto de vista moral, en el que queremos
situarnos, entendemos que el problema hay que ponerlo
a un nivel mas elevado, casi diriamos que andlogo al de
la Fe. Se estd en favor o en contra por un instinto pri-
mario, anterior a toda justificacion. jEs que Dios existe
0 que, por el contrario, negamos su existencia? ¢Care-
cemos de derecho sobre la vida que se nos ha dado, o
tenemos el derecho de suprimirla suciddndonos? ;Nos
estd vedado disponer de la vida de otro o, al contrario,
tenemos el derecho de privar de la vida a nuestros seme-
jantes? Segun las respuestas que nos demos asi podre-
mos contestar a la pregunta que es objeto de estas lineas:
;Nos esta prohibido disponer de la vida humana que
comienza en el seno de una mujer encinta o podemos
impedir su desarrollo? Una especie de fe inmediata,
nacida del espiritu de cada uno de nosotros, antes de
que la razdn y la inteligencia se pongan en movimiento,
nos da la contestacion. Hay en las religiones lo que po-
driamos llamar una “regla de oro”, un principio ético
que, en concreto, ha recibido varias formulaciones con
el mismo fondo: “No hagas a otro lo que no quisieras
que otro hiciera contigo”. De tal modo, si nuestra madre
antafio nos dio la vida, no podemos rechazar, interrum-
piendo el embarazo, ofra vida obra nuestra, pues debe-
mos ser agradecidos a que nuestra madre no repudiara
nuestro nacimiento a la existencia.

Por otra parte todos estdn de acuerdo en que entre
el ovulo fecundado y la edad adulta no existe solucién de
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continuidad, porque todo el patrimonio genético surge
alli en el comienzo. Una vida nueva, que no es la del
padre ni la de la madre, tiene en la concepcion su inicio.
Pero los abortistas no quieren hablar, no admiten la
existencia de la vida humana antes del nacimiento, es
su firme opinién. Claro que son incapaces de salvar una
grave dificultad y es que no hay razon alguna para fijar
en el nacimiento el limite entre “lo humano” y lo ”pre-
humano” y, por si fuera poco, ninguna legislacién ha
podido definir lo que es el hombre. Ademsds, ¢como de-
terminar el niimero de semanas de gestacion dentro de
las cuales estara permitido interrumpirla? ;Seran 8, 9,
olas 10 u 11 de la Ley francesa? Todo limite es arbitrario
y, si se permite parar un feto con esperanzas de vida
Jpor qué no se permite, con la misma fuerza de razon,
matar a un término de 8 o 9 meses?

Pero, separandose de una esfera religiosa y moral y
dando al tema un enfoque como si careciéramos de
creencias de aquella clase, existen razones juridicas y
16gicas del mayor peso que nos harian situarnos en un
frente contrario a la admisién del aborto. Efectivamente,
en todos los Cddigos Civiles, y el nuestro no es una ex-
cepceidn, el concebido aunque no nacido es sujeto de
derechos. Asi, segin el articulo 29 de nuestro Cddigo
Civil “El nacimiento determina la personalidad, pero el
concebido se tiene por nacido para todos los efectos que
le sean favorables siempre que nazca en las condiciones
legales”; puede ser heredero y recibir donaciones (ar-
ticulos 959 y 627), porque ya desde antiguo. se entendia
que “Infans conceptus pro nato habetur quoties de eius
commodis agitur”. Y entonces surge algo cuya sola duda
ya implica una contradiccion: si la Ley conoce al con-
cebido y aiin no nacido los derechos de que acabamos
hacer referencia jcomo negarle el mas esencial y pri-
mario para que aquellos puedan tener efectividad, el de-
recho a la vida? Aunque sea descender a un ejemplo, no
podemos sustraernos a lo gue podria ocurrir. Efectiva-
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mente, el que un hermano atente a la vida de otro para
aprovecharse de su parte en la herencia del padre, el que
una madre haga igual, con el mismo fin, con un hijo,
es algo que repugna tanto a la conciencia, atenta de tal
forma al minimum ético, que nadie se atreveria a admi-
tir su licitud y el Cédigo Civil lo eleva a causa de indig-
nidad para suceder, o de desheredacidn (articulos 756 2.°
y 852 y ss.). Si eso, por su repugnancia es inadmisible
icomo evitar, si se admite la licitud del aborto, porque
no requiere especificar motivaciones, que una mujer que
al morir su marido se halle encinta interrumpa el emba-
razo por razones de herencia? Por lo que tiene de ejem-
plar, no podemos dejar de traer a colacion la condena
que la Corte de Chicago impuso, en 1971 (citada por
Willke en el Libro rojo del aborto, pagina 173) a una em-
barazada de cuatro meses que, por razones religiosas
habia rechazado una transfusién de sangre ordenando
pasar por encima de su oposicion, por el argumento de
que tal negativa era legitima en lo que afectaba a la ma-
dre, pero no en lo que concernia al nifio que albergaba
en su seno”.

Tampoco las razones de orden practico y humano
aducidas por los partidarios de la permisibilidad del
aborto pueden llegar a ser convincentes. Se sostiene que
la prohibicién es incapaz de evitar se produzcan abor-
tos, pues estos siguen operdndose en la clandestinidad y
por personas no peritas en Medicina, exponendo asi a
las mujeres a graves peligros.. De ahi la conveniencia,
dicen, de legalizar el aborto, pero sin embargo, las estadis-
ticas desmienten la realidad de tal conveniencia, porque
estd demostrado que en los paises donde estd legalizado
no ha disminuido el nimero de los clandestinos y si
aumentado el total —el de estos y el de los practicados
abiertamente—. Cualquiera que sea la liberalizacién que
se opere en materia de interrupcién de la gestacién,
siempre habrd abortos clandestinos y ello por una
razon poderosisima: porque muchas de quienes abortan,
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tengan o no sentimientos religiosos, poseen conciencia
de que cometen algo malo “per se” y experimentan ver-
giienza, les repugna salir de la clandestinidad.

Una legalizacion del aborto no suprimiria los abortos
clandestinos, por las razones que se acaba de exponer,
pero si aumentaria el numero total, porque habria mu-
jeres —las que hoy temen ponerse en manos de no pro-
fesionales de la Medicina—, que si se atreverian a inte-
rrumpir su embarazo.

Pero ¢como se ha llegado a tales extremos de aumen-
tar los partidarios del aborto e incluso a su legalizacion
en paises compuestos en su mayoria de creyentes? Cre-
emos que la respuesta se encuentra en la frase de un in-
signe y venerable jesuita: “El gran pecado de la Socie-
dad actual es prescindir de Dios, creer que se puede
desenvolver ella sola sin ayuda divina”.

Afiadamos ahora que en el reciente Congreso Euro-
peo para el respeto a la vida humana celebrado en el
mes de mayo de 1974 en Holanda, uno de los temas tra-
tados fue precisamente el de las tdcticas y maniobras
para la legalizacion del aborto. De entre las diversas
comunicaciones son de destacar los siguientes datos: con
anterioridad a 1963 la International Planned Parenthod
reconocia que ‘“el aborto es matar la vida de un nifio
que ya ha comenzado a vivir”. A partir de esta fecha,
dieron un viraje, iniciando una campafna proaborto. En-
tonces en EE,UU. aproximadamente el 90 por 100 de
la prensa, la radio y la television estaba pro aborto, y
muchos intelectuales y profesores universitarios estaban
con el movimiento pro aborto (Willke).

La tédctica de los abortistas de EE.UU. ha sido eficaz
desde un punto de vista legal y sus resultados son claros.
Actualmente, cada dia, se mata g 6.000 nifios en la nacién
mas rica del mundo con el mds bajo indice de natalidad
de su historia. Esto alcanza casi a dos millones anuales,
el doble de vidas que costaron todas las guerras de su
historia en casi 200 anos de existencia (P. Marx).
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En junio de 1970 el Estado de Nueva York puso en
vigor una ley que permitia el aborto hasta la semana 24
del embarazo, es decir, cinco meses y medio de embarazo,
sin m4s necesidad de justificacién que el deseo de la
madre y la aceptacién del médico para hacerlo. Después,
cuando ya era patente la gravedad de las consecuencias
de esta ley, el Senado y la Asamblea de Nueva York recha-
zaron la ley. Pero entonces el gobernador Nelson Rocke-
feller vetd estos acuerdos, cargando con la completa res-
ponsabilidad de mantener vigente la ley del aborto. Apro-
ximadamente al mismo tiempo, el gobernador Shapp de
Pensilvania, dio otro golpe de mano con un veto recha-
zando una ley anti aborto. Aln asi la corriente pro aborto
se habia detenido y el movimiento pro vida ganaba te-
rreno en la legislacion (Willke).

Cuando ya se veia que por procedimiento democratico
no podia ganar el movimiento pro aborto, en enero 1973
el Tribunal Supremo declaré que en EE. UU., en todos los
Estados era anticonstitucional toda ley que prohibiese
el aborto. Sus efectos fueron echar abajo todas las res-
tricciones del aborto en los 50 Estados, decidiendo asi
gue en lo sucesivo no habria proteccién para la vida del
nino no nacido y que el aborto seria legal en todos los
Estados. El Tribunal Supremo de EE.UU. ha declarado
que todo médico puede realizar un aborto en fase tan
avanzada como en pleno parto y no comete un crimen.
Esta increible decision es la mds radical en la historia.
Por esta nueva decision del Tribunal Supremo, establece
que el hombre no nacido es propiedad de la madre y
puede ser matado cuando ella lo quiera (Willke).

El abortismo en Europa sigue tdcticas distintas segiin
los paises. Su regla cardinal es dar cada paso a tiempo,
conocer lo que se puede pedir en cada fase, disimular sus
verdaderos intentos y saber, cémo, cudndo y dénde ata-
car. Ejemplo expresivo es la tdctica que siguieron en
Inglaterra cuando en 1967 consiguieron del Parlamento
la reforma. En la preparacion jugaron con los casos
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graves que hace mala la ley pero buena la propaganda.
Lo que no les convenia lo catalogaban como sectarismo,
resurgimiento de viejos prejuicios, con tanta habilidad
que la jerarquia catdlica inglesa prefiri6 mantenerse en
silencio. En Alemania ha seguido un curso parecido
(Marx).

La propaganda para conseguir legalizar el aborto se
realiza con tal lujo de medios —el ejemplo de lo ocurrido
en EE.UU. es bhien conocido— que no parece haber
posibiliad de enfrentarse con el tremendo poder de toda
esa maquinaria de propaganda. Sin embargo, un hecho
que queda claro —también con el ejemplo aleccionador
de EE. UU.— es lo mucho que se puede frente a todo eso
siempre que hay grupos de personas decididas a una
auténtica Iucha. En EE. UU. grupos de gentes que tenian
todo en contra —television, radio, prensa, etc.— llegaron
a impedir leyes favorables al aborto, actuando personal-
mente, de casa en casa. Aquello fue ejemplar y demuestra
que lo tunico que no se puede hacer es darlo todo por
perdido.

b) Algunos aspectos de la prostitucion.

El alarmante aumento de la prostitucién es un hecho
destacado en muchas Memorias. En un sentido general
es estudiado por el Fiscal de Pontevedra, quien aparte de
sefialar la etiologia de la prostitucion, dice:

De problema importante hemos de calificar la prolife-
racién de la prostitucion y sobre todo de los delitos que
con ella guardan estrecha conexién y se engendran y desa-
rrollan en su “medio”: es decir, que superada la tesis
lombrosiana de que la prostituciéon era la manifestacion
tipicamente femenina de la delincuencia, lo que hoy preo-
cupa especialmente es la criminalidad nacida directa o
indirectamente de la prostitucién o lo que es lo mismo,
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la prostitucion no ya como actividad delictiva en si misma
sino como un factor criminégeno de significada relevan-
cia. Debiendo sefiglarse que aunque por algunos se con-
sidera que el fendmeno social de la prostitucion favorece
determinadas formas de delincuencia cometidas por las
prostitutas, los rufianes, los proxenetas y los clientes; sin
embargo la accidn crimindgena debe ser imputada no solo
a la prostitucion en si misma sino sobre todo al “medio”
en que tiene lugar. La accién criminégena del “medio” en
que se desenvuelve la prostitucidén se revela, segin el
caso, absoluta, directa, indirecta o accesoria.

La accion crimindgena absoluta, corresponde a los
hechos delictivos inherentes a la prostitucion: atentados
al pudor, proxenetismo, rufianismo y corrupcion de me-
nores.

La accién crimindgena directa, existe cuando el delito
se relaciona directamente con la prostitucion, desvali-
jamiento del cliente, y, eventualmente, el chantaje y la
corrupeion,

La accidn crimondgena indirecta, concierne a los ter-
ceros que obtienen un beneficio injustificado de la pros-
titucion sin comprometerse ellos para nada: los que in-
ducen, facilitan, coaccionan a una mujer a prostituirse
o le impiden poner fin a su actividad.

La accion crimindgena accesoria, finalmente, es el
resultado de una relacion causal entre la prostitucion y
una infraccién determinada, como por ejemplo, el trafico
de estupefacientes.

La problematica, pues, de la expansion de la prostitu-
cién y su “medio circundante” es evidente. Una prostitu-
cién que, abolida la forma “cerrada” propia de los paises
reglamentistas, se nos ofrece ahora en forma “abierta”
y clandestina, en la modalidad especialmente de las pros-
titutas de “calle y bar” aunque no falta tampoco la figura
de la mujer que puede ser prostituta simultaneando em-
pleo en una ocupacion remunerada. Esta ampliacién del
fendmeno social de la prostitucién potencia su efectividad
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como factor crimindgeno que en la forma de “accién cri-
mindgena absoluta” ofrece especial relevancia y peligro-
sidad en las figuras delictivas de proxenetismo y rufia-
nismo. Tales actividades ilicitas vienen proliferando de
manera alarmante por parte de individuos que aparecen
actuando ahora en muchos casos en forma organizada,
adoptando toda clase de medidas para evitar ser deteni-
dos, previa ocultacién de sus domicilios, con consignas
entre ellos para hacer frente “a prorrateo” a las fianzas
judiciales y otros gastos caso de producirse la detencién
de alguno, Estos individuos tienen organizada una sola-
pada trata de blancas arrastrando a la prostitucion clan-
destina a jévenes que han conseguido captar, respetando-
se incluso las que puedan corresponder a cada uno para
convertirse en sus administradores, mujeres que en mu-
chos casos se resisten a poner de manifiesto la existencia
de esta explotacion por temor a cualquier represalia.

La “onda expansiva” de cuantos fenémenos llevamos
exponiendo y analizando alcanza también, l6gicamente,
a nuestro ambito provincial. Como dato reciente puede
recordarse la muerte de una subdita paraguaya en Palma
de Mallorca en donde ejercia al parecer la prostitucion
clandestina. Las investigaciones policiales llevadas a
efecto en la ciudad de Vigo, como ya se habia puesto
de manifiesto en 1as que se practican ordinariamente en
los medios relacionados con la prostitucién, han eviden-
ciado una serie de hechos relacionados con ella (proxe-
netismo y rufianismo principalmente) objeto hoy de los
correspondientes procedimientos judiciales en tramite.

Por todo lo expuesto no es de extrafnar la importancia
que la prostitucion estd teniendo no ya en el campo
estricto del Derecho penal, sino también en el de Crimi-
nologia, Sociologia y Politica criminal. La conclusién a
que podemos llegar al respecto es la necesidad evidente
no solo de activar la lucha penal contra los delincuentes
que emergen con virulencia a la sombra del “medio”
que enmarca la prostitucién sino, lo que es mds impor-
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tante, de corregir las causas sociales e individuales de las
que etiolégicamente deriva. Aunque este fendmeno —“el
comercio mds antiguo de la humanidad”— no desapare-
cera quizd nunca por la complejidad de circunstancias
que rodean su aparicion, una prognosis de futuro de cur-
va descendente en su evolucién repercutiria inmediata-
mente en los delitos que de ella traen consecuencia, y
solo un conocimiento cientifico preciso de dichas circuns-
tancias serd capaz de orientar tan delicada labor, en bene-
ficio de la sociedad en general y de la propia dignidad
y derechos de la mujer.

¢) En torno al hurto de uso de embarcaciones de
Tecreo,

Es un hecho nuevo dentro de las infracciones contra
la propiedad, y por razon del objeto del delito, las sus-
tracciones temporales de embarcaciones de recreo. Su
causa remota es el desarrollo econdmico del pais que
ha hecho posible la abundancia de muy diversos tipos
de embarcaciones deportivas. En mds de una Memoria
se alude a esos apoderamientos, llegando a decir el Fiscal
de Tarragona que quizds estemos en presencia de una
nueva modalidad de hurto de uso. Parece, desde luego,
que hechos acomodados a las caracteristicas referidas
no hallan un encuadre exacto en la figura del articulo 516
bis del Cddigo penal a pesar de la amplitud que se ha
pretendido dar a la tipicidad con la reforma de la Ley
de 28-11-1974. En efecto, el hurto de uso de embarcaciones
no encaja en la literalidad de aquel precepto, porque
aparte de que el vehiculo de motor o el vehiculo auto-
movil es un concepto desarrollado en el campo extrapenal
del Cddigo de la Circulacion y referido al transito por
vias publicas, una de las sanciones que prevé el articu-
lo 516 bis es la privacién del permiso de conduccién que
se halla vinculado a los vehiculos de motor que circulan
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por vias piiblicas terrestres. Pero es que, ademads, buena
parte de esas embarcaciones deportivas carecen de mo-
tor, con lo que resulta claro que su apoderamiento tem-
poral estd fuera del tnico tipo penal que en nuestro
ordenamiento sanciona el hurto de uso, Estos supuestos
de hechos que posiblemente irdn en aumento, ponen de
manifiesto la necesidad de tipificar genéricamente el
hurto de uso.



CariTuro III

FUNCIONAMIENTO DE LOS TRIBUNALES
DE JUSTICIA

1. Tribunales de lo civil.

En la Memoria de 1973, al tratar en este Capitulo III
del “Puncionamiento de los Organos de la Administra-
cién de Justicia” se sefialaba el cardcter regresivo de los
asuntos civiles en la Jurisdiccion ordinaria en lo que se
refiere a la cantidad de los mismos. Esta tonica, que
venia sucediéndose en anos anteriores, ha sufrido durante
el afio 1974 una sensible variacién ya, que como se pone
de manifiesto en el cuadro siguiente, se ha observado un
notable aumento con respecto a los afios precedentes.

1972 1973 1974

Cuestiones de competencia ... ... ... ... 640 613 686
Mayores cuantias ... ... oo vee een ven eee 2.426 2.558 LR B
Menores cuantias L.} ooiiieriediennis e 9.089 9.328 10.466
BIeclivan ... 3= vidvas e Sanene v Tive | A 3TT 42,328 54,389
Arrendamientos ... ... i see eee wee e 2.392 2.239 2.359
Quiebras y suspensiones ... ... ... ... ... 271 300 528
Otros contenciosos ... ... ... ... ... ... 21.078 17.704 18,601
Jurisdiccién voluntaria ... ... ... ... ... 39,533 41.696 43.341

TOTALRS [ i il aeehiy vl 1121746 116.836 133.487

Se aprecia un total de 16.651 asuntos mds que durante
el afio 1973.

La distribucion de los asuntos civiles tramitados en
los Juzgados de 1.» Instancia, clasificindolos por territo-
rios, se especifica en el cuadro siguiente:
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1972 1973 1974

Juzgados del territorio de Madrid ...... 26.495 25.055 27.277
Juzgados del territorio de Barcelona ... 17.785 17.158 21.312
Juzgados del territorio de Valencia ..... 13.318 12.126 13.986
Juzgados del territorio de Sevilla ....... 10.970 9.957 11.319
Juzgados del territorio de Burgos ....... 9.485 8.542 9.242
Juzgados del territorio de Granada ..... 5.558 4.493 5.372
Juzgados del territorio de Albacete ..... 5.358 5.386 6.250
Juzgados del territorio de La Corufia. 5.998 5.844 6.110
Juzgados del territorio de Valladolid ... 6.195 5.601 5318
Juzgados del territorio de Zarvagoza .... 3.841 4.624 5.332
Juzgados del territorio de Las Palmas. 4.498 5.153 6.196
Juzgados del territorio de Navarra ..... 3470 3.531 4.209
Juzgados del territorio de Baleares ..... 3314 3.356 4.784
Juzgados del territorio de Oviedo ...... 3.423 3.478 3.678
Juzgados del territorio de Céceres ...... 2.588 2.532 3,102

TOTAEEY so6 sy e aisid was i e 1215746 116.836 133.487

Como es de observar los Juzgados del territorio de
Valladolid son los tinicos que experimentan una disminu-
cién en el numero de asuntos con respecto al afio 1973
(5.601 y 5.318).

Por lo que respecta las Audiencias territoriales el
cuadro que hace relacion al nimero de asuntos trami-
tados da idea una vez mads de la estabilizacién producida
en esta materia: Ailin arrancando de 1969 se obtienen las
siguientes:

1 T LAy g 1
JITO cvox waaly s wws: wwe owionn gwaymn, pon, | OO
AT, wosi wvellalistanns v, woeigon , veapve oes, i920
1 e e T oM e ol . o .
1 g R o e 7
1974 ... ... R O R R T = 1,

Por lo que se refiere a los asuntos civiles tramitados
en los Juzgados de las Audiencias Territoriales que se
han sefialado es de observar que los del territorio de
Madrid sobrepasan considerablemente con los de su in-
mediato inferior, los de Barecelona, asi pues frente a
27277 de Madrid el niumero de los tramitados en los
Juzgados de Barcelona es de 21.312; las variaciones en el
nimero de asuntos con respecto a aquéllas son dignas
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y asi ocupan los tultimos lugares las de Caceres, Oviedo
y Navarra, frente al afio anterior en que las ultimas,
ademads de la de Cdceres fueron Las Palmas y Baleares.

También se viene observando, de ano en ano, las varia-
ciones que existen en el nimero de asuntos tramitados
en materia civil por las Audiencias Provinciales; en el
afio que nos ocupa 1974 podemos constatar un descenso
sobre la cifra de los afios anteriores, siendo la de 1972
la méas alta de las obtenidas desde la puesta en marcha
de la reforma procesal, apareciendo en este afio, en cam-
bio, la cifra mds baja desde la atribucion de competencia
civil arlas Audiencias Provinciales, 1o que se pone en
evidencia en el cuadro siguiente:

1972 1973 1974

Cuestiones de competencia ... ... 22 33 41
Apelaciones de asuntos :prooedente.«, de

Juzgados de 1.* Instancia ... ... ... ... 1.268 1.218 1.161
Apelaciones procedentes dc ‘la justicia

municipal ... . ¥ A T L 4.026 3.726

Jurisdiccién voluntma 183 216 160

SEOEAT Gl il Al T L o st it 5.493 5.088

2. Tribunales de lo penal.

En este Capitulo se examina, con el necesario detalle,
la actividad desarrollada por los Organos de la Jurisdic-
cién Penal Ordinaria durante el afio 1974. A estos efectos
conviene establecer la diferenciacién no solo entre los
distintos -niveles jurisdiccionales —Audiencias Provin-
ciales, Juzgados de Instruccién, Justicia Municipal—
sino también entre los distintos tipos de procedimiento.
Empezando por éstos podemos entrar en un andlisis mas
concreto.

a) Diligencias previas.

El cuadro general que venimos analizando de afo en
afio nos permitird obtener las consecuencias compara-
tivas mds importantes:
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1973 1974

Numero de Por- Numero de Por-
diligencias  centaje  diligencias  centaje

Pendientes del afio antenior. 51.156 56.515
Iniciadas en el afio ... ... ... 345.013 371.081

TTOTAL v s A AR 2 RS 06.1-69 100 427.596 100
TERMINADAS:

Archivadas por no ser de-
)77 TR 3,

e R A AL BT 61220 19,2 81.144 19,0
Autor no habido ... ... ... 131.501 33,5 138.844 32,5
Declaracion de falta ... ... 55.270 13,5 59.692 13,9
Convertidas en Sumario ... 13.302 33 14.789 3,5
Convertidas en preparato-

YRS san wos! ar v iawe! -wus 49,275 12,4 42.025 12,2
Inhibidas ... ... der ave oo 14.450 3,8 15.383 3.6
En tramite ... ... .o oes ... 56,051 14,3 65.687 153

Lo primero que salta a la vista, como en afios ante-
riores, es el escaso nuimero de Diligencias Previas que
pasan a convertirse en un verdadero proceso penal, Sola-
mente 66.846 con un porcentaje sobre el total del 15,7
por 100, pasaron a sumarios o preparatorias, en tanto
que 138.844, que significa un 32,5 por 100 hubieron de
archivarse por no conocerse la identidad de los autores
de los hechos o no haber sido habidos éstos en el caso
de que fueran identificados.

Desde otro punto de vista resalta el considerable nu-
mero de Diligencias archivadas por no considerar delic-
tivo el hecho o por considerarlo simplemente falta: su-
maron estos dos capitulos un total de 140.836 diligen-
cias previas, con un porcentaje de 32,9 por 100 del total.
Como se vé estas cifras son parecidas a las que acabamos
de dar por archivo por desconocerse el autor, de donde
se desprende que nada menos que las dos terceras partes
de las Diligencias previas que se incoan —y hay que
pensar gue casi todos los procedimientos penales se ini-
cian por Diligencias previas— dquedan sin virtualidad
eficaz alguna.
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Un examen con los afios anteriores nos da idea de que
este problema que estamos sefialando aumenta en lugar
de disminuir, por ello se impone un examen més minu-
cioso y una dedicacién més intensa al tema de las Dili-
gencias previas para evitar que se archiven tan excesivo
nimero de ellas y aumentar en lo posible la eficacia de
la accién represiva de la Jurisdiccién penal.

b) Diligencias preparatorias.

Como compensacién de lo que acabamos de decir se
puede constatar un ligero aumento en las Diligencias pre-
paratorias, y por el proceso que hasta ahora significa
méas de la mitad de los que se tramitan por razon de
delito.

Es preferible consignar, como se ha hecho con las
previas, el cuadro de datos y porcentajes compardandolo
con el afio anterior, porque es la forma como mas clara-
mente podemos apreciar la incidencia en los diversos
tramites de este tipo de proceso.

1972 1973 1974

Nimero de Por- Numerode Por- Niimero de

Por-

diligencias ~centaje diligencias centaje diligencias centaje

Pendientes del afio an-

LBMHOT ove woe soe soe wie  10:335 13.024 14.554
Incoadas en el afio ... 50.290 52.509 54.575
TOTAL «ev vev vee oo 60.625 100 65.533 100 69.129

Sobreseidas por no ser
delictivo el hecho o
no probarse su reali-

..... 6.689 11,0 6.561 10,1 6.428

Sobreseidas por no co-
nocerse el autor o
estar exento de res-

ponsabilidad ... ... 4024 7.0 4.284 6,5 3.062
Abierto el juicio oral. 34.263 56.1 38.321 58,8 40.644
Pasaron a Sumario ... 2.389 4,1 2.164 3,3 2.618
En tramite ... ... ... <.  13.167 217 14.082 21,2 16.377

Paralizadas por rebel-
& ...

93 0.1 102 0.1 109

100

9.3

oo to s
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Como ya se ha indicado la dedicacion mds intensa
al tema por parte de las Fiscalias en evitacion del nimero
de diligencias que se archivan perdiendo eficacia la accién
reflexiba de la Jurisdiccién penal se pone de manifiesto
al examinar el anterior cuadro donde se aprecia un sensi-
ble aumento de diligencias preparatorias para las que
se ha abierto el juicio oral (40.644), las que pasaron a
Sumario (2.618), y por otra parte se nota igualmente que
el nimero de diligencias que se han sobreseido por no
ser delictivo el hecho o por no conocerse el autor ha
disminuido con respecto a afios anteriores (64.028) y
(3.062); resefiamos lo anterior porque esta disminucion
de subreseimientos y aumento de apertura de juicio oral
son los puntos de mayor interés de este Capitulo.

Dentro de este Capitulo de las diligencias preparato-
rias se examina ahora, como se hizo en anteriores oca-
siones, el numero de Sentencias dictadas y el de recursos
interpuestos, cuestiones a las que se refieren los cuadros

que siguen:
1972 1973 1974

Por- Por- Por-

Nimero centaje  Numero  centaje Nimero centaje

Sentencias dictadas ... 27.256 100 34.151 100 36.885 100
Totalmente conformes

con el Fiscal ... ... 18.371 67.4 24.045 70,1 25.529 69,1
Parcialmente  confor-

INEE: TS oel Tab Eaniey lofoe 5.436 19,9 6.599 19,3 7.382 20,1

Disconformes ... ... wr 3,449 12,6 3.628 10,6 3.974 10,8

Y por lo que se refiere a los recursos de Apelacion
los datos se reflejan en el cuadro siguiente:

1973 1974
Por- Por-
Nimero centaje Nimero centaje
Interpuestos por el Fiscal ... 1.026 1.085
Interpuesios por las partes ...  3.518 3.543

TOTAL rve seapiblvss vt | 14584 100 4.628 100
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1973 1974

Por- Por-
Nimero centaje Nimero centaje

Resueltos por la Audiencia:

Confirmando ... ... ... ... 2.784 61,2 2.919 63,1
Revocando ... s 1.203 26,4 1.371 29,7
Pendientes de resoluc:én 756 724 T2

Una mayor actividad de las partes sefala el aumento
de recursos interpuestos en una séptima parte més que
el afio anterior, en tanto que el Fiscal se mantiene en
cifras muy similares a las precedentes. La actividad de
las Audiencias seguid reflejando una clara posicién con-
firmatoria ligeramente mds acusada que la del afio an-
terior.

¢) Sumarios de urgencia.

En este tipo de procesos se aprecian un ligero aumen-
to de la actividad, reflejada por las cifras que se consig-
nan en el cuadro siguiente, variando la ténica de anos
anteriores donde se apreciaba una ligera tendencia a la
disminucion, segun los datos que figuran en las Memorias
anteriores; nos limitaremos a la comparacién, unica-
mente, con el afio inmediatamente anterior:

1973 1974

Por- Por-
Niimero centaje Nimero centaje

Trdmite de Instruccion:
Pendientes del afio ante-

FAONRE o v con s 5.132 5.655
[rchados en al ano o ¥ Y24i098 25.522
TLOTAYS s ieect frusiirgat srmnined 007 100 31.177 100
Sobreseimiento provisional 1."  3.984 13,2 3.612 11,06
Sobreseimiento prowsmnal 2.0 3949 13,1 4.164 13,3
Declar»ados falta .. oy 430 0.4 456 1.5
Tnhibidos . : 10000, W mtas 461 1,5 434 1,4
Flevados a la: Auduanma oo 15445 51,6 16,114 51,7
En trimite .o TNl e e ved 5.788 292 6.397 20,5
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1973 1974

Por- Por-
Nimero centaje Nimero centaje

Trdmite en la Audiencia:

ToraL tramitados ... ... ... 21.131 100 21.322 100
Sobreseimiento .por no ser

delito ... ... oy 1.447 6,8 1.425 6,6
Sobreseimiento por desco-

nocerse e| autor ... ... 898 4,2 1.128 53
Abierto Juicio oral ... ... 13.531 64,2 12.868 60,3
Extincién de mponsablh-

dad . s 706 3,3 584 2,8
Penmenrbm A LI B . 21,5 5.317 25,0

En realidad ninguna variacion apreciable se puede
seflalar en estas cifras comparativas de un ano a otro,
que reflejan la actividad jurisdiccional de manera uni-
forme.

Por lo que afecta a las Sentencias, puede apreciarse
cierta uniformidad, si bhien, el numero de ellas aumenta
con respecto a afios anteriores; como se puede comprobar
examinando las siguientes cifras:

1972 1973 1974

Por- Por- Por-

Nimero centaje Niimero centaje Nimero centaje

Sentencias dictadas ... 12.481 100 12.542 100 13.991 100
Totalmente conformes

con la acusacién ... 7.362 58,9 7.664 61,2 8.175 58,4
Parcialmente  confor-

INER ci Sisl sknldaes % 3.053 24.5 2,959 23,5 3.503 21,1

Disconformes ... ... ... 2.061 16,5 1.919 13,5 2.313 16,5

d) Sumarios ordinarios.

Queda por examinar este tipo de proceso, convertido
ahora practicamente, en excepcional, no obstante su nom-
bre. El mimero de los que se incoan anualmente sufre
tan ligeras variaciones que no merece comentario espe-
cial. El Cuadro que se consigna a continuacién, refleja
las escasas oscilaciones tanto de numero como de por-
centaje en los distintos tramites procesales:
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1973 1974

Por- Por-
Nimero  cenlaje Nimero  centaje

Tramite de Instruccion:
Pendientes del ano ante-

TIOL o s i ey 2.640 2.919
Incoados en el afio ol 9.855 9.491

POTAL . ceo shn_wis sas, oo L2423 100 12.410 100
Dedlaradoes falta ... ... ... . 113 0,9 103 0,9
Inhibidos ... ... e 236 1,8 218 137
Elevados a la Audaencla 9.047 72.5 9.347 75,4
Pendientes .. civ vii wos ss 3.099 24.8 2.732 22,0

Trimite en la Audiencia:

Total tramitados ... ... .00 10.108 100 10.804 100
Sobreseimiento rpcu' no ser

delito ... ... 4.449 44,1 3.943 36.5
Sobreseimiento por dcsco—

nocerse el autor ... ... 1.255 12,4 2.020 18,7
Abierto Juicio oral ... ... 2.816 27,8 3.076 284
Extincién dc responsabili-

dad . L W e 223 2,2 202 20
Pend.le:nles 1.365 13,5 1.563 14,4

Por lo que respecta a las Sentencias dictadas, podemos
determinar en las cifras del Cuadro que sigue la escasa
diferencia apreciable de un afio a ofro, y que, aungue
con leves alteraciones en el porcentaje no indican nin-
guna consecuencia digna de ser comentada.

1973 1974

Por- Por-
Nimero centaje Niumero centaje

Sentencias dictadas ... ... ... 2.511 100 2.490 100

Totalmente conformes con la

YL e i ) Y 49.5 1.333 45,5
Parcialmente confonmes ... ... 784 31,2 835 33,6
Disconfonmes ., sewraee vadinee 482 19,3 522 20,9

Se han considerado los tres tipos de actividad pro-
cesal en que practicamente se divide el proceso penal,
con las Diligencias Previas, que se consideran como una
actividad puramente inicial y que ya se han examinado.
Ahora es procedente considerar otros puntos relaciona-
dos también con la jurisdiccién penal. !
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e) Distribucion del trabajo entre Juzgados y
Audiencias.

Se considera a esta cuestion de gran importancia por-
que es objeto de preocupacion del desequilibrio que se
ha venido produciendo en la distribucién del trabajo,
por lo que es conveniente que se examine siguiendo para
ello las mismas directrices que en los anos anteriores.

Comenzando por un andlisis porcentual de lo que sig-
nifican los diferentes tipos de procesos, podemos ver las
diferencias en los tres ultimos anos:

1972 1973 1974
Preparatorias . ..o «os sev cee s 57.8 593 59,8
Sumarios de urgencia ... ... ... .. ... 308 29,4 30,1
Sumarios ordinarios ... ... ... .ex wee .o 11,4 11.3 11,6

Como facilmente puede apreciarse, el permanecer casi
invariable el numero y porcentaje de los sumarios ordi-
narios, el aumento de las preparatorias viene realizén-
dose a costa de una disminucién practicamente igual a
los sumarios de urgencia. No es ciertamente un dato
alentador porque pone de manifiesto que el desequilibrio
en la carga de trabajo tiende en las zonas proximas a
los limites de competencia a aumentar en vez de dismi-
nuir. La distribucién de Juzgados penales y civiles, lle-
vada ya a cabo en las principales capitales, puede con-
tribuir en cierta forma a resolver algunos de los proble-
mas que este desequilibrio tan acusado plantea.

Si se analiza ahora el numero total, las cifras absolu-
tas, como se viene haciendo en afios anteriores, compu-
taremos dentro de la actividad de los Juzgados las Pre-
paratorias y las Previas terminadas, sin contar las que
se convirtieron en Preparatorias o en sumario y dentro
de la actividad de las Audiencias, los sumarios de urgen-
cia y ordinarios y las sentencias dictadas en apelacion
de los Juzgados de Instruccion en las Diligencias Prepa-
ratorias.
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Sobre estas bases el cuadro comparativo que com-
prende los siete anos de vigencia de la reforma procesal
de 1967, es el que sigue:

Audiencias Juzgados

Por- Por-

Nimero centaje Numero centaje

1968 60t e 5o &2 Kive san 55.552 20,0 222.587 80,0
16 I O waes @A . 370A2Y 13,8 235.929 86,2
EDHY bt s Qo vaun. wae. il fadso awan 3O 13,2 258,345 86.8
57 A TR o T T SO [ 1. 12,0 282.897 88,0
1979 s b vana wanl asi waw san. 30583 10,6 309.322 89.4
IT vt e ow: aE as sade BULHONL 9.5 332.781 20,5
. 7/ ) 13.9 356.224 98.6

Esta comparacion es suficientemente explicita como
para llegar a ser alarmante, no sdlo por el marcado
desequilibrio que sefala, sino especialmente por la cons-
tante evolucion al aumento de este desequilibrio que
desde 1968 se viene poniendo de manifiesto.

Quizé la razon esté en la propension a tramitar como
Diligencias Previas, al menos inicialmente, todos los pro-
cesos penales, quizds porque ello permite concluirlas
facilmente, con una actividad procesal minima, mediante
el archivo o la declaracidon de falta. Pero quizds también
todo ello redunde en perjuicio de una eficaz actuacion de
los Tribunales de lo penal en la aplicacién de las normas
imperativas de este tipo.

Si se examina ahora el nimero de sentencias dic-
tadas por las Audiencias y por los Juzgados, veremos
que practicamente se confirma cuanto acabamos de decir,
ya que un ligerisimo aumento en el nimero de sentencias
dictadas por las Audiencias en el pasado afio, acompa-
nado de otro aumento de mayor consideracién apreciado
en las sentencias que dictaron los Juzgados, no es sufi-
ciente para deshacer esta prevision gque venimos refle-
jando.

En efecto, el cuadro referente a las sentencias es el
que sigue:
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Audiencias Juzgados Total
19501715 164 WS ATaN Bl 25.221 — 25.221
1958 oy i wen wedl eus s 20138 — 26,138
1960 ... vor ver ven wne aae 32.068 — 32.068
IDBS tinena ohe R i 34.612 — 34612
1966 BRLNEY svaeisy e 38.999 - 38.999
[0 dsrrmnnm a0 SR — 40.528
19680, o s e (L L VDT GER 10.388 38.376
196900 . oo ARVED i 0GR 18.484 24.866 43,350
1970 e e 17.396 28.506 45.902
LRI c ez SR s B 16.640 25.550 42.190
27 S S 7 SR 14.672 27.256 41.928
IR LG e d B e s 15.053 34.151 49.204
TOFd A ee S RRRRS Sl 16.481 36.885 53.366

Como puede apreciarse el aumento de la actividad re-
solutoria de los drganos jurisdiccionales de lo penal,
bastante apreciable en relacion con los afios anteriores,
se ha producido préacticamente a costa de los Juzgados
que dictaron 4.962 sentencias mds en tanto que las
Audiencias s6lo lo hicieron en cifra de 1.428.

En cuanto a la comparacion de las conformidades y
disconformidades de las sentencias dictadas por las
Audiencias y por los Juzgados, por lo que se refiere al
afo 1974, nos da las siguientes cifras:

Audiencias Juzgados

Por- Por-
Nimero centaje Nimero centaje

Sentencias dictadas ... ... ... 16481 . 100 36,885 100

Totalmente conformes con la

geusacton L0 e LG 9.308 56,5 25.529 69,2
Parcialmente conformes ... 4.338 16,3 7.382 20,0
DiscOonfOrmes vov vvs ces wre wre 2.835 17,2 3.974 10,8

También interesa examinar cudl es la proporeion exis-
fente entre el nimero de asuntos tramitados y el niimero
de sentencias dictadas, tanto por las Audiencias como
por los Juzgados, distinguiendo en aquellas el tramite de
urgencia u ordinario, Esta comparacion nos da el cuadro
siguiente:
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Audiencias Juzgados
Ordina- Por- Por-
Urgencia rios Total centaje Total centaje
A) Afio 1972
Nimero de asuntos ... 32,780  12.201 44.981 100 60.625 100
Nimero de sentencias. 12.481 2.191 14.672 32,5 27.256 44.9
B) Afo 1973
Nimero de asuntos ..., 30.057 12.495 42,552 100 65.533 100
Nimero de sentencias. 12.542 2.511 15.053 35,0 34.151 52,0
C) Ao 1974
Nimero de asuntos ... 31.177 12.410 43.587 100 69.129 100
Nimero de sentencias. 13.991 2.490 16.481 37.8 36.885 53,4

f) Tribunal y Juzgados de Orden Piiblico.

La actividad del Tribunal y de los dos Juzgados de
Orden Ptiblico, fue también creciente, cuyas actuaciones
reducidas a cifras comparativas con las de afios ante-
riores se reflejan en los siguientes datos:

1972 1973 1974
Cansas incoRdag i, wi. sie aer ses wve ans 1695 2.065 2.382
Sentencias dictadas ... ... .ee cee ere e 325 506 567

Los sumarios tramitados por los dos Juzgados de
Orden Publico se pueden englobar en las siguientes cifras,
por razon de la materia.

En 1972 se tramitaron 1.680 sumarios, en 1973, 2.065
y en 1.974, 2.382. Los sumarios incoados por los Juzgados
de Orden Publico durante el afio 1974, repartidos por
delitos, se pueden clasificar de la siguiente forma:

Propagandas flegales: ;o) wofl il sia oy 1is wosriine foesions | sss st bea -1 012
Asociacion ilicita ... ... 278
Terrorismo ... ... ... R G s o ARl AN E A e ek e i e 72
Tenencia 111c:ta de aamas 400
DesOrdenies DADIMEEE vuy s seri s o5 thhe arr: wos ELY Sxe sis) o EEs 250
Manifestacion mo' pagifica . WL L B i A 158
Cometidos: por 108 ParticUlares ... ... cvi cii e wenass Sealade it 14
Impresos clandeStNos ... v cos vee cre sex vis aer tes vnn aes ees ans 60
Ley de Prensa e Imprema s Ml PR, S, LTS AW 18
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Injurias al Jefe del Estado 47
Sedicion ... ... . you A Wi e A R e R W 14
Ultrajes a 1a Na.clén 15
ReNiones ACTHIES vue vre stsiess see sre paspaws sws buinasiohosns e 13
Depasito de Cxpil{)&]\'os 4
Compromete la paz del e e e 1
Contra las Leyes Fundamentales ... ... cie oor ssioes Sue sen sy 1
Depoésito de municiones ... 10
Asociacién ilicita y propagandas llegales 65

TOTAL sis Giiiani samINe vos WEaiiE, i e SN ws S e 2ia8e

La actividad de este orden de la jurisdiccién ordinaria
aumento en 217 causas mds que en el ano anterior. El pa-
sado afio, estando ya vigente la aplicacion de la Ley de
15 de noviembre de 1971, el aumento, con respecto a anos
anteriores por delito de tenencia de armas, terrorismo y
tenencia de explosivos eran 245 sumarios, sin embargo
el pasado afio el aumento es escaso en este tipo de delitos
ya que unicamente son 20 los sumarios de més con res-
pecto al afio anterior,

Por 1o que se refiere a las sentencias dictadas por el
Tribunal se aprecia un escaso aumento con respecto al
afio 1973, ya que durante 1974 se dictaron 567, 61 mas que
durante 1973; de estas sentencias fueron condenatorias
400 y las restantes absolutorias.

g) La Justicia Municipal en el orden penal.

También en este orden sigue aumentando las activi-
dades de los 6rganos jurisdiccionales, Juzgados Munici-
pales y Comarcales principalmente. Este aumento se
aprecia con facilidad comparando las cifras de cada uno
de los tres tltimos afios.

1972 1973 1974
Pendientes del ano anterior ... ... ... 35.081 45.292 56.261
Ingresadas en el afio ... ... .eo oor ... 288.343 302.907 334.712

Aun tomando como referencia solamente los juicios
de faltas ingresados durante el afio se comprueba un
aumento de 31.805 que supone algo m4és del 31 por 100
sobre el ano 1973.
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Consecuentemente aumenté también el mimero de
sentencias dictadas, que paso de 220.659 en 1973 a 228.153.
El cuadro para comparar las condenatorias y absoluto-
rias arroja la cifra siguiente:

1972 1973 1974
Por- Por- Por-
Nimero centaje Nimero centaje Nimero  centaje
Sentencias dictadas ... 197.163 100 220.659 100 228.153 100
Condenatorias ... ... ... 114,952 58,3 126.139 57.5 133.723 58,6
Absolutonias ... ... ... 82211 41,7 94.520 42,5 94.430 41,4

Como en afios anteriores se llama la atencién sobre
el escaso numero de recursos de apelacién interpuestos
por los Fiscales Municipales y Comarcales a pesar del
elevado niimero de sentencias absolutorias.

Sin embargo puede apreciarse que, aunque en escasi-
sima cuantia, el niimero de sentencias absolutorias en
el afio 1974, ha sido menor que durante 1973.

3. La jurisdiccion contencioso-administrativa

~La Ley 10/1973, de 17 de marzo, que modificé espe-
cialmente las competencias introduciendo las variacio-
nes al contenido de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa de 27 de diciembre de 1956, tendio a recor-
tar en lo posible la competencia de las Salas de los Con-
tencioso-administrativo del Tribunal Supremo, atribuyen-
do mayor competencia a las Salas correspondientes de
las Audiencias Territoriales. Su aplicacion se refleja en
los datos estadisticos que se resefian a continuacion.

Caducados,
Recursos desistidos, Sentencias Recursos
interpuestos inadmitidos dictadas estimados
Albacete ... ... ... 331 58 208 162
Oviedo oo vie vee aas 327 39 324 167

Baleares ... ... ‘... 140 8 52 24
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Caducados,
Recursos desistidos, ~ Sentencias Recursos
interpuestos inadmitidos dictadas estimados
Barcelona ... ... ... 1.320 88 910 394
BUEEOR _fawn wis “vae 463 81 2 360 =44903
CHOEIE = vyn ¥ 100 2l 159 17 142 71
Coruna (La) ... ... 716 66 577 292
Granada e ae i wev 516 78 361 85
Las Palmas ... ... 169 20 98 30
Madrid ... ... 4.556 1.198 1.586 773
Navarra .. .o wae 446 43 318 157
Santa Cruz de Te-
nerife il et 107 13 41 55
Sevilld 1L L4, 20 802 114 386 171
Valencig ... ... <o 727 182 531 242
Valladolid ... ... ... 483 56 306 156
VIZCAYA il siy siiiais 446 50 365 259
ZarTagoza ... ... ... 275 45 254 134
POTAL Ruwal s Vidi 11.983 2.156 6.819 3.375

4. La jurisdiccion laboral

En la Memoria anterior ddbamos cuenta de una cierta
estabilizacion en materia de Jurisdiceidn laboral, por lo
que se refiere a los datos relacionados con las Magistra-
turas de Trabajo. También en esta ocasion hemos de ade-
lantar un juicio parecido dado que el ‘nimero de de-
mandas ha aumentado con respecto al anterior, aungue
no muy sensiblemente:

DEMANDAS TRAMITADAS ANTE LAS MAGISTRATURAS DE
TRABAJO DE TODA ESPANA, CLASIFICADAS POR LA NATU-
RALEZA DE LAS RECLAMACIONES, DURANTE EL ANO 1974

DEsPIDOS.
Pendiendes de fB73 5o o svs ionein Rieteriim o3 ver ey ies 2.747
Presentadas en 1974 ... cic sis vee ssr sse sse aee ses ses e 39,139
d 102 T PR et b S M I e e L o i i 41.886
Regueltan' 5. Laite v aie alindiaiet siuisaRilst il myects  1-3B 328

Pendiciites en 31-XTT-1974 8o «ve ous ann Ghvl ves svus ins, one 3.561
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SALARIOS Y HORAS EXTRAORDINARIAS,

Pendientes de 1973 ... vov vee ver vie ves sni ses 5.360
Presentadan B 1078 oie us s ave oo wonicews sisiner wsiens  OFIO03

4 Lo o % et AR SUPLSL U Sl P B ¥ A N o IR TN g [
Pafitalianr Anha i Nl TR e e lera v R e NI 8 ool
Pendientes en 31-XIT-1974 ... oo viv ver ee ven snr wnr ses 7.019

ACCIDENTES DE TRABAIJO.

L 1T gl - o e e e R e e M 1.299
Presentaidas en 1974 e ssalses sos ssallsmsiiodersne aae wse svs 8.093

STONRL. res wie oo Giihipnit] sser av dwe sanbagsds (i v eus 9.392
RLRTEIEA | b oo AN ARTL T T his wsn adeilboleitons hobe s onei ue 8.168
Pendientes en 31:XIT-1974 ... ..o woe oo 4he sen sos ase wos 1.224

VACACIONES,

Pendientes de 1973 ). ol 0ot vie var 'Wie sen san sis sni wenee 12
Presentadag en 1974 ... cee con snpiowe sxwimes son ons sin; ave 492

R BN 2k v v vk s osfinm: weyrimes 463
Perentes’ el B -XEESTOM i ie cii vaais wast asssinas’ aus ove 41

OTROS CONCEPTOS.

T LT e g i e O A U S 4.475
Presentadad @nlIOTE ... oo 5o viviiss seiavi) meiaews deiiase 5561

TOTAL BEUE.  asv i o aap e e 2 BRSO VAT 510036
ROIEInn SOTad so oad bair bon s svivess aease can i 46535
Pendientes en 31-XIT-19740 507 oy a5l T sl G 4.501

TOTALES.

Randiontes A I973 o0 iz i g it save 1 BBO
Presentadas: en 1974 ... ccc cor cin ven vee cee sar see eew see 159890

REFUEIs 0ris orsl ki vimiaves, won e wwe swe e oo AGHL 159437

Pendientes en 31-XIT-1974 ... oo v vee cee ven cen oee e 16346
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ASUNTOS TRAMITADOS POR LAS MAGISTRATURAS DE TRA-
BAJO DURANTE EL ANO 1974, CLASIFICADOS POR RAZON DE
LA RESOLUCION FINAL

Terminados con avenencia de las partes ... ... ... ... ... ... 43.772

Terminados mediante sentencia ... ... ... ... vev vvr ver eee oon 70095
Inhibidos a favor de otras Jurisdicciones ... ... ... ... ... ... 4.979
Terminados por olros conceptos ... ... SRR e 3R i aee IS

SEOTREES o a5a 15 ol M0kt angomae mwssme vee wonieald] oviiowe s SIS

CANTIDADES RECONOCIDAS A LOS OBREROS

Conciliaciones Sentencias ‘Totales

Pm:tas Pe;aas Pesetas
Despidos ... ... ... 541.064.046 535.258.950 1.076.322.997
Salarios v H. E. ... 398.504.276 511.424.879 909.929.156
Accidentes ... ... ... 928.098 157.604.072 158.532.170
Vacaciones ... ... 129.745 752.170 881.915
Otros conceptos ... 90.982.192 675.923.134 766.905.326

ToraLes ... ... 1.031.608.357 1.880.963.205 2.912.571.564

Rentas anuales en accidentes de trabajo ... ... ... ... 67.600.171 ptas.

RECURSOS TRAMITADOS DURANTE EL ARNO 1974 POR LA
SALA PRIMERA DEL TRIBUNAL CENTRAL DE TRABAJO

Entrada total de recursos ... ... ... cv ver s4s 2es ooo 1.678
Pases, a las: Salasg ZhY 38 ve sse sve vse smn ants aes 6
1.672

Recursos pendientes de 1973 ... ... ... ... oo wur ... 1078
2.750

Salida total de recursos de suplicacién resueltos ... ... o vvs oo 2007

SALIDA. GENERAL DE RECURSOS SEGUN LA RESOLUCION
RECAIDA EN LOS MISMOS

Nulidad de achlationes ... ... ..v cee ese ser ses con e 163
Incompetencia CUAMEZ vvv ves e ven vee ere wer ser was 134
Estimados, en PO wiv wie sar oo sos sosivuncsss oraiiere 67
IMprocedencia TEEUIS0 civ «iv sve svs ses srs vos sos ses 38
NoRDRTICIAB00, wos fdanilivr 5ol sraronstinssname <sdbl Hoblobd 23



DSISHAOS o0 vossses ssr sus o3 wos wus so¢ ssaieve bgp|see 14
No ha lugar ki o A el e e 9
Improcadem:la mafterm o R R e Sy S aA (R e waey 74

TOTAL s ¢ss G PP TE U ETO )
Total de recursos de suphcamén pendlemes 743

RECURSOS TRAMITADOS DURANTE EL ANO 1974 POR LA
SALA SEGUNDA DEL TRIBUNAL CENTRAL DE TRABAJO

Entrada total de TecursSos ... ... .o cee ore see wee oee 1,263
Pases @ las Salas 1.° y 3.% toi woh vor con e wan e e 9

1.254
Recursos pendientes de 1973 ... ... ... 85

1.339
Salida total de recursos de suplicacién resueltos ... .. 3443 wmoaen "1A3D

SALIDA GENERAL DE RECURSOS SEGUN LA RESOLUCION
RECAIDA EN LOS MISMOS

Estimados . 162
Estimados en{parte 51
Nulidad de mtuamones 37
No ATAIHCIAIDE (e vs can siv: eas son pne swn wns sidsud a8 37
Procede CASAGION .u. (vossas ase ons ase troejags sssass sas 35
DESERADE o rrriver | bi) wpaiaes! Coigaedy taansag) ae wna ook
No halugar
Incompetencia cua’rnt:a
IMpProcedencia TeCUTSO ..u werr sse wre see sns aes sss ses
Desiertos ... ... ick

— D

s ) A St I e g Wy er o R Rl 5 S
Total de recursos de suplicacién pendientes ... ... ... ... ... ... 200
5 1007 1,4 Simm DO e e AR e P S il s £ 0

RECURSOS TRAMITADOS DURANTE EL ANO 1974 POR LA
SALA TERCERA DEL TRIBUNAL CENTRAL DE TRABAIO

Entrada total de TEOUrSOS ... wev cev eee ere wee see soe 3,269
Pases o Jas Salas 1.° ¥ 2.8 ve cos nes vda sas venienn ase 7

3.262
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Recursos pendientes de 1973 ... ... oo wis wus see 0. 1,464

' 4.726
Salida total de recursos de suplicacién resueltos ... ... ... ... ... 2.987

SALIDA GENERAL DE RECURSOS SEGUN LA RESOLUCION
RECAIDA EN LOS MISMOS

Estimados ... ... ... 589
Nulidad de acmacloncs 186
Estimados en pante ... ... ... oo v ven sen s e 135
Procede CaSACION ... e ver rer ver ven oo cne sae see eas 105
Incompetencia cuatnha 45
DIWBGIRMAON oo sagdians son wen ans svu iy was soi eaERE] kA 45
No anunc:ados 27
No ha lugar . S aee W] el e B 12
Improoedencia reacu.rsos e 9

WORAT  r AewTeeh ) snwirnns 5o Sannene elesttion oy 2987
Total de recursos de suplicacién pendientes ... ... ... ..o o ... 1739

RESUMEN

CLASIFICACION DE LOS RECURSOS POR LA RESOLUCION
RECAIDA

SALAS

Totales
Primera  Segunda  Tercera

Desestimados . s s wey WIB06 797 1.829 3.932
Estimados . el dN 24T 162 589 993
Nulidad actuacmnes 163 37 186 386
Incompetencia cuaxma = die 134 2 45 181
Estimados en parte ... ... ... 67 51 135 253
Improcedencia recurso ... ... 38 2 9 49
No anunciados ... ... ... ... 23 37 27 87
DERIRNACR" 525 viteas ivs ses oes 14 9 45 68
No ha lugar ... .. 1 9 6 12 27
Improcedencia materia ... ... 7 35 105 147
Diesiertos: «niv it vw, ass vad Yink 4 1 5 10

TOTALEB. ..o # i iexe 1ove wer 2007 1.139 2.987 6.133
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5. TRIBUNAL SUPREMO

Sala Sala Sala Sala Sala  Sala

1. 2P 2 iy 4. 5 6.*

Ingresados en 1974 ... ... 1.149 2.815 — — —_— 3.747

instancia ... — — 1.907 560 588 —_

b) Apelaciones ... ... — —_ 716 1.095 315 —

ToraL ... oo oo ... 1,149 2815 2,623 1.655 203 3.747
Terminados por senten-
cia u otra resolucion

S 962 3.066 1.105 958 1.190

2.480
°



CaritTUuLo IV

EL MINISTERIO FISCAL

L ]

1. La actividad del Ministerio Fiscal

“ El mimero 174 de la “Gaceta de Madrid”, publicaba
el 23 de junio de 1926 el Estatuto del Ministerio Fiscal
del 21 del mismo mes y con €l, la plantilla “provisional”
del personal de la Carrera Fiscal, que acababa de surgir
como Instituto independiente dentro de la Administra-
ciéon de Justicia. Los 201 funcionarios que constituian
dicha plantilla, hubieron de asumir la labor de despachar
en su primer afo de actuacion —del 1 de julio de 1926 al
30 de junio de 1927— 83.695 causas penales y 2.909 asun-
tos civiles, habiendo celebrado 19.277 juicios orales por
delito.

En el pasado afo, a punto de cumplirse las bodas de
oro de la Carrera, los Fiscales que hoy la integran hubie-
ron de encararse con el despacho de 735.510 causas pe-
nales (lo que representa un incremento del 878,7 por
100); asistir a 49.563 juicios orales por delito (es decir,
un 257,1 por 100 mds) e intervenir en 49.156 asuntos ci-
viles (con un incremento espectacular del orden del
1.686,3 por 100). Si tenemos en cuenta que la actual plan-
tilla de la Carrera Fiscal se compone de 278 funcionarios,
salta a la vista que el aumento de personal experimen-
tado en sus 50 afios de existencia (77 funcionarios, esto
es, un 38,3 por 100) guarda notoria desproporcién con
el crecimiento de la actividad que sobre el Ministerio
Fiscal pesa, desproporcion aun mds notoria si destacamos
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que en gran parte ese aumento de personal queda absor-
vido por la atencién de nuevas Jurisdicciones, como la de
Peligrosidad Social y Orden Publico, cuya labor no ha
quedado computada en aquellas cifras.,Todo lo que re-
vela el trabajo que sobre los Fiscales pesa y que éstos
encaran, supliendo con su celo las insuficiencias de per-
sonal, sin m4ds protesta que la de sefialar, bajo el influjo
de su arraigado espiritu de Justicia, como a veces el
exceso de labor redunda inevitablemente en la menor
calidad de la misma, pues el despacho de asuntos ha de
llevarse a cabo sin el sosiego y madurado estudio que
todos desearian, en pro de un mayor acierto en las de-
cisiones adoptadas. Su experiencia y preparacion corri-
gen generalmente la premura en el despacho, siempre
creciente y agobiante, del trabajo que sobre todos pesa.

Esa evolucion de crecimiento ha llegado a su punto
critico, en el que la entidad de la labor rebase la capa-
cidad y laboriosidad de los que a ella dedican sus esfuer-
zos. Coincidiendo con un momento en que las vacantes
en la Carrera se han producido en nimero superior al
usual, algunas Fiscalias, con sus efectivos mermados, co-
mienzan a ser sobrepasadas por la tarea que pesa sobre
ellas. La propia Fiscalia del Tribunal Supremo, en su
Secciéon de lo social, no se ve ajena al problema, que
ya apuntdbamos el pasado ano, y que se ha visto agudi-
zado en el presente ya que, pese a la entrega al trabajo
de sus componentes, no han logrado despachar el ele-
vado numero de recursos que el crecimiento de las cues-
tiones laborales de toda indole ha provocado, con 1o que
se ha ido creando una acumulacion en ese orden de asun-
tos, que sélo un refuerzo adecuado de los Abogados Fis-
cales afectos a esa Seccion, lograra superar. Por fortuna,
las gestiones de esta Fiscalia en ese sentido han encon-
trado el adecuado eco en el Ministerio de Justicia y con-
flamos que la situaciéon pueda ser resuelta y superada
antes de que se convierta en un problema endémico. Pero
la revision de la plantilla del Ministerio Fiscal en pro-
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fundidad, se hace necesaria y debe ser afrontada seria

y urgentemente.
Las cifras de la labor de la Fiscalia del Tribunal Supre-
mo confirman lo que acabamos de exponer:

Sala 1." Sala 2, Sala 3.°

Recursos de casacion -preparados -por el

Fiscal . et 3 199 21
Im.ervem.mn cn recurso» mterpucstos por

las partes ... ... il LD 1HED 1.396 1.071
Recursos en favor del reo - 3 -
Recursos de revision ... ... vos ees ser ese 39 6 1
Cansas especiales ... v vov cer dee vie ees — 11 —
Recursos de stiplica y que,'a 1 19 -
Competencias ... ... 27 7 521
Cras Taginiog el 0 A S e, ARG 8 1.510 -
Pendientes ... . - - - 746

TOTALESY A 2nd 505 i AU s 2580 3.151 2.360

Como se ve la cifra de asuntos civiles permanece es-
tacionaria y los recursos penales sufren un aumento sin
significacion, de un 10 por 100, mientras el niimero de los
sociales mantiene el indice de crecimiento que ya sefiald-
bamos el pasado ano y que amenaza con aumentar para
el futuro.

La Fiscalia de Orden Publico ha tenido también du-
rante el periodo a que se refiere esta Memoria, una acu-
sada intervencidon, desafortunado indicio de la conflic-
tividad politico-social del periodo, interviniendo en 556
vistas y emitiendo 1.110 dictamenes de toda indole.

El escalon inferior del Ministerio Fiscal, el de los Fis-
cales Municipales y Comarcales, tampoco es ajeno a esa
tonica de aumento de la labor que sobre el Ministerio
Publico pesa, con la particularidad, en este caso, de que
su tarea ordinaria se ve incrementada por la colaboracion
eficaz que a las Fiscalias de las Audiencias prestan, con
su intervencién en los procedimientos ante los Juzgados
de Instruccién, seguidos por los delitos menores.
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ACTUACION DE LOS FISCALES MUNICIPALES Y COMARCALES

JUIHOE 00 LHIEAG T50y (ahe. vew soul was sonwia siwiave ssd wsal s sasses | o2 IBIL
Apelaciones en juicios de faltas ... ... ..o wev G e vee eee e 12,007
AGOBIOB CIVIET. oo i mia o MBS R R e e 4,238
Intervenciones en Registro civil ... ... ... oo weo vee ve oo ... 37.283

Pero es que ademds se hace necesario destacar que
toda esa labor del Ministerio Fiscal, se ha realizado, no
s6lo con la penuria de medios personales antes sefialada,
sino también con una insuficiencia de medios materiales
que es ya impropia de la €poca mecanizada en que vivi-
mos. Por su experiencia personal, el Fiscal que suscribe
ha podido ser testigo de excepcion de la evolucién que,
en el seno de la Administracién y en sentido positivo, han
experimentado en estos tltimos afios los medios auxilia-
res de mecanizacion, evolucién que no ha encontrado el
adecuado paralelo en el seno de la Administracién de
Justicia, que, en el aspecto burocratico y material, sigue
practicas y utiliza medios ya pereclitados. La mayoria
de los Fiscales se hacen eco de tal precaria situacion, pero
reproduciremos por todos, las palabras que al tema de-
dica el Fiscal de Tarragona:

“La falta de instrumentos modernos para la repro-
duccion y copia de documentos y actuaciones, que tan
utiles podrian ser para muchos cometidos, entre otros
la preparacion del material necesario para la interven-
cion en los juicios orales, obliga a una pérdida conside-
rable de tiempo en la redaccién y mecanografiado de mi-
nutas y extractos, y con frecuencia hemos de acudir a
la complaciente colaboracion de otros organismos gque
disponen de tales medios.”

“En el mismo orden de cosas figura la parquedad de
la asignacion de fondos para material no inventariable,
que no ha variado desde hace afios no obstante el cons-
tante aumento de precios y costos, 1o que obliga a ir
reduciendo los gastos...”

“No es extrafio, por tanto, que sea dificil 1a organiza-
cién de la Secretaria con arreglg a metodos actuales y
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eficientes de obtencion, clasificacion y conservacion con-
tinuada de antecedentes y datos de forma ordenada y
metddica que permita su examen y utilizacion, sobre todo
en momentos como éste de la confeccion de la Memoria
anual, en que han de barajarse un cumulo de detalles
para dar una vision al mismo tiempo general y pormeno-
rizada de las actividades de buen numero de corpora-
ciones, entidades y organismos relacionados en mayor
o0 menor medida con la administracion de justicia.”

2. La intervencion del Ministerio Fiscal en la Justicia
penal

Como resulta de las mds arriba recogidas cifras y
es logico dada la esencial finalidad del Ministerio Fiscal
como detentador de la accion publica para la persecu-
cién de los delitos, de todas las tareas del Fiscal, destaca
la realizada en el orden de la Justicia penal. Pero no por
ello y, como luego veremos, los Fiscales se dejan absorber
por esa labor y tanto en su actividad cotidiana, cara al
piblico, como en la mds recoleta del estudio doctrinal
en el despacho, desatienden los otros aspectos encomen-
dados a las funciones de su Ministerio.

Sin embargo, repetimos, es en el aspecto de la Justicia
penal donde con mas entusiasmo y eficacia se vuelcan los
esfuerzos de nuestros Fiscales. Todos ellos son cons-
cientes de que la funcién del ordenamiento juridico no
consiste tan solo en el aseguramiento de la existencia
social, sino que el Estado moderno, y mds ain nues-
tro Estado social y progresivo, no puede reducir su
actividad a la mera actitud de un gendarme que se
limite a2 mantener un minimo de coexistencia ciuda-
dana, sino que ha de ir mads alld, promoviendo la trans-
formacién de las condiciones y concepciones sociales,
en ung direccidn evolutiva que tienda cada dia maiés a
hacer realidad las aspigaciones programadticas de nues-
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tras Leyes fundamentales. Esta funcién esencialmente
progresiva, que es propia de toda la actividad del Go-
bierno, se hace efectiva también a través del Derecho
penal, en que e] Estado dispone del mdximo instrumento
de coaccion juridica: la pena. Una inteligente utilizacion
de ese instrumento conduce a una mds recta formacién
de la conciencia social, a través de la repulsa de los
actos penados y de la evitacién de su ejecucion futura.
El valor educativo del Derecho Penal es un aspecto del
Derecho sancionador que no debe menospreciarse.

En ese orden de ideas el Fiscal de Orense se expresa
en su Memoria con inteligentes palabras, referidas a la
misién de tutelar los derechos y bienes de las personas
cuando se ven atacados con la intensidad suficiente para
requerir la entrada en lid del Derecho penal:

“Pero esta dificil misién tiene como todo en la vida,
su reverso agradable, y es el pensar que dentro de nues-
tras escasas fuerzas y reducida esfera de accidn, lucha-
mos por el restablecimiento y defensa de los valores mo-
rales de que tan necesitada estd hoy dia la sociedad en
que estamos inmersos, la que atraviesa una grave crisis
por pretender abandonarlos apartiandose en muchas oca-
siones de Dios, y entregdandose al dominio y preponde-
rancia de una técnica fria, faltandole al hombre un corre-
lativo avance en la esfera espiritual al que ha realizado
en el ambito de la ciencia, y este desfase o desajuste estd
produciendo un desequilibrio social y vacio de humanis-
mo, que el derecho debe pretender restablecer.”

Otros Fiscales se detienen en aspectos, no por menos
doctrinales y mds practicos, menos llenos de interés. Asi,
el Fiscal de Lérida se refiere a la problemdtica derivada
de la transcendencia que en el moderno proceso penal
va adquiriendo la prueba pericial, por su influjo tanto en
la dimensidén aflictiva de ciertos hechos en los que la
entidad de la pena depende del “gquantum?” lesivo que
ha de fijar el perito como en su dimensién reparadora,
en la que el importe de las indemnizaciones ha de ser
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también fijado con el auxilio de la técnica pericial. Y en
el que la prueba pericial se produzca muchas veces antes
de existir inculpados personados en autos, perdiendo asi
su practica el matiz contradictorio que los redactores de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal parecieron querer
darle (cfr. arts. 452, 467 2., 472, 476 y 724 de esa Ley) y
provocandose ademds con la masificacion de los proce-
dimientos penales, una produccion en cadena de los
documentos conteniendo dictdmenes periciales, es decir,
una “industrializacion” de la prueba pericial, derivada
de aquella masificacion de actuaciones, que redunda en
el valor y credibilidad de esa prueba, que inquieta ne-
cesariamente al Fiscal preocupado por lograr el mdximo
acierto y la mas certera justicia en sus calificaciones,

La cuestion no tiene facil solucién. Sélo una delicada
conciencia de los Jueces y un mayor celo en la debida
practica de las pruebas periciales, que impida esa ejecu-
cion en cadena comentada, puede poner fin a las inquie-
tudes del Fiscal de Lérida.

3. La intervencion del Fiscal en materia civil

Deciamos mds arriba, que el cariacter predominante-
mente penal de la intervencion del Fiscal, no le hacia ol-
vidar las otras facetas de su funcién. Aunque exista cierta
tendencia a considerar la intervencién del Ministerio
Fiscal en materia civil como de segundo grado, remar-
cando su naturaleza de Organo ptblico defensor de la
Sociedad, que encuentra el campo primordial para el
ejercicio de esa defensa en el terreno publico del pro-
ceso penal, es 1o cierto que, no so6lo cuando la defensa del
“interés social” entra en juego o cuando de acciones que
afectan al “orden piblico” civil se trata, es llamado el
Fiscal a intervenir en los procesos civiles, por mds que
esa inftervencion, generalmente ignorada del comun de
las gentes, pase desapercibida por el dambito mds privado
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en que se desarrolla, Y sin embargo, en un Derecho pri-
vado en evolucidn, cada dia mds dominado por los inte-
reses comunitarios y la intervencion tuitiva de la acti-
vidad Estatal, la intervencion del Fiscal se hace cada
vez mds acuciante. Como sefiala el Fiscal de La Corufa,
“...hay quien quiere ver al Fiscal en no pocas relaciones
en que ahora estd ausente y, precisamente, en una Po-
nencia aportada al I Congreso de Derecho Gallego, hace
poco celebrado en La Corufa y, refiriéndose a los montes
de aprovechamiento comunal pertenecientes a niicleos
vecinales, se defendié la intervencion del Ministerio Fiscal
en ciertos casos, pensando en la reforma de la Compila-
cién de Derecho Civil de Galicia, superados ya los diez
afios de vigencia”,

“Sea de ello lo que quiera, es evidente que el Minis-
terio Fiscal tiene una importante actuacion en el campo
civil, pero esta intervencién, se halla hoy deficientemente
regulada y, sobre todo, muy limitadamente desarrollada”

“K1 Ministerio Fiscal puede y debe intervenir en todos
aquellos asuntos civiles en que debe representar y tute-
lar los intereses de menores que lo precisen, de ofendi-
dos que lo requieran, de los ausentes y, en la defensa del
interés piiblico y social, pero dotdndole de las atribucio-
nes y facultades que precise, suministrandole medios le-
gales para realizar con prontitud y eficacia su cometido.
En estos momentos de reflexién y estudio, de reformas
orgéanicas y procesales, son de desear la implantacién de
las adecuadas normas civiles, sustantivas y adjetivas que
llenen las apuntadas deficiencias y destacadas lagunas.”
“Siendo como se expone en la Memoria Fiscal del afio
de 1921 ‘el vigilante asiduo para la tranquilidad de to-
dos’, a fin de lograr la anhelada aspiracién social de que
la accién de la justicia llegue a todos y a su término feliz
por su camino legitimo, despejado por el Fiscal de cuan-
tos ohstdculos se opongan por la malicia. Obsérvese a
este respecto la constancia con que los Tribunales de
Justicia, por imperativo legal unas veces y por su inicia-



— 118 —

tiva las otras o las mas, requieren el dictamen del Mi-
nisterio Fiscal en cuanto se inicia una posible desviacion
del procedimiento y en muchos casos las leyes le hacen
arbitro de €l, reconociéndose asi, de una parte el caric-
ter asesor de nuestra magistratura y de otro lado la fun-
cion tuitiva y celadora que le estd encomendada. Tan
fecunda en inciativa es la malicia y tan complicados los
problemas procesales, que toda la atencion del Fiscal no
serd nunca excesiva, y a veces no llegara a ser suficiente
para evitar los peligros apuntados.”

No todos los Fiscales entienden con el mismo espiritu
extensivo la intervencion del Ministerio Fiscal en las cues-
tiones civiles que hoy le estdn encomendadas. Asi el de Bil-
bao, tras senalar el cardcter precario con que estd dibuja-
da la intervencién del Fiscal en los procedimientos de ese
orden juridico, “lo que nos crea una situacién poco
comoda, algo asi como la del invitado por compromiso”,
no vacila en afirmar en aras de lo que entiende consti-
tuiria una mayor eficacia de nuestra intervencion:

“Nos siguen molestando los expedientes de dominio
porque aumentan y sigo pensando que no hay en ellos
intereses sociales o de caracter publico que deban ser
defendidos por nuestro Ministerio.” “En efecto, se pre-
tende reforzar la proteccién de un derecho privado, de
la mds estricta consideracién patrimonial, sometiéndolo
al amparo de los principios hipotecarios, y eso s6lo puede
interesar al titular del derecho y al prestigio de la insti-
tucidén registral que le acoja; pues bien, para hacer valer
el derecho estd su titular y para velar por el Registro de
la Propiedad como institucién se encuentra al frente de
cada una de sus oficinas un Funcionario especializado al
que don Jerénimo Gonzdlez, padre en Espafia de todo
ese mundo hipotecario, denoming “Juez territorial” por
tener como principal mision la de procurar la seguridad
y certeza del trafico juridico inmobiliario. Lo que pasa
es que el Registro lucha entre dos tendencias: por un
lado quiere llevar a sus libros el mayor porcentaje del
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suelo y por otro no quiere prodigar las facilidades para
que las bases de credibilidad gue suponen los principios
de “legitimacién” y “fe ptiblica” estén lo mds cimentadas
posible; el remedio fue encontrado al arbitrar el procedi-
miento del expediente de dominio: asi la gloria de pro-
porcionar seguridad juridica corresponde al Registro y
en cambio el riesgo y responsabilidades de una inmatricu-
lacién mal lograda, con la consecuencia gravisima de una
posible e inmediata adquisicién “a non domino”, al ope-
rar el expediente de dominio sin suspension de la fe
publica en el plazo en que se paraliza en otros medios
inmatriculadores, seria atribuible al Fiscal que no se
opuso.”

Pero no todo son restricciones en el Fiscal de Bilbao,
ya que tocando un tema de grave actualidad —el de las
suspensiones de pagos y quiebras de empresas mercan-
tiles— no vacila en afirmar:

“En el mundo mercantil de nuestros dias se necesita
de valentia, es verdad, porque aprieta la competencia y es
preciso ser atrevido y hacer trabajar la imaginacion,
pero cuando se inicia un camino nuevo (éste que ahora
digo frente a nuestros viejos comerciantes de trastienda
que hacian sus ahorros méas de lo que no gastaban que
de 1o que ganaban) es fdcil pasarse y caer en la osadia
o la temeridad que arrastre intereses e ilusiones que
vayan a dar al traste en tantas personas que se convier-
ten en esas masas indefensas a las que antes aludiamos.
Muchas veces cuando esto ocurre, cuando se producen
estos derrumbamientos economicos, y veo que las gentes
ponen sus miras en el Ministerio Fiscal, me da pena
porque sé el material legislativo de que éste puede dis-
poner para acudir en su ayuda. Si alguna vez hemos po-
dido ser de alguna utilidad en ese mundo de los proce-
dimientos universales (que no se dude, cada vez serdn
méds numerosos) ha sido merced a esas ‘“confianzas”
extraprocesales que nos llevan a extraversar las estric-
tas facultades legales.”
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Sea cual sea el criterio tedrico que nuestros Fiscales
tenga en este tema, es lo cierto que no dan de lado a su
funcion civil, y sus Memorias contienen profundos estu-
dios de interés y actualidad, sobre las distintas cuestiones
que con mayor frecuencia se les presentan, de alguno de
los cuales, como los problemas gue la extension cada
dia creciente de la adopcion plantean, nos hacemos eco
en otro lugar de esta Memoria.

4. La intervencion del Fiscal en defensa del inferés
social.

El Ministerio Fiscal no agota su actuacidn en el ejer-
cicio de sus tradicionales funciones de acusador penal
o de parte llamada a los pleitos civiles que se refieren a
derechos de trascendencia publica y social, Su misién
tuitiva de los menores y desvalidos y la “defensa del
interés social”, que también le encomienda el Estatuto,
le obliga a una tensa *‘vigilia” que le permita intervenir
en cualquier momento o asunto en que tal interés comu-
nitario entre en juego. Un mayor conocimiento de esas
intervenciones serviria, sin duda, para desvanecer la
“imagen” que el vulgo tiene del Ministerio Fiscal, formada
a base de telefilms de importaciéon o de conceptos pri-
marios sobre el cardcter de su actividad. No trataremos
aqui de enmendar esa imdgen, pero si sefalaremos que
los Fiscales destacan en sus Memorias su intervencion en
estos 6rdenes de su funcién, con el mismo entusiasmo
que lo hacen cuando hablan de sus actuaciones penales.

El Fiscal de Jaén, en este terreno, se ocupa de una
actividad del Ministerio Fiscal que reputamos de gran
interés: “Promover la concordancia entre el Registro
Civil y la realidad extraregistral”.

“Detengdamonos algo en este punto.”
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“q) Importancia de la cuestion.”

“Se ha dicho que la existencia y situacién juridica de
las personas viene dada por el Registro Civil, pero pen-
samos que la certidumbre sobre esa existencia y situacion,
lo que la proporciona, en verdad, no es el Registro sino
mads bien la concordancia entre el Registro y la realidad
extra-registral, que como auténtico principio registral, es
base y fundamento hasta del mismo concepto del Re-
gistro Civil.

Ya que ;de qué le sirve al particular conocer el con-
tenido del Registro si luego éste no responde a la rea-
lidad? ...y es que el Registro, ademads de ser ptblico ha
de ser auténtico, exacto y completo.”

“p) El Ministerio Fiscal, como promotor de la con-
cordancia.”

“La concordancia entre Registro y realidad puede ob-
tenerse, en realidad, por dos caminos: Llevando al Re-
gistro lo que debiendo estar en €l no lo estd, o rectifican-
do el Registro en lo que resulte discordante con la rea-
lidad, por erréneo o incompleto.”

“Las personas encargadas, o de alguna manera im-
plicadas a tal concordancia son diversas, pues pesa en
primer lugar, tal obligacion, sobre €l encargado del Re-
gistro Civil, pero también gravita sobre los restantes
organos judiciales, autoridades y funcionarios, asi como
en términos generales, sobre los particulares mismos.”

“Cierto es que entre los d6rganos del Registro Civil,
propiamente hablando, no se encuentra el Ministerio
Fiscal, pero no es menos cierto que tiene con el Registro
una conexion muy estrecha y que es importante su acti-
vidad en el orden registral, y aunque de modo expreso
no estd dicho que al Ministerio Fiscal le incumba procu-
rar “la concordancia”, es lo cierto que, de forma indi-
recta, resulta evidente tal funcidon, ya por la via de la
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“excitacion” que para ello debe hacerle el Registrador
Civil” (art. 26 L.R.C.) ya por la comunicacion que debe
hacerle de “las denuncias de hechos o datos no inscritos
0 sobre erorres del Registro...” (art. 94 L.R.C.) y, alin
mds acentuadamente, cuando en el articulo 24 de la Ley
sefala al Ministerio Fiscal entre los obligados a promo-
ver sin demora “los asientos en general”. También, de
forma tradicional el Centro directivo de los Registros,
ha reconocido al Ministerio Fiscal la accion publica para
buscar la concordancia entre el Registro Civil y la rea-
lidad.”

“c) Oscura regulacién de cudles son los 6rganos del
Ministerio Fiscal que deben intervenir en el Registro
Civil”:

“La legislacion del Registro Civil, s6lo de forma ge-
nérica y sin especificar, se refiere al Ministerio Fiscal,
a excepcion de cuando habla de los Registros Consulares
y del Central.”

“Las leyes especificas reguladoras de los distintos
organos que integran el Ministerio Fiscal, ya en los per-
tenecientes a la Carrera Fiscal, ya en los de la Justicia
Municipal, tampoco arrojan demasiada Iuz sobre la cues-
tion” ... “El Reglamento del Registro Civil en su articulo
100 establece que las atribuciones de los funcionarios
Fiscales de la Justicia Municipal seran las que se les
confieran en las disposiciones legales por que se rigen,
remitiéndose con ello a las normas organicas de dichos
funcionarios, que al momento de promulgarse la legis-
lacion del Registro Civil era el Decreto Orginico de
Fiscales Municipales, Comarcales y de Paz, de 13 de enero
de 1956, pero éste en su articulo 4.2, a su vez, se limitaba
a decir: ‘Dentro de los limites de su competencia, las
funciones de promover la accién de la justicia y velar
por la observancia de las leyes atribuidas con cardcter
general a los representantes del Ministerio Fiscal y las
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demads que las disposiciones legales les confieren’. Este
precepto ha pasado, literalmente, al nuevo Decreto Or-
gédnico de 23 de abril de 1970, aungue hoy es el parrafo
2.2 del articulo 2.7,

“Asi con genéricas remisiones, se van produciendo
unas normas de competencia que son un reenvio a veces
de doble o triple grado gque no hacen méds que dejar
patente una gran vaguedad, que sélo pueden obviar la
buena voluntad y el buen sentido de quien ha de resolver
un expediente y ha de adoptar una solucidn, incluso sin
gran demora”.

5. Estudio de las instituciones penales espafniolas
medianie modelos dindmicos de simulacién

12 Introduccion

La responsabilidad en la direccion de las administra-
ciones publicas 0 en las empresas privadas es mucho mas
dificil que la de los matemadticos o ingenieros porque
tratan con sistemas sociales, mucho mds complejos que
los sistemas abstractos o fisicos que constituyen el do-
minio de éstos, y porque el cambio continuo es la esen-
cia del medio econdmico social, dificultad que ha sido
al mismo tiempo causa de que sus problemas, por hallar-
se fuera de los métodos tradicionales de andlisis, no
hayan sino planteados y resueltos cientificamente.

Hoy, afortunadamente, las circunstancias han cam-
biado. Por un lado, la explosion dindmica de los sisternas
sociales exige imprescindiblemente contar con unos mé-
todos capaces de planificar y dirigir la marcha de los
organismos a fravés del tempestuoso contorno socio-
econdmico hacia horizontes apenas vislumbrados y, por
otro, la direccién se encuentra en una etapa de transi-
cién entre el arte apoyado en la experiencia y la profe-
sionalizacién basada en la ciencia, disminuyendo de dia
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en dia la separacion entre la practica y la ciencia en el
gobierno de las organizaciones.

En consecuencia, el dirigente del futuro habrd de de-
dicarse mds a la planificacién y a las decisiones estraté-
gicas y menos a las decisiones tacticas y rutinarias. Se
ocupard menos de las crisis diarias y mds de las bases
y planes, lo que supondra la modificacién de su tarea con
separacion clara entre la determinacion de la politica y
la ejecucion de las operaciones, 1o que permitird estable-
cer una politica global rectora del sistema como un todo
y eliminar las habituales decisiones contradictorias.

Esta nueva tarea, la simulacion de modelos de los
sistemas con ayuda del ordenador, va a constituir un
instrumento inapreciable para el dirigente que le ayuda-
rd en la toma de las decisiones relativas a los sistemas
sociales, después de experimentar previamente en labo-
ratorio el resultado de las mismas.

Desde este punto de vista, se exponen a continuacién
los principios tedricos en que se basa y los objetivos
finales que persigue la denominada aplicacién informs-
tica del Movimiento de Causas Criminales, que el Minis-
terio de Justicia con el aliento de la Fiscalia del Supremo,
con clara vision de futuro y anticipdndose a otras expe-
riencias semejantes en el extranjero, inicié hace unos
afios con la entusiasta colaboraciéon de los Fiscales de
las Audiencias, aplicacion que hoy cosecha sus primeros
frutos y que, sin duda, ha de llegar a ser en su dia un
prototipo para los servicios de la Administracion publica
espafola.

2° La dindmica de los sistemas.

Un “sistema” es un conjunto de elementos distintos
agrupados dindmicamente entre si con una determinada
finalidad. Esta definicién tiene cuatro notas caracteris-
ticas: Totalidad del conjunto, reglas de asociacién de los
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elementos ,transformacion en funcién del tiempo y de-
finicion de unos objetivos.

Las interacciones entre los elementos pueden ser tan-
gibles (relaciones fisicas) o intangibles (relaciones cau-
sales) y determinan un orden interno que se llama estruc-
tura. Estructura es, por tanto, el conjunto de relaciones
espaciales y dindmicas que enlazan los elementos de un
sistema.

El comportamiento de un sistema dindmico depende
de sus objetivos, de su estructura y de su entorno y su
finalidad consiste en alcanzar un estado ideal partiendo
de un estado inicial y corrigiendo las desviaciones entre
dicho estado inicial y el estado actual en cada momento.
Hsto se denomina perseguir un estado de equilibrio que
no tiene porgué ser el mismo a lo largo del tiempo.

Conviene distinguir entre sistema fisico, que es un
objeto percibido por los sentidos cuyo comportamiento
puede cambiar con el tiempo, y sistema abstracto, o
modelo, que es el conjunto de las relaciones matemad-
ticas que expresan dicho comportamiento en funcién del
tiempo.

Asi mismo es importante el concepto de estado que
se refiere a aquellos sistemas fisicos a los que se puede
aplicar unos estimulos (entradas) y observar unas res-
puestas (salidas). Estado de un sistema fisico es el con-
junto de propiedades del mismo gue relacionan las en-
tradas con las salidas y permite determinar completa-
mente la funcidon de salida conociendo la funcién de en-
trada y el estado inicial.

El creador de la dindmica de sistemas como té€cnica
instrumental fue Jay W. Forrester que en su Jndusirial
Dynamics publicada en 1961 sentd las bases del método
de los modelos dinamicos de simulacion con ordenador,
aplicando sus conocimientos profesionales como ingenie-
ro electrénico a los principios tedricos expuestos por
Don Bertalanffy, verdadero padre de los sistemas, con
la publicacién en 1950 de su General System Theory.



— 126 —

3° Los sistemas sociales,

La medida de la efectividad de los sistemas socia-
les es muy compleja y los gobiernos deben enfrentarse
con criterio multidimensionales cuando tratan de obte-
ner un determinado producto social mediante un cierto
gasto en cualquier sector publico. El producto social
(por ejemplo la reduccion de la criminalidad) no es fa-
cilmente medible en términos monetarios ni siquiera
mediante un analisis coste-beneficio de los costes reales,
sin que pueda compararse fdacilmente con las medidas
de efectividad y para ello es practicamente imposible la
obtimizacion matematica.

Por otra parte, en la mayoria de los sistemas sociales,
las consideraciones no cuantificables son muy significa-
tivas en una decision y, a mayor abundamiento, la in-
certidumbre en las relaciones causa-efecto es grande por-
que el comportamiento de las personas participantes en
los sistemas sociales se modifica como respuesta a los
cambios en la politica, los valores, las modas, etc.

Por todo ello los administradores y directores que
deben tomar las decisiones raramente encuentran las
teorias adecuadas para responder a sus preguntas y,
cuando las encuentran, su limitada formacién analitica
profesional les hace mirar con prevencién los modelos
matematicos que funcionan como un oréculo.

A pesar de todo y como hay que tomar decisiones
en los sistemas sociales se necesitaban unos instrumentos
de ayuda y se han encontrado en los “modelos de simu-
lacion”. Dirigir un sistema social consiste en planearlo
y controlarlo y para ello es preciso analizar y conocer
las interacciones de los flujos ya gue de este conocimiento
depende el €xito, pues las interacciones sientan las bases
para anticipar los efectos de las decisiones. Todo esto
conduce a gue hoy dia se pueden estudiar y comparar
los resultados de politicas e inversiones alternativas en
las organizaciones, tanto de empresas privadas como ad-
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ministraciones piublicas, mediante experimentacion de
laboratorio controlada en la que todas las condiciones,
salvo una, se pueden mantener constantes. El dirigente
puede tener un laboratorio de analisis de sistemas que
le permita conocer con rapidez y a bajo costo las res-
puestas que dificilmente podria obtener ensayando en
el sistema real. Asi se puede estudiar el sistema educa-
tivo siguiendo el paso de las diversas cohortes genera-
cionales a través de los distintos niveles y grados de en-
sefianza, teniendo en cuenta, entre otras variables, el
coeficiente de repetidores en cada curso, hasta la gra-
duacién o abandono de los estudios y planificar las ne-
cesidades de personas con titulacion académica en el
mercado de la investigacidon, 1a educacion, la Adminis-
tracion y la industria. Andlogamente se puede estudiar
el sistema sanitario a partir de los coeficientes de morta-
lidad por tramos de edad, sexo, etc., el problema de la
necesidad de las viviendas teniendo en cuenta el creci-
miento vegetativo y la emigracion de la poblacidn, los
nuevos estilos de vida y la variacion de la tasa de nata-
lidad, el fenémeno del automovilismo y la contaminacion,
el envejecimiento de las viviendas existentes, etc., etc.
Pero no basta con planificar las necesidades de ciertos
sectores sino que hay que tener en cuenta ademds las
interacciones mutuas entre estos sectores lo que conduce
a una planificacion global sin perjuicio de proceder a una
graduacion de sistemas y modelos que permita una
armonizacién jerarqguizada del conjunto. Aceptando una
teleologia cléasica, se dice que una organizacidn es una
invencion social para la realizacion eficiente de un obje-
tivo establecido utilizando unos medios dados.

Resulta evidente que entre los sistemas sociales exis-
tentes tiene un lugar de privilegio el sistema juridico
general porque, desde el punto de vista cibernético, puede
decirse que constituye el sistema regulador del conjunto
de actividades y relaciones de la sociedad politica dentro
de un Estado de Derecho.
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Al Ministerio de Justicia le corresponde esta gran
tarea de la creacion, defensa y perfeccionamiento del
ordenamiento juridico en los diversos drdenes jurisdie-
cionales por lo que no puede estar ausente del plantea-
miento moderno de su problemadtica mediante la aplica-
cion de la “Teoria General de Sistemas” y en particular
de su tratamiento mediante modelos dinamicos.

4° F] sistema de justicia penal.

[Una especie particular entre la multitud de sistemas
sociales es el Sistema de Justicia Penal cuyas caracteris-
ticas bdsicas son semejantes en casi todos los paises de
cultura occidental. En la mayoria de €stos, el sistema de
Justicia Penal estd compuesto, en esencia, por tres gran-
des subsistemas, la Policia, los Tribunales y los estable-
cimientos penitenciarios, y esta encargado por el Estado,
en nombre de la sociedad, del tratamiento del delito a
través de un proceso de arresto, sentencia y correccion,

Cada uno de los subsistemas estd constituido por di-
ferentes mddulos o elementos, comisarias, juzgados, pri-
siones, de la misma o de distinta jerarquia que actiian en
paralelo o en serie realizandose en cada uno de dichos
modulos alguna operacion de los procesos de arresto,
juicio o correccion.

Los delitos descubiertos constituyen el punto normal
de entrada al sistema que se caracteriza por un flujo
continuo descendente desde el parte de iniciacién pa-
sando por la vista ante los Tribunales, hasta la ejecucion
de la sentencia con la eventual privacién de libertad en
el caso de sentencia condenatoria y saliendo, en otros
casos del sistema sin pasar por los Tribunales (autor des-
conocido, sobreseimiento).

En consecuencia el flujo no tiene un caudal constante
a lo largo de su trayectoria sino que se va deshaciendo
en rutas diferentes como la cola de una cascada, de
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manera que €l flujo entrante, uno cualquiera de los maé-
dulos del sistema, es unicamente una parte del flujo
saliente del médulo anterior. Asi pues la totalidad de los
individuos enfrados en el sistema terminan por salir
del mismo y reincorporarse a la sociedad, pasando un
tiempo méds o menos largo, excepto si mueren durante
su permanencia en cualquiera de los médulos del sistema.

Los distintos subsistemas y mddulos del Sistema de
Justicia Penal estdn intimamente interrelacionados y han
de ser tratados de una manera infegrada como un todo
unico de acuerdo con la teoria general de sistemas. En
efecto, los arrestos de la Policia constituyen la principal
entrada a los Tribunales, las condenas de los Tribuna-
les, la entrada a las Prisiones y el fracaso de la correc-
cion el germen de nuevas entradas para la Policia. Por
todo ello un Sistema de Justicia penal puede considerarse
como un caso especial de un sistema general de produc-
cién y representante mediante un diagrama de flujo cons-
tituido por varios centros o nudos interconectados me-
diante tramos o rutas. Ordinariamente los nudos corres-
ponden a los modulos operatorios del sistema y las rutas
al camino que recorren los individuos entre dichos mod-
dulos. En cada uno de los mdédulos del sistema se apli-
can diferentes recursos personales (Jueces, Fiscales, etc.),
materiales (documentos, aparatos, etc.) y espaciales (sa-
las de los Tribunales, celdas, etc.) para que las distintas
unidades de flujo (delitos denunciados, acusados, con-
denados, ete.) que circulan a través del sistema avancen
hasta la salida del mismo, 10 que originan unos costos.

Entre las diferentes partes del sistema hay importan-
tes inferacciones pudiendo citarse, a titulo de ejemplo,
el problema de los detenidos en espera de juicio por
carecer de dinero para pagar la fianza., Es evidente que
si se redujese este tiempo, aumentando la plantilla de
Jueces y Fiscales, disminuirian los gastos de la detencion
previa y el ahorro podria dedicarse a aumentar de nuevo
el ntimero de Jueces y Fiscales y a dar mayor velocidad
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al proceso, con ventajas de orden econémico y sobre todo
morales.

Todo ello lleva a la conclusion de la necesidad de
plantearse la problemsdtica del conjunto de las Institu-
ciones de la Justicia Penal en cada pais como un sistema
dindmico global; a definir con toda claridad evitando
cualquier equivoco los objetivos funcionales de dicho
sistema; a publicar las disposiciones legales y circu-
lares internas adecuadas para la consecucion de estos
objetivos; a determinar y valorar con vigor matematico
los flujos de referencia y las interacciones entre los com-
ponentes y sus sistemas; a establecer una estructura or-
ganica flexible basada en la realidad de las operaciones
de tratamiento de los flujos; a incorporar, preparar y
utilizar los recursos personales y materiales segin las
reglas de productividad, costo y eficiencia; y, en suma, a
planificar, dirigir y controlar las actividades del sistema
con los mismos criterios técnicos exigidos a los gerentes
por el gobierno de las empresas, sin perjuicio de los su-
premos criterios morales que deben inspirar a la Jus-
ticia a fin de que los ciudadanos, las Cortes o los Parla-
mentos puedan enjuiciar el funcionamiento de las Ins-
tituciones.

5° La informadtica judicial en Francia

Como contrapunto europeo a los trabajos del Profe-
sor Blumstein en los Estados Unidos, es conveniente dar
un rapido vistazo a las actividades del Ministerio de Jus-
ticia francés en el campo de la informadtica para lo cual
se cuenta con la documentacion facilitada en las reunio-
nes hispano-francesas sobre informadtica juridica cele-
bradas en Madrid bajo el patrocinio de la Escuela Nacio-
nal de Administracién Puiblica de Alcald de Henares en
el mes de junio de 1974.

Segiin dicha documentacion la misidén del Ministerio
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de Justicia es doble, por una parte, asegurar la aplica-
cion de las Leyes y la defensa del orden publico y, por
otra, garantizar las libertades individuales, misién a
cuya realizacién concurren las siguientes funciones:

— El ejercicio de la accién publica por la via de los
procedimientos penales.

— La regulacion de las diferencias entre los particu-
lares por la via de los procedimientos civiles, mer-
cantiles, etc.

— La conservacién y actualizacién de determinadas
informaciones legales y su certificacion valida y
auténtica.

— La tutela de algunas profesiones judiciales o para-
judiciales.

El primer contacto del Ministerio de Justicia francés
con la informatica fue la adquisicion en 1968 de un pe-
quefio ordenador de segunda mano que se instalé en
Vaucresson y se utilizé para la realizacion de calculos
auxiliares en una investigacion sobre la delincuencia in-
fantil. Luego, a partir de 1969, el Ministerio participé en
la financiacién de un par de proyectos de informdtica
juridica y realizé timidos estudios previos para la meca-
nizacién del fichero de antecedentes penales y algunas
estadisticas criminales. Los planes elaborados a finales
de 1970, para su desarrollo en 1971, s6lo preveian la pro-
secucion de estos estudios y la formacién de un equipo
de informaticos entre Magistrados e Ingenieros. En 1972
se dispone que cada Ministerio de Francia confeccione
un esquema director para el desarrollo de la informdtica
en el dominio de sus actividades. El Esquema Director
es una declaracion de intencion resultante de un pro-
grama que precisa la politica informatica del Ministerio
¥y que permite al Jefe del Gobierno coordinar el desarro-
llo informédtico del pais mediante la sintesis de todos
los sistemas directores ministeriales en un Esquema Di-
rector Nacional.

En este Esquema Director se pueden distinguir cuatro
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fases: La primera la realizacion de un inventario de
necesidades, la segunda una declaracion de principios
en los que se ha de basar el desarrollo de la informaética,
la tercera es la determinaciéon de los objetivos a plazo
medio y la cuarta es el establecimiento de un calendario
a corto plazo para la ejecucion de los planes aprobados.

En 1973 el plan de actividad informadtica del Ministe-
rio de Justicia francés se concretaba en las aplicaciones
siguientes:

— Aplicacion Vaucresson de tipo estadistico y ope-

racional.

— Aplicacion Themis, cuyo objetivo es la automati-
zacion del fichero de entecedentes penales y del
fichero de conductores, esperandose terminar la
grabacion de las fichas el pasado ano para la region
de Paris y en 1977 para toda Francia.

— Aplicacion Cheqgues, cuyo objeto es la automatiza-
cién del tratamiento de los cheques sin provision
de fondos, cuyo procedimiento especial supone el
80 por 100 del fotal de los asuntos de los Juzga-
dos Penales; este proyecto en 1975 se extendera
a toda Francia.

— Aplicacién Personal, cuyo objeto es la gestidn del
personal empezando por la confeccion de néminas
y terminando con la automatizacion del trata-
miento administrativo de las Carreras Judiciales,
habiéndose iniciado en 1972.

— Aplicacidén Boa, cuyo objeto es la automatizacion
del movimiento de las causas civiles y penales y
de la contabilidad de los Juzgados y Tribunales.
La concepcion del sistema se realizo en 1972 y el
andlisis y la programacion en 1973, estando pre-
vista su extension a toda Francia entre 1976 y 1977.

Esta aplicacion Boa tiene grandes semejanzas con la
aplicacién Movimiento de Causas Criminales que actual-
mente estd terminando de implantarse en Espafia.
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6. EIl movimiento de causas criminales

Por la misma época que en Norteamérica se iniciaban
los trabajos sobre los sistemas de justicia criminal, el
Ministerio de Justicia espafnol adquiria, previo informe
favorable de la Comisiéon Interministerial de Informé-
tica y mediante el reglamentario concurso piiblico, unas
cuantas maquinas grabadoras y un pequefio ordenador
electrénico que constituyé el punto de partida para apo-
yar instrumentalmente un ambicioso conjunto de proyec-
tos del que el denominado “Movimiento de Causas Cri-
minales” constituye la piedra angular.

Esta aplicacion informética, cuyos estudios prelimi-
nares se realizaron en el afio 1971, grabandose incluso du-
rante el dltimo trimestre del mismo los primeros regis-
tros, a partir de fichas codificadas en las Fiscalias de las
Audiencias, aungue con una finalidad de prueba y apren-
dizaje, ha venido desarrollando durante los afios 72 al 74
su primera fase, la mds oscura y laboriosa pero im-
prescindible para poder obtener ulteriormente los frutos
esperados. Previamente a la implantacion de la aplica-
cién propiamente dicha, hubo que realizar una labor
de normalizacion y codificacién estableciendo normas
y claves para los érganos judiciales, los movimientos pro-
cesales, los delitos y faltas, asi como redactar instruccio-
nes, elaborar programas y, en suma poner a punto todos
los elementos de un complejo sistema. Para esta tarea
se formd una comision en la que se integraron el Letrado
del Ministerio de Justicia, Ilmo. Sr. Don Gabriel de Cova-
rrubias y Maura y el Ingeniero encargado de la oficina
de mecanizacién Ilmo. Sr. Don Benito Rolddn; de la
misma, y en concepto de asesores, formaron parte, desig-
nados por la Fiscalia del Tribunal Supremo, el Excmo.
Sr. Don Luis Rodriguez Miguel y posteriormente y en la
actualidad el Ilmo. Sr. Don Jos€é Maria Riera Larios.

Simultdneamente con esta actividad organizativa que
no fue el fruto de una tentativa tnica sino resultado
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continuamente mejorable y mejorado de los estudios de
gabinete y la experiencia real, hubo de formarse a todas
las personas que habrian de intervenir en la aplicacion,
como Fiscales, Secretario y Auxiliares por un lado y
programadores, operadores y grabadores por otro, 1o que
ciertamente no carecié de dificultades debido a las dife-
rencias entre la formacién juridica de aquéllos y las téc-
nicas informaticas. E1 M.C.C., sin perjuicio de determi-
nados aprovechamientos menores de tipo estadistico y
contable, ha tenido y tiene como finalidad primordial la
representacion de los flujos de las causas criminales en
sus distintos procedimientos (Diligencias Previas, Prepa-
ratorias, sumarios ordinarios, de urgencia, etc.) a traves
de las distintas fases del tratamiento juridico penal y
en los diferentes ordenes jurisdiccionales, es decir, en
suma, la obtencién de los pardametros esenciales de fun-
cionamiento para la elaboracion de un modelo dindmico
del Sistema de Justicia Penal espafiol.

En efecto, como se pone de manifiesto tanto en la
lista de movimientos que figura en el reverso de las fichas
de codificacién que se cumplimentan por las Fiscalias,
se han disefiado un determinado niimero de maédulos que
reciben y despachan diferentes clases de flujos entrantes
y salientes respectivamente, existiendo en consecuencia,
debido a la diferencia de ritmo, un almacenamiento de
asuntos pendientes de alguno de los diversos tramites del
procedimiento.

Resulta, por lo tanto, que se ha construido la estruc-
tura tipica de un modelo dindmico cuyo estado y cuya
actividad vienen definidos, segiin el tipo de procedimien-
to, por las variables de flujo y de nivel que, para cada
médulo operativo, se exponen a continuacion.

Flujo de entrada ... Previas iniciadas procedentes
del Médulo 00 (delitos des-
MODULO 01 cubiertos).
DILIGENCIAS PREVIAS Flujo de salida ..... Previas transformadas y causas
(tramitacién completa) .., ... terminadas como previas.
Nivel actual ......... Previas pendientes de tramita-

cion,



MODULO 11
SUMARIOS
(tramitacion en Juzgado) ... ...

MODULO 12
SUMARIOS
(tramitacién en la Audiencia).

MODULO 13
SuMARIOS
(fase de sentencia) ...

MODULO 15

SuMARIOS

(fase de recursos) ... ... ...

[

MODULO 31
DILIGENCIAS PREPARATORIAS
(tramitacién en el Juzgado) ,,,
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Flujo

Flujo

Nivel

Flujo

Flujo

Nivel

Flujo

Flujo
Nivel

Flujo

Flujo
Nivel

Flujo

Flujo

Nivel

de entrada ...

de salida .....

de entrada ...

de salida .....

de entrada ...

de salida .....

actual ...

de entrada ...

de salida .....
actual

de entrada ...

Sumarios instruidos directa-
mente y transformaciones
procedentes de los Moda-
los 00, 01 y 31.

Sumarios terminados o trans-
formados en Juzgado y Su-
marios conclusos elevados a
la Audiencia,

Sumarios pendientes de conclu-
sion,

Sumarios conclusos proceden-
tes del Médulo 11.

Sumarios terminados o sobre-
seidos en Audiencias y Suma-
rios con apertura de juicio
oral.

Sumarios pendientes de juicio
oral,

Sumarios con apertura de juicio
oral procedentes del Médu-
lo 12.

Sumarios sentenciados o con
extincién de responsabilidad.

Sumarios pendientes de sen-
tencia,

Recursos formalizados proce-
dentes, en su caso, del Mo-
dulo 13.

Recursos sentenciados,

Recursos pendientes de senten-
cia,

Preparatorias incoadas directa-
mente y transformaciones
procedentes de los Maodu-
los 00 y 001.

Preparatorias terminadas, trans-
formadas o sobreseidas y pre-
paratorias con apertura de
juicio oral.

Preparatorias pendientes de jui-
cio oral.



MODULO 33
DILIGENCIAS PREPARATORIAS
(fase de sentencias)

MODULO 35
DILIGENCIAS PREPARATORIAS
(fase de apelacion)

— 136 —

Flujo de entrada ...

Flujo de salida .....

Nivel actual

Flujo de entrada ...

Flujo de salida

Nivel actual .........

Preparatorias con apertura de
juicio oral procedentes del
Médulo 31.

Preparatorias  senteénciadas o
con extincién de responsabi-
lidad.

Preparatorias
sentencia,

pendientes de

Apelaciones presentadas proce-
dentes, en su caso, del Mé-
dulo 33,

Apelaciones sentenciadas,

Apelaciones pendientes de sen-

tencia.

En lo que acaba de exponerse se entiende que hay
terminacién de una causa en los casos de no infraccién
penal, autor desconocido, inhibicién, acumulacion, ete.

Los mdédulos 11, 12, 13, 15 corresponden a los sumarios
ordinarios, pero andlogamente se podrian representar
los flujos y los niveles de los médulos 21, 22, 23 y 25
correspondientes a los sumarios de urgencia.

Ademsds de la informacion sobre el estado y la acti-
vidad general del sistema que vienen definidos global-
mente al final de cada periodo, tal como se acaba de
explicar, por los niveles de asuntos pendientes en cada
mddulo operativo y por las tasas del movimiento de
asuntos entre dos mdédulos consecutivos por unidad de
tiempo, puede obtenerse esa misma informacion referida,
no a los flujos de referencia totales, sino a los flujos
componentes siguiendo distintos criterios en especial por
tipos 0 grupos de delitos y por provincias o zonas
territoriales.

Desde este punto de vista los cuadros A y B de la
Memoria Anual del Fiscal del Tribunal Supremo pueden
considerarse simplemente, el primere como un intento
empirico de un Cuadro General de Niveles en 31 de
diciembre y de tasas medias por afio y, el segundo, como
un andlisis elemental por delitos del flujo de entrada en
el modulo de iniciacién.
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Por otra parte y con independencia de la mencionada
informacién global sobre niveles y tasas de sistema, tanto
del flujo general como de los flujos especiales, se puede
facilitar informacién individual sobre cada una de las
causas penales por separado y esto de dos formas dis-
tintas, una sicrénica y otra diacrénica, La informacion
sincrdnica se refiere a todas las causas que durante un
periodo determinado de tiempo retinen una determinada
caracteristica positiva o negativa, por ejemplo, haber
pasado por un movimiento o no haber tenido ningin
movimiento, mientras que la informacién diacronica con-
siste en el registro histérico de todas las visicitudes de
una causa determinada.

Ejemplos de informacion sincroénica son, entre otros
muchos posibles, los Listados de Causas Paralizadas y
los Listados de Ejecutorias pendientes, y ejemplos de
informacién diacronica, la relacién de todos los movi-
mientos de una causa desde su iniciacion al estado actual,
a manera de Registro cronolégico.

T Planteamiento general del problema.

De todo cuanto se acaba de exponer hasta ahora se
deduce la necesidad politica y econdémica y la posibilidad
tedrica y practica de estudiar los grandes Sistemas Socia-
les y, en particular, los Organos operativos de la Admi-
nistracién Piblica mediante la técnica de los modelos
dindmicos de simulacién.

En esta misma linea estd el pensamiento de la O.C.D.E.
que, en relacion con los problemas originados por el
rapido desarrollo de los sistemas de informdtica en la
Administracién Publica, acaba de hacer, por medios del
Subgrupo de Bancos de Datos del Grupo Informitico,
creado en 1968, las siguientes recomendaciones, que pue-
den leerse en “Gestion automatizada de la Informstica
en la Admnistracién Piblica”. (O.C.D.E. 1974), reciente-
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mente publicada en castellano por nuestro Ministerio de
Asuntos Exteriores:

— poner mas énfasis en el conjunto del sistema que
se aplica en la Administracion Publica que en la
mera puesta a punto de técnicas perfeccionadas de
tratamiento de datos que utilicen las tecnologias
méds recientes;

— extender el andlisis de los sistemas y los conoci-
mientos sobre la materia a todos los estudios del
procedimiento de las operaciones administrativas
en lugar de limitarlos a los sistemas de informa-
tica;

— utilizar al médximo las estructuras existentes de
intercambio de datos y cooperacidn, y verificar
y mejorar la calidad de los ficheros existentes des-
tinados a ser llevados al ordenador.

Los mismos objetivos pretende nuestro IV Plan de
Desarrollo, pues en el Apartado 5.1. de sus Orientaciones
Basicas aprobadas por el Gobierno, expone que la refor-
ma de la Administracion habré de orientarse: “Hacia el
mejoramiento de la gestion administrativa dotdandola de
un sentido gerencial, promoviendo la difusién de técnicas
que faciliten la previsién y el control presupuestario y,
en general, todos los procesos de evaluacion y control
de decisiones”. Considera al sector de la Informitica
como prioritario dentro del tema: “Investigaciéon cienti-
fica y técnica e informacion de base”.

Por ello el objetivo final a largo plazo de la aplicacion
de la informadtica en el Ministerio de Justicia, aprove-
chando los medios nuevos y potentes de que va a ser
dotado, por el IV Plan de Desarrollo, ha de ser la meca-
nizacién integral de dicho Ministerio y de las diversas
administraciones a €l vinculadas, mediante 1a elaboracion,
por un lado, de un modelo global del sistema judicial
en cada uno de los distintos érdenes jurisdiccionales y de
cuantos modelos parciales, tanto sectoriales como terri-
toriales, sean necesarios para la gestion y la planificacion
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y, por otro, de una base de datos donde figuren conteni-
dos los atributos y caracteristicas elementales de todas
y cada una de las personas fisicas y juridicas y de los
bienes inmuebles, en su sentido mds amplio, es decir los
grandes registros publicos.

Dejando al margen el problema de la base de datos
registrables que requiere tratamiento independiente y
separado, los demds objetivos pueden alcanzarse median-
te el desarrollo a medio plazo (dos a cinco anos) de los
cuatro proyectos siguientes, de modo que la imagen de
la Administracion de Justicia, por lo que respecta a la
economia, celeridad y eficacia de los procedimientos, sea
muy diferente a la actual.

Proyecto SISIPE: Simulacidn del sistema de la Juris-

diceion penal.

Proyecto OSEAS: Operador sindptico para la elabora-

cion automadtica de Sentencias.

Proyecto CESAR: Control de la ejecucion de Senten-

cias y de las anotaciones registrales.

Proyecto AGRIPA: Administracién y gestion de los

recursos para las Instituciones Penales y Auxi-
liares.

8¢ Proyecto SISIPE.

Este Proyecto constituye el nicleo basico de todos los
trabajos informdticos relativos a las Instituciones Pena-
les Espafiolas y tiene como finalidad la construccion de
un modelo dindmico de simulacion y su proceso en orde-
nador, el cual seria utilizado como ayuda para la plani-
ficacion, la organizacion y la direcciéon de los Servicios
por las Autoridades del Ministerio y de la Administracién
de Justicia.

En el procedimiento para la elaboracién de un modelo
dindmico se parte de un modelo verbal contenido en las
leyes, reglamentos y demas disposiciones que regulan la
tramitacion teniendo en cuenta la influencia de los usos
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y costumbres, para terminar en un modelo matemético,
obteniendo simultdneamente una representacién gréfica
mediante un diagrama de flujos.

El modelo SISIPE tiene que expresar en forma cuanti-
tativa las descripciones del modelo verbal mediante ecua-
ciones matemadticas que definan el sistema de las Institu-
ciones Penales y sirvan para prever el comportamiento
que habria de tener en la realidad, partiendo de un esta-
do inicial conocido y bajo unas hipétesis determinadas
de trabajo. El modelo matemdtico es mds preciso que
el modelo verbal, mejor definido, pero puede no ser mas
exacto, es decir facilitar una mejor comprension del
mundo real por lo que hay que tener gran cuidado al
definir primero la estructura que representa la natura-
leza de las interrelaciones del sistema y al asignar después
valores numéricos a los coeficientes de las ecuaciones.

En general se suele disponer de suficiente informacién
descriptiva para elaborar un primer modelo y el proble-
ma consiste en determinar qué datos deben incorporarse
al mismo. En el caso particular del Ministerio de Justicia
esta informacién se va a obtener de las estadisticas re-
sultantes de la aplicacién actualmente en curso sobre
el Movimiento de Causas Criminales, que va a facilitar
datos valiosisimos sobre los diferentes flujos circulantes
entre los mddulos del Sistema Penal, tanto de cardcter
global como referidos a los distintos grupos de delito.
Concretamente, estos datos consisten en esencia en los
mismos que figuran en los cuadros anexos a la Memoria
que eleva anualmente al Gobierno Nacional el Fiscal del
Tribunal Supremo, si bien con tres notas nuevas: incre-
mento de la informacién, disminuecién de la demora y
coordinacion mutua gue unido a su tratamiento automs-
tico en ordenador va a multiplicar su eficacia estadistica
v a servir de ayuda para la toma de decisiones en la plani-
ficacién y la gestion administrativa del Sistema Penal.

El 4mbito contemplado con el modelo SISIPE se
centra en el estudio de la actividad de los distintos Juz-
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gados y Tribunales de la Jurisdiccion Penal, tal como se
estructuran en la Ley de Bases, ’Qrgﬂnica de la Justicia,
aprobada el 28 de noviembre de 1974, que estudia con el
mayor detalle y considera de modo global el subsistema
de correccién, ya que constituye el objeto especifico del
Proyecto AGRIPA.

Cada uno de los Juzgados y Tribunales constituye
un componente del sistema y estd dividido en tantos
modulos operativos como fases de tramitacion interese
distinguir en el procedimiento penal. En cada mddulo
existird un deposito de asuntos pendientes con una varia-
ble de estado o nivel cuyo valor se conocerd en cada ins-
tante y, ordinariamente, al fin de cada periodo mensual.
En el curso de cada mes se dispondrd de la informacién
del mes anterior resumida en dos documentos: uno rela-
tivo al estado del sistema al término del periodo, con
los niveles de cada mddulo semejante al balance de una
Sociedad mercantil, ¥y otro relativo a la actividad del
sistema durante el periodo con las tasas medias de cada
flujo, a manera de cuenta de explotacion. Asi puede facil-
mente imaginarse la existencia de un modelo SISICI para
el Sistema de las Instituciones de la Jurisdiccién Civil,
de un modelo SISICO para €l sistema de las Instituciones
de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, de un mo-
delo SISILA, para el sistema de las Instituciones de la
Jurisdiccion Laboral, ete.

92 Proyecto OSEAS.

Este Proyecto es un complemento del Proyecto SISI-
PE que permite el mayor grado de ajuste en los trabajos
de planificacién, pero también puede utilizarse con fines
diddcticos y para la investigacion en materia penal.

Como su nombre indica, es un instrumento de cdlculo
que permite “profetizar” cudles seran los términos de
una Sentencia conocidos los supuestos de hecho, las
circunstancias y las disposiciones aplicables y se basa en
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el concepto y la existencia de un modelo mental en la
mente del Juzgador qug denominamos funcién de sen-
tencia.

Una funcion de sentencia, desde el punto de vista ci-
bernético, no es sino una funcion de decision semejante a
otras funciones administrativas, como la funcion de fac-
turacion de las empresas y la funcion de liquidacion de
los impuestos, aunque en general de mucha mayor com-
plejidad y trascendencia. Es decir, que de la misma
manera que existe una funcién de facturacién para cada
articulo, que da como salida un importe distinto segun
cudles sean las entradas y una funcion de liquidacién para
cada impuesto, que da como salida una deuda tributaria
diferente seglin cudles sean las entradas, existird también
una funcién de sentencia por cada delifo contemplado
en el Cddigo Penal, o mejor para cada hecho presun-
tamente delictivo que dard como salida una pena espe-
cifica y, segin cudles sean las entradas, otra funcién de
sentencia para cada litis en otros érdenes jurisdiccionales.

E] modelo de sentencia se puede definir como un mo-
delo juridico que tiene componentes discrecionales sub-
jetivas de base sociocultural ademas de las componentes
regladas objetivas.

10° EIl proyecto CESAR.

Mientras el Proyecto SISIPE, y su complemento el
Proyecto OSEAS, se refieren a las causas criminales con-
sideradas de modo global y objetivo, el Proyecto CESAR
tiene un planteamiento individual y subjetivo, pues su
objeto de estudio lo constituye los justiciables identifi-
cados nominalmente, cuya historia sigue desde su entra-
da en el Sistema Penal, en cualquier fase del mismo hasta
mads alld de su salida, pasando por el posible interna-
miento en los centros penitenciarios que constituyen la
parte principal de tal Proyecto.
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El Proyecto CESAR facilitard para cada Institucién
el censo permanentemente actualizado de las personas
que se encuentren sometidas a una obligacién cuyo cum-
plimiento debe exigir o vigilar la Administracién de Jus-
ticia, siguiendo en su caso, las vicisitudes del procedi-
miento en que estdn implicadas. Esto se refiere en par-
ticular al control de ejecucién de las sentencias dadas
por los Juzgados y Tribunales, pero también ante los
autos de procesamiento y rebeldia, que de esta manera
serd mas facil y seguro.

Las Instituciones comunicaran al sistema inicialmente
mediante una ficha disefiada al efecto y posteriormente
mediante un terminal conectado en tiempo real al
ordenador central, los movimientos individuales de cada
persona motivados por decisiones reglamentarias o por
sucesos aleatorios, mientras que los movimientos colec-
tivos o los hechos cronolégicos individuales se calculan
automaticamente.

En la memoria del ordenador central estaran orde-
nados cronoldgicamente todos los hechos referidos a cada
justiciable en tanto dura el procedimiento penal por el
cumplimiento de las sentencias, asi como todos los datos
relativos a las personas relacionadas con las Institucio-
nes. Esto permitira emitir en cualquier momento y en
cualquier Institucion, mediante la impresora conectada
al terminal, previa seleccion en la pantalla de éste, de las
referencias del documento a confeccionar, de las claves
de los funcionarios actuarios y del nombre del justicia-
ble, todos los documentos que se precisen. Andalogamente
se registrard en la memoria del ordenador los asuntos
encomendados a cada Magistrado, Secretario, Abogado,
etcétera, con lo que se podrdn suprimir los registros de
reparto de asuntos. Por lo que respecta a las Institucio-
nes Penitenciarias, el Proyecto CESAR facilitard, a peti-
cidn, la lista de los reclusos existentes, 1a celda que ocu-
pan, la fecha de llegada a la prision, el tiempo que les
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falta para cumplir las penas, asi como estos mismos
datos respecto a las Instituciones en que hubiesen estado
internados con anterioridad.

Finalmente el actual Registro de Penados y Rebeldes,
una vez mecanizado, se integrard desde el punto de vista
informdtico como un subsistema del Proyecto CESAR
funcionando de hecho como si fuese una Institucion Peni-
tenciaria mas, en la que se producen altas y bajas de
penados y modificacion de antecedentes.

Para la realizacion del Proyecto CESAR habrd de
contarse con una red informatica constituida por un gran
ordenador central instalado en el Ministerio de Justicia
y un conjunto de pequenos ordenadores a modo de ter-
minales inteligentes instalados en las Audiencias, en los
Tribunales Centrales y en el Tribunal Supremo, por un
lado, y en los Establecimientos Penitenciarios, por otro.
Cada uno de estos terminales estard conectado perma-
nentemente al ordenador central para su acceso a las
bases de datos v a los programas generales para la rea-
lizacion de trabajos, tanto en la modalidad de tiempo
real como en la de tiempo diferido, segun la naturaleza y
urgencia de los mismos. Ademds de esta conexion al
ordenador central los terminales podrdn efectuar diferen-
tes trabajos de dmbito local, seglin programas previa-
mente facilitados por los Servicios Centrales, pero con
independencia de dicho ordenador,

11» EI Proyecto AGRIPA.

El Proyecto AGRIPA, por ultimo, se refiere a la Admi-
nistraciéon y gestion de los recursos necesarios para el
funcionamiento de las Instituciones Penales y de las
Instituciones Auxiliares, recursos que pueden ser tanto
personales como materiales e incluso documentales, si
bien este 1ltimo aspecto constituye un problema inde-
pendiente de recuperacion de informaecion.
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El Proyecto AGRIPA refleja en cada momento el
estado de los recursos asignados a cada mddulo o sub-
sistema del Sistema Penal, tal como se haya estructurado
en el modelo SISIPE y esto desde dos puntos de vista,
uno sistemadtico a manera de cuentas de un Libro Mayor
y otro cronoldgico a manera de Secciones de un Libro
Diario.

10



Carituro V

LA APLICACION DE LA LEY DE PELIGROSIDAD
Y REHABILITACION SOCIAL

1. Consideraciones generales.

Al igual que a nuestro predecesor en la Fiscalia del
Tribunal Supremo, nos preocupa el aspecto preventivo
del Derecho penal, encarnado en las actuaciones de la
Ley de Peligrosidad y Rehabilitacion Social. Abandonada
la idea puramente retribucionista de la pena y aceptada
ya pacificamente la necesidad de su caracter reeducador
y la inclusion entre sus fines de la prevencion especial,
se ha llegado al actual sistema binario de penas-medidas
de seguridad, que, sin ingenuas pretensiones de eficacia
a ultranza, constituye un adecuado sistema de lucha
contra la criminalidad creciente, en su doble faceta pre-
ventiva y sancionadora. De esa doble faceta el aspecto
preventivo, fan destacado desde la Escuela de “la defensa
social”, hace caer su acento cada dia mas en las actua-
ciones previsoras de futuros delitos, que encuentran su
adecuado cauce en los supuestos de peligrosidad previs-
tos con la necesaria garantia de legalidad, en los precep-
fos de la Ley de Peligrosidad, cuyo ambito ha sido refor-
mado en el pasado afio, como ya se destacé en €l primer
capitulo de esta Memoria.

La preocupacion sefialada lo es no sélo en la conse-
cucion de una actuaciéon adecuada y eficaz de la Ley,
sino también en la necesidad acuciante de resolver los
obstéculos de orden material que se oponen a su des-
arrollo, como ya ha quedado plasmado en anteriores
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Memorias de esta Fiscalia y no dejan de poner en evi-
dencia los Fiscales en las suyas. El Fiscal de Valla-
dolid afronta la cuestién al analizar hasta qué punto
los propésitos del legislador, enunciados en forma pro-
gramaticamente irrepochable, podran o no realizarse en
funcion de unos factores, entre los que destaca la insta-
lacién y dotacién de los establecimientos, capaces de
administrar un tratamiento especializado a cada con-
ducta peligrosa, a cuyo efecto, y “aparte de los centros
que se citan en la Orden de 1.° de junio de 1971, —noto-
riamente insuficientes, segun experiencia personal res-
pecto del Sanatorio Psiquiatrico de Madrid, en el que es
frecuente la inadmisién de expedientados por falta de
plazas—, la creacién y funcionamiento posterior del Cen-
tro o Casa de Templanza, de Segovia; el de Reeducacién
para peligrosos sociales juveniles, de Santa Cruz de la
Palma, el de Santa Cruz de Tenerife para regimenes de
custodia y trabajo y otros tres en la Peninsula a punto
de terminarse, dotados de psic6logos, sociblogos, peda-
gogos, meédicos y con medios materiales para intentar la
rehabilitacién de los afectados mediante una promocion
laboral que descubra y dignifique las aptitudes natu-
rales del sujeto hasta lograr un alto grado de especiali-
zacién profesional.

Sin desdefar a los érganos de investigacién, ni mucho
menos a los del orden Jurisdiccional, el riesgo y ventura
de las previsiones legislativas dependen en gran medida
de la eficacia que sean capaces de desplegar los Centros
de Internamiento y de la tutela y vigilancia que ejerzan
los Delegados una vez comiencen su labor, institucion
algo desdibujada en la Ley y Reglamento, que no esta-
blecen claramente su caracter obligatorio o irrenunciable
sin justa causa, omision que, unida a la esencial gratui-
dad del cargo, comporta una falta de incentivo, capaz
de contrarrestar en otro caso las responsabilidades que
origina, presentando en ocasiones serios problemas en
la selectividad de la persona mas apta sobre la que deba
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recaer una designacion, de ordinario indeseada; este
inconveniente podria obviarse conectando organicamente
su exigencia con el nombramiento de asistentes sociales
retribuidos o con el Patronato de Nuestra Senora de la
Merced, al menos en capitales de provincia o nucleos
urbanos importantes”.

Al insistir en el mismo orden de ideas el Fiscal de
Barcelona sefiala otro grave problema, cual es el de la
inadecuacion de los establecimientos preventivos para
tratamiento de los sujetos peligrosos, ya que la dificien-
cia de tratamiento comienza con la detencion del pre-
sunto peligroso y su internamiento preventivo en un
establecimiento normal, esto es, como dice aquel Fiscal,
en la carcel, lo que produce consecuencias negativas:

“Por aplicacion subsidiaria de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal el tiempo transcurrido en esa situacion
le es de abono respecto al de la medida privativa de liber-
tad que se acuerde. Como puede suceder que se halle en
internamiento preventivo varios meses, al ser deducido
ese tiempo del que se imponga puede estar cumplido y,
en consecuencia, sin labor reformadora alguna, pasar a
las otras medidas de prohibicion de residencia, sumisién
a vigilancia, ete., que poco infiuyen en la mejora de
conducta.

Por la disparidad de los tipos de sujetos a expediente
no cabe un establecimiento que cumpliera desde ese mo-
mento la funcion correctora, pero por lo menos se habria
de ir a uno que fuese totalmente independiente de la
carcel, inclusive con otra denominacién, para que desde
el primer momento quedase constancia que no se esta-
ban imponiendo penas carcelarias, sino aplicando medi-
das correctoras.”

2. La actividad desarrollada.

El problema planteado por la insuficiencia de medios
de tratamiento se comprendera mejor a la luz de la acti-
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vidad de los Juzgados y Fiscalias de Peligrosidad Social

y el nimero de expedientes abiertos y de medidas adop-
tadas:

ESTADISTICA DE PELIGROSIDAD

Expedientes Incoados .o v osv ves was sssniods il lasniles o Jard it el 6;607
Expedientes sentenciados ... .. . o Moy P 0
Expedientes sentenciados con semtenma ‘abSOIUtOTIA vv wve ver v 794
Expedientes sentenciados con sentencia condenatoria ... ... ... ... 2.839
Expedientes archivados ... ... 2.144
Rebeldias, inhibiciones y otras causas “de terminacién an rest)-

lucién . e . B T T Y TN IS Il
Revisién de madld.'as T s Mwah as e et von s aar aam A2

Dentro de las modalidades de peligrosidad sometidas
a tratamiento preocupa a los Fiscales €l problema de las
drogas, tanto en su aspecto pasivo de su consumo y con-
siguiente toxicomania, como en el activo y corruptor de
la promocién de su trafico.

En el primer aspecto destaca la proliferacion del
héabito entre personas jévenes, como ha quedado puesto
de relieve a través de las estadisticas publicadas en el
Capitulo II de esta Memoria, personas mas indefensas,
por su inexperiencia y la imprevisién de las consecuen-
cias de su conducta, propias de la edad, frente a algo
que puede terminar ocasionando un grave dafio social
precisamente por afectar a lo que constituye la reserva
humana de nuestro futuro. El Fiscal de Tenerife da
cuenta de un sumario abierto por la existencia en un
Colegio de Ensefianza General Béasica y Media de aque-
lla ciudad de un grupo consumidor de marihuana que
utilizaba el “argot” de los fumadores, impartia el hébito
a sus amigos y hermanos y recaudaban entre todos el
dinero para un fondo comin destinado a la adquisicién
de la droga, que una organizacion bien montada les pro-
porcionaba. La gravedad del caso radica, de un lado, en
la menor edad de los consumidores y, de otro, en la difi-
cultad de luchar contra esas organizaciones, en la que
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el verdadero promotor o patrono queda siempre encu-
bierto por el silencio interesado de los distribuidores.
También el Fiscal de Granada senala otro aspecto de la
proliferacion del hébito entre menores, que buscan en
ultima instancia, como estimulantes, productos médicos,
como las anfetaminas adelgazantes o el “Bustaid”, cuya
obtencién les es facil pese a que, en teoria, seria nece-
saria la previa receta médica.

En conexion con el tema anterior, llama la atencién
del Fiscal de Valencia el bajo nimero de expedientes
tramitados por alcoholismo, otra plaga social que atenta
a la dignidad humana de quien la sufre. Segliin ese Fis-
cal, y dice hablar por la experiencia de sus treinta afios
largos de ejercicio profesional, en Espafia el problema del
alcoholismo es mayor que el de las drogas, recrudecién-
dose de afio en ano, “lo que no puede extrafiarnos desde
el momento en que el beber se ha convertido en un ver-
dadero héabito social, potenciado a través de una publi-
cidad que utiliza los medios de masas mas efectivos,
como la television, sin traba alguna.

La llamada de atencién sobre esta plaga de la socie-
dad espafnola viene haciéndose, desde hace tiempo, por
los medios mas calificados, poniéndose reiteradamente el
dedo en la llaga y sefhalando no solamente el aumento
del indice de alcohdlicos de ambos sexos, sino, y esto es
lo méas grave, la precocidad cada vez mayor de los alco-
holizados.

Los doctores Marcial Valearcel, Director del Instituto
Meédico Psicoterapéutico, y Francisco Fleixa, Coordinador
del Centro de Estudios de Alcohologia y Toxicomanias
de la Catedra de Psiquiatria de la Universidad de Bar-
celona, que han estudiado bien el problema, tedrica y
experimentalmente, cifran en 2.500.000 los alcoholéma-
nos espanoles y destacan la repercusién que la adicién
al alcohol produce en el ambito familiar, laboral y social.

Si, como afirma el doctor Fleixa, el alcoholismo es
una enfermedad social, todas las incitaciones al consu-
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mo del aleohol favorecen su desarrollo, siendo, por tanto,
urgente una reforma del Estatuto de la Publicidad, que
regule la de las bebidas alcohdlicas, y una honda reorga-
nizacién socio-econémica del sector, para todo lo cual es
preciso que la sociedad tome conciencia del problema y
de su exacta proporcién, convenciéndose de su gra-
vedad”.

Otro aspecto que llama la atencién de los Fiscales es
el mantenimiento de la prostitucién, el celestinaje y el
proxenetismo. El Fiscal de Coérdoba encuentra curioso
que “esta actividad, que reduce a la mujer a la mas baja
indignidad, no disminuya en una época en la que se
estan haciendo grandes esfuerzos para la dignificacion
del sexo femenino. En el momento de estar confeccio-
nando este Punto nos encontramos en el Ano Interna-
cional de la Mujer. En todos los Estados del mundo,
siguiendo las orientaciones de la O. N. U., se estan
haciendo estudios sobre la situacién politica, social, juri-
dica, laboral, ete. de la mujer, con el fin de evitar des-
igualdades o injustas diseriminaciones. En la actualidad
se tiene una mentalidad muy diferente a la de otros
tiempos, habiendo sido abandonadas y desacreditadas las
teorias antifeministas, que aseguraban la inferioridad
mental de la mujer, y esta admitido plenamente, salvo en
algunos paises subdesarrollados o que todavia se encuen-
tran viviendo en un estado de primitivismo, que el hom-
bre y la mujer, dejando aparte las diferencias de sus res-
pectivos sexos, tienen una misma dignidad personal.
Parece una ironig hablar de la prostitucién en el Afio Uni-
versal de la Mujer, pero la vida estd llena de estas con-
tradicciones. Por otro lado, estamos convencidos que el
numero de expedientes tramitados no refleja la realidad,
dado que este trafico se desarrolla en la clasdestinidad y
su descubrimiento es muy dificil, por lo que no es aven-
turado afirmar que el comercio con el cuerpo femenino
y la trata de blancas subsiste en igual o mayor propor-
cibn que en épocas pasadas’”.
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De las varias manifestaciones de la homosezualidad
se ocupa el Fiscal de Baleares, quien ofrece una intere-
sante clasificacién de esa desviacién sexual; prescin-
diendo de los casos excepcionales de hermafroditismo, en
su doble vertiente de hermafroditismo verdadero y del
‘llamado “sindrome de feminizacion testicular”, los su-
puestos mas frecuentes que se dan son: primero, la
homosexualidad entre adultos, reciprocamente consen-
tida, es decir, lo que se llama ‘“pareja homosexual”;
segundo, la homosexualidad con ninos, que evidencia
una grave peligrosidad social, sobre todo por lo que tiene
de intromision en la esfera de la libertad sexual ajena
y por el riesgo que para una adecuada identificacion
sexual de los ninos afectados puedan tales actos tener;
tercero, la homosexualidad femenina, que los examenes
médicos legales efectuados en determinados expedientes
han comprobado guarda conexién con ciertos aspectos
de frigidez femenina; cuarto, homosexualidad de hom-
bres casados, con las consecuencias tan graves que para
la vida familiar y social derivadas de la bisexualidad;
quinto, la “pandilla homosexual”, con sus dos tipicas
manifestaciones de agrupacion colectiva de homosexua-
les, en expresion de ruptura con la norma social y su
protesta frente a lo que ellos entienden como una injus-
ticia social que les afecta, y la pandilla homosexual de
delincuentes que mantienen relaciones sexuales entre
ellos e incluso con ciertos rasgos de jerarquia sexual; y
sexto, la homosexualidad lucrativa, que guarda conexién
con la prostituciéon masculina, aunque a partir de la
Sentencia de 21 de diciembre de 1972 haya de quedar
incluida en el apartado 3.° del articulo 2.°; “los que reali-
cen actos de homosexualidad”.

Entiende el Fiscal de Baleares que los problemas deri-
vados de la redaccidén que la Ley de Vagos y Maleantes
daba a esta situacién o estado de peligrosidad han que-
dado superados en la vigente, ya que en ésta, ademaés del
doble requisito que encabeza el articulo 2.°, sefiala como
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tipo “los que realicen actos de homosexualidad”, y ello
quiere decir, primero, que al emplear la expresion en
plural los actos han de ser varios... y, en segundo lugar,
que, aun siendo repetidos, los realizados en secreto son
atipicos desde el punto de vista de la Ley. Afirmacion esta
Gltima de la que disentimos, pues no cabe enfocar la
cuestion a la luz del articulo 431 del Cdédigo penal (y
aun aqui puede darse responsabilidad penal, sin publi-
cidad o escandalo, cuando el acto recae sobre menores,
tal como viene sefalando la méas progresiva jurispruden-
cia) desde el momento en que lo trascendental, junto al
acto (secreto o no) es la peligrosidad social del autor,
cuya existencia podra apreciarse en muchos casos de
incitacién o contagio al hébito pederastico o lesbiano,
aunque se realice en secreto. Por ello las referencias al
caracter penalmente atipico de los actos de homosexua-
lidad cuando se realicen en secreto, a que se referia nues-
tra Circular de 21 de junio de 1972, ha de interpretarse
en su literalidad de responsabilidad por delito, esto es,
por el articulo 431 del Codigo Penal (con las correcciones
respecto a los supuestos en que recaigan sobre menores
antes expresados), pero no a los casos incursos en el
num. 3.° del articulo 2.° de la Ley de Peligrosidad y Reha-
bilitacién Social, en lo que lo trascedente, junto a la
“conducta” privada o publica, es el peligro social o riesgo
para terceros y el complejo comunitario, que esa con-
ducta puede encerrar. De lo que debe tomar nota el Fis-
cal de Baleares, para guiarse en el futuro por ese criterio.

3. La reforma de la Ley de Peligrosidad y Rehabilita-
cién Social.

Sin pretensiones exhaustivas, creemos de interés dedi-
car unas lineas a la reforma que con fines perfecciona-
dores, no siempre logrados del todo, ha sufrido la Ley de
Peligrosidad, tanto en su aspecto sustantivo como pro-
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cesal, para los que nos han sido muy utiles las observa-
ciones que en su Memoria recoge el Fiscal de Palma de
Mallorca.:

Haciendo una comparaciéon entre la nueva redaccién
de algunas conductas y su definicién en la Ley de 1970
observamos las siguientes diferencias:

Los apartados que corresponden a los numeros 1.°,
29, 3°, 6.2 7.9 10°, 12° y 14.° del articulo 2.°, asi como
el articulo 3.° de la Ley, no han sufrido alteracion
alguna.

Si la ha sufrido el supuesto 4.° del articulo 2.°, rela-
tivo a la prostitucion, que queda actualmente redactado
asi: “los que habitualmente ejerzan, promuevan, favo-
rezean o faciliten 1la prostitucién, asi como los dueios,
empresarios, gerentes, administradores o encargados de
locales o establecimientos, abiertos o no al publico, en
los que con su conocimiento se realicen las indicadas
actividades”.

Es de destacar la extension dada a este supuesto e
igualmente las medidas que para unos y otros sefiala el
num. 3.° del articulo 6.°, y, asi, para los que ejercen la
prostitucion, internamiento en un establecimiento de
reeducacion y prohibicién de residir en el lugar o terri-
torio que se designe o de visitar ciertos lugares o estable-
cimientos publicos y sumisioén a le vigilancia de los dele-
gados; y a las demés personas que realicen actividades
comprendidas en ese supuesto 4.°, internamiento en esta-
blecimiento de trabajo y multa, prohibicién de residir en
el lugar o territorio que se designe y sumision a la vigi-
lancia de los delegados y, en todo caso, clausura del esta-
blecimiento o local donde hayan tenido lugar las acti-
vidades que originen la aplicacién de la Ley.

Igualmente ha sido ampliado €l supuesto 5.° del ar-
ticulo 2.° Actualmente se consideran incursos en él “los
que promuevan, favorezcan o faciliten la produccion,
trafico, comercio o exhibicién de cualquier material por-
nografico o hagan su apologia, asi como los que realicen
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actos de exhibicionismo que atenten a la moral, y los
duenos, empresarios, gerentes, administradores o encar-
gados de locales o establecimientos, abiertos o no al
publico, en los que con su conocimiento tengan lugar las
actividades expresadas”.

Parece acertada esta extension, sobre todo en cuanto
a la inclusion del dltimo inciso de tal precepto: duenos,
empresarios, gerentes, administradores, etc.

Sin embargo, estimamos que a la conducta de los que
realicen actos de exhibicionismo que atenten a la moral,
aparte de que pueda concurrir con un delito de escan-
dalo ptiblico, podrian también estar incursos en el nui-
mero 9.° de este mismo articulo, con lo que se ha provo-
cado una doble previsiéon del supuesto.

Ese supuesto 9.° del articulo 2.°, conductas genéri-
camente calificadas de gamberrismo, también ha sido
ampliado, redactandose asi: “los que con menosprecio
de las normas de convivencia social o del respeto debido
a las personas ejecuten actos caracterizados por su inso-
lencia, brutalidad o cinismo y los que con iguales carac-
teristicas impidan o perturben el uso pacifico de lugares
publicos o privados o la normal utilizacién de servicios
de esta indole, maltraten a los animales o causen dafios
a las plantas o cosas”.

En este supuesto encontramos que algunos de los
actos que menciona tienen su encaje en el Cédigo Penal
ordinario y, por consiguiente, habra de efectuarse una
investigacién muy minuciosa, a efectos de no infringir
la maxima “non bis in idem”.

En relacién al nim. 11 del repetido articulo 2.°, “los
que sin justificacién lleven consigo armas u objetos que
por su naturaleza y caracteristicas denoten su presumi-
ble utilizacion como instrumento de intimidacién, coac-
cién o agresion”, al tratarse, como se deduce claramente
de la redaccion, de un juicio de valor que tiene que hacer
el Juzgador basado en una presuncion, es muy dificil la
prueba de tales circunstancias e, igualmente que sucede
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en otros supuestos, al menos el primer inciso de este
tipo es encuadrable en el Cédigo Penal.

La redaccion dada al ntm. 13 del articulo 2.° tiende
a combatir la moderna plaga de la utilizacién indebida
de vehiculos de motor ajenos. Es éste un aspecto de la
reforma de sumo interés, ya que, de un lado, ha subsa-
nado ciertas deficiencias de la férmula derogada que difi-
cultaban su exacta aplicacion y ademads, al incluir los
hurtos de uso refiriéndolos “in genere” a los “vehiculos
ajenos”, permite una extension objetiva de las conduc-
tas integrantes de tal uso ilicito a supuestos, como los
de ciclomotores o bicicletas, que el empleo del término
téenico-normativo de ‘“vehiculo de motor”, con la inter-
prefacion que del mismo viene prosperando en el Dere-
cho Penal represivo y la aplicacion del articulo 516 bis
del Codigo Penal, ha excluido del antiguo delito de hurto
de uso y sigue excluyendo del nuevo delito de “utiliza-
cién ilegitima de vehiculos de motor ajenos”, en cuya
redaccion la fortuna no acompafié a los indudables pro-
positos extensivos del legislador.

La extension sufrida por el articulo 4.°: “... los con-
denados por delitos en quienes por las demés circuns-
tancias que concurran en ellos sea presumible la habi-
tualidad criminal, previa expresa declaracién de su peli-
grosidad social”, no deja de plantear problemas, porque
ya nuestro Codigo Penal contempla y da efectos a la
figura de la reincidencia, de la multirreincidencia y la
reiteracion en el sentido de agravar la pena y no falta
quien entienda que con la aplicacién de los articulos
pertinentes del Cédigo Penal debe ser suficiente, mien-
tras otros prefieran la férmula de la peligrosidad y repu-
dien la excesiva severidad con que el Codigo trata a los
multirreincidentes. Conviene en todo caso no perder de
vista que es sobre esa clase de delincuentes, incorregibles
por naturaleza, sobre los que los medios preventivos de
lucha deben actuar mas enérgicamente.



— 157 —

Medidas de seguridad.—En la introduccion a la Ley
el legislador sefiala como modificaciones la actualizacion
del importe de las multas en consonancia con la eleva-
cion del nivel de vida y la ampliacion del tiempo maximo
de internamiento en establecimiento de trabajo a fin de
dar mayor margen a la indeterminacién de las medidas
de seguridad que se impongan: exigencia necesaria para
lograr la aspiracién correctora de las mismas.

Pero no falta quien se pregunte cémo puede seha-
larse como medida de seguridad y rehabilitacion social
la multa ... Dado el caracter y la finalidad de la Ley de
Peligrosidad y Rehabilitacion Social la multa, sancién
pura, dudosamente puede ser considerada como medida
de seguridad.

A la vista del articulo 5 de la Ley nos parece acertada
la decision del legislador de esa ampliacién del tiempo
maximo de algunos internamientos, pero no deja de ser
incongruente el que, partiendo del supuesto de gue las
medidas de seguridad tienen su fundamental y principal
aspiracion en la correccion, se sefiale un tiempo minimo
cuando, por ejemplo, se dice “... por tiempo no inferior
a seis meses..."”, porque puede suceder que la correccion
del sujeto a la medida se produzca antes de ese tiempo
minimo; en tales supuestos el senalamiento del tiempo
minimo nos parece que indica una funcion sancionadora,
una pseudopena. Naturalmente, que en esta materia ten-
dra aplicacion fundamental el procedimiento de revisio-
nes periodicas, establecido en la Ley.

Congruentemente con lo que acabamos de decir,
resulta acertada la redaccion de los diferentes numeros
del articulo 5.° cuando se refiere al hablar de que las
medidas de curacion o de preservaciéon cesarén cuando
por la curacién del sujeto cese su estado de peligrosidad.

Modificaciones relativas al procedimiento.—La refor-
ma introducida por la Ley de 28 de noviembre de 1974 -
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es muy importante desde el punto de vista del Fiscal,
porque, como dice en el extremo cuarto de su introduc-
cién, acentua, dentro del procedimiento, un matiz acu-
satorio, lo que conduce a una intervencion mas desta-
cada, pudiéramos decir decisiva, de nuestro Ministerio.
Podemos distinguir en el procedimiento las siguientes
fases:

De iniciacion.—Afectan a esta materia los articu-
los 12 y 13 de la Ley. La relacion juridica procesal nacida
de la situacion de peligrosidad es eminentemente publica
y se desarrolla entre el sujeto presuntamente peligroso,
el Ministerio Fiscal y el Juez; la intervencién de otras
personas o partes en el procedimiento no estda admitida
en la Ley. Esta circunstancia ha sido discutida a nivel
doctrinal, por cuanto se dice que en un sistema procesal
tan generoso con las acciones particulares como el espa-
nol es anormal se haya excluido la figura del querellante
particular y la posibilidad del ejercicio de la accién por
particulares, Es claro que la exclusion del acusador par-
ticular se basa en que en la declaracion de un estado
antisocial no existe dano causado a un individuo en par-
ticular, sino s6lo para la sociedad y ésta estd represen-
tada por el Ministerio Fiscal. Sin olvidar que el particu-
lar puede ejercitar su accién publica a través de la
denuncia, que le estd permitida por el articulo 12.

Fase de averiguaciéon.—E] articulo 15 de la Ley esta-
blece en su apartado 2.° que las actuaciones comenzaran
por una fase de averiguacion en la que intervendra el
Ministerio Fiscal, y los articulos 16 y concordantes del
Reglamento nos dicen las diligencias a practicar para
averiguar la conducta y circunstancias del presunto peli-
groso; éste no interviene en este momento procesal, en
él solamente serd oido sobre los extremos que motiven
el expediente.

Practicadas las diligencias que se dicen en el articu-
lo 16 de la Ley, dice el articulo 17 que se pasara el expe-
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diente al Ministerio Fiscal, quien podra solicitar nuevas
diligencias o estimar que aquél estd completo, intere-
sando en este segundo caso bien la continuacién del tra-
mite o su archivo provisional. Aqui se ha introducido una
modificacién fundamental al decir que “la peticién de
archivo formulada por el Ministerio Fiscal impedira la
continuacién del expediente”.

Fase alegatoria—El mismo articulo 17 establece que,
si el Ministerio Fiscal estima que debe continuar el tra-
mite, al devolver el expediente formulara escrito de cali-
ficaciébn provisional, que comprenderd: primero, una
exposicion circunstanciada de los hechos integradores
de la conducta enjuiciada; segundo, la determinacion
precisa del supuesto de peligrosidad en que debe ser
incluido el presunto peligroso; tercero, las medidas de
seguridad que le sean aplicables.

Esta innovacion de la exigencia de calificacién del
Fiscal —que en la practica ya venian formulando la ma-
yor parte de los Fiscales de Peligrosidad— llena una
notoria laguna de la Ley, unificando criterios de actua-
cion y planteando asi el tema procesal que debe exami-
nar el Juez, con mayores garantias para el sometido a
expediente.

A partir de esta calificaciéon, por auto del Juez, se
dara vista de lo actuado al presunto peligroso, se le ins-
truird de sus derechos, requiriéndole para que designe
Procurador que le represente y Abogado que le defienda,
los que, en otro caso, les seran nombrados en la forma
prevenida en la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

El articulo 21 opera en un doble sentido: aproxima-
cion al sistema acusatorio formal y fortalecimiento de
la. postura en el proceso del Ministerio Fiscal. En este
tramite el Ministerio Fiscal puede elevar a definitiva su
calificacién provisional, o bien modificar ésta, y el Abo-
gado del presunto peligroso producird por escrito las
alegaciones que considere procedentes.
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Si el Ministerio Fiscal estimase que no se han pro-
bado los hechos integradores de la conducta peligrosa o
no se apreciase peligrosidad social en el expedientado, se
archivara el expediente.

Convendria reexaminar lo dispuesto en la Ley, al
decir que si la parte dejare de utilizar este tramite se le
tendra por decaido de su derecho y el expediente seguirs
el curso debido; tal situacion indudablemente puede pro-
ducir indefension en el presunto peligroso por falta de
diligencia de su Letrado. Sin duda, el caracter del pro-
cedimiento llevo al legislador a tal radical decisién, en
evitacién de estériles dilaciones, pero no dejan de existir
riesgos que podrian ser paliados dando facultad al Juez
para excitar el celo del Letrado designado o corregir su
inactividad injustificada.

Fase decisoria—Este mismo articulo 21 establece que
transcurrido ese plazo de alegaciones, el Juez, dentro de
los tres dias siguientes, dictarad resolucién en forma de
sentencia, indicando a continuacién la Ley cuéales son
los pronunciamientos que tal sentencia debe contener
v que sera notificada al Fiscal y al sujeto a expediente
en el siguiente dia, quienes, a tenor del articulo 22,
pueden recurrir de la misma en apelacion.

Ha sufrido también modificacién el juicio de revi-
sién. Su finalidad, como antes en la Ley de 1970, pero
mas matizada ahora, es que el Juzgado, conforme a los
articulos 27 al 32, pueda examinar la evolucién de la
peligrosidad declarada, estableciéndose en el articulo 30
los casos en que procederd tal recurso. El articulo 31
también ha sufrido modificacién, puesto que después de
una fase contradictoria hay un tramite de vista al Fis-
cal, quien formulara por escrito conclusiones, exponiendo
los hechos determinantes de la revision, el supuesto legal
de la misma y las consecuencias juridicas que deban
declararse en el auto. Sigue diciendo €l articulo que des-
pués se oira al Abogado del declarado peligroso para que,
por escrito, haga las alegaciones que estime pertinentes,
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con la prevencién de que si no las hiciere en el plazo de
tres dias se le tendra por decaido de su derecho,

Reforma de demarcaciones.—La reforma alcanzo tam-
bién a la demarcacién de los Juzgados de Peligrosidad,
verificada por Decreto 3.402/74, de 20 de diciembre,
nueva demarcacién que, sin duda, redundara en una
mayor eficacia y especializacién de esos Juzgados y del
personal que ha de servirlos.

11



CariTuLo VI

CUESTIONES DE INTERES DOCTRINAL Y POSIBLES
REFORMAS LEGISLATIVAS

Este capitulo de la Memoria viene siendo dedicado
a recoger algunos trabajos doctrinales de inferés o valor
realizados por la Fiscalia del Tribunal Supremo con oca-
sion de su actividad especifica o incluidos en sus Memo-
rias por los Fiscales de las Audiencias. Generalmente, el
material a utilizar excede de las disponibilidades de espa-
cio, lo que plantea problemas de seleccién ante la cali-
dad de los temas a elegir. La guia para tal seleccion
suele ser, de un lado, el interés especifico de cada tema
en orden a la actividad y funciones de los Fiscales y,
de otro, la actualidad de la materia y su conexién con
los problemas que en aquella actividad tienen plantea-
dos las Fiscalias. Esos mismos criterios son los que sir-
ven de pauta a la seleccion de las propuestas de reformas
legislativas, que se recogen al final de este capitulo.

1. Cuestiones relacionadas con el derecho de informa-

cion.

El tema de las inmunidades y responsabilidades de
los periodistas ha adquirido actualidad, en orden a la ale-
gacion de un derecho al secreto profesional que prote-
geria de toda inquisicién, incluida la judicial, el origen
o fuentes de sus informaciones. Desde otro plano, la
publicidad de las actuaciones y debates judiciales plan-
tea también serios conflictos entre el derecho de los com-
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ponentes del grupo social a ser informados de los hechos
trascendentes para el grupo y las necesidades de la inves-
tigaciéon, que hacen necesario un secreto que no alerte
a los culpables y aun los propios intereses privados de los
justiciables y demés intervinientes en el proceso a un
derecho a la intimidad y a no ser afectados en su honor
o fama por un sensacionalismo lucrativo que, so pretexto
de informar, explota subsconscientes y primarios instin-
tos del publico, creando prejuicios que perturban el sere-
no enjuiciamiento de los hechos o fomentando suspica-
cias que afectan a la fama de personas inocentes.

Por su interés recogemos aqui esas dos cuestiones que
afectan a concretas parcelas de un més amplio “Derecho
de la informacion”:

A) El tratamiento juridico del secreto profesional del
periodista.

Plantease el secreto profesional del periodista en un
amplio terreno de sigilo que tiene dos vertientes: a) la
obligacion de reserva sobre aquellos hechos que llegan
a su conocimiento por razén profesional y que, por falta
de interés publicitario o ser materia excluida de la infor-
macién, viene obligado a silenciar tanto en la redaccion
de crénicas o noticias como en sus contactos privados con
terceros; b) el derecho a no revelar las fuentes de las
informaciones obtenidas, cuando lo crea conveniente.

@) El primer aspecto configlirase como un deber de
sigilo profesional que deviene de la circunstancia de que
el periodista, por su propia actividad, tiene acceso a una
serie de hechos no todos los cuales son noticiables. pero
cuya comunicacién a terceros puede causar perjuicios,
ya para la comunidad, ya para individuos concretos.
Cuando el perjuicio puede ser comunitario entran en
juego las leyes sobre “materias reservadas” (en Espafia
la de Secretos oficiales) o las propias normas genéricas
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limitativas de la libertad de prensa (asi, el art. 2.° de
la Ley de Prensa y el art. 165 bis b) del Codigo Penal al
sancionar la publicacion de noticias peligrosas para la
moral o las buenas costumbres, contrarias a las exigen-
cias de la Defensa Nacional, de la seguridad del Estado
y del mantenimiento del orden publico interior y de la
paz exterior...”). Cuando el perjuicio puede recaer sobre
una persona individual o juridica el hecho cae bajo las
“leyes de libelo”, esto es, las acciones por calumnia o
injuria. Pero la obligacion al secreto va més alla, incluso
a casos no constitutivos de delito, pero en los que, sin
estar justificado por las necesidades de la informacion,
se perturbe el derecho a la intimidad de terceros, en-
trando entonces en juego los principios deontolégicos
profesionales, cuya exigencia por via corporativa (donde
existan los sindicatos o asociaciones profesionales de
periodistas) y hasta administrativa (donde, como en Es-
pana, exista un Jurado de Etica periodistica) comportan
una responsabilidad de orden estrictamente disciplina-
rio y profesional.

b) El segundo aspecto, el del llamado secreto de las
fuentes de informacioén, configirase, por el contrario,
como un derecho profesional, que se concreta en la facul-
tad de rehusar la comunicacion a terceros del origen o
fuente de la noticia publicada.

Las razones del fundamento de tal derecho no apare-
cen unanimemente reconocidas:

a’) Para unos tratase de un mero derecho insito al
ejercicio profesional, en que cada periodista tiene sus
técnicas y sus fuentes, cuyo descubrimiento puede per-
turbar en el futuro el uso de esas fuentes y la situacion
privilegiada que el periodista ha logrado aleanzar con
su trabajo o su habilidad. Tratase, en definitiva, de la
defensa de una ¢écnica, de la propia defensa del perio-
dista como profesional, 1o que constituye un interés per-
sonal del periodista, que, 16gicamente, habrd de ceder
siempre frente a cualquier ofro interés superior: desde
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el de la Empresa donde presta sus servicios, hasta los
publicos de la Administracién y los més comunitarios
de la aplicacién de la justicia.

b’) Otros pretenden ver en el derecho a mantener
secretas las fuentes de la informacién una mera conse-
cuencia de la libertad de expresion, libertad gue podria
verse mermada si el periodista tuviera que revelar el ori-
gen de las ideas o noticias que publica. Naturalmente, si
la libertad de expresién no es absoluta en sus propios
limites se encontrarian los limites a aquel derecho de
secreto: la fuente habria de ser revelada siempre que la
noticia hubiera traspasado los limites de la libertad de
informacion (en Espafia los limites del art. 2.° de la Ley
de Prensa).

¢’) Por ultimo, y tratando de encontrar raices més
profundas, considérase que el derecho al secreto de las
fuentes es un presupuesto para el mejor desarrollo del
derecho a la informacién, entendido como el derecho
fundamental de las personas a estar informadas, esto es,
como un derecho de la propia sociedad & una recta y
completa informacién, necesaria para un mejor acierto
de las decisiones colectivas y que se veria perturbado si
los periodistas no pudieran garantizar a sus informan-
tes el que su identidad serd mantenida en secrefo. Bus-
case aqui un fundamento profundo del privilegio en cues-
tién, pues asiéntase en infereses colectivos, como tales
oponibles a los privados, y que incluso cuando entran
en conflicto con otros intereses piiblicos pueden plantear
una cuestiéon de preferencia que no siempre ha de resol-
verse a favor del interés de la Administraciéon a conocer
la fuente cuando ese interés no tenga un contenido pu-
blico y comunitario tan evidente como €l del derecho de
la colectividad a estar informada. Por eso, como luego
veremos, €l catalogo de las excepciones al privilegio del
secreto de las fuentes de la informacién varia segtun Ila
escala de valores que cada pais mantiene en torno al
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derecho a la informacion y a las facultades administra-
tivas.

¢) Ese derecho se manifiesta en una cuadruple ver-
tiente, segin el caracter de la persona contra quien se
pretenda hacer valer.

1. Frente a terceros en general.

2.° Frente a la Empresa a quien el periodista presta
sus servicios.

3.° Frente a la Autoridad Administrativa.

4° Frente a los Tribunales.

La trascendencia de la personalidad del que pretende
conocer la fuente informativa radica precisamente en
que esa personalidad representa el caracter de los inte-
reses en juego:

a@’) Cuando de terceros se trata su interés es de
caracter privado y por ello, dentro del conflicto de inte-
reses, de igual o inferior calidad al que tiene el periodista
para ocultar el origen de la informacién. Frente a terce-
ros el derecho del periodista debe ser absoluto, salvo que
aquéllos obtengan una decisién judicial que obligue a
revelarlo, lo que traslada la cuestion al supuesto cuarto
(la intervencién de los Tribunales).

b’) Frente a su principal, director o propietario del
peri6dico, 1a cuestion se plantea en términos de relacién
laboral, de fidelidad a la empresa, y deja siempre en pie
el derecho del director a rechazar la informacion cuyo
origen no le sea revelado, para no asumir una respon-
sabilidad por la publicacién de unas noticias de las que
ignora la credibilidad de su fuente. La cuestion tiene
un interés interno, profesional y en €l propio ambiente
periodistico es debatida. En 1962, puesto a discusién el
tema en el Instituto Internacional de Prensa, no hubo
acuerdo y la votacion resulté empatada entre los favo-
rables al derecho a negar al editor la identidad de los
informantes y los que negaban tal derecho.

¢’) La negativa frente a la Administracién es fun-
cion de la legislacion de Prensa de cada Jugar, En los
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paises que mantienen una prensa de Estado el reconoci-
miento del derecho no existe. Los més responsabilizan
al autor de la noticia, quien asume esa responsabilidad.
El desplazamiento de esa responsabilidad hacia el origen
primario de la noticia, esto es, la persona informante,
descubriendo su identidad, es un problema de conciencia
profesional y de tactica de defensa. Sin embargo, en cier-
tos casos en que juega un “interés publico” se impone
el deber de revelar la fuente.

d’) Frente a los Tribunales de Justicia el problema
se plantea en el terreno del conflicto de intereses. Frente
al interés social a la informacién se alza el interés social
a la Justicia. Este es un interés que se considera de orden
superior y de mayor valor para la colectividad, puesto
que la propia organizacion social se asienta en el orde-
namiento juridico y su mantenimiento.

d) Pasando del terreno teérico al “ius cogens”, ve-
mos que el tema del secreto profesional del periodista
podria estar planteado en tres formas: 1.* Como un puro
deber deontolégico de caracter ético y sin trascendencia
juridica, salvo en el sentido de la invocacién de un cierto
“ius naturalis”, no positivado y superior al derecho escri-
o, del que emanara tal deber ético. 2.* Como un derecho
profesional, reconocido en el ordenamiento legal regula-
dor de la profesién periodistica, bien ilimitado y basado
en la propia libertad de expresion y en el derecho a la
informacion, bien con limites derivados de la concurren-
cia de intereses publicos que puedan entrar en colisién
con tal derecho: 3.* Como un deber, reforzado por una
sancién en los casos que fuera vulnerado, sancién que
incluso podria ser penal, constituyendo uno de los tipos
de revelacion de secretos previstos en los Cddigos Pena-
les (como lo estan la revelacién de secretos profesionales
del Abogado y Procurador —art. 360 C. P.—, de los fun-
cionarios —arts. 367 y 368 del C. P.— y hasta los par-
ticulares en ciertos supuestos de secretos trascendentes
—arts. 122, nam. 6.°, 497, 498 y 499 del C. P.).
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e¢) Conocidos los términos del problema, diremos
que su tratamiento en el derecho comparado viene reco-
nociendo, en mayor o menor medida, el derecho a la
reserva de las fuentes de la informacion como un dere-
cho limitado. Esas limitaciones suelen provenir de dos
fuentes: los supuestos que afectan a “materias reserva-
das”, por referirse a secretos de Estado o informacién
oficial; y los supuestos en que entra en juego el derecho
penal y el interés a perseguir determinados delitos.

En los paises del “Common Law” la regulacion de las
excepciones se ha establecido por via jurisprudencial y
en Inglaterra existen varios precedentes en que se ha
castigado por desacato al Tribunal al periodista que se
negoé a revelar al Juez la fuente de su informacién, en
casos en que estaba en juego un hecho que afectaba a
la seguridad nacional. La situacién en Estados Unidos
es de reconocimiento relativo del derecho en 14 Estados
(entre ellos California, Nueva York, Kentucky, Michi-
gan, Ohio) y reconocimiento cualificado del derecho en
otros 10, en los que se establece debe revelarse la fuente
en los casos de concurrencia de un “interés piblico”, un
“hecho delictivo”, la “necesidad de evitar riesgos para
vidas humanas” u otros supuestos que encierran un inte-
rés social (Alaska, Tennessee, Arkansas, Illinois, New
Jersey entre otras). En los paises continentales, tanto
la ley austriaca (la méas liberal de las vigentes), como la
alemana o francesa niegan la posibilidad de esgrimir el
derecho frente a las Autoridades judiciales.

f) Concretandonos a nuestro derecho positivo, ve-
mos que el reconocimiento del secreto profesional del
periodista aparece plasmado en el articulo V del Anexo
al Estatuto de la Profesion periodistica, aprobado por
Decreto de 13 de mayo de 1967, en que se dispone que
“el periodista tiene el deber de mantener el secreto pro-
fesional, salvo en los casos de obligada cooperacién con
la Justicia, al servicio del bien comun”.

La primera cuestion que planfea esta norma es la de
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su naturaleza estrictamente juridica o de caracter deon-
toloégico. Su ubicaciéon en el Estatuto profesional podria
inclinarnos hacia lo segundo, sin que fuera G6bice para
ello el que, como tantas otras normas de comportamiento
profesional, tuviera un reflejo juridico a través de la
disciplina interna y del Jurado de Etica periodistica. Pero
una més profunda meditacién nos obliga a considerar
que ese deber es un deber juridico, tefiido por el caracter
de la alteridad —nota definidora de la norma juridica—
en cuanto es un deber que existe frente a alguien: el
afectado o protegido por el secreto, que puede esperar y
puede exigir que el periodista, a quien proporciono su
informacion, guarde el secreto de su identidad.

La consecuencia de su caracter juridico es que, por
la correlaciéon deber-derecho, el periodista, que tiene el
deber de mantener el secreto profesional, tiene el derecho
de que no se le imponga la infraccion de tal deber, es
decir, el derecho a los medios para el cumplimientio del
deber. Entre otros, y como fundamental, el de invocar
la eximente 11 del articulo 8.° del Codigo Penal,

Pero otra consecuencia de ese caracter juridico es que
el deber —y la correspondiente funcion legitimadora de
su ejercicio a través de la citada eximente— sélo surte
sus efectos dentro de los limites sefialados por la propia
norma que lo declara: “salvo los casos de obligada coope-
racion con la Justicia, al servicio del bien comun”.

La excepeion es expresion de un puro concepto nor-
mativo, esto es, de un concepto cuyo alcance y definicién
corresponde siempre al Juez. Es, pues, una excepcion,
cuya construccién y supuestos de aplicacién habrin de
venir perfilados por via interpretativa judicial.

En principio, y refiriéndonos a los cuatro supuestos
antes sefialados, podemos decir que el deber-derecho del
secreto periodistico se manifiesta como absoluto frente
a los terceros particulares; también frente al propietario
o director del periédico (sin perjuicio de las especificacio-
nes del contrato laboral que regule cada relacién con-
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creta o del derecho del director a rechazar las noticias
cuya fuente ignore) e incluso frente a la Administracién
como tal, sin perjuicio de la responsabilidad que €l perio-
dista asume al hacer propia la noticia y sus fuentes
(“fuentes propias”) y a la vista de las infracciones de la
Ley de Prensa que la noticia “per se” pueda constituir.

Donde la cuestion cambia notoriamente es en el
supuesto de que el secreto profesional quiera hacerse
valer frente a la Autoridad judicial, y muy especialmente
frente a la justicia penal, en la que el “bien comun” es
preponderante y constituye su razén de ser. Aqui entra
plenamente en juego la clausula excluyente del derecho
al secreto.

Si intentaramos construir una doctrina del alcance
del deber de secreto profesional del periodista en nuestro
derecho, podriamos decir lo siguiente:

@) El derecho a informar conlleva ciertamente la
libertad de expresion o de emitir informaciones a través
de los medios de comunicacion; la consecuencia de una
plena libertad de informacion se manifiesta en el derecho
del periodista a salvaguardar todas las fuentes informa-
tivas, pero en nuestro ordenamiento tal libertad esté
condicionada y no supone nunca un lgisser faire abso-
luto. La noticia o difusion erga omnies de un hecho real
debe tener limitaciones cuando afecta a intereses de
valor superior al interés individual o periodistico. Asi,
la relacién juridica informativa se nos presenta normal-
mente limitada y esos limites, de caricter interno, tras-
cienden o se proyectan hasta la orbita del derecho al
secreto profesional. El derecho del periodista para ne-
garse a revelar el origen de la informacién a la autori-
dad judicial no es absoluto, en él confluyen estos dos
tipos de intereses:

— El interés de los Tribunales en exigir el testimo-
nio del periodista para el esclarecimiento de hechos ili-
citos que interesan a la Administracién de Justicia.

— E1 interés social de obtener los ciudadanos una
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informacion total y objetiva, en aras del cual el perio-
dista tiene derecho a no revelar las fuentes de aquélla.

Como en caso de colisiéon o concurrencia entre ellos
s6lo uno puede prevalecer, los principios de la profesiéon
periodistica resuelven en Espafia este dilema en el sen-
tido de subordinar el derecho al secreto profesional a los
intereses superiores de la Justicia; el informador tiene,
si, el deber de respetar el secreto, pero éste decae ante
el interés de orden mas elevado de la Justicia, en cuyo
caso le incumbe el deber de comunicar a los Tribunales
la fuente de la noticia. En esta linea se halla la inter-
pretaciéon literal de la norma que regula esta materia
al afirmar que el periodista tiene el deber de mantener
el secreto profesional, “salvo emn los casos de obligada
cooperacion con lo Justicia”. El deber de guardar el se-
creto cede ante la justa causa de revelarlo o, lo que es
igual, el conflicto entre deberes contrapuestos (el deber
de callar y el deber de hablar) estd resuelto expresa-
mente en el derecho positivo espanol en favor de la Jus-
ticia.

Admitir el secreto profesional incondicionado o abso-
luto, aparte de chocar con el Estatuto de la Profesion
Periodistica, supondria agregar nuevas excepciones al
deber de testificar, previsto en la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, lo que ciertamente requeriria una disposicién
legal de rango superior a un Decreto.

En la Ley de Enjuiciamiento Criminal los deberes pro-
fesionales de guardar secreto se reducen a los Abogados,
Procuradores y Ministros del culto (art. 263), precepto
por el que estan relevados del deber de denunciar, adqui-
riendo tal intensidad el derecho al secreto que en oca-
siones su revelacién o quebrantamiento es constitutiva
de delito (arts. 360, 367, 368 del Cédigo Penal). En cam-
bio, los periodistas vienen sujetos al deber genérico de
denuncia, establecido en los articulos 259 y 262, especial-
mente el segundo, que se refiere a los hechos delictivos
de que €l tuviera noticia por razén del “oficio”.
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Aquellas personas y los funcionarios publicos, en
determinadas circunstancias, estan dispensados de la
obligacion de declarar sobre los hechos que conocieren
en el ejercicio de sus funciones profesionales (arts. 416
y 417 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal). Los perio-
distas tampoco estdn mencionados aqui como titulares
de esa facultad excepcional, por lo que es necesario con-
cluir que el deber de declarar en juicio, al tiempo que
exime del deber al secreto profesional, reconocido en el
Estatuto de la Profesion Periodistica, extingue el dere-
cho de los periodistas a guardar tal secreto, ya que la
Ley de Enjuiciamiento Criminal s6lo reconoce el derecho
a negarse a declarar sobre hechos conocidos por razén
profesional a los Abogados (y aun a éstos, en el supuesto
concreto de hechos que afectan a un procesado), eclesias-
ticos y funcionarios publicos, en los articulos 416 y 417.
En suma, el periodista estd obligado a declarar aun
cuando la declaracién implicara la revelacién de sus
fuentes informativas, ya que el deber de testimoniar en
procedimientos penales justifica la revelacién del secreto
profesional,

B) La interferencia indebida de la Prensa en la acti-
vidad judicial.

El Fiscal de Pontevedra expone el aspecto de la publi-
cidad de los actos relativos a procesos penales en curso,
de que ya se ocupd aquel gran Fiscal que fue del Tribu-
nal Supremo, don Felipe Sanchez Romén, en su circular
de 21 de enero de 1899, lo que revela que incluso los pro-
blemas que nos parecen mas actuales son problemas de
siempre.

Senala aquel Fiscal los conflictos que se plantean
entre el derecho a la informacion, como interés social,
y el no menos comunitario interés a una eficaz persecu-
cién de los delitos, que puede aconsejar recurrir al uso
del secreto en las actuaciones de la instruccién penal e
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incluso con el interés privado de los justiciables y demas
afectados por el proceso a verse libres de lo que el pro-
fesor Giandominico Pispia ha denominado “la indebida
interferencia en la actividad judicial”.

Cierto es que los Codigos, y entre ellos el nuesiro, no
dejan de contemplar el supuesto, pero sin una unidad
tipolégica y con el expediente de acudir a otras figuras
delictivas que se amparan bajo rubricas de distinta natu-
raleza y apareciendo distinto también el bien juridico
protegido en cada caso. Lo que se propugna, en cambio,
es la criminalizacién, con especifica y autonémica enti-
dad juridica, de un supuesto analogo al delito de “con-
tempt of Court” de las legislaciones anglosajonas, para
evitar que la prensa y demés medios de difusion ejerzan
una influencia que en muchas ocasiones demuestra ser
danosa para la reputacion del imputado o terceras per-
sonas y nociva para la independencia del Juez. Pero reco-
nociendo al mismo tiempo el derecho y deber de la prensa
y medios de difusién de informar a la opinién publica
del normal y correcto desenvolvimiento de la actividad
judicial como derivado del derecho a la libertad de expre-
sién.

A juicio del profesor Pisapia, en la ponencia presen-
tada a las “Jornadas de Derecho Penal” (Buenos Aires,
22-27 de agosto de 1960), en esta materia es necesario
individualizar exactamente los intereses que deben ser
considerados y que son:

1° El interés del Estado en administrar la justicia
en la forma que sea util y con las garantias necesarias
para alcanzar esta fundamental necesidad.

2° El interés del individuo imputado y de las per-
sonas que intervinieron en el procedimiento penal —sean
testigos, parte ofendida o cualquier otro— de ver respe-
tada su propia reputacion y la misma esfera de reserva
personal.

3.° El interés de la prensa en informar a la opinién
publica de los hechos socialmente relevantes y también
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el de controlar el desarrollo normal y correcto de la acti-
vidad judicial.

El problema se centra en cohonestar estos tres inte-
reses y el de establecer cual de ellos ha de tener prece-
dencia si llegaran a entrar en conflicto. Aun cuando,
como reconocia el propio profesor Pisapia, la respuesta
a tal interrogante puede ser dada solamente en fun¢ién
de las premisas politicas y sociales de un pais en un
determinado momento histérico, creemos es valido for-
mular algunas ideas generales al respecto, en base extric-
tamente juridica y con salvaguarda de los respectivos
derechos legitimos.

@) El interés del Estado en administrar la justicia
de manera eficaz y Util y con las garantias necesarias
para que esta finalidad se cumpla es evidente y deriva
de los propios principios fundamentales que informan la
funcién judicial. La independencia de la funcién judi-
cial, como recordaba el profesor Castan Tobenas (Poder
judicial e independencia judicial, Madrid, 1951, pag. 43
y siguientes), es un imperativo de todo Estado de tipo
juridico. Esta independencia, que puede contemplarse
tanto en su proyeccién exterior, en la posicion de la ma-
gistratura frente a los poderes politicos o presiones socia-
les, como en su proyeccién interior, en la posicién del
Juez frente a las partes, es esencial para toda sociedad
civilizada y fundada sobre bases éticas, cualquiera que
sea su forma politica. “Se ha dicho muchas veces —afir-
maba el mismo magistrado— que la independencia de
los Tribunales no es una reivindicacion de éstos ni un
principio establecido en beneficio de los Jueces, sino de
los justiciables, del pueblo en general, que en ese prin-
cipio tiene la garantia de su libertad individual.”

b) El segundo de los intereses expuestos surge de
la necesidad de salvaguardar la dignidad y los derechos
fundamentales de la persona humana, que deben ser
respetados aun en situaciones limites, como las que deri-
van del propio proceso penal y de sus exigencias. Esto
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no solo en cuanto a terceros (testigos, peritos, parte ofen-
dida, etc.), sino también respecto al propio acusado, deli-
mitando los derechos de éste y los de la comunidad en la
accion represiva penal y evitando, como con tanta fre-
cuencia recordaba el profesor Carnelutti, que las necesa-
rias restricciones que el proceso penal lleva implicitas se
sobrecarguen con un “plus” gue las convierta en una
verdadera pena.

¢) Finalmente, es claro el interés de la prensa y
otros medios de informacién de dar a conoccer hechos
socialmente relevantes, y cuando esa informacién se
refiere a delitos es consecuencia, normalmente, del prin-
cipio de publicidad que acompaha, con excepciones, a los
debates judiciales en su fase oral y publica. Tenemos
aqui, pues, de una parte, el derecho de informar y el
propio de la opinién ptblica de estar informada y, de
otra, la consecuencia legitima de que esta informacion,
como, en general, la que deriva del principio procesal
de publicidad, supone un medio de conocimiento y con-
trol del normal y correcto desenvolvimiento de la acti-
vidad judicial. Se ha recordado a este respecto la fuerte
expresion de un jurista americano, quien ha dicho que
la prensa es el “perro guardian” de la Justicia. En todo
caso, como es légico, el derecho de informacién esta
sujeto a ciertas limitaciones.

De la trilogia de intereses gue hemos senialado deri-
van, a nuestro juicio, tres ideas fundamentales para
interrelacionarlos, establecer la necesaria prevalencia
entre ellos y, en consecuencia, salvaguardarlos con arre-
glo al principio de legalidad mediante la tipificacion
penal de los excesos ¢ abusos del legitimo derecho o deber
de informacién a la opinién publica y de los que pudie-
ran derivarse dano grave 0 menoscabo para los demas
intereses en potencial conflicto.

Esas ideas fundamentales son las siguientes: @) inde-
pendencia del Juez; b) proteccion de la reputacion del
imputado o de terceros; ¢) veracidad y objetividad “bona
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fides” de la informacion, con respeto ademas en el tercer
caso a los dos primeros principios.

El considerar como interés general, caso de conflicto,
la necesidad de respetar la independencia del Juez deriva
de la necesidad también de garantizar la imparcialidad
de la funcién y el cumplimiento de los fines propios de
la Administracion de Justicia, conforme a lo que antes
hemos esbozado.

El otro interés preferente, presupuesto necesario para
fijar el tipo penal que venimos propugnando, es el del
respeto a la reputacion de las personas y a su esfera de
intimidad personal, como antes deciamos, en cuanto no
sean afectados por la existencia del proceso penal y sus
justos limites, que en nuestro derecho encontraran su
marco al amparo del nim. 11 del articulo 8 del Cédigo
Penal, al declarar exentos de responsabilidad penal al
que obra “en cumplimiento de un deber o en el ejercicio
legitimo de un derecho, oficio o cargo”.

En nuestra opinién, al hacer el analisis dogmatico
del citado precepto de nuestro Cédigo Penal habria que
distinguir lo que propiamente es ejercicio de un derecho
profesional o un deber inherente con el propio proceso
penal —el abogado claramente y las demas personas
intervinientes— de la difusién “mala fides” de actos pro-
cesales, sin el limite que el respeto que la dignidad de
la persona merece y que pueden afectar a las partes o
terceros. Mayor riesgo aun, cuando no se trata directa-
mente de la informacién sobre el desarrollo de procesos
judiciales, sino sobre hechos mismos y sobre las perso-
nas a que esos procesos se refieren. El privilegio, a nues-
tro entender, de las informaciones periodisticas sélo
alcanza a dar cuenta “en forma correcta y cuidadosa”
de las actuaciones judiciales que se estan practicando,
pero la exculpacion del “privilegio” es ineficaz si se prue-
ba la existencia de malicia especifica o, 1o que es igual,
“de algun motivo de venganza, despecho o deseo de per-
judicar, que sea incompatible con el cumplimiento im-
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parcial del deber” (vd. Edward Jenks: El Derecho inglés,
Madrid, 1930, pags. 260-261).

El rigor y delicadeza para los derechos de las perso-
nas con que el “common law”, la legislacién y la prac-
tica judicial britanica se enfrenta con el problema que
venimos tratando es harto conocida y divulgada, san-
cionando la interferencia con la accién de la justicia
que contempla la figura delictiva del “contempt of
court”,

Si bien esta figura presenta variados aspectos y dis-
tintas modalidades, la interferencia con la accién de la
justicia o con la actuacion judicial constituye siempre
en sentido estricto caso de “contempt of court”. ¥ aun-
que en el “common law” normalmente la publicacion de
algo dicho en “juicio abierto” es a la vez legal y privi-
legiado, no deja de ser necesario el hacer algunas acla-
raciones al respecto (ver Gerald H. Gordon: The Crimi-
nal Law of Scotland, Edinburgh, 1968, pags. 1016-1024).

La publicacion de declaraciones relativas a materia
que estd “sub judice” constituye “contempt of court”
cuando tales declaraciones son perjudiciales para cual-
quiera de las partes en el proceso o sea probable que
impidan la celebracién de un juicio justo, como, por
ejemplo, influir en el d4nimo de posibles miembros del
jurado o creando un desfavorable clima de opinién pu-
blica. El publicar una manifestacién o declaracion de
hechos conocidos no constituye “contempt of court”
simplemente porque tengan alguna conexién con algin
juicio pendiente, siempre que dichas publicaciones no
se hagan con intencién de causar perjuicio, si bien en
la practica —como recuerda G. H. Gordon, de gquien
tomamos este resumen, op. cit.,, pag. 1020— los Tribu-
nales interpretan con criterios amplios la circunstancia
de “con la intencién de causar perjuicio” (calculated to
cause prejudice), con la finalidad de proteger a las per-
sonas acusadas. La publicacién no autorizada de foto-
grafias de un acusado o de personas sospechosas consti-

12
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tuye “contempt of court”, al igual que la publicacion de
manifestaciones acerca del caso por parte de testigos
potenciales. Indudablemente, la publicacion de cual-
quiera informacién relativa a un juicio eriminal futuro,
que no sea publicacion de los escuetos hechos relativos
al arresto del acusado o a su encausamiento en base a
una acusaciéon concreta, puede ciertamente ser conside-
rada como caso de “contempt of court”.

La prohibicién de la publicacion de tales manifesta-
ciones no se limita a la duracién de procedimientos judi-
ciales en curso. Constituye “contempt of court” el publi-
car manifestaciones judiciales después de que la Policia
haya arrestado a una persona y antes de que dicha per-
sona haya sido procesada ante un Tribunal, e incluso
pueden darse circunstancias que motiven que una publi-
cacién con informacién de un sospechoso antes de que
éste sea arrestado sea considerado como un caso de “con-
tempt of court”. No estd claro, sin embargo, si en un
caso pendiente de apelacion se puede considerar que
todavia esta “sub judice” a fin de impedir la publicacién
de comentarios o de cualquier hecho, excepto aquellos
que fueron revelados ante el Tribunal.

La interferencia con la accién de la justicia puede
manifestarse no solamente en la modalidad citada de
“perjudicar la celebracion de un juicio justo”, sino tam-
bién de propia “interferencia en la investigacién de un
delito”. En el caso Stirling v. Associeted Newspapers Ltd.
—segun la cita de G. H. Gordon, pag. 1021—, en el que
un periédico habia entrevistado a personas que eran tes-
tigos potenciales confra un hombre que habia sido arres-
tado acusado de asesinato y posteriormente este peri6-
dico habia publicado las declaraciones de dichas perso-
nas entrevistadas, el Lord Justice-General Clyde inter-
preto que la investigacién de un delito era competencia
lexclusiva del Fiscal General y sugiri6 que cualquier
persona privada que efectuase una investigacién podria
estar actuando ilegalmente.
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Por lo que hace referencia a la publicacién en la
prensa de los mismos procedimientos judiciales, ya antes
se indicé que, conforme al “common law”, la publica-
cion de algo dicho en juicio publico (“open court”) es a
la, vez legal y privilegiado. Pero algunas materias ofre-
cen limitaciones al respecto, como las que hacen refe-
rencia a la publicacién de “indecent matter”, conteni-
das en la “Judicial Procedings” (Regulation of Report,
Act. 1.926), o a jovenes y menores recogidas en la legis-
lacién sobre “Children and Young Persons”,

La casuistica judicial anglosajona ofrece ftambién
curiosas aplicaciones de los principios que venimos expo-
niendo. Recientemente se ha recordado (Augusto Assia,
“Ya”, sabado 16 de noviembre de 1974, pag. 6) un caso
ocurrido hace treinta o treinta y cinco afnos, durante la
guerra o poco después, cuando en un sétano de una de
las tipicas casas de Bajswater aparecieron, por casuali-
dad, los restos calcinados de varios cadaveres pertene-
cientes a mujeres de una cierta edad. Detenido por la
Policia un hombre llamado Day, el Juez ordené su pri-
sion, mientras el periédico “Daily Mirror” lanzaba a sus
reporteros por su cuenta a investigar y contar la vida
del acusado, estableciendo la conclusién de que era el
autor de la muerte de las mujeres.

Mientras se desarrollaba el juicio contra Day por
asesinato se sustanciaba el que éste habia promovido
contra el “Daily Mirror” por interferencia con la accion
de la Justicia (“contempt of court”). El acusado fue
sentenciado y ajusticiado y posteriormente también fue
condenado el periddico, incluida la indemnizacién, en
favor de los herederos de Day.

Sobre las consideraciones que anteriormente hemos
expuesto es el momento, para concluir, de volver a coger
el hilo de la idea que al principio de estas notas quedé
reflejada, esto es, la necesidad de construir un tipo penal
especifico que recoja las conductas que supongan “inde-
bida interferencia en la actividad judicial” con relacion
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a todo tipo de proceso, pero sobre todo en lo concer-
niente a la publicidad de los actos relativos al procedi-
miento penal. Con una formulacién sobre la base del
principio de estricta legalidad que individualizase y que
salvaguardase los tres intereses que hemos considerado
esenciales.

2. EIl delito urbanistico.

De él se ocupa el Fiscal de Oviedo:

No existe duda de que uno de los grandes problemas
con los que se enfrenta actualmente la sociedad es el
que se refiere a la ordenacion del espacio y de la vivienda
al servicio del hombre y en cuyo cometido, posiblemente
por falta de unas estructuras juridicas idéneas, se esta
produciendo, como consecuencia, la inoperatividad de la
normativa urbanistica.

Esta situaciéon desemboca en una indisciplina en el
orden urbanistico, tanto en lo que se refiere a la cons-
truccién de viviendas como al desarrollo de la planifi-
cacién, y no porque no exista una normativa urbanistica
sancionadora de caracter administrativo, sino como con-
secuencia del sistematico incumplimiento de las normas
urbanisticas, en el que influyen diversas causas, que se
recogen en el Documento elevado por el Ministro de la
Vivienda al Gobierno el 21 de julio de 1972, en donde
al par que se reconoce esta situacién de indisciplina
urbanistica se sehalan los motivos que han dado origen
a la misma.

Teniendo en cuenta, como reiteradamente ha puesto
de manifiesto nuestra Jurisprudencia, que el interés
urbanistico es de caracter general, no hay duda de que
tiene que ser objeto de una mayor proteceién, por lo
que, junto a las sanciones administrativas de caracter
urbanistico, deben concurrir sanciones de cariecter penal
para hacer frente a todas las conductas atentatorias a
ese interés general que el urbanismo supone.
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Por ello deben de ser objeto de consideracion penal
determinadas conductas, que podemos contemplar en
dos grupos perfectamente definidos: aquellas que, infrin-
giendo normas y ordenanzas relativas a la vivienda
esencialmente, no inciden en los planes de ordenacion y
aquellas otras que, sin afectar a la vivienda, atentan a
los intereses del urbanismo en los grandes planes refe-
rentes a la ordenacién y planificacién de territorio o
que, sin afectarles, causan grave dafio a la economia
nacional, como pudieran ser las que atentan al patri-
monio histérico-artistico, defensa y proteccién del pai-
saje, al medio ambiente, al equilibrio ecolégico, ete.

Las conductas anteriormente mencionadas pueden
generar una responsabilidad penal como consecuencia
de la infraccion urbanistica, al modo como se recoge en
el articulo 42 de la Ley de Régimen Juridico de la Admi-
nistracién del Estado, pero las mas frecuentes condue-
tas antisociales en el orden urbanistico, referentes a la
construceion sin licencia, con licencia caducada o extra-
limitandose en las atribuciones concedidas en la misma,
escapan a la sancién penal por no existir en la legisla-
cién de este orden una responsabilidad especifica, tanto
en lo que se refiere a la vivienda, que constituye la espe-
cie, como para el urbanismo, que constituye el género.

Es cierto que en el Derecho Urbanistico se contem-
plan una serie de conductas ilicitas a las que van anu-
dadas sanciones tipicas, como son la suspensién de obras,
la destruccién o demolicién, la prohibiciéon de edificar y
de urbanizar, la venta forzosa de la propiedad, la clau-
sura del edificio, la expropiacion forzosa, la anulacion de
la licencia, la subrogacion, la pérdida o suspensién de la
cualidad de promotor, la inhabilitacién temporal y espe-
cial, la descalificacion de la vivienda, la resolucién del
contrato, la pérdida de la condicién del préstamo, ete.,
pero también es cierto que estas medidas sancionadoras
no son de por si suficientes para evitar la alarma social
que las conductas atentatorias al interés urbanistico vie-
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nen produciendo, por lo que se hace preciso establecer,
como ocurre en otros paises, una protecciéon de caracter
penal, con la creacién e inclusién en nuestro Codigo
Penal del delito urbanistico.

Si nos detenemos a considerar si la capacidad repre-
siva de la Ley penal es aplicable a los supuestos referidos
hallariamos siempre una falta de tipificacion de los mis-
mos, ya que al estar proscrita la analogia in malam par-
tem, por muy gravemente antisociales que parezcan
como consecuencia del comportamiento de sus autores,
se quedan siempre penalmente impunes.

Parte de estas conductas ya fueron objeto de preocu-
pacion por parte de la Fiscalia del Tribunal Supremo,
lamentandose entonces de que a estos verdaderos frau-
des cometidos por promotores de urbanizaciones, en cier-
to modo, “contribuyan los Notarios y Registradores de
la Propiedad, que no exigen, de ordinario, para elevar
el contrato a escritura publica y para inscribir ésta en
el Registro ni tan siquiera la autorizacion municipal”
(Memoria de 1971, pag. 198), observandose también cémo
“los tiempos modernos contemplan una mutacién sen-
sible en el signo del acontecer delictivo, ya que se ha
producido una profunda variacion en el concepto del
sujeto pasivo, pues aunque sigue siendo la persona
humana la victima de todo delito, a su lado se sitdan
también, como sujeto pasivo, gran numero de personas
—sujeto pasivo-masa— que sufre, cada una en sus esfe-
ras de derechos, las agresiones del infractor de la Ley”,
por lo que “la dispersion del volumen econémico en gran
numero de sujetos determinan mas bien una completa
disminueién de su potencia de reaccién, de su capacidad
defensiva” (Memoria de 1971, pags. 245 y 246).

Estas conductas antisociales son mucho maéas acusa-
das en aquellas otras infracciones de orden urbanistico
que atentan a planes generales de ordenacién urbana
(patrimonio historico-artistico, defensa del paisaje, me-
dio ambiente, equilibrio ecolégico, etc.), en que la capa-
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cidad de reaccién es practicamente nula por no conside-
rarse personalmente ninguno de estos sujetos pasivos que
integran la masa perjudicados por los danos materiales
0 morales que el comportamiento urbanistico ilegal pue-
da producirles.

La atipicidad de las normas penales para hacer frente
a estas conductas antisociales, atentatorias a ese interés
general que el urbanismo supone (vivienda y urbanis-
mo), trajo como consecuencia la modificacion de algunos
tipos penales en la reforma del Cédigo Penal de 15 de
noviembre de 1971 (arts. 540 y 541 del Cddigo Penal).

No obstante sancionarse mas gravemente las conduc-
tas ilicitas que se amparan en una situacion de privile-
gio de su autor, las infracciones urbanisticas, y mas con-
cretamente las llevadas a cabo por los promotores o cons-
tructores de viviendas con subvencion o proteccion esta~
tal, es dudoso al menos que estén encuadradas en dichos
preceptos penales, pues en dichos promotores no existe
el libre juego de la autonomia de la voluntad al existir,
como contrapartida a la subvencién o proteccién estatal,
una limitacién en el precio de venta o alquiler de la
vivienda, como se recoge en reiterada Jurisprudencia del
Tribunal Supremo al sefialar que el articulo 540, agra-
vado por el parrafo 1.° del articulo 541, “ampara la Ley
natural de la oferta y la demanda, determinante del libre
cambio econ6mico”.

En Francia la Ley de Orientacién Inmobiliaria, de
30 de diciembre de 1967, establece el delito urbanistico,
sancionado con la pena de arresto y multa.

En Italia la Ley Urbanistica, de 17 de agosto de 1942,
modificada posteriormente por las Leyes de 6 de agosto
de 1967 y 19 de noviembre de 1968, ha establecido tam-
bién el delito urbanistico —reato edilizio— figurando
en esta Ley al lado de las sanciones penales las de carac-
ter administrativo y fiscal. La pena por la comisién del
delito urbanistico también es de arresto y multa.

En Espana la realidad nos pone de manifiesto que, a
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pesar de la alarma producida en la opinién publica por
las conductas que comentamos, las medidas represivas
no estén a tono con la exigencia que demanda la protec-
cion del interés urbanistico, que, como ya hemos puesto
de manifiesto reiteradamente, es reputado por nuestra
Jurisprudencia de interés publico.

Como los atentados al interés publico o interés urba-
nistico tienen una valoracién econémica deberia figurar
en nuestro Cédigo Penal tipificada la infraccién urba-
nistica; las conductas que desconozcan los planes de or-
denacién urbana o las disposiciones de general observan-
cia en materia de urbanismo, causando grave dafio al
interés publico o urbanistico, deben configurarse como
delito, y si el dafio no es de una determinada entidad
econémica surgiria la falta urbanistica.

3. Algunos problemas de la adopcion.

A) La competencia en la adopcion por espafioles de
nifios extranjeros abandonados.

A un stibdito espanol en el extranjero le fue entregado
por unas religiosas un nifio abandonado. Estd ya en Es-
pafa hace varios afios habiéndose promovido el opor-
tuno expediente de adopcién funddndose la competencia
en la regla 16 del articulo 73 de la L.E.C. El informe favo-
rable a su aprobacién ha sido precedido de un detenido
estudio sobre €l tema.,

Se pone, en efecto de relieve por el Fiscal de Orense
la frecuencia con que en ciertos negocios juridicos que
hoy se plantean ante los Tribunales, los elementos sub-
jetivos y objetivos, personales, reales o formales que
forman su trabazén y urdimbre, se apartan de la confi-
guracién simple y sencilla, que en tiempos no lejanos
de menor complejidad de vida ofrecian a los ojos del
juzgador; eran raros y esporddicos los supuestos féc-
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ticos en que los sujetos activos y pasivos de la relacion
adopcional aparecian situados en territorios pertenecien-
tes a distintos Estados y soberanias, fenémeno éste que
ha pasado a presentarse con mayor frecuencia con la
salida de los nacionales al extranjero, fenémeno emigra-
torio que desde hace afios se hace sentir en toda Espafia.

Una vision realista de la cuestién nos hace compro-
bar que existe una vida de relacion, un trafico juridico
entre particulares que no se detiene en las fronteras de
cada Estado, y que las peculiaridades de éste trafico exi-
gen una reglamentacion que en parte pueden coincidir y
en parte no con las reglas ordinarias de derecho privado
que cada legislador dicta para la regulacion de las rela-
ciones privadas que se desenvuelven plenamente dentro
de sus fronteras.

Hsta distinta ubicacion de los elementos de la rela-
cién juridica creada por la realidad de la vida se origina
en el negocio juridico de la adopcién, pero se da también
en otros sectores del Derecho.

Asi como otras instituciones —tales como el matri-
monio— tienen o se ven influidas y sobre ellas ejercen
su incidencia criterios, directrices o principios que in-
forman desde un punto de vista filoséfico y moral nues-
tro propio sistema juridico, haciendo dificil 1a aplicaciéon
al triafico externo de normas extranjeras que se aparta
de dicha orientacién filoséfico-moral y que contradicen
y lesionan nuestro propio orden piblico hay otras como
sucede con la de la adopcion, que por su marcada fina-
lidad —aunque no exclusiva o excluyente de otras— de
amparo y proteccion del adoptado y en general del “sta-
tus filiae” que es sentida y compartida como comiin nece-
sidad del espiritu por todos los seres humanos, tiene
limites mds sencillos y dictiles y permite acercdrsele
mucho mds a la reglamentacién que de ésta relacién juri-
dica se hace por otros ordenamientos, es decir que por
su naturaleza y mision que se le atribuye y asigna la
sitian dentro de la esfera de aquellas instituciones o figu-
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ras juridicas llamadas a formar parte de un ordenamiento
con suficiente fuerza e idoneidad necesaria para regir a
grupos de pueblos de civilizacion andloga —corriente:
mente conocidas por familias juridicas—, lo que supon-
dria un avance en el dificil camino de la internacionaliza-
cién de ciertos sectores y zonas de derecho, ya que exten-
der dicho fendmeno a la totalidad de la vida juridica, la
conceptuamos —siguiendo la opinién més corriente—
como ambicion de un ideal dificil hoy de conseguir, y
como dice el profesor Carrillo, el esfuerzo de los sistemas
doctrinales cldsicos del internacionalismo universalista
por establecer unos principios juridicos universales, que
vincularan a los distintos ordenamientos estatales, esta
en contradicion con los datos del derecho positivo de los
distintos ordenamientos juridicos, ya que €éstos consa-
gran el reconocimiento de unos vinculos entre el derecho
interno y derecho internacional privado, y a través de
ellos de un cierto particularismo que no es posible des-
conocer, y termina diciendo que una posible solucién a
éste problema seria centrarse en la busqueda de una
unificacion limitada de normas juridicas; un derecho
uniforme suponiendo asi la diversidad juridica en deter-
minadas materias.

En materia de adopcidon hallamos una regulacion mi-
nuciosa en los textos del Derecho Romano, especialmente
en la €época jutinianea; pasando por el Fuero Real y Las
Partidas que se ocupan de ella, llegamos, tras un periodo
en que la institucién permanece inaplicada, en descré-
dito y desuso, al proyecto de 1851 en que el legislador la
hace objeto de tema de estudio y llega a formar parte
e integrar su articulado; ya en época mds cercana a
nosotros se recoge por el Cddigo Civil y se modifica
recientemente, primero por la Ley de 24 de abril de 1958
y por la vigente de 4 de julio de 1970; fue aquel ordena-
miento civil el que instaura en nuestro sistema la doctri-
na de los estatutos personal, real y formal (articulos 9,
10 y 11 del Cddigo Civil) para resolver los conflictos de
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leyes en el espacio al ocuparse de las Leyes de derecho
internacional privado que se enfrenta con las situaciones
conflictuales que se presentan cuando los elementos del
negocio juridico aparecen bajo la esfera de atraccién de
diferentes ordenamientos.

La resolucién de 7 de diciembre de 1949 aplicd la
ley nacional del adoptante a los requisitos de capacidad,
v la de 7 de abril de 1943 las acumuld, decidiendo que si
la aprobacion judicial no era exigida por la Ley extran-
jera debia obtenerse de las autoridades espafiolas.

En cuanto a la forma, como puede significar efectiva-
mente un medio de intervencion y de autoridad se ha
sostenido la posibilidad de desplazamiento de la “lex
loci” a la de fondo.

Nuestro sistema juridico tanto en el aspecto que
integra su derecho positivo, como a través de su obra
jurisprudencial, da vida y recoge la teoria o técnica es-
tatutaria que fundamenta y hace posible la calificacion
de aquellas situaciones, relaciones y actos en que se pre-
sentan elementos extranjeros en su formulacién, conec-
tados con diversos ordenamientos que explican la apari-
cion de las normas o reglas de derecho internacional
privado como reglas de conflicto y puntos de conexién,
cuya funcion es convertir el elemento extranjero que
puede encontrarse en el supuesto de hecho, con un factor
normativo para establecer su localizacion dentro de un
ordenamiento juridico.

El Codigo Civil presentaba en su anterior redaccion
una deficiente ordenacion al establecer los preceptos
que regulaban los conflictos de leyes en esta materia rela-
cionada con la adopcién; a tal defecto normativo se ha
tratado de dar solucién con la reforma del titulo preli-
minar, en cuyo articulo se dan medios para arbitrar la
decision de una serie de supuestos, actos y relaciones a
las que anteriormente no llegaba la ley en sus previsio-
nes, vacio legislativo que en parte habia resuelto la doe-
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trina cientifica y la jurisprudencia y resoluciones de la
Direcciéon General de los Registros y del Notariado.

La sobria y unilateral alusién del anterior articulo 9
a la obligatoriedad para los espafioles aunque residan en
el extranjero de las leyes relativas a los derechos y
deberes de la familia o al estado condicion y capacidad
de las personas, aparece ahora reemplazado por un con:
junto de reglas completas.

Con referencia concreta al vinculo adopcional esta-
blece el numero quinto del nuevo precepto que la adop-
cién en cuanto a sus efectos y a la capacidad para adoptar
se regulard por la ley del adoptante. En la adopcién por
marido y mujer a falta de ley nacional comun, se aplicara
la ley del marido al tiempo de la adopcion; acoge el
Cddigo en esta regla el principio de unidad juridica fami-
liar que incide en toda esta materia por estar arraigada
en nuestro sistema como lo ponen de manifiesto el con-
tenido de los articulos 19, 20, 21 y 22 del Cédigo Civil.

La ley personal del adoptado debera observarse en 1o
que respecta a su capacidad, consentimiento y modo de
suplirlo o completarlo, 1o que se comprende dado que im-
pera el principio en esta institucién de fijar como objeti-
vo que las decisiones dictadas en los expedientes redun-
den en ventaja y favorecimiento de los intereses del
adoptado.

Para la constitucién y formacién de la adopeién serdan
competentes las autoridades del Estado de la naciona-
lidad del adoptante o cuando se trate de una adopcion
hecha por marido y mujer las autoridades del Estado de
su nacionalidad; y en su defecto las del Estado en que el
adoptante tenga su residencia habitual o los cényuges
adoptantes su residencia habitual comun.

Las formalidades del acto habréan de atenerse a la Ley
del lugar en que se constituya la adopecion, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 11 nimero 3.° a cuyo tenor
serd de aplicacion la ley espafiola a los contratos, testa-
mentos y demads actos juridicos autorizados por funcio-
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narios diplomaticos o consulares de Espafia en el extran-
jero.

Podemos observar a fravés de la normativa expuesta
como el legislador al referirse a relaciones en que inter-
vienen sujetos de diferentes nacionalidades, ha seguido
en el desarrollo del precepto la tendencia de dar preva-
lencia ala ley nacional del adoptante, sin olvidar tampoco
la figura o persona del adoptado, especialmente en el
momento trascendente para las consecuencias juridicas
de la constitucion o formacién del vinculo adoptivo cuan-
do dice “qgue se observaran en lo que respecta a su capa-
cidad, consentimiento y modo de suplirlo y concretarlo,
la ley del adoptado”, siendo ldgico que siguiendo a al-
gunos tratadistas se adopte o mantenga el llamado siste-
ma “del cumulo” (ley del adoptante y del adoptado),
ya que al fin y al cabo aflora a la vida juridica un verda-
dero ‘“status familiae” sea cualquiera el concepto que
sobr ela formacion del titulo de estado se admita.
En la adopcion esa posesion de estado nacerda a efectos
juridicos una vez que se apruebe judicialmente, se ex-
tienda la escritura notarial y se practiquen las anotacio-
nes correspondientes en el Registro Civil; de ahi que en
esta fase del expediente han de tenerse en cuenta la ley
del adoptante y la del adoptado.

Estos principios que informan la reforma del Titulo
Preliminar inspiraron la resolucién de 7 de abril de 1952
en la que se reitera “que la adopecion debe regirse por
la ley nacional del adoptante”. Los Tratados internacio-
nales no siempre siguieron esta tendencia y asi en el de
Montevideo de 1940 declara aplicable la ley del domicilio
a la capacidad para adoptar y ser adoptado y a los requi-
sitos; limitaciones y efectos de la adopcién.

En consideracion a lo que dejamos expuesto y dadas
la residencia en la ciudad en que se inicio el expediente
de las personas que pretendian establecer el vinculo adop-
tivo, la circunstancia de llevar bastantes afios de con-
vivencia y tratarse de un abandonado menor de 14 afios,
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se sostiene —siguiendo la tendencia marcada por la doc-
trina y por el legislador de buscar en lo posible el bene-
ficio y conveniencia de la persona del adoptado— que
el expediente debe tramitarse en el lugar donde vivia el
adoptante antes de marchar al extranjero; ademaés debe
observarse que asi se hacia mads facil la aportacion de la
prueba que se habrsd de tener en cuenta en el momento
de la aprobacion judicial, relativa a la constatacion y ase-
guramiento de su solvencia moral y econdmica en que
fundamentar las ventajas de establecer la relacién pa-
terno filial y dar estado legal a la conducta de acogi-
miento de hecho del que pretendia ser padre adoptivo
sin olvidar que las normas juridicas que en cuanto a la
constituciéon de la adopcién se establece; que son los
jueces los que tienen la competencia para entender como
actos de jurisdiccién voluntaria de los oportunos expe-
dientes; ello es causa de que se abandone la postura que
sostuvo la Resolucion de 19-6-1943 que en interpretacion
rigida de las normas atribuyd la competencia al cdnsul
y al canciller, a los que asigna: la condicién de juez y
notario al consul y la de fiscal al canciller en un supuesto
parecido al que estudiamos de expediente de adopcion
por matrimonio espaifiol de un extranjero. Conduce tam-
bhién a admitir la competencia del Juzgado, la observacion
de que cuando se discutié en las Cortes Nacionales la
reforma de la Ley de Adopcién de 1970, por el Procurador
Sr. Viola Sauret se presentd una enmienda en el sentido
de que los Coénsules tuvieran competencia para intervenir
en la tramitacion de expedientes de adopcidn, enmienda
o propuesta que fue rechazada.

Si al supuesto que estudiamos le hubieran sido apli-
cables las nuevas disposiciones del Titulo Preliminar, es
indudable que conforme a €l son los Tribunales espafioles
los que adquieren la competencia a tenor de lo que dispo-
ne el apartado 5.°, parrafo 4.° del Titulo Preliminar al que
antes hicimos alusidn, que dice: para la constitucidn de
la adopcion serdan competentes las autoridades del Estado
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de la nacionalidad del adoptante, o cuando se trate de una
adopcién hecha por marido y mujer, las autoridades del
Estado de su nacionalidad comun, y en su defecto las de
Estado en que el adoptante tenga su residencia habi-
tual o por lo cényuges adoptantes su residencia habitual
comun,

B) La adopcidn de ninos espafoles por extranjeros.

El Fiscal de Oviedo realiza un estudio del tema sefia-
lando que el nuevo texto articulado del Titulo Preliminar
del Cdédigo Civil, promulgado el 31 de mayo de 1974 ha
venido a regular, en materia de adopcion la competencia
para constituirla con arreglo al criterio de la naciona-
lidad del adoptante y en su defecto, el de la residencia
habitual de éste (vid. articulo 9.5, parrafo 4.° del Cdédigo
Civil). Este criterio de fijacion de competencia, unido a
la falta de una reserva expresa a favor de la aprobacion
de la autoridad judicial espafiola para el caso de adopcion
de menores abandonados, ha venido a colocar en el pri-
mer plano de la actualidad politico-legislativa una cues-
tién importante: la de la conveniencia de poner ciertas
cortapisas a la adopcién de nifios espafioles por extran-
jeros.

En el curso de 1974, se promovieron ante uno de los
Juzgados de Primera Instancia de la Capital de esta pro-
vincia, dos adopciones sucesivas de nifios abandonados,
acogidos a una institucion benéfica. Fl solicitante era en
ambos casos un stibdito francés, casado con una brasi-
lefia de origen y que, por razones de trabajo, tenia su
domicilio en Kenya. Casos tan llamativos provocaron
la atencion del Fiscal, como encargado de dictaminar
sobre tales adopciones, lo que hizo favorablemente —al
no existir razon legal ni moral que aconsejara lo contra-
rio—, pero con muchas dudas sobre la conveniencia de
mantener unas disposiciones tan favorables a los extran-
jeros, que mucho nos tememos lesionen el deber de pro-
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teccion y preferencia de sus nacionales que un Estado
debe mantener.

Lejos de nuestro propdsito desconocer o menospre-
ciar el fomento de la adopcién, como medio de proteccion
a la infancia abandonada, o el ignorar la conveniencia de
orientar las relaciones con los subditos de otros paises
en un clima de respeto y afecto. No obstante, creemos
hay importantes argumentos en contra de equiparar a
espafioles y extranjeros en materia de adopcion de me-
nores de edad, especialmente, menores de 14 anos abando-
nados, entre 1os que pueden citarse los siguientes:

a) La politica demogréafica del Estado espafol. Dado
que, en general, los hijos menores de edad han de seguir
la nacionalidad de los padres (articulo 23, numero 5.
del Cédigo Civil), parece gue la adopcién por extran-
jeros de espafioles menores de edad es contraria a la
ideologia demografica expansionista del Estado espaiiol
expresada, entre otras ocasiones, en la regulacién del
aborto y préacticas anticonceptivas (Ley de 24 de enero
de 1941, articulos 411 y siguientes del Cddigo Penal),
en la proteccidn de las familias numerosas, etc.

b) Preferencia de los nacionales. De ser ciertas las
razones estadisticas corrientemente expresadas, de que
hay en Espafia mds solicitudes de adopcién que personas
a adoptar, resulta logico que —en igualdad de otras
condiciones— las autoridades espafiolas concedan a sus
nacionales una preferencia en la atencion de sus legitimos
deseos adopcionistas, dentro del marco del principio de
proteccién de los propios nacionales,

¢) Imposibilidad de inspeccion. Si los extranjeros
—como sera frecuente— viven o se ausentan a sus paises
con el adoptado, serd practicamente imposible que las
autoridades espanolas ejerciten las moderadas faculta-
des de inspeccion que se deducen del articulo 177 niime
ro 3.0 del Cédigo Civil.

d) Dificultades para el adoptado. Si éste estaba ya
habituado a la vida en Espafia, el cambio de idioma,
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costumbres, ambiente, etc., puede resultarle dafioso
—aunque también pueda suceder lo confrario—.

e) La mnecesidad de evitar que Espana —bastante
menos desarrollada ain gque otros paises de Europa
occidental— se convierta en un “mercado de ninos”, al
resultar mas facil y barata la adopcién que en ofros
paises.

En conjunto, por 1o que antecede, y por la necesidad
de proteger especialmente a los adoptandos abandonados
menores de 14 afios, creemos que la legislacion espafiola
en materia de adopcion de espafioles por extranjeros
deberia partir de los siguientes principios:

12 La competencia, para su constitucidn, de las auto-
ridades espaiiolas, siempre que los extranjeros tengan en
Espana su residencia habitual o su domicilio.

2. La integracion de la aprobacion judicial espafola,
como requisito indispensable para la validez de la adop-
cién en Espaha de los espafioles menores de 14 afios
en estado de abandono, con independencia de cudles sean
las autoridades competentes para constituir la adopcion.
Ello podria justificarse vdlidamente, entendiendo la apro-
bacién judicial en estos casos como un requisito afec-
tante al consentimiento del adoptando (cfr. articulo 9.2 5,
parrafo 3.° del Cddigo Civil).

3. La preferencia, “coeteris paribus”, de los stibditos
espanoles respecto de los extranjeros, para adoptar a los
ninos espafioles abandonados menores de 14 afios.

4r FExigencia, salvo casos excepcionales —como los
previstos en el articulo 178, parrafo 2.° del Cédigo Civil—
de que los adoptantes extranjeros tengan en Espana su
domicilio o residencia habitual al tiempo de solicitar la
adopcion, con el fin de evitar el riesgo antes apuntado
de que las autoridades nacionales del adoptado no pue-
dan hacer practicamente uso de sus facultades inspec-
toras.

Con ello creemos que se lograrian los importantes
objetivos de ampliar realistamente la competencia de las

13
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autoridades espafiolas, reconocer una razonable preferen-
cia de los stbditos de nuestro pais en esta materia, y
otorgar una proteccion especial a los menores abando-
nados que no cuentan con el apoyo del consentimiento
de sus padres o tutores (cfr. articulos 174, parrafo 1.°
del Codigo Civil).

4, Matrimonio civil de espariol contraido en el extran-
jero con arreglo a la “lex loci”.

Un subdito espainol, bautizado en la religién catdélica,
contrajo matrimonio en Paris con mujer de nacionalidad
alemana, domiciliada en la capital francesa, acto que tuvo
lugar en la Prefectura de Paris, ante el Alcalde del VI
Distrito. El matrimonio no fue inscrito en el Registro
consular espaifol, ni por tanto, se siguié el expediente
previo para acreditar la acatolicidad del contrayente espa-
nol a fin de poder contraer matrimonio civil con arreglo
ala “lex loci”. De este matrimonio civil nacieron dos hijos
y el marido, una vez en Espafa, promovié autos de juicio
declarativo de mayor cuantia instando la nulidad del
maftrimonio. En ellos, pues, se planteaba la cuestion de
si es vdlido o nulo el matrimonio de espafiol catdlico
contraido en el extranjero, con mujer extranjera perte-
neciente a otra confesion religiosa no catélica, celebrado
civilmente con arreglo a las solemnidades del pais ex-
tranjero.

El Fiscal estimo que el matrimonio contraido en estas
condiciones, era nulo de pleno derecho por las razones
siguientes:

1» El articulo 42 del Cddigo Civil establece, que el
matrimonio habréd de contraerse candnicamente cuando
uno, al menos, de los contrayentes profese la Religién
Catdlica. La catolicidad de uno de los contrayentes im-
pone la forma canodnica de celebracion. El matrimonio
civil contraido en el extranjero es nulo por infraceién
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de este articulo que ,seglin constante jurisprudencia, es
de orden ptiblico, de derecho necesario y no dispositivo y
obliga a los espafioles, aunque se encuentren en el ex-
tranjero.

2+ Con arreglo al articulo 9.° del Cédigo Civil, texto
originario, el estatuto personal en materia de matrimo-
nio es de obligada observancia para los espafoles que
residan en el extranjero.

3r El articulo 101, 4.°, del Cddigo Civil, declara la
nulidad de los matrimonios que se celebren sin la inter-
vencion del Juez Municipal o del que, en su lugar, deba
autorizarlo (en el extranjero, los Cdnsules 0 Vicecénsules,
segun el articulo 100). ¥ como ha declarado el Tribunal
Supremo en sentencias de 21 de octubre y 12 de noviem-
bre de 1959, 12 de junio de 1961 y 14 de noviembre
de 1963, siendo uno de los conyuges catdlico estd impli-
citamente comprendido el matrimonio civil que se cele-
bre sin la intervencion del Juez Municipal con arreglo
a la Ley extranjera.

4+ HEI articulo 6,1.°, de la Ley de libertad religiosa
de 26 de junio de 1967, establece que se autoriza el matri-
monio civil cuando ninguno de los contrayentes profese
la Religién Catolica.

5 Si bien el articulo 73 de la Ley de Registro Civil
autoriza para celebrar matrimonio en el extranjero con
arreglo a la forma del pais, la inscripcion en el Registro
sOlo procederd en virtud de expediente en el que, seglin
el articulo 249 del Reglamento, se acreditard debidamente
que ambos contrayentes no profesaban la Religion Cato-
lica; se publicardn edictos o proclamas y se practicardn
las debidas diligencias probatorias de religién y libertad
de los contrayentes. Este expediente no se siguié en el
matrimonio objeto de debate y, por tanto, tampoco fue
inscrito en el Registro Civil, como se ha dicho mds arriba.

62 La cuestion de la acatolicidad, segin el sistema
matrimonial vigente en Espafia, afecta a la esencia del
matrimonio, y, por ello, no puede quedar a merced de la
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legislacion extranjera, pues seria tanto como realizar una
dejacion de nuestra propia soberania en materia de orden
pliblico. Es undnime la doctrina jurisprudencial a cuyo
tenor, asi como las solemnidades del matrimonio pueden
estar reguladas por la “lex loci”, las cuestiones relativas
a la esencia del matrimonio estin sometidas a la ley
personal. Al disponer el articulo 42 del Cédigo Civil el
matrimonio canénico para todos los catdlicos, establece
una regla de fondo y, por tanto, es inaplicable el articu-
lo 11 del Cédigo Civil, Esta doctrina sigue la resolucion
de la Direccion General de los Registros de 14 de marzo
de 1967, en cuanto considera que la forma no tiene efica-
cia imperativa, toda vez que el articulo 73 de la Ley de
Registro Civil admite que el matrimonio se contraiga en
pais extranjero, pero, en cambio, los presupuestos de
fondo que regulan el matrimonio civil fienen fuerza im-
perativa para los espafioles en el extranjero, conforme g
la norma contenida en el articulo 9° del Cddigo Civil.
Doctrina esta que tiene una importancia especial, por
cuanto que, por primera vez, desde la Orden de 12 de
marzo de 1941, con un criterio innovador, sobre la base
del articulo 73 de la Ley de Registro Civil, se ha declarado
la posibilidad de contraer matrimonio con arreglo a la
“lex loci”. Ahora bien, segtin esta misma resolucion, para
que los maitrimonios contraidos en el extranjero sean
vélidos, es preciso que se justifique el cumplimiento pre-
vio de los requisitos de fondo exigidos por la legislacién
espanola, siendo uno de tales requisitos el de la acatoli-
cidad de los contrayentes, que debe acreditarse en el
expediente previo a la inscripcién en el Registro, con-
forme a lo previsto en el articulo 249 del Reglamento.

7.2 El espafiol que, catolico conociendo su legislacion
nacional, se marcha al extranjero a contraer matrimonio
con arreglo a la “lex loci”, realiza un acto en fraude de
la Ley espafiola sobre una materia que es de orden publi-
co, como es la Legislacién reguladora del matrimonio,
por lo que el acto debe reputarse nulo de pleno derecho
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por aplicacién del articulo 4.° del Cédigo Civil, aunque
sea el propio autor del fraude el que ejercita la accion
de nulidad ,toda vez que le autoriza el articulo 102 de
referido Cuerpo legal, ya que los negocios de derecho de
familia no estdn sometidos al mismo régimen que los de
caricter patrimonial, de tal manera que si €l no la hubie-
se ejercitado corresponders hacerlo al propio Ministerio
Fiscal, que no debe apoyar la validez de un matrimonio
civil celebrado en el extranjero, constdndole que se buscd
de propdsito el lugar para burlar la aplicacién de la Ley
espaifola.

8. ILa Jurisprudencia del Tribunal Supremo, anterior
y posterior a la Ley de Registro Civil de 1957, declara de
manera reiterada la nulidad del matrimonio civil de es-
pafiol contraido con arreglo a la forma del pais extran-
jero, dado que el estatuto personal en materia de matri-
monio es de obligatoria observancia para los espafioles,
aungue residan en el extranjero (sentencias de 1 de mayo
de 1919, 26 de abril de 1929, 14 de noviembre de 1963,
5 de julio de 1965, etc.). En este mismo sentido se ha pro-
nunciado también la doctrina de la Direccion General de
los Registros (resoluciones de 19 de febrero de 1944,
13 de enero de 1945, 27 de noviembre de 1948, 5 de mayo
de 1950, 11 de marzo de 1967, entre otras).

5. Accion ejecutiva dirigida contra el Fondo Nacional
de Garantia,

La accion ejercitada al amparo del articulo 15 del
Decreto de 21 de marzo de 1968 ofrece, dentro del proce-
dimiento de ejecucion, especiales caracteristicas impedi-
tivas de su exacta acomodacién a cualquiera de los fueros
especiales definidos en 1a Ley de Enjuiciamiento Civil,
No existen dudas de que la accién es personal y va diri-
gida por via coactiva y ejecutiva al cumplimiento de una
obligacién cuyo destinatario es el Fondo Nacional de
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Garantia; entonces su dambito ya puede situarse en la
amplia esfera del articulo 62, 1.2, de la Ley de E. Civil,
en donde, en primera linea, se alude como fuero prefe-
rente para hacer efectivas las obligaciones, al lugar en
gue deban cumplirse (forum destinatae solutionis). Nor-
ma explicita relativa al cumplimiento de la obligacién que
pretende guien acciona no existe, y debe desecharse por
incongruente con la razon ultima de pedir, la represen-
tada por el articulo 1902 del Cédigo Civil. Hay, pues, que
investigar a traveés de ciertos hechos relacionados con la
accidon; el hecho desencadenante acaecié en territorio
correspondiente al Juzgado de 1.* Instancia y el acto pro-
cesal que creé el titulo ejecutivo fue una resolucion de
ese Juzgado. La accidn se dirige contra el Fondo Nacional
de Garantia, entidad aseguradora que reviste la natura-
leza de organismo estatal auténomo, con unas oficinas
principales en Madrid y otras Delegaciones regionales.
Se exige, pues, al Fondo Nacional de Garantia el cumpli-
miento de una obligacién derivada de la relacién juridica
de seguro y conforme al articulo 62, 12 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, lugar del cumplimiento serd aquel
en que el Fondo Nacional de Garantia deba satisfacer
la prestacidon indemnizadora; conocemos que, por im-
perativo legal, (articulo 9.° b, del Decreto-Ley de 3 de
octubre de 1964), el requerimiento de pago al Fondo
Nacional de Garantia, debe efectuarse en sus Oficinas
centrales o en las correspondientes a sus Delegaciones
regionales. El demandante pudo optar (forum electionis)
entre intimar judicialmente al pago al Fondo Nacional
de Garantia en sus oficinas regionales 0 en las centrales
y se decidid, libremente, por éstas. Ahora el tema se
desplaza, a si deben identificarse Iugar del requerimiento
vy lugar del cumplimiento. Nosotros pensamos que lugar
del requerimiento presupone el lugar en que la prestacion
debe ser cumplida, siendo irrelevante el lugar en que se
halle el acreedor presunto legalmente o cuando emite la
declaracion de voluntad en que consiste el requerimiento;
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ademads, el hecho de que el requerimiento de pago a la
entidad aseguradora pueda hacerse tan sélo en determi-
nados lugares, esté o no domiciliado en ellos el acreedor,
significa que la obligacion sélo puede cumplirse en ellos.
El lugar de ejecucién de la prestacion serd siempre el
domicilio del obligado y como el actor ha optado por
las Oficinas Centrales, el pago es exigible en Madrid.
Asi la norma de referencia integra un caso tipico de obli-
gacion querable, esto es, de aquellas cuyo cumplimiento
se produce siempre en el domicilio o domicilios legales
del deudor. La vinculacién entre el lugar del requerimien-
to y lugar del cumplimiento de esa obligacién a cuyo
pago se invita es patente, de la misma manera que es
clara la desarmonia cuando se sefiale como lugar de cum-
plimiento de una obligacién con causa proxima en la
relacién de seguro el lugar en que se origind el hecho
fuente de la responsabilidad civil.

Por otra parte, es competente el Juzgado del lugar
en que se consumo el requerimiento como acto recep-
ticio y no el Juzgado del lugar en que se emitidé o en que
tuvo lugar el nacimiento de la obligacién incorporada
al titulo ejecutivo, porque en el proceso de ejecucion ins-
tado contra el Fondo Nacional de Garantia, el requeri-
miento de pago no es un acto aislado y con propia auto-
nomia, sino que se integra en el ejercicio de la accion
ejecutiva, por lo que es imposible distinguir entre lugar
de la intimacién al cumplimiento y lugar del cumpli-
miento.

Por tltimo, no debe olvidarse otro argumento obte-
nido de normas procesales especiales. En efecto, el ar-
ticulo 9.2, 1, del Decreto-Ley de 3 de octubre de 1964,
dispone que el régimen procesal del Fondo Nacional de
Garantia gueda equiparado al dispuesto para log orga-
nismos auténomos en la forma prevenida en la Ley de 26
de diciembre de 1958; y esta norma, articulo 78, 1, declara
gue las acciones civiles contra los organismos auténomos
estdn sujetas a la misma forma y requisitos que cuando se
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procede contra la Administracién Central del Estado.
Y es conocido que la Administracion no puede ser de-
mandada ante Juzgados de 1.* Instancia de localidad en
que no haya Audiencia, sino ante aquellos en que radique
la Abogacia del Estado o la Direccion General de lo
Contencioso (arts. 8 y 9 del Estatuto de la Direccion
General de 21 de enero de 1925 y articulos 55 y 57 del
Reglamento de 27 de julio de 1943), por lo que al decir
el articulo 10 del Decreto de 3 de octubre de 1964 que la
representacion y defensa del Fondo Nacional de Garantia
corresponde a los Abogados del Estado, la demanda eje-
cutiva promovida por el actor nunca podria ser conocida
por un Juzgado que no reside en capital y si por el Juz-
gado de Madrid, porque entre las posibilidades que tenia
el demandante de dirigir el requerimiento al Fondo Nacio-
nal de Garantia bien a las Delegaciones regionales o a las
Oficinas centrales, optd por ésta.

6. Eficacia de la cldusula sumisoria no contenida en el
contrato de seguro.

En el pacto que se enjuicia estd presente el elemento
bésico para la vigencia del fuero convencional expreso:
una explicita manifestacion de voluntad procedente de
ambas partes litigantes que tiene como finalidad esta-
blecer con precision un fuero, con renuncia del propio;
y ademads el pacto aludido estd amparado por la ley, pues
tanto el Cédigo Civil (art. 1.255) como la Ley de Enjuicia-
miento Civil (art. 56) parten, respectivamente, de los
principios de libertad contractual y de la autonomia de
la voluntad para someter sus presuntas disidencias ante
determinados Tribunales; y si el articulo 1.256 del Cédigo
Civil, 1o mismo que el articulo 57 de la Ley de Enjuicia-
miento Civil subordinan la validez de los pactos respec-
tivos al concurso de voluntades, este requisito también
se cumple en el supuesto de hecho cuestionado. Mas es
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preciso justificarlo, dado que un Juzgado de 1.* Instancia
no dio lugar a la inhibicién por entender que para la
validez de la sumisidn expresa es preciso que el consen-
timiento de los interesados se exteriorice a través de un
documento suscrito por ellos, “sin que a tal fin sean
suficientes las cldusulas impresas de una pdliza de se-
guros que se remite a las de un Reglamento del Ramo
de Accidentes Individuales y Estatutos de una Mutua”.
Esta tesis la juzgamos equivocada; las sentencias que
cita el auto en su apoyo no conducen a la conclusion
pretendida, pues la de 3 de diciembre de 1953 declara
que no es dable tener en cuenta la sumision expresa
cuando el documento en gue conste la clausula sumisoria
no fue suscrito por el demandado, gque niega la veracidad
del documento; y la sentencia de 4 de octubre de 1965,
resuelve que para la eficacia de la sumisién expresa es
indispensable que el consentimiento se exteriorice a
través de un documento suscrito por los litigantes, sin
que a tal fin sean suficientes las facturas aportadas
por el demandante sin las firmas del otro contendiente.

Es evidente que el contenido de las sentencias antes
citadas nada tiene que ver con los hechos que aqui se
ponderan; en aquellas se valora la falta de firma en el
documento que contiene la cldusula sumisoria; en los
hechos debatidos a efectos de competencia, el contrato
de seguro (pdliza de seguro) esid firmado por ambas
partes; su peculiaridad reside en que la clausula sumi-
soria no estd inserta literalmente en el documento con-
tractual; falta, pues, la sumisién ex contecto documento,
pero hay sumision ez intervallo documento, ya que la
cldusula 1.= de la pdliza considera como condiciones gene-
rales del contrato de seguro, las contenidas en el Regla-
mento del Ramo de Accidentes Individuales y Estatutos
de 1a Mutua (de los que entrega un ejemplar al mutualista
a la firma del presente contrato, quien manifiesta conocer
el texto de uno y otro), el articulo 74 del Reglamento
aludido (aprobado por Orden del Ministerio de Hacienda
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de 29 de enero de 1964) establece una cldusula sumisoria,
con renuncia expresa del fuero de las partes, a los Tri-
bunales de Justicia de Madrid. De lo dicho se desprende
que deben tratarse ahora dos cuestiones: si son eficaces
y tienen el cardcter de cldusula contractual las condicio-
nes generales del contrato de seguro y si la sumisién
contenida en un Reglamento al que se remiten las condi-
ciones generales es verdadera y eficaz sumision.

La cldusula sumisoria derivada de unas condiciones
generales es productora de efectos aunque esté determi-
nada ex intervallo o per relationem; esto es asi porque
no hay diferencias esenciales entre los contratos celebra-
dos en base a condiciones generales, unilateral y previa-
mente dispuestas, y los demds contratos; las condiciones
generales entran en el régimen de la autonomia contrac-
tual por lo que la adhesién a ellas tiene el valor negocial
de una declaracion de voluntad contractual y deviene
lex contractus. Asi, aungue el contenido normativo de los
contratos con condiciones generales no sea creado con-
tractualmente sino en forma previa, unilateral y abs-
tracta, son eficaces las formuladas por empresas privadas
con relacion al otro contratante si éste presta su adhesion
en el momento de la conclusion del contrato y las conocio
o las debié conocer usando de la ordinaria diligencia.
1 articulo 385 del Cédigo de Comercio, aungue no aluda
expresamente a las condiciones generales de contratacion
unilateralmente predispuestas, si las contempla cuando
dispone que “el contrato de seguro se regirda por los
pactos licitos consignados en cada poliza o documento,
y en su defecto por las reglas contenidas en este titulo”.
En esta linea la sentencia de 27 de septiembre de 1962,
declarativa de que “la podliza de seguros es ley particular
que puede invocarse tutilmente por quienes contratan”;
lo mismo, en lineas generales, las sentencias de 27 de
marzo de 1936 y 28 de enero de 1932, Desde otro punto
de vista la sentencia de 12 de marzo de 1957, tras mencio-
nar las diversas teorias en torno a la naturaleza de las
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condiciones generales, dice que “resulta evidente que se
trata de verdaderos contratos en los cuales concurren los
requisitos exigidos por el articulo 1.261 del Cédigo Civil”.
En sintesis: debe propugnarse la validez de las condi-
ciones generales de los contratos siempre que su conte-
nido esté dentro de los limites que a la autonomia de la
voluntad impone el articulo 1.255 del Codigo Civil.

Si es vdlida la sumisién expresa comprendida expli-
citamente en una condicién general, también lo serd la
sumisién expresa determinada per relationem en las con-
diciones genergles, porgue ninguna norma se opone a
la eficacia en nuestro ordenamiento juridico de los nego-
cios con contenido determinable (s6lo son invalidos los
negaocios cuyo contenido sea indeterminado) o sustancial-
mente per relationem. De esta manera estd fijado el pacto
de sumisién examinado por cuanto la condicién general
primera de la pdliza de seguros reenvia al Reglamento
que la mutualista declara conocer. La Jurisprudencia
de la Sala 1.* del Tribunal Supremo viene a confirmar el
punto de vista que aqui se expone. La doctrina de la
sentencia de 2 de junio de 1954 es, resumida, ésta: Vi-
gente un contrato de seguro se produjo el siniestro recla-
mandose la indemnizacién; en la pdliza, firmada por
ambas partes, se consigné que el seguro se hacia con
arreglo a las prescripciones de los Estatutos y Regla-
mentos correspondientes, que el asegurado declaraba
conocer y se obligaba a cumplir; se exponia, ademds,
bajo la firma del asegurado, que habia recibido un ejem-
plar de los Estatutos y Reglamentos expresados. Sobre
estas bases de hecho el Tribunal Supremo, decidié que
existia sumisién, expresa, y ello porque el articulo 35
del Reglamento a que la pdliza se refiere y que el ase-
gurado declaré haber recibido, declara como cldusula
general aplicable a todos los contratos que la entidad
aseguradora celebre, gue son competentes para conocer
de todas las cuestiones litigiosas gue puedan suscitarse
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entre los asegurados y la Mutua, la Jurisdiccion de
Madrid, a cuya Jurisdiccion se someten las partes.

En los mismos términos se habia pronunciado ya la
sentencia de 24 de mayo de 1950. La sentencia de 8 de
mayo de 1958, admite la validez de la cldusula sumisoria
contenida en una pdoliza de seguro ‘“cualquiera que sean
las orientaciones doctrinales y hasta legislativas en orden
a la validez de tales clausulas en los contratos de adhesion
que no han tenido todavia acogida en el derecho patrio”.

En definitiva, las condiciones generales de los con-
tratos son posibles y licitas gracias al principio de auto-
nomia contractual, por lo que demostrada la validez del
pacto sumisorio cuyo contenido se obtuvo per relationem
de una condicién general de contratacion inserta en un
contrato de seguro, conocido integramente y suscrito por
el adherente, es ocioso el andlisis de los fueros subsi-
diarios comvprendidos en el articulo 62 de la Ley de Enjui-
ciamiento Civil: lugar del cumplimiento, lugar del con-
trato y domicilio del demandado.

7. Cldusula compromisoria.

;Queda excluida la competencia de los Tribunales
de Justicia cuando las partes han convenido someter
la cuestion a juicio arbitral, pero no formalizan el com-
promise en el periodo intermedio entre la perfeccion
del contrato preliminar de arbitraje y la interposicion
de la demanda en el Juzgado por una de las partes?

En el Juzgado de 1. Instancia, se presentd demanda
instando la resolucion de determinados contratos de com-
praventa por supuesto incumplimiento de obligaciones
contraidas por el demandado y en los que se contenia,
en todos ellos, una cldusula por la que, las partes se
obligaban a someter las cuestiones que pudieran surgir
en relacidn a los mismos, al juicio arbitral mediante la
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designaciéon de los arbitros que resolverian conforme a
equidad. Las fechas de los conftratos estaban compren-
didas entre julio de 1969 al 1970 y la demanda fue presen-
tada el 8 de noviembre de 1974.

Propuesta por el demandado la excepcion dilatoria
de incompetencia de jurisdiccion, por considerar que la
cuestion deberia resolverse en juicio de drbitros con-
forme a lo convenido en una de las cldusulas de los con-
tratos cuya resolucion, por incumplimiento, se pedia por
el actor, el Fiscal, en el traslado conferido para dic-
tamen sobre competencia, se opuso a la excepcion alegada
por estimar competentes a los Tribunales de Justicia,
funddandose en que, si bien existia una clausula de sumi-
sién de arbitros, tenia solo el cardcter de un precon-
tfrato o contrato preliminar de arbitraje, que autoriza el
articulo 6.° de la Ley de 22 de diciembre de 1953, pero que,
como tal contrato previo o precontrato, sus efectos no
pueden equipararse a los del contrato definitivo que pre-
para y que, en el supuesto contemplado, era el de com-
promiso, negocio formal y solemne por el que se sustrae
una cuestion controvertida al conocimiento de los Tri-
bunales de Justicia.

Cualquiera que sea la posicién doctrinal que pueda
adoptarse en rigor dogmadtico juridico ante la discutida
figura del contrato preliminar, contrato preparatorio o
precontrato, es lo cierto que la Ley de arbitrajes de 1953,
lo regula como figura auténoma e independiente, separan-
dolo del contrato definitivo, no sélo en cuanto a los
requisitos de capacidad, objeto y forma (articulos 7 y 8),
sino también en cuanto a los efectos, pordque si no fuera
asi, contrato preparatorio y contrato definitivo serian la
misma cosa, y cuando el legislador ha establecido esa
diferencia neta entre ambos, el contrato preliminar, sin
ma4s, no puede sustraer la materia controvertida al cono-
cimiento de los Tribunales, porque entonces le identifica-
riamos con el contrato definitivo de compromiso. El con-
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trato preliminar solo faculta a las partes para exigirse
reciprocamente la realizacion de los actos necesarios
para la celebracion del ulterior contrato compromisorio,
bien voluntariamente o mediante la intervencion judicial
cuando alguna se negare (arts. 9 y 10), derecho que no
constaba que hubiesen solicitado las partes, no obstante
el tiempo transcurrido desde la celebracion del con-
trato preliminar hasta la fecha de presentacién de la
demanda. Al no haberse formalizado el compromiso, el
Juzgado adquiere plena competencia para dirimir la cues-
tion que se suscitaba en la demanda, sin que pudiera pros-
perar la excepcion de incompetencia de jurisdiccion ale-
gada por el demandado, que seria, en cambio, procedente
si se hubiera formalizado el compromiso, por aplicacién
de lo establecido en el articulo 19 de la Ley especial.

Esta argumentacion tenia en su apoyo un sector de la
jurisprudencia del Tribunal Supremo representado, entre
otras, por las sentencias de 26 de septiembre de 1964 y
29 de marzo de 1969. Segin ellas, la actuacion de los
Tribunales de Justicia, s6lo puede encontrar obstdculo
cuando el compromiso esté debidamente formalizado y
lo haga valer alguno de los contendientes.

8. Lugar de cumplimiento en el cuasi-contrato de pago
de lo indebido por error.

La naturaleza de la relacién juridica proyecta una
gran influencia sobre la accion ejercitada y, consiguiente-
mente, en la determinacién de la competencia, territorial,
variable segln las particularidades de la accién; de ahi
el que, a efectos competenciales, sea necesario partir
de una figura juridica tipica, pues sélo asi puede pre-
cisarse el Juzgado que deba conocer definitivamente de
la cuestion de fondo. Mas en esta fase procesal inicial,
basta con que consten perfiladas las caracteristicas més
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elementales de la institucién juridica que sirve de funda-
mento a la demanda; y, en linea de mdxima, es punto de
partida la calificacién asignada por el demandante; su-
puesto singular es que prevalezca, a fines exclusivos de
competencia, la configuracion juridica dada a los hechos
por el demandado. En consecuencia, la antitesis relativa
a la estructura de la relacién emanada de las posturas
de demandante-demandado, debe resolverse en favor del
punto de vista adoptado por el actor. La entidad de-
mandante sostiene que en los hechos concurren los pre-
supuestos del cuasi-contrato del pago de lo indebido por
error; la demandada entiende gue es clara la estructura
de un contrato de compraventa mercantil consumado.
Esta oposicion trasciende a los Juzgados contendientes,
pues mientras uno toma como punto de partida una com-
praventa comercial, el otro explicitamente reconoce que
la accion ejercitada dimana de un pago indebidamente
concluido por error. Por supuesto que las respectivas
acciones, en orden a la competencia, son diferentes. La
antitesis apuntada necesariamente hay que reducirla.
Ante situaciones paralelas a la que aqui se cuestiona la
jurisprudencia del Tribunal Supremo es significativa.
Sirvan de ejemplo las siguientes: Sentencia de 22-6-1951:
Habiéndose de decidir las cuestiones de competencia
sobre la base de los fundamentos y stiplica de la demanda,
a los que se han de referir los de la inhibitoria que el
demandado proponga, no es dable tampoco al actor opo-
nerse al requerimiento inhibitorio variando la accion que
tenia ejercitada.

Sentencia de 5-6-1954: Aunque el litigante que promo-
vié la inhibitoria negase primero que hubiera recibido
la mercancia, para reconocer después, a efectos de discu-
sion del fuero, que no estaba-ligado por un contrato de
compraventa y si por uno de comision, esta cuestion,
como de fondo, sélo puede plantearse en tramite de con-
testacion.

Sentencia de 24-9-1954: No es licito en la tramitacion
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de las competencias discutir cudl sea la accién entablada,
ni la naturaleza del acto de que nacen, pues hay que
estar en este tramite a la denominacion y calificacion
que haga el demandante de la accién que ejercita, sin
que esto implique que el demandado quede, en cuanto a
ese punto, entregado sin medios de defensa a manos del
actor, porque a su fiempo se discutird, como cuestion de
fondo, si la aceidn que se ejercitd estuvo bien calificada,
v si es la que en derecho nace del contrato invocado,
corriendo el riesgo el actor si la accion invocada no fuese
la procedente, de que asi lo declare el juzgador y de-
niegue sus pretensiones.

A tenor de la doctrina expuesta, en este momento
decisorio de la competencia, debemos situarnos en el
area de la institucidn cuasi contractual del pago de lo
indebido por error (solutio indebiti). Resaltemos que por
el solvens se ejercita la accién derivada del pago hecho
con intencién de extinguir una deuda (animo solvendi)
que se creia existente (indebitum ex re): accion de reem-
bolso o de restitucion de lo indebidamente pagado (con-
ditio indebiti). No se insta accidén alguna contractual
prevista en el Codigo Civil; la accién promovida es de
naturaleza personal, y, en cuanto fal situada abstrac-
tamente en el marco del articulo 62, 1.* de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; para este encuadre no es obstdaculo
el que sea ajena al estricto cumplimiento de un contrato,
puesto que las acciones inherentes al cuasi-contrato de
pago de lo indebido se someten por la jurisprudencia
del Tribunal Supremo a un régimen juridico andlogo
al de las acciones contractuales, salvada, claro es, su
peculiar naturaleza; ademads, el fuero preferente en el
articulo 62, 1= de la Ley de Enjuiciamiento Civil no es
el lugar del contrato, sino aquel en que deba cumplirse
la obligacion, cualesquiera dque sea el negocio juridico de
que proceda. Si el articulo 62 1.2 de la Ley de Enjuicia-
miento Civil literalmente menciona el lugar del cumpli-
miento, no es impeditivo de que, a su amparo, en el cuasi
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contrato de pago de lo indebido, fuero principal sea el
correspondiente al lugar en que el pago se realizd, porque,
en definitiva, representa el lugar del cwmplimiento no
debido.

Dado que la accidn ejercitada es personal, en cuanto
encaminada exclusivamente a la restitucion de lo inde-
bidamente pagado, es facil deducir cudl debe ser el Juz-
gado competente. No se tendra en cuenta ni el lugar en
que radique el establecimiento mercantil de quien recibi6
el pago, ni el lugar de la entrega, fueros preeminentes, a
falta de los convencionales, en los contratos de compra-
venta mercantil. Como estos fueros presuponen, normal-
mente, una relacion contractual, para el cuasi-contrato
que define el articulo 1.895 del Cddigo Civil, adquiere la
categoria de fuero bdsico y excluyente el del lugar en
que el pago indebido se realizé, unico vestigio externo
de la obligacién cuasi contractual de reembolso nacida
para el acreedor aparente. Sobre esta idea gira la juris-
prudencia del Tribunal Supremo siempre gue desvincula
el pago de cualquier tipo de contrato y lo concibe como
presupuesto basico de la institucidn del pago de 1o inde-
bido por error. En esta linea, las sentencias de 21 de
enero de 1895, 26 de octubre de 1922, 25 de mayo de 1933
y 14 de enero de 1953, entre otras. La primera de las
citadas sostiene que cuando la accién ejercitada tiende
a obtener la devolucién de lo indebidamente pagado, 1a
obligacion de devolver tiene que cumplirse en el lugar
en gue indebidamente se hizo el pago. Y la ultima, esto
es, la de 14 de enero de 1953, tras afirmar que para
decidir la competencia hay que atenerse a los términos
de la demanda, declara que el lugar para exigir el reem-
bolso de la cantidad indebidamente pagada, es aquél
donde este pago se verifico.

14
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9. Reformas legislativas.

Los sefores Fiscales exponen a lo largo de sus Memo-
rias indicaciones concretas o simples sugerencias, de las
reformas que estiman serian adecuadas y procedentes,
en nuestro ordenamiento legislativo. Entre otras, desta-
canos las que a continuacioén se indican:

A) Cddigo Penal.

El rdapido deterioro de los valores éticos fundamen-
tales en que la sociedad descansa, convierte en urgente
la elaboracién de un nuevo Cddigo Penal. Es éste, el
reto de nuestro tiempo 2 los juristas espafnoles (Valencia).
Pero una reforma penal profunda no parece aconsejable
de modo inmediato, dadas las circunstancias de crisis
por las que atraviesa nuestra sociedad, que no permite
captar, sin grave riesgo de error, la imagen del hombre
que estard vigente en los préximos afos y sobre la que
necesariamente ha de levantar sus coordenadas un nuevo
ordenamiento penal (Granada). Y en cuanto a las suge-
rencias que deban adoptarse, poco podemos decir que
no hayamos expuesto en afios anteriores. Lo que pen-
samos, tal vez esté en contra del aperturismo moral que
padecemos y que parece ser es esencial en las circunstan-
cias actuales. Por eso preferimos silenciarlas, para que
no se nos atribuya una mentalidad estrecha y retrogada
(Cérdoba).

El Codigo Penal deberia contener una definicién, o
por lo menos contemplar de alguna manera la figura del
delito continuado, que es ya una realidad del Derecho
Penal, como un especial supuesto de concurso de delitos.
La férmula adoptada por los Codigos que de ello se ocu-
pan, estd en la base de considerar el delito continuado
como aquél en que se ejecutan varias acciones u omisio-
nes obedeciendo a un mismo proposito final delictivo,
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comprendido en igual precepto penal y no interrumpido
por un procedimiento judicial (Jaén). Realmente se pre-
cisa una normativa clara sobre el delito continuado, que
el Cédigo no recoge, pero si la jurisprudencia y la doc-
trina, ¥ ademds hace falta una prevision legal del delito
masa, para que en los fraudes colectivos no resulte una
penalidad descaradamente desproporcionada a la culpa-
hilidad del sujeto y a la entidad juridica de la cantidad
defraudada (Granada).

Si la reincidencia dehe apreciarse como agravante
para toda clase de delitos, en la reiteracidn, cuando la
indole de las infracciones resulta tan patentemente dis-
tinta como la que separa el dolo de la culpa, no es
congruente que la comision de uno pueda agravar la de
otro de tan diferente naturaleza (Teruel). Asi debe esta-
blecerse la apreciacién facultativa de la agravante de
reiteracién, que muchas veces por diversas circunstan-
cias, no refleja mayor maldad ni la ineficacia de 1a pena
antecedente (Granada).

Conviene sefialar un plazo de caducidad a los efectos
de las circunstancias de reincidencia y reiteracion, cir-
cunstancias que no debieran desplegar efecto alguno tras
el transcurso de un plazo igual o superior al que el Cadigo
Penal sefala para la prescripcion de la pena (Valencia,
Murcia). Por eso, se debe regular la prescripcion de la
reincidencia (Valladolid, Granada). Mas en materia de
reinecidencia permanece un problema: El de la prueba de
la firmeza de la sentencia, sea en la reincidencia simple
o en la doble (Madrid).

Hay que seguir afirmando la irresponsabilidad penal
de las personas juridicas. Pero ello no obliga a la socie-
dad a quedarse indefensa. En los delitos contra la libertad
y la seguridad en el trabajo, el articulo 499 bis del Codigo
Penal dice, que cuando los hechos fueren realizados por
personas juridicas, se impondrs la pena a los administra-
dores o encargados del servicio que los hubieren come-
tido o que no hubieren adoptado las medidas para reme-
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diarlos. Esto debiera ampliarse a otros delitos, como los
de robo, hurto, estafa, apropiacién. Tal vez procederia
que al tratar el Codigo de las personas responsables, se
anadiera al articulo 15 un péarrafo semejante al citado
del articulo 499 bis (Palencia).

Debe surgir la norma que termine con el estado de
libre apreciacion en la fijacion de la cuantia de las indem-
nizaciones civiles, El espectdaculo que sobre este punto
arroja la Administracién de Justicia, no le consideramos
aceptable. Se dan casos en que las indemnizaciones son
variables, no solamente entre Organos de diferente juris-
diccidn territorial, sino incluso dentro del mismo dmbito
del territorio (Burgos). Y es que las responsabilidades
civiles, presentan a veces el problema de la adecuacion
indemnizatoria. En accidentes de trafico por ejemplo,
ocurren a veces consecuencias muy graves, como las
grandes pardlisis por lesiones medulares. Una persona
asi, supone una tremenda carga econémica en una familia.
La solucién que se adopta es pedir grandes indemnizacio-
nes; pero no es raro el caso en que estas victimas falle-
cen pronto y entonces son sus herederos quienes heredan
las fuertes sumas para otorgarles un destino nada pré-
ximo al que motivé la concesién judicial. Por ello, habria
que pensar tal vez, en la posibilidad de sustituir el sistema
de indemnizacion de cantidad, por el de constitucién de
renta (Bilbao). Y debe ponerse coto a la costumbre, adop-
tada por muchas Compafiias de Seguros, del estableci-
miento de pactos entre ellas, para hacer frente a los
siniestros cubiertos por sus respectivas pdlizas. Esto
viene a ser una prevaricacidn. Incluso podria crearse una
nueva forma de este delito, en la que se recoja la actua-
cién de aquellos Abogados al servicio de Compainias de
Seguros, que tomen la defensa de partes que puedan
tener intereses encontrados por su misma Compania,
como consecuencia de los pactos que ésta haya podido
establecer con otras (Oviedo).

En lo referente a responsabilidad civil subsidiaria, es
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imprescindible completar los preceptos penales, en tal
forma que no quepa duda de que en éllos se comprende
al Estado como Poder Soberano y al Estado como em-
presa. Las Sentencias del Tribunal Supremo se refieren
al Estado actuando como empresa, sin que conozcamos
resolucion alguna que aborde de manera clara, el pro-
blema de la responsabilidad civil subsidiaria del Estado-
Poder (La Corufia). Y debiera ampliarse el campo de la
responsabilidad civil subsidiaria, tomando por base la
teoria de la creacion de un riesgo (Granada).

El privado de libertad ha trabajado en los talleres o
en servicios asistenciales; pero no nos engafiemos, al
finalizar el cumplimiento de la pena, es un trabajador
que ha quedado sin empleo y con dificultades para en-
contrar otro. (Porqué como se ha hecho recientemente
en Alemania, no se le concede acogerse al seguro de
desempleo por un plazo de tres o seis meses? (Pamplona).
En nuestro Ordenamiento se echa de menos un precepto
que desenvuelva el tramite procesal del derecho que a
todo reo le concede el articulo 24 del Cdédigo Penal,
cuando establece el principio de la retroactividad favo-
rable. Parece légico que el que hubiera sido condenado
por un delito o falta que en virtud de disposiciones pos-
teriores haya dejado de serlo, tenga un procedimiento
para solicitar del Tribunal sentenciador la modificacion
del anterior fallo (Soria).

La prision preventiva debiera contar en favor del
condenado a pena de multa solamente (Granada). El
arresto sustitutorio de la multa queda al arbitrio de los
Tribunales. En una determinada Ciudad, que se cita, un
Juzgado impone un arresto sustitutorio de veinte dias
en multas de 5.000 pesetas; otro Juzgado impone diez
dias; y un tercero tres dias; se ve dque el azar interviene
en la imposicion de este arresto (Valladolid). Realmente,
la regulacion de la pena de multa en nuestro Derecho, es
hoy exactamente igual a la regulada en los primeros
textos penales del siglo XIX, por tanto, podemos calificar
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su normativa de anticuada. Por otro lado, la tltima legis-
lacion sobre cuantias y multas, la encontramos insufi-
ciente. Si gubernativamente se estdn imponiendo multas
de 200.000 pesetas y por el Consejo de Ministros de varios
millones, por hechos gque no llegan a la categoria de deli-
tos, la jurisdiccion de los Tribunales deberia ser supe-
rior (Madrid). Debe corregirse la redaccion del articulo 76
del Cédigo Penal, para que quede claro que la pena de
multa nunca se convierte, por muchas circunstancias
que concurran, en pena privativa de libertad (Granada).

Debiera atribuirse siempre al Estado, la propiedad
de los bienes decomisados de licito comercio, salvo que
el procesado no tuviere bienes bastantes para satisfacer
las responsabilidades pecuniarias, en cuyo caso, total o
parcialmente, habrian de destinarse a satisfacerlas (Va-
lencia).

Ante el fracaso del arbitrio judicial para graduacion
de la pena, debe volverse al tradicional y prudente grado
medio de ésta; y asi establecerse que cuando no concu-
rran circunstancias, ni atenuantes ni agravantes, se im-
pondrd la pena en su grado medio (La Corufia).

La responsabilidad personal subsidiaria por razén de
delito, no debiera bajar nunca de un mes y un dia (Pam-
plona).

El antecedente penal por delito de imprudencia, no
debiera impedir la aplicacién de la condena condicional
(Granada). Pues es muchas veces extremadamente duro,
negar la aplicacion de la remisién condicional en razén
de antecedentes por delito culposo. Esa remision debiera
ser negada, cuando el reo haya delinquido por primera
vez por delito doloso o dos veces por delito culposo; ello
permitiria establecer una justa diferencia entre ambos
tipos de delitos y dar la sancion efectiva a las persis-
tentes conductas negligentes (Lugo). Un antecedente por
delito de imprudencia no debe obstar de forma impera-
tiva, al no tratarse de delincuente primario, a la aplica-
cién de la condena condicional. En todo caso, un antece-
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dente por delito producido con diez afnos de antelacion,
no debe ser obstdculo por si, para denegacién del bene-
ficio, si durante ese lapso de tiempo, el reo ha demos-
trado buena conducta. Y la audiencia de la persona ofen-
dida a que se refiere el articulo 96 del Cédigo Penal,
debe ser vinculante para el Tribunal; oirla y luego hacer
caso omiso de su negativa a la remisién condicional, no
parece serio (La Corufa). Debe introducirse en el texto
legal vigente, una norma que permita aplicar a la segun-
da infraccién que no lleve consigo pena Superior a un
afio, los beneficios de la remisién condicional, siempre
que entre uno y otro comportamiento delictivo hayan
transcurrido diez afios (Orense).

Debe considerarse la conveniencia de establecer la
redencion provisional de penas por el trabajo, para evitar
los perjuicios que a muchos penados se les ocasiona
con motivo de recursos no interpuestos por é€llos, ya que
el articulo 100 del Coédigo Penal exige la firmeza de la
sentencia para redimir pena (Oviedo).

Parece il6gico que una institucién como la rehabilita-
cién, encaminada a premiar una conducta post-delictual
intachable, pierda toda su eficacia por el simple hecho de
la comision de un delito posterior, sin limitacion cuanti-
tativa ni cualitativa. Basta pensar en cuantas ocasiones,
hay delitos cual los “de juventud”, que al cabo de muchos
anos de vida honrada, con ocasién de circunstancias
totalmente ajenas en su naturaleza al hecho primario,
le hace resurgir con toda la virulencia que supone la rein-
cidencia o la reiteracion, produciendo la denegacién de
la suspension de condena (Vitoria). Creemos que la ins-
cripcién cancelada solo deberia recobrar su vigor, ante
la comisién de un nuevo delito comprendido en el mismo
titulo que el que originé aquella inscripcion (Logrono).
No debe concederse la cancelacion de antecedentes pena-
les a los reincidentes y reiterantes, a no ser que hayan
transcurrido al menos quince afios desde la tltima con-
dena, (Cdceres).
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En las exacciones de impuestos ilegales y segun el
articulo 203 del Codigo Penal, si el importe cobrado no
hubiere entrado en las Cajas del Tesoro por culpa del
que lo hubiere exigido, serd éste castigado como esta-
fador. Pero tal conducta encajaria mejor en la figura de
malversacion, puesto que como impuesto se recaudé
(Jaén).

Debe modificarse la Ley de 15 de noviembre de 1971,
que establece la competencia del Tribunal de Orden Pt-
blico para conocer, entre otros, de los delitos de tenencia
ilicita de armas de fuego, pero que no dice nada si es
un explosivo ,a pesar de que en este caso la alarma es
mayor (Céceres). El que teniendo licencia para tenencia
y uso de armas de fuego, hace mal uso del arma y comete
por medio de ella un delito, deberia ser privado de tal
permiso, a semejanza del sistema seguido en materia
de circulacién (Badajoz).

Existe la necesidad de construir un tipo penal espe-
cifico, que recoja las conductas que supongan, segun ya
se ha denominado por la doctrina“ indebida interferencia
en la actividad judicial”. Muy singularmente concierne,
a la publicidad de los actos relativos al procedimiento
penal, Juegan aqui tres tipos de intereses: El interés
publico en administrar la Justicia; el interés del individuo
imputado y de terceras personas de ver respetada su
propia reputacion y la esfera de su reserva personal; y
el interés de la Prensa en informar. El tipo pudiera tener
aplicacién a todo género de procedimientos. En cuanto
al problema de su inclusién sistemadtica, parece oportuna
su catalogacion, en los delitos contra la Administracion
de Justicia (Pontevedra).

Debiera suprimirse la figura delictiva de la conduc-
cién ilegal; pero no su sancién, que debiera serlo sola-
mente por la Autoridad gubernativa (Madrid). Debe es-
clarecerse legalmente si los ciclomotores son o no vehicu-
los de motor (Almeria, Granada, Madrid, Tenerife,
Murcia),
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En el articulo 340 bis ¢) (conduccién sin permiso)
deberia establecerse la pena conjunta de privacién del
derecho a obtener el permiso de conducir, si no lo hubiera
obtenido con posterioridad a la comisidén del delito; y de
haberlo obtenido, 1a pena de privacion de dicho permiso
por un tiempo de tres meses y un dia a cinco anos
(Céceres). En la conduccién sin permiso de vehiculo de
motor, seria eficaz afiadir a la pena de multa, otra de
mayor eficiencia y méds en consonancia con el hecho rea-
lizado: la privacion de la facultad de obtener el permiso
en un tiempo dado (Jaén). Deberia modificarse el articu-
lo 42 del Cédigo Penal, determinando que en los supues-
tos de carencia de permiso por parte del condenado, se
le inhabilitara para conducir durante el tiempo de la
condena, atn cuando en este tiempo llegue a obtener el
permiso. Y en el Libro I del Cédigo, debe determinarse
con precision los efectos de la privacién definitiva del
permiso de conducir (Valencia). No se debe proceder a
la aplicacion del articulo 291 del Cddigo de la Circulacion
por las Jefaturas Provinciales de Trafico, cuando en el
hecho interviene la Autoridad Judicial, pues esto da lugar
a la imposicion de dos sanciones, una por plazo deter-
minado impuesta por la Autoridad Judicial y otra por
plazo indeterminado impuesta por la Jefatura de Tréfico
(Valladolid). La pena sefialada al delito de utilizacién de
vehiculo ajeno sin la debida autorizacién, puede carecer
de eficacia préctica, ya que los autores suelen ser jovenes
insolventes. Habria que pensar en nuevas medidas, entre
las que dejarian sentir sus efectos, los arrestos de fin
de semana que relnen la ventaja de que el sometido a
tal medida continia en su puesto de trabajo o de estu-
dio (Logrofio).

Debieran ser recurribles en casacidon, los acuerdos
de los Tribunales regulando el importe de las indem-
nizaciones por perjuicios materiales o morales (Valla-
dolid). Convendria proceder a una actualizacién de las
indemnizaciones y pensiones en casos de accidentes de
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automoévil. No deberia bajar de 500.000 pesetas en los
casos de muerte; 800.000 pesetas en los de incapacidad
total y permanente; y en los casos de lesiones, la indem-
nizacion deberia cubrir los gastos de asistencia, mds una
pension diaria de 500 pesetas como minimo (Pamplona),
También debe aumentarse la cuantia a pagar por respon-
sabilidad civil del Seguro Obligatorio, hasta un minimo
de 500.000 pesetas en caso de muerte o gran invalidez,
teniendo en cuenta la carestia de la vida y que las Com-
pafiias de Seguros han aumentado sensiblemente las cuo-
tas en el Seguro Obligatorio (Cédceres). Segun Jurispru-
dencia, las Compafnias de Seguros no son parte en el
proceso penal. Pero es indiscutible que dentro de los
limites del Seguro Obligatorio, la Compania aseguradora
va a soportar y a pagar los perjuicios sufridos por el
perjudicado. Este, por su situacién de insolvencia o por
hallarse cubierto por dicho seguro, estimando que la
sancion impuesta va a ser objeto de una medida con-
dicional, va a permanecer en situacién de absoluta pasi-
vidad y desprecia olimpicamente el recurso de apelacién.
.Y la Compana aseguradora? Debe contemplar estoica-
mente tales renuncias (Cuenca),

El articulo 489 bis) del Cddige Penal (omision del
deber de socorro) reclama algunas modificaciones: a)
El requisito de hallarse la victima desamparada, parece
eliminar toda posibilidad de comisién del delito en zonas
urbanas, en donde no puede realmente darse el desam-
paro. b)' El requisito del peligro manifiesto y grave,
parece excluye la posibilidad de sancién cuando el perju-
dicado no resulta afectado por lesiones de tal gravedad.
c¢) Debe imponerse a todo conductor de vehiculo de motor,
tal como ya lo impone nuestro Cédigo de la Circulacién,
la obligacién de atender de forma directa a la victima por
€l causada, sin que le sirva de excusa el que otras per-
sonas le atiendan, ni el que las consecuencias no sean
graves (Lugo). Debiera ampliarse el articulo referido
489 bis; con un cuarto parrafo en el que se sancionase



— 219 —

la fuga del conductor de un automodvil que hubiese
ocasionado muerte, lesiones o dafios (Valladolid).

Los accidentes de trabajo, en los ultimos tiempos,
ofrecen un balance escalofriante. Debiera tipificarse un
delito de riesgo contra la integridad fisica de los traba-
jadores, por incumplimiento de las disposiciones lahora-
les. No seria necesario que se produjese un resultado;
bastaria con el permitir que los trabajadores desempenen
su trabajo, sin adoptar las medidas de precaucion nece-
sarias (Madrid).

En un momento en gue las enfermedades venéreas
aumentan y amenazan de nuevo a nuestra sociedad, debe
modificarse el articulo 348 bis del Cédigo Penal que exige
la propagacién maliciosa de la enfermedad, para que
puedan ser castigados los contagios venéreos causados
por imprudencia o por dolo eventual (Granada).

La denominada malversaciéon impropia del articu-
lo 399 del Cddigo penal, referida concretamente al su-
puesto del particular designado depositario de sus pro-
pios bienes que dispone de €llos, debiera castigarse como
delito de desobediencia (Jaén).

El privilegio que el articulo 410 del Cddigo Penal
concede a la madre que para evitar su deshonra matare
al hijo recién nacido, es exagerado y no acorde con la
sensibilidad juridica y la ética profesional de nuestra
época (Granada). La pervivencia en el Cddigo penal
de ciertas figuras delictivas (infanticidio, aborto y aban-
dono de un nifio honoris causa), atenta contra la dignidad
de la mujer, a la gue se considera sin voluntad ante situa-
ciones emocionales profundas. Conseguida la equipara-
cién de derecho de la mujer con el varén, debe también
aceptarse su plena responsabilidad como persona madura
y plenamente desarrollada (Valencia).

Como medio para luchar contra el aborto, seria con-
veniente establecer el reconocimiento forzoso de la pater-
nidad (Salamanca),

Las lesiones hoy no pueden clasificarse tan matems-
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ticamente, como 1o hacen los articulos 420 y 422 del
Cédigo Penal (Zaragoza). Se ha objetado a nuestro sis-
tema penal que el tiempo de duracién de las lesiones
es independiente de su intrinseca gravedad. Aun respe-
tando las divisorias de tiempo establecidas en nuestro
Cdédigo, podrian valorarse para la medida de la pena, el
instrumento utilizado para la agresién, o la no utilizacién
especifica de ninguno (Teruel). La proliferacion que va
teniendo el delito de lesiones, hace que el criterio de
valoracion basado en la duracion de las mismas, no sea
adecuado para su sancion en el momento actual. Debiera
tipificarse de manera diferente a como hoy lo estdn, los
delitos de esta clase; asi, cualquiera que sea la duracién
de las lesiones, si para éllas se emplea un arma blanca,
debieran constituir siempre delito (Salamanca). Las le-
siones inferidas a las personas que se mencionan en el
articulo 423 del Cddigo Penal, se castigan con la pena de
prisién menor cuando se trata de lesiones menos graves;
mientras que las lesiones graves causadas a dichas per-
sonas (tutores, maestros, personas constituidas en digni-
dad o autoridad) que sobrepasan los treinta dias sin ex-
ceder de noventa, se castigan en el num. 4.° del articu-
lo 420 con la pena de arresto mayor y multa, 1o que parece
incongruente (Madrid).

Uno de los temas més de actualidad es la invasion
de la pornografia que se estd produciendo en todos los
paises occidentales y que cuenta con la abstencion de los
Tribunales, que al considerar que ya no hay reproche
social, dejan impunes toda una serie de hechos atenta-
torios contra la moral (Ciudad Real).

En los delitos contra la honestidad, la edad de 23 afios
a que hace referencia el Cddigo, debe rebajarse a los
21 afios, que es la mayoria de edad civil (Cédceres, La Co-
runa, Tarragona). Pues el adelanto de la precocidad en
la juventud, aconseja modificar los articulos 436 y 441
del Cédigo Penal, sobre estupro y rapto, en el sentido de
rebajar la edad de 23 a 21 afios (Tenerife). E incluso
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pudiera limitarse a 18 afios la edad de la estuprada, ya
que como dice la Comision que redacté el proyecto de
Codigo penal argentino, la personalidad a partir de esa
edad queda configurada, con caracteres que pueden ser
considerados como definitivos en el aspecto sexual (Oren-
se). Es que deben tomarse nuevas posiciones acerca del
status juridico de la mujer. El mantenimiento de la redac-
cion actual del articulo 436 del Cédigo penal, extendiendo
en el estupro la proteccion de la mujer por encima de
su mayoria, de edad legal, significa seguir considerandola
como un ser humano de condicion distinta, que necesita
de una singular proteccion como si en élla el cumpli-
miento de los 21 afios, no produjese legalmente el reco-
nocimiento de su madurez humana. En manera analoga
puede tratarse sobre el delito de rapto (Huesca). Pero
la penalidad en el delito de estupro, debiera tener mayor
elasticidad, para la debida punicién de las situaciones
fronterizas entre el estupro y la violacién, como en los
casos de mujeres que sin que pueda decirse estén pri-
vadas de razon o de sentido, se hallen muy préximas a
esos estados patoldgicos (La Corufia).

La pena para el delito de violacion es muchas veces
excesiva; y por ello los Tribunales se esfuerzan en ciertas
desfiguraciones de los hechos, por considerar mejor la
tipificacién de los mismos en los abusos deshonestos
(Zaragoza).

Encontrandonos actualmente en el llamado Afio Inter-
nacional de la Mujer, una de las posibilidades de equi-
parar ambos sexos frente a la Ley penal, seria el de utili-
zar el mismo trato para castigar los delitos de adulterio y
amancebamiento (Granada).

La concesion del perddn en los delitos contra la hones-
tidad, debiera ir acompafiada de la obligacién del reco-
nocimiento de la prole (Orense).

El articulo 452 bis, a) que define como delito la co-
rrupcién de personas en general, sefiala una pena prin-
cipal, prisién menor en su grado maximo; pero esta pena
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es superior a la establecida para ciertos casos andlogos
cometidos respecto de menores de 23 aifios, prision menor
en sus grados medio y médximo; de donde resulta que
el delito mds grave, estd penado mads benévolamente
(Tarragona).

El articulo 493 del Codigo penal, sefiala que la amena-
za hecha exigiendo una cantidad o imponiendo cualquiera
otra condicion, sin conseguir el culpable su propésito,
deberd ser castigada con la pena de arresto mayor;
mientras que cuando la amenaza no sea condicional, es
decir, en un supuesto en principio de menor gravedad,
se senala la pena conjunta de arresto mayor y multa,
0 sea pena madés grave (Albacete).

En los delitos contra la propiedad, podria hacerse
una nueva estructuracion, en la que no primaran como
conceptos fundamentales a efectos de sancidn, la cuantia
de las infracciones, sino principalmente, la peligrosidad
del sujeto por su conducta anterior o por la que pone de
manifiesto la infraccion cometida (Salamanca). En dichos
delitos contra la propiedad, la dureza de la pena es exce-
siva, en el sentido moderno de la Penologia y en la
desvalorizacién relativa de la propiedad en un pais como
el nuestro (Oviedo). La figura delictiva de tenencia de
ganzias o instrumentos para el robo, debiera suprimirse,
para llevarla a la Ley de Peligrosidad Social (Zaragoza).
Puede darse la condena a una persona como autora de un
robo con violencia o intimidacidon en las personas, penado
en el mim. 5.° del articulo 501 del Cddigo penal, con una
sancion menor a la gue corresponderia por su cuantia,
si se tratara de un robo con fuerza en las cosas o incluso
de un hurto (Oviedo). Cuando en el delito de hurto inter-
viene abuso de confianza, se aplica la pena superior en
grado a la establecida por la Ley para el hurto simple.
Como las penas de los delitos de estafa y de apropiacion
indebida, son equivalentes en atencion a su cuantia a las
penas del delito de hurto simple, este delito y aquellos de
estafa y apropiacion indebida quedan equiparados, pese
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a que en ese hurto no hay abuso de confianza y si lo hay
en los de estafa y apropiacion, porgue es consustancial
con éllos. Debieran esos delitos de apropiacion y estafa,
ser equiparados en cuanto a la pena, al delito de hurto
con abuso de confianza (Badajoz). Deben crearse las
figuras de robo y hurto de uso, con cardcter genérico y
no exclusivamente con referencia a vehiculos de motor
(La Corufa).

La proliferacion de las suspensiones de pagos en todo
el dmbito nacional, unas de empresas dedicadas 2 la
construccion y otras de industrias de diferentes ramas,
hace necesaria la modificacién de la Ley de 26 de julio
de 1922 que las regula, pues la mayoria de €llas, no son
mas que quiebras disimuladas (Las Palmas). En los
procedimientos penales por quiebras, seria conveniente
estudiar la manera de una mayor celeridad. Estos proce-
dimientos llegan a sumario, aproximadamente unos cua-
tro o cinco anos después de haber sido declarada la
quiebra (Salamanca).

No es correcta la inclusidon del delito de cheque en
descubierto dentro del titulo de los delitos contra la
propiedad; pues no es la propiedad la que se defiende,
ni tal delito produce un perjuicio patrimonial penalmente
reparable. El mantenimiento por inercia, del delito dentro
del Titulo XIII del Cédigo penal, aparte de ser incorrecto,
puede acarrear graves problemas en orden a la aplicacion
de la agravante de reincidencia (Ciudad Real). En la tipi-
ficacion de la emision de cheque en descubierto, el afdn
primario del legislador es perseguir la proteccion y am-
paro de la fe ptblica y por ello, esa tipologia delictiva
debia desgajarse de los delitos contra la propiedad, para
ser absorbida de forma mads técenica, dentro de los delitos
de falsedad (Lugo). Tal vez fuese necesaria una ley que
esclareciera un punto controvertido: Se trata del su-
puesto de que una vez librado un talén con provisién
de fondos y sin retirar éstos de poder de la entidad libra-
da, se da a la misma orden de no satisfacer el taldn.



Pues el niimero 2.° del articulo 563 bis b) habla expresa-
mente de la “retirada” de los fondos. Mds aquél bloqueo
del pago, deberia equipararse a la retirada de fondos (Al-
bacete), El articulo 563 bis b) contiene una especie de ex-
cusa absolutoria. En el libramiento de cheques sin fondos,
queda exento de responsabilidad penal, el librador que
hiciera efectivo su importe en el plazo de 5 dias contados
a partir de la fecha de su presentacién al cobro, Pero a
la manera de la malversacion, ese plazo debiera compu-
tarse, desde la fecha en que el librador tenga conoci-
miento de la existencia de procedimiento judicial por
causa del impago. Y el plazo debiera ser de 15 dias
(Jaén). El pentltimo pdrrafo del articulo 563 bis b) del
Cddigo penal, debiera quedar redactado asi: “Quedara
exento de responsabilidad penal el librador del cheque
que hiciese efectivo su importe en el plazo de 5 dias
a partir de la fecha en que tuviere conocimiento de su
presentacion al cobro”, pues ese conocimiento puede no
darse con la celeridad hoy exigida de 5 dias desde la
presentacién del cheque (Alicante).

En el delito de imprudencia, habria que dar entrada
a la imprudencia laboral, que tiene cardcter distinto y
para la que no basta el articulo 427 del Cddigo penal,
en cuanto ni siquiera éste contempla el caso de muerte
(Zaragoza). Conviene excluir del arbitrio judicial, en los
delitos de imprudencia, la pena de privacion del permiso
de conducir (Barcelona) .

El articulo 91 del Cédigo penal establece el arresto
sustitutorio en los casos de impago de multa, el que no
puede exceder de seis meses si se ha procedido por razon
de delito, ni de quince dias si lo ha sido por falta. Pero
en los Tribunales de Contrabando y Defraudacion se
imponen multas proporcionales al precio de los géneros
decomisados, con arrestos sustitutorios que llegan nada
menos que a los cuatro afios. Esto parece desproporcio-
nado e injusto (Almeria).

En materia de pesca, es urgente la modificacién de los
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aspectos penales de la Ley de 20 de febrero de 1942 y
de su Reglamento. Las principales reformas podrian ser:
a) Constitucion y efectivo funcionamiento del Registro
Central de Infractores de Pesca, previsto en el articulo 109
del Reglamento del 6 de abril de 1943. b) Establecimiento
de un catdlogo de faltas penales, como escalén inter-
medio entre las infracciones administrativas y los delitos.
c¢) Eliminacion a efectos de la reincidencia que prevén
los articulos 57y 60 de la Ley de Pesca, de las infracciones
leves y menos graves (Ciudad Real).

La publicaciéon de las sanciones impuestas por la
Direccién General de Informacion e Inspeccion Comercial
del Ministerio de Comercio a numerosas empresas rela-
cionadas con el sector de la alimentacion, sugiere €l que
se integren esas conductas en el Cédigo penal; realmente
transcienden de la esfera administrativa e inciden de
lleno en el campo penal, entre otras razones, por su
enorme transcendencia social. Pudieran comprenderse
en el titulo “De los delitos contra la libertad y seguri-
dad” (Palencia).

Debiera tipificarse el delito contra la ordenacién ur-
banistica. Las mads frecuentes conductas antisociales en
dicha materia, referentes a la construccién sin licencia,
o con licencia caducada, o con extralimitacion de la
misma, escapan hoy a la sancion penal, por no existir
en nuestra Legislacion punitiva una responsabilidad de
cardcter especifico, tanto en lo que se refiere a la vivienda
que constituye la especie, como en lo que hace referencia
al urbanismo, que constituye el género (Oviedo).

B) Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Preocupa la posicion del Fiscal con relacién al Juez:
Deben quedar bien deslindados los campos de actuacion
de cada uno; si al Juez es al que le corresponde fallar,
hasta ese momento el director del procedimiento debe
ser el Fiscal, vinculando en sus peticiones al Juez (Lérida).
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El ofrecimiento de acciones regulado en el articulo 109
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, dilata a veces la
terminacion de las actuaciones. Podria evitarse si ese
ofreciemiento pudiere hacerse por la Policia o Guardia
Civil en sus atestados (Pamplona).

Existe una laguna en el articulo 384 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal. Ordenado por el Tribunal un
procesamiento no acordado por el Juez, al acordarlo éste
obligadamente, no puede pespués reformarlo, ya que
cumple un mandato del superior; y contra la obligada
negativa de la reforma, es el propio Tribunal que mando
procesar quien ha de entender en el recurso de apelacion
(Las Palmas).

Deben suprimirse por diversos inconvenientes, las de-
claraciones conjuntas de testigos en acta breve, previstas
en el niim. 1.° del articulo 785 de 1a Ley de Enjuiciamiento
Criminal (Barcelona).

El sistema de diligencias previas transformables en
preparatorias y de sumarios de urgencia en ordinarios,
continiia o adolece de la misma lentitud que antafo.
Incluso en el caso de transformacion en preparatorias,
el procedimiento sigue arrastrando un lastre que sdlo
con medidas radicales, de profunda transformacion, po-
dria evitarse o al menos atenuarse. Las diligencias pre-
vias y las preparatorias, en la préctica continiian siendo
auténticos sumarios con toda la lentitud de exhortos,
citaciones, dictdmenes periciales, etc. (Cuenca).

En la cuestion del pago de las costas de la acusacién
particular en el procedimiento de urgencia, debe estarse
al principio de la relevancia en la acusacion, 1o que per-
mite una discriminacion logica de los supuestos en que
merece premiar por razones politicas y de justicia, la
eficaz intervencion de un acusador particular (Lugo).

El articulo 834 que dice que serd declarado rebelde
el procesado que en el término fijado en las requisitorias
no-comparezca o no fuese habido, debiera ser modificado,
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para que expresamente diga “el procesado o condenado”
(Alicante).

Cabe abordar el problema de la pertinencia de la
casacién en el procedimiento de urgencia ante los Juz-
gados de Instruccién. La casacion contra la sentencia
dictada en apelacion por el Tribunal colegiado, debia
admitirse 1inicamente al Ministerio Fiscal a efectos doe-
trinales, Con ello, no se abren los causes del recurso de
casacidn a todos los intervinientes en el proceso, haciendo
ilusoria la finalidad perseguida cuando se establecid la
apelacion contra las sentencias de los Jueces de Instruc-
cién; pero se unificard en todo el territorio nacional,
el criterio a seguir a la hora de enjuiciar determinados
hechos (Santander).

Debe atenuarse el actual rigorismo formal que impera
en el articulo 855 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.
Es indudable, que en el escrito de preparacion del re-
curso, debe indicarse la clase de éste que se pretende
ejercitar, pero no creemos que el mismo deba ser in-
viable, como ahora ocurre, si por olvido o ignorancia
no se solicita el testimonio de la sentencia o no se con-
signa la promesa de constituir el correspondiente depd-
sito (Valencia).

Es necesidad urgente una nueva ordenacion del juicio
de faltas, donde se ponen en juego intereses a veces muy
superiores a los que se ventilan en muchos juicios
declarativos de mayor cuantia (Jaén, Murcia).

En el orden procesal penal, siguen destacando las
Memorias de los Fiscales Municipales y Comarcales, el
clamor sobre la necesidad de arbitrar un procedimiento
mads adecuado a la resolucion de los importantes proble-
mas que en la actualidad se presentan en el juicio de
faltas, tanto en el orden propiamente penal, como en las
consecuencias civiles de ese tipo de infraccion (Albacete).
La declaracion de falta por el Juzgado de Instruccidn,
debe tener cardcter de inhibicidn, cardcter que excluye
la excepcion de cosa juzgada como delito; pues puede
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suceder gue unas lesiones ofrezcan apariencias de haber
sanado antes de que pasen los 15 dias y que esas lesiones
vengan & la postre a causar la muerte (Badajoz). El
concepto de faltas incidentales establecido en la regla 4.
del articulo 142 de la Ley Procesal penal, tiene un ambito
reducido. Seria conveniente extender a las faltas, cuando
éstas se presentan intimamente relacionadas con delitos,
los criterios de conexidad establecidos para éstos en la
Ley referida, para su conocimiento conjunto por un solo
o6rgano judicial (Tarragona). La Ley debiera establecer
un trdamite de vista de lo actuado al Fiscal Municipal,
antes de acordarse la celebracion de un juicio de faltas,
con lo que el Fiscal al tomar conocimiento de los hechos,
podria solicitar la apertura del juicio oral o interesar el
archivo; asi se evitaria ese elevado nimero de peticiones
de absolucién (Logrono). El juicio de faltas no es hoy un
procedimiento de importancia minima, dada la ilimita-
cién que tiene en la cuantia de la responsabilidad civil.
Las cifras de faltas en materia de trafico son importantes
v las cifras que por responsabilidad civil se ventilan, son
a veces de gran cuantia. Debe establecerse un tramite de
“conformidad” en materia de faltas, del mismo modo que
existe para los delitos. Esto traeria una vigorizacion de la
figura y de la funcion del Fiscal en materia de faltas
(Vitoria). El rigor acusatorio, que no opera en los jui-
cios de faltas con la misma intensidad que en los delitos,
debiera exigirse plenamente (Murcia).

C) Codigo Civil.

Hay importantes argumentos en contra de la equi-
paracion de espafoles y extranjeros, en materia de adop-
cion de menores de edad, especialmente menores de
14 afios abardonados. Entre éllos, la necesidad de evitar
que Espaiia, pais menos desarrollado que otros de Euro-
pa, se convierta en un “mercado de nifios”, al resultar
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mds fdcil y barata la adopcién que en otros paises
(Oviedo).

La Ley de adopcion podria ser modificada, supri-
miendo la intervencién notarial, siendo suficientes las
actuaciones que se llevan a cabo en el expediente ante el
Juzgado (Orense).

D) Ley de Enjuiciamiento Civil.

' Hay rutina e ineficacia en los expedientes de declara-
ciones de herederos. Concretamente, en la informacion
testifical. Pretender que unos testigos digan que una
persona ha muerto sin testar, cosa que no lo pueden saber
exactamente; y pretender que esos mismos testigos digan
gque unas personas concretas son los tinicos herederos del
causante, es seguir una tramitacién cansina e intitil
(Jaén).

Sobre calificacion de concursos y quiebras, debieran
eliminarse 1os recursos contra las sentencias que declaran
culpables o fraudulentos estos procedimientos, permi-
tiéndose pasar al procedimiento criminal con la sola
sentencia de instancia (Granada).

Teniendo que proveerse en las medidas provisionales
en relacién con la mujer casada, con cardcter accesorio
y secundario de un proceso principal, con desconexion
del contenido del mismo, se obliga al Juez a resolver y
al Fiscal a dictaminar, sobre extremos de tanta impor-
tancia como el uso del domicilio familiar, el cuidado de
los hijos o el sefialamiento de alimentos, sin un exacto
conocimiento de tan dificiles problemas como pueden
concurrir en estas cuestiones. Este problema se acabaria
en el momento en que prosperase la corriente tan exten-
dida, de pasar a la jurisdiccion civil la competencia para
el conocimiento de las causas de nulidad y separacion,
porque dichas medidas se adoptarian entonces, a l1a vista
de todo el material probatorio del proceso base (Gra-
nada),
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El articulo 1.888 de la Ley de Enjuiciamiento Civil no
es correcto, ya que los hijos hasta los tres afios deben
quedar siempre en poder y al cuidado de la madre, que
es quien puede alimentarles adecuadamente, ya que si
se da el caso que el hijo tenga tres meses, necesita, de
todas todas, el pecho materno (Caceres).



CIRCULARES



CIRCULAR NUM. 1/1974

La finalidad que persigue esta Circular es que por
mediacién de los Fiscales de las Audiencias llegue a cono-
cimiento de los Fiscales Municipales, Comarcales y de Paz
la, Consulta resuelta por esta Fiscalia del Tribunal Su-
premo sobre la aplicacion en los procedimientos sobre fal-
tas del articulo 93, 1.2 del Cédigo Penal, en los términos
siguientes:

“La Consulta formulada por V. S. tiene su base en
la. norma contenida en el articulo 379 de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal relativa a que los antecedentes pena-
les deben pedirse exclusivamente al Registro Central de
Penados y Rebeldes, y ante ella piensa si es correcto o no
atemperarse unicamente a la certificacién que expida el
Registro, expresiva de que “no constan antecedentes pe-
nales”, para considerar al inculpado delincuente prima-
rio a efectos de otorgar la remisién condicional de la
pena impuesta; la situacién de incertidumbre nace cuan-
do el Juzgado tiene conocimiento de que el reo ha sido
anteriormente sancionado por faltas que no se inscriben
en ¢l mencionado Registro Central en cumplimiento de
la Orden del Ministerio de Justicia de 30 de diciembre
de 1947, cuando dispone ’que los Juzgados Municipales,
Comarcales y de Paz, asi como las autoridades a las que
corresponda la ejecucion de condenas por faltas, remi-
tiran al Registro Central de Penados y Rebeldes, dentro
de los diez dias siguientes a la firmeza de la sentencia,
notas autorizadas de las condenas impuestas por faltas
de hurto, estafa y dafios del articulo 593 del Cédigo Pe-
nal, infracciones de la Ley de Caza y Pesca o cuales-
quiera otras en las que pueda ser determinante de la
elevacion a delito de las subsiguientes infracciones’.
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En definitiva, el tema que se suscita es el de si se
cumple el requisito del articulo 93 del Coédigo Penal
—haber delinquido por vez primera— cuando existan
antecedentes por faltas de distinta naturaleza a las men-
cionadas en la Orden de 30 de diciembre de 1947. Puede
decirse gue la cuestion planteada esta resuelta por la
sentencia del Tribunal Supremo de 15 de febrero de 1967,
pues aunque se desenvuelve en el campo de los delitos,
también resulta aplicable su doctrina a las faltas. De-
clara, en efecto, la resoluciéon aludida que el contenido
del articulo 379 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal es
expresivo de que los antecedentes penales deben pedirse
exclusivamente al Registro Central de Penados y Rebel-
des, pero las disposiciones administrativas correspondien-
tes han tratado de coordinar el citado Registro Central
con la realidad para los casos en que consten en aquél
los antecedentes que puedan no haber sido anotados en
el mismo y la propia doctrina de esta Sala, ha establecido
que €l contenido del citado precepto legal no impide que
se acojan las certificaciones referidas a los antecedentes
penales que consten en Juzgados y Tribunales, que se
hayan aportado a la causa de modo independiente de la
certificacion del Registro Central, segin expresan, entre
otras, las decisiones de 21 de junio de 1942, 6 de febrero
y 12 de diciembre de 1953 y 13 de enero de 1954.

En consecuencia, siempre que surjan hechos con las
caracteristicas del que es objeto de la Consulta no debera
entenderse cumplido el presupuesto exigido en el articu-
lo 93 del Cédigo Penal, por lo que resultars improcedente
informar en sentido favorable a la remision condicional
de la pena impuesta.

Por lo demas, y en lo sucesivo, cuando formule con-
sultas debera atenerse a las formalidades establecidas en
el Reglamento Organico del Estatuto del Ministerio Fis-
cal de 27 de febrero de 1969 (art. 92).”

Dios guarde a V. E. y a V. 1. muchos afios.
Madrid, 10 de enero de 1974,
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El Codigo Penal (arts. 49-79) establece reglas gene-
rales para la aplicacion de las penas, atendiendo ténto
a la ejecucion y participacién delictivas como a las cir-
cunstancias modificativas de la responsabilidad. Dentro
de éstas constituye una especialidad, por los peculiares
efectos que le asigna el articulo 65 del Cédigo Penal, la
atenuante privilegiada de menor edad (art. 9, 3.%). Pre-
cisamente el articulo 65 plantea diversas cuestiones,
entre ellas destacan la referente a la naturaleza impe-
rativa o facultativa de la norma y la relativa a la exten-
Sion en que debera imponerse la pena ya degradada.

1. El articulo 65 atribuye a la circunstancia 3.* del
articulo 9 efectos excepcionales y de mayor intensidad
que los previstos para las atenuantes comunes porque la
funeién normal de las circunstancias modificativas se
reduce a determinar el grado dentro de una clase de
pena; concurriendo la minoria de edad es imperativo
para los Tribunales aplicar la pena inferior en un grado;
bajar dos grados es facultativo, lo mismo que la posibi-
lidad de sustituir la pena impuesta por la medida correc-
tora e indeterminada de internamiento. En consecuen-
cia, la degradacién de la pena base hasta llegar a la
inmediatamente inferior a la sefialada por la Ley es una
exigencia obligada que escapa al arbitrio del Tribunal,
mientras que se sitia dentro de la potestad discrecional
el descenso hasta las penas inferiores en dos grados. El
uso que el juzgador haga de ese arbitrio, ya sea positivo
0 negativo, no es revisable en casacién (Sentencias de
6-X-1960, 16-IT11-1966, 19-VI-1969, 23-X-1973, 12-XI-1973,
etcétera).

2. Situados ya en cualesquiera de las dos penas infe-
riores a la prevista para un delito dado, el texto del ar-
ticulo 65 suscita ofra cuestién: la de la extensién en que
deberan imponerse las penas compuestas por tres grados
cuando concurran ofras circunstancias modificativas de
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la responsabilidad, es decir, si una vez determinado el
tipo de pena a imponer por degradacion simple o cuali-
ficada de la asignada al delito, su extensién se condicio-
naré por los principios del articulo 61, o si, a la inversa,
el radio mayor o menor de la pena dependeri tan soélo
del puro arbitrio del Tribunal, sin tener en cuenta el
articulo 61. Debe admitirse que para la determinacién
del grado —maéximo, medio o minimo— dentro de la
clase de pena elegida juegan las demas circunstancias
que concurran, siendo el articulo 61 vinculante; por tan-
to, en primer lugar deberan apreciarse los hechos que
modifican la clase de pena, es decir, que determinan la
pena aplicable, inferior en uno o dos grados a la sefia-
lada por la Ley al delito de que se trate, y luego los que
sirven para concretar el grado dentro de la clase de pena
ya fijada, actuando con caracter imperativo las reglas
del articulo 61 e imponer la pena en el grado maximo si
concurren agravantes, en el minimo si se aprecian ate-
nuantes o en el que se estime conveniente si estdn ausen-
tes atenuantes y agravantes.

En este sentido las siguientes sentencias:

La de 2 defebrero de 1957 dice que dentro de los
limites de la pena degradada entran en juego las demaés
circunstancias concurrentes.

La sentencia de 16 de noviembre de 1967 senala que
primero debe rebajarse la clase de pena en uno o dos
grados y, elegido uno de ellos, hay que dar efectividad
denfro de la nueva pena escogida a las disposiciones
reguladoras de la aplicacién circunstanciada de las pe-
nas y, concretamente, las incluidas en el capitulo cuarto
y especialmente las reglas del articulo 61.

La sentencia de 23 de octubre de 1973 pondera la
concurrencia de la atenuante 3.* del articulo 9 con la
reincidencia simple y, tras rebajar la pena correspon-
diente al delito hasta la inferior en grado, aplica la asi
resultante en su grado méximo por efecto de la agra-
vante 15 del articulo 10.
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El supuesto de hecho de la sentencia de 12 de noviem-
bre de 1973 es el de la atenuante de menor edad, sin otras
circunstancias, y se declara que el articulo 65 obliga a
bajar en un grado la;pena “y dentro del mismo moverse
con toda amplitud por no concurrir otras circunstan-
cias”, anadiendo que “una vez cumplido lo ordenado en
el articulo 65 entra en juego la regla 4.* del articulo 61”.

Tampoco debe olvidarse un argumento logico-siste-
matico: que si los Tribunales pudieran prescindir de las
reglas del articulo 61 una vez determinada la clase de
pena en la intensidad que previene el articulo 65, la Ley
asi lo diria, como efectivamente acontece en otros pre-
ceptos; en este sentido, el Codigo dispone, unas veces en
forma expresa, que se aplicard la pena sin sujecion a
las reglas prescritas en el articulo 61 (arts. 340 bis a, 565
y 601), y otras advierte que las penas inferiores o supe-
riores que procedan por el juego de eximentes incomple-
tas, atenuantes calificadas o multirreincidencia se im-
pondrdn en el grado que los Tribunales estimen conve-
niente, ya sea con libertad absoluta (arts. 61, 6; 516,
530) o limitando el arbitrio dentro del grado por la
concurrencia de determinadas circunstancias (arts. 61,
5.*; 66).

El mismo sistema aceptado en el articulo 65 de silen-
ciar cualquier referencia a la determinacion del grado
dentro de la pena rebajada es seguido en otros precep-
tos; unos aluden a la pena inferior en uno o dos grados
(arts. 224, 226, 287, 315) y otros a la pena inferior en
grado (arts. 127, 271, 274, 277, 279, 304, 307, 424 y 527).

En virtud de las anteriores consideraciones, siempre
que en alguna Fiscalia se presenten las cuestiones ana-
lizadas deberan ser resueltas en el sentido que ha que-
dado expuesto.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos afios.
Madrid, 26 de febrero de 1974,
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CIRCULAR NUM. 3/1974

Al adherirse Espafia a la Convencién Internacional
sobre eliminacién de todas las Formas de Discrimina-
cién Racial, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 21 de diciembre de 1965 (“B. O. del
Estado” del 17 de mayo de 1969), adquiri6 el compro-
miso de adoptar las medidas pertinentes, incluso de or-
den penal, para eliminar toda clase de incitacion o de
actos de violencia relacionados con tal diseriminacién,
para lo cual deberian tenerse muy especialmente en
cuenta el derecho de todas las personas a la igualdad
ante la Ley.

Por esta razon es conveniente llamar la atenecién del
Ministerio Fiscal sobre la aplicabilidad de las normas de
nuestro ordenamiento juridico en relacién con los pro-
blemas a que esta Circular se refiere.

I. Andlisis de las normas aplicables.

La legislaciéon interna del Estado espaiol sobre dere-
chos civiles, politicos, sociales y econdmicos comprende
una serie de disposiciones que pueden clasificarse asi:
— Comprendidos en las Leyes Fundamentales (normas

de rango constitucional).

— Que consfituyen garantias penales y procesales (C6-
digo Penal, Ley de Enjuiciamiento Criminal, Ley de
Procedimiento Administrativo).

— Reconocidos en otras Leyes o disposiciones de cardc-
ter general (Ley de Libertad Religiosa, Ley de Prensa
e Imprenta, Ley de Expropiacion Forzosa, etc.).

La idea basica se centra en ‘el respeto a la dignidad,
la integridad y la libertad de la persona humana”, reco-
nociendo al hombre, en cuanto portador de valores eter-
nos y miembro de una comunidad nacional, “titular de
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deberes y derechos, cuyo ejercicio se garantiza en orden
al bien comun” (art. 1.° del Fuero de los Espafioles). El
desarrollo de esta declaracién fundamental puede estu-
diarse a través de las normas de derecho positivo que
iremos citando a continuacion:

1. La no discriminacién por razén de raza, color,
sexo, idioma, religién, opinién politica, origen nacional
o0 social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra
condicién surge fanto de los principios bésicos (asi el
que acabamos de citar del Fuero de los Espanoles) como
del contenido del Punto V de la Ley de Principios Fun-
damentales, o bien del principio de igualdad ante la Ley
comprendido en el articulo 3 del Fuero de los Espanoles
y en el mismo Punto V de la Ley de Principios Funda-
mentales y también del contenido de la Ley de Libertad
Religiosa, de 28 de junio de 1967, y del sistema juridico
general, en el que estan ausentes discriminaciones de
esta naturaleza.

2. El derecho a la vida, reconocido por los Puntos
béasicos que acabamos de citar, estd protegido por las
Leyes penales (ver arts. 405 a 428 del Cédigo Penal).

3. La libertad y seguridad tiene una proteccién y
un reconocimiento amplio y extenso: Ya se ha citado el
articulo 1.° del Fuero de los Espanoles, pero cabe tam-
bién citar el 17 del mismo Cuerpo sobre seguridad juri-
dica y la extensa gama de disposiciones que protegen la
libertad y seguridad (art. 18 del Fuero de los Espafioles,
arts. 178 al 204 y 480 al 499 del Cédigo Penal) ademés
de las normas especificas a que nos vayamos a referir
mas adelante al tratar los supuestos concretos en rela-
cién con derechos y libertades especificas 'y con las garan-
tias penales y procesales.

De igual modo, no hay vestigios siquiera de esclavi-
fud o servidumbre y la inmunidad de coaccién respecto
de prestaciones personales, fuera de los casos marcados
por la ley con caracter general, estd reconocida en el
articulo 8 del Fuero de los Esparioles.
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4. El reconocimiento de la personalidad juridica esta
explicito en el articulo 1 del Fuero de los Espanoles al
considerar al hombre “titular de deberes y derechos,
cuyo ejercicio garantiza”, y el Punto V de la Ley de
Principios Fundamentales al decir que “la Ley ampara
por igual el derecho de todos los espafioles”.

5. En idéntico sentido el sistema de Leyes Funda-
mentales establece el principio de igualdad ante la Ley:
“La Ley ampara por igual el derecho de todos los espa-
noles, sin preferencias de clases ni acepcién de personas”,
del Fuero de los Espaiioles y en el ya citado Punto V
de la Ley de Principios Fundamentales.

6. Las injerencias arbitrarias en la vida privada,
familia, domicilio, correspondencia y los ataques a la
honra o reputacion tienen en el derecho positivo espanol
el tratamiento siguiente: El respeto al honor personal o
familiar estéd protegido por el articulo 4 del Fuero de los
Espafioles, que establece el principio de responsabilidad
para quienes los ultrajaran. Estos ultrajes vienen pena-
dos por el Cédigo Penal en sus articulos 453 al 467 y
estan también amparados por el articulo 2 de la Ley de
Prensa e Imprenta, de 18 de marzo de 1966, que esta-
blece “la salvaguarda de la intimidad y del honor per-
sonal y familiar,

La libertad y secreto de la correspondencia estd am-
parado por €l articulo 13 del Fuero de los Espaiioles y
su violacion castigada en los articulos 191, 2.9; 192 y 366
del Codigo Penal.

La protfeccion del domicilio viene establecida por el
articulo 15 del Fuero de los Espafioles y su transgresion
se castiga conforme al articulo 191, 1.°, del Codigo Penal.
Ademas las facultades de la autoridad para la entrada
y registro, en caso de delito, en el domicilio privado se
determinan y condicionan por los articulos 545 y 569 de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

También el articulo 2 de la Ley de 28 de junio de
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1967, de Libertad Religiosa, protege contra la “pertur-
bacion de la intimidad personal o familiar”.

La libertad para fijar la residencia dentro del terri-
torio estd proclamada por el articulo 14 del Fuero de los
Espafioles y protegida en los articulos 189 y 190 del Cé-
digo Penal.

7. Ninguin espafnol puede ser privado de su naciona-
lidad sino por delito de traicién, definido en las leyes
penales, 0 por entrar al servicio de las armas o ejercer
cargo publico en pais extranjero, contra la prohibicion
expresa del Jefe del Estado, dice el articulo 20 del Fuero
de los Espanoles, principio general desarrollado en los
articulos 34 y 141 del Cédigo Penal y Decreto de 28 de
diciembre de 1967.

8. El matrimonio, fundado sobre el consentimiento
mutuo de los contrayentes, viene regulado por el Cédigo
Civil, articulos 42 y siguientes; se requiere licencia para
los menores de edad, pero si fuera denegada puede auto-
rizarse el matrimonio por la autforidad candnica o judi-
cial correspondiente (art. 49) y aun en el caso de con-
traer matrimonio sin la licencia éste serd valido (art. 50).

La Ley de Libertad Religiosa ha dado nueva regula-
cién al matrimonio no canénico de los no catoélicos, que
puede celebrarse civilmente y con los ritos de la religion
que profesen (art. 6).

La proteccién de la familia es una de las dos carac-
teristicas esenciales del derecho espanol: Se proclaman
en el articulo 22 del Fuerc de los Espainoles, Decl. I, III
y XII del Fuero del Trabajo, Punto VI de la Ley de Prin-
cipios Fundamentales, sin mencionar una larga serie de
disposiciones de proteccion social y favorecimiento de la
vida familiar.

9. La propiedad privada, como medio natural para
el cumplimiento de los fines individuales, familiares y
sociales, es reconocida y amparada por el articulo 30 del
Fuero de los Espafioles, que anade en su articulo 31 que
se facilitarda a todos los espafoles el acceso a las formas

16
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de propiedad mas intimamente ligada a la persona
humana: hogar familiar, heredad, utiles de trabajo y
bienes de uso cotidiano. A su vez el Fuero del Trabajo
reitera la protecccién de la propiedad privada en su De-
claracion XIT, el acceso a la propiedad de los instrumen-
tos de trabajo en la Declaraciéon VI y el derecho al cré-
dito en la Declaracion IX,

La proteccion contra la privacion arbitraria de la
propiedad figura en las Leyes Penales (arts. 500 al 564
del Codigo Penal) y también en el propio Fuero de los
Espanoles, articulo 32, que prohibe la confiscacion de
bienes y supedita la expropiacion forzosa a causa de uti-
lidad publica o interés social, previa la correspondiente
indemnizacion y conforme a lo dispuesto por Ley (Ley
de Expropiaciéon Forzosa, de 16 de diciembre de 1954).
La expropiacion arbitraria se castiga en el articulo 196
del Cadigo Penal.

10. La libertad de pensamiento o de conciencia solo
estd limitada en orden a su expresion, pero ésta se de-
clara también libre, salvo que se atente a los Principios
Fundamentales (art. 12 del Fuero de los Espanoles). La
libertad de religién, reconocida en €l articulo 6 del Fuero
de los Espanoles, esté regulada por la Ley de 28 de junio
de 1967, que “reconoce el derecho a la libertad religiosa”
y asegura a la persona, con la proteccién necesaria, la
inmunidad de toda coaccién en el ejercicio legitimo de
su derecho, la religién no constituye motivo de desigual-
dad (art. 3) ni puede fundar ninguna disecriminacion
para el ejercicio de cargo o funciones publicas (art. 4);
los padres deciden libremente la educacién religiosa de
sus hijos y los centros de ensenanza y medios de forma-
cion (art. 7). Es libre la ensefianza de palabra o por
escrito de la fe religiosa, dentro de los limites legalmente
establecidos (art. 9); puede practicarse libremente el
culto publico o privado (art. 21) y se garantiza la invio-
labilidad de los lugares destinados al culto (art. 23).

La libertad de expresién, reconocida por el articulo 12
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del Fuero de los Espainoles, esta desarrollada por la Ley
de Prensa e Imprenta, de 18 de marzo de 1966, sin més
limitaciones que las impuestas por Ley (art. 2) y sin
que la Administracién pueda aplicar la censura previa
(art. 3). Esta libertad se garantiza por via judicial (art. 5)
y el Codigo Penal castiga al funcionario que “estableciera
la censura previa de imprenta, recogiera ediciones de
libros o periodicos o suspendiese su publicacion” (articu-
lo 193) y a los que “impidieren ilegitimamente el libre
ejercicio de la libertad de expresion y del derecho de
difusion e informacion” (art. 165 bis a).

11. La libertad de reunién y asociacion esté recono-
cida en el articulo 16 del Fuero de los Espafoles y des-
arrollada por la Ley de Asociaciones, de 24 de diciembre
de 1964, y del Decreto de 20 de mayo de 1965.

El concepto de reuniéon esta todavia definido en la
Ley de 15 de julio de 1880 y sus limites vienen estable-
cidos por la regulaciéon que el Codigo Penal hace de las
reuniones ilegales (arts. 166 al 171).

12. La participacién en el gobierno del pais viene
establecida en los articulos 10 y 11 del Fuero de los Espa-
noles. El primero reconoce el derecho a participar en las
funciones publicas de caracter representativo y el segun-
do a desempenar cargos y funciones publicas. A su vez
el Punto VIII de la Ley de Principios Fundamentales esta-
blece que “el caracter representativo del orden politico
es principio basico de nuestras instituciones publicas y
asegura la participacién del pueblo en las tareas legisla-
tivas y en las demas funciones”. Y también este Punto
garantiza el acceso de todos los espafoles a los cargos
y funciones publicas.

13. El caricter constituyente del pueblo espaiiol
viene establecido por el Punto VII de la Ley de Principios
Fundamentales y el derecho de sufragio se regula de for-
ma multiple, de acuerdo con €l sistema de participacion
orgénica. Sus principales manifestaciones son la parti-
cipacion de todos los mayores de edad en el Referéndum
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para aprobar, o modificar o derogar leyes de rango cons-
titucional (Ley de 22 de octubre de 1945), la participa-
cién de los cabezas de familia y mujeres casadas en la
eleccién de los representantes en Cortes (art. 4, Ley de
28 de junio de 1967), la participacion de los productores
sindicados en la eleccion de sus organos de representa-
cién sindical, municipal, provincial, ante el Consejo Na-
cional y en las Cortes, mediante sistema de representa-
cion organica; la participacion de los cabezas de familia
en la eleccion de sus representantes en los Ayuntamien-
tos (Ley de Régimen Local) y a través de éstos en las
Diputaciones y en las Cortes y Consejo Nacional; la par-
ticipacién de los profesionales asociados en Colegios y
Asociaciones con autogobierno, para elegir sus represen-
tantes municipales (Ley de Régimen Local) y en las Cor-
tes (Ley Constitutiva de las Cortes, 17 de julio de 1942),
y la participacion, a través de los representantes en Cor-
tes, para elegir los Consejeros del Reino (arts. 4 y 7 de
la Ley de 22 de julio de 1967).

14. El derecho a la educacion viene reconocido por
el articulo 5 del Fuero de los Espanoles, en el Punto IX
de la, Ley de Principios Fundamentales y en el articulo 2,
1 de la Ley General de Educacion de 4 de agosto de 1970.
El principio de Igualdad de Oportunidades en materia
de educacion estd reconocido y desarrollado por la Ley
de 21 de julio de 1960, la Ley de Educaciéon (arts. 2.3;
125 a 131) y el Decreto 2.310/1972, de 18 de agosto.

La libertad de ensefhanza privada se protege en el
articulo 197 del Cédigo Penal.

La libertad de los padres a escoger el tipo de educa-
cion gque ha de darse a sus hijos esta explicitamente reco-
nocido, de una parte, por el articulo 23 del Fuero de los
Espafioles y mas concretamente por el articulo 7 de la
Ley de 28 de junio de 1967, la Orden de 5 de abril de
1968 y el articulo 6.%, 3 de la Ley de Educacion.

El derecho a los bienes de cultura, investigacion, cien-
cia o arte producidos esta reconocido por las Leyes de 16
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de mayo de 1902 sobre propiedad industrial y Leyes de
10 de enero de 1879 y 31 de mayo de 1966 sobre propie-
dad intelectual o literaria y por los Convenios interna-
cionales sobre la materia que estén suseritos por Espafa.

15. En cuanto a los derechos econémicos y sociales
puede verse mas abajo respecto de los reconocidos en las
Leyes Fundamentales. Ademas hay que tener en cuenta:

La intervenciéon en las condiciones de trabajo, con-
forme a la Ley de Convenios Sindicales Colectivos, de 24
de abril de 1958 y 19 de diciembre de 1973.

La intervencion en el Plan de Desarrollo Eoconémico
y Social, Ley de 23 de diciembre de 1963.

Participacion en la gestion de la Seguridad Social,
Ley de Bases de 28 de diciembre de 1963, texto refundido
de 21 de abril de 1966, y Ley de 21 de junio de 1972 sobre
financiacién y perfeccionamiento del Régimen General
de la Seguridad Social.

El principio de igualdad de oportunidades, aplicado
al trabajo, Ley de Fondos Nacionales de 21 de julio
de 1960.

La represion de las préacticas restrictivas de la com-
petencia se regulan por Ley de 20 de julio de 1963.

Los derechos politicos, profesionales y de trabajo de
la mujer vienen reconocidos por las Leyes de 22 de julio
de 1961 y 28 de diciembre de 1966.

16. Por tltimo, la eficacia en la protecciéon de los
derechos de la persona viene establecida por los medios
juridicos de exigencia, a los que ya hemos hecho men-
cién. Sin embargo, hay que afadir el articulo 34 del
Fuero de los Espanioles, que encarga a las Cortes la ela-
boracién de las leyes necesarias para €l ejercicio de los
derechos que €l Fuero reconoce, y €l contenido del articu-
lo 36, segiin el cual “toda violacién que se cometiera con-
tra cualquiera de los derechos proclamados en este Fuero
sera sancionada por las leyes, las cuales determinarin
las acciones que para su defensa y garantia podrén ser
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utilizadas ante las jurisdicciones en cada caso compe-
tentes”.

El Cédigo Penal, en el Capitulo que trata de “los
delitos cometidos con ocasion del ejercicio de los derechos
de la persona reconocidos por las leyes”, después de cas-
tigar una serie de conductas a que ya nos hemos refe-
rido, contiene una férmula de caracter general y com-
prensiva en su articulo 194: “Incurrird en la pena de
inhabilitacién especial la autoridad o el funcionario pu-
blico que impidiere a una persona €l ejercicio de los dere-
chos civicos reconocidos por las leyes”, y en el Titulo XII
del mismo Libro II: “De los delitos contra la libertad y
seguridad” protege, entre otros bienes juridicos, la volun-
tad del individuo (amenazas y coacciones) y la inviolabi-
lidad del domicilio.

II. Atencion del Ministerio Fiscal a estos preceptos.

La adhesion de Espafia a la Convencién de las Nacio-
nes Unidas, de 21 de diciembre de 1965, obliga a una exi-
gibilidad estricta de las normas que acabamos de citar
y especialmente de aquellas que vienen dictadas para la
proteccién eficaz de los derechos de la persona humana.

Al Ministerio Fiscal corresponde buena parte de esta
proteccion, especialmente en lo que se refiere al ejercicio
de acciones penales cuando las normas de protecciéon de
los derechos hayan sido conculcadas y pueda asi incu-
rrirse en una infraccién penal tipificada en nuestras
leyes. La mision esencial de mantenimiento del orden
juridico, que corresponde al Ministerio Fiscal de acuerdo
con el articulo 35 de la Ley Orgénica del Estado, y la
proteccién de los intereses piiblicos tutelados por la Ley
v la satisfaccién del interés social aconsejan prestar la
atencién adecuada a la normativa juridica que en esta
Circular se transcribe.

Por consecuencia, debe V. E. tomar en consideracion
cuanto antecede y tener informada a esta Fiscalia de las
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actuaciones que hubieren de llevarse a cabo por parte
del Ministerio Fiscal en materias relacionadas con los
temas que en esta Circular se expresan.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos afios.

Madrid, 27 de febrero de 1974,

CIRCULAR NUM. 4/1974

Tiene conocimiento esta Fiscalia de las dudas surgi-
das en algunos Juzgados en torno a la interpretacion de
la disposicién 4. del Decreto de 18 de junio de 1959, que
regula las Tasas Judiciales. Se trata, en definitiva, de
precisar si los Fiscales Municipales y Comarcales, por
razén de sus desplazamientos desde el Juzgado, sede de
la Agrupacién, hasta otro de los que integran ésta, tienen
0 no derecho a percibir dietas y gastos de locomocion de
las partes interesadas en el procedimiento en que inter-
vengan.

Estas dificultades de interpretacion parece que tie-
nen su causa en la redaccion de la Orden-Circular del
Ministerio de Justicia, de 9 de mayo de 1968, “por la que
se dan normas a los Juzgados para rendiciéon de cuentas
de gastos de locomocién en salidas de oficio y de los que
realicen los Fiscales Municipales y Comarcales, Agentes
de la Administracién de Justicia y Agentes de Justicia
Municipal”. Dictada con motivo de la publicacion del
Decreto de 19 de enero de 1967, tras sehalar que para
reintegrarse de los gastos de locomocién serd precisa cer-
tificacion de los Secretarios, afirma que en las indicadas
certificaciones habra de hacerse constar que el gasto que
se reclama no ha sido indemnizado por el procedimiento
que senala la disposicion comun 4.* del Decreto de 18
de junio de 1959, toda vez que es incompatible el percibo
de las dos indemnizaciones.

La cuestion planteada debe resolverse en sentido ne-
gativo, valorando las siguientes razones:
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De una parte, la Consulta num. 26, resuelta a este
proposito por el Ministerip de Justicia en el sentido de
que: “En aquellos casos en que la salida del funcionario
se deba a tener agregado otro cargo o servicio en virtud
de prérroga, por encontrarse vacante, en lugar distinto
al de su obligada residencia no se devengara la indemni-
zacién a que se refiere la disposicion 4." comun. El dere-
cho al percibo de estas indemnizaciones solamente lo
tienen aquellos funcionarios que deban efectuar la dili-
gencia y sin cuya intervencién no pudiera ésta llevarse
a cabo, por lo que no devengaran dicha indemnizacién
los funcionarios que se desplacen para el desemwvefio de
funciones auxiliares de las que se pueda prescindir.”

De otro lado, el Decreto 74/1967, de 19 de enero, por
el que se regulan los complementos de sueldos de los
funcionarios de la Administracién de Justicia, en des-
arrollo de la Ley de 28 de diciembre de 1966, en su
articulo 8.° sefiala haberes de susfitucién a los Fiscales
titulares de una Agrupaciéon de Fiscalias de la Justicia
Municipal, y en el articulo 9 de ese mismo Decreto se
prescribe que los Fiscales titulares de una Agrupacion
de Fiscalias de la Justicia Municipal percibirdn ademaés
los gastos de locomocion debidamente justificados que
se originen con ocasion de servicio.

Y, por ultimo, la consideraciéon de que la Agrupacién
de Fiscalias se acuerda cuando las necesidades del ser-
vicio lo aconsejan, situacion prevista en disposiciones de
caracter orgéanico (art. 3.°-3 del Reglamento Organico de
Fiscales Municipales y Comarcales y de los Juzgados de
Paz, aprobado por Decreto 1.371/1970, de 23 de abril)
que, por afectar a la estructura de las Fiscalias de la
Justicia Municipal, se refieren a las funciones de los
Fiscales en representacién del Ministerio Fiscal en el
orden Penal, Civil, Registro Civil, Gubernativo, etc. en
cada Juzgado de la Agrupacién, funcién publica que no
puede ser indemnizada en concepto de gastos de salidas
por los interesados en procedimientos que reclaman la
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intervencion del Fiscal en cada desplazamiento desde la
Fiscalia sede de la Agrupacién porque estos gastos los
sufraga, como gueda indicado, el Estado, y criterio dis-
tinto supondria que estos gastos de locomocién o salida
habrian de prorratearse entre los interesados en los dife-
rentes procedimientos en que el Fiscal intervenga o de-
vengarse en su totalidad en cada uno de ellos, soluciones
que, por absurdas, deben desecharse.

La presente Circular deberid ser puesta en conoci-
miento de todos los Fiscales Municipales y Comarcales
de su provincia para su plena efectividad en el caso de
que por algunos se viniera interpretando de modo dis-
tinto al que aqui se expone la Orden Circular del Minis-
terio de Justicia de 9 de mayo de 1968.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos afios.

Madrid, 6 de junio de 1974.

CIRCULAR NUM. 5/1974

I

El vigente Reglamento Organico del Estatuto del Mi-
nisterio Fiscal, aprobado por Decreto 437/1969, de 27 de
febrero, como sus precedentes —desde el que fue apro-
bado por Decreto de 28 de febrero de 1927—, para man-
tener el principio de unidad y dependencia, bésico en la
actuaciéon del Ministerio Fiscal, establece en forma pre-
ceptiva que los Fiscales de las Audiencias, al elevar la
Memoria anual a este Centro, han de incluir en ellas
un apartado relativo al funcionamiento de los Juzgados
Municipales, Comarcales y de Paz, tanto en materia de
faltas como en el orden civil.

Quizas la razén especifica de estos preceptos pueda
encontrarse en la especial atencién que la denominada
Justicia Municipal ha merecido siempre al legislador
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(Ley de 5 de agosto de 1907, Ley de Bases de 19 de junio
de 1944 y Decretos que la desarrollan y Ley de 8 de abril
de 1967, fundamentalmente), materia que también ha
constituido preocupacion constante de esta Fiscalia,
como testimonian las Memorias anuales elevadas al Go-
bierno de la Nacion, en las que, para un mayor perfec-
cionamiento de los Organos encargados de aplicarla, se
han propuesto reformas legislativas y se han adoptado
férmulas para que la funcién encomendada sea mas efi-
caz y ello porque no puede desconocerse que la Justicia
Municipal es la que maés intensamente interviene y en
su ambito se deciden las diferencias mas comunes y las
relaciones juridicas més intimas de los ciudadanos.

Generalmente, las Memorias de los Fiscales de las
Audiencias, en 1a ribrica del funcionamiento de la Admi-
nistracién de Justicia, se ocupan de los procesos sobre
faltas y de los de orden civil, competencia de la Justicia
Municipal; mas suelen limitarse a la simple exposicién
de datos estadisticos y, en todo caso, a destacar cé6mo a
pesar de la laboriosidad y competencia que caracteriza
a los Fiscales de este orden, la carencia de medios ade-
cuados para el desempefio de la labor que les esta enco-
mendada hace muy dificil que la actividad a desplegar
se lleve a cabo con la eficacia que seria de desear y que
pretenden los funcionarios que la sirven; de otra parte,
manifiestan las dificultades y problemas que se suscitan
y se plantean en aquellos juicios verbales en que, por
ser de aplicacién los articulos 586, 3.°, y 600 del Codigo
Penal, estan implicados y puede derivarse responsabili-
dad civil de terceras personas no responsables de la falta
o haya que afianzarse por el seguro obligatorio de res-
ponsabilidad civil, derivada del uso y circulacion de
vehiculos de motor.

Sin embargo, a pesar de estas dificultades y proble-
mas, conocidos por esta Fiscalia (como puede verse, a
modo de ejemplo, en la Memoria correspondiente al afio
1968, pag. 186, y Consulta nim. 2 de 1971: Responsabi-
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lidad civil en los juicios de faltas —seguro obligatorio—,
Memoria de 1972, pag. 400), hay que tener en cuenta
también que la Ley facilita medios adecuados para la
investigacion de las faltas de cardcter publico, la promo-
ci6bn de los juicios correspondientes, su tramitacion y
término, asi como para la ejecucion de las sentencias
que ha de constituir objeto permanente de vigilancia y
de la actividad de los Fiscales, siempre que se haga uso
adecuado de las atribuciones que la Ley les confiere. Lo
mismo puede decirse de los procedimientos del orden

Para conseguir estos objetivos ha de procurarse una
vinculacién maés directa de los Fiscales de la Justicia
Municipal con sus Jefes inmediatos y una mayor inter-
vencion de éstos en la direccién de las funciones de aqué-
llos, labor de inspeccion, y a veces de orientacién, que
al realzar el prestigio de quienes ejercen las funciones
de Fiscal Municipal y Comarcal y de los Juzgados de
Paz permiten ademaés el logro de la eficacia en la misién
que la Ley encomienda al Ministerio Fiscal.

Para el cumplimiento de esta labor de inspeccién, el
Reglamento Orgénico del Estatuto del Ministerio Fiscal
ha previsto, de una parte, normas que precisan la subor-
dinacién y dependencia de los Fiscales Municipales y
Comarcales respecto de los Fiscales de las Audiencias
Territoriales y Provinciales, estableciendo el deber de
consultar los asuntos que por su dificultad o circunstan-
cias lo aconsejen y el de dar cuenta detallada de su ges-
tién; de otro lado, existen normas encaminadas a dar
cumplimiento a tal obligacién, prescribiéndose que en
la primera quincena de cada mes, y con referencia a la
mensualidad anterior, se eleve al Fiscal de 1a Audiencia
Territorial o Provincial, respectivamente, una relacién
de los asuntos en que hayan intervenido y resolucién
recaida, con expresa indicacién de los recursos interpues-
tos y de las resoluciones dictadas en los mismos,
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II

Con referencia a los juicios de faltas, el estudio y
comprobacion de esas estadisticas mensuales permite a
los Fiscales de las Audiencias el conocimiento de la acti-
vidad funcional de los Fiscales Municipales y Comar-
cales en la persecucién y sancién de los hechos presun-
tamente punibles que han motivado el ejercicio de la
accion penal en el juicio correspondiente.

El resumen ‘de estas estadisticas, que se acompana
con las Memorias que anualmente se remite a esta Fis-
calia por las de las Audiencias, reflejan que las senten-
cias pronunciadas, ya sean condenatorias o absolutorias,
se aceptan por los Fiscales actuantes en el proceso penal
aunque discrepen de la calificaciéon que les hayan mere-
cido y de la peticién que formularon para su adecuada
sanciétn como consecuencia del resultado de la prueba
celebrada y reflejada clara y sucintamente en el acta
extendida por el Secrefario (art. 9 del Decreto de 21 de
noviembre de 1952, por el que se desarrolla la Base Déci-
ma de la Ley de 19 de julio de 1944 sobre normas proce-
sales en la Justicia Municipal).

Esta, aquiescencia o conformidad del Fiscal con la
resolucién del Juzgado en los juicios verbales de faltas,
seglin resulta de los datos estadisticos de las Memorias
de los Fiscales correspondientes al ano 1973 (que se publi-
caran en la Memoria de esta Fiscalia correspondiente a
este afio 1974), arrojan el siguiente resultado:

Sentencias dictadas, 220.659. Condenatorias, 126.139.

Absolutorias, 94.520. Apelaciones interpuestas por los Fis-
cales, 455.

Los acusados apelaron contra 7.658 sentencias y los
perjudicados en 2.830 casos.

Como puede apreciarse, el coeficiente de sentencias
recurridas por el Fiscal, aceptando que se refieran sélo
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a las absolutorias, es infimo, pues no rebasa el 0,47
por 100.

En la Memoria de esta Fiscalia del pasado afio 1973,
pagina 163, puede también comprobarse que de 197.163
sentencias, 114.952 fueron condenatorias y 82.211 abso-
lutorias y que el Fiscal interpuso 437 recursos de apela-
cién, con un coeficiente de 0,53 por 100.

Los mismos resultados se deducen de los datos esta-
disticos del afio precedente, Memoria de 1972, pag. 91,
en que los recursos interpuestos por el Fiscal dan un
coeficiente de 0,46; y de la Memoria de 1971, pag. 134,
con un coeficiente de 0,51 por 100, y de la de 1970, pa-
gina 155, con un coeficiente de 0,58 por 100.

El resultado de la actuacion del Ministerio Fiscal en
los juicios de faltas ha podido conocerse desde que el
Reglamento Orgénico del Estatuto del Ministerio Fiscal,
de 27 de febrero de 1969, introdujo entre sus preceptos
el articulo 95, norma que ha dado lugar a que en las
Memorias de esta Fiscalia, a partir de la de 1970, se
hayan podido publicar los datos estadisticos senalados
con las letras G (Juicios de faltas en los Juzgados Muni-
cipales, Comarcales y de Paz) y H (Juicios civiles tra-
mitados en los Juzgados Municipales, Comarcales y de
Paz). Los datos aludidos muestran que las discrepancias
de criterio entre los Jueces y Fiscales son aceptadas por
éstos en términos tales, que el nuimero de recursos de
apelacién que han interpuesto contra sentencias absolu-
torias o condenatorias disconformes viene a significar,
por su bajo numero, que la actuacion del Fiscal —habla-
mos en términos generales— resulta virtualmente inefi-
caz, con la consiguiente desatencion del interés publico
que representa, y en ocasiones el desamparo del ofendido
por la accién punible si éste no se defiende por si mismo
recurriendo en apelaciéon contra la sentencia que estima
perjudicial para sus intereses.

Ya en la Memoria de 1971, pag. 135, se observaba por
esta Fiscalia que este aquietamiento convencional del
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Fiscal con las sentencias, sobre todo en algunas provin-
cias, no se corresponde con la funcién que el Ministerio
Fiscal tiene atribuida, por lo que seria conveniente que
los Fiscales de las Audiencias llamaran la atencion a
los Municipales y Comarcales sobre esta actuacion a la
vista de las cifras de recursos y sentencias de cada uno
de los Juzgados de sus respectivas Agrupaciones. Y en
la Memoria de 1972, pag. 92, se vuelve a insistir por esta
Fiscalia sobre este tema para que los Fiscales de las
Audiencias actiien debidamente ante esta situaciéon, que
se agrava cada afio.

En consecuencia, para que la Fiscalia del Tribunal
Supremo tenga un conocimiento perfecto de la actividad
desplegada por los Fiscales de la Justicia Municipal y
de la eficacia de su intervenciéon es imprescindible que
a partir del préoximo ano los Fiscales de las Audiencias
en sus Memorias recojan con la debida amplitud los
siguientes datos:

— Numero de juicios de faltas celebrados en la Pro-
vincia, especificando la naturaleza de las faltas confor-
me a la sistematica que adopta el Cédigo Penal en su
Libro III y también las previstas en leyes especiales.

— Recursos interpuestos por el Fiscal y sus resulta-
dos, concretando si impugnaban sentencias absolutorias
o condenatorias disconformes,

— Recursos interpuestos por las partes, separando
los procedentes de los condenados de los formalizados por
el ofendido.

— Resultado de los recursos de apelacion interpues-
tos por el Ministerio Fiscal y las partes. Un criterio para-
lelo debe seguirse en el orden civil, pues no basta el dato
simple del nimero de asuntos en que se ha intervenido.

A grandes rasgos al menos, deberd exponerse cuil es
la materia propia de los juicios civiles que determiné la
presencia del Ministerio Fiscal, asi como el resultado,
conforme o disconforme con sus prefensiones.
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Por 1ltimo, esta Fiscalia tiene conocimiento de que
en los Juzgados Municipales y Comarcales de algunas
provincias, si bien de modo excepcional, se sigue un sis-
tema de sefialamientos cuyas caracteristicas es la irre-
gularidad de su distribucion, acumulandose a veces en
fechas muy proximas, para quedar otras totalmente va-
cias. Como esta préactica no es correcta los Fiscales de
las Audiencias deben averiguar como se distribuyen los
senalamientos en los Juzgados de sus respectivos terri-
torios, dando cuenta a esta Fiscalia de las anomalias que
en ellos se observen.

Dios guarde a V. E. y a V. 1. muchos anos.

Madrid, 9 de julio de 1974.

CIRCULAR NUM. 6/1974

Publicada la Ley 39/1974, de 28 de noviembre (“Bole-
tin Oficial del Estado” del dia 30), modificando determi-
nados articulos del Codigo Penal, y a fin de evitar un
criterio interpretativo multiple que estaria en desacuerdo
con el principio de unidad que caracteriza la actuacién
del Ministerio Fiscal, deben hacerse en torno a los
principios bésicos de la reforma las consideraciones si-
guientes:

4) En el articulo 1.°, b), las cifras consignadas como
valor, cuantia o cantidad objeto del hecho punible se sus-
tituyen por ofras; la modificacién fundamentalmente
afecta a los limites econdémicos establecidos para dife-
renciar los delitos de las faltas en las infracciones patri-
moniales (arts. 286, 294, 301, 515 (nums. 3.° y 4.°), 518,
528 (nms. 3.° y 4.°), 563, 573 (ntim. 2.°), 587 (ntims. 1.°
y 3.9, 589 (num. 1.°), 591 (num. 1.°), 593, 595, 597, 598,
599, 553, 587 (ntm. 2.°); también afecta la reforma a
las cuantias de las penas en aquellas conductas cuya gra-
vedad viene determinada a través de escalas cuantitati-
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vas o en atencion al valor en que se cifre el objeto del
hecho punible (arts. 394 (ntms. 1.° y 2.°), 505 (ntms. 1.°,
2° y 3.°), 515 (nims. 1° y 2.°), 528 (nums. 1.° y 2.,
549, 550, 551, 552, 558, 559).

Estas modificaciones, por su trascendencia en orden
a la calificacion y punicion de los hechos objeto de cada
proceso, deben tenerse en cuenta a los fines ordenados
en la Disposicién Transitoria de la Ley y, en su caso, en
el articulo 24 del Cédigo Penal en las causas y recursos
en tramitacion (véase Ley 8-IV-1967, art. 5.2, regla 2.* y
Circular num. 1/1968, apartado III-1.° Normas de Inter-
pretacion d), parrafo ultime (Memoria 1968, pag. 276).

B) Modificacion de los articulos 10, circunstan-
cia 15 y 61, regla 6.* del Codigo Penal.

El alcance de la reforma de estos preceptos viene
dado por el mismo legislador en la exposicion de moti-
vos de Ley al senalar que “las dudas que se han susci-
tado respecto a la llamada segunda reincidencia obligan
a fijar su contenido de acuerdo con la clasica doctrina
jurisprudencial”. Aun cuando en su literalidad la Ley
no menciona otros supuestos de multirreincidencia espe-
cifica (arts. 516, 3.°, y 530), deben resultar aplicables, en
lo que proceda, las declaraciones generales de los articu-
los 10, 15.%, y 61, 6.* La concurrencia del nuevo concepto
legal de reincidencia multiple con la elevacién de las
cuantias en los delitos contra la propiedad pueden llevar
a plantear problemas interpretativos en la aplicacion de
la Ley al pretender la revisién procedente. Sin embargo,
hay que tener en cuenta que lo que realmente se revisa
no es la sentencia, sino la pena efectivamente impuesta.
Por tanto, siempre que los hechos hayan sido calificados
conforme a la Ley anterior, en funcién de una escala
cuantitativa, serdn revisables si resultan afectados por
los nuevos limites de la Ley actual cualesquiera sean
las circunstancias concurrentes.

C) La modificacién del articulo 516 bis, aparte de
la rubrica del Capitulo en que estd inserto, afecta toda-
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via a lo que debe entenderse por vehiculo de motor ajeno
y a los requisitos exigidos para la atenuacion de la pena.

Con la expresion “vehiculo de motor ajeno, cualquiera
que fuera su clase, potencia o cilindrada”, es posible que
aun se discuta si se incluye en la proteccion penal del
tipo a los ciclomotores (ver Circular de la Fiscalia del
Tribunal Supremo num. 2/73, de 26 de febrero —Memo-
ria. idem, pag. 242—, y Sentencias del Tribunal Supre-
mo, fechas 9 de marzo de 1973, 15 de marzo de 1973 y
21 de mayo de 1973).

En efecto, si atendemos al espiritu que inspiré la
modificacioén, parece que los ciclomotores deberian estar
sujetos al mismo tratamiento juridico-penal que los ver-
daderos vehiculos de motor. Ahora bien, la cuestion sigue
latente si analizamos en su tenor literal la norma, por-
que ésta al decir “vehiculo de motor ajeno...” nada
resuelve, dado que el tema a discutir es precisamente si
los ciclomotores son o no, a efectos legales, vehiculos de
motor. Entonces la situacién sigue siendo de inferpre-
tacién dudosa e idéntica a la anterior, por lo que debe
mantenerse por ahora el contenido de la Circular citada,
que estd en la linea marcada por la jurisprudencia maés
reciente.

Otro tema a precisar es el alcance que deba darse a
las palabras restitucion indirecta del vehiculo. Como el
términa abandono, que usaba la Ley anteriormente,
resultaba dificil de concretar en cada caso, con la expre-
sion “restituciéon indirecta” se ha buscado una mayor
certeza, pero no parece todavia suficientemente clara
hasta el punto de que no vayan a plantearse dificultades
interpretativas. En general, por “restitucién indirecta”
deben entenderse todos los supuestos en que el vehiculo
se ponga a disposicién de su duefio, sin que sea material
y directamente entregado; en particular, puede enten-
derse por restitucién indirecta la informaecién al propie-
tario, a la autoridad o a sus agentes, por cualquier me-
dio, del lugar en que se halla el vehiculo, o bien el em-
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pleo de otros medios que permitan la recuperaciéon del
vehiculo dentro del plazo que marca la Ley.

El cambio de criterio legislativo para la atenuaciéon
de la pena si el culpable restituye directa o indirecta-
mente el vehiculo ajeno se ajusta al que se sigue en el
propio Coédigo para el “peculado de uso” del articu-
lo 396, 2.° es decir, el uso meramente transitorio, sin
4nimo de apropiacién definitiva y propésito de reintegro,
de los caudales publicos sobre los que recae la accion del
culpable. Se tiende, por tanto, a favorecer la recupera-
cion del vehiculo dentro de las veinticuatro horas desde
que el dueno fue desposeido del mismo. Para que la ate-
nuacién pueda, por tanto, apreciarse es precisa la resti-
tucién directa o que el culpable emplee los medios nece-
sarios para la recuperacion en el referido plazo.

D) La reforma no alcanza a las Leyes penales espe-
ciales, por lo que en éstas seguiran siendo aplicables
multas de 5.000 pesetas por delito; asi, por ejemplo, el
articulo 42 de la Ley de Caza, que establece para los reos
de delitos penas de arresto mayor o muilta de 5.000 a
50.000 pesetas.

La diferencia con el articulo 28 del Cédigo Penal es
manifiesta; pero la reforma no puede afectar a las Leyes
especiales, de una parte porque no es imaginable en el
campo penal una modificacién técita, agravatoria; y de
otra porque el articulo 7 del Coédigo Penal sefiala que
no quedan sujetos a las disposiciones del Cédigo los deli-
tos y faltas que se hallen penados en las Leyes penales
especiales.

E) Al modificar el Decreto-Ley 8/1974, de 21 de
diciembre, el articulo 14 de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal se mantiene en los mismos términos que antes de
la reforma la competencia de los Juzgados de Instruec-
cién para el fallo de los delitos menos graves.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos afios.

Madrid, 27 de diciembre de 1974.
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CIRCULAR NUM. 7/1974

E! Decrefo 3.402/1974, de 20 de diciembre, por el que
se concreta la sede y competencia territorial de los Juz-
gados de Peligrosidad y Rehabilitacién Social, establece
una distribucién territorial peculiar que obliga a esta
Fiscalia a dictar las instrucciones precisas para que el
Ministerio Fiscal pueda, dentro de los principios de uni-
dad y dependencia que le son propios, atender adecua-
damente a esta jurisdiccién con la debida dedicacion.
A este efecto deben tenerse en cuenta las normas si-
guientes:

1.* La reforma introducida en el articulo 8.° de la
Ley de Peligrosidad y Rehabilitacién Social, de 4 de
agosto de 1970, por la Ley 43/1974, de 28 de noviembre
ultimo, atribuye a los Juzgados de Peligrosidad y Rehabi-
litacion cometido Unico, ambito territorial determinado
y sede en el lugar que se establezca. En virtud de todo
ello el Decreto 3.402/1974, de 20 de diciembre, establece
definitivamente la sede y ambito territorial de los Juz-
gados de Peligrosidad y Rehabilitacién Social, que, en
virtud de lo dispuesto en esta norma y en las que ante-
riormente crearon algunos de estos Juzgados, resultan
ser dos en Madrid, dos en Barcelona y una en cada una
de las capitales siguientes: Valencia, Sevilla, Zaragoza,
La Corufia, Las Palmas, Valladolid, Palma de Mallorca,
Maslaga y Burgos (con sede en Bilbao).

2.* Resulta por todo ello que, salvo los Juzgados de
Barcelona, Las Palmas y Palma de Mallorca, en ninguno
de los otros casos coincide el ambito territorial que se
fija para cada Juzgado con la jurisdiccion de la Audien-
cia Territorial respectiva, lo que obliga a establecer nor-
mas especiales para el funcionamiento de las Fiscalias
de estos Juzgados.

3.* Con excepcion de tres Juzgados —uno en Ma-
drid, otro en Barcelona y otro en Palma de Mallorca—,
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que ya funcionaban con cometido exclusivo, se han crea-
do, en virtud de las normas ultimamente dictadas,
otros 10, para los cuales no existe dotacién en las plan-
tillas del Ministerio Fiscal y, por consiguiente, no pue-
den arbitrarse de momento los nombramientos en pro-
piedad para servir a tales Juzgados, quedando pendien-
tes dichas designaciones del aumento de plantilla, ya
solicitado con este fin.

4* Los Fiscales designados para los Juzgados antes
existentes en Madrid, Barcelona y Palma de Mallorca
continuaran con su cometido exclusivo, ampliandose el
de los de Madrid y Barcelona con el segundo Juzgado
creado en estas capitales en cuanto empiece su funcio-
namiento y con cardcter provisional hasta tanto puedan
hacerse las designaciones de que habla la norma ante-
rior.

5.2 Los Fiscales de las Audiencias de Valencia, Sevi-
lla, Zaragoza, La Coruna, Las Palmas, Valladolid y Ma-
laga elevaran propuesta a esta Fiscalia para atender a
las funciones del Ministerio Fiscal en los Juzgados de
Peligrosidad y Rehabilitacion, con sede en cada una de
ellas, y que por extender su jurisdicciéon fuera del terri-
torio a que alcanza el de los Fiscales respectivos ha de
ser determinado por la Fiscalia del Tribunal Supremo.
Esta propuesta puede contener la designaciéon de uno de
los funcionarios del Ministerio Fiscal de la Fiscalia res-
pectiva, o bien la de varios de ellos para que, por turno
u otro sistema de distribucién de trabajo, se reparta el
que corresponde al Juzgado de Peligrosidad y Rehabili-
taciom.

La Fiscalia del Tribunal Supremo, a la vista de las
propuestas recibidas de acuerdo con el parrafo anterior,
designaréd el funcionario o funcionarios de la Carrera
Fiscal que deban atender, con carécter provisional, las
funciones del Ministerio Fiscal en los respectivos Juzga-
dos de Peligrosidad y Rehabilitacién Social hasta tanto
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puedan hacerse las designaciones en propiedad de que
habla la norma 2.* de esta Circular.

6. La propuesta relativa al Juzgado de Burgos, con
sede en Bilbao, serd elevada por el Fiscal de la Audien-
cia Territorial de Burgos, pero deberd recaer en funcio-
nario o funcionarios de la Fiscalia de Bilbao.

7.2 Los Fiscales de los Juzgados de Peligrosidad y
Rehabilitacién Social dependeran, a efectos de la fun-
ci6bn que desempenan, directamente de la Fiscalia del
Tribunal Supremo, pero, a efectos organicos y en tanto
no se disponga otra cosa por las normas legales o regla-
mentarias que al efecto se dicten, dependeran del Fiscal
de la Audiencia donde tenga su sede el Juzgado, que
proveeréd igualmente a la sustitucion temporal de dicho
funcionario en casos de licencia, enfermedad o vacante.

8% Los Fiscales de que hablan las normas anterio-
res elevaran también propuesta del nimero y categorias
del personal auxiliar que las respectivas Fiscalias preci-
sen para el ejercicio de las funciones que al Ministerio
Fiscal competen en materia de peligrosidad y rehabili-
tacion social.

9.* Se recuerda a todos los Fiscales de las Audien-
cias Territoriales y Provinciales y a los funcionarios del
Ministerio Fiscal designados para dichos Juzgados la
Circular num. 1/1972, de 13 de enero, cuyas normas
siguen vigentes en tanto en cuanto no estén modificadas
por las presentes,

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos afios.

Madrid, 30 de diciembre de 1974
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CONSULTA NUM. 1/1974

InT™MO. SR.:

En la exposicion elevada a esta Fiscalia del Tribunal
Supremo por V. I. se manifiesta que en procedimiento
seguido por delito cuyo fallo compete a los Juzgados de
Instruccion y entendiendo haber interpretado correcta-
mente la Circular de este Centro de 23 de noviembre
de 1963 (Memoria idem, pag. 109) y los textos legales
que en la misma se citan, en tramite de ejecutoria emi-
ti6 dictamen en el sentido de que siendo subdito aleméan
el condenado era procedente remitir testimonio de la sen-
tencia recaida para notificacién al Gobierno alemén, en
la forma que expresa el Tratado de Extradicion entre
Espafia y Alemania de 2 de mayo de 1878 (art. 16), peti-
cion que fue denegada por el Juzgado en atencién a que
“dada la posicion sistemaética del precepto que se invoca,
en un Tratado de extradicidon y no de auxilio jurisdiceio-
nal, la notificacion de sentencia no puede referirse sino
a aquella que hubiese sido dictada contra reo extranjero
que hubiere sido objeto de extradicién, prevenciéon en
este caso légica, en cuanto permite al Estado requerido
verificar si han sido satisfechas las exigencias y garan-
tias del Tratado y aun las reglas generales del Derecho
internacional, normalmente obligatorias, abonando esta
interpretacion la falta de precepto semejante en los ar-
ticulos 824 y 832 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
la Ley de Extradicién y Tratados maés recientes, como el
de 29 de mayo de 1970 con USA”.

La tesis mantenida por V. I. en orden & la interpre-
tacion del articulo 16 del Convenio de extradicién
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hispano-alemén es correcta y ajustada ademés a los
principios de aplicacion de convenios internacionales
consignados en nuestra legislacion y de aquellos otros
prineipios sustentados por la doctrina sobre interpreta-
cion de Tratados bilaterales.

En efecto, la publicacién de la Circular de esta Fis-
calia de 1963, aludida anteriormente, fue motivada por
el hecho de que, segin comunicaba el Ministerio de Jus-
ticia, por el de Asuntos Exteriores se le participaba que
la Embajada de Alemania en Espaha, en nota verbal,
manifestaba que no recibian las notificaciones de con-
dena impuestas en procedimiento criminal por los Tri-
bunales espanoles a subditos alemanes, de las que, sin
embargo, se debia dar cuenta, de acuerdo con el articu-
lo 16 del Convenio de Extradiciéon hispano-alemén, afia-
diéndose que las autoridades alemanas observan, por su
parte, con regularidad la obligacion de informar sobre
las condenas a subditos espafoles. Es decir, que actuando
el Ministerio Fiscal conforme a lo dispuesto en el articu-
lo 1.° de su Estatuto como representante del Gobierno en
sus relaciones con el Poder Judicial con la misién de que
se administre cumplidamente la Justicia, o bien como
organo de comunicacién entre el Gobierno y los Tribu-
nales para promover la accién de la Justicia en defensa
de los intereses publicos tutelados por la Ley y procurar
ante aquéllos el mantenimiento del orden juridico y la
satisfaccién del interés social (art. 35 de la Ley Orgénica
del Estado), tan pronto se le comunieé por el Gobierno
de la Nacion la queja de la Embajada alemana de que
no se recibian de los Tribunales espafioles del orden penal
las notificaciones de las condenas pronunciadas contra
subditos alemanes, mediante la Circular indicada se die-
ron las instrucciones necesarias para que por €l Minis-
terio Fiscal se formularan las peticiones pertinentes a
fin de dar cumplimiento al articulo 16 del Convenio de
Extradicién hispano-alemén, que los Tribunales alema-
nes venian cumpliendo conforme a lo pactado.
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La situacién de incumplimiento del articulo 16 del
Tratado de Extradicién concluido entre Espafia y Ale-
mania, creada por los Tribunales penales espafioles, se
traté también de evitar mediante la Circular 5/1966, de
17 de octubre, de la Presidencia del Tribunal Supremo;
en ella se encarecia a todas las Audiencias Provinciales
y ‘Magistrados de lo Penal la notificacién reciproca de
todas las sentencias que por crimenes o delitos de cual-
quier especie pronuncien los Tribunales espafioles con-
tra subditos alemanes y ademaés se ordena a los Sefiores
Presidentes de las Audiencias Tervitoriales que se sirvan
ordenar a los Sefiores Presidentes de las Audiencias Pro-
vinciales que cumplan y ordenen cumplir a sus subordi-
nados €l méas exacto acatamiento al referido Tratado
hispano-aleméan y demés Tratados que contienen o con-
tengan la misma clausula, entre ellos se citan los Tra-
tados con Italia, Bélgica, Portugal, Méjico, Venezuela,
Guatemala, Costa Rica, asi como con Francia y Suiza,
respectivamente, en canje de notas de 9 y 12 de marzo
de 1925 (“Gaceta” del 19) y 9 de enero de 1926 (“Gaceta”
del 11). '

Tanto el contenido de la Circular de la Presidencia
del Tribunal Supremo, como el de la Circular de esta
Fiscalia de 1963 como los motivos determinantes de sus
respectivas publicaciones son el exponente de un criterio
interpretativo del articulo 16 del Tratado de Extradicién
con Alemania —y Tratados con otros paises que con-
tienen clausula semejante— efectuado por Autoridades
espafiolas que est4 inspirado en principios bésicos con-
sagrados en nuestra legislacion interna sobre interpre-
tacion de los Tratados internacionales (arts. 346 de la
Ley Organica del Poder Judicial, 827 de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal y 1.°-1 de la Ley sobre Extradicién
de 20 de diciembre de 1958), expresivos de que las Leyes
sobre extradicién se rigen, en primer término, por lo
convenido en el Tratado, quedando la legislacién interna
para suplir lo no previsto en ellos.
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El sentido y alcance asignado al articulo 16 y otros
analogos contenidos en distintos Tratados viene corro-
borado en la practica por el hecho de que las Autorida-
des de estas naciones, principalmente las de Alemania,
Francia y Suiza, por via diplomatica, como esta pactado,
van remitiendo, y se reciben en el Registro Central de
Penados y Rebeldes, la notificaciéon al Gobierno espafiol
de las sentencias del orden penal dictadas por los Tribu-
nales de sus respectivos paises contra subditos espafoles.
Con esa finalidad se cred, por Real Orden de 18 de no-
viembre de 1925, una Seccién en el Registro Central en
donde son debidamente clasificadas las resoluciones que
se envian. Queda asi patente la interpretacion auténtica
de Tratados internacionales en el particular a que nos
estamos refiriendo efectuada por las Autoridades de los
respectivos paises.

Ademss el articulo 16 se refiere a sentencias dictadas
“por crimenes y delitos de cualquier especie que pronun-
cien los Tribunales de un pais contra los subditos del
otro”, es decir, crimenes o delitos de los que se enume-
ran o que no consten en el articulo primero del Tratado.
Este articulo, del mismo modo que los articulos 13, 14
y 15, que le preceden, constituyen normas de auxilio judi-
cial para toda clase de causas que se tramiten por los
Tribunales de las partes contratantes; son normas con-
vencionales que figuran también en otros Tratados, por
ejemplo, en el Tratado de Extradicién con Francia (ar-
ticulos 13, 14 y 15), cuyo contenido es semejante y tienen
la misma finalidad que los articulos 13, 14 y 15 del Tra-
tado con Alemania. Faltaba en el Tratado con Francia
clasula semejante a la del articulo 16 del Tratado con
Alemania, mas tal omision fue subsanada en el Canje
de Notas entre los Gobiernos de Francia y Espana de 12
de marzo de 1925 (“Gaceta” del dia 19), en donde se
declara que “para facilitar la accién de la Justicia se
acuerda la comunicacién de las sentencias por crimenes
o delitos de cualquier especie que pronuncien los Tribu-
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nales de una nacion contra los subditos de la otra”.
Y reafirma atn més este criterio interpretativo de que
los articulos 13, 14, 15 y 16 del Tratado con Alemania,
como los articulos 13, 14, 15 y Canje de Notas con Fran-
cia, de 12 de marzo de 1925, son preceptos relativos al
auxilio judicial, la circunstancia de que el articulo 18 del
Convenio sobre Asistencia Judicial en materia penal
entre Francia y Espana, de 25 de agosto de 1969, que
entré en vigor el 1 de agosto de 1970, deroga expresa-
mente los articulos 13, 14 y 15 del Convenio de Extradi-
cién, de 14 de diciembre de 1877, que quedan sustituidos
por los de este Convenio, y en la nueva norma el articu-
lo 15 dispone expresamente que las partes contratantes
se informaran reciprocamente de las sentencias penales
que originen inscripcién en el Registro de Antecedentes
de su propio territorio y que sean dictadas por las Auto-
ridades judiciales de una de ellas contra stbditos de la
otra. Se daran también estos informes cuando el conde-
nado aparezca a la vez como nacional de ambos Estados.
Y asimismo se comunicaran los antecedentes penales, de
acuerdo con la legisiacion del Estado requerido, cuando
una de ellas lo solicite expresamente.

En consecuencia de lo que antecede, la comunicacion
de las sentencias pronunciadas por los Tribunalss espa-
fioles en el orden penal contra subditos alemanes, en
cumplimiento del articulo 16 del Tratado de Extradicién
hispano-aleméan, de 2 de mayo de 1878, hay que referirla
a la notificacién de toda clase de sentencias por crime-
nes o delitos de cualquier especie, estén o no incluidos
en el articulo 1.° del Convenio, sin que pueda circunseri-
birse la interpretacion de aguel precepto tnicamente a
aquellas sentencias que hubiesen sido dictadas contra
alemanes que hubiesen sido objeto de extradicién, como
se ha entendido por el Juzgado de esa capital, porque
tanto el Gobierno de Espana como el de Alemania no
conceden la extradicion de los nacionales (art. 3.° del
Tratado).
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Por las anteriores consideraciones, se servirg V, L,
en cumplimiento de la Circular de este Centro 5/1963,
de 23 de noviembre, solicitar —como acertadamente lo
viene efectuando en cuantos procedimientos del orden
penal seguidos contra stubditos de Alemania o de los pai-
ses que también lo tengan convenido con Espana— sea
notificada la sentencia definitiva que recaiga al Gobierno
del Estado a que pertenezca la persona sentenciada.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos anos.

Madrid, 31 de enero de 1974.

CONSULTA NUM. 2/1974

TrTMo. SR.:

Somete V. I. a la consideracion de esta Fiscalia el
interesante tema del ejercicio de la aceién civil en un
proceso penal actualmente en tramitaciéon por delito de
quiebra fraudulenta. En sintesis, los hechos son los si-
guientes: En un Juzgado de la provincia se tramita su-
mario contra un comerciante individual, el cual se halla
procesado por delito de quiebra fraudulenta; consta que
en el procedimiento universal de quiebra ha mediado em-
bargo total, por 1o que han sido ejecutados todos sus
bienes, pero los mismos s6lo han alcanzado para pagar
parte de un crédito hipotecario que existia en favor de
una entidad bancaria, a la que fue adjudicada una fabri-
ca textil propiedad del quebrado y que constituia la casi
totalidad del patrimonio; el resto de los créditos, por
importe de més de 96 millones de pesetas, no han podido
ser satisfechos. La causa ha pasado a Fiscalia para cali-
ficacién.

Con esta premisa histérica la cuestién planteada se
concreta asi: Admitido que, conforme a los articulos 19
del Cédigo Penal y 100 de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal, de todo delito nace una responsabilidad penal y
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otra civil que, por imperativos del articulo 108 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal han de entablarse conjun-
tamente por el Ministerio Fiscal, surge la duda de si
habiéndose esgrimido en el proceso civil previo de la
quiebra todas las acciones civiles han de ejercitarse tam-
bién esas mismas acciones dentro del procedimiento cri-
minal, con la consiguiente peticién de responsabilidad
civil en el escrito de calificacién, a tenor de lo dispuesto
en el articulo 650 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Se pronuncia V. I. por la tesis negativa porque en
el procedimiento de quiebra, debido a su caracter de eje-
cucion universal, desde el momento de la declaracion del
estado de quiebra (art. 883 del Codigo de Comercio) se
hacen ejecutivos todos los créditos que existan contra
el comerciante, habiendo una fase posterior de pago;
como todas las acciones civiles o mercantiles derivadas
de esos créditos se han ejercitado en este proceso inde-
pendiente y distinto del penal, éste, que necesariamente
es posterior, tendra por finalidad exclusiva depurar las
responsabilidades penales derivadas del ejercicio de la
actividad comercial que llevo al comerciante a la situa-
cién de quiebra.

Una reciente sentencia del Tribunal Supremo, de 19-
1-1974, analiza los articulos 520 y 527 del Codigo Penal
en relacién con el 890 del Cédige de Comercio y, frente
a una sentencia absolutoria del Tribunal ¢ quo, fundada
en la inexistencia de perjuicic para los acreedores, afir-
ma que, declarada la quiebra y advenida con ella la con-
dicién objetiva de penalidad, el delito queda consumado,
pues el perjuicio de los acreedores no es elemento inte-
grante del tipo, sino mera consecuencia o complemento
de penalidad; en la segunda sentencia se contiene esta
declaracion: “que todo responsable criminalmente lo
serd también civilmente y de las costas, a tenor de lo
dispuesto en los articulos 19, 101 y siguientes del Codigo
Penal, y si bien, dado que consta el reintegro o, en su
caso, la renuncia de los acreedores perjudicados por el
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delito, se declara extinguida la responsabilidad civil,
conforme al articulo 117 del Coédigo Penal”.

Conforme a esta tesis, el delito de quiebra fraudu-
lenta estaria sujeto a los mismos principios que el resto
de las figuras punibles en materia de responsabilidad
civil.

Otras sentencias del Tribunal Supremo permiten afir-
mar que todo lo relativo a las responsabilidades civiles
ha de reservarse a los resultados del juicio universal de
quiebra.

Aunque de modo incidental, la sentencia de 24-ITI-
1955 declar6 que las derivaciones economicas de la quie-
bra y la regulacién de las responsabilidades civiles se
discuten y deciden en el oportuno juicio civil. Exami-
nada en su conjunto la sentencia de 13-XI-1958 puede
advertirse que en aquel proceso penal por quiebra no
se habia formulado peticién alguna en orden a las res-
ponsabilidades civiles no obstante partirse de la exis-
tencia de un perjuicio.

He aqui ahora otras sentencias de la Sala 1.* del Tri-
bunal Supremo, de las que puede inferirse la total inde-
pendencia de la jurisdiccién civil para decidir sobre las
responsabilidades de esa naturaleza.

La de 4 de mayo de 1968 observa que debe sostenerse
la autonomia de la jurisdiccién civil en orden a la cali-
ficacion de la quiebra y a los efectos y consecuencias
puramente civiles dimanantes de sus declaraciones.

A tenor de la sentencia de 3 de mayo de 1967, la
declaracion de quiebra fraudulenta o culpable es presu-
puesto de perseguibilidad, indispensable para la incoa-
cion de un sumario y formacién de causa criminal en
erigencias de responsabilidades de tal indole; mas ello
no supone que las decisiones de la jurisdiccion penal
obsten a los acuerdos y declaracionies firmes adoptadas
en el procedimiento civil de quiebra por los Tribunales
civiles.

Si en el derecho positivo no hallamos razones que de
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modo expreso nos muestren cudl es la solucién mas
correcta y si la jurisprudencia, como acabamos de ver,
tampoco mantiene una linea uniforme, se hacen preci-
sas consideraciones de orden légico-juridico, para con-
cluir que no es incompatible el ejercicio de la accion civil
en el proceso penal por quiebra con la accién civil ya
ejercitada y nacida directamente de la situacién de
quiebra.

El proceso de quiebra, en cuanto procedimiento de
ejecucion colectiva o universal sobre el patrimonio de
un deudor comiin, tiende fundamentalmente al recono-
cimiento y graduacién de los créditos y a la liquidaciém
de los mismos a través de la distribucién del activo entre
los acreedores, pagéndose después a éstos la cantidad
que resulte, atendidas la graduacién y la suma dispo-
nible.

La autonomia de las dos jurisdicciones que pueden
conocer del hecho de la quiebra fraudulenta lleva a la
conclusién necesaria de que cada una produce, denfro
de sus limites, unos efectos que le son propios; con el
embargo del patrimonio del quebrado se aspira a satis-
facer los créditos existentes, fin dltimo del juicio de
quiebra. En el procedimiento criminal de quiebra que
subsigue al proceso universal (art. 896 del Coédigo de
Comercio) la aceién civil inherente a todo delito perma-
nece viva; y precisamente porque existen diferencias
entre la responsabilidad civil que nace del delito de quie-
bra y la responsabilidad civil derivada de la declaracion
de quiebra fraudulenta. En efecto, €l contenido de la
responsabilidad civil derivada de la penal es distinto y
més amplio que el de la otra responsabilidad civil coexis-
tente, pues mientras aquélla comprende, segtin el articu-
lo 101 del Cédigo Penal, la restitucién, reparacion del
dafio causado y la indemnizacién de perjuicios en la for-
mg prevista en los articulos 102, 103 y 104 del propio
Cédigo, la responsabilidad civil nacida del hecho mer-
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cantil de la quiebra persigue tan sélo el pago de los cré-
ditos.

Aunque referido de modo especial a la quiebra de
sociedades, debemos notar, para resaltar aiin mas las
diferencias, que los destinatarios de cada una de tales
acciones pueden ser distintos, pues la responsabilidad
civil emanada de la penal se dirige tinicamente contra
las personas que por su conducta han incidido en la
infraccion criminal, en tanto que la responsabilidad civil
derivada de la quiebra afecta a la Sociedad. De otra
parte, y ante el ejercicio de la accion civil insita en la
penal, la responsabilidad es universal, mientras que la
nacida de la declaracion civil de quiebra estara condi-
cionada por las reglas de la responsabilidad civil de los
socios frente a la Sociedad y a terceros.

Ateniéndose V. I. a las razones que preceden debers
ejercitar en el proceso penal pendiente la accién civil,
cuyo contenido alcanzari a las cantidades debidas que
no se hayan extinguido por cualquiera de las formas de
cumplimiento,

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos afnos.

Madrid, 16 de febrero de 1974.

CONSULTA NUM. 3/1974

ExcMmo. SR.:

Consulta V. E, determinados problemas que en rela-
cién con el Seguro Obligatorio de riesgo de la circulacién
de vehiculos de motor se plantean en sumario tramitado
por el procedimiento ordinario de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal en un Juzgado de la capital.

Los hechos basicos de la causa que influyen en la
Consulta son los siguientes:

“Un sujeto que habia mantenido relaciones amorosas
con una mujer y que habian sido rotas por ella, deseando
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reanudarlas, consigue una cita, invitandola a montar en
su automovil y, una vez en marcha el vehiculo por la
carretera, plantea a la mujer la alternativa de reanudar
las relaciones o estrellarse con el coche y matarse ambos.
Como ella no acepta la reanudacién de las relaciones se
dirige, en efecto, contra otro vehiculo y choca con él;
con ello produce lesiones graves de la mujer, asi como
la muerte de uno de los ocupantes del otro coche y lesio-
nes de dos mas.”

El Juzgado abrié sumario por el tramite ordinario,
procesa al sujeto por delito de homicidio y ordena una
pensién provisional para la mujer a eargo del Seguro
Obligatorio.

La Compaififa de Seguros se persona, tratando de ad-
quirir la condicion de parte procesal, y formula recurso
contra el auto de concesiéon de pensién.

Ante estos hechos estima que lo méas importante es
resolver, por su trascendencia general, los problemas
siguientes, que forman el objeto de la Consulta:

Primero.—Si la Compafia de Seguros puede ser parte
en el proceso penal ordinario.

Segundo.—Si un hecho calificado en principio como
delito doloso de asesinato, homicidio o lesiones da lugar
a la responsabilidad del asegurador por Seguro Obliga-
torio, y

Tercero.—Si en el proceso ordinario es posible orde-
nar el pago de pension provisional.

L

Por la trascendencia que en orden a las demés cues-
tiones ofrece la planteada en segundo término nos ocu-
paremos primeramente de ella. Entiende V. E. que en
los delitos dolosos de asesinato, homicidio o lesiones eje-
cutados por el propio conductor valiéndose del automoé-
vil la responsabilidad civil derivada de los mismos esta
cubierta por el Seguro Obligatorio de Responsabilidad
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Civil. ¥ ello a pesar de que el articulo 21, apartado b) del
Reglamento del Seguro Obligatorio, de 19 de noviembre
de 1964, excluye la responsabilidad civil del asegurador
“cuando el hecho sea constitutivo de delito o falta dolo-
sos no tipificados en la Ley de Uso y Circulacién de
Vehiculos de Motor”. Segun V. E., la tesis que acepta
cuenta con los siguientes argumentos:

— No representa obstéaculo alguno la naturaleza do-
losa de los delitos cometidos porque la propia redacciéon
del articulo 21 b) demuestra que ciertos delitos dolosos
relacionados con la circulacion no repugnaban al Seguro
Obligatorio; en consecuencia, al desaparecer la parte
penal de la Ley a que se remitia aquel precepto y ser
sustituida por los articulos correspondientes del Codigo
Penal entiende que el texto reglamentario excluyente de
la, responsabilidad civil ha sido sustituido por este otro:
“cuando el hecho sea constitutivo de delitos dolosos no
tipificados en el Codigo Penal”.

— Que el articulo 2.° de la Ley 122/1962, segun el
texto aprobado por Decreto de 21 de marzo de 1968, obli-
ga al propietario de un vehiculo a concertar un seguro
que cubra la responsabilidad civil derivada de la obliga-
cién establecida en el articulo 1.° y el nacimiento de ésta
s6lo se condiciona a que el conductor de un vehiculo de
motor cause un dafio personal con motive de la circu-
lacion; si estos requisitos se dan en el supuesto de autos
y no estan presentes los que excluyen la obligacién de
reparar, porque ni ha mediado culpa de la victima ni el
hecho personal del propio conductor puede calificarse
de extrafio a la conduccién, es claro que el Seguro Obli-
gatorio debe cubrir la responsabilidad civil.

Al Seguro Obligatorio, configurado en nuestro orde-
namiento como una modalidad del seguro privado de
responsabilidad civil, lo reglamentan normas esencial-
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mente imperativas, por lo que devienen nulos los pactos
contrarios a las mismas. Fue creado para el resarci-
miento inmediato de los dafios sufridos por las victimas
de la circulacién en funcién al riesgo que implica el uso
y circulacién de vehiculos de motor, partiendo del prin-
cipio general de que todo conductor de un vehiculo que
cause dafios a las personas o a las cosas estd obligado
a reparar el mal causado, salvo en los casos que la pro-
pia Ley exceptiia.

La responsabilidad civil que ampara el seguro se
basa en el principio de responsabilidad objetiva con cier-
tas atenuaciones, no imponiéndose la obligacién de repa-
rar el dafio causado a todo trance, sino que el conduc-
tor queda liberado cuando pruebe que el hecho fue
debido inicamente a culpa o negligencia del perjudicado
o a fuerza mayor extrafia a la conduccién o al funciona-
miento del vehiculo, no considerandose fuerza mayor los
defectos de éste ni la rotura o fallo de alguna de sus pie-
zas o mecanismos (art, 1.° del Texto Refundido de la Ley
de 24 de diciembre de 1962, aprobado por Decreto de
21 de marzo de 1968).

El riesgo que se asegura, esto es, la responsabilidad
civil en que pueda incurrir con motivo de la circulacién
el conductor del vehiculo, se transfiere por razén del
contrato al asegurador, pero es esencial que aquél derive
de acciones u omisiones no dolosas atribuidas al conduec-
tor del vehiculo, porque el Seguro Obligatorio —aunque
se fundamenta en la responsabilidad objetiva nacida del
riesgo de la circulaciéon—, lo mismo que el Seguro volun-
tario, contratado con independencia para asegurar la
responsabilidad civil del conductor o propietario de un
vehiculo, no es imaginable como institucién juridica que
libera al conductor del vehiculo asegurado de la respon-
sabilidad civil contraida por delito doloso. Eventos de
ese contenido darian lugar a un contrato con causg ili-
cita, que la moral reprueba y la Ley prohibe, de modo
particular unas veces y otras con caracter general. Asi,
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el articulo 396 del Cédigo de Comercio dispone que el
asegurador no responderd de los incendios ocasionados
por el delito del asegurado y el 1.102 del Cédigo Civil
no admite los pactos excluyentes de la responsabilidad
proveniente de dolo. Ademés debe anadirse que a los
delitos dolosos ejecutados utilizando como medio de agre-
sién el vehiculo conducido no les cuadra el caracter de
delitos con motivo de la circulacién porque el vehiculo
se emplea a modo de instrumento del delito y cae en
comiso, segtin el articulo 48 del Codigo Penal. En la
Exposicién de Motivos del Reglamento del Seguro Obli-
gatorio se indica que la exclusién de los delitos dolosos
del ambito del seguro “nace ineludiblemente del sistema
de la Ley, que no deroga el Codigo Penal en materia de
responsabilidad nacida de tales hechos”.

El articulo 21 parte de un principio general concre-
tado en la exclusion de los delitos dolosos del ambito
del Seguro Obligatorio; si se diera como valida la' inter-
pretacién a que llega la estudiada y meritoria consulta,
el articulo 21, apartado b) perderia la naturaleza de nor-
ma excepcional que literalmente le asigna el texto en
el que estd incluida; partiendo de que realmente nos
desenvolvemos en la esfera de lo singular, resulta claro
que no podemos ir méas alld de una interpretacion estric-
ta y, en este ambito, no parece ajustado concluir, como,
sin embargo, se expone en la consulta, que la responsa-
bilidad sélo queda eliminada ante delitos dolosos tipifi-
cados fuera del Codigo Penal. Si ha desaparecido como
Ley especial la norma remitida en el articulo 21 b), a
lo que si podria llegarse sin dificultades en vision juri-
dica propia es a entender que la exclusién del Seguro
Obligatorio no alcanza a los delitos dolosos relacionados
en la antigua Ley del Automévil, que ahora estan inclui-
dos en el texto del Cédigo Penal. En consecuencia, la
responsabilidad civil con causa en el dolo sera cubierta
por el seguro cuando se trate de algunos de los delitos
tipificados en 1a Ley 122 de 1962, que a partir de la refor-
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ma de 8 de abril de 1967 se integraron en el Cédigo Penal,
pero no debe amparar al resto de los delitos dolosos tipi-
ficados en este Cuerpo legal.

El Reglamento del Seguro Obligatorio indirectamente
confirma la interpretacicon estricta y atribuye un fun-
damento 16gico a la inclusion de aquellos delitos dolosos
en el seguro. El articulo 30 concede al asegurador accién
para repetir contra el conductor causante del dano
cuando éste sea condenado por delitos de conduceién sin
poseer el correspondiente permiso, quebrantamiento de
la condena de anulacién o retirada del permiso, conduc-
cién bajo la influencia de bebidas alcohdlicas, drogas
toxicas o estupefacientes, por robo o hurto del vehiculo
u omision de socorro a victima causada por el conduc-
tor, Tales conductas dolosas per se no generan dafios,
pero, dado el mayor riesgo que supone conducir en tales
condiciones, si aquéllos se produjeren y fueren imputa-
bles a titulo de culpa motivarian un concurso delictivo
a resolver conforme al articulo 340 bis a) del Cédigo Pe-
nal o sancionando separadamente cada delito. Es posible
otra interpretacion de estas normas, fundada en que la
imprudencia no debe apreciarse en estos casos porque el
acto inicial es ilicito, interpretaciéon que dejaria desam-
paradas a las victimas al excluirlas de la reparacién pro-
cedente del Seguro Obligatorio; mas debe salirse al paso
de ella afirmando que los delitos dolosos definidos en la
Ley del Automo6vil de 1962 no producen la excepcién de
los demas delitos dolosos en cuanto al cese de la obliga-
cién impuesta al asegurador de indemnizar, si bien ante
ellos se le concede al asegurador la posibilidad de repetir
contra el conductor condenado por alguno de ellos.

Las ofras cuestiones planteadas por V. E. quedan
virtualmente resueltas. Si la responsabilidad civil deri-
vada de los delitos de asesinato, homicidio o lesiones dolo-
sas no puede ser objeto del contrato de seguro es claro
que no puede existir Compania aseguradora a quien en
el procedimiento ordinario puede exigirse el afianza-
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miento de dicha responsabilidad ni la obligacién de pres-
tar asistencia a la victima mediante el pago de pensién
provisional. Luego si en el proceso ordinario no puede
admitirse al asegurador como parte principal activa ni
pasiva, el Fiscal serd quien deba combatir en la causa
la medida acordada por el Juzgado, consistente en el
pago de una pensién provisional.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos afos,

Madrid, 8 de marzo de 1974.
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AR e s e s detens 3 162 829 991 258 201 196 24 23 130 159
Badajoz «:: o ses es ase aei s 411 3.370 5.781 878 718 614 188 136 795 452
BAlCATES 1o coi see ees wns wen s 1.136 6.721 7.857 1.488 1.791 1.179 172 126 2.109 992
Barcslong ... cov wev see wee wie o 15770 64.533 80.303 9.423 32.061 9.633 1.715 2.810 7.009 17.652
BECRO8 »carnnsiis aevio wey amnoig 723 4.721 5.444 1.312 1.241 1,242 187 165 680 617
CROBTEE vii coviassnmsn o ssesasia 238 2.055 2.293 579 373 728 134 68 186 325
Cadiz ... .. : 3 5.004 9.298 14.302 2.258 2.517 1.742 527 515 1.596 5.147
CAstAllBIT i weevsvs wisiuse aveon 769 3.107 3.876 977 624 728 182 78 940 347
Ciudad Real ... ... ... 347 2.855 3.202 953 441 701 242 108 432 325
COTdOba’ s osa wan w5 axs 821 8.500 9.321 2.334 1.684 2272 984 349 636 1.062
Corufia (L) scises ass i won oo 733 9.490 10.223 2316 2.142 2.016 783 479 1.495 992
CUPHCR . sia v wiw 5an wae 306 835 1.141 252 89 208 38 13 281 260
GErONA v cov vev vre ovn on 2.517 6.654 9.171 450 3.000 1.286 16 450 1.350 2.619
Granada ... ... coe oo 679 9.330 10.009 3.878 1.466 1.694 893 255 1.015 808
Guadalajara ... ... .. e e . 191 647 838 142 118 175 18 il 147 207
GUIPUZEOR +ov vvv ves wer wve oen 1.555 6.125 7.680 595 2.848 1.198 358 397 1.253 1.031
HUBIVA toe er cor oer son eee ves o 390 3.296 3.686 855 831 605 183 221 631 360
BBSER s 55 miscioe ok s 251 1.524 1.775 375 203 498 28 2 373 276
1 O 590 3.449 4.039 1.331 450 542 61 101 402 152
Las Palmas ... ... coo oo wee o 1.109 7.780 8.889 1.758 3.542 878 183 591 971 966
17, O S O 752 4.467 5.219 1321 1.140 1.188 168 245 541 616
o 420 2.720 3.140 620 602 666 103 71 555 523
LOEIOMO cev cev cer e wne sen e 189 1.767 1.956 339 597 187 108 77 352 296
LUZO ter ver vee vee nen ees s 303 3.031 1.334 663 686 1.066 184 77 399 259
Madrid .o oo eee es e e 4.265 42.923 47.188 7.412 23.644 2.888 636 1.745 4.405 6.458
MAIAEA v vee ver e aees 1.695 16.206 17.901 2.513 6.854 1.659 732 744 2.335 3.064
MUOTCIE o0 5es 7555 500 S5s7345 250 o 1.172 7.112 8.284 1.593 1.628 1.752 510 268 1.410 1.123
NAVATTE coo i wer oer ioe 482 4.061 4.543 729 1.544 711 155 241 587 576
ORRBS i aan i wediuds 53 353 3.473 3.826 868 750 1.076 397 138 233 364
Polencia oo o e ben i e 156 1.667 1.823 267 360 247 47 65 648 189
PONIEVEdTa ... vov vee ve cvs son a 689 6.177 6.866 1.954 1.225 1.587 244 88 1.041 727
SAlIMANCA (oe vv wer en see wer os 100 2.270 2.370 728 675 275 45 17 399 131
Sunta Cruz de Tenerife ... ... .. 695 7.827 8.522 1.967 2.355 1.037 250 648 1.369 896
SHAMENARE vy vee vee ore vee oo on 614 4.174 4.788 582 958 1.229 97 187 769 966
SCEOVIA +vv ev vre ven aee or 221 1.050 1271 371 196 266 40 55 145 198
Sevilla .. 1.677 22.857 24,534 6.875 7.975 3.328 1.296 358 1.867 2.862
SO 5y Hareadions i 281 855 1.136 337 153 220 36 21 148 221
TATTAEONA oo oo Lk see bis ae i 1,099 6.998 $.097 1.201 2.981 1.236 334 212 1.035 1.098
TEHGEE oy wvowiex avarsian ios e 157 953 1.110 182 97 162 44 9 240 176
e 5 T ). B SN, 399 2.239 2.638 414 411 680 51 125 532 425
Valencia ... ... 5T o 1.371 19.915 21.286 3.486 10.194 1.405 1.192 540 2.962 1.507
Valladolid v wve vee ver ser ver o 788 4.595 5.383 622 2.321 507 121 202 797 813
ViZCIYR e wer aee wee oee 1.476 9.827 11.303 1.672 4.495 1.482 261 403 985 2.003
ZAMOTE vov cas sss res ss se 126 1.500 1.626 576 203 372 38 63 252 122
ZOTORODGE o wov s 2oy i om A 468 8.047 8.515 1.174 3.552 1.608 281 206 888 806
Tribunal de Orden Piblico ... ..] " 402 402 205 5 4 61 95 » 32
TOTAL v ive ben ss0 son ] 56515 | 371081 | 427.596 $1.144 | 138.844 59.692 | 15383 14.789 52.025 65687




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Diligencias preparatorias.

Estado A 2

Tramite. ' B. Sentencias y recursos.
S ws::::,::,:m = CONDENATORIAS SENTENCIAS 2.+ INSTANCIA
PROVINCIAS Pendlentes 1I'm°‘:':l'!‘m a:“?lu E::l‘l:?“r}.ﬂ'm penal To:“ﬁm‘:: 0 w‘lﬂ" Convertldas ey prgmite en Absolidoriia TOTAL Recurridos Recurridos
te cn::u 1974 31 dlzcz.:‘:hr‘: d:u':ﬁ;:k' (::onall:_}ﬁﬂé!; ':. ?.{“'Er:;}im lul:l: oral | art. .L'a‘l";i.;:g] 3 A e Conformes | sentencias | por el Fiscal |por laa partes —— Pendl:ntas
y 641/1.) é“;g_.]'. ¥ Fiscal T sentencia
ARV sz o s 26 425 451 43 3 355 21 29 242 46 11 299 2 4l 29 14 ”
ANGHERE oov.van oe: sen tons wvnios 179 480 659 126 16 3s7 10 150 242 78 11 331 12 39 27 21 20
AHGHOM o oo, yos.00en o w3303 768 1.489 2257 72 160 1.270 20 735 910 139 69 1.118 33 66 73 26 28
AAMETHR w0 e weo v wwr swn e 139 845 984 145 2 667 12 158 422 140 33 595 1 54 48 7 4
ASWIEAS vee vee ce e ern e s 792 1.998 2.790 150 122 1.747 61 710 590 764 220 1.574 40 194 124 83 27
AVHR oo woe inoee a8 150 188 28 9 130 12 9 64 36 8 108 3 30 19 11 22
BadafOr vv. ovn: vos wse mew: wnmin 76 807 883 261 12 508 35 67 378 20 42 510 32 41 50 14 7
BRSNS vox vv wis ess o saaos 1.044 2.117 i.1el 780 77 1.299 135 870 689 116 209 1.014 14 82 85 i3 25
BArcSlONa viv i s senwse susiilon 1.635 7.904 9.539 284 511 6.109 161 2.339 3.239 1.084 417 4.740 1032 188 258 75 85
BUTEOR vvvinrs wss smvzeim 5o 97 680 777 5 49 620 8 95 444 49 57 550 22 92 68 e 2
CACeres ... vov wee ey i %4 47 186 233 56 6 134 8 29 96 12 5 133 i 6 5 1 o
CHET v vv ase wie wesimae ssniis 1.206 1.631 2.837 178 224 926 35 1.474 741 75 31 847 45 60 28 69 8
Castellon .c.o: von ver wascrews sssia 482 945 1.427 436 3l 754 51 155 498 171 67 736 15 93 51 39 18
Clugad Real .veivee siviwne sunnis 169 432 601 37 -4 376 7 177 334 55 16 405 10 21 | 16 4
COdObE co nue oms wrr e awao 78 636 714 10 1 593 " 110 256 281 94 631 70 52 61 36 25
Corufia (LAY wov wnni snwiosn o 23 1.495 1.518 271 26 993 28 200 664 192 80 936 23 218 156 45 40
COENEE . e e Sen o wisc cm 22 281 303 RS 11 208 6 129 187 50 14 251 26 24 22 24 4
RFCEOUIR uu, vin smoaoc eon wkctsssisas 98 1.406 1.504 129 124 702 129 510 381 98 73 552 64 76 73 64 1
OEBIBE vxe covw semoven wus e39)w 164 1.016 1.180 197 70 693 60 154 326 288 64 678 10 48 34 13 1
Guadalajara ... ... s il 49 147 196 8 -+ 109 6 69 79 7 16 102 1 & 1 i}
Guiplizcoa ... ., .. = i 296 1.399 1.695 285 48 855 397 110 468 195 65 728 23 61 58 18 8
Huelva ... . 197 631 828 167 10 563 26 62 370 113 42 525 21 65 47 26 13
HUBKCE vouiyun ne omwinan isa wsniaas 198 379 577 72 12 340 14 139 228 41 29 298 9 44 26 13 10
LT [ . i 64 402 466 27 2 323 18 96 224 69 360 353 8 39 30 17 b
Las Palmas - - 90 1.046 1.136 66 54 877 57 82 519 42 65 626 2 29 24 5 2
Leén . o emeexe evs o 30 541 37 46 14 458 17 36 372 48 30 450 8 66 40 26 8
LEFMA! o on aosloona =s 192 568 760 97 36 378 12 237 293 63 24 380 5 61 39 20 7
Logronio —r S— 22 361 383 72 3 258 18 32 195 40 23 258 11 32 29 14 2
T R N e 30 416 446 127 17 254 22 26 198 50 18 266 6 46 40 16 5
Madrid ... .o vrs cen aee 799 4.671 5.470 410 401 31377 331 951 2.264 372 407 3.043 33 126 123 27 9 |
Milaga ... ... oo vus .. o — 1.272 2,335 3.007 36 16 1.675 73 1.807 1.033 203 167 1.403 18 81 72 27 =
MUrCia’ .v. voe vee wen e aer wns e 665 1.410 2.075 170 55 1.038 52 760 684 83 276 1.043 il 136 #4 60 "
DIAVOLTE, seil colih S os  mot (ol 189 594 783 17 23 649 14 50 166 281 67 514 5 41 23 13 13
DregIse s oL BE b e eereal is 233 168 10 35 171 12 40 '8 25 6 149 = 20 17 3 22
PAlencis «i: sre. ves ova mes. mes on 63 648 711 308 36 258 50 59 181 55 21 257 6 30 23 12 1
Pontevedra ... ... ... . 425 1.234 1.659 11§ 195 901 45 400 660 50 62 772 9 82 51 28 4
SAlRMAnca ..o vee vee ver ver won s 100 403 503 59 49 286 a3 76 191 60 30 281 I 46 53 12 6
Santa Cruz de Tenerife .. 351 975 1.326 83 32 741 67 403 771 120 47 938 5 39 55 13 11
Santander ... ... ce seeicee see eed 95 806 901 46 20 625 36 174 385 218 59 662 29 71 80 21 24
SOV 3% 535 wowu s sow sas jeniriay 22 145 167 21 18 116 3 9 78 I5 2 95 2 14 7 6 3
Sl svssiian e 285 2.156 2441 305 29 1.655 99 353 1.126 244 118 1.488 59 196 149 40 66
Sbis. <vv o e B es 50 150 200 34 3 126 4 33 74 39 4 117 2 8 10 4 1
TETRRONA ius/ sva sie ovd 465 vas o 137 1.049 1.186 178 16 302 18 159 562 113 y 40 715 15 138 89 46 32
Tt i asaad s asriamavaiasi 210 240 450 l 2 221 2 224 104 52 14 170 7 35 2] 13 8
TOAO vicvii se sasvive @es iceTei 143 543 6B6 124 23 344 19 176 193 77 8 278 13 3l 35 L5 15
VBIENCHE wsi wva S0Tass luey vy o 1.119 3.008 4.127 134 298 2,181 236 1.278 1.284 518 268 2.070 185 196 189 103 89
Valladolid ... .. ke Ry 48 798 846 63 60 611 18 76 455 104 12 591 18 99 72 33 25
VIZOBYE =i aaivies iias. dev, ol GiR 147 985 1.132 104 59 820 38 138 666 I14 44 824 15 89 77 27 B
CANODR oo iovivsisane mad: Sug - aan aes 32 257 289 6 5 233 5 40 200 22 8 230 14 48 30 26 6
Zaragome ... o s v sien 16 1122 1.238 22 29 958 77 152 685 185 101 971 15 148 112 51 3
Tribunal de Orden Piblico ... ... 3 L 2 " . i ) " b " " " B g 4 (SR
TOTAE .. o sisan aesiass 14.554 54.575 69.129 6.428 3.062 40,644 2.618 16.377 25.529 7.382 3.974 36.885 1.085 3.543 2.919 1371 724




A. Tramite en el Juzgado.

FISCALIA DEL TRIBUNAL

Sumarios de Urgencia.

B. Tramite en la Audiencia.

SUPREMO

Estado A 3

|

N Hosaee i | gl Sobreseimiento SENTENCIAS DICTADAS RECURSOS DE CASACION
Incoados Sobre- Sobro- Conclusos por. no | consldarar ”'.:Lt:'mﬁﬁﬁmﬂ - - Extinclén Pendiantes
AUDIENCIAS oo iori | OB oy i To gloimionta | e dat| D iarad Inhibldos g o (O A posal, los. asinras, 10 “f”?: . L CONDENATORIAS e lel Sl
1 enero 74| 31 diclembre | dos casllias - -+ Audloncla Con sin o T e descublerto, stos Juicio oral lidad Absolutorias | TOTAL Preparados | preparados | 31 dicismbre
L L y 641/1.2) 641/2.9) P por el Fiscal [por las partes
Fiscal Disconformes
Alava ... . o e s 28 183 211 17 2 10 4 121 25 32 15 " 100 6 73 20 21 114 12 25
Albacete ... .. T W 37 111 148 24 6 3 3 84 17 8 4 14 67 3 56 25 6 87 14 12
Alicante ... W es aee W 304 286 590 50 65 6 2 320 80 67 11 150 328 29 206 82 109 397 21 185
Almeria a5 ; 47 324 371 54 3 2 1 260 18 34 85 14 127 40 11 30 15 156 B 38 12
Asturias . sl . 135 1.177 1.312 439 195 123 23 363 35 134 288 237 359 39 240 77 42 359 L 29 340
Avila Sl e 7 38 45 4 1 . | 32 2 5 7 1 23 It 11 9 5 25 H 6 3
Badajoz ... . i 43 174 217 12 1 i ¥ 118 20 26 5 1 96 6 81 29 9 119 ” 21 14
Baleares ... ... " 320 1.443 1.763 42 546 11 7 627 143 387 65 66 296 14 216 74 74 364 ;) 21 171
Barcelona ... ... . v 1.185 1.004 4.189 149 321 7 40 1.929 1.135 453 9 44 1.722 24 1.134 214 293 1.641 34 256 1.973
Burgos § o 4 29 142 171 " L 2 1 146 12 10 15 12 117 2 76 23 12 111 1 14 6
Céceres ... . 21 165 186 38 26 7 5 74 4 32 ) 5 73 49 21 5 75 4 7
Cidiz . e ” 205 818 1.023 79 51 8 47 605 171 62 13 5 406 29 323 55 40 418 2 43 199
Oastellon i wivida anciare seaial 67 281 348 42 30 8 12 226 25 SLS 58 11 124 33 56 40 11 107 1 18 78
Ciudad Real ... .o wor wee aee ool 41 163 204 38 5 4 8 118 3 1 25 11 83 6 75 10 6 91 . 19 25
LOrdoDa vio avs kel 4w s s s 76 320 396 " ¢ 2 346 20 30 L 3 228 13 26 158 35 219 2 33 23
Coruiiz {La)‘.'. 96 397 493 18 5 4 i 358 96 12 67 15 265 8 149 121 48 318 2 32 18
& e Iy e AR R R | 22 54 76 12 3 2 1 46 3 9 | 1 45 b 16 14 6 36 = 10 12
CSEYDOR: or i @i s bn s a4y 168 852 1.020 140 350 41 30 251 12 190 70 85 265 10 89 115 91 295 3 19 88
Granadg S s s seiase i 28 406 434 81 : 2 6 282 41 22 27 . 72 21 103 107 29 239 ~ 25 66
Guadalajara ... ... .o. woo cen as 3l 71 102 14 6 3 1 61 14 6 13 3 52 1 25 9 11 45 1 10 27
GUUPRZICOR .oitvis wos wes i ansany 175 382 | 557 61 5 9 3 230 195 54 48 5 271 34 161 59 24 244 " 18 158
HRReIVR o aos wdniivs) s wedlWFeriash 30 245 275 24 21 5 5 180 33 7 15 4 140 1 85 46 21 152 24 76
HOBECA 5ve ied v ais wiv whlaasriins 29 158 187 14 93 = 5 51 8 16 o B 78 & 23 2 6 31 9 11
HRENTE: ol ais wns.usn s phained 51 140 191 18 ! | 3 104 30 34 5 1 60 9 50 35 17 102 " 6
Eas Palmas ... i oo ace i 107 407 514 7 17 10 12 360 77 31 31 9 307 13 166 96 50 312 " 42 139
Ledn ... . . . 62 228 290 22 16 3 6 172 28 43 15 3 98 16 109 31 12 152 1 23 40
Lérida ... eyt 26 110 136 ‘14 16 | : 85 8 12 19 9 a4 5 30 10 6 46 i 8 11
Logrono e Ian s ana Ton e e bt s 40 181 221 65 4 3 6 122 12 16 ) 2 66 75 14 7 96 < 10 2
Lugo saeel wha was s ol 17 111 128 10 l 1 2 96 15 3 6 2 70 4 47 24 2 73 a 9 14
Madrid Sebitand i 657 2.399 3.056 345 78 15 19 1.848 428 323 112 183 1.222 35 1.376 472 389 2.237 12 398 296
Milaga ... st 100 . 164 853 1.017 136 10 8 7 693 93 70 " L 567 23 328 202 76 606 2 52 "
Murcia ... ... ... . T P 84 441 525 56 19 " 9 327 73 41 16 " 236 22 104 76 71 251 1 24 3
Navarra ... . 72 246 318 38 11 4+ 4 223 28 10 7 2 4 53 B2 15 150 1 12 60
Orense . . M i ¢ 57 194 251 63 7 32 26 13 10 36 12 15 25 6 59 30 9 98 2 44
T I s e W e S R L 127 136 20 6 " 2 87 7 14 7 1 71 2 43 5 12 60 " 6 6
i DR IR 52 531 583 87 79 5 5 319 38 48 28 2 236 7 209 14 32 255 = 32 46
Salamanca ... ... ver ve ven e 16 154 170 20 5 1 ? 125 8 11 6 14 95 9 65 11 10 86 1 8 18
Santa Cruz de Tenerife ... ... ... 97 521 618 112 50 3 2 553 62 75 45 11 284 31 180 46 36 262 2 39 224
SATANAET ves v voe ars soe man wne 93 402 495 60 44 3 3 286 37 57 7 24 232 2 125 70 41 236 4 12 20
i e T e A 15 56 71 23 1 | = 29 1 6 23 1 36 1 26 9 3 38 1 12 13
Sellal ey id, ivalline oveses tors 206 922 1.128 171 184 1 30 600 97 35 30 30 801 6 154 228 98 480 | 47 216
ST e e e P 30 50 80 12 4 2 1 38 12 11 4 s 28 3 27 11 2 40 2 7 1
TATTRPONA 25 543 svorans 5w res, son 96 300 396 62 13 7 7 223 41 29 ' 4 173 8 99 49 31 179 2 37 66
Teruel toiVne e oeiliavs b sbes 13 43 56 13 3 e 1 25 9 5 ; B 33 L 12 12 6 30 1 3 3
Toledo ... wov woe wie wes wee e 33 156 189 12 15 5 12 106 24 15 18 7 92 3 36 39 21 96 2 12 17
Valencla st iqes o0 in e oo o 176 1270 1.446 49 235 36 29 883 18 96 " " 3 1.063 3s 472 193 166 831 44 121 232
Valladolid ... <o s vie e an 66 226 292 17 8 2 8 197 52 8 36 10 134 6 82 46 26 154 7 23 28
Vizeaya ... oo v i 171 638 809 90 74 4 8 510 30 93 8 4 398 4 253 136 53 442 ") 19 184
ZAMOTA et oe ver vee wue wer ans o 14 81 95 23 5 " 3 46 16 2 1 J 46 30 14 7 51 = 3 17
ZTRPOTE 7, 2o evie T vnlioat Sei it Vron 107 1.159 1266 253 450 36 19 400 61 48 49 9% 364 " 241 112 65 418 3 47 85
Tribunal de Orden Péblico ... .., v 2.382 2.382 462 1.010 3 816 44 42 79 14 750 8 340 96 131 567 = 213 ts
EOTAT NS b s vl o 55655 25.522 31177 3.612 4.164 456 434 16.114 3.581 2.816 1425 1.128 12.868 584 8.175 3.503 2.313 13.991 146 1.932 5.31%




Estado A 4

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Sumarios ordingrios y los especiales del libro IV de la Ley de Enjuiciamiento Criminal (excepto Titulo III).

A. En el Juzgado. B. En la Audiencia.
R T A Sibressimionts _SE'NTEHGMS DICTADAS RECURSOS DE CASACION
Incoadia Yol Elevad Pand] ggilc':fm‘“ﬂ”if:::; "°'m°:;3ﬁs:§ﬁ?§:§ o 2 Extinclén Pendientes
AUDIENCIAS P'"f:‘ hoe 1 a::l;o y dngecal:l:m ?:afa'“fg'i] Inhibidos Al.:ile‘:cln at m:'ﬂ,mm h “:'ga';;::':{z: i Wnnlnoln:a::rl:nr“ 7 Ape;t”urn raslf:nsa- CONDENATORIAS a1 d;,:ir:,mhm
1+ enero 1974 | 31 dl‘f;f'bn anteriores ctér;n‘;l;t.:}ége 1974 {art. ,53;{11;.;’; 2. dr:;:{alg;l;ﬁiﬂ:s Juicio oral bilidad s beskiaiian FoTAL ::uerni’l:‘:]:g? Pmus;}r::ios 1974
B841/2.2°) c“?f:ﬂ]“ Disceiormnes las partes
AlBVA iss dve ines ive wa seelisen’s 3 45 48 i 2 41 23 = 14 4 1 11 " 8 7
Albacete i wir srs ses rae s wip 16 a7 83 73 6 27 4 25 4 8 9 3 20 1 3 8
ABcande: i aes o5s ion ey e A 100 308 408 7 2 309 20 6 96 102 19 61 30 56 147 » 15 96
AlmeriE ve ser ons i50 sur es e 21 150 171 " £ 146 25 70 6 63 13 24 13 14 51 i 12 4
ASTUTEAS 5s (aiv Tvea nss eee wadl v 347 343 690 13 4 3l 299 249 ¥3 248 32 119 83 46 248 1 10 162
AVEB 4i4 vas sesl oun San wev.ave ol 6 29 a5 2 = 32 3 24 e 5 3 5 o/ 1 6 o » 1
BadajoZ cis wss oxs 35 wea iwes wd 38 51 89 2 " 32 18 21 6 & 4 9 6 5 20 1 3 2
BalSt@es ... o1 sen ses, ae 365 S 180 797 977 10 44 767 156 333 171 118 2 56 15 37 108 3 18 109
BarcelOn® ..« »es szsiesr $55: 345 =op 398 429 827 3 31 568 226 i 144 357 4 162 31 44 237 4 12 397
BOCROE Mo 5as e ielh to1 BEB S me 13 76 89 2 " 68 19 il 11 26 ? 15 3 4 22 » 9 14
(& 7. R —— | | 12 111 123 1 " 109 13 90 9 17 1 7 1 16 1 3 2
(BT R e =l » 151 151 1 1 149 " 86 5 30 3 5 5 4 14 N ! 16
CASRIER oo soe 120 2en e o 5 157 166 " 1 150 15 126 8 16 " 6 8 5 19 1 5 15
Ciudad Real ... ... oo vee oee o 23 146 169 2 10 130 27 97 5 36 47 35 3 2 40 ‘A 9 9
A O 4ot oy s Sy vhoy) hegty 23 208 231 2 | 167 61 45 162 53 19 8 31 21 60 1 10 22
COTRIE (LAY vve wum wnn exntswny 9 82 91 3 4 84 4 13 3 53 l 18 10 3 31 n 8 4
Cuenca ... ... ... R . 2 25 27 X " 24 3 18 1 6 " 2 ) 3 1 6 » 2 "
OTONE ois cvainat sunr S35/ iy SLares 141 258 ase e ) 243 150 70 130 69 10 11 15 8 34 1 8 25
Gratiada ves ave oer sue wr onw e 22 119 141 W 1 116 24 32 50 9 1 & 16 2 18 Ly 7 6
Guadalajara ... ... oo oor e o 9 61 70 3 n 64 6 50 = 10 » 13 1 2 14 " 2 5
GUEDIZCOR v0e wee vor see ver ses ae 45 114 159 2 3 120 36 54 7 19 15 32 22 9 63 > 9 12
OBV 00y onorove inps sosidnsl vos (ol 12 195 207 1 2 184 20 119 14 10 v 5 12 1 18 2 6 10
BRUBEER vox snsi ave ihn wasine ui 5 e 9 52 61 o 2 53 6 106 1 20 1 13 2 3 18 P 2 2
TEEIL sonion i bvs Senpestoints Gsaity 42 144 186 1 2 120 63 80 4 1F= 20 e 8 8 4 20 e 3 43
Las Palitag ... e westwse swsl o8 60 193 253 1 - 169 79 32 14 121 2 52 60 32 144 1 38 69
Leén ... sioe X0 I 10 59 69 = 3 57 9 20 9 15 3 8 4 2 14 " 2 10
Lérida ... .. e bt g S 17 112 129 7 1 119 9 80 5 21 4 9 4 5 18 5 7 8
Logrofio ... .. ve wen s 8 32 40 - 3 31 9 17 ¥ 3 1 5 3 1 9 " 3f
RO e o wontTous, ek wvalle 5 54 59 | 49 6 22 2 17 1 7 6 14 " 4 3
Madeid: ... s sl R E 511 935 1.446 8 16 908 514 272 214 333 6 36 29 22 87 6 17 83
MBEBES o oy oesisoe orei il 49 232 281 u 2 234 45 41 " 131 ¥ 26 41 11 78 1 17 2
MOTCIAL... 10y 'ess! ase sanioegtie e 37 211 248 1 1 190 56 132 6 40 10 11 8 7 26 3 2 2
NAVATE va sur sass sret ootioddit, 3 28 3l s 2 24 5 2 i 26 = 16 5 28 1iJ 2 10
Orenss; ... vco’ved ses ivaieesteorts 7 48 55 . W 43 12 34 1 5 3 4 e 10 # 1 5
Palencia o ape peE R 7 24 31 K a4 29 2 13 4 6 A 2 1 2 5 ” 2 2
PORLEVEATA ..o vua soe 2iseabltt as 28 127 155 b1 6 132 12 79 1 32 6 23 3 4 30 1 10 14
SHAMMNCH ... oo vebiuesaee i 0 16 65 81 1 & 66 14 34 3 21 3. 7 7 u 14 1 4 15
Santa Cruz de Tenerife ... ... .. 87 285 372 2 289 99 152 20 99 10 50 15 10 75 1 16 14
Santander ... .eoiserire aesne ua 27 101 128 3 2 102 21 56 23 9 3 5 13 4 22 1 2 4
SEEOVIR 0ns oo e o | saat aernes b 15 49 64 . ~ 58 6 58 2 1 2 1 2 2 1 . i 1"
SeVINA cao onllooa R oS 0 Thdat ey 185 781 966 o 20 737 209 318 249 372 9 43 111 58 212 5 40 129
SOFR e ve ool esatoro e ool aa i 6 16 42 ¥ v 33 9 28 1 3 n 1 2 i 3 ». 7 2
Tarragona Sl s e e 84 240 324 I 18 229 76 151 19 31 1 23 19 5 47 2 15 37
Terael 1. s i e 5 22 27 = pr 22 4 14 1 4 » 3 % - 1 4 ae ] 3
Toledo ... .. S e e llasnile ol 5iin s ity 46 174 220 2 5 163 50 128 14 24 2 8 8 2 18 3 7} 22
Valencia 0N Bon bl J 154 987 1.141 e *, 1.033 108 328 474 252 6 100 74 40 214 4 14 85
Valladolid ..o %20l e vin vh s 12 90 102 2 3 76 26 29 1 47 2 11 14 15 32 3 10 17
Vazeaya 3N G s Ll 25 90 115 " I 80 34 20 2 43 it 30 15 11 56 n 4 27
ZAINOTR vos asp ansrromcyosbn . 4 10 34 " n 28 6 20 6 " 1 " 1 2 ” " 3
ZATAZOBE 110! 5y jind) ool v it b 31 368 399 33 17 312 37 52 65 70 * 34 4] 11 86 1 11 36
Tribunal de Orden Pfiblico ... .. " " ” » " " " » " " " " » " " » ® "
TOTAL 408, ot 2919 9.491 12.410 103 _ 218 9.347 2.732 3.943 2.020 3.076 202 .].133 B35 522 2.490 46 390 1.563




Estado G
FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO .
Datos generales sobre el volumen de trabajo en la Fiscalia durante el ano 1974.
P pigeso. Dictémenes cmitidos por: Vistas, Wechuidiy  con mplebancle, der Jum:: %r::?:“;uq:qlﬂ:;dn::dido Asuntos gubornativos dospachados por: Inspecciones directas de Sumarios #1?;?::“:"1? ;e::ﬁ:::n;: ';’“;f,‘;';”‘}u:w':
m'ﬂ.ff:g'. mientos Pondibn e de Autoridades
pendlen- d;‘;“’m}h tes en =
AUDIENCIAS tos en |99, | TOTAL | Fisealle Fiscales Fiscales
on 12 do '.9.}::. de anero do | ¢\ ipeqy Tenlents | Abegtcs Municlga-| yotaL | €1 Fiscal | Teniento | Avosedos | yora | g pigcal | Temen Avogndos | wry®e | toraL | & Fiscal | "Heal® | Fiocsles | TOTAL |1 Fiscal | Topiente | Abouados | 1oray | g fiscal | Teniente | Abogados | o,
1974 | giciembre marcales marcales
AABVR: wox avdr B i v : 6.094|  6.094 » 2.740| 2981 " > 5721 35 10 w 45 128 168 i 32 328 44 39 1 83 2 fr & 2 - . " »
Albacele .. i ave s B 5272 5272 1 1.304| 1851| 1.687 " 4.842 2 28 25 55 1 129 136 108 374 68 42 24 134 2 2 y 4 by B 6 6
Alicante ... ... ssa 27.942| 27.942 3 3326| 3782| 13.634| 5.674| 26.416 6 10 21 151 225 794 335|  1.505 144 25 ) 69 o » ® . g 12 12
Almeria ... ... ¢ 10.193| 10.193 " 42841 4200 521 320 9.325 41 14 ” 55 149 289 91 284 813 138 " 2 138 1 2 gy 3 10 P " 10
Asturias ... ... k. men suayfecs 107| 29.736| 29.843 112 2,013 3382 20715| 1.546| 27.656 2 65 228 295 3 164| 1.174| 1.439| 2780 323 11 2 334 1 1 1 3 19 9 6 34
AFHES o ST i % 2.516| 2.516 i 2.299 = 47| 2346 31 . v 31 31 » 2 108 139 46 . ” 46 2 s " 2 5 : "
BAEIOZ) i oo 5os, nen sos = 7.576| 7.576 i 2.760| 2228 2001 e 6.989 28 26 25 79 1 105 105 227 508 11 £ 4 11 e ’ " i 3 5 1 9
Balelges LiThS N G e i " | 18.988| 18.988 8 2.452| 2611 11.459 793 | 17.315 13 25 83 121 33 200 809 339 | 1.381 74 16 81 171 4 3 9 16 10 2 . 12
Barcelona ':s i iuee oo aas son wn 578 | 94.554| 95.132 612 53 871| s4.201| 2.598| 87.723 o 1 533 534 ¥ 3 4,189 | 2074| 6.263 14 76 59 149 " - 2 2 x 2 12 12
Burgos ... ... .iooeee e es e o " 11381 11381 3 4.770 998 | 4.627 267 | 10.662 73 15 35 123 89 48 221 238 596 206 = g 206 N r & " p. = 2 2
& G A PR g 3.398|  3.398 ’ 1.343| 1756 2 98| 3.199 3 12 " 15 8 76 2 98 184 163 16 it 179 3 1 - 4 3 1 ? 4
CASL (oo 229| 15701 15.930 551 1.400| 3.522| 8.902 519 | 14.343 » 4 48 56 17 94 418 451 980 231 6 2 237 2 = i 2 14 2 p 14
Castelloni s i o ass s vsc was wieh 52| 10819 10.871 35| 4395|4641 3 938| 9.974 40 36 » 76 57 81 » 648 786 1 1 " 1 = 4 L o 3 4 2
Ciudad Real ... woe cie vee ssx o " 5.600| 5.600 2.424|  2.500 g 229| 5.153 3 31 " 34 32 206 v 175 413 75 57 = 132 & # 4 =
CORAObA ool st ver san sin v 85| 14.607| 14.692 105 1.549| 3275 8.675 85| 13.584 " 26 67 93 ” 137 404 369 910 4 2 B 6 - 3 3 1 e
Corufiz (La) ... ... .. .. " 15691 15.691 P 1.769| 3.275| 9.642 " | 14.686 39 36 124 199 75 150 371 . 596 77 129 4 210 : - - ’ 11 - 11
CHEIRR. ooey il covisn PR it 2.450| 2.450 ¥ 1.877 274 e o 2.151 46 " n 46 120 30 o 103 253 83 8 " 91 4 g 4 2 i % 2
GRrONAN Vasinds Sov wiarsn i Toin " 17.464 | 17.464 2t 7.000| 4300| 5237 " 17.464 16 43 68 127 130 170 200 300 800 Y g Y i 5 10 20 35 14 % X 14
Granadi =i, oo wis ad i s . 15.750 | 15.715 W 2.253| 3.806| 8.901 A 14.960 14 1 » 15 82 168 358 167 715 345 8 " 353 7 Y » % » ¢ v g
Guadsdaiara’ ..o <o5iue s0s ise one 6 806 812 10 516 E 53 559 82 % ¥ 82 59 " " 102 161 b % o # 1 1t a 1 4 g » 4
GIDGBCOBLL L ivv wos 730 snivioss e E 12.633 | 12.633 g 2.449 | 2.696| 6.151 459 | 11.755 20 33 43 96 63 193 424 102 782 217 3 3 223 1 o g 1 7 » & 7
21T (0 o e AP ol 30| 7.559| 7.589 18 1.680| 5.260| 2.513 112]| 6.865 21 23 35 79 57 160 140 270 627 27 4 “ 27 » 1 3 1 y e " g
Huesca ... ... “es e PO % 5.194| 5.194 2t 100 4700 g " 4.800 4 45 ” 49 2 58 " 287 345 » 63 » 63 # 4 " 4 ' " " "
Faln i o e s ven e 14| 7971| 7.785 1s| 2700| 2991| 1.580 462 | 7.280 16 17 22 55 55 71 49 260 435 185 87 33 305 e o » 2 9 = = 9
Las Palimg ciat o swivowe wss 1 14.128 | 14.128 i 1.058 | 2.137| 10.149 " 13.344 r* 1 57 58 " 16 570 140 729 146 109 4 255 i 1 " t # 12 o 12
LeOM. oo ey cae wia iaiens wee w 6| 7.893| 7.899 6| 1.788| 2748| 2.588 196 | 7320 14 24 18 56 51 115 152 199 517 23 50 31 104 B " 2 % L o ”
L2OOR csx <oiovnl mesufos nas t 3.531 3.531 X 500| 1.627| 1.398 % 3.525 7 29 23 59 10 114 79 144 347 6 41 26 73 2 4 4 10 » " 6 6
EOSOBY o e ssofini 555 2| 4465| 4.467 E 1.956 | 1.892 " 277 | 4.125 26 8 iy 34 66 153 e 89 308 31 22 - 53 ® ® ~ i » s - v
17 AR, SRR R 4 5.162| 5.162 g 2313 | 2370 % 111 4.794 42 16 " 58 53 127 “ 130 310 54 64 " 118 " 2 2 3 n = 3
Madrid ... ... ... . v oe| 4863 | 68.596 | 73.459 | 9.125 1.870 | 3.667 | 52.848 229 | 58.614 s x 24 24 v > 5.467 229 | 5.696 26 96 2 124 3 < 16 16 20 18 26 64
Malaga ... "o wovgan s Sausaes a9 33| 28.531| 28.564 25| L1673 3.012| 21.668 " | 26.353 " 12 87 99 11 165 | 1.183 728 | 2.087 285 41 3 329 10 3 15 28 12 19 27 58
MRICIA ooz i okn 5ities S 5 3 14.063 | 14.063 " 1072 | 1.828 | 6989 | 2752 12.641 23 72 91 186 8 60 656 512 | 1.236 39 162 121 322 3 " o 3 12 " . 12
Navarra ... .. . . i 10.410 | 10.410 o 2507 | 2.807 | 2.923 1.503 | 9.740 i 25 20 45 B 173 222 230 625 113 34 " 147 1 2 2 5 ¥ o 2 9
OFENIE oz cximcis Frarus ibe e 3 5.271 5.271 # 2.326 | 1.900 778 v 5.004 10 12 3 25 91 68 11 72 242 56 6 1 63 1 W 1 2 12 0 12
PG oo Lo iy ety A 4.784 | 4.784 o 2.734 | 1.737 % " 4.471 32 3 ) 35 45 176 4 57 278 75 2 " 77 1 # " 1 8 v » 8
Pontevedra ... ... ... ... ... 3 13.322 | 13.322 L 1.382 | 1.824 | 4.933 | 4215| 12.354 22 25 39 86 53 82 594 153 882 29 34 65 128 1 " o 1 ¥ * " »
Salamanca .. v visvad vadsinase 2) 5.455 | 5.455 5 1.804 | 3.238 - g 5.042 65 2 ¥ 67 94 177 " 75 346 114 6 . 120 143 78 o 221 52 » & 52
Senta Cruz de Tenerife ... ... ... 371 | 15913 | 16.284 442 | 2959 | 3.096| 6856 | 1.688 | 14.601 16 20 59 95 21 184 575 566 | 1.346 138 14 159 " 1 5 6 13 = 13
SENANACT ... sis wee 2oeoes 3on aee 5| 10798 | 10.800 3 775 | 2.886 | 5.849 350 | 9.868 28 40 33 101 32 167 446 191 836 151 22 12 185 1 r 1 2 n n
SEGOVIA s sss wia ssaloosmyvibos adi " 2.231 | 2.231 " 2.124 2 i i 2.124 26 3 % 26 74 3 7 81 43 2 » 43 4 ¥ 2 2 2 = =
SeHLY fa s i B e e e 23 | 42.677 | 42.700 20 622 | 3777 | 34.679 | 1.435 | 40513 15 1 3 19 & 158 1.612 378 | 2.148 190 41 273 504 = 4 8 12 4 13 = 13
R R X 24| 2.020 | 2.044 22 749 | 1115 ¥ o 1.864 1 2 . i3 43 102 " 145 47 4 " 51 - 4 2 5 = 7
Tarragona ... ... ... ... ; 32 | 13.429 | 13.461 185 | 2.838 | 4325 | 4719 311 | 12.193 56 44 41 141 61 172 206 438 877 5 " - 5 3 2 9 5 4 - 9
Teruel Zo. 3550 00 e v tie 39| 2181 | 2220 49 | 1.966 0 ~ 1.966 41 o i 41 205 P " 205 41 ¥ ¥ 41 | " ® 1 5 » a 5
TOIOd0: 5 icie viy 10 S SRR IONE OO 7 4.878 | 4.878 ” 2.308 1.604 " 651 | 4.563 36 17 3 53 79 35 o 148 262 92 34 = 126 3 = L 3 3 2 = 3
Valensia, oo oo b el 90 | 45.900 | 45.990 107 | 2285 | 3.771 | 34.587 | 1.832 | 42.475 L # 9 9 : 160| 2.345 894 | 3399 415 S5 401 871 = » 19 19 42 s 14 71
Valladolid ..o ... wev vee o o, . 13.845 | 13.845 3.880 | 4.530 | 4.628 X 13.038 6 19 9 34 98 285 280 110 773 86 12 1 99 £ 2 i 3 25 7 12 44
VEZEBFE v s oveo narbbastn s 8 | 23.358 | 23.366 18 865 | 2.532 | 18.795 32 | 22224 17 19 68 104 46 153 731 90| 1.020 585 X » 585 6 16 27 49 35 ? " 35
ZANMOVE. ove. oo wortony 4l r 0 3.110 | 3.110 " 1.195 1.612 " 2.807 43 7 " 50 46 17 % 90 253 42 18 0 60 " § z 2 3 ¥ 3
ZUTAGONR, 110 levs aes: mer boms iasiilote 18.198 | 18.198 " 614 1,737 | 11135 | 3.204 | 16.690 10 59 105 174 4 184 548 597 1.333 331 6 181 518 = e 2 2 52 5 - 57
Tribunal de Orden PGblico ... ... i 1.666 | 1.666 v 305 193 412 " 1.110 ) » 4 u 190 210 156 Z 556 ; Y I 2 2 P = & = i e »
TOTAL o oo oo vee oo vn | 6.597 [735.510 [742.107 | 11.461 [103.924 [128.065 [416.382 | 32.986 | 681357 [ 1.080 954 | 2035 4069| 2792 6.275| 25718| 14.783| 49.568| 5.638 1.455 1.335| 8.428 207 141 136 484 390 160 124 674




Estado D

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Asuntos civiles incoados en los Juzgados de 1.° Instancia de cada una de las Provincias del Territorio en 1974,

AUDIENCIA Cuestio- omoe | Avmos | M0 | sotai e | Mimero
TERRITORIAL DE DE LAJU::(;‘VI::;A DE | g | Maores | Menores | giocutivos | Arronda |oiones o | Guisbras | gsumos | turis. i::m“:a: civies | semten-
tencia pago ciosos volun- “"3'“" Im ﬂmn
taria M. F. | Juzgados

| ALDECSED v ars. vue ors ea 7 22 111 307 18 2 5 129 469 442 1.065 303

ALBACETE ... R s Ciudad Real ... .o vee aos 7 24 66 289 32 1 . 97 804 1.101 1.320 323
? 1 T A ..o o 6 10 89 11 % iz 70 208 212 394 76

1 EY, ey DETCEIY T DN T o 28 70 226 1.182 54 9 3 425 1.474 1.501 3.471 1.196

ASEVTRIAS oo, end | don ciap  COVEOHO et ean supioneigras sop 12 101 317 1,051 68 2 2 549 1.576 1.417 3.678 1.205
BALEARES ... ... ... ... Palma de Mallorca ... ... 23 92 290 3.061 41 36 21 318 202 818 4,784 2.905
ST e [T R 53 414 1.541 7.680 239 154 25 2.021 4.177 4.829 | 16.304 6.614

BARCELONA ... \ © - puie NPT D 9 53 143 417 38 2 = 239 585 527 1.486 529
( TBII ine: wes wsim coemi wne ny 1 35 124 434 29 3 4 99 622 599 1.353 448

TATTAZONA vev von ses soe ooe 12 70 209 570 34 8 2 148 916 858 1.969 654

il o1 S B 20 126 275 1.314 62 6 2 591 1.541 1.541 3.937 1.760

BUIEOY vrn o oon won ows e 12 R 205 338 102 5 " 161 661 612 1.528 538

BURGOS oo vov s o o LOgrofio ... «ev vee eer aee 8 15 95 233 29 1 7 79 372 204 832 325
Santander ... .ov see ven wee 4 78 213 249 54 1 2 173 941 811 1.715 576

( SO cov w65 maviiiwes wamomns 3 6 21 44 22 " n 24 224 229 344 93

VHOTEE crvsoe son wwarissn soe 2 24 108 217 20 " “ 138 377 354 886 489

CACERES ... ... ... 5 CACOTES von 1o ovswen urs ans 2 17 82 245 28 " " 107 519 510 1.000 341
BAIBIOE wea wwsrinms omes woe men 8 27 98 498 40 5 4 364 638 750 1.702 482

LAUVCOTORR o Seennnbipee ams 10 92 308 633 67 2 " 408 1.069 1.110 2.589 1.102

LA CORURA ... ... S LIIRO wew wrm asv 4we asn, wpe 6 38 159 198 20 e s 118 375 406 914 262
OFSNEE. .o vesare ase ass 2as T 25 121 164 23 1 " 117 222 219 680 322

e PODIEVEINE .o ars imon ume oue 9 49 212 589 46 2 2 542 540 609 1.991 872

AR oor v qon ‘enediis 1 11 22 49 -4 1 w 55 243 228 386 77

GRANADA. ... ... ..t 3 Granada ... ... <0 cen s 27 50 101 884 62 3 " 332 820 824 2.279 897
TREFE' s e o R, o o st e 10 24 64 206 31 1 ” 169 537 602 1.042 325

v TS e Sl R - 15 45 7 550 32 B » 345 639 TZ] 1.665 586

S AR s o ] Las Palmas ... ... .. ... 5 62 145 1.718 43 7 2 307 1.147 966 3.436 1.894
Santa Cruz de Tenerife ... 6 57 102 1.159 39 3 1 313 1.080 852 2.760 1.073

ANIlE o v sai e e 4 6 26 125 16 v ” 46 232 224 455 84

s Guadalajara ... ... .. .o 2 8 24 61 11 “ L 14 261 245 379 68

MADRID ... ... eo 0es 20§ Madiid ..o vee oo os sse aee 99 526 | 1.306 | 12.455 210 54 24 | 43580 | 5614 | 9223 | 24868 | 10971
( SEGOVIR v i sinreh w4 b 14 51 70 19 | - 171 186 321 512 98
Toledo oo iaiade ai faee oaa 11 24 63 345 17 2 3 313 543 618 1.323 350

NAVARRA wo: e oo 3 Pamplona . s esi ees i 36 ]2 173 717 28 4 5 194 517 451 (173 603
San Sebastidn ... woo v s 6 129 191 624 38 4 o 439 824 201 2.236 892

Gl o e coc e e e 23 32 126 730 61 1 ” 370 990 929 2,333 601

SEVILLA wov ver ver vee wes S Cordoba s wos v wee wes v 16 123 949 48 5 { 543 576 Sk 355 5
HBelVa. v s s wasreem i 18 25 72 478 23 1 " 133 344 279 1.096 381

? Sevilla ..o i e v 27 102 362 3,284 89 17 1 492 1.290 1.234 5.664 2.696

Alicante ... «oo wes e e 34 119 597 | 2.254 51 28 6 580 | 1.090 | 1164 | 4759 | 2.180

VALENCIA ... ... .. ; Castellon vov aee woe wne o 9 25 119 375 14 — " 140 750 666 1.432 429
Valengig wic: s iss wve oos 47 47 580 | 3.328 93 22 0 1.053 2513 | 2333 7.795 3.046

Lebh wov wenl i owa iwes wes 8 39 172 470 46 " " 177 707 691 1.619 588

PAlemois oo vov avn ses bes 3 17 63 182 59 o " 64 327 331 715 238

VALLADOLID ... ... .../ Salamanca ... -. 2 T (AR 4 28 93 463 42 » 1 197 393 408 1.221 498
Valladolid coc i ves vnn e 11 38 201 884 54 3 v 215 636 459 2.042 1.027
U ZIAMOLR wei voe avi won sen wos n 15 70 107 44 " # 58 327 334 621 224

HULSCA ovo wie fadal e wval dus o 15 38 86 15 2 " a7 235 280 488 119

ZARAGOZA ... .v oo co 3 Tetpel o nvw s as wos iees 4 3 25 53 7 - .. 36 166 125 294 45
ZATREOZAR .ia wia ave wsd Saus 28 110 561 2.008 86 8 1 249 1.399 1.453 4.450 2.339

TOTAL v vee o | 686 | 3017 | 10466 | sasso [ 2350 410 118 | 18.601 | 43341 | 48.747 [ 134.211 | S54.441




Estado E

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Asunios civiles iniciados en las Audiencias Territoriales desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1974.

JURISDICCION

JURISDICCION

ASUNTOS EN QUE INTEHVINUF
EL MINISTERIO FISCAL

AUDIENCIA CONTENCIOSA VOLUNTARIA TOTAL TOTAL
TERRITORIAL DE P T ey e | et ]
.cﬂ'; 'pcrsumi 2°?ns cosas ac:;r; personas EoTu ;us;s teing - deNﬁaT:nr?uﬁ ‘de d‘[ioc:i?r{-enbsl
Alba-ete .. . 2 3 327 " " 332 220 5| 6
Baleares ... ... ... ... ... 2 6 | 217 » 225 135 o | 10
Barcelona ... ... 9 61 .' 1.075 1.145 835 19 18
BUEoan b e 4 2, | 608 : 2 617 506 13 13
Céceres ... ... .. I » i v 2 124 127 102 3 7 |
Corufia (La) ... .. 1 58 | 610 8 5 682 542 58 56
Granada ... ... .. ... " 38 | 391 - 429 318 15 15 !|
Madrid ... ... ... 22 45 | 1am I 7 1.245 891 47 9|
Oviedo ... ” 10 259 2 271 193 5 5
Las Palmas ... ... .cc oes " 17 l 179 : I 197 193 1 1
Pamplona ... ... «o oo ooe 3 3 | 263 | 2 211 257 6 6 |
L (L T TN T 3 354 | 190 i i 547 491 13 13 |
VIEISO0IR oo tee woe eae wos " 9 | 617 10 1 647 407 19 19
Valladolid cov ve vee cr v " 1 | 420 » 421 338 4 |
ZAragOZA «vv e vre e aes 5 8 ‘ 339 " " 352 231 3 27 |
BOTAL 5 s s 52 625 } 6.666 T 142 7.508 5.659 3y | 238




Estado F

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Asuntos civiles tramitados en la Audiencia Provincial
desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1974.

AUDIENCIAS

Competencias

JURISDICCION
CONTENCIOSA

p

Apelaciones de a;:mlm

Jurisdicelén
voluntaria

Juzgados de
1.* Instancia

Juzgados Mu-
nicipales y
Comarcales

T

TOTAL

de Asuntos
tramitados
on Ia
Audiencla

Asuntos

en que
Intervino el
Ministerio
Fiscal

AR oop neeinnnions
AV ¥ cane war mog snre Ted e
BAdaiOn: voe: wxd few Bar vnr sumtues: owy
Barcelona ...« sii see see e e
CastellOn: <. wva sas eve woa waw odi
Cindad Beal . oo v aad s
COBIdobE .. cvv awinis waaticeiain avs
Corufia (L&) ..o oo wis aas e wa
CUBCA ii shsva wab eoe ass sas. woe
GETONA woi et ses sas sos sss bos i i
Guadalgjara ... vox ase sor ee aes
HUCIVA oo oos i55bers Ao 58 <as aas

FRHEGCR AL, sn: Svwaks Jade it ansy 41T

OB ceer aesaia Sob angares sadimes B2
Las Palmas ... sue wes see oo e

T R E o
LAIIGR von cons nrsus wemizem wealinae
LOBrOTIO sue ser sas non srei sex s2s
LOBO wur eer wse sae wes cse sanees
MAAEA «ov ces ven sor wer res seaaes
MHALEER: vvo sonmes swsimon 2es mmpiians
NI cov sus wpojone spmiens wom wa
NAVATTA 1er oer oon ars soo wen was
ODETBE oo 0ee snmrsss s2a w1y 5o s
PAICACIA. sov nes o5 won’ symiaes wns
Pontevedra ... oo coe e ern ann oen
Santa Cruz de Tenerife ... ... ...
Santander ... ae wve s ver wen e
SEEOVID oo wov ves sas wre srr e aes

Sevilla v sev s e wver s san es

TATTAZOMEA oeu cov wue sne wes sen vas
Teruel coe cov voe anv de ers sar ans

Toled i cusl anaene a=s afs vap o

VAZCBYR sov cni see son vos w20 sea nes
ZAMOLA ici wviiser sou an o8 vea ars

Zaragoza ... .. e g FreTIeve me

TOTAL es cvn vis sav son vaif

27
15
47

28
107

23
14
19
18
42

23
28

10
10
14
13
27
12

16
176
33
32
14
16

27

11

29

29

57

13

45

11

29

48

24
28
39
26
114
11
26
73
505
54
29
53
21
33
31
163
13
31
51
5
27
33
9
32
88
96
45
16
ERS
677
70
70
62
50
18
90
61
65
86
15
162
12
43
11
17
144
76
118
29
130

- P oW

15 g —

Y

35
36
69
43
165
16
37
105
635
73
34
83
36
52
53
218

55
83

38
43
23

123
109
53
19
61
916
105
103
78
66
26
123
73
94
117
19
232
16
56
15

193
920
149
36
187

b s 00 e

"

1.161

3.726

5.088

168




Estado G

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Juicios de faltas en los Juzgados Municipales, Comarcales y de Paz de toda la provincia.

\’ JUICI0S DE FALTAS SENTENGCIAS APELACIONES —_— ms(r:%scclon ]
PROVINGIAS Pendln:ues Ingresados Fileh Pandl:mcs o W
a0 amartor | o ako s colebrados | 31 di;gi;:nhre toris. | Abwolutorias Tecal petivdiondo | s gt | Confimando | Revocando
T L | 233 1.662 1.895 1.683 212 955 310 4 20 104 111 17
N 1 583 2.051 2.634 2.079 554 1171 577 15 15 122 91 51
ANCHOLE .ev vee ev vee nn vee vos ons 2.428 11.052 13.470 8.522 2.948 3.627 4.109 13 58 228 240 59
AIMETTA wvv cee vs cve eee oee ven e 213 2.522 2.735 2.456 279 1.130 1.326 6 51 70 90 34
| ASIEES s e 802 3.668 9.470 8.097 1.330 5.762 2,335 43 169 479 548 143
R (NS S . 146 1.185 1.331 1.155 176 775 340 2 10 33 39 6
| BARAJOZ oov vvs ver ven oo een on wee 377 4.490 4.867 4,686 416 2.564 973 10 36 68 88 24
| Bateimes e ve vewossione ez ssosed 639 5.186 5.825 5.070 755 1712 3.358 18 " 42 28 14
! BArceiOnd vov wue wee see aee wee ond 8.866 55.529 64.395 35.433 11.799 14.226 21.207 131 264 668 634 233
' BUFBOS 1ev cev vee son ses ioe sen won 114 3.213 3.327 3122 205 1.989 1.133 2 83 152 185 43
CACETES vee vre re ee vin iee sos oes 441 2.667 3.108 2.703 329 1.881 556 6 44 110 105 39
’ B o s il wsrad 2.715 12.002 14.717 12.047 2.670 6.463 3.255 37 188 252 259 102
| Castelon voe woe ver oo woi e oo 181 1.761 1.942 1.680 241 1325 347 3 9 74 57 12
‘ Ciudad Real ... vee vee wer vos ouo 368 3.610 3.978 2.708 598 2.010 698 54 19 108 118 45
QORI <oe s xastasissasiians Fai ain 1.130 4.197 5.327 4172 1.155 2.879 1.293 4 41 120 77 52
Coruna (La) .. e vev ver e os 1.061 7.533 8.594 4.144 1.247 1.846 2.298 12 110 282 306 98
CREBER vas wui sesiin wessvs ois 054 168 734 922 784 138 616 168 1 12 25 33 3
ORI s e s akiniods a6 586 2.902 3.488 2.251 905 1.849 402 6 32 95 79 48
GRatiida. o, <o e misona wow o4 1.028 14.361 15.389 5.411 1.224 3.979 1.432 4 %0 245 245 69
GUAGEIJATE. oo sev soctons e 50 172 710 882 671 211 487 184 I 5 10 10 3
UKD x5 siu55s s woimsn o 3.127 3.940 7.067 2.608 4.459 1.626 982 12 30 93 73 22
2 (1 470 3.233 3.703 2.565 478 2209 356 19 12 68 54 30
2 (1T R 158 1.095 1,253 . 954 172 678 259 18 25 62 66 16
B i i e S SR 377 3,623 4.000 3.115 554 2.088 749 7 31 96 98 26
Litis PRMIS v wusass niass susc o 1.947 6,930 8.877 6.521 2.356 1.464 1.889 67 61 155 152 84
[T oL R W 285 4.092 4377 3.802 575 2244 1.068 2 137 207 296 50
BREER ae sonvas: o chnp bim 5 o3 424 4777 5.201 2751 429 1.374 973 » 31 97 75 27
LORROAD. as oz wws- a5 v Jwom: os 543 2571 3114 1.440 633 999 404 13 15 42 34 27
FAGE <so: g ronw wms oo b v 235 2.223 2.458 2.099 359 1.201 898 16 47 238 217 54
NBGHRA icexs0s i ssriss oin e &8 8.899 44.131 53.030 15.684 9.322 16.194 13.304 71 189 914 771 203
WAL s <13 on wavrions sabimnt'es 3,782 10979 14.761 9.003 5.756 6.287 2718 20 41 128 136 53
N s Desison sl oo o 878 6,516 7.394 6.370 1.024 2.470 1.937 7 58 213 211 49
NAVATIE woo eoe aon wee s ser o 310 1.601 1.911 1.795 116 1.103 576 41 19 113 97 26
OFEDEE win woises was waw sae one o 137 1.356 1.493 1.261 164 721 556 ' -y 125 115 46
PEIERCIA wnc woe s s wemi bsd -3 71 1.187 1.258 1.175 86 691 484 B 7 44 32 19
e RN . SR S 662 5.064 5.726 4,542 488 2.397 1.974 15 153 269 256 118
SEIATNAROR ose  can s0n sos s5s soo. 46 249 2,032 2.281 1.335 227 680 655 1 27 48 55 17
Santa Cruz de Tenerife ... ... .. 296 5.874 6.160 4.247 740 1.676 1.613 & 49 137 124 36
SAMANACT v woe vve vee ve see on 1.406 4.398 5.804 4.499 1.305 2.882 1.578 10 167 344 334 112
SEEOVIR oer  wve wos mve sev wenimm 75 1,024 1.099 851 104 372 336 5 15 16 28 3
SEVGIR caeions, memsisan: omacsas sun n9 2.489 21.131 23.620 20,711 2.909 6.346 3.545 30 155 328 328 101
SR el o B e e 53 643 696 613 83 351 157 o 9 20 13 6
THTTAGONM o8 aracsse seniowe sts o0 641 3.851 4.492 2319 919 1.448 871 2 49 119 135 44
TR o 2 T O e 2 35 596 731 476 49 340 136 " 4 8 (0 5
R LS sonioth ot 559 2.651 3210 2.324 515 1.770 825 13 al 60 65 33
VAIONCHE e ree see oor ves sen s 3,134 21.028 24.162 12.552 3.338 8.227 4.325 81 122 354 408 103
Valladolid ... .. Feceh pe B 492 4.110 4.602 2314 424 1.433 767 2 30 61 49 17
WRBCEY roerose sue sor st zo8 98 95 1,260 10.631 11.891 6.474 1.315 4.153 2.321 49 142 226 249 61
FATNO o cqmarncoss 4 Trodon, 735 o 212 1.231 1.443 1.373 70 991 382 5 3l 50 60 2
THTAGOZR se ses cev so07 sis us, 33 804 6.159 6.963 3.643 769 2.069 1.575 5 71 181 192 56
FOTAL oo so6 oo cus sun o] w6261, | 33a7i2 | 991063 | 238202 [ 61156 | 13372 94.430 901 083 8.103 8.076 2.564
_iy 2 = .




Estado H

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Asuntos civiles tramitados en los Juzgados Municipales, Comarcales
¥ de Paz de toda la provincia.

ASUNTOS CIVILES
PROVINCIAS b

rondopen | lncomt | tora | mesores | SRS | e

oiio anterior el nfio diciembre | g;ng!sitar!o
AlBVE oo ser ver ern var mie ars aes 60 869 929 84] 88 50
AJDACEIE sov v wer eer wre sen ane 648 996 1.644 947 697 5
ALGADE cov es ses 10s ave azs ves vas 1.824 3.983 5.807 3.929 2.747 32
AMDETIA oio vae sen sne or0 san ves aee 302 668 970 805 165 7
ASHITIBS vue aer sesi osn seawos son son 323 3.299 3.622 3.253 369 25
AVIEE vae 6o0 on ore ean awn del Wi 113 368 481 407 74 41
Badajoz ..o vev cor svn sen ces aee ane 303 1.292 1.595 1.235 360 16
Boeam®s .oe sec son ses aiv wes wee e 530 4,693 5.223 4.554 669 %
BarcelOna ... see sic aen sss ane ses 8.029 22.920 30.949 22.496 8.453 264
BUTZOS oo wex ane san wes san v ane 57 955 1.012 931 81 4
CACETES see sos sis sbs sus suv s80 41e 209 963 1.172 952 220 9
OB oou w5, 5av @viams Sap wvm s 570 2.776 3.346 2.747 599 27
Castelldn «ox =or 556 ors 3 sis aes 229 848 1.077 882 195 2
Ciudad Real ... .coorv coe sin e 154 585 739 575 164 12
C&rdoba ue see son ves s ves ene wn 898 2.452 3.350 2.497 853 77
Corufia (L&) ..o wov sre sve ser e 453 1.810 2.263 1.699 564 22
CUOEIICH soe ses ves s8a sse 2as ses sss 68 240 308 279 29
GETOMA eve soe wes one aos 0ss sae ons 351 878 1.229 926 303 9
Granada .ve ees ses sve sse e aes 387 2.177 2.564 2.325 239 17
Guadalajara ... .. e« see cor see 58 341 399 336 63 5
GUIPUZCOR .v0 vos vas wae ven srv 2 535 1.890 2.425 1.901 524 13
HUelVa .. wee sue oea v dnd ava s 190 822 1.012 813 199
HUBSCR oo sen sur sne sns sos sas ass 120 nz 437 320 117 4
FOBR oo sus don ven ven asanan wes ve 248 691 939 654 285
Las Palmras ... «os cer ane ver =ed 1.690 3.845 5.535 3.515 2,020 43
Lol ici ave feviross enbives ave sew oy 583 1.570 2.153 1.568 585 13
LARAA oo ove aos see ssa say sre v d 257 2.770 3.027 2.663 364 4
LOZrofio ... «eo e e tne ses ae 147 476 623 495 128 19
LAEO cre vov wns aer avs wes sen an 161 687 848 632 216 80
Madnid ... cor cor ver see mee vee 0 13.107 29.366 42.473 28.877 13.596 316
MAIAgA .0 vov e ver vee nes see 3.310 3.890 7.200 3917 3.283 45
MUTCIA ove cen sev sve ses vas sse on 1.192 2.387 3.579 2,651 928 28
NAVATTA 1oe see ver sev ten 4ns o 622 1.630 2252 1.851 401 17
OFENSE seu cov voe sen sos vue soe a0 34 310 344 316 28 4
Palencia ... oo see ser snr ses o 56 687 743 684 59 11
Pontevedra ... «oo vor wse sus ee ae 393 2.397 2.7%0 2.210 580 20
SAlaMANCA cev ror ses se asn son o0 627 1.645 2.272 1.622 650 7
Santa Cruz de Tenerife ... ... .. 274 1.384 1.658 1.345 313 2
Santan@er ... oo see ses ser ver 494 2.308 2,802 2.482 320 24
SCEOVIR vee ses ver san sen sen sar o R0 318 398 332 66 "
1| e 2.422 8.835 11.257 8.175 3.082 654
SOTR sas e v whw bim bon en o 57 255 312 286 26 W
TOTTAEONA sae sns sen sve see see a0 834 1.140 1.974 1.073 901 11
Tertel .oo see soi ses wen ans sse sy 28 298 326 303 23 4
Toledo ... cov wne see sov ama svr s 219 501 720 538 182 58
Valencia voo eve sor ars wer s on 2.914 8.284 11,198 5.818 5.380 616
Valladolid ... oo coe o aoe e o 153 1.401 1.554 1.389 165 3
VAZCAYA cvr wer ver sne sas ase wat o 718 3.308 4.026 3.260 766 29
ZAMOTE 1av was svt ase san see nes ot 57 2212 2.269 2.171 98 15
ZIATABOZA con sen =ve ses sas wen o 986 4,410 5.396 4.295 1.101 28

TOTAL .0 ven vee wan one o 40.074 445,447 485.521 432.243 53.279 2.704
e . Bo _ P




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Procedimientos incoados en virtud de la Ley de Peligrosidad Social desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1974.

Estado I

3 T3\ Db DICIEMBAE DE 1974
Pend Rt —
JUZGADO DE 1_,.’:5::::“ }:::o:%c::‘mﬁ: TOTAL Por sentencia TOTAL E?:Ei:%’ Revisiones | Cancelaciones
e 1974 de 1974 —Ses X —| Por inhibicién | Por rebeldia | Archivados de 1674
Absolutorias | Condenatorias
BRIV suivn ov w3 3es BuoTame 3o 15 48 63 5 19 28 5 " 57 6 4 4
ADERCee. o5 % woe an sy 24 30 54 6 20 8 1 14 49 s 10 &
ABCEMS v win 5oy axaolissiies im o 202 151 353 12 19 17 145 z 193 160 7
Almmerda soc s s dvisvae e 5 23 107 130 15 14 6 3 84 122 8 10 6
ASUEIRG =30 wen soa siedsitions W & 70 64 134 18 22 1 7 30 78 56 u -
AV o s oo, aed i W 1 11 11 3 6 2 B “ 8 3 i 4
BBARIOR v vaviioia aew aswed 1 19 20 2 13 5 . ” 20 § 9 B
Baleares iv i wee wes ne . 128 472 600 131 157 27 95 50 460 140 40 10
Barcelona ... .vv «or oue .. - 935 925 1.860 9§ 412 58 294 322 1.181 679 518 55
BIIFPOS 557500 ah a8 e 5 55 60 b 15 E 1 40 60 " " w
CRUEIES v 5557555 555 wos' g% s 5 2 28 30 o 2 5 23 30 m " 1
Chiz nmy s e sva seovss 98 303 401 14 34 24 12 240 324 77 18 2
Castellén oo oe vee cee eer .. 4 48 52 5 6 1 22 38 14 "
Ciiiled Real, v s ian o afs 20 32 52 2 3 ™ 12 26 26 8 3
COrdoba .. vevvee ver ves e v 53 48 101 1 17 14 1 i kk} 68 B »
Corufia (La) .vv vee e vee wne 9 87 96 37 5 2 " 19 63 33 " 63
EURTIEH: ot o oh o8 mee.ima 8 8 16 n 8 8 » ) 16 " 2 b
GETONA wnv ver vve een ver 116 161 277 19 82 12 L " 113 164 16 15
Granada ... .o vee eee oeen eer . 51 73 124 9 47 9 3 9 77 47 2 1
Guadalajara ... ... ... .o oo .. | 2 » v r v " big e > A= » W
GUIPUZEOR wov e ver ves aer s 18 75 93 1 33 4 34 75 18 3 5
Huelva ... ... v — 30 82 112 11 31 1 34 82 30 20 3
Huesca . & 15 6 21 n 5 5 1 L 1 10 2 n
I " 9 69 78 " 11 3 N 64 78 ” ' il
Las Palmas » . 84 196 280 42 83 4 10 63 202 78 45 18
Ledn ... .. s 9 82 91 26 38 5 , 73 18 18 27
Lerd »oc covinre oeves seraen ss 14 22 36 1 12 4 4 " 21 15 3 2
LOZIOMO vev wre ver ver e ern o 6 13 19 5 6 cl " 5 16 3 » 1
1117 (R S 6 14 20 1 6 L 1 5 13 / 7 Z
MR oo er Torn e d S waviege 365 1.045 1.410 W 850 24 30 335 1.239 171 272 470
MAIAZA .. vee vee eer er er eer e 204 312 516 21 148 12 16 143 340 176 25 3
MUTCIR o vee v vee e e e 29 76 105 23 10 » " 20 53 52 20 7
Navarma ... ..o B vee ore ven o 3 35 38 20 14 2 " & 36 2 10
Orense ... o 6 5 11 7 1 | " % 9 e
PalenCi oo vev vee vee sas wen e 4 13 17 3 5 1 " 8 17 " n "
Pontevedra ... cev vey vrn vee aen 1) 53 63 : 13 2 48 63 " 7 #
Salamanca ... 2 37 39 2 11 3 4 17 37 2 14 4
Santa Cruz de Tenerife ... ... .. 23 179 202 9 78 8 6 101 202 - 6 1
Santander ... ... .o eee o eee aan . 21 91 112 3 21 3 7 58 92 20 " 44
SETOVIA ver ver ore ee ven vre ven oo 3 5 8 3 4 # * g 7 1 & e
SOV <or, waeine 3 74 515 589 50 219 30 16 170 485 104 180 13
SIS aer vael men ihies e Tl o 3 " 3 o 2 1 " - 3 = . =
TAITACONE vvv wer vee ver eer ane 37 146 183 14 21 9 4 49 97 86 18 17
Teruel ..o vor ..n - 1 12 13 3 4 o - 3 10 3 2 I
Toledo ... .ve ... - 3 13 16 J 12 2 1 1 16 i 5 "
Valentia ... wev eresen ser areos 81 320 401 30 150 21 7 72 280 121 7% 109
Valladolid ... oo e oan s 23 75 98 38 17 1 1 . 57 41 2
ViZCAYE vve vee oee ane 31 287 318 103 97 12 9 47 268 50 4 179
FRIOR yn mece 'yis o imngsiome, shn anwiee 8 9 17 3 1 13 4 L3 17 " " "
ZATAZOZA o wer wee ves var wre u 13 150 163 9 28 71 - " 108 55 63 146
DOEAL o2 wasisses i 2.899 6.607 9.506 794 2.839 479 699 2.144 6.955 2.551 1.452 1.178




Estado J

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos despachados por esta Fiscalia en materia civil
(Sala 1.% del Tribunal Supremo), desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1974

Nimero

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS de asuntos

RiiOe: 46 casaitn, peepaion woe ol Flecal ) DeEEIBtdOS ooi vw sonl e wwewss seeisse sin e 3
INDEIDUESLOS: css sev ser sun sps ons soe oas ous »

Despachados con la nota de “Vistos” ... ... 386
Despachados con la nota de “Visto” ... ... ‘ 3
Combatidos en la admisién ... ... ... ... ... | 73
Con dictamen de improcedencia ... ... ... 1
Con dictamen de procedentes ... ... ... ‘ et
Con dictamen de nulidad de actuacién ... | *
Con dictamen de absteniéndose ... ... ...
| Con dictamen de adhiriéndose ... ...

\ Incompetencia Sala ... .. e T e SR
Recutsos e OOBIONT i vy wis) sgr Sev s <0f do Wha 490, 308 oneY eeh TWE4 Wes eide wNE s lwes s

Recursos de casacion interpuestos por las

Becorson QB QUBKR <2 ae uef sie “eos Bxens whas sew [sesiiee abn Wwel ksl 43e taws ARE wew aeEal e
Citestiones. de COMPBIBNLIA ¢i: iiv 35w i oo Wex, Sin, a5 w5 Map wMn WAk AR awalTads Tews wae i e
Expedientes de ejecucién de sentencias eXtramjeras ... ... ... ..o see cen sen wen sen sen een ae
Demandas de responsabilidad IVl ... .ov con sie aen win i wee wen sesleen een ses see aee ses eee
Dictimenes: de aSBCION A8 COBLAS 1vv'vos. cva sis wie sse aos ses woo ser wee wie 4 soe sve seel bee

Trjoeticie NOMONEE ui cis e wan i wusl wae aid
""" | Conflicto jurisdiccional ... ... s sis wer wee

INtervenciones VATIAS ... ... cev «ee wee ooe as




Estado K

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos despachados por esta Fiscalia en materia social
desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1974.

—
| Nimero

NATURALEZA DE LOS ASUN’TW de asuntos

Pendientes de dESDACHAT cv. v ser sericrn oneiiess amrions see oas wns ens wnel wrs swa. ssn wos sas gas 746

| DESISIAOS ven vee vee en een e eee en een aes 21 I
Recursos preparados por el Fiscal ... ... ... ... - i
Interpuestos ... ... ... ... ...

VRGOS =75 50 e st e, e sl oy ephinans

TNRBOY ik TR 258 e e ] 149

Combatidos en la admision ... ... ... ... ... e

Recursos interpuestos por las partes ... ... ... { Con dictamen de improcedentes ... ... ..
Con dictamen de procedentes ... ... ... ... 280
Con dictamen de absteniéndose ... ... ... i

Nulidad de actuaciones ... ... ... ... ... ...
Recursos de revisién interpuestos por las partes ... ... ... ... ..

Competente J. Laboral ... .vo co ver vie ane 295
Incompetente J. Laboral ... ... ... ... ... |
TR i wuaPie: ian. sl sv Waat e dva { 2.360

Competencias del Tribunal Central ... ... ...




Estado L

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos criminales (Sala 2.“ del Tribunal Supremo) despachados
por esta Fiscalia, desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1974.

Ir NATURALEZA DE LOS ASUNTOS | e
Procedimientos atribuidos al Tribunal Supremo en Pleno, constituido en Sala de Justicia ... =
Recursos de casacion por infraccién de Ley ¥ | Tnterpuestos ... ... ... vee ver eee vve see oo 130

quebranta.m:ento de forma prcparados por
los Fiscales ... ... vou o s Vi PesiSHA0s .conmiwn e wie senbi i e 69
|
Recursos de revisién interpuestos por el Fiscal ... .o won win vie con en win sie e v see e aee 6
Bk Interpuestos por las partes ... ... ... ... ‘ ~
Rescursos de SOPHCR v v vonovs sus ase saay s
Interpuestos por el Fiscal ... ... ... ... = 1
Apoyados total o parcialmente ... ... ... ... 37 |
Impugnados total o parcialmente ... ... ... 844

Recursos de casacién inlerpuestos por las par- -
tes, acordado en Junta de Fmscaﬂm. rcspccto Formular adhesién ... ... ..o oo oo o ‘ 2

Ao ellomicii s eie enieie T .
Oponerse a la admisién total o parcial- |

MIEIE cus. wiv sai esw saesben. Sesass, e ‘ 515
Recursos de casacién interpuestos en beneficio del reo ... ... ... .. o s i e el 3
Recursos de oasac16n desesumados por dos | Interpuestos en beneficio de los reos ... i "
BB vs: 1z one cone B Orezeesan Despachados con la nota de “Visto” ... ... 532
Con dictamen de procedentes ... ... ... ... 2

RECUTSON A8 GUEIN oo wossnas con ore siscaseees o359 . .
Con dictamen de improcedentes ... ... ... 16
COmDENCiaN kit sl verem sre e et s Wall e Lo e e e 7
Causas cuyo conocimiento estd atribuido a la Sala de lo Criminal del Tribunal Supremo ... J 11
TMotarerisg de tasacion (e COMAR 53 fio sop Waiene semsers sessns wnl sy WA Seariemsl srenil) s 970
EUSIARSHEE OB VEREOR . w5k an s A vt ARt acba VB o comninel smer Rearieas iame: 1ih Mo e 18
EOTA e i s Sem o T, 3.161




Estado LL

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos gubernativos en los que hea intervenido la Fiscdlia,
desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1974.

TR . [|
FUNCIONARIOS QUE LO HAN DESPACHADO
NATURALEZA DE LOS ASUNTOS Saceet | ToTAL
El Teniente Inspector LT
Fiscal Fiscal Fiscal Abo;a e \
| | Fiscales |
| ! |
Informes emitidos en expedientes de la Sala de Gobierno. Presidencia de | ' i
| ;
este Tribunal Supremo y Conseio FIscal ... .. i vev ter see cae cue ses ane 19 3 | o | as | 518
; | I
Consultas a los efectos del articulo 644 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, " i il | j *
l Causas en que se han dado instrucciones a los Fiscales de las Audiencias ..., 6 L \ ¥ | g I 6
| ¥
Causas reclamadas a los efectos del articulo 838, niim. 15 de la Ley Orgi- | ‘ ‘
nica del Poder judicial ... .. . 0 PSS S TSSO (AN J LI ¥ 2 . ‘ =
Entrad | 11.045
Comunicaciones registradas ... ... ... ... ... 3 -
Salidy w:o wva Geadl s e s = = ! - 9.305
Consilis a/los TRSOAIES ... cvv ver wseivnn ron ivnsiwos waw waw vae wow wve www wob ere 4 . " ‘ i 4
Juntas celebradas con los sefiores Teniente y Abogados Fiscales del Tri-
TR CAITERE . vin us e oay $of] Arshabs TEUE e aas oob ahm i e e smedh 41 5 2 128 176
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