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Al Fiscal del/Tribunal Supremo corresponde informar
anualmente g¥ Gobierno sobre el funcionamiento de los
6rganos de 18 Administracién de Justicia y sobre los pro-
blemas més importantes con que ésta se haya enfrenta-
do. Nuevamente pretendo realizar este informe con la
sinceridad necesaria, abordando cada uno de los puntos
que puedan tener interés para que el Gobierno conozca
los datos relativos a la evolucién de la criminalidad en el
pais, la incidencia de nuevas formas o manifestaciones
delictivas, 1a frecuencia con que algunos delitos o conduc-
tas antisociales se manifiestan y también pueda obtener
un cuadro suficientemente expresivo de los mas impor-
tantes problemas que la Administracion de Justicia en-
cuentra en su normal funcionamiento.

Necesariamente habran de repetirse no pocos concep-
tos ya expresados en Memorias anteriores, porque se tra-
ta de realizar un anélisis continuado a lo largo del tiem-
po, y €s logico que las variaciones que se experimenten en
estas materias no sean tan intensas y patentes como para
poner de manifiesto situaciones rigurosamente nuevas:
Por ello es necesario examinar este informe sin olvidar el
contenido de los anteriores, de los que hay que partir pa-
ra establecer comparaciones y obtener consecuencias. Sé-
lo el transcurso de un lapso relativamente dilatado de
tiempo puede dar una idea clara de la evolucién de los
problemas de la criminalidad y de la entidad de los res-
tantes temas que afectan a la Administracion de Justicia.

Sin embargo, la constitucién de un nuevo Gobierno;
en aplicacion de las Leyes Fundamentales, después de



— 10 —

publicada la ultima Memoria, obliga a exponer las lineas
generales de la situacién de la Administracion de Justi-
cia para dar con ello una idea completa de su actuacion y
de la problemaética con que se enfrenta.

Sobre estas lineas generales se formula el presente in-
forme. Las fuentes de donde se han tomadeo los datos que
en €l figuran son, por regla general, directas, ya que pro-
ceden de la actuacion de los Juzgados y Tribunales y de
las intervenciones del Ministerio Fiscal en los procesos.
Han sido las Memorias de los Fiscales Territoriales y Pro-
vinciales las que han servido de base principal para la
confeccién de este informe, y por ello el valor que pueda
tener tiene su razén en el contacto directo con los pro-
blemas, expuestos por quienes los han vivido y por quie-
nes, en contacto con la realidad de la provincia, conocen
perfectamente la situacion de cada una de las zonas geo-
graficas del pais y la incidencia que en ellas tienen los
problemas de la Administracién de Justicia.

Con todo ello pretendemos cumplir, con la mayor fi-
delidad posible, la mision que al Ministerio Fiscal com-
pete de ser “6rgano de comunicacién entre el Gobierno
y los Tribunales de Justicia”.

Es tradicional consignar en esta introducecion a la
Memoria anual las variaciones producidas en el seno del
Ministerio Fiscal desde el Ultimo informe publicado. Du-
rante este tiempo tenemos que sefalar algo que constitu-
ye para la Carrera Fiscal un alto honor: la designacién
como Presidente del Gobierno de uno de sus miembros:
el excelentisimo sefior don Carlos Arias Navarro, Duran-
te muchos afios ostentd el cargo de Teniente Inspector
Fiscal en la Fiscalia del Tribunal Supremo, pasando en
fecha reciente a la situacién excedencia voluntaria al ha-
ber sido nombrado Notario de Madrid. La vacante gue
produjo fue precisamente cubierta por el excelentisimo
sefior don Luis Rodriguez Miguel, hoy Ministro de la Vi-
vienda en el Gobierno del Presidente Arias. La Carrera
Fiscal se honra con la presencia de dos miembros desta-
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cados de su Corporacién al frente del Gobierno y de uno
de sus Ministros, y el hacerlo asi ccmstar en este informe
constituye una satisfaccion.

En la plantilla del Tribunal Supremo. fue demgnado
Abogado Fiscal don Antonio Garcia y Rodriguez-Acosta,
a la sazén Subsecretario del Ministerio de la Vivienda y
mas tarde designado Vicesecretario General del Movi-
miento, por cuya razén se encuentra en situacién de ex-
cedencia especial y su plaza fue cubierta, con caracter
eventual, por don Candido Conde-Pumpido Ferreiro, has-
ta entonces Fiscal de la Audiencia de Pontevedra. A esta
ultima Jefatura accedié también con caricter eventual,
por razén de la naturaleza de la vacante, don Jacobo Va-
rela Feijoo, hasta entonces Abogado Fiscal en la Audien-
cia de Orense. Don Antonio Rueda y Sanchez Malo paso
a ocupar, también con caracter eventual, la plaza de Te-
niente Inspector Fiscal por razon de la excedencia espe-
cial de su titular, el Ministro de la Vivienda don Luis Ro-
driguez Miguel. Para Fiscal de Vitoria fue designado:don
José Antonio Zarzalejos Altares, hasta entonces Teniente
Fiscal de la Audiencia Provincial de Bilbao.

El Fiscal de Alicante, don Francisco Garcia Romeu,
fue designado Alcalde de aquella capital y elegido Procu-
rador en Cortes, por lo que quedd en situacion de exce-
dencia especial, pasando a ocupar eventualmente la Je-
fatura el Teniente Fiscal don José Gallardo Santiago.

El Abogado Fiscal de la Audiencia de Madrid don Juan
José Barrenechea de Castro fue designado Director Ge-
neral de Instituciones Penitenciarias, quedando en situa-
cion de excedencia especial, don Miguel Ibafiez Garcia
de Velasco, también Abogado Fiscal de la Audiencia de
Madrid, pasé en comisién de servicio a ocupar la Jefatu-
ra del Gabinete del excelentisimo sefior Ministro de Jus-
ticia.

A peticién propia, y por razones de salud, se jubilé el
Abogado Fiscal de la Audiencia de Barcelona don José
Valenzuela Moreno. Con profunda tristeza tenemos que
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sefnalar el fallecimiento de tres entrafiables compaiieros:
don José Latour Brotons, Abogado Fiscal del Tribunal Su-
premo; don Manuel Luzén Domingo, Abogado Fiscal de
la Audiencia de Madrid, y don Vicente Gonzalez Garcia,
Magistrado de la Sala Quinta del Tribunal Supremo, pro-
cedente de la Carrera Fiscal. La pérdida de estos tres des-
tacados funcionarios, en la plenitud de su vida y de sus
facultades para el desempeno de la funcién que cada uno
tenia confiada, ha producido un vacio dificil de llenar, y
su recuerdo perdurara entre todos nosotros como ejemplo
de compafierismo y como estimulo en la imitacién de sus
virtudes y de su dedicacion completa al servicio de la
Justicia.

Aunque no se trate de manera directa del Ministerio
Fiscal, nos complace también consignar en esta Memoria
la designacion del excelentisimo sehor don Francisco
Ruiz-Jarabo y Baquero como Ministro de Justicia en ju-
nio de 1973, dejando desde entonces el cargo de Presiden-
te del Tribunal Supremo, que desempefi6 durante cerca
de seis afios. Al constituirse el nuevo Gobierno, ya en los
primeros dias de 1974, fue nuevamente confirmado en el
cargo de Ministro de Justicia, y nos complace por ello
mostrar nuestra satisfaceiéon por tratarse de tan desta-
cado compafero de la Carrera Judicial. En la Presiden-
cia del Tribunal Supremo, el Jefe del Estado, a propues-
ta de Consejo del Reino, designé al excelentisimo sefor
don Valentin Silva Melero, hasta entonces Presidente de
la Sala Cuarta de ese Tribunal. La bienvenida que desde
aqui le damos esta ya avalada por el ejercicio mesurado
y certero de su dificil cargo durante los meses que han
transcurrido desde su designacién, y nos complace extra-
ordinariamente hacerlo constar asi en estas paginas.

Como es también costumbre, consignamos a conti-
nuacion la lista de los Fiscales autores de las Memorias
que han servido de base para la confeccién del presente
informe y que fueron los siguientes:
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Albacete: Excmo. Sr, D. Fernando Alamillo Canillas.
Alicante: Ilmo. Sr. D. José Gallardo Santiago.
Almeria: Ilmo. Sr. D, José Maria Contreras Diaz.
Avila: Ilmo. Sr. D. Emilio Vez Pazos.

Badajoz: Ilmo. Sr. D. Federico Garcia de Pruneda y
Ledesma. : :
Barcelona: Excmo. Sr, D. Joaquin Ruiz de Luna y
Diez. '

Bilbao: Ilmo. Sr. D. Fernando Barrilero Teruel.

Burgos: Exemo. Sr. D. Mariano Gémez de Liano Co-
baleda.

Céaceres: Exemo. Sr. D. Francisco Panchuelo Alvarez.

Cadiz: Ilmo. Sr. D. Hipélito Hernandez Garcia. -

Castellén: Ilmo. Sr. D. Manuel Lucas Escamilla.

Ciudad Real: Ilmo. Sr. D. Rafael Rojo Urrutia.

Cordoba: Ilmo. Sr. D. Rafael Contreras de la Paz.

Cuenca: Ilmo. Sr. D. Miguel Falomir Sorio.

Gerona: Ilmo. Sr. D. Alfonso Carro Crespo.

Granada: Ilmo. Sr. D. Ramon Salgado Camacho.

Guadalajara: Ilmo. Sr. D. Abelardo Moreiras Neira.

Huelva: Ilmo. Sr. D. Ricardo Querol Giner.

Huesca: Ilmo. Sr. D. José Maria Riera Larios.

Jaén: Ilmo. Sr. D. Mariano Monz6n de Aragon.

La Coruna: Excmo. Sr. D. Eduardo Monzon de Ara-
gon.

Las Palmas: Excmo, S. D. Tomas Alfredo Mufioz Se-
rrano del Castillo.

Ledn: Ilmo. Sr. D. Odon Colmenero Gonzalez.

Lérida: Ilmo. Sr. D. Martin Rodriguez Esteban.

Logrofio: Ilmo. Sr. D. Maturino Rodriguez Mellado.

Lugo: Ilmo. Sr. D. Candido Rodriguez - Magallanes
Sanchez.

Madrid: Execmo. Sr. D. Rafael Alonso Pérez-Hickman.

Malaga: Ilmo, Sr, D. José Eguilaz Ariza.

Murcia: Ilmo Sr, D, Bernardino Ros de Oliver.

Orense: Ilmo Sr. D, Jaime Poch Gutiérrez de Cavides.

Oviedo: Excmo. Sr. D. Rafacel Fernandez Martinez.
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- Palencia: Ilmo. Sr. D. Santiago A. Martin Andreés.
Palma de Mallorca: Excmo. Sr. D. Alejandro Sanvi-
cente Sama.
Pamplona: Exemo. Sr. D. Luis Crespo Rubio.
Pontevedra: Ilmo. Sr. D. Jacobo Varela Feijoo.
Salamanca: Ilmo. Sr. D. Bernardo Almendral Lucas.
San Sebastian: Ilmo Sr. D. Vicente Mora Pifian.
Santa Cruz de Tenerife: Ilmo Sr. D. Temistocles Diaz-
Llanos Oramas.
Santander: Ilmo. Sr. D. Anfonio Fernidndez Divar
Yagiiez. .
- Segovia: Ilmo. Sr. D. José Antonio Martinez Casa-
nueva. _
Sevilla: Excmo. Sr. D. Guillermo Blanco Vargas.
Soria: Ilmo. Sr. D. Gaspar Molina Rodriguez.
Tarrogona: Ilmo. Sr. D. Eliseo Garcia Martinez.
Teruel: Ilmo. Sr. D. Fermin Hernandez Villarroya.
Toledo: Ilmo. Sr. D. José Gonzalez Chacdn.
Valencia: Excmo. Sr. D, José Elorza Aristorena.
Valladolid: Excmo. Sr. D. Antonio Ubillos Echevarria.
Vitoria: Ilmo. Sr. D, José Anftonio Zarzalejos Altares.
Zamora: Ilmo. Sr. D. Fernando Santamarta Delgado.
Zaragoza: Excmo. Sr. D. Luis Martin-Ballesteros y
Costea. :



CariTurno I
ACONTECIMIENTOS IMPORTANTES

Parece necesario reflejar en este informe algunos
acontecimientos producidos durante el tiempo a que se
contrae el mismo y relacionados de alguna manera con
las actividades de la Administracion de Justicia. Por eso
noes ha parecido prudente incluir en la Memoria este pri-
mer Capitulo que resuma algunos de los hechos cuya im-
portancia merece que se deje constancia de ellos en un
informe oficial elevado al Gobierno.

El primero de ellos se refiere al magnicidio cometido
en la persona del Presidente del Gobierno, excelentisimo
senor don Luis Carrero Blanco, y en cuyo hecho delic-.
tivo la jurisdiccion ordinaria ha tenido y sigue teniendo
una intervencién procesal que, al menos en la parte no
reservada por el secreto sumarial, debe ser reflejada aqui.

Otro acontecimiento, de muy distinta entidad, es la
aprobacién por el Gobierno y el envio a las Cortes Espa-
nolas del proyecto de Bases para una Ley Organica de la
Justicia. Como es costumbre ya, nos referiremos también
en este Capitulo a las disposiciones legales mas importan-
tes promulgadas durante el tiempo a que la Memoria se
refiere. .

1. ‘El sumario por el asesinato del Presidente del Go-
bierno.

Como ya hemos apuntado, resulta imprescindible ha-
cer en este informe una referencia a las actuaciones judi-
ciales promovidas con motivo del acto de terrorismo que
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ocasiono la muerte del Presidente del Gobierno y de otros
dos funcionarios publicos, el 20 de diciembre de 1973. La
circunstancia de que estas actuaciones se encuentren to-
davia en periodo sumarial, principalmente por no haber
sido aprehendidos los autores del hecho, declarados pro-
cesados por el Juzgado, obliga a mantener reservadas al-
gunas actuaciones, por razon del momento procesal en
que nos encontramos. Pero en el sumario se constatan
datos que de alguna forma son ya publicos y ofros que
nos obstan a dificultar la investigacion, por lo que de to-
dos ellos puede quedar constancia fiel en esta Memoria,
siquiera sea como dato histoérico que deje claro cuanto ha-
ya sido constatado por una intervencion judicial realiza-
da en forma procesal. El resto de los detalles que deban
quedar todavia velados y de los que surjan y se consta-
ten de ahora en adelante podra ser objeto de una infor-
macion parecida a ésta cuando sea posible por la situa-
cién procesal de la causa.

A las diez de la manana del 20 de diciembre de 1973,
el Juzgado de Guardia, que era el numero 8 de los de Pri-
mera Instancia e Instruccion de Madrid, recibe una lla-
mada telefénica de la Comisaria de Orden Publico, servi-
cio 091, dando cuenta de una explosiéon ocurrida en la
confluencia de las calles Claudio Coello y Maldonado, de
esta capital, en el momento en que pasaban por el lugar
los automoviles del excelentisimo senor Presidente del
Consejo de Ministros y su escolta. Inmediatamente, el
Juzgado a cuyo cargo se encontraba su titular, don An-
drés Martinez Sanz, con el Abogado Fiscal del servicio
de guardia, don José Raya Mario, el médico forense don
Carlos Mendo Paulet y el Oficial don Carlos Rebolledo
Garcia, se constituyen en el lugar de los hechos y prac-
tican, como primera diligencia, un reconocimiento del lu-
gar y de los primeros efectos apreciables producidos por
lasexplosion. Habia transcurrido, por tanto, poco mas de
media hora desde el momento en que ocurrieron los he-
chos hasta aquel en que el Juzgado comienza su actua-
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cién: era el tiempo imprescindible para la actuacion de
los primeros servicios policiales y municipales en un he-
cho inicialmente sorprendente y que en estos primeros
momentos presentaba caracteres confusos. Desde este mo-
mento, la intervencion del Juzgado fue constante e inin-
terrumpida hasta que quedaron constatados los hechos
principales relacionados directamente con el delito.

La actuacién policial fue muy intensa y se realiz6 en
todo momento en contacto directo con el Juzgado. y con‘
las autoridades judiciales y del Ministerio Fiscal.

El coche en que viajaba el Presidente del Gobierno
habia sido lanzado por una explosién por encima del edi-
ficio residencia de los Padres Jesuitas, y después de gol-
pear en el tejado, ya en su caida, vino a quedar en una
terraza interior, donde inmediatamente acudieron algu-
nos padres Jesuitas que presenciaron la caida del coche
y dieron aviso a la Policia, prestando los primeros auxi-
lios espirituales a los cuerpos de las victimas que habian
quedado en el interior del vehiculo. Pudo comprobarse en-
tonces la presencia de tres personas que se evacuaron con
toda rapidez y en sendas ambulancias a la residencia
sanatorial Francisco Franco, donde el médico de guardia,
don Luis Gonzalez Vicén, reconocié los cuerpos y expidio
las primeras certificaciones a las 10,15 del mismo dia.
Inmediatamente llegé el Juzgado a la residencia sanato-
rial y procedi6 el forense al reconocimiento y examen,
que se completé mas adelante, en la tarde del mismo dia,
por los médicos forenses don Bonifacio Piga Sanchez-Mo-
rate y don Carlos Mendo Aulet. Don Luis Carrero Blanco
habia ingresado ya cadédver en el centro asistencial y fue
certificada su defuncién como causada por “shock” trau-
matico, aunque en el parte se describen minuciosamente
las lesiones que presentaba el cuerpo. La defuncién figu-
ra inscrita en el tomo 285, pagina 73, del Registro Civil.
También ingresé cadaver el policia de escolta, don Juan
Antonio Bueno Fernédndez, y su defuncién figura en el
tomo 285, pagina 72. El conductor del coche PMM-16.4186,

18]
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en que viajaba el Presidente del Gobierno, don José Luis
Pérez Mogena, ingres6 en el centro asistencial citado en
estado preagénico, siendo asistido, pero sin posibilidad
de evitar su muerte, producida, enfre otras lesiones, por
rotura de corazén. Su defuncién figura inscrita en el to-
mo 285, pagina 77, del Registro Civil.

Con motivo de la explosion producida sufrieron tam-
bién lesiones los policias que circulaban en el coche de
escolta, inmediatamente detras del Presidente del Go-
bierno, don Rafael Galiana del Rio, de caracter grave,
que necesité asistencia facultativa durante algunas se-
manas; don Miguel Angel Alonso de la Fuente resultd
herido leve y fue quien desde el primer momento hizo
por la radio del coche las primeras llamadas a la Policia
y a los bomberos y quien se cercioro de que el coche del
Presidente del Gobierno —desaparecido de la vista por
razon de la explosion— no habia llegado a su domicilio
y fue también él quien recibi6 la primera noticia, por un
religioso jesuita, de que el coche se encontraba en la te-
rraza interior del edificio, prestando los primeros auxi-
lios y organizando el servicio de rescate. El conductor
del coche de escolta, don Eumanio Juan Franco, resulto
ileso. Otro herido de la explosion fue don Carlos del
Pozo Diaz, que conducia el taxi matricula M-545.518, li-
cencia 3673, y fue asistido igualmente en el centro Fran-
cisco Franco. En el Gran Hospital de la Beneficencia, en
la calle de Diego de Leon, fueron asistidos Francisca Nie-
ves Millan Gallego, de veinte anos, y Maria Lourdes Cle-
mente Duran, de cinco anos, y en la Casa de Socorro del
distrito de Buenavista se asistid a Avelina Duran Oreja,
de veintisiete anos, y Rosa Maria Clemente Duran, de
diez meses. Todos los heridos curaron de sus lesiones en
pocos dias.

En los primeros momentos resultaba desconocida la
causa de una explosién producida en el momento en que
el coche del Presidente del Gobierno entraba en la calle
de Claudio Coello, procedente de la de Maldonado. Se
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temié una explosion de gas, pero esta posibilidad fue
descartada en cuanto los servicios técnicos acudieron al
lugar del suceso. El crater producido en la calle por la
explosién y lleno ya de agua procedente de las canerias
rotas, junto con los escombros que la misma explosion
habia ocasionado, ocultaban buena parte de la zona
donde el hecho se produjo y dificultaron en los primeros
momentos la investigacion, hasta que examinado por los
servicios policiales y por el propio Juzgado el sétano dere-
cho de la casa numero 104 de la calle de Claudio Coello,
se encontraron en €l los primeros elementos para deducir
la forma como fueron realizados los hechos delictivos.
En efecto, buena parte del local que en dicho sétano da-
ba sobre la calle de Claudio Coello se hallaba lleno de
sacos y bolsas de tierra que a todas luces hahia sido ex-
traida de una galeria perforada desde el local menciona-
do y por debajo del nivel de 1a calle.

La galeria habia sido excavada perforando la pared
baja del sbtano, de ladrillo, por debajo del nivel de la
calle, tenia una longitud de seis metros, terminando en
una camara perpendicular a la galeria, excavada en el
sentido de la direccién de la calle de Claudio Coello, a
metro y medio hacia la derecha del eje central. La gale-
ria principal era de seccién rectangular, de 0,80 por 0,60
metros, y la galerfa de carga debié contener explosivos
cuya calidad, caracteristicas y cantidad ha sido calcula-
da por los peritos artilleros y figura consignada en varias
equivalencias en el sumario. La explosion, de gran poten-
cia, produjo un crater de forma eliptica de 19 metros de
distancia mayor por 8 de distancia menor y 2,5 de pro-
fundidad, y fue perfectamente sincronizada con el paso
del coche del Presidente del Gobierno, que fue lanzado por
encima del edificio de lo Padres Jesuitas, cayendo, des-
pués de tropezar en el tejado por la parte interior, en una
terraza existente sobre un patio de dicho edificio.

Los hechos habian sido planeados con gran anticipa-
cion de tiempo y con todo detalle, calculando el punto
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exacto por donde habia de pasar el coche del Presidente
del Gobierno, aprovechando la circunstancia de que sal-
vo excepciones, todos los dias hacia el mismo recorrido
con un horario mily aproximado. Por ello, y teniendo en
cuenta que normalmente suelen existir dos filas de co-
ches aparcados a lo largo de ambas aceras de la calle de
Claudio Coello, los autores eslacionaron en la misma
mafana del dia de autos, en doble fila y en la parte iz-
quierda, el automovil marca “Austin 1.300”, matricula
M-893.948, que habia adquirido uno de los procesados,
José Miguel Beharan Ordefiana, bajo el nombre supuesto
de Fernando Lanos Ruiz. En el maletero de dicho coche
habian colocado una carga explosiva de unos 10 kilos
de peso, cuyas caracteristicas y potencia figuran también
resenadas en el sumario. Con ello consiguieron que el co-
che del Presidente del Gobierno tuviera que pasar preci-
samente por el tinico espacio libre, viniendo a coincidir
con el eje central de la galeria de carga del explosivo, que
como ya hemos dicho antes tenia mas de seis metros de
longitud, por lo que al ser accionado el dispositivo de fue-
go tuvo que coger absolutamente de lleno al coche, y éste
es el motivo de que lo elevara por encima del edificio con-
tiguo.

Esta premeditada preparacion surge con evidencia de
obra serie de hechos constatados suficientfemente en el su-
mario. El sétano de la calle de Claudio Coello, niim. 104,
estaba anunciado en alquiler o venta desde hacia un ano
y medio o dos afios, y fue adquirido por uno de los pro-
cesados, José Ignacio Abaitta, bajo el nombre supuesto
de Roberto Fuentes Delgado, con documento nacional de
identidad falso nuimero 2.621.463. Las condiciones de
compra a su propietaria, dona Ana Maria Fernandez Vi-
llalta y Moreno lo fueron por un total de 597.200 pesetas,
a entregar 80.000 en mano, que fueron satisfechas en
metalico; 390.000 en mensualidades de 6.500, de las que
se abono sélo la de diciembre, y las 109.200 restantes, a
pagar el 15 de diciembre de 1978. Asi consta en el docu-
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mento privado que se susecribié al efecto. En este docu-
mento aparecia como domicilio del comprador el de la
calle del Mirlo, 1, y alli fue donde la Policia encontré una
serie de datos que contribuyeron en gran medida al des-
cubrimiento de los presuntos autores de los hechos. Este
piso, alquilado a nombre de Javier Rivera Lépez, desde
primeros de marzo de 1973, fue con evidencia uno de los
puntos donde se preparé cuidadosamente el atentado v
en €l aparecieron planos y mapas indicativos con sefiales
inequivocas, matriculas falsas para coches, libres de ins-
truccion militar, notas sobre fabricacién, utilizacién y
caracteristicas de explosivos y documentos relacionados
con la organizacién clandestina Euzkadi ta Azkatasuna.
Alli aparecieron también huellas dactilares y efectos que
contribuyeron a identificaciones posteriormente realiza-
das, e incluso notas con niimeros telefénicos que apuntan
a otras posibles concomitancias en el hecho.

Con los datos iniciales, la participacién de testigos di-
rectos, los datos obtenidos en la calle del Mirlo, 1, y en
los establecimientos publicos préximos a la misma y otra
serie de circunstancias y detalles que obran en el suma-
rio se lleg6 a la identificacion de las personas que habian
participado en la preparacion o en la ejecucién del mag-
nicidio. El sétano de la calle de Claudio Coello fue alqui-
lado con el propésito figurado de instalar en él un taller
de escultor y con objeto de que no extrafara a nadie los
golpes que habrian de producirse para romper la pared
baja y practicar asi la entrada de la galeria subterrdanea.
En el mismo local efectué manipulaciones eléctricas otro
de los procesados, que a su vez, con otro de ellos, fue quien
realiz6 en la tarde del dia 19 y en la mafana del 20 el
tendido de cable hasta la casa de la calle de Claudio Coe-
llo, 110, esquina a la calle de Diego de Ledn, desde donde
se accion6 por el supuesto electricista el dispositivo de
fuego, para lo cual se utilizé una escalera desde la que
pudo observarse perfectamente el paso del coche del Pre-
sidente del Gobierno, tomando como referencia el coche
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“Austin 1.300” aparcado en segunda fila. Una senal con
pintura roja que aparece en el zocalo del edificio de los
Padres Jesuitas pudo quiza servir para otros fines, quiza
en la excavacién de la galeria o en el célculo de su tra-
yectoria, hecho desde la ventana del s6tano o también
para caleular la posicion futura del coche “Austin”, que
hubo de ser, al mismo tiempo, obstaculo que cortara el
paso del coche del Presidente por el lugar preciso y sefial
inequivoca de la localizacién del dispositivo.

Sin entrar en otros detalles que pertenecen todavia
al secreto sumarial, podemos ahora indicar que practica-
da por varios conductos y diferentes formas y con inter-
vencién judicial, la identificacion de los presuntos auto-
res y colaboradores, el Fiscal solicité el 31 de diciembre el
procesamiento de todos ellos, que fue decretado el 9 de
enero siguiente. La razén de esta pequefia dilacién mere-
ce también ser explicada, como consecuencia de la reor-
ganizacion de los Juzgados de Madrid y su divisién en Ci-
viles y Penales, que habia de producirse a partir de las
cero horas del 1 de enero de 1974, ces6é en su cometido
don Andrés Martinez Sanz, Juez de Instruccion niimero 8
que habia iniciado e! sumario y practicado las diligencias
hasta el dia 31 de diciembre. Desde este dia se hizo cargo
de la instruccién €l Juez don Antonio Carretero Pérez,
Magistrado, a quien correspondio6 la competencia del an-
tiguo Juzgado de Instrucecion nimero 8. La Sala de Go-
bierno del Tribunal Supremo, dadas las caracteristicas
de los hechos y la circunstancia de alteracion de compe-
tencias de los Juzgados, designé como Juez especial al
Magistrado de la Audiencia de Madrid don Luis de la
Torre Arredondo, que desde entonces continué la instruc-
cidn.

Atendida la peticién fiscal, se dicté el 9 de enero auto
de procesamiento contra las siguientes personas: Pedro
Ignacio Pérez Beofegui, (a) “Wilson” y “El Inglés”,
natural de Vitoria, hijo de Lucas y de Pilar, de veinticin-
co afios; José Ignacio Abaituia Gomeza, (a) “Markin”,
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natural de Guernica (Vizcaya), hijo de Dionisio y de Fe-
lisa, de veintitin afios; José Miguel Befiaran Ordefiana,
(a) “Argala”, natural de Arigorriaga (Vizcaya), hijo de
Pablo y de Felicidad, de veinticuatro afios; Javier Maria
Lareategui Cuadra, (a) “Atxulo” y “Carlos”, natural de
Bilbao, hijo de Jesis y de Sabina, de veintidés anos; José
Félix Azurmendi Badiola, natural de Durango (Vizcaya),
hijo de Santos y de Elizabet, de treinta y dos afos; Juan
Bautista Izaguirre Santisteban, (a) “Zigor” y “Partur”,
natural de Hernani (Guipuzcoa), hijo de Roque y de Mar-
tina, de veinticinco afos; José Antonio Urriticoechea
Bengoechea, (a) “Josu”, natural de Miravalles (Vitoria),
hijo de Gerardo y de Juana, de veintitrés afios; Jesis Zu-
garamurdi Huiei, natural de San Sebastidn, hijo de José
y de Leocadia, de veinticinco afios; Mercedes Alcorta Ar-
zac, natural de San Sebastian, hija de Francisco y de Es-
colastica, de veinte afios, y José Miguel Lujua Gorostiola,
natural de Bilbao, de veintiséis afios.

Una vez dictado el auto de procesamiento, a peticién
fiscal, se iniciaron los tramites para la extradicion de
los procesados ante los vehementes indicios de que se en-
contraran fuera del territorio nacional. El auto acor-
dando iniciar la demanda de extradicién se dictdé con
fecha 12 de enero, y con la misma fecha se remitié el
suplicatorio pertinente a través del excelentisimo sefior
Ministro de Justicia.

Las investigaciones sumariales han continuado para
la constatacion de circunstancias y averiguacién de con-
tactos y ramificaciones. Es logico pensar que hasta que
puedan ser puestos a disposicién judicial los procesados
y realizado el interrogatorio judicial de éstos no podran
darse otros pasos definitivos en la investigacion sumarial,
aunque ésta contenga ya datos suficientes para conocer
como fue preparado y realizado el hecho y quiénes fueron
sus autores directos y algunos de sus colaboradores.

No es este el lugar para especificar otros aspectos re-
lacionados con los hechos y para hacer conjeturas sobre
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su origen ultimo. La vinculacion de los procesados a la
organizacién clandestina Euzkadi ta Azkatasuna esta
probada suficientemente, pero la participacion a titulo
de inducciéon o colaboracion de otras organizaciones es
materia que corresponde también al sumario en tramite.

2. - El proyecto de Bases para la Ley Orgdnica de la Jus-

Un hecho importante es sin duda alguna el comien-
zo-de la fase legislativa en relacién con el Proyecto de
Ley de Bases para la Ley Organica de la Justicia. Apro-
bado por-el Consejo de Ministros se remitié a las Cortes
el Proyecto de Ley, que fue publicado el 20 de diciembre
de 1973, comenzando seguidamente el plazo para formu-
lar enmiendas que fue mas tarde prorrogado y terminé
definitivamente el dia 19 de enero de 1974.

- Al Proyecto, que consta de cinco articulos, el primero
de ellos dividido en 22 bases, que comprenden un total de
80 apartados o preceptos, se presentaron 456 escritos de
enmienda que en total contenian 1.478 enmiendas concre-
tas, dos de ellas a la totalidad del Proyecto.

En el momento en que se redacta esta Memoria, el
Proyecto se encuentra en fase de informe por la Ponen-
cia designada en el seno de la Comisién de Justicia de las
Cortes. Espafiolas. Esta Ponencia estéd formada por los
Procuradores en Cortes don Manuel Valle, rector de la
Universidad- de Murcia; don Manuel P, Cervia Cabrera,
Consejero Nacional; don Melitino Garcia Carrero, de re-
presentacion sindical; don Manuel Rivas Boadilla, repre-
sentante de los Colegios de Abogados, y don Joaquin Vio-
la Sauret, de representacién familiar en las Cortes. Todos
ellos son juristas insignes que desarrollan o han desarro-
llado su actividad profesional en la Chtedra, en la Presi-
dencia de una de las Salas de lo Contencioso del Tribunal
Supremo, en la Carrera Fiscal, en el ejercicio de la Abo-
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gacia y como Registrador de la Propiedad, respectiva-
mente. _ i

La importancia del Proyecto no es necesario destacar-
1a, por cuanto durante largo tiempo ha venido gestdndose,
en fase prelegislativa, en la Comisién General de Codifi-
cacion y en los Servicios Técnicos del Ministerio de Justi-
cia. Sustituir a la vetusta Ley Organica de 1870 no es fa-
rea facil y exige un profundo conocimiento de la realidad
actual y de los problemas que afectan a la Administracion
de Justicia y un 4nimo decidido de perfeccionarla moder-
nizando sus estructuras y sus medios. Todo ha de hacerse
no so6lo sin merma, sino reforzando si cabe los principios
bésicos en que ha de fundarse la Administraciéon de la
Justicia y que vienen constitucionalmente definidos en
el Capitulo V de la Ley Orgéanica del Estado, en cuyo des-
arrollo ha de elaborarse ahora la Ley Organica de la Jus-
ticia. Ya en Memorias anteriores hemos ido haciendo co-
mentarios en torno a estos principios y a las posibilidades
de desarrollo que se abrian ante la perspectiva de una Ley
Organica nueva que viniese a sustituir a la de 1870, y por
ello no vamos aqui a repetir lo que en ocasiones anterio-
res hemos consignado ya, especialmente cuando el pro-
yecto se encuentra en su fase legislativa y sometido-a la
soberania de las Cortes Espafolas, que son las que han
de decidir definitivamente sobre su contenido, sin per-
juicio de la sancion ulterior del Jefe del Estado. -

No puede extrafiar que un proyecto de tal importan-
cia haya sido acogido polémicamente en los medios juri-
dicos y aun en ciertos sectores de opinién. La Prensa
diaria ha dedicado al tema no pocos comentarios, que
aunque de matiz distinto, tienden todos a poner de mani-
fiesto la necesidad de mantener y reforzar los principios
béasicos de una Administracién de Justicia independiente.
La independencia de la Justicia, la unidad jurisdiccional,
la inamovilidad de los Jueces y Magistrados y el aufogo-
bierno funcional de la Justicia parecen ser los cuatro te-
mas de fondo méas importantes a tratar en €l Proyecto.
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Pero junto a ellos surge también una serie de posibilida-
des y de opiniones en pro o en contra de la creaciéon de
los Tribunales Centrales de lo Contencioso Administrati-
vo y de 1o Penal, de la existencia, como 6rgano nuevo, del
Consejo Superior de la Justicia, de la apertura de nuevos
cauces para la especializacion de los funcionarios judi-
ciales, de la fusién posible de las Carreras Judicial y F'is-
cal, de la reforma de la Justicia Municipal, etc.

Como es logico, no nos corresponde en este momento
ni en este lugar hacer una exposicion critica y de detalle
del Proyecto, que posiblemente cuando esta Memoria sea
publicada se encontrara ya en fase muy avanzada de es-
tudio por las Cortes, si no ha terminado éste. La Memo-
ria préoxima habra de ocuparse con mayor detalle de lo
que para enfonces esperamos sea ya Ley de Bases de la
Justicia, de la que arranque el necesario texto articulado
que ha de ser en definitiva la norma positiva directa-
mente aplicable.

Ahora se trata solamente de dejar constancia de este
acontecimiento, de sefialar su importancia y de formu-
lar la esperanza de que la Ley futura sea el punto de par-
tida de un deseable perfeccionamiento y modernizacion
de nuestra Administracién de Justicia,

3. Disposiciones legales mds importanies promulgadas
durante el tiempo a que se contrae la Memoria.

El anio 1973 ha sido prédigo en disposiciones, incluso
con rango de Ley, que afectan de manera directa a la Ad-
ministracion de Justicia y algunas de las cuales son de
gran importancia. Por orden cronolégico podemos citar
la Ley de 1 de marzo de 1973, por la que se aprueba la
Compilacion del Derecho Civil Foral de Navarra; la Ley
de 17 de marzo de 1973, que aprueba las Bases para la
modificacién del Titulo Preliminar del Cédigo Civil; la
de la misma fecha, que modifica la competencia en la
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Jurisdiccion Contencioso-Administrativa; y otra también
de 17 de marzo que modifica algunos articulos del Cédigo
de Justicia Militar. Aunque de contenido bien distinto,
es importante y debe ser citada la Ley de 8 de junio de
1973, por la que se suspende la vinculacién de la Presi-
dencia del Gobierno a la Jefatura del EStado, con lo que
Se abre la aplicacién directa de la Ley Orgénica del Esta-
do en esta materia y el camino para la designacion, que
también se produjo, del primer Presidente del Gobierno,
distinto del Jefe del Estado, excelentisimo sefior don Luis
Carrero Blanco.

La Ley de Minas de 21 de junio de 1973 y las de la mis-
ma fecha por las que se reforman los Titulos II y III del
Libro I del Codigo de Comercio, y de otra parte, se modi-
fica el articulo 4.° de la Ley Reguladora del Recurso de
Contrafuero, deben ser agregadas a la lista que estamos
reforzando, asi como el Decreto-Ley de 17 de julio de 1973
por el que se declaran inhébiles a efectos judiciales todos
los dias del mes de agosto de cada afio. También podemos
citar la Ley de 19 de diciembre de 1973, sobre negativa
para prestacion del servicio militar y la de ]Ja misma fe-
cha sobre convenios colectivos sindicales de trabajo. Ya
en los primeros meses del afio en curso se promulgaron
la Ley de 2 de enero de 1974 sobre reorganizaciéon adminis-
trativa, que afecta a algunos Ministerios del Gobierno;
la de la misma fecha por la que se establecen los haberes
pasivos de los Presidentes de las Cortes, del Tribunal Su-
premo y de los otros altos Cuerpos del Estado, y por ulti-
mo la de idéntica fecha que modifica determinados ar-
ticulos de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Con rango de Decreto podemos citar también dispos-
ciones importantes, como son el Decreto de 23 de diciem-
bre de 1972, que modificé el articulo 26 del Reglamento
Orgénico de la Carrera Judicial y el de la misma fecha so-
bre revalorizacion de rentas autorizadas por la Ley de
Arrendamientos Urbanos. El 7 de junio de 1973 se pu-
blicé un Decreto revisando la plantilla de la Carrera Ju-
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dicial y en 22 de junio otro por el que se introducen modi-
ficaciones al Régimen de complementos del personal al
servicio de la Administraciéon de Justicia. El Decreto de 17
de julio de 1973 atribuye a Juzgados distintos las Juris-
dicciones civil y penal en Madrid, Barcelona, Valencia,
Sevilla, Zaragoza, Bilbao y Malaga, y ya en 1974, el de 7
de febrero modifica el Reglamento Organico de la Carrera
Judicial y el de la Carrera Fiscal en materia de proérrogas
en la edad de jubilacién.

En otro campo cabe sefialar el Decreto de 15 de mar-
zo de 1973 por el que se crea la Comision Nacional para
la Prevencién del Delito, y ya en 1974, el de 1 de marzo
por el que se dictan medidas de seguridad para la pro-
teccion de los Bancos, Cajas de Ahorro y otras entidades
bancarias.

Por Decreto de 14 de noviembre de 1973 se publica el
texto refundido del C64igo Penal, cumpliendo asi el man-
dato contenido en la Ley de 15 de noviembre de 1971. El
Decreto de 23 de diciembre de 1972, publicado ya dentro
del mes de febrero de 1973, delimita la competencia a
efectos penales y administrativos en materia de inecen-
dios forestales y el de 17 de mayo deja sin efecto la pro-
hibicién contenida en la disposicién adicional primera

de la Ley de Arrendamientos Urbanos, relativa al desa-
hucio de utilidad social.

En materia de circulacién y trafico de automobviles,
el Decreto de 1 de marzo de 1973 modifica los articulos
32 y 229 del Cédigo de la Circulacién; el de 17 de mayo
dicta normas sobre el transporte escolar; el de 26 de ju-
lio modifica los articulos 49 y 292 del Cddigo de la Circu-
lacion que se refieren a la utilizacién del alcohometro y
de la carga de vehiculos.

En materia de caza, el Decreto de 5 de octubre regula
la proteccion de determinadas especies, y el de 17 de agos-
to establece la necesidad de autorizacion especial para uso
de determinadas armas.
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En el campo de las Ordenes Ministeriales podemos ci-
tar la de 1 de diciembre de 1973, que desarrolla la sepa-
racion de los Juzgados en civiles y penales, establecida
por el Decreto de 17 de agosto que ya hemos menciona-
do; la de 9 de febrero de 1974, que establece un régimen
de exclusividad para deferminados Juzgados de Peligro-
sidad Social; la de 29 de marzo, sobre instalaciones de
gas en edificios habitados; la de 20 de noviembre, que
modifica el Reglamento sobre aparatos elevadores de 9
de marzo de 1971, y la de 16 de mayo de 1973, que modi-
fica otra de 1969 sobre las Delegaciones del Patronato de
Nuestra Sefora de la Merced.

Por ultimo, en el campo de los Convenios internacio-
nales, en el “Boletin Oficial” del 15 de enero de 1973 apa-
rece la ratificacion del Convenio de La Haya de 16 de
diciembre de 1960, sobre apoderamiento ilicito de aero-
naves, y en el “Boletin” del 12 de noviembre aparece el
instrumento de ratificacion del Convenio sobre reconoci-
miento de decisiones en materia de obligaciones alimen-
ticias respecto a menores, de La Haya, 15 de abril de 1958.

Hemos citado exclusivamente las disposiciones que
por su caracter general o por su especifico contenido tie-
nen mayor interés para los érganos de la Administracion
de Justicia y para el conocimiento de los del Ministerio
Fiscal.



CariTULO IT
LA DELINCUENCIA EN ESPANA
1. Factores para una valoracion adecuada.

El estudio de la evolucion de la criminalidad ha de
hacerse cada vez con mayor cuidado, ya que por una se-
rie muy diversa de razones y de circunstancias no puede
basarse exclusivamente en los movimientos estadisticos
ni pueden obtenerse conclusiones pura y simplemente
de las cifras que pongan de manifiesto la incidencia de
determinados hechos delictivos en el conjunto de las in-
fracciones penales que se cometan en un territorio y en
un tiempo determinados.

Han pasado los tiempos en que la delincuencia era un
fenémeno claramente anormal, de marginacion de la so-
ciedad, que consideraba como “fuera de la Ley” a quienes
cometian un hecho punible. No sdlo la extensiéon que hoy
caracieriza a la contaminacion de ciertos sectores de la
sociedad es el factor a estudiar, sino que fundamental-
mente el problema reside también en las valoraciones tan
diversas con que ciertos fendmenos de la delincuencia
son acogidos por la propia sociedad y en la forma como
ésta reacciona ante estos fenémenos.

La Ley, que ha sido clasicamente considerada como re-
gla de conducta humana, norma para fijar el limite entre
lo licito y lo ilicito, se encuentra hoy incursa en la misma
crisis que afecta a todo el principio de autoridad, de for-
ma tal que lo que era repudiado unanimemente por Ia
sociedad entera hoy encuentra en ésta un embotamien-



s P s

to de la conciencia, que muchas veces la lleva a inhibirse
del reproche social que antes resultaba patente, cuando
no busca pretextos para justificar conductas contrarias
a la Ley en supuestas razones y motivos de orden bien
distinto.

Por otra parte, surge también, de contrario, una sen-
sibilidad mas acusada en ciertos aspectos de la delin-
cuencia, como pueden ser aquellos que ponen en peligro
de manera principal la seguridad publica y ciudadana.
Aun en estos casos, el reproche social no se dirige sélo
contra el delincuente, sino que muchas veces intenta en-
globar a la autoridad que “permite”, “tolera” o “no re-
prime suficientemente” los ataques contra la seguridad
ciudadana; cuando no se la acusa también de mantener
estructuras u organizaciones capaces de contribuir en
cierfa manera a que se produzcan las acciones ilegales
contra las que el reproche social, sin embargo, no acaba
de producirse con la rotundidad que seria deseable.

Todo ello es el producto de una contradiccion flagran-
te en que a veces vive la propia sociedad actual al confun-
dir o no dar su verdadero contenido a conceptos basicos
como son los de autoridad y libertad. Por eso se produce
muchas veces la paradoja de que mientras se ataca sis-
tematicamente el principio de autoridad se niega buena
parte de sus aplicaciones necesarias, se discuten sus me-
didas y se pone en tela de juicio la legitimidad de no po-
cas de sus acluaciones, se lancen al propio tiempo que-
jas contra la supuesta lenidad de las instituciones repre-
sivas y especialmente de las judiciales y se pongan de
manifiesto desacuerdos constantes sobre la forma como
se protege la seguridad ciudadana.

Lo mismo ocurre cuando quiere llevarse mas allda de
su propia esencia el principio de libertad de la persona
humana, a la que muchas veces se la quiere considerar
como duena de su propio destino, incluso en materias
que afectan a su propia existencia y dignidad, como la del
aborto o la del consumo de drogas.
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‘Por todo ello, ocurre hoy en areas muy extensas del
mundo que el problema de la delincuencia o de la crimi-
nalidad en general se ve alentado por un clima general-
mente de pasividad y de indiferencia ante las transgre-
siones de la Ley, cuando np de confusion en el orden de
las valoraciones de los hechos antijuridicos. De esta for-
ma, los problemas de la delincuencia en general alcanzan
un valor sociolégico muy distinto del que podian tener
en otras épocas, pero no por razén de la mayor o menor
cantidad de hechos delictivos que puedan cometerse, si-
no por esta tipica confusién de nuestro tiempo entre lo
licito y lo ilicito, entre el &mbito de la Ley y el ambite
de la conciencia, entre la libertad de la persona y el abu-
so de esta misma libertad.

Cremos necesario establecer estos conceptos, comen-
tar estas ideas, antes de adentrarnos en un estudio con-
creto de la evolucién de la criminalidad en nuestro pais.
Porque aunque lo sea todavia con caracter no tan grave
o extenso como en otras areas, lo cierto es gque también
entre nosotros juegan ya estas contradicciones y confu-
siones a que acabamos de aludir, y ello nos obliga a ad-
vertir, ya desde ahora, que el probiema de la delincuen-
cia o de la criminalidad en general no puede plantearse
diciendo simplemente =i sube o baja, si se agrava o no.

En efecto, un simple andlisis de las cifras puede lle-
var a la conclusion que ya hemos puesto de manifiesto en
otras Memorias anteriores, de que los indices absolutos
no suben con rapidez alarmante y que las cifras mantie-
nen una cierta estabilidad. Todo esto es cierto, como pue-
de comprobarse al valorar estadisticamente los cuadros
de cifras incluidos en este capitulo o al final de este mis-
mo informe. Pero no reside aqui la esencia del problema,
porque de inmediato contrasta esta afirmacién —que es
por otra parte cierta— con la alarma que en la sociedad
producen. algunas lineas muy concretas de infracciones
penales. Preccupan con creciente atencién en nuestro
pais el trafico y consumo de drogas, la delincuencia ju-
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venil, los atracos a mano armada y los asaltos que ponen
en peligro la seguridad ciudadana.

Por eso queremos llamar la atencién sobre las peculia-
res caracteristicas que en nuestro tiempo presenta el fe-
némeno de la delincuencia, que si en lineas generals no
sube alarmantemente, en algunas manifestaciones con-
cretas si que produce un impacto social que se traduce
en inseguridad o en temor. Solo desde estas bases sera
posible enjuiciar con cierta aproximacion el valor que tie-
nen las cifras que ponen de manifiesto la evolucién de. la
criminalidad en nuestro pais. Otras veces hemos dicho,
en Memorias anteriores, que la salud penal del cuerpo so-
cial no es mala. Pero también hemos sefialado que el cal-
do de cultivo de una inmoralidad creciente, dificil toda-
via de tipificar penalmente, habia de producir légicas
consecuencias en €l aspecto delictivo. Por eso ahora po-
driamos concluir el diagnostico diciendo que la salud y
el estado general sigue siendo bueno, pero que ciertas ma-
nifestaciones patolégicas concretas, de caracter agudo,
estan atacando a algunas partes sentibles del organismo
social,

Por eso es conveniente no limitarnos a considerar las
cifras globales que figuran en los cuadros, sino examinar
la incidencia que en ellas tienen algunas manifestaciones
especificas de caracter delictivo que analizamos de ma-
nera concreta en la parte final de este capitulo.

2. La evolucion de las cifras sobre la delincuencia.

'Un anélisis estadistico de 1a delicuencia a través de
los datos judiciales exige la’ previa aclaracién de que
estos datos deben ser convenientemente interpretados,
es decir, que no puede esperarse una coincidencia’ abso-
luta de las cifras que arrojan las actuaciones judiciales .
con el nimero de delitos o de infracciones penales co-
metidas en un determinado territorio y en un'lapso dado
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de tiempo. Y ello es obvio, porque las actuaciones ju-
diciales se inician normalmente ante denuncias o ates-
tados que contienen al menos la sospecha de que se ha
producido un hecho que pueda, quiza, merecer una ca-
lificacion penalmente antijuridica, pero esta sospecha no
siempre se confirma y en muchas ocasiones la instruccién
de un procedimiento penal tiene como mision inmediata
aclarar el caricter y naturaleza de ciertos hechos simple-
mente dudosos. Estas circunstancia se han puesto mu-
cho mas claramente de manifiesto a partir de la reforma
procesal de 1967, en la que se introduce la figura de las
diligencias previas, a la que ya nos hemos referido en
Memorias anteriores, dandoles el calificativo de «pre-
proceso» habida cuenta de que las formas como pueden
terminar estas diligencias son clasificables en dos grandes
grupos: Cuando se acredita que no existe delitc y se ar-
chivan pura y simplemente o bien se declara falta; v, en
¢l segundo grupo, cuando reflejan hechos que pudieran ser
constitutivos, en cuyo caso o se archivan mientras el au-
tor o autores no sean conocidos o se convierten en pre-
paratorias o sumario, prosiguiéndose asi la actividad pro-
cesal con caracter firme. Es claro que a efectos de cono-
cer la posible actividad delictiva sélo pueden computarse
las diligencias previas de este segundo grupo y atn ello
con mucha prevencion, porque mientras permanezcan en
el tramite de previas, puede en cualquier momento pro-
ducirse una decisién incluible en el primer grupo.

Con las diligencias preparatorias hay que tener en
cuenta también que no deben valorarse o tomarse en
consideracién las que se transforman en sumario, puesto
que apareceran estadisticamente como tales y no deben
ser reflejadas dos veces.

- Con estas salvedades hemos confeccionado un cuadro
general sobre lo que venimos llamando criminalidad apa-
rente, porque, en realidad, se trata de procesos penales
iniciados por razén de posibles hechos delictivos, pero no
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puede decirse que éstos existan, ni cual sea su naturaleza
especifica y su nmimero exacto hasta que hava recaido
resolucién firme de los Tribunales. Sin embargo, las ci-
fras basadas en los procesos penales son indicativas, es-
pecialmente si las comparamos con las de lo afios ante-

riores, efectuadas sobre la misma base.

L]



1809¢€2 CER'6 ST6'HT S¥YE0f 9Y60S | I emn SRLOSER OSE SRIVEOY,
£90°€ 69’ (5% 6LT — ere eer e oaIENSEO SOYXSH '8
88 w" nmm ore (1154 %5&8% zo SvEuovqun_.nQ ‘I
. €118, bt v K cnnerel LOR9 0 gk 846 o}
VIS pppgy o L | 11 188T | ¢cgr S00'ZE] goi-cz LT o N
b : wo_ung
; .23« op 0dyuly v soAnERL SO 9}
1L9°% 9cl Tie £8¢€ 08l Aaocm.s 05 uBE_._n. eouapnadw] g
$68'8- 9% STl 17€°] 0rg’s soe e SO (f
0TS \ ST geg oF1'g (114 A S " 0KNOsp U Mawuuo Mm
? 3:& <l CL . S6L gy 19T 9180T oa:ovczza oqoy (P
WTOIN g/¢¢ I€8°Y cg9 ESTIR copy STOTK pory LEO'E8 9167 Cwpesg (9
068°%C L6E LS6'1 C6E°T I+10T nenpeEs e wenoree SR ORINLY) (4
LTYTY FAVAN| 6LT°S F81°T wse o * ot oqoy (©
i - ﬁmwoﬁa.& o) .mbcno soyEd k)
LgLs: o 881 SIP'e PE9 09e'F S * pEpM
. e .:&uu » v_wtoﬁ_: A 95.3.9 soned ‘£l
e 9o 61 91 6 0s1 * sewostad
“ o % % ._,.sn nv E:o owﬂ_ﬂ. [ Bnuod soyPd (Tl
Yooy o S61 6 9 (R s e Jouoq [@ REUOD sOuRA 11
| 16T - ¢ P8 66T°T (4 9¢0°1 > PRphsaoy ¥ BHI0D SRR 01
01T o (Al 6¢ 43 r08 iy *t soppmMg 6
£9L°01 = ¥El f 168 , CE9'T £80°L A | W
. LTT €< . ) T6 o m e weromes wreowe st QUOQY (2
WYLy g1 S 5 o1 $10°1 | 8 wmor‘ == orTL w woet il B K - oponweul (¢
v# ¢ see It I St ser s e ess OIDIOMUOH (D
/ mw:oa..o.u SB} BIUOD SOU( 8§
oun 06 8¥1 9f e - ofumo Ns 3p ORI @ I
h ’ 303:& 8§g6q3 SO[ op soMRC ‘L
99 | == I ST oy e+ s SOOI sOBonf 9
0991 19¢ 81F I 0£8 o | oB__.._ P A OMUL S
15y 9 99 8SI 12z o R s L |
i %P c@gaz§:€< 2] RONOD soupd b
,vm_m_ .- g6l 999 692 9¢€8 © sapepasiBd g
nma.w 5 ¥S 12Lt sL 80€'1 LR ** opeisy PP
= .5535 sqvﬁ_._.mua B) BNUoo SoWed T
(4 = T == = ottt opRisy Rp
Joragye pepumdas B) MIuod sowed |
TV.LIOL BOLIRTIPIO eoUafIn ap seuopeirdald sErAld OLITHA
SOLTEIUNG SOLTUIMNG

ALNTIVAY OVATTYNINGED V1 3d TVEINTD NIWNSTH



(=]

4= wd

e B e

Un-andlisis ‘del cuadro precedénte pone de manifiesto
lo-que decfamos-anteriormente, ‘esto es, la linea de esta-
bilidad general en que se iantiénen las cifras indicativas
de"la - delinicuencia, -al ‘menos : considerada cuantitativa-
metite;“Bn: efecto, ‘obsérvese que el numero total de pro-
cesos a tomar en consideracién, que es el de 236.051, no
difiere mucho del total computado en el afio anterior,
que fue de 235.265 y viene a suponer un ligero aumento
del 0,3 por 100. :

Si vemos ahora la comparaciér con los afios anterio-
res, separando de una parte las diligencias previas, dado
su valor escasamente indicativo y, de otra, los verdade-
10S Procesos penales es decir, las preparatorias y los su-
marios de urgencia y ordinarios, podremos obtener una
confirmacién muy clara de estas diferencias.

En materia de.diligencias. previas, por ejemplo, estas
son las’ cifras comparativas:

‘DILIGENCIAS : PREVIAS

1970 1971 . 1972 1973

Contra la seguridad extmor del

Estado ... ... .. — = — -_
Contra la ‘segundad mrtcmor d'd o =

Estado ... ... ... s 889 1.153 1.280 1.308
Falsedades ... .. _ 552 660 771 836
Contra: la: Admmusu-acaén de: Jus--- : J I

ticia_... o) o 158 165 225 22
Titulo'V deI 'Ln'bro II S ! T '. © 460 750 © 811 830
Juegos iligitos - STy e tess 25 33 56 40
Funcionarios publdcus 187 190 250 242
Coentra las personas .0 ... ... 6.550 7.166 8.086 7.240
SUICIGOS vup pae 33 1d s 450 woe 1.912 1.440 1.642 804
Contra la honlestndad g 935 1.100 1.373 1.036
Contrd ‘el ‘homor .. ... ... .. 90 75 113 i1
Contra: el estada civil ... ... .o.oes 0 125, .97 111 150
Contra fa libertad y Segl.mdad 2.695 3.559 4.624 4360
Contra la propiedad . ... 65200 73.599 -R1ASEL S50 83.037
Imprudencia (no rlréﬁco) 5 1.461 1.622 1.663 1.820
Infraccién vehiculos, motor ...... 35.750 43.237 . 47.544 48.501
Leyes especiales ... 0.0 ... ... ... 260 300 404 410

TOTALES ., vui isv s s wee 117.249 135.148 - ~-150.409 150.946
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10.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

e

Como vemos, la diferencia con el afio anterior ha sido
solamente. de 557 procesos mas, lo. que, -a todas luces,
resulta absolutamente -irrelevante. -

Algo parecido ocurre si computamos las- preparatonas
y los. sumarios, en cuyo caso el cuadro que obtenemos
es el: que sigue: : -

TOTALES s i vovisniars viw  BLEBAF - Bl.621 B4.856

En este caso todavia la diferencia‘es menor, porque
no excede de 249 asuntos més que en el afio anterior.
Este sintoma de estabilizacién aparece muy claramente
en los verdaderos procesos penales, como comprobare-
mos también al analizar las cifras de los sumarios de
urgencia y de los sumarios ordinarios. En los primeros
la suma total de los tres afios ultimos refleja los' siguien-

= tes mveler

O EE R e e IO
. 1972 e oo oo vn e r e e e 26,704
£ Sl 1973 cavgod byn ene sontons goi g FELIAEE§ A 24"925

1970 1971 1972 1973
Contra - la . seguridad exterior del
Estado ... ... ’ 4 — ) 15 2
Contra' da. segumdatl interior dei ¥ Pls Al i
Estado, .. e oy 2.643 2.659 . 3.095 3.527
Falsedades . : 1.496 '1.231 2.106 1.128
Contra: la: Admmbracmn d° Jvus— i ¥Rl
ticia '2 o asape ey L L) 286 241 230
'I‘ir.ru.l-:f’V dd‘hbro | St et 543 428 643 830
Juegos illoitos ... ...itéewil il v 12 12 26 26
Funcionarios piblicos ... ... ... ... 405 409 ) 368 284
Contra-las’ personas ... ... ... ... = 3.817 3.613 3.637 4.222
Suicidios ... ... 1.32% v ciak 3 3a suasilh3sil 1.299
Contra la honestidad ... ... ... ... 3.268 3.091 3.067 3.19%
Contrar el honor ... ... ... ..o .. 285 334 357 295
Contra el estado civil . 272 162 174 192
Contra la libertad y acgundad 3.095 3.293 3.137 3.257
Contra la propiedad . LA 280798 4 100.29.076 28.703 27.209
Imprudencia (no n-éﬁca] ......... 1.177 868 955 851
 Infracciones de trifico (vehiculos). 30.300 31.046 33.304 35.023
Leyes especiales ... ..cover wer ee 339 - 382 364 472
Hechos casuales ... .. oo ser ose 3.787 . 3418 3.279 3.063
85.105
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En los sumarios ordinarios, aunque no se reflejan ci-
fras de baja como en los de urgencia, las diferencias en
mas son muy reducidas, y asi puede comprobarse en la
siguiente escala:

FON o T\ B ol diBlnse sne i bvn ] AR
POT2 isiiney asizivs suaiden wiy, wov WhEnne  GRT
FOTR isaoma, sawienay i gois, S50 beves woesass 90038

Esto no quiere decir que disminuya la actividad ju-
dicial porque, como veremos en el capitulo siguiente, se
iniciaron en 1973 muchas mas diligencias previas que en
el ano anterior: En efecto, en 1972 se dieron, como in-
coadas, 320.437 diligencias previas, mientras que en el
afio 1973 pasé el niimero de incoaciones a 345,013, con
un aumento de 24.576, que significa un 7,9 por 100 sobre
¢l afio anterior. Sin embargo, como ya hemos visto, las
diligencias previas que pueden tomarse en consideracion,
por las razones que ya hemos apuntado anteriormente,
sumaron cantidades muy parecidas en los dos afios a que
aludimos. La diferencia es practicamente imputable al
ntimero de diligencias archivadas por entender que los
hechos denunciados no eran constitutivos de delito y las
que se declararon falta remitiéndolas a la Justicia Muni-
cipal: La suma de estos grupos de deligencias previas,
anadida a las que se convirtieron en sumario o en dili-
gencias preparatorias y que, por tanto, se contabilizan
yo¢ como tales, fue en 1972 de 170.028, mientras que en
1973 pas6 a ser de 194.067 y la diferencia de 24.039 es
muy préxima a la de 24.576 que acabamos de dar como
incoadas de mds en el afio 1973. Esta circunstancia debe
hacernos reflexionar detenidamente por lo que respecta
al namero de diligencias previas que se archivaron ya
inicialmente por entender que los hechos no eran cons-
titutivos de delito y al nimero de las que se declararon
falta y se remitieron a las 6rdenes de la Justicia Munici-
pal; Las archivadas fueron 62,923 en el afio 1972, y pa-
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saron a ser 76.220 en el afio siguiente; mientras que las
declaradas falta pasaron de 45.700 a 55.270 en el tltimo
afio, Es decir, que se archivaron 13.397 diligencias pre-
vias més que en 1973 que en el afio precedente y se de-
clararon falta 10.570 sobre la cifra de 1972, lo que su-
pone cantidades y .porcentajes a todas lutes excesivo,
que por si ‘solos absorben la diferencia ya sefialada de
diligencias previas incoadas en 1973 sobre las de afio an-
termr

_ Estas diferencias que acabamos de sefialar no parece
légico que obedezcan a un exceso, para el que no exis-
ten razones en el nimero de denuncias presentadas an-
te los Tribunales, sino que mas bien pudieran reflejar
una actuacién judicial excesivamente precipitada y una
escasa vigilancia del Ministerio Fiscal sobre esta materia.
Si las observaciones y consecuencias que se formulan en
esta Memoria han de tener alguna utilidad, es indudable
que una llamada de atencién a los Fiscales parece impo-
nerse como necesaria: Antes de poner el «visto» en las
diligencias que se pasen con resolucién de archivo v de
declaracién de falta es necesario realizar un estudio mds
profundo, a fin de evitar que queden impunes hechos
que pudieran ser delictivos. Parece que el anilisis de las
cifras_que hemos reflejado es suficientemente explicito,
sin que haga falta abundar en otras consideraciones.

Los datos policiales dan un total de delitos comunes
conocidos de 152.090 para el afio 1973, de los cuales fue-
ron -esclarecidos 63.187, lo que supone un 41,5 por 100,
en. tanto que mas de la mitad, concretamente el 58 por
100, quedaron sin esclarecer. Como se ve, las cifras po-
liciales difieren mucho, en menos, de la estadistica ju-
dicial que en el cuadro general dado anteriormente se-
fialaba un total -de 236.051 procesos. Esta diferencia es
debida al juego de las diligencias previas, pues es claro
que de las 150.946 'que computamos en aquel cuadro
hay muchas que terminan por. sobreseimiento y posible-
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mente por esta razén no se consideran en la estadistica
policial como delitos en el estricto sentido de la palabra.

‘En cuanto a las formas dolosa o culposa de comision,
podemos reflejar en cifras y comparar con los afios an-
tériores para poder obtener como consecuencia alguna
diferencia, que en esta ocasién pone’ de manifiesto un
aumento de la delincuencia dolosa y una disminucién de
la culposa.

Considerando, como venimos haciendo en el informe
anterior, como delitos culposos los clasificados estadis-
ticamente como de imprudencia punible, en general, y
como de imprudencia simple con infraccién de reglamen-
tos y temeraria en el uso y circulacién de vehiculos a
motor; descontando los hechos casuales y los suicidios
v tomando como dolosos todos los demas, }as cifras son-
las que siguen: - 5 i

Delitos culposos:
— Imprudencia punible (no trifico) ... ... 2.671
""— Con vehiculos a motor ... ... .. ... . 75411
ot " 78.08% -
Delitios dolOSOS" .ot Fie sed wdnifos vos radi| beswval sasane senper s v 1528034
Hechos casuales y s-mcadms © 5,166
T 236.051

La comparacién de los porcentajes de los cuatro afios
altimos puede apreciarse en el cuadro que transcribimos
a continuacion:

1970 1971 Tperr T 1973

Porcentaje - Porcentaje = Porcentaje - Por\ce-nmje(

Delitos dolosos ... 685 617 .. 617 642
Delitos culposos ... 2858 X = 201t U 35,5 = 33,0° :
Casuales y suicidios. 3,0 HZGNiRackld IRl SIS
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Para terminar esta parte dedicada preferentemente a
la estadistica nos referiremos ahora a las comparaciones
porcentuales por grupos de delitos segtin su naturaleza,
comparandolos con los porcentajes de los afos anterio-
res y estableciendo la diferencia del tultimo.afio con el
inmediatamente precedente.

1971 1972 1973 - Diferencia

Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje

Contra la propiedad ... .

Coven ol anacite 47,3 46,8 46,7 —0,1
Tréifico automoéviles ... ... oo ver wer 2o 34,2 34,3 35,3 + 1,0
Contra las personas ... ... ¥ 4,9 49 4.8 —0,1
Contra la libertad y seglmdad 3,1 32 3,2 =
Sasuales y suicidios ... ... .oi cer en ael 29 2,6 2,1 —0,5
Contra la seguridad interior dei Estado. 1,6 1,8 2.0 + 0.2
Contra la honestidad ... ... ... ... 1,9 1,8 1.7 —0,1
lmprudencm {no timﬁco) 1,1 1,9 1,1 — 08

Otros delitos . 3,0 2,5 3,1 4 0,6

Parece inttil buscar consecuencias claras en este cua-
dro, como no sea el reflejo de algo a que ya hemos hecho
alusion, esto es, la estabilidad de las cifras cuantitativas
puesta a su vez de manifiesto en el andlisis de todos los
cuadros y comparaciones que hemos venido transcribien-
do en las paginas anteriores.

Se trata ahora de analizar los aspectos concretos de
la delincuencia y valorar su entidad, porque es precisa-
mente en esta materia y en estas consideraciones que si-
guen donde hemos de apreciar el sentido de la evolucién
de la delincuencia que experimenta en nuestro pafs.

3. La criminalidad en sus manifestaciones especificas

La preocupacién, a nivel internacional, por el aumen-
to de la delincuencia en el mundo es patente y tiene ma-
nifestaciones muy diversas: una de las cuales, la tarea
de prevencién del delito, atrae la atencién de numerosos



— 48 —

sectores porque ven en ella una posible via de incidencia
para disminuir o paliar, en parte, el aumento de las ma-
nifestaciones delictivas. En el tltimo Congreso de Nacio-
nes Unidas sobre prevencién del delito se ha dicho que
«a medida que las sociedades se extienden, desarrollan
y divergen el delito toma nuevas dimensiones y aspectos.
La tecnologia moderna ha ampliado el alcance del delito.
Simultaneamente, su exposiciéon por los medios’ de infor-
macién han creado una mayor conciencia ptiblica de sus
consecuencias»,

Es un comentario ya reiterado varias veces el de que
la delincuencia en aumento es una parte del precio que
se paga por el mayor desarrollo tecnolégico y el mas alto
nivel de vida en las sociedades actuales. Para que el pre-
cio disminuya es necesario que los factores del desarrollo
incluyan, entre las medidas a tomar para facilitarlo, el
tema de la prevencién del delito y de los medios para
agilizar y perfeccionar la justicia penal y rehabilitar-al
presunto delincuente, incluyendo su franca dedicacién al
crimen. Mientras este aspecto preventivo no sea progra-
mado seriamente en la planificacién general del desarro-
llo econdmico y social no podremos impedir el aumento
progresivo de las infracciones penales y, lo que es mas
grave, el aumento en su importancia y-en su entidad.

Porque es claro que el desarrollo arrastra consigo,
como hemos visto ya en multitud de ocasiones, factores
que tienen una considerable carga criminégena, como son
la masificacién, la concentracién en grandes nticleos ur-
banos, los «habitats» deficitarios, €l aumento de consu-
mo, la falta de formacién moral e-intelectual, el descon-
trol de la juventud, etc., factores todos ellos que han
de ser neutralizados y compensados a través de medidas
que faciliten asi el desarrollo mismo sin el retroceso que
supone el peso muerto de una delincuencia creciente y
la pérdida de bienes materiales que supone. El precio
del delito, el costo que significa para la sociedad, es siem-
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pre superior al que podria suponer su prevencion. En
julio de 1973 se celebré en Tokio la reunién prepara-
toria para el V Congreso de Naciones Unidas para la pre-
vencién  del delito y tratamiento del delincuente, abor-
d4andose en ella el tema de los costos de la prevencién
vy llegando a'la conclusién de que son siempre conside-
rablemente inferiores a lo que supone el aumento per—
sistente de la delincuencia.

‘Porque, ademés, el desarrollo tecnolégico v el con-
siguiente aumento del nivel de vida y consumo no sélo
crean aumento en las tasas delictuales, que pudiéramos
Namar clasicas en sus manifestaciones, sino que produ-
cen también la’ aparicién de nuevas formas de delito
contra las que no estan todavia bien organizadas las me-
didas ha adoptar. Los fraudes y la explotacién del con-
sumidor, el contrabando, el trafico de estupefacientes, la
adulteracién de alimentos, las falsificaciones, el acapa-
ramiento, las operaciones de mercado negro, las estafas
en ‘materia’ de viviendas y turismo, los delitos finan-
cieros, etc., son manifestaciones a las que hay que prestar
gran atencién. Otro punto a destacar es el aumento por-
centual de participacién de la mujer en las actividades
delictivas, cuya media mundial podria cifrarse, mas o
menos, en uno de cada diez, en tanto que en 'algunas
manifestaciones concretas y en paises muy determinados
estd acercédndose a uno de cada cinco. Afortunadamente,
en el 4drea de los paises latinos la tasa de participacién

femenina " se encuentra todavia muy agotada de estas
cifras. :

“Por lo que respecta a Espaifia, hemos visto en las pa-
ginas anteriores cual ha sido la evolucién al menos en
lo ‘que ‘afecta a las cifras: Si el aumento de afio en afio
es muy considerable, resulta mas importante si hacemos
la comparacién por décadas: Por ejemplo, entre 1960y
1970-el aumento puede cifrarse aproximadamente en un

.32.per 100, mientras que en paises de muy superior in-
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cidencia- delictiva, como dtalia, por ejemplo, el indice de
aumento-no superé el 30 por 100, Esto ocurre porque lo
que pudiéramos llamar «saturacions delictiva es muy su-
perior en algunos paises que en el nuestro, donde las po-
sibilidades de aumento siguen siendo, por tanto, mayores.
Un ejemplo aclarara lo que acabamos de decir: En Ita-
lia, en 1971, la tasa delictual era de 2.127,1 por 100.000
habitantes, mientras que en Espafia, en el mismo tiem-
po, era solamente de 440 por 100.000. Al tiempo que esta
comparacién puede resultarnos beneficiosa, no debemos
olvidar que tiene también aspectos negativos, porque el
campo de posibilidades de aumento es considerablemen-
te. mayor en nuestro pafs y ello nos obliga a adoptar
severas medidas de prevencién y. de politica criminal si
queremqs mantener los niveles todavia tolerables en que
N0S. MOVEmOS.

Asi lo' estan haciendo los paises més afectados por
las -olas: de criminalidad. La zona de Londres, por ejem-
plo, -que ha experimentade un aumento muy préximo
al 13 por 100, ha establecide sistemas eficaces de patru-
llas anti-atraco, de Scotlland Yard, con lo que ha podido
hacer disminuir el nimero de estas manifestaciones es-
pecificas.

Aparte de estas consideraciones generales, conviene
tambi¢n sefalar los comentarios que algunos Fiscales
hacen én sus Memorias sobre estos temas. Unas veces
plantean cuestiones generales y en otras ocasiones datos
concretos que afectan a su propia provincia. Por ejem-
]}lo dlCe el Fiscal de Cérdoba en su Memoria:

«Tal vez la amenaza mas grave para eI derecho,
; en esta ctapa comercio-industrial, sea el desprecio
. .de - las ciencias econémicas a la juricidad. El co-
merciante ve en la normativa juridica a uno de

sus mayores enemigos. Segun ¢, las leyes impiden

con frecuencia la agilidad de sus negocios y las
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acusa de impedit y entorpecer sus actividades co-
merciales. No se puede desconocer la antipatia del
sector de la economia hacia el sector del derecho.
El valor inmaterial de la Ley y el valor materialis-
ta de lo econémico se nos presentan, en cierto as-
pecto, como antagonicos. Esto puede, y de hecho
es, sumamente peligroso, ya que la influencia que
el sector econémico tiene en la sociedad, a la que
impone su modo de pensar, puede crear una de-
formidad en el prestigio del derecho, al transmitir
a la colectividad el recelo y la adversién hacia la
Ley.

Esta provincia, a pesar de ser una de las que
marchan a la zaga, comparada con otras, en cuan-
to concierne al desarrollo econémico, se ha visto
también invadida v mentalizada en lo que venimos
comentando. Igualmente ha sido afectada en su
circulo de criminalidad, como lo demuestra algiin
sumario tramitado v en el que estdn interesadas
empresas constructoras.

Otra nota digna de resaltar en los delitos del
‘desarrollo econémico’ es, casi siempre, su inmen-
sa complejidad. Ademas esta delincuencia no ha
venido a ‘sustituir a la tradicional, sino que se ha
sumado a ella. El antiguo ‘ratero’, simbolo si se
quiere de un pais subdesarrollado, no ha desapa-
recido. Los clasicos delitos contra la honestidad
subsisten con el mismo, o tal vez mayor, nimero
que antes. A Jos pequefios robos hay que afadir
la adulteracién de que son victimas un amplio sec-
tor de la comunidad y los fraudes en gran escala
que sufren millones de consumidores. En definiti-
va, si comparamos las estadisticas actuales con las
de hace unos cuantos afios, veremos que los deli-
tos no han disminuido, sino que han aumentado.
Evidentemente ha nacido una nueva delincuencia,
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pero también sigue subsistiendo la tradicional. Es-
te es el lado amargo del desarrollo econémico. Po-
siblemente este sea el tributo que haya que pagar
como contrapunto al bienestar y prosperidad de-
rivada de la elevacién del nivel de vida.»

Por su parte, los Fiscales de Médlaga y de Gerona plan-
tean, como factor criminégeno, la afluencia de individuos
de otras nacionalidades, unas veces atraidos por un po-
sible «mercado» de actividades delictivas mds o menos
faciles —como en el caso de Malaga— y otras veces por
quedar disfrazados, sin medios econémicos y sin faciles
posibilidades de dejar la zona, como ocurre en el caso
de Gerona, especialmente en las proximidades de la fron-
tera francesa.

El Fiscal de Malaga dice en su Memoria lo que sigue:

«Afluencia masiva en la costa de delicuentes in-
ternacionales, huidos de sus paises, y de un gran
nimero de turistas, que si bien en su mayoria sa-
ben portarse conforme a los canones que marca la
convicencia social, muchos, no obstante, se com-
portan con total desprecio a las normas de toda
convivencia, v su groseria, falta de pudor e inmo-
ralidad produce también su impacto en un publico
juvenil, muy dado a aplaudir o imitar todo lo que
‘viene de fuera’. Un ejemplo claro puede verse en
un examen de los expedientes de peligrosidad so-
cial incoados por el Tribunal correspondiente de

 Mélaga. La mayor parte dos los expedientados son
jovenes ganados al homosexualismo o a la droga
por circulos especiales que acttian en Torremoli-
nos, Marbella o Fuengirola, localidades que pre-
sentan masiva afluencia de turistas extranjeros.»

A su vez la referencia que hemos hecho del Fiscal de
Gerona es la siguiente:



i R s

"~-«Se ha penado por la Audiencia y Juzgados a
. 40 extranjeros, los cuales resultan autores, muchas
veces, de robo y hurtos.

Merece destacarse entre los extranjeros delin-
cuentes, los argelinos y marroquies que desde ha-
ce afios vienen asentindose en esta provincia al

: ser rechazados en la frontera francesa por la Po-
licia. Ya en abril de 1969 se consideré oportuno
" informar al Excmo. Sr. Fiscal del Tribunal Supre-
mo de que en aquellos meses estaban siendo re-
chazados y queddndose en Espafia mas de 200
norteafricanos cada semana. Claro que muchos de
éstos se dirigen a Barcelona y otros consiguen en-
"trar en Francia, pero algunos parece que se asien-
tan en la provincia de Gerona, trabajando en las
obras publicas y en la construccién y en muchos
. casos, parece, ser, en competencia con obreros es-
pafioles, resultando mano de obra mas barata por
procurar los contratistas eximirse del pago de las
cargas sociales.»

a) Delitos contra la propiedad.

La ténica de estabilidad ya sefialada se pone de ma-
nifiesto también en este tipo de delitos, que, como va
hemos visto, son los que suponen mayor porcentaje en
el conjunto, hasta alcanzar el 46,7 por 100, aunque con
una ligerisima baja respecto del afio anterior. En cifras
abselutas se registra una- aproximacién muy calificada
entre las cifras de 1972 y las de 1973, ya que las primeras
supusieron 110.160 delitos, mientras que las del afio 1973
arrojan -110.246. También los datos policiales sefialan es-
ta estabilizacién; marcando incluso un ligero descenso
con relacion al ‘afio 1972: La cifra total dada por los ser-
vicios policiales es de 113.104, ligeramente superior a la
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de los procesos penales, seguramente en razén de que
han sido completados algunos otros que, quizd judicial-
mente, merecieran la calificaciéon de falta después de
iniciado el proceso. En esta materia el numero de delitos
esclarecidos baja del porcentaje general, quedando redu-
cido al 25,8 por 100.

Pero no son aqui las cifras lo que més nos interesa,
sino primordialmente la entidad de las manifestaciones
delictivas contra la propiedad y el anilisis concreto de
dos de sus lineas mas especificas: las sustracciones de
vehiculos y los atracos: Este andlisis especifico es ne-
cesario porque de no hacerlo no llegariamos a compren-
der con exactitud la verdadera significacién de estas ma-
nifestaciones al considerar solamente las cifras que to-
talizan los delitos contra la propiedad:
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El tema més preocupante entre las manifestaciones
delictivas de 1973 ha sido el de los atracos a institucio-
nes bancarias y Cajas de Ahorros.

Es este un ejemplo muy claro de lo que venimos
diciendo sobre la valoracién adecuada de los indices de
delincuencia, para fijarnos mds en su entidad que en su
cantidad, Asi lo estima también el Fiscal de Barcelona,
que en su memoria se hace eco de la gravedad que en
aquella provincia supone este problema, como podemos
apreciar al transcribir sus propias. palabras:

«Como aldabonazos-de angustias y de alarmas
nos referiamos en la Memoria anterior a las nue-
vas formas de delinquir, que ya se manifestaban
con signos y relieves de extrema' gravedad y con
amplia repercusién y dafio para la paz y seguridad
del ‘cuerpo social. De entre esos nuevos modos de
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la delincuencia se destacaba el atraco a manc ar-
mada, por encima de drogas, prostitucién, porno-
grafia v homosexualidad, que se sefalaban tam-
bién como novedades. Y ahora, en el solo trans-
curso de un afio comprobamos, para desgracia de
todos, que lo que casi era incipiente y esporadico
ha cobrado, por su profusién, verdadero caracter
de peligrosa plaga que requiere inmediata reaccidn
al amparo de ]Ja normativa penal. Decimos que el
atraco a mano armada constituye ‘nueva’ modali-
dad delictiva, no precisamente por su originalidad,
y no, naturalmente, porque no fuera conacido,
sino porque en los iltimos afios la estadistica era
casi negativa y habiamos hasta olvidado esa face-
ta de la delincuencia, que ciertamente se logré bo-
rrar del panorama de la criminalidad. Por eso, los
brotes primeros de estos recientes sorprendieron
y preocuparon, hasta llegar a la realidad actual
que ahora, en verdad, aterra y sobrecoge, sobre
todo al conocer y constatar que se realizan y se
comenten hechos de esa naturaleza proyectados
y estudiados por comandos o grupos de activistas
perfectamente organizados, que desafian abierta-
mente todo lo que significa orden y seguridad so-
cial, y que atacan sin escripulos no va solamente
el patrimonio ajeno, sino que su verdadera gra-
vedad y tremendo dafio estriba en el desprecio
absoluto con que se atenta a la misma vida v a
la integridad de nuestros semejantes. El atraco a
mano armada, con toda su secuela de muertes y
de violencia, se ha extendido en términos y limites
insospechados. Y no se trata precisamente de ro-
bos con violencia o intimidacién, a personas solas
aprovechando .encrucijadas ciudadanas, en sitios
apartados y aislados. No, no. Se consuman a plena
luz, en forma colectiva, en establecimientos ptbli-
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cos, con concurrencia de personas, en horas diur-
nas, en locales céntricos y hasta en mitad de las
vias publicas se asalta y se roba y se mata.

Es un indice gravisimo de gravisima delincuen-
cia. Algo fundamental se ha roto y se ha quebrado
en el seno de nuestra convivencia, que ha hecho
posible la realizacién de tamafios crimenes, y lo
que aun es peor, su profusién y su generalizacién.
Vivimos, no se dude, al empuje de una violencia
desatada que crea dolorosas victimas y pérdidas
irreparables y provoca un triste ambiente de in-
quietud y de inseguridad. Y de alarma v desaso-
siego y hasta de terror en los sectores mas afec-
tados. Y quiérase o no en este aspecto, como en
tantos otros, estamos sufriendo las consecuencias
y la proyeccién grande de todo tipo de violencia
que se estdn dando en el mundo entero. Secues-
tro de aviones, que se aplauden y se dejan impu-
nes, rapto de personas respecto de los que se pide
v se obtiene fuertes rescates, estados permanentes
de lucha y de odio y de sangre, donde todos los
extremismos parece que han tomado carta de na-
turaleza, con movimientos sediciosos, alteraciones
y revueltas por doquier. Esa es la realidad viva de
nuestros tiempos, que nos ha cogido de sorpresa
v que nos asesta dia tras dia su mortiferos ataques.

Era antes muy facil ocuparnos de este tema
de Ja Memoria, hasta el punto de que llegé a ser
rutinario. Se hablaba de los cheques sin fondo,
de los hurtos de automéviles, de las estafas de pi-
sos, de las imprudencias en el conducir vehiculos
de motor, de algiin grave delito de sangre como
nota de excepcién y hasta de prostitucién organi-
zada y de trafico de drogas, pero hoy, ahora, la
situacién de la criminalidad, al menos en las gran-
des zonas urbanas de la provincia y en especial
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en esta Ciudad, cuya influencia se proyecta no sélo
a la provincia y hasta la regién, si que también
incluso a todo el pais, es, en verdad, de mucho
peligro y de mucha gravedad, de mucha preocupa-
cion, y exige que con urgencia y con premura y
hasta con precipitacién, se adopten enérgicas re-
soluciones para castigos ejemplares y para preven-
cion y evitacién en lo posible de hechos de la na-
turaleza que comentamos.

Por ello, la decisién reciente del Gobierno
dotar a las entidades bancarias de un retén per-
manente de seguridad y de vigilancia, merece todo
nuestro aplauso y gratitud.»

En 1972 se cometieron en Espafia 308 atracos, pero
esta cifra subié a 445 en 1973 y en los dos primeros me-
ses de 1974, momento hasta el que alcanza esta estadis-
tica, habian sido cometidos 60. La tasa en el afio 1973
fue de 1,2 atracos por cada dia natural del afio, tasa que
podria mantenerse o incluso incrementarse en el afio en
curso dada la cifra de los dos primeros meses. De los
atracos cometidos casi la mitad se realizan en Madrid:
150 de los 308 del afio 1972, 219 del total de 445 de 1973
v, en cambio, sdlo 15 de los 60 de 1974. Barcelona sigue
en numero (incluida la provincia), con 77 en 1972, 103
en 1973 v 32 de los 60 computados en los dos primeros
meses de 1974, lo que demuestra un desplazamiento de
la gravedad de la situacién hacia Barcelona en los tlti-
mos meses.

Naturalmente, consideramos como atraco el asalto con
armas, verdaderas o simuladas, a establecimientos, do-
micilios, vehiculos o personas, y en este sentido podemos
afadir que en 1972 se produjeron 15 atracos a entidades
bancarias, 43 a Cajas de Ahorros y 8 a joyerias; en el
afio 1973 los atracos a entidades bancarias fueron 22,
llegando a 73 los que se efectuaron en Cajas de Ahorros
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y'a 12 en joyerias; en los dos meses de 1974 han sido
asaltados 9 bancos, 9 Cajas de Ahorros y 2 joyerias.

En cuanto a las cantidades sustraidas las cifras de
1972 alcanzaron un total de 71.450.600 pesetas; las de
1973 alcanzaron 83.313.859 y en dos meses de 1974 han
silo ya sustraidos mas de 23 millones de pesetas.

Es esta una actividad delictiva en la que destaca la
dedicacion de personas jovenes, normalmente entre los
dieciocho y veintiocho afios, y que muchas veces produ-
ce victimas.

Afortunadamente la accién policial, mds activa cada
dia, ha detenido a no pocos autores de esta clase de
delitos, descoyuntando bandas organizadas con el fin de
cometerlos. Se han adoptado ademas medidas de vigilan-
cia, como las que obligan a establecer medidas de segu-
ridad en los bancos, Cajas de Ahorros y otras entidades
de crédito, especialmente por el Decreto 554/1974 de 1
de marzo, desarrollado por la Orden de 1 de abril del
mismo afio. Con estas disposiciones se pretende hacer
frente a la proliferacién de atracos de que acabamos de
hablar, cumpliendo asi una obligacién de defensa de la
paz social y asegurando el normal desenvolvimiento de
la vida mercantil. Argumentos que pudieran aducirse
frente a estas medidas como algunos de ellos de indole
interna como el aseguramiento contra el robo, etc., no
son atendibles, puesto que lo que se pretende no es sélo
evitar el perjuicio patrimonial a la entidad, sino, princi-
palmente, combatir un tipo de delincuencia a todas luces
peligroso y que tiene una dimensién social que excede
con mucho del aspecto puramente patrimonial. A veces
se’ aduce que pueden costar mas las medidas de seguri-
dad que el valor de lo sustraido, pero esta razén tam-
poco és valida en tanto en cuanto lo que se persigue es
¢l mantenimiento de la paz social y de la seguridad ciu-
dadana con ahorro de vidas humanas y ataques a la in-
tegridad fisica de las personas,
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.+ El problema de este tipo de delincuencia es también
de caracter mudial. Sélo en la regién de Paris, donde se
cometiron seis atracos en 1966, se han resefiado 598 en
el afio 1973. En Francia han pasado de dos mil el total
de atracos cometidos durante el mismo afio y en Italia
ha sido rebasada con mucho esta misma cifra. El Ins-
tituto de Criminologia de la ciudad de Frisburgo ha rea-
lizado un concienzudo estudio, tomando como base 297
asaltos a bancos, en los que participaron 360 personas,
lo que, naturalmente, constituye nada mas que una parte
de los cometidos en Alemania en un afio: Las consecuen-
cias que se sacan se refieren a los indices de frecuencia
de cada una de las técnicas, uso de armas, horarios, dias
y épocas del afio, participacién de varones y mujeres,
sistema de asalto, etc.

Otra de las manifestaciones de los delitos contra la
propiedad es la de las sustracciones de vehiculos a motor
que, sin embargo, registran una baja sobre el afio ante-
rior. Los datos judiciales después de descartar las dili-
gencias previas archivadas por las razones que apunta-
mos anteriormente arrojan un total de 24.144 sustraccio-
nes, en tanto que los datos policiales se refieren a 34.750.
Hay que hacer constar, sin embargo, que el nimero total
de diligencias previas incoadas por esta causa, sin des-
contar las archivadas, fue de 39.235, con lo que las di-
ferencias pueden, en cierta manera, explicarse.

Siguiendo los datos policiales podemos registrar que
fue Madrid una vez mas el lugar de mayor numero de
sustracciones; con 10.078, lo que significa una baja de
2.250 vehiculos menos que el afio anterior; en Barcelona
se sustrajeron 7.587, sélo 300 menos que en el afio pre-
cedente; le sigue Sevilla, con 2.928, y Valencia. con 2.194.

.. De los 34,750 sustraidos (en los datos policiales fi-
guran también las motocicletas) 27.744 fueron recupera-
des, :y con - este motivo se detuvo a 1.190 personas. No
solo el alto indice de recuperacion, sino la disminucién
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de las cifras de sustracciones ponen bien a las claras la
atencion constante que las fuerzas del orden publico es-
téan mostrando en una linea de la actividad delictiva tan
importante.

En relacién con este tema ha surgido una actividad
nueva que puede considerarse como una manifestacion
delictiva hasta ahora poco conocida, o al menos excep-
cional, y que lleva vias de convertirse en algo frecuente:
El trucaje de los coches robados para su reventa. Una
vez que la red de los delicuentes que operaba en la regién
aragonesa principalmente, aunque con alguna otra exten-
si6n —Huesca, Zaragoza, Teruel, Lérida, Burgos, Tarrago-
na y Castellon— ha sido desarticulada, nombrindose un
Juez especial para la tramitacion de los sumarios incoados
por el descubrimiento del trucaje de coches a través de
talleres de reparacion, agencias de alquiler y venta de
automoviles y cementerios de coches. Otra red descubier-
ta en Madrid ha permitido la detencién de varios delin-
cuentes expertos en el trucaje y en la falsificacién de
las documentaciones. Es esta una actividad que quiza
esté todavia en sus comienzos, al menos en lo que se
refiere a las actuaciones judiciales para su descubrimien-
o v punicién, pero que promete ser muy interesante en
lus anos préximos.

b) Infracciones con vehiculos a motor.

En el afio 1973 las infracciones penales cometidas con
vehiculos a motor supusieron un 53,3 del total de delitos
constatados, con un ligero aumento sobre el porcentaje
de 34,3 del afio anterior. También en las cifras absolutr
puede apreciarse este aumento, puesto que se tramitaron
83.524 procesos penales por infracciones cometidas con
vehiculos de traccién mecénica, frente a los 80,848 del
afio anterior,
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Naturalmente, en este capitulo los delitos de impru-

dencia‘temeraria o simple, con infraccién de reglamento,
son los que alcanzan un porcentaje que absorbe casi por
completo la totalidad del capitulo: asi, 75.411 procesos
lo fueron por estas causas, en tanto que sélo 8.113 se
reparten los demas tipos relacionados con el trifico de
automéviles (conduccién sin permiso, omisién de soco-
rro, conduccién temeraria, conduccién bajo influencia
del alcohol, etc.).
. Si examinamos ahora las cifras procedentes de la Je-
fatura Central de Tréfico, encontramos un total de 98.890
accidentes durante el afio 1973, 15.366 mas que el nu-
mero de procesos, diferencia que no debe extrafiar por
cuanto que en las cifras de la Direccién General se inclu-
yen los accidentes que ocasionaron sélo dafios materia-
les, muchos de los cuales no llegaron a formalizar ac-
tuacién procesal alguna.

En cuanto al numero de muertes ocasionadas por
accidente de trafico, en carretera o zona urbana, sigue
la linea ascendente que venimos examinando de afio en
afo, segiin podemos comprobar:
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Como siempre es mayor el nimero de muertes oca-
sionadas por accidente en carretera —3.773, frente a 879
en zona urbana— lo mismo que ocurre con el ntimero
general de accidentes.

Es de esperar que las normas sobre limitacién de
velocidad y las prevenciones adoptadas con las sucesi-
vas reformas del Cédigo de Circulacién —cinturones de
seguridad, utilizacién del alcoholémetro, etc.— contribu-
yan a limitar el niimero de accidentes y de victimas en
lo sucesivo,
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¢) Drogas y alcoholismo.

La actividad internacional y también la desarrollada
en nuestro pafs en materia de estudios y contraste ¢~
datos en esta materia ha sido activa. A ella se dedic6 una
parte de la 42 Asamblea de Interpol celebrada en Viena
en el mes de octubre; se organizé la llamada «Operacién
Norcontrole 73», dentro del llamado plan Sepat, también
dentro de la actividad de la Interpol; se celebré en Es-
pafia el Congreso Internacional sobre «La droga, proble-
ma humano de nuestro tiempo, continué, en Washington
la actividad del Seminario Internacional sobre estupe-
facientes, celebrando nuevas reuniones en el mes de di-
ciembre. Las Direcciones General de Seguridad v Sanidad
celebraron el VIII Curso-Coloquios sobre estupefacientes
en el mes de noviembre y ‘el Instituto de Criminologia
desplegé también cierta actividad sobre esta materia. El
Instituto Superior Internacional de Ciencias Criminales
organizé el IV Simposium Internacional con el titulo
«Los servicios de lucha contra la droga en Europa», que
se celebré en Siracusa en noviembre ultimo.

Continuando nuestras cifras comparativas con los
afios anteriores podemos completar el cuadro consigna-
do ya en la ultima Memoria de la siguiente forma: EI
nimero de detenidos por trafico ilegal de drogas en Es-
pafa desde que comenzé a manifestarse con gravedad el
problema ha sido el siguiente:
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De estos detenidos 1.253 eran espafioles, 149 marro-
quies y 561 de otras nacionalidades.

Destaca un extraordinario aumento en el decomiso
de cannabis, que en 1972 habia sido de algo mas: de 895
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kilos, pero que en el afio 1973 ha llegado a 3.625 kilos
de drogas, sin contar 2.675 gramos de cocaina, ocupados
a tres delicuentes distintos, dos de ellos en Barcelona y
uno en Madrid.

La Brigada Especial de Estupefacientes desarticulé
cinco grupos de traficantes que dedicaban su actividad
al trifico en la Ciudad Universitaria y en Vallecas; se
detuvo a dos importantes traficantes internacionales de
heroina, buscados por las autoridades norteamericanas;
se desarticulé una red internacional con apoyo en Co-
lombia, y cuyo destino era el hampa parisina, y se des-
articularon otros cuatro grupos de traficantes de hachich
que abastecian Sevilla y la base de Rota; todo ello sin
contar otra serie de servicios de menor entidad.

Un anilisis de las circunstancias de los consumidores
arroja los porcentajes siguientes:
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La mayor parte del consumo se realiza con cannabis,
seguida, a mucha distancia, por los alucinégenos, los
opidceos y la cocaina.

Creemos que las cifras hasta aqui resefiadas corrobo-
ran lo que venimos diciendo sobre esta materia desde
hace muchos afios. Cierto es que el contenido de estas
Memorias han tenido un eco muy amplio y han dad-
lugar a comentarios que, unidos a los producidos en otros
sectores de la medicina, de la sociologia, etc., ponen de
manifiesto la extensién constante e ininterrumpida del
problema en nuestro pais. El problema estd ahora en
que podamos quedarnos en el comentario e incluso en
que podamos ir acostumbrando a la sociedad espafiola
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al tema de la droga, haciendo que disminuya su sensibi-
lidad ante la repeticién de las llamadas de atencién que
acaban por considerarse como algo normal y rutinario.
Por ello insistimos en que son cada vez mdas urgentes
las medidas concretas y entre ellas la coordinacién de
esfuerzos, poniendo en linea de unidad y de colabora-
cién a cuantos dedican su actividad a esta materia. En
las Memorias anteriores, especialmente en la tltima, pue-
den encontrarse los datos y las sugerencias concretas que
sobre esta materia hemos formulado.

Los Fiscales, como no podfa ser menos, llaman la
atencion insistentemente sobre el problema. El Fiscal de
Cadiz, por ejemplo, dice en su Memoria lo que sigue:

«Bstamos asistiendo a un aumento importante
del ntimero de sumarios incoados por delitos con-
tra la salud ptblica por trafico y comercio de dro-
gas. Han sido 103 los aumentos de incoaciones por
tales hechos. Las razones de este aumento (que,
pronostico, seguira en tal linea en afios sucesivos)
son:

a) Aumento del transporte de drogas, general-
mente la ‘cannabis sativae’, variedad indica y sus
derivados, desde Marruecos hacia Europa, pasan-
do por nuestra Patria y, mas concretamente, en-
trando, o pretendiendo entrar en ella, por nuestras
ciudades de Algeciras y Ceuta; tales hechos son
cometidos, en su mayor numero, por espaiioles
que intentan negociar en sus ciudades de residen-
cia, con el mayor precio de la droga; también, en
gran niimero, por marroquies, que estin trabajan-
do en Europa y la llevan para su consumo y para
traficar con ella; y en menor numero de casos, si
bien en mucha mayor cantidad, por extranjeros de
otras nacionalidades, que la llevan para lucrarse
con la gran diferencia de precio; entre el pais pro-
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ductor (Marruecos) y el consumidor (ciudades eu-
ropeas). Los autores son generalmente detenidos
en la Aduana de Algeciras o en la ciudad de Ceu-
ta y, mas raramente, en las poblaciones de nues-
tra provincia (Cadiz, Algeciras, Jerez de la Fron-
tera, Rota...).

b) Que cada dia aumenta‘mas y mas el consu-
mo de droga en nuestra provincia y lo que en afios
anteriores sucedia, que nuestra provincia era sélo
lugar de transito hacia otras ciudades o regiones,
hoy, bastante de la droga se consume en nuestras
poblaciones, situacién ésta que, indudablemente,
dara lugar a mayor nimero de incoaciones suma-
riales.

c) El que la actividad de los Agentes encarga-
dos de la persecucién de estos delitos es cada vez
mas eficiente, pues se estimulan por influencia de
las Autoridades y por la conciencia de la gravedad
del mal, que con su actuacion se pretende preve-
nir o evitar. Debo hacer constar en la Memoria
mi felicitacién a los funcionarios del Cuerpo Ge-
neral de Policia de las plantillas de nuestra pro-
vincia; a aquellos otros que pertenecen a la Bri-
gada encargada de la persecucién de estos hom-
bres; a los de la Guardia Civil tanto destacados en
nuestra provincia como, principalmente, a los que
prestan servicios en la Aduana de Algeciras; pues
la labor que desarrollan es ardua, dificil y, a pesar
de todas las dificultades, suele ser efectiva.

d) Otra razén por la que creemos aumentara
el nimero de incoaciones por estos hechos delic-
tivos, es por el aumento de la valoracién de las
drogas, que genera un afin de lucro y que sus
autores, ante la perspectiva de ganancia facil,
afronten los riesgos de su descubrimiento y, en su
caso, grave sanciom.
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.e) ¢Por qué no decirlo, si es o constituye mi
convencimiento? Aumentaran también estas incoa-
ciones en la provincia de Cadiz, al menos, porque
la interpretacién jurisprudencial de la ‘tenencia’
que se dice en el articulo 344 y que si es califica-
da ‘para el propio consumo’ constituye un hecho
inocuo en el aspecto penal, produce, y ya lo estd
produciendo, que la prevencién general de la Ley
penal haya perdido su eficacia o, al menos, la ha
disminuido en consecuencia, aumentan los hechos
a que nos referimos, que, aunque generan incoacio-
nes sumariales, desembocan generalmente en sen-
tencias absolutorias o en sobreseimientos pedidos
por Fiscalia.»

A su vez el de Baleares dedica unos parrafos al ana-
lisis del problema en relacién con la juventud y que por
su interés transcribimos también a continuacién:

«Trataremos en primer lugar el problema va
apuntado en otras memorias de la mitificacién de
las drogas por parte especialmente de la juventud.
Pensamos que ha aumentado y no solamente en
la juventud, porque evidentemente hay un atracti-
vo, incomprensible si se quiere, pero atractivo al
fin, aunque peligroso. Basta leer cualquier publi-
cacion y no solamente las sensacionalistas, recor-
dar gran numero de peliculas o documentales pro-
yectados y transmitidos en los medios de comuni-
cacion de masas, que, en definitiva, se mueven por
unas exigencias fundadamente consumistas, para
sacar la conclusion de que existe verdadero interés
por la droga y que ésta produce una indudable
atraccion a lo menos como tema de conversacién,
con el consiguiente riesgo de que los traficantes,
siempre alertos a la sensibilidad social, puedan
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adoptar sus posturas ticticas para introducir maés
facilmente en nuestro pais este peligroso tréfico.

Como confirmacién de lo que hemos dicho an-
teriormente, hemos podido constatar en un caso
concreto la preocupaciéon de gran parte de la po-
blacién sobre este tema, por encima incluso de
otros muchos mas importantes como los de policia
internacional o nacional. Asi, por ejemplo, en un
estudio realizado por miembros de la Fiscalia, en
su condicién de Profesores de la Facultad de De-
recho, alumnos universitarios, socidlogos, médicos-
forenses y psiquiatras, sobre la posible reeleccién
para la Presidencia de los Estados Unidos de Amé-
rica del Presidente Nixon, un porcentaje elevadi-
simo de las personas consultadas, cifraba las po-
sibilidades de ‘éxito del Presidente Nixon para ser
reelegido, en la posibilidad de que legalizara, en
el caso de que le fuera mal la campafia, el consu-
mo de marihuana, incluso por encima de la solu-
ci6on de otros problemas de verdadera importan-
cia internacional, como los de la situacién en In-
dochina o la relacién con los paises socialistas,
por ejemplo.

A mayor abundamiento de lo expuesto, es inte-
resante observar que en la constitucién, en Palma
de Mallorca, del Club Espafiol del Perro de Poli-
cia, en la que han tenido una participacién muy
entusiasta algunos Inpectores del Cuerpo General
de Policia, entre las distiritas conferencias o actos
de demostracién sobre las funciones a cumplir por
el perro policia, la que tuvo mayor asistencia vy,
en especial de méas gente joven, fue la relativa al
adiestramiento de determinados perros para el
control de estupefacientes, hay una colaboracién a
nivel oficioso entre el Juzgado de Peligrosidad y
Funcionarios del Cuerpo General de Policia para
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el estudio de este tema), incluso se observé que
entre los jovenes asistentes una de las preguntas
mas repetidas, preguntas que creemos estan saca-
das de un libro que trata sobre la materia, era la
relativa a la capacidad de toxicomania de deter-
minados animales.

Se ha vuelto a observar durante este afio una
manifestacion que se produjo por primera vez en
el afio 1970, que es la reconsideracion de la droga
como fuente de inspiracién artistica, sobre todo
en intelectuales extranjeros, especialmente escrito-
res y pintores que viven en Ibiza, Formentera y
Deya, problema planteado ya o, mejor dicho, rei-
vindicado ya por Beaudelaire y Modigliani, entre
otros, y practicado en una experiencia interesante
por lo demas por Aldous Huxley, que escribié so-
bre dicha experiencia el libro «The door of per-
ception»; esta experiencia defendida este ano por
primera vez por dos artistas musicos, ofrece, des-
de el punto de vista que nos interesa de la peli-
grosidad social, el riesgo de incremento facil v su-
gestivo del ‘proselitismo’ entre gente muy joven.

Se ha dicho muchas veces, desde siempre, que
el alto precio que tiene que pagar el desarrollo
econémico y social en todos los paises del mundo
es la crisis de valores sociales, incrementada quiza
en este territorio por la doble circunstancia de
haberse operado en él una profunda transforma-
cién de estructuras sociales y, por supuesto de
mentalidad, debida al ‘boom’ turistico y a la pre-
sencia, como consecuencia de lo anterior, de fuer-
tes corrientes migratorias de gentes que proceden
de sitios de costumbres mas austeras, con una in-
madurez evidente para asimiliar el cambio y mu-
chas veces con una falta de cultura que tiene que
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producir fatales consecuencias ante dicha crisis de
valores.

Si tal crisis de valores existe en todo el mundo,
lo que podemos denominar el ‘submundo’ de la
mitologia de la droga, hace que muchos jévenes
y no solamente los que vienen de fuera, sino mu-
chos de los nuestros hayan asimilado mal las co-
rrientes de contestacién juvenil que se produjeron
en la década de los ‘60’, teniendo como origen las
Unidades mas conflictivas de Estados Unidos, es-
pecialmente Berqueley y California, y que pasaron
a través de Inglaterra, Holanda, Francia, a nuestro
pais, repetimos que mal asimilada, con un plantea-
miento absolutamente nihilista que facilita eviden-
temente la caida en el mundo de la droga como
verdadero ‘paraiso artificial’.

Ha continuado la tendencia a la picaresca por
parte de algunos establecimientos farmacéuticos
de aprovechar las dificultades existentes para la
persecuciéon del incumplimiento de las disposicio-
nes administrativas de exigencias de recetas para
determinados productos, que se exigen en virtud
de dichas disposiciones emanadas de los sucesivos
estudios de la Subdirecciéon General de Farmacia
del Ministerio de la Gobernacién; picaresca que
consiste muchas veces en vender por ‘LSD 25’ (éci-
do lisérgico dietilamida) alguna sustancia en for-
ma de pastillas pulverizadas. En recomendar y fo-
mentar la utilizacion combinada de barbitiricos
‘con alcohol, con unas consecuencias explosivas e
incalculables; en conseguir una forma de ‘evasién’
tal como dicen que producen las variantes diversas
del cafiamo indio, en el consumo de ansioliticos
antidepresivos y otro tipo de calmantes; en la uti-
lizaciéon -para conseguir fines de euforia de deter-
minados productos anfetaminicos o que contienen
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anfetaminas. Unas veces es ¢l propio consumidor
quien busca de propésito estas materias 'y estos
sustitutivos y otras veces son los pseudo trafican-
tes picarescos, quienes al haberse dado cuenta de
la gran impresién que en la sociedad estd produ-
ciendo el mito de la droga, procuran su lucro.»

Por ultimo, el Fiscal de La Corufia hace las observa-

ciones sobre la relacién entre la droga y el suicidio, que
tienen también interés y que transcribimos a continua-

cién:

o

«Existe una evidente relacién entre suicidio-dro-
ga. Los toxicomanos, en general, tienen una perso-
nalidad depresiva; antes de llegar a este estado se
observan en su personalidad rasgos pre-depresivos
o fases-pre-depresivas previas a su drogo-dependen-
cia. ¢Qué significa esto? Entendemos que todo to-
xicémano, por el hecho de llegar a serlo, tiene al-
gin rasgo caracteristico de caracter patolégico en
su estructura psicofisica. Se aprecian una serie de
notas comunes a todos los toxicomanos: desespe-
ranza, soledad, aburrimiento, debilidad del yo, tem-
poralidad y espacialidad. Una de las manifestacio-
nes tipicas del delincuente por crisis es la tendencia
al suicidio. Solemos leer en noticias de prensa la
realizacién de grandes crimenes y en no pocos casos
el homicida vuelve el arma contra si, privandose de
la vida o intentando hacerlo; si examinamos dete-
nidamente la ‘curva vital del que asi actiia, facil-
mente descubriremos una personalidad congénita-
mente anormal o afectada de una crisis producida
por causas exdgenas, bien sea por la ingestién de
drogas, por alcoholismo, por celos, etc., y en otros
casos durante la tramitaciéon de una crisis de abs-
tinencia, por lo contrario, por la no ingestién acon-
sejada en forma dréstica de aquellos estimulos,
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porque el nmo logro del toxico hace aparecer la in-
quietud en el toxicémano, ante la imposibilidad de
conseguir la droga, nace la angustia y posterior-
mente el sindrome de abstinencia que hace perder
la razén; por otra parte, bajo los efectos del téxico
se modifican las percepciones y los conceptos, es-
pecialmente los de tipo v espacio; la conciencia de
la realidad desaparece y son frecuentes los acciden-
tes. Dentro de los drogadictos hay que distinguir al
‘solitario’ y al ‘social’, siendo mas dado al suicidio
el primero que el segundo, formando éste parte de’
un grupo de personas que se drogan conjunta y
simultdneamente; son grupos de jévenes que basan
su vida social en una subcultura; pasan la existen-
cia imitando, con frecuencia, la actitud de idolos
de la cancién, de falsos intelectuales fracasados;
son grupos que proliferan en sus variantes, se ase-
mejan a las corrientes hippies, beatnis, etc., siendo
un postulado cumplido con escrupulosa actitud por
estos jévenes, el de no trabajar, basando v justifi-
cando su proceder en la ‘sinceridad’, en la ‘supe-
racién de antiguas concepciones y trasnochados
moldes’, pero su argumentos carecen de validez,
pues tras la pantalla de sus ideales se oculta todo
Io similar a la irracionalidad; estos drogadictos
—'sociales’— suelen estar menos empedernidos en
el vicio de la droga que los 'solitarios’, pues éstos
no tienen mas compaiiia que la droga, son introver-
tidos; aquellos, al llevar una existencia en cierto
modo comunitaria y de relacion, encuentran en la
droga un motivo de relacién mas, aunque en algu-
nos casos lleguen a hacer de ella una religion, de
la que facilmente desertan, por lo que puede afir-
marse, sin lugar a dudas, a la vista de los estudios
realizados, que es mas dificil la rehabilitacion del
drogadicto ‘solitario’ que la del ‘social», pues son
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en aquel casi siempre las raices del mal més pro-
fundas, mientras que en los del segundo grupo, sue-
le ser nota caracteristica la temporalidad y super-
ficialidad del vicio, mas facilmente de rehabilitar
si, tratado a tiempo, no ha destruido ya la persona-
lidad de forma tal que haga del mal algo irrever-
sible.» ]

Por lo que se refiere al alcoholismo el problema no
deja de tener una gravedad sobre la que cada vez hay
que llamar mas insistentemente la atencién. Espafa es
el segundo pais de Europa, después de Francia, en el
consumo de alcohol, y la tasa de morbilidad por cirrosis
alcanza, segiin algunos datos, un 17,4 por 1.000 habitan-
tes. Aunque las estadisticas no son exactas, tenemos a
la vista dos cifras al redactar este informe: La de 5.220
personas muertas por alcoholismo al afio y la de 7.000
en idéntico periodo. Atun tomando la mas favorable, es
curioso observar que el nimero de muertos por alcoho-
lismo supera con mucho a las muertes producidas en la
carretera, por accidente de automdvil durante el mismo
periodo de tiempo. Lo que parece claro es que Espafa
ocupa el cuarto lugar por mortalidad por cirrosis y el
séptimo en el mundo, lo que no deja de ser francamente
alarmante.

En las infracciones de trifico durante el afno 1973
un total aproximado de 700 personas obraron bajo el
efecto del alcohol, aunque en proporcién de cinco a siete
para conductores y de dos a siete para peatones. Sin em-
bargo, esta tasa fue inferior en 1973 que en el afio an-
terior.

d) Conductas relacionadas con la moral sexual.

Pretendemos comentar aqui no sélo los delitos contra
la honestidad y algune de los delitos con las personas,
como el aborto, sino también aquellas conductas, delic-



— 68 —

tivas o peligrosas, que tienen como comin denominador
¢l ataque a la moral sexual.

Los delitos contra la honestidad, en general, arrojan
una cifra de 4.271 procesos penales frente a las 4.440 re-
senados en el afio anterior, pero ha ellos hay que afadir
las conductas peligrosas y el tema de la pornografia, lo
que acenttia considerablemente la gravedad de las con-
ductas a reflejar en este capitulo.

El Fiscal de Bilbao se hace eco del aumento de este
tipo de infracciones con las siguientes palabras:

«El aumento en los delitos contra la honestidad.
habfa de ocurrir; le constituye en si y le provoca
en sus mas diversas tipicidades esa abrumadora
invasién de elementos ‘mentalizadores’ del des-
orden sexual que supone la pornografia en su va-
riadas especies. Se viene advirtiendo constante-
mente de las nocivas consecuencias que puede im-
plicar esta difusion, pero la verdad es que cada
ano se supera al anterior; recuerdo una frase in-
geniosa que decia: ‘el sexo sin amor es muy mo-
nétono’, v es verdad, todos aquellos que: buscan
¢l lucro mediante esta ‘industria’ han debido darse
cuenta de ello y por eso se ven obligados constan-
temente a rizar el rizo, a hacer realidad el mas
dificil todavia, y asi se estd llegando a limites que
parecian inimaginables. No es que se revele sin
pudor el uso del sexo, sino que, ademads, ni siquie-
ra se presenta con arreglo al orden de la natura-
leza, y asi la juventud va a llegar a creer que todo.
¢n esta materia es aberracién. Estoy insistiendo en
esta advertencia sobre problema tan conocido,
porque tal vez sea Bilbao una de las poblaciones
que esté padeciendo este mal con més intensidad,
prueba de ello es que en la Audiencia se vierten
con frecuencia en las calderas de la calefaccién
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grandes cargas de revistas y peliculas absurdamen-
te pornograficas de la mds varia procedencia. En-
tran por el puerto, en cuanto sus introductores
saben que esta mercancia es susceptible de con-
vertirse en fuente de fuertes ingresos. De que el
problema preocupa da idea el hecho de que la
prensa se haya ocupado repetidamente de él para
lanzar alarmas; ‘de estas voy a tomar algin parra-
fo, de la que es autor Tapiador en la Gaceta del
Norte, de Bilbao, del dia 21 de noviembre que,
bajo el titulo de ‘més alld de la pornografia’, dijo,
entre otras cosas: ‘quizd lo que hasta aqui se ha
venido denominando pornografia no encaja ya en
. el término. Son tales los excesos, las perversiones,
las anomalias en materia sexual y en su descarada
propaganda que habria que buscar otro término
para designar toda la basura que a diario se lanza
.a la calle en un mercado internacional irreprimi-
_ble e irreprimido de inmoralidad sin paliativos...
Nuestro pais, aunque con leyes mas sanas, hace
tiempo que fue elegido como pais idealmente ‘co-
lonizable’ para este trafico, causa a la que es atri-
buible nuestra inundacién de material tan grave-
“mente atentatoria al orden natural de las cosas.»

El problema presenta aspectos que muchas veces ex-
ceden de lo puramente delictivo, puesto que se trata de
un ambiente social extendido, difuso y alentado que crea
climas propicios para toda clase de conductas inmorales.

La Comisién Permanente del Episcopado Espaiiol se
ha referido muy recientemente —nota del 10 de mayo—
al confusionismo que se observa en algunas publicacio-
nes, tanto en revistas como en libros, sobre puntos gra-
ves de fe y de moral, incluso con la publicacién de obras
traducidas que en su dia fueron reprobadas por los ‘Epis-
copados de los paises donde se publicaron originariamen-
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te y se refieren también al evidente deterioro de la mo-
ralidad publica en cines, teatros, radio, televisién y pu-
blicaciones «con dafio grande para el bien comiin, moral
v religioso de nuestro pueblo».

Ya se ha acufiado la denominacién «cuarto mundo»
para identificar la suma de la miseria que amenaza de
modo més fatal que el hambre fisica, la miseria del sub-
desarrollo moral. El problema mas grave no es que se
conculquen las normas morales, cosa que ha sucedido en
todos los tiempos, sino que se rechacen como accién
de conciencia los valores éticos en los cuales ha de fun-
darse una conducta. Parece que el hombre esta capacitado
para construirse por sf mismo su moral, exclusivamente
sobre las ciencias humanas y sociolégicas, rechazando las
leyes morales universalmente validas. Esto es lo que hace
que la sociedad vaya admitiendo cada vez con menor
reaccién la pornografia, el uso de la droga, la trata de
blancas, el homosexualismo y nuevas formas de atentar
contra la moral como esta nueva costumbre del «Strea-
king». Incluso se establecen sistemas organizados para
facilitar conductas de este tipo, como lo que ha dado
en llamarse «el meritoriaje» o aprendizaje para el des-
arrollo de las cualidades artisticas a fin de alcanzar la
calificacién de profesional. Por esta via formalmente le-
galizada, pero materialmente muchas veces inmoral y
algunas delictiva, se abren puertas a la trata de blancas
en clubs y salas de fiesta e incluso se montan negocios
de importacién y exportacién con pingiies rendimientos.

En Bilbao, ya los primeros dias de este afio, y por lo
que hace referencia a la pornografia, se descubri6 un
alijo en una embarcacién por lo visto dedicada al tra-
fico ilegal de revistas y publicaciones pornograficas, ocu-
pandose centenares de ejemplares de las revistas «Luc-
ky Sex», «Lesbian Deligjt», «Keyholes, «Erotica», «Top
Sex» y «Loving Orgy y Guijs»,
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Existe un contraste entre el promedio de 12.000 ejem-
plares de material pornografico, que vienen siendo inter-
ceptados anualmente, y la ausencia absoluta de senten-
cias o procesos incoados por la Autoridad Judicial, por
dicho trafico de pornografia o incluso de expedientes
de peligrosidad social contra promotores de la exhibicién
de dicho material, en aquellos supuestos en los que no
siendo posible probar la existencia de un trafico lucra-
tivo, fuera factible, sin embargo, el probar tal categoria
de estado peligroso que fue introducida como innovacién
legal por la Ley de 4-VIII-1970.

La actual situacién es de neutralizacién puramente
«administrativa», siendo deseable ante el inusitado cre-
cimiento que a nivel mundial viene experimentando la
industria de la pornografia una enérgica actitud de los
6rganos jurisdiccionales, que vengan a frenar la sefala-
da por esta Fiscalia del Tribunal Supremo como activi-
dad de grupos de presién econémica que a nivel inter-
nacional manejan propagandas y facilitan medios de
difusion de la pornografia. Sin embargo, esta actitud de
la Autoridad Judicial no puede llegar a manifestarse si
Ja Administracion no facilita a dichos érganos el cono-
cimiento de aquellos supuestos que pudieran ser consti-
futivos ya de delito, ya de categoria de estado peligroso.

Para ello no se precisa arbitrar nuevos dispositivos
legales, v basta con llevar a la practica los ya estableci-
dos, que, sin embargo, si precisan de una mayor coope-
racion entre la Administraciéon de Correos y los funcio-
narios del Cuerpo General de Policia. Cooperacién que
ha tenido lugar en algunas ocasiones, pero no con la
intensidad v frecuencia que serian deseables.

Concretamente en aquellos supuestos en los que el
destinatario del material pornografico tuviera una pro-
fesién o actividades (librero, fotégrafo, duefio o gerente
de salas de fiestas, discotecas, etc...) que permitan su-
poner rdacionalmente existencia de un trafico lucrativo,
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la Administracién de Correos deberia actuar conforme al
apartado 4 del articulo 17 del vigente Reglamento de los
Servicios de Correos, en el que textualmente se establece
que «La Administracién de Correos tiene, en todo caso,
prerrogativas para inquirir de oficio el contenido de los
envios que se cursen por sus servicios cuando existan
indicios racionales de que se trata de objetos de circu-
lacién prohibida y se hayan agotado todas las posibili-
dades de cooperacién del remitente o del destinatarios.

~En cuanto a la homosexualidad, otro de los proble-
mas de consideracién, puede servir de ejemplo lo que
dice en su Memoria el Fiscal de Huelva y que transcri-
bimos:" .- - '

- «El problema de la moralidad publica, en gene-

‘. ral, y, en.particular, del homosexualismo, en esta

capital y buena parte de su provincia resulta de di-

- ficil comprensién, es increible, contemplado desde

- lejos. Es preciso conocerlo ‘in situ’ para darse

cuenta de que no exageramos: el clima moral es

deprimente, desolador y de diffcil solucién, como

nos-lo demostrara lo que al final de este epigrafe
diremos.

Digamos ante todo que no se trata de un brote
de delincuencia, sino que la homosexualidad es
algo endémico que, si una accién enérgica por via

- de represién, ejercitada por esta Fiscalia, habia
- .- hecho retroceder a unos limites discretos —aun-
que siempre mds amplios que los de otras par-
tes— en cuanto a su extensién y a su exterioridad,
desde hace unos tres afios una serie de circuns-

. tancias, a las que somos ajenos, han hecho adqui-
riese una virulencia y una difusién que desembo-
_caron en unos sucesos escandalosos y repugnantes.

. -8i, la. homosexualidad masculina —la femeni-
na existe también; pero es mis dificil de detectar—
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constituye una auténtica plaga que reviste un ca-
racter peligrosisimo. Evidentemente, la sodomia,
bien por inclinacién —los menos: de los casos—,
bien por vicio, provoca la repulsa, pero practica-
da entre mayores y dentro de la intimidad, acam-
pa a extramuros del Derecho penal, sera una grave
desviacién o aberracién sexual, mas pertenece al
ambito del pecado. Pero cuando se incurre en la
pederastia, cuando la practica de sus aberracio-
nes sexuales los invertidos buscan a nifios v a
adolescentes, a los que, como ha ocurrido, sedu-
cen entonces la gravedad v la repugnancia adquie-
ren proporciones dignas de preocupacién, merece-
~doras de que acttie la Ley penal, porque el chogue
psicosexual sufrido por los seducidos, en una edad
critica, puede dejar una impronta que los marque
para el resto de sus dias, apartiandolos de una vida
sexual normal, ‘secundum naturam’.

Cuando en la captacién se han utilizado dinero y
regalos o se les ha hecho beber licores, general-
mente dulzones y de fuerte graduacién alcohélica,
para privarles o semiprivarles de la conciencia de
sus actos, cosa que, va lo hemos dicho, también
ha acontecido, poco necesitaremos para llevar a
la conciencia de quien lea este trabajo los estragos
que de todo ello pueden derivar, al prostituir a
jévenes que se han puesto-a vivir a costa del vicio,
deshabituandose de toda ocupacion o trabajo dig-
nos, para vivir corrompidos, digaimoslo con mas
claridad, envilecidos. -

Sin la seguridad de agotar las causas, ni de
acertar en la intensidad de la influencia de cada
una, no podemos dejar de sefialar las siguientes:

1.* Deficiencias —que en algunos casos es ca-
rencia total— de formacién religiosa y "ausencia
del sentido del pecado.
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22 Falta de cultura, no sélo en el sentido de
instruccién, sino en el de educacién que, con lo
anterior, provoca un sentimiento de indiferencia,
de indistincién entre el bien y el mal, cuyas fron-
teras no estdan bien delimitadas.

3.* Ausencia de una minorfa ejemplar en la que
poder mirarse. Al contrario, hay una numerosa mi-
noria que no concede beligerancia mas que al di-
nero, con el que espera, y lo que es peor, consi-
gue cuanto se propone, saltando por encima de los
escrupulos més primarios.

La existencia, ademas, de una minoria relati-
vamente numerosa —de cien a ciento sesenta—,
de jovenes de diecisiete a treinta afios, de ambos
sexos, en permanente holganza, sin dedicarse a
profesién u oficio dignos, que copan las pocas ca-
feterfas de esta capital, haciendo desagradable a
las personas dignas la estancia en dichos estable-
cimientos, gravita de la forma mds nociva en el
ambiente. Algunos de los aludidos estédn viviendo
a costa de la elevada posicién econémica de sus
padres, pero de otros —la mitad aproximadamen-
te— de familias venidas a menos, que llevan el
mismo tren de vida de aquéllos, resultaria curio-
so saber de dénde obtienen el dinero necesario.
Unos y otros, amén de los del «tercer sexo», con-
viven en aparente armonfa y constituyen algo de
lo menos edificante. ;(Cémo luchar contra ellos?
Tarea ciertamente dificil, pues salvo algunos, a los
que por razén de tréfico y consumo de drogas se
ha aplicado el Cédigo Penal o la Ley de Peligro-
sidad, los demas escapan. (Cémo? Matriculandose
en la Escuela de Comercio, con lo que ya son es-
tudiantes..., aunque no estudiosos. La Policia, en
particular desde la llegada de unos jévenes y en-
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tusiastas Subinspectores, est4 al acecho de sus ac-
tividades.

4* Correlativamente a la anterior, el gran nu-
mero de desheredados de la fortuna, tanto en lo
econbémico como en lo cultural, a los que la falta
de religiosidad y de educacién, antes sefialada, la
promiscuidad en que viven y las apetencias ma-
teriales, les llevan, como hemos visto, a prosti-
tuirse, sirviendo de sujeto pasivo por cien, setenta
y cinco y hasta por veinticinco pesetas. De los
muchos corrompidos, sélo dos eran estudiantes,
el resto pertenecian a los més bajos estratos so-
ciales. Bastantes han hecho ya, de tan denigrante
vicio, un ‘modus vivendi’, estdn corrompidos, en-
canallados. jGrave problema el de su reintegra-
cién a una convivencia digna!

5% La falta de lugares de formacién cultural
y de sano esparcimiento, que puedan apartar del
vicio a quienes son candidatos, casi seguros, a él.
Por el contrario, proliferan en demasia estableci-
mientos no formativos, o mas bien deformativos,
en los que resulta f4cil la recluta de jévenes a los
que corromper. Nos referimos al gran nimero de
salas de futbolines, billares, maquinas tragaperras,
etcétera, casi siempre llenas.»

Una nueva manifestacién de inmoralidad publica se
ha producido recientemente, la practica del desnudismo
en publico, que viene siendo conocida como «Streakings.
Quiere presentarse como una protesta social, «como un
rayo de luz que traspasa los valores tradicionales», aun-
que la verdad es que se trata de una manifestacién cla-
sica de «gamberrismo», al menos en las mas numerosas
de sus manifestaciones. Se ha extendido partiendo de los
Estados Unidos de Norteamerica y ha llegado, practica-
mente, a distintos continentes a través de Canadi, In-
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glaterra, Colombia, Suecia —donde incluso unos perio-
distas aparecieron desnudos en la television—, Italia, etc.

-~ Como no padia ser menos, el fenémeno intenté cuajar
en Espana, donde se han producido esporadicas y fuga-
ces manifestaciones en Bilbao, en Vigo, en Barcelona, en
Castelldn, etc. Es de esperar, sin embargo, que esta prac-
tica, juridicamente sancionable como delito de escén-
dalo publico, no prolifere demasiado.

Hemos dejado para el final de este capitulo el tema
del aborto, sobre el que se ha recrudecido la polémica
durante el afio pasado y los primeros meses de éste, prin-
cipalmente por razén de algunas iniciativas legislativas
que pretenden legalizar algunas practicas abortivas en
determinados paises y especialmente por el referéndum
italiano contra la Ley de divorcio, que ha motivado una
toma de posicién de la Iglesia catdlica sobre el tema.

La Organizacién Mundial de la Salud se ha referido
a-«millones de abortos» en todo el mundo, considerando
estremecedora la cifra de los que se provocan. La ver-
dad es que estas cifras son muy elevadas al tiempo que
muy dificiles de comprobar. En Espana, segiin datos pu-
blicados en una revista profesional, s6lo en Madrid se
provocan unos 20.000 abortos ilegales al afio, aunque
otras cifras hacen subir a 75.000 este numero, de donde
arranca la posibilidad —mero calculado aproximado—
de que en toda Espafia vengan a producirse unos 300.000
abortos anuales. Se calcula también que unas 800.000 mu-
jeres ‘del pais utilizan la pildora anticonceptiva.

La tendencia a la «descriminalizacién» del aborto se
extiende, arropada no pocas veces con propdsitos preten-
didamente humanistas o de caracter sanitario. En Holan-
da grupos de médicos se han mostrado partidarios del
aborto terapéutico; en Suiza se cred, en febrero de 1973,
una Asociacién que defiende la abolicién de la Ley penal
sobre aborto; En Australia se rechazé un proyecto de
ley que pretendia autorizar a las mujeres para abortar
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hasta el cuarto mes de embarazo; en Dinamarca el Mi-
nistro. de Justicia presenté un proyecto de Ley sobre
aborto voluntario hasta los cuatro meses de embarazo,
lo que ha despertado una amplia polémica en el pais
en. torno a la defensa o la oposicién a este proyecto que
no sera resuelto facilmente. Francia, en junio de 1973,
presenté un proyecto de ley, reformando la de 1920 sobre
el .aborto, en un camino medio entre la libertad y prohi-
bicion, contra el cual se han manifestado diversas enti-
dades e instituciones del pais, entre los que se incluyen
mas de diez mil médicos franceses que publicaron un
manifiesto precisamente la vispera de la reunién minis-
terial que trataba del tema. Los Cardenales catdlicos apo-
yaron una enmienda antiaborto en Estados Unidos, donde
@ principio de 1973 una decisiéon del Tribunal Supremo
legalizé parcialmente el aborto. La Camara baja alemana
aprobd la legalizacién del aborto, pero la Camara alta
acaba de rechazar el proyecto, con lo que el tema habra
que resolverse constitucionalmente. En Hamburgo se in-
tentd transmitir por televisiéon la practica de un aborto,
aunque en el tltimo momento y ante la reaccién de cier-
tos médicos v representantes de la familia, se prohibié
tal emisién. Los paises del Este estdn reaccionando con-
tra gl aborto, aunque por razones puramente materiales
a la vista de la disminucion de la tasa de natalidad.

Pablo VI ha aprovechado la celebracién 'del afio mun-
dial de la poblacién para reafirmar, ya a finales de mar-
zo de 1974, los principios de la Enciclica « Humane vitae»
sobre el control de la natalidad y ha condenado tajan-
temente el aborto.

Terminamos estas referencias transcribiendo los pa-
rrafos que el Fiscal de Barcelona dedica a este tema en
su Memoria:

«En la mayor parte de los delitos la estadistica
puede ofrecernos un cuadro bastante aproxima-
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tivo a la realidad de las cosas, y asi, sobre sus
ntimeros, es posible examinar su aumento o dis-
minucién, estudiar la curva de sus indices, razonar
sobre las causas del incremento o de la merma.
Ciertas especies de delitos, como los perpetrados
contra la propiedad, los mas abundantes, quedan
bastantes veces impunes, por infructuosidad en la
bisqueda de sus autores, pero su numero no se
aleja mucho del de diligencias judiciales incoadas
para averiguarlos y reprimirlos, ya que, por lo
general, los perjudicados los denucian a la Policfa.
Pero existe una figura delictiva, atipica (en deter-
minados casos) en otras legislaciones o proyectos,
punible siempre en la nuestra con sanciones aco-
modadas a la distinta gravedad de los supuestos:
el delito de aborto, que suele constar en los ren-
glones estadisticos con cifras muy modestas, pero
que, segun apreciaciones calificadas, alcanza cifras
exorbitantes. De ser ciertas tales apreciaciones
—y todo parece indicar que lo son—, el aborto
constituye una plaga, y, lo que es peor, una plaga
impune.

Pese a todos los argumentos que se despliegan
en favor de su licitud —la maternidad voluntaria,
el derecho de la mujer sobre su propio cuerpo, la
carencia de autonomia del producto de la concep-
cién, etc.—, los catélicos sabemos perfectamente
que el respeto a la vida del nascituris es una exi-
gencia plena y radical, una norma intocable basa-
da en la Ley de Dios; y, al menos en los principios
esenciales o en su apariencia, nuestra poblacién
es mayoritariamente catélica. ;Cémo, pues, puede
explicarse esa proliferacién de los abortos que se
supone y aun se afirma por expertos en la enculca
social? ¢Y cémo se podria explicar que una tal



= M=

abundancia quede extramuros de la accién de la
Justicia?

En cuanto a la primera pregunta, parece que
ciertas respuestas no serian del todo desdefables.
Una de ellas, que la conciencia individual se halla
a menudo en conflicto con la conciencia social,
con la constelacién de ideas ambientales frente a
la maternidad de la mujer soltera: Esta cae en la
deshonra piiblica; contra ella se alza un cefiudo
sentimiento de reprobacién, que alcanza incluso al
inocente hijo, como si la deshonra, si asi merece
llamarsele, radicara en aceptar las consecuencias
de la caida, aceptacién que puede ser incluso he-
roica, y no en la caida por si misma. El temor a
esta repulsa estd en la base, creemos, de muchos
abortos, y en atencién a ese moévil atentia notable-
mente el Cédigo la pena del aborto ‘honoris cau-
sa’. Por otra parte, el hijo, salvo excepciones, es
inocultable; mientras que el aborto suele perma-
necer dentro del muro del silencio de participes y
familiares. Mas no siendo sélo las solteras —o viu-
das— quienes engrosan el capitulo del aborto, pa-
rece obligado pensar en el progresivo influjo de
materialismo, tan avasallador en la sociedad ac-
tual, incluso sobre la célula familiar, sobre la pro-
pia sustancia constituyente de la familia. El abor-
to representa aqui la voluntad negativa de tener
mas hijos que cuidar y mantener, cuando han fra-
casado los medios anticonceptivos, rechazados, en
medio de gran polémica, por la enciclica ‘Humanae
vitae». ¢Pobreza? ¢Dificultad insuperable de acep-
tar la carga de un nuevo hijo? No siempre, nos
parece. Algunas veces, egoismo y frivolidad; tras,
falta de reservas morales, de capacidad de espe-
ranza; quizd, en alglin caso concreto, sometimien-
to a la dureza de la vida. Y, como respuesta escla-
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' recedora, tampoco estimamos apresurada la de que
una profunda conciencia cristiana no anida en las
personas con sélo que éstas aparezcan comodamen-
te adscritas a la Iglesia; de donde la tensién entre
los principios adquiridos y el afdn por superar
una situacién indeseable, acaba resolviéndose en
favor de lo segundo, es decir, egoistamente, no
éticamente,

Las respuestas a la pregunta sobre la impunidad
en que tantos abortos quedan tienen también, se-
gtin creemos, buena ldogica. Asi como en la mayor
parte de las infracciones criminales hay un delin-
cuente y una victima con intereses contrapuestos:
el estafador vy el perjudicado, el agresor y el agre-
dido, etc., esta diferenciacién se presenta con otros
caracteres en el aborto voluntario. Cuando la mu-
jer practica su propio aborto, ella es principio y
fin de la accion, en sentido real, aungue el bien ju-
ridicamente protegido sea, obviamente, la vida del
futuro ser. Nunca habra, pues, denuncia de la in-
teresada, autodenuncia. Cuando lo practica un ter-
cero, médico, comadrona, practico, con anuencia
de la embarazada, todos saben lo que se juegan,
todos se empefian en el sigilo, todos cooperan a
que el hecho no se divulgue, primero por el temor
a la pena, luego porque la divulgacién significa lo
contrario del fin més veces perseguido: rehuir la
reprobacién de la sociedad, correr un velo sobre
aquel estado de cosas. Surge asi el pacto del silen-
:.cio, como en una pequefia ‘mafia’ de malhechores.

" La experiencia nos dice que, salvo excepciones
muy contadas, s6lo llegan al Juez aquellos casos
en que complicaciones y desenlaces imprevistos
conducen a la abortada a un médico honorable
(como lo son la inmensa mayoria), a un hospital
o al cementerio, pasando por la autopsia. Y, mien-
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tras tanto, los matarifes profesionales van embol-
sando sus buenas ganancias —mas abultadas cuan-
to mas riesgo— en este negocio sangriento y tris-
tisimo, del que sélo son pélido reflejo los datos
estadisticos.» '

e) Delincuencia juvenil.

En las Memorias anteriores venimos mostrando la
influencia de la delincuencia juvenil sobre tres clases de
datos de distinta procedencia, que sirven para dar una
idea aproximada de la entidad de este problema: EI nii-
mero de condenados-por los Tribunales ordinarios me-
nores de veintitin afios; el nimero de detenidos por Ia
Policia menores de veinte afios y el niimero de casos en
que se ejercité la labor reformadora de los Tribunales
Tutelares de Menores y, por consiguiente, a menores de
dieciséis afios.

El primero /de los datos, esto es, el de los condenados
por los Tribunales, arroja el siguiente cuadro:

T e U TR gt TN 1. .7
TOME cie sosmes sre sps awn. ey wom b oox SADT
TOTT oo G080 S5 500 e Soe bes sodiens we  TABAZ
P72 ooNIR sitthaa i BIDSNT 7858

1973 e s msnrmasn waky favaf el Favisk e o 1 TEVE T

Los datos policiales difieren de los anteriores en dos
puntos: Se trata simplemente de detenidos, muchos de
los cuales, por consiguiente, podrian ser acusados de fal-
tas administrativas o de simples fugas de domicilio; se
refiere sélo a menores de veinte afios, incluso sin haber
cumplido los dieciséis, y comprende, por tanto, a los me-
nores sujetos a la Jurisdiccién de los Tribunales Tutela-
res como a los sujetos a los Tribunales de la Jurisdie--
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cion ordinaria. Sobre estos datos el cuadro arroja las
siguientes. cifras:

IDTO Gszisanyladd s wes, s sy gyl 193064
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Por ultimo, Ja facultad reformadora de los Tribuna-
les Tutelares de Menores se ejercié en los casos y por
las causas que se expresan en el cuadro siguiente:

1970 1971 1972 1973

Contra la propiedad ... ... 9.743 10.263 10.392 11.994
Contra las personas ... ... 2.678 3.630 2.900 3416
Fugas de domicilio ... ... ... 466 703 588 615
Ofras infracciones ... ... ... 2.115 3.709 2.332 2.365
TOTALES ... ... ... ... 15002 18.305 16212 18.390

Un andlisis de los tres cuadros muestra una coinci-
dencia en cuanto se refiere al aumento de la delincuencia
juvenil. Se condeno a 1.250 jévenes mas que en cl afio an-
terior; fueron detenidos 8.000 mas y los Tribunales Tu-
telares ejercieron su facultad reformadora sobre cerca
de 2.000 jovenes mas que en el afno anterior. Por edades
los detenidos, segtin los datos policiales, lo fueron en ma-
vor numero de menores de dieciséis afios —9.547—, mien-
tras que entre dieciséis y dieciocho afios se detuvieron
a 5405 y de dieciocho a veinte afios a 4.292. Del total
de detenidos 17.405 eran varones y 1.839 hembras. Por
la naturaleza de las infracciones cometidas destaca, como
siempre, las faltas contra la propiedad, por las que se de-
tuvo a 13.167 jovenes, los Tribunales de menores aplica-
ron su facultad por este motivo en 11.994 casos v los
Tribunales ordinarios condenaron también a una mavoria
por este motivo,

Este aumento de la delincuencia juvenil que, en el
mejor de los casos, tomando sdlo las cifras de las con-
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demas de los Tribunales ordinarios, puede cifrarse en un
17 por 100 nos obliga a reconsiderar cuanto hemos dicho
e¢n Memorias anteriores sobre el tema y sus causas. Entre
el 1 yel 7 de julio de 1973 se celebré el V Curso-Colo-
quio sobre delincuencia juvenil en el Instituto de Estu-
dios de Policia y entre sus principales conclusiones
figuraron la de creacién de grupos especializados de po-
licia; incremento de la labor de divulgacién v orientacién
para quienes quieran emigrar de la zona rural hacia las
zonas urbanas; colaborar con la accién familiar a través
de asociaciones de padres de familia, circulos juveniles,
etcétera; incrementar la labor formativa, cultural y de
formacién profesional; extremar la vigilancia de la asis-
tencia de menores a locales y establecimientos publicos
v sancionar mas fuertemente a éstos cuando no cumplan
la legislacion de menores; establecer planes de preven-
ci6n dentro de la delincuencia juvenil, etc. :

Por lo que respecta al contenido de las Memorias de
los Fiscales, es interesante reflejar lo que dicen los de
Pontevedra, Madrid v Leon. El primero de ellos comenta
asf el tema:

«l.a experiencia nos demuestra que cuando se
trata de jovenes delincuentes, en edad compren-
dida entre los dieciséis y los veinticinco afos, las
legislaciones se muestran reacias a la privacién de
libertad y se esfuerzan por encontrar sustitutos
penales que eviten los inconvenientes de la pena
de corta duracién, desmoralizante y de efectos con-
traproducentes, muchas veces, a la finalidad per-
seguida de correccién, educacién y enmienda. Por
este camino son muchos los paises en que la ‘pro-
bation’ se ha establecido como sistema adecuado
sin faltar, como ocurre en los paises escandinavos,
los que confian a los jovenes delincuentes a los
servicios de proteccién a la infancia
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Pero cuando la pena privativa de libertad se
impone, por razon de la gravedad del delito co-
metido, o cuando lo exige el propio tratamiento
del joven, surge el problema de como asegurar
este tratamiento de corta duracion para que sus
finalidades se vean satisfechas. De cémo el proble-
ma ha sido enfocado por distintas legislaciones
europeas, con base en el ‘Raport’ elaborado por
el Comité Europeo para los problemas de la cri-
minalidad, deseamos ocuparnos aqui.

Importa sefialar, ante todo, que en Europa nu-
merosos jovenes delincuentes, condenados a penas
de prision de corta duracion, las cumplen en cen-
tros penitenciarios para adultos. Aunque en estos
casos se imponga la separacion, siempre subsis-
tira el peligro de ‘contaminacién’, de contumacia
en la criminalidad aceptada como un estado nor-
mal e incluso deseable. Por otra parte, el perso-
nal de tales prisiones no puede encontrar ni tiem-
po ni medios que permitan asegurar una forma-
cion positiva. : '

Para obviar estas dificultades algunos paises
han recurrido a la creacién de centros especiali-
‘zados, como ocurre en Inglaterra y en la Republica
Federal Alemana. El régimen es estricto en cuanto
a la disciplina, v se trata de obtener los mejores
resultados mediante el trabajo y la educacién. Des-
de la implantacion del sistema se han incorporado
al régimen de los centros especilizados las técni-
cas de discusiones en grupo, a que luego aludire-
mos, sobre las responsabilidades civica y social,
la presencia de asistentes sociales y el otorgamien-
to de una ayuda post-penitenciaria.

Tanto las autoridades alemanas como las ingle-
sas consideran que una seleccién rigurosa de los
delicuentes para estos tipos de tratamiento de cor-
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ta duraciéon son esenciales. En general, se indica
que el sistema es conveniente para aquellos jove-
nes delincuentes en los que se ha detectado que

"'la propensién a la criminalidad no es grave y que,
por el contrario, no es benificioso para aquellos
que ya cuentan en su historial con un tratamiento
anterior prolongado o en los que se ha apreciado
un -alto grado de deficiencia mental.

Experiencias analogas se han introducido en
otros paises. Francia ha previsto la puesta en mar-
cha de un sistema especial de tratamiento en ré-

' simen de privacién de libertad de corta duracién
- para los delincuentes en edad comprendida de los
" dieciocho a los veinticinco afios, mediante el tra-
bajo, la educacién general y psiquica y, si es po-
'sible, ‘en un régimen de ‘semi-libertad’. Analoga-
mente, en Noruega y los Paises Bajos se trata de
crear éstablecimientos similares.

La tendencia, en general, es a fundar tales es-
tablecimientos especializados para asegurar un tra-
tamiento positivo y apropiado, teniendo en cuenta
la edad, el desarrollo fisico y mental y las nece-
sidades individuales del joven. En todo caso se

considera imprescindible excluir a los jévenes in-
aptos para el tratamiento y de encontrar un equi-
librio entre métodos punitivos y no punitivos. Y
se hace necesario personal cualificado y seleccio-
nado en funcién de su capacidad para actuar en
forma constructiva con los jévenes y la ayuda
post-peninteciaria.

.En definitiva se ha recomendado que si la lucha
contra el delito demanda ‘todo un arsenal de ar-
mas diferentes’, el tratamiento de corta duracién,
razénablemente establecido, podria muy bien des-

'tacarse como un arma de las mas eficaces y de las

" mas econdmicas.»
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A su vez el Fiscal de Madrid incluye cuatro tipos de
sugerencias, de la siguiente forma:

«En los puntos siguientes concretamos nuestras
sugerencias:

a) Respecto de los inimputables por razén de
edad, situacién que alcanza hoy hasta los dieciséis
afios, como es sabido, seria conveniente plantearse
el problema de si no seria procedente disminuir
tal limite de edad en uno o dos afios. La genero-
sidad ‘in crescendo’ con que nuestros Cédigos han
establecido tal limite —siete afios en el de 1822;
nueve en los de 1848 y 1870; dieciséis en el de
1932 y en el vigente—, bien merece ser sacrificado
con una visién realista. Si supone una presuncién
‘juris et de jure', de discernimiento, eludiendo asi,
por este procedimiento automético, la insegura
operacién de su examen y constatacién, como es-
tablecian los Cédigos de 1822, 1848 y 1870 para los
comprendidos entre siete y doce afios el primero
y nueve y quince los otros dos, justo es reconocer
que, para bien o para mal, la sociedad en que se
desenvuelve hoy la vida del menor, dota a éste de
un mas rapido desenvolvimiento de sus facultades
intelectivas y volitivas, por razones sociol6gicas,
culturales, morales y econémicas bien conocidas.

Ello no implicaria, en modo alguno, una con-
travencién de los dictados de la doctrina en vigor,
porque entendemos que también los mayores de
esa edad limite han de ser objeto de tratamiento
reeducador y rehabilitador y no abandonados a los
efectos contraproducentes de la pena con el simple
privilegio de su disminucién por razén de la edad.

b) Que el tratamiento que conviene a estos
menores, cualquiera que sea el hecho cometido, ha
de consistir en medidas esencialmente educadoras
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y formativas, parece fuera de toda duda. Por ello
nos parece acertada su sumision a la accién tu
tiva de los Tribunales Tutelares de Menores que
hoy establece el Cédigo, pero en este punto, y con
vision realista, se impone aconsejar tanto una re-
visién detenida del sistema de medidas que esta-
blece la Ley de Tribunales Tutelares de Menores,
orientadas, en todo caso, a dotar al nifio delincuen-
te de una educacion y formacién satisfactorias que
le sittien en la vida de modo estable, como una
provision de los medios de todo orden, necesarios
a este objeto. Si esto ha de representar un cierto
esfuerzo econémico, la importancia del problema
lo justifica cumplidamente y, por otra parte, los
calculos econémicos que hoy se hacen frecuente-
mente sobre la incidencia negativa del delito en
la economia nacional, demostrarian que tales gas-
tos constituirian una buena inversion.

¢) Con relacion a los llamados delincuentes
semiadultos que la Ley, con criterio igualmente
biolégico, considera semi-imputados, comprendidos
entre los dieciséis y dieciocho afios, seria aconse-
jable, siguiendo la tendencia actual, va consagrada
en algunas legislaciones extranjeras, ampliar el li-
mite maximo de esa edad hasta los veintiin afios.
Curiosamente, en Espaiia, va se ha adoptado este
criterio por la Administracién penitenciaria que
somete a tratamiento uniforme a los condenados
comprendidos entre los dieciséis vy veintitin afios.
En estos delincuentes, las caracteristicas bio-psi-
cologicas suelen ser muy semejantes y los factores
criminégenos, endégenos y exdgenos que influyen
en ellos, priacticamente los mismos, de Jo que se
infiere la conveniencia de un tratamiento, penal y
penitenciario, uniforme,
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+d) El tratamiento de estos delincuentes debe
llevarse a cabo a través de medidas de seguridad
esencialmente rehabilitadoras, como es criterio ge-
neralmente admitido y aconseja nuestra propia ex-
periencia, En consecuencia, parece oportuna la sus-
titucion potestativa de la pena por la medida de
seguridad que establece el articulo 65, si bien el
precepto debiera ampliar su ambito de aplicacién
desde edad mas temprana, como se ha dicho, hasta
los veintiuno, y matizar la naturaleza del tratamien-
to —asi lo impone, ademas, el principio de legali-
dad—, sefialando la reeducacién como meta esen-
- cial, por .supuesto en el régimen de sentencia
indeterminada que rige hoy. La misma 6ptica rea-
lista y atin practica que antes sefialdbamos, impone
también en este caso arbitrar los medios precisos;
personal idéneo y locales e instrumentos, pero,
“ante todo, lo primero.»

Por ultimo, el Fiscal de Le6n incluye en su Memoria
los 'parrafos que siguen:

«Si tal aumento no resulta alarmante en la ‘can-
tidad’, ni tampoco lo es en el aspecto ‘cualitativo’
de los ‘tipos penales’, todo vez que de los cuatro

~ grupos que constituyen el grave mal de la sociedad
moderna (sexualidad, drogas, violencia y trafico
viario) solamente afecta a este tltimo, si lo puede
ser en el también ‘cualitativo’ del ‘tipo de autor’.

Porque se da la circunstancia de que el ntimero
. de penados en edad no superior a los veintitin afios
pasd de la cifra de 104 en 1972 a la de 186 en el
presente afno, viniendo a representar, aproximada-
mente, el 25 por 100 de los penados.

. Sin-perjuicio de lo circunstancial que pueda re-
sultar este dato para.esta provincia, no constitui-
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ra novedad alguna que nos preguntemos: ¢Qué le
sucede a la juventud? Ambiciosa tarea seria, cier-
tamente, tratar de responder aqui, con acierto, a
semejante pregunta que tanto preocupa a moralis-
tas, sociélogos y politicos. Pero que no se ha dado
con la diagnosis acertada o con los medios eficaces
para procurar remedio a tan preocupante cuestion
lo pone de manifiesto el diario acontecer en el mun-
do entero.

Se habla de ‘crisis de autoridad’, de ‘crisis de la
familia’, de ‘crisis religiosa’ vy, en fin, de crisis de
tantos valores que ya lo que viene a resultar mas
dificil es saber qué es lo que, para la juventud, no
estd en crisis.

Con miras mucho mds modestas, como, corres-
ponde al &mbito en que desarrollo mi actividad pro-
fesional y a mi limitada aptitud, me permitiré ha-
cer algunas observaciones: .

En primer lugar, y tomando como cierto que es
en los primeros anos juveniles donde se gestan esas
torcidas personalidades que tanto dolor estan cau-
sando al mundo, podemos convenir en que también
es ahi en donde puede resultar mas eficaz el control
tutelar sobre la juventud. Porque limitar la activi-
dad ‘social’ de un joven de diecinueve afios ‘es, evi-
dentemente, mucho mas dificil que restringirse al
de trece o catorce afos.

Ahora bien, pretender que tal control, vigilancia
o tutela sea ejercida exclusivamente por la familia
es tan irreal como pretender que el mal no existe.
De una parte, porque las condiciones en que actual-
mente ha de desarrollar Ja _familia su actividad no
son propicias a la intransigencia, la autoridad a ul-
tranza o el poder irrazonable. Para bien o para mal,
" hemos acostumbrado a la juventud a la libertad,
al uso de la razén y a la autorresponsabilidad. Y
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asi las cosas, el resultado puede ser bueno, pero
no es menos cierto que parientes préximos de tales

bienes son el libertinaje, lo irracional y 1a irrespon-
sabilidad.

En segundo lugar, y precisamente por cllo, nun-
ca como ahora necesité tanto la familia de cola-
boraciones extrinsecas para lograr el fin primordial

que le corresponde como fundamento de la so-
ciedad.

Debemos, pues, preguntarnos: ¢Proporciona la
sociedad estas colaboraciones a la familia? Cierta-
mente que no y, lo que es peor, consciente o in-
conscientemente, suele proporcionar numerosos
obsticulos a su labor. Porque la sociedad actual,
su ambiente, resulta sumamente propicia para la
corrupcién, y lo resulta —que es lo mas grave—
para edades juveniles muy tempranas.

Ciertamente que contrarrestar tales circunstan-
cias no es tarea facil, pero si es posible y debe
hacerse; incluso es posible que tal vez ya se haga,
pero si es asi se realiza en medida bien escasa...
Porque, ¢de verdad, se cumplen las prohibiciones
de entrada en discotecas, salas de fiestas, barras
americanas, espectidculos, etc., a quienes no reinen
la edad requerida?, ¢de verdad se cumple la prohi-
bicién de suministrar bebidas alcohélicas a quie-
nes aun no alcanzaron la edad permitida? ¢Quién
no ha visto en las barracas de feria al nifio que hace
diana con el arma de aire comprimido recibir co-
mo precio la copa de licor?

Y todo ello puede evitarse con sélo velar por el
cumplimiento de cuanto, sobre la materia, esté le-
gislado.»
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f) Actividades subversivas. Terrorismo.

En esta misma Memoria se consignan algunos datos
sumariales sobre el asesinato por terroristas del Presi-
dente del Gobierno. A este hecho habria que afiadir otros
que ponen de manifiesto la persistencia de la accién te-
rrorista en nuestro pais: Voladuras e incendios de edi-
ficios, colocacién de explosivos en lugares priblicos, ata-
ques a Consulados, atentados contra las fuerzas de orden
publico, etc. El problema es general y la forma como
las actividades terroristas estan incidiendo, como proble-
ma grave, en la delincuencia mundial, se pone de mani-
fiesto ante la diversidad de intervenciones a nivel de
convenios y reuniones multinacionales para tratar sobre
el tema.

Ya en mayo de 1953 y con motivo de la oleada de
violencia que supuso en 1.° de mayo de dicho afo, el
6rgano Vaticano «L'Observatore Romano» publicé un
editorial bajo el titulo «Vencer al delito», en el que, en-
tre otras cosas, pedia la «plena e incondicional solida-
ridad ciudadanas para con las fuerzas del Estado, em-
pefiadas en defender la seguridad, la libertad y el trabajo
de todos», afiadiendo més adelante que toda actividad
era intitil «mientras a la provocacién del delito no con-
teste rigurosa, firme e inmediatamente la iniciativa de
represién, que debe hallar la soliridad plena e incondi-
cional de los ciudadanos. Se impone, frente a toda vil
complicidad del silencio, la solidaridad calurosa y ope-
rante con los agentes de la fuerza publica, en la compren-
sién de su dificil misién y de la suma de sus sacrificios
frecuentemente cruentos, siempre peligrosos, desgastado-
res, oscuros e incomprendidos, cuando no objeto de im-
popularidad de repulsa».

Dificilmente pueda encontrarse en nuestros dias un
juicio mas claro y terminante que el que acabamos de
transcribir, aunque no fue, desgraciadamente, objeto de
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discusion tan intensa y reiterada al menos como lo vienen
siendo otros textos condenatorios a la violencia venga de
donde viniere, con lo que se identifica la violencia crimi-
nal con la necesaria para reprimir el delito, la violencia
del delincuente, con la del agente encargado de su per-
secucién, o de aquellos otros textos que ponen como cau-
sa principal de la situacién actual «la espiral de violen-
cia», queriendo condenar igualmente la violencia inicial,
provocadora, antijuridica que la necesaria para establecer

el orden juridico perturbado y castigar a quienes lo con-
culcaron.

La pena de muerte como castigo por delitos de terro-
rismo en los que se produzcan victimas mortales fue
pedida en la Camara de los Comunes britanica en el
pasado mes de febrero, a raiz del atentado que costé
la vida a 11 personas en el Condado de York. Los Estados
Unidos han aprobado la restauracién de la pena de muerte
para los culpables de asesinatos politicos, secuestros aé-
reos, raptos con pérdidas de vidas humanas, traicién y
espionaje.
~ BEn mayo de 1973 el Consejo de Europa se pronuncié
sobre el terrorismo internacional pidiendo que «los Go-
biernos adopten urgentes medidas para combatir el te-
rrorismo internacional», cualquiera que fuere y en sus
més diversos aspectos. En el Congreso de la Uni6n In-
ternacional de Abogados celebrado en septiembre de 1973
se traté también el tema del asilo politico y la extradi-
cion en relacién con los delitos de terrorismo, y ya en
marzo de este afio la Conferencia de Seguridad y Coope-
racién Europea, celebrada en Helsinki, traté de los temas
para reprimir la violencia y el terrorismo internacional.

La puesta a punto de los medios necesarios para la
represién ‘del terrorismo, a nivel internacional, es otro
dé los temas que cobran extraordinario interés en esta
materia. (
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g) Otras manifestaciones delictivas.

Incluimos en este capitulo algunas manifestaciones
delictivas que o bien por su poca frecuencia o bien por
su especial significacién merecen ser resefiadas.

Sobre el delito social da cuenta el Fiscal de Baleare:
en los siguientes términos:

~«Delitos contra la libertad y seguridad del tra-
bajo—Por primera vez ha hecho aparicién este
tipo delictivo que motivé concretamente un suma-
rio en el que se dicté sentencia en 24 de julio,
en cuyo primer considerando se recogen, a nues-
tro juicio brillante y fundamental, las caracteris-
ticas del delito comprendido en el articulo 499 bis,
namero 1, por cuya razén consideramos de inte-
rés recogerlo en su integridad:

1. «CONSIDERANDO: Que los hechos que se
declaran probados integran un delito del articulo
499 bis, nam. 1 del Cédigo Penal, toda vez que el
derecho de los espanoles a la Seguridad Social,
constitucionalmente establecido en las declaracio-
nes III y X del Fuero del Trabajo, en el articu-
lo 28 del Fuero de los Espaiioles y en el IX de los
Principios del Movimiento Nacional, regulado en
¢l Texto Articulado de la Ley de Seguridad Social,
aprobado por Decreto de 21 de abril de 1966 v
concretamente reconocido a los trabajadores por
cuenta ajena en el articulo 7, nim. 1 del mencio-
nado .texto, se corresponde con la obligacién de
los empresarios de proceder.a la afiliacién y co-
tizacion en la forma regulada en el capitulo III
del titulo I, capitulo IT del titulo II del tan repe-
tido texto, asi como en la Orden Ministerial de
28-X11-1966, dispostivo legal a través del cual se
trata de garantizar a las personas que por raz:
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de sus actividades estdn comprendidas en el cam-
po de aplicacién de la Seguridad Social, protec-
cién adecuada en las contingencias y situaciones
que en el texto se definen y la progresiva eleva-
cion de su nivel de vida en los érdenes sanitario,
econémico y cultural, y esa proteccién es tenida
por el legislador espafiol como un fundamental
bien juridico, merecedor por ello de defensa pe-
nal, por considerar que, sin perjuicio de otras po-
sibles reacciones sancionadoras, se reputan dignas
de reproche social las conductas finalisticamente
dirigidas a lesionar tal bien, privando maliciosa-
mente a los trabajadores del derecho a la Seguri-
dad Social, conductas reprimidas en el articulo
499 bis, num. 1 del Cédigo Penal, precepto en el
que se tipifica el uso por parte del empresario
de maquinaciones o procedimientos maliciosos en-
derezados a imponer a los trabajadores a su se-
vicio condiciones de seguridad social que perjudi-
quen los derechos reconocidos a aquellos por
disposiciones legales o convenios colectivos, y co-
mo en el presente supuesto ha quedado acreditado
que el procesado tenia a su servicio a los trabaja-
dores mencionados en el resultando de hechos
probados y que maliciosamente, esto es, conocien-
do las obligaciones legales para con aquéllos, inhe-
rentes a su condicién de empresario, de forma vo-
luntaria y con la especifica intencién de faltar a
tales deberes, no les dio de alta, ni cotizé por ellos
durante el tiempo que trabajaron a su servicio,
llegando al extremo de no facilitarles recibos ofi-
ciales de pagos de salario, ni documentacién la-
boral alguna, es visto que concurren los requisitos
que el tipo demanda, pues en el reiterado com-
portamiento del procesado hay que ver el uso de
procedimientos, entendida esa expresién como el
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conjunto de actuaciones concatenadas, reiteradas
en este caso durante cerca de un mes, dirigidas a
colocar a los obreros fuera de la esfera protectora
de la Seguridad Social, propésito que parece claro
cuando se considera que ni siquiera disponia el
acusado del libro de matricula del personal, de-
jando el trabajo de aquéllos en la mas completa
clandestinidad, dificultando asi la actividad admi-
nistrativa fiscalizadora del cumplimiento de las
obligaciones empresariales para con la tan repeti-
da Seguridad Social y privando a aquéllos de los
beneficios de dicha seguridad por el incumplimien-
to de los presupuestos legales a cuya observancia
condiciona nuestro ordenamiento juridico la ad-
misiéon del beneficiario al disfrute de las corres-
pondientes prestaciones cuando sobrevienen los
riesgos cubiertos, comportando todo lo cual el in-
dudable perjuicio del tan reiterado derecho a la
Seguridad Social, perjuicio que existe, aunque lus
trabajadores no hayan experimentado un inmedia-
to perjuicio economico, como lo demuestra el em-
plazamiento del delito por el que se acusa, tra:-
ladado a lo largo de su discusion en las Cortes del
titulo VIII del Codigo Penal, ello aparte de que
la cuantia de determinadas prestaciones depende
de la fecha en que se haya empezado a cotizar,
de donde se infiere que desde esta perspectiva se
ha causado a los obreros de autos evidente per-
juicio econémico, pudiendo afadirse finalmente
que, paralelo al perjuicio sufrido por los trabaja-
dores, se halla el beneficio econémico, indudable-
mente buscado de propésito por el procesado,
consistente en el ahorro de las cantidades que,
caso de haber cumplido con la obligacién de co-
tizar, habria tenido que satisfacer a la Seguridad.»



il

En otra linea absolutamente distinta hay que sefialar
el tema de los fraudes de alimentos o de sustancias, so-
bre cuya . frecuencia llaman la atencién numerosos Fis-
cales. Utilizando el delito de estafa como tipo en el que
incluimos, los Fiscales han ejercitado acciones por adul-
teracion de sustancias alimenticias, leche, carnes, vinos,
etcétera, instruyéndose por ello numerosos sumarios. La
defraudacién ha alcanzado a otros sectores, como el de
los abonos, descubierto recientemente y que da pie para
una intensa actuacién judicial. Casi todos ellos dan lu-
gar al tipo de «delito-masa» por razén de la multiplici-
dad de perjudicados, muchos de ellos desconocidos, a
los que llega la accién delictiva.

Un caso especial que puede llamarse de «fraude en
materia docente» se reflejé6 en una sentencia de la Au-
diencia de Valencia por la constitucion de un centro
de ensefianza aparentemente investido de rango interna-
cional y ‘que resulté ser una invencién de quienes lo
montaron en provecho propio.

En el capitulo de los delitos culposos los sumarios,
por explosiones de gas natural en Barcelona, en algunos
casos con gran numero de muertos, produjeron también,
en el afio 1973, una actividad procesal intensa. Y en el
mismo campo de la imprudencia, la muerte de varios
nifios intoxicados con fésforo procedente de pequefios
petardos: y cohetes infantiles dio también lugar a la in-
criminacién de varias personas.



CapriTuLo IIT

FUNCIONAMIENTO
DE LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA

Corresponde ahora estudiar en este Capitulo la acti-
vidad de los Tribunales de Justicia en cada uno de sus
cuatro é6rdenes jurisdiccionales basicos, como tal lo veni-
mos haciendo también en las Memorias a.ntermres

Aundque en el Capitulo anterior sélo hemos tratado
uno de los aspectos, al reflejar los indices de criminali-
dad tendremos ocasiéon de comprobar cémo la actividad
jurisdiccional es méas intensa de lo que reflejan aquellas
cifras, incluso conecretandonos solamente al orden penal,
principalmente porque han de examinar todas las cues-
tiones sometidas a su decisién, muchas de las cuales no
llegan después a merecer calificacion suficiente para ser
incluidas en las cifras de evolucion de la delincuencia.
Con caracter general, y antes de entrar en el estudio de
cada uno de los Ordenes jurisdiccionales, podemos sefna-
lar el problema que crea en algunas provincias la ines-
tabilidad de los funcionarios judiciales. En efecto, los Fis-
cales -de Bilbao,.San Sebastian, Palma de Mallorca y
algtin otro se quejan de que la inestabilidad de los fun-
cionarios, principalmente al frente de los Juzgados, crea
grandes dificultades en el regular funcionamiento de la
Administracién de Justicia porque el cambio frecuente
del Juez obliga a quién le sustituya haya de comenzar
por el estudio de los asuntos que el sustituido tenia ya
hecho, aparte de que el funcionamiento de los 6rganos
jurisdiccionales en etapas de interinidad no pueden: ser-
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nunca tan regular como cuando estan cubiertos por titu-
lares, con tiempos adecuados de permanencia.

Este fenomeno es dificil de conjugar porque obe-
dece a causas complejas: falta de vinculacién del funcio-
nario a la zona geografica donde trabaja, alto nivel de
costos de vivienda y, en general, de la vida, exceso de
trabajo, etc. Unicamente pudiera ser paliado con una
clasificacion adecuada de los puestos de trabajo y una
regulacion acorde del complemento de destino que com-
pensara las dificutades senaladas.

1. Tribunales de lo Civil.

Ya hemos sefialado en informes anteriores la estabi-
lidad, cuando no el caracter regresivo de los asuntos civi-
les en la jurisdiccién ordinaria en lo que se refiere a la
cantidad de los mismos. Esta ténica se pone también de
manifiesto en el ano 1973, segiin podemos apreciar por
el cuadro general que a continuacién presentamos:

1971 1972 1973

Cuestiones de cmnpetencla 764 640 613
Mayores cuantia ... ... 2.202 2.426 2.558
Menores cuantia ... ... v ie ane 9.058 9.089 9.328
EJScAMEVOS X ) o250 wasiions bidsl 455 wun = F3ARR 46.317 42.398
Arrendamientos ... .o eee eee s 2.483 2.392 2.239
Quiebras y suspensiones ... ... ... 396 271 300
Otros contenciosos ... ... ... ... 20.516 21.078 17.704
Jurisdiccion voluntaria ... ... ... 37.132 39.533 41.696

TOTAEES vov aawil! ini i (125999 121.746 116.836

La baja que se aprecia, de 4.910 asuntos, esta absor-
bida, salvo ofros ligeros aumentos que se compensan,
por los 3.919 ejecutivos que se tramitaron de menos en
1973 sobre el afio anterior y los otros 3.374 procedimien-
tos contenciosos menos que también se reflejan en el
cuadro. Los ejecutivos, cuyo porcentaje hemos ido anali-
zando de afio en afio, supusieron en 1971 un 42,3 por 100,
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que bajo al 38 en el afio siguiente y que sigue descen-
diendo en el periodo que comentamos al 36,6 por 100.

En cuanto a la distribucién entre asuntos contencio-
s0s y de la jurisdiccién voluntaria también la evolucion
sigue lineas uniformes, como podemos ver en el cuadro
que sigue:

1971 1972 1973
Jurisdiccién contenciosa ... ... ... ... ... 70,7 67,6 66,2
Jurisdiccion volumtaria ... ... ... .. ... 29,3 32,4 33,8

Si comparamos ahora la distribucién de los asuntos
civiles de los tramitados en los Juzgados de Primera Ins-
tancia, clasificAndolos por territorios, apreciaremos que
la disminucién que acabamos de observar se produce pre-
cisamente en los lugares de mayor nimero de asuntos:
Se aprecian bajas en los territorios de Madrid, Barcelona,
Valencia, Sevilla, Burgos, Granada, La Corufia, Vallado-
lid y Caceres y en tanto que se mantienen o suben muy
ligeramente los de Albacete, Navarra, Baleares y Oviedo.
Los aumentos mas cualificados aparecen en los territo-
rios de Zaragoza, con algo mas de 800 asuntos de aumen-
to, y Las Palmas, con algo mas de 600. El cuadro siguien-
te pone de manifiesto estas variaciones.

1971 1972 1973

Juzgados del territorio de

Madnid' o5 saswss st aee 26.302 26.495 25.055
Juzgados del territorio de

Barcelona ... «ee eer ... 18.681 17.785 17.158
Juzgados del territorio de ’

Valencia v oo iere vee sas 13.294 13.318 - 12.126
Juzgados del territorio de e

SevillA ... b aiE e A 10.950 10.970 9.957
Juzgados del territorio de

BONPOS ronn vuw igw ssaw: wws 8.953 9.485 , 8.542
Juzgados del territorio de L

Granadal ... soo fsas see oss 8.103 5.558 4.493
Juzgados del t&mirtowio de

Albacete ... 5876 5.358 5.386
Juzgados del m-amo de

La Comfiar viv sos sis was 5.724 5.998 5.844
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1971 1972 1973
Juzgados del temritorio de
Valladolid ... ... 5.646 6.195 5.601
Juzgados del terrnomo de
Zaragoza ... 4.939 3.841 4.624
Juzgados del rtermono de
Las Palmas ... ... 4319 4,498 5.153
Juzgados del {en‘uorao de
Navarra ... ... 3.868 3.470 3.531
Juzgados del territorio de
Baleares ... ... .. 3.519 3314 3.356
Juzgados d.e-l temlorm de
Oviedo ... .. 3.283 3.423 3.478
Juzgados deL temwno de
CACEIeS s wii ds S8k vaws 1.542 2.588 2,532
TOTALES ... ... ... 125999 121.746 116.836

Por lo que respecta a las Audiencias Territoriales, el
cuadro que hace relacién al numero de asuntos tramita-
dos da idea una vez maés de la estabilizacion producida
en esta materia. Aun arrancando de 1968 obtenemos las
cifras siguientes:

TOGR> &, M o S fesiThaslteds swmnhe e -BA67
EO0Y cic wwnyinm sonss s Simesiviy savauin s 003
1970 3 v s aaewna sepoea wtsiags s 6306
97T BRI GE e sss sva sorsbs nn aer won MOSZS
PO e infion [xas renm yens, Soanpssn pdpe s awpaisos o (RIS
L T v s 6.849

En este ano la Audiencia de Barcelona sobrepaso lige-
ramente a la de Madrid, con 1.073 asuntos frente a los
1.026 de aquella ultima. Las variaciones en el nimero de
asuntos son dignas y siguen ocupando los tres ultimos
lugares, en cuanto al nimero se refiere, las Audiencias
de Baleares, Las Palmas y Caceres.

También hemos venido observando de afo en afio el
numero de asuntos tramitados en materia civil por las
Audiencias Provinciales. En el afio que nos ocupa pode-
mos constatar un ligero descenso, de 577 asuntos, sobre
la cifra del afo anferior, que habia sido la mas alta de
las obtenidas desde la puesta en marcha de la reforma
procesal correspondiente. En este ano, en cambio, la
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cifra obtenida ha sido la méas bhaja desde la puesta en
marcha del sistema de competencia civil de las Audien-
cias Provinciales. Comparando los tres ultimos anos obte-
nemos las cifras siguientes:

1971 1972 1973

Cuestiones de competencia ... ... 27 22 33
Apelaciones de asuntos prom.demes c[e

Juzgados de 1." Instancia ... ... 1.205 1.268 1.218
Apelaciones procedentes de la Jusnma

MODRABAE ... 1ot ver Taver dan i anes e B30 4.618 4.026

Jurisdiccion volumana 152 183 216

FOTATES  Soa: 5aid 5k e labs, hain . 034 6.071 5.493

En el ambito de la Justicia Municipal los Juzgados
Municipales y Comarcales resolvieron en 1973 un total
de 166.123 asuntos, con un aumento de 86.581 sobre el
anio anterior.

2. Tribunales de lo Penal.

Aunque ya en el Capitulo anterior nos hemos refe-
rido con cierto detalle a la forma de proceder dentro de
la gama de procesos penales existentes en nuestra legis-
lacién y a las diferencias apreciables entre el cdlculo de
los posibles hechos delictivos y el nimero de procesos o
actividades procesales llevados a cabo por los Tribuna-
les, estas diferencias y estos matices quedaran mucho
més claros en este Capitulo al examinar con el detalle
necesario la actividad desarrollada por los érganos de
la Jurisdicciéon penal ordinaria durante el ano 1973.
A estos efectos es conveniente establecer la necesaria dife-
renciacién no sélo entre los distintos niveles jurisdiccio-
nales —Audiencias Provinciales, Juzgados de Instruceién,
Justicia Municipal—, sino también entre los distintos
tipos de procedimiento, Empezando por éstos podemos ya
entrar en un analisis més concreto. -
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a) Diligencias previas.

Asi como en el Capitulo precedente sélo nos ocupa-
mos de un total de 150.946 diligencias previas porque
eran las unicas que mostraban la existencia posible de
una actividad delictiva, ahora habremos de consignar la
total actividad de los érganos jurisdiccionales, anadiendo,
por consiguiente, las 194.067 diligencias previas que se
archivaron por considerar inicialmente que los hechos
no eran constitutivos de delito, se declararon falta o fue-
ron convertidas en sumario o en diligencias preparato-
rias. El cuadro general que venimos analizando de afio
en afio nos permitird obtener las consecuencias compa-
rativas mas importantes:

1972 1973

Niimero de Por- Nimero de Por-
diligencias  centaje  diligencias  centaje

Pendientes del afio anterior. 42.209 51.156
Iniciadas en el afio ... ... ... 320.437 345.013

TOTAL. ses e oos e ve 362,646 100 396.169 100
Teﬁn'uﬁadﬁﬁ

Archivadas por no ser
delitos .

(RSP, A% 62.923 17,3 76.220 19,2
Autor no habldo cer wee wee - 130.065 35,8 131.501 33,5
Declaracién de falta ... ...  45.700 12,6 55.270 13.5
Convertidas en sumario ... 14.008 38 13.302 33
Convemdas en mpamarto-
it - 47.397 13,5 49.275 12,4
[nhlbldas ..... S 11.297 3.0 14.450 38
En tramite soe ges laeel weeeree 91,256 14,0 56.051 14,3

Lo primero que salta a la vista, lo mismo que en afios
anteriores, es el escaso numero de diligencias previas
que pasan a convertirse en un verdadero proceso penal.
Solamente 62.577, con un porcentaje sobre el total del
15,7 por 100, pasaron a sumarios o preparatorias, en tanto
que la tercera parte justa de todas las incoadas, esto es,
131.501, que significa el 33,5 por 100, hubieron de archi-
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varse por no conocerse la identidad de los autores de los
hechos 0o no haber sido habidos éstos en el caso de que
fueran identificados.

Desde otro punto de vista resalta el considerable
nimero de diligencias archivadas por no considerar
delictivo el hecho o por considerarlo simplemente falta:
sumaron estos dos capitulos un total de 131.490 diligen-
cias previas, con un porcentaje de 32,7 por 100 del total.
Como se ve, estas cifras son muy parecidas a las que
acabamos de dar de archivo por autor desconocido, de
donde se desprende que nada menos que dos terceras
partes de las diligencias previas que se incoan —y hay
que pensar que casi todos los procedimientos penales
se inician hoy por diligencias previas— quedan sin vir-
tualidad eficaz alguna.

Un examen de los dos anos que comparamos, o0
incluso con otros anos anteriores, nos da idea de que
este problema que estamos sefialando aumenta en lugar
de disminuir. Ya hemos dicho en el Capitulo anterior
que se impone un examen mas minucioso y una dedi-
cacion mas intensa al tema de las diligencias previas
para evitar que se archiven tan excesivo ntumero de ellas
vy aumentar en lo posible la eficacia de la accién repre-
siva de la jurisdiccién penal.

b) Diligencias preparatorias.

Como compensacion de lo que acabamos de decir
podemos constatar un ligero aumento en las diligencias
preparatorias, y por el proceso que hasta ahora signi-
fica més de la mitad de los que se tramitan por razém
de delito.

Es preferible consignar, como hemos hecho con las
previas, el cuadro de datos y porcentajes comparindolo
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con el afio anterior, porque es la forma como mas clara-

mente podemos apreciar la incidencia de los diversos
tramites de este tipo de proceso:

1972 1973

Nimero de  Por- Nimerode  Por-
diligencias  centaje . diligencias  centaje

Pendientes del afio anterior. 10.335 13.024
Incoadas en el afio ... ... ... 50.290 52.509
TOTAL: rire ava 5e Sos spai — OUB2S 100 65.533 100

Sobreseidas por no ser delic-

tivo el hecho o no pro—

barse su realizacién . 6.689 11,0 6.561 10,1
Sobreseidas por no conocerse -

el autor o estar exento de

bilidad ... ... ... 4.024 7,0 4.284 6,5
Abaento el juicio oral ... ... 34.263 56,1 38.321 58,8
Pasaron @ sumario ... ... ... 2.389 4,1 2.164 3,3
En trimite . e 13167 217 14.082 21,2
Paralizadas por mbetldfla 93 0,1 102 0,1

La disminucién de los sobreseimientos y el aumento,
aunque ligero, de las aperturas de juicio oral son los
puntos de mayor intérés en este Capitulo.

Dentro de este Capitulo de las diligencias prepara-
torias podemos examinar ahora, como lo hicimos en
ocasiones anteriores, el niimero de sentencias dictadas
y el de recursos interpuestos, cuestiones a las que se
refieren los cuadros que siguen:

1872 1973

Por- Por-
Nimero centaje Niimero  centaje

Sentencias dictadas ... ... ... 27.256 100 34,151 100

Tobalmcnote confomnes con €l
EISeal i o, sndssesslownenass rAB3TL v cea6Tid 24.045. 70,1
Parcialmente cunﬁmmes 5.436 19,9 6.599 19,3

Disconformes ../ ... o+ e 3.449 12,6 3.628 10,6
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Y por lo que se refiere a los recursos de a.pelacxon
los datos se reflejan en el cuadro siguiente:

1972 1973

Por- : Por-
Niimero centaje Niimero - - centaje

Interpuestos por el Fiscal ... 1.033 1.026
Interpuestos por las partes ... 3.014 3.518
TOTAL «vs doe ses ok o 4.047 100 4.544° 100

Resueltos por lu Audiencia: S

Confirmando ... ... ... ... 2.446 60,4 2.784 61,2
Revocando ... ... .. 1.177 29,0 1.203 264
Pendientes de resa&mén 9203 756

Una mayor actividad de las partes senala el aumento
de recursos interpuestos en una séptima parte mas que
el afio anterior, en tanto que el Fiscal se mantiene en
cifras muy similares a las precedentes. La actividad de
las Audiencias sigui6 reflejando una clara posiciéon com-
plicatoria, ligeramente mas acusada que en- el ano
anterior. -

¢) Sumarios de urgencia.

En este tipo de procesos se aprecia una ligera dismi-
nucién de la actividad, reflejada por las cifras que se
consignan en el cuadro-siguiente, que vienen a reafir-
mar una tendencia puesta ya de manifiesto desde hace
afnos.- En efecto, desde 1970 hasta el que examinamos
ahora podemos constatar una ligera tendencia a la dis--
minucion, seglin los datos que figuran en las Memorias
anteriores, Para no cargar excesivamente estos .capitu-
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los de cifras nos limitaremos a la comparacién con el
ano inmediatamente anterior:

1972 1973

Por- Por-
Niimero —centaje Niimero centaje

Tramite de instruccidn:
Pondzievnrtcs del afio ante-

R 5.974 5.132

Incoados en el afio ... ... 27.806 24.925

TOTAL ... .e. es o 32.780 100 30.057 100
Sobreseimiento prowsmmﬂ

Primero ... ... 5.312 16,1 3.984 13,2
Sohreee:mento prowsuon«aal

segundo ... ... ... .. 4.242 12,9 3.949 13,1
Declarados falia ... ... ... 391 1,6 430 0,4
Inhibidos ... ... ... 556 2,2 461 1,5
Elevados a la Audlma 16.758 51,0 15.445 51,6.
En trimite . Ge 5332 16,2 5.788 29,2

Tramite en la Audma

Total tramitados . 22.775 100 21.131 100
Sobreseimiento por no aer

delito .. Ly 1.497 6,3 1.447 6.8
Sobreseimiento par o co-

nocerse el autor ... ... 1.642 a7 898 4,2
Abierto juicio oral ... . 13.897 61,0 13.531 64,2
Extincién de respcmsabih-

dad ... Vg 625 3,1 706 33
Pendientes ... ... ... vexrihiy 5.094 22,3 4.549 21,5

En realidad, ninguna variacién apreciable podemos
sefialar en estas cifras comparativas de un aho a otro,
que reflejan la actividad jurisdiccional practicamente
uniforme.

También en lo que afecta a las sentencias puede
apreciarse esta uniformidad, como podemos comprobar
examinando las siguientes cifras:

1972 1973
Por- Por-
Nimero centaje Niimero centaje
Sentencias dictadas ... ... .. 12.481 100 12,542 100
Tazsaimmte confommcs con Ila ‘
Lo 7.362 58,9 7.664 61,2
Paxua-lnm:te confowm% ! 3.058 24,5 2.959 23,5

Disconformes ... ... oo oiv oo 2061 16,5 1.919 15,3
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d) Swumarios ordinarios.

Nos queda por examinar este tipo de proceso, con-
vertido ahora practicamente en excepcional a pesar de
su nombre. El ntimero de los que se incoan anualmente
sufre tan ligeras variaciones, incluso en cifras absolu-
tas, que no merece comentario especial. El cuadro que
consignamos ahora refleja las escasas oscilaciones tanto
de niimeros como de porcentaje en los distintos tramites
procesales:

1972 19773

Por- Por-
Niimero centaje Nimero centaje

Trimite de instruccién:
Pendientes del afio ante-

TOT ... ... ‘ 2.424 2.640
Incoados en el afio ... ... 9.777 9.855

TOTAE: B o5 sis swee s T22D] 100 12.495 100
Declarados falta ... ... ... 79 0,6 113 0,9
Inhibidos . % . 145 1,1 236 1.8
Elevados o da Audwncm 9.300 76,1 9.047 72,5
PeriOntes s wve 554 won wne 2.624 21,5 3.099 24.8

Tramite en la Audiencia:

Total tramitados ... ... ... 10.611 100 10.108 100
Sobreseimiento por no ser

delito ... ... sio s 4.641 43,7 4.449 44,1
Sobresmmto por no co-

nocerse el autor ... ... 1.634 154 1.255 12,4
Abierto juicio oral ... ... 2.603 24,5 2.816 27.8
Extincién de responsa-bdn-

dad . 224 33 223 2,2
Pondwrm o S e 0 1.509 14,1 1.365 13,5

Y también, por lo que respecta a las sentencias die-
tadas, podemos determinar en las cifras del cuadro que
sigue las escasas diferencias apreciables de un afio a
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otro y que, aunque con leves alteraciones porcentuales,
no indican ninguna consecuencia digna de ser comen-
tada.

1972 1973

Por- Por-
Niimero centaje Nimero centaje

Sentencias dictadas ... ... ... 2.191 100 2.511 100

Totalmente conformes con la

ACUSAOROIE vsv vy soii ase wus . L1132 51.6 1.245 ° 49,5
Parcialmente conformes ... ... 777 35,4 784 31,2
Disconformes ... ... ... ... ... 282 13,0 482 19.3

Hasta aqui cuanto se refiere a los tres tipos de acti-
vidad procesal en que practicamente se divide el proceso
penal, con las diligencias previas, que consideramos como
una actividad procesal puramente inicial y que ya hemos
examinado también. Ahora procede considerar otros
puntos relacionados también con la jurisdiccion penal.

e) Distribucion del trabajo entre Juzgados y Audien-
cias. '

Punto éste, ya lo hemos dicho en anteriores Memo-
rias, de la méaxima importancia y objeto de preocupa-
cién por razon del desequilibrio que se ha venido produ-
ciendo en la distribuciéon de trabajo, conviene que lo
examinemos, siguiendo para ello las mismas pautas que
en los afnos anteriores.

Comenzando por un analisis porcentual de lo que
significan los diferentes tipos de procesos podemos ver
las diferencias en los tres ultimos anos:

1971 1972 1973
Preparatorias ... vo. ses aev sss sos sme s2e 32,8 57,8 393
Sumarios de urgencia ... ... ..o cen er ... 354 30,8 29,4
Sumarios ordinamios ... ... ... e 0o .o 11,8 11,4 11,3

Como. facilmente puede apreciarse, al permanecer
invariable el numero y el porcentaje de sumarios ordi-
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narios el aumento de las preparatorias viene realizan-
dose a costa de una disminucion practicamente igual
de los sumarios de urgencia. No es éste un dato alenta-
dor, porque pone también de manifiesto que el desequi-
librio en la carga de trabajo tiende en las zonas proxi-
mas a los limites de competencia a aumentar en vez de
disminuir. La distribucién de Juzgados penales y civi-
les, llevada ya a cabo en las principales capitales, puede
contribuir en cierta forma a resolver algunos de los pro-
blemas que este desequilibrio tan acusado plantea. Por
otra parte, planteada ya la reforma profunda de la Ley
Organica, segin hemos dicho en otro lugar de esta mis-
ma Memoria, cabe también la posibilidad de reconside-
rar ahora si debe o no refocarse en este punto la refor-
ma, procesal de 1967, para cuyo anlisis contamos ya
con datos completos de seis afios de vigencia.

Si analizamos ahora el numero total, las cifras abso-
lutas, como venimos haciendo en afios anteriores, com-
putaremos dentro de la actividad de los Juzgados las
preparatorias y las previas terminadas, sin contar las
que se convirtieron en preparatorias o en sumario y
dentro de la actividad de las Audiencias, los sumarios
de urgencia y ordinarios y las senfencias dictadas en
apelacion de las de los Juzgados de Instruccion dictadas
en las diligencias preparatorias.

Sobre estas bases el cuadro comparativo, que com-
prende los seis anos de vigencia de la reforma procesal
de 1967, es el que sigue:

Audiencias I uzga;i;)s
Porcen- - Porcen-
Nimero taje - Nimero taje
1968 oiv waaiie 55,552 20.0 222.587 80,0
1969 .., ...004 Tk, 37.417 13,8 235.929 86,2
1970 vos wnv. 85 Lass 39.152 13,2 258.345 86,8
1971 i cuss bieows 38.544 12,0 282.897 88.0
1972 o oo v L 36.583 10,6 309.322 89.4

1973 conl our Wb Bk, 34.760 9.5 332,781 < 90,5
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Esta comparacion es suficientemente explicita como
para llegar a ser alarmante no solo por el marcado des-
equilibrio que senala, sino especialmente por la cons-
tante evolucién al aumento de este desequilibrio que
desde 1968, primer afio en que se aplicé la reforma, viene
poniéndose de manifiesto,

Quiza la razoén esté en la propension puesta de mani-
fiesto en los Capitulos anteriores a tramitar como dili-
gencias previas, al menos inicialmente, todos los proce-
sos penales, quizas porque ello permite concluirlas féacil-
mente, con una actividad procesal minima mediante el
archivo o la declaracion de falta. Pero quizas también
todo ello redunde en perjuicio de una eficaz actuacion
de los Tribunales de lo penal en la aplicacién de las nor-
mas imperativas de este tipo.

Si examinamos ahora el numero de sentencias dic-
tadas por las Audiencias y por los Juzgados veremos que
practicamente confirman cuanto acabamos de decir, ya
que un ligerisimo aumento en el numero de sentencias
dictadas por las Audiencias en el pasado afio, acompa-
nado de otro aumento de mayor consideracién apreciado
en las sentencias que dictaron los Juzgados, no es sufi-
ciente para deshacer esta prevision que venimos refle-
jando.

En efecto, el cuadro referente a las sentencias es el
que sigue:

Audiencias Juzgados Total
150, ase e e 25.221 — 25.221
1955 26.138 — 26.138
1960 . 32.068 - 32.068
1968 v e 34.612 — 34.612
1966 38.999 — 38.999
1967 ... ... ... 40.528 — 40.528
1968 ... ... ... 27.968 10.388 38.376
1969 wsibiad Sa 18.484 24.866 43.350
1970 .50 w885 17.396 28.506 45.902
1971 unlan: 16.640 25.550 42.190
197D Jentubair v 14.672 27.256 41.928

| S 2. 15.053 34.151 49.204
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Como podemos apreciar, el aumento de la actividad
resolutoria de los érganos jurisdiccionales de lo penal,
bastante apreciable en relacion con los afios anteriores,
se ha producido pricticamente a costa de los Juzgados,
que dictaron 6.795 sentencias més, en tanto que las
Audiencias sélo lo hicieron en cifra de 381.

En cuanto a la comparacién de las conformidades y
disconformidades de la sentencia dictadas por las Audien-
cias y por los Juzgados, por lo que se refiere al ano 1973,
nos da las siguientes cifras:

Audiencias Juzgados

Por- Por-
Nimero  centaje.  Nimero  centaje

Sentencias dictadas ... ... ... 15.053 100 34.151 100

Totalmente conformes con la

ACUSACION +ee vvr ser een oes 8.909 59,3 24.045 70,1
Parcialmente conformes ... ... 3.743 24,8 6.599 19,3
Disconformes ... ... .vs vee oee 2.401 15.9 3.628 10,6

La diferencia, ya acusada en afos anteriores, se ha
ido manteniendo en el afo pasado. Aunque figura en
la Memoria anterior, recordamos aqui que el porcentaje
de sentencias totalmente conformes en el ano 1972 fue
del 57,8 en las Audiencias y del 67,4 en los Juzgados.

Pero nos interesa también examinar cudl es la pro-
porcion existente entre el nimero de asuntfos tramita-
dos vy el numero de sentencias dictadas tanto por las
Audiencias como por los Juzgados, distinguiendo en
aquéllas el tramite de urgencia u ordinario. Esta compa-
racién nos da el cuadro siguiente:

Audiencias Juzgados
Ordina- Pos- Por-
Urgencia rios Total centaje Total centaje
A) Ano 1972:
Nimero de asuntos ... 32.780 12.201 44.981 100 60.625 100
Numero de sentencias. 12.481 2.191 14.672 32,5 27.256 44,9
B) Ano 1973:
Nimero de asuntos ... ' 30.057 12.495 42.552 100 65.533 100
Nimero de sentencias. 12,542 2.511 15.053 35.0 34.151 52,0
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f) -Tribunal y Juzgados de Orden Piblico.

~ También fue creciente la actividad del Tribunal y
de los dos Juzgados de Orden Publico, cuya actuacion,
reducida a cifras comparativas con las de anos anterio-
res, se refleja en los siguientes datos:

1971 1972 1973
Cansas incoadas ... ... .o cor see aee oe 1361 1.695 2.065
Sentencias’ dictadas ... ve. cer ver oeee eee 332 325 506

Funcionando ya plenamente los dos Juzgados de
Orden: Publico englobamos en los datos que siguen los
sumarios tramitados por ambos a efectos de la clasifi-
cacion de las cifras por razén de la materia.

1971 1972 1973
Contra la seguridad exterior:
Que comprometen la paz o mdepen-
dencia del Estado ... ... ... 3 1 1
TIBACEON: cvocsis sibiiains avanuss sp woaimase) | | /== 1
Ultrajes @ la Nacion ... ... ... .oo .o 3 7 14
Ultrajes a la bandera ... ... ... .uu 'oe 10 -
Contra la seguridad interior:
Injurias al Jefe del Estado ... ... ... ... 55 58 47
Contra las Leyes Fundamentales ... ... 2 3 1
Contra el ejercicio de los derechos
reconocidos ... e -svay v i9 34 15
Contra altos Organos — 2 .
Impresos dlandestinos ... ... ... ... .. 16 57 60
Manifestacion ilegal ... ... ... ... ... 87 124 108
Asociacion dlicita ... ..o ver een ees 206 186 203
ACOIOIODE (1 s avs oo i sappyivynsnsnd it 14 15 14
Fa Lo o R R o e R St - p— 1
Desacato ... ... — I —
Desdrdenes publicos 282 192 230
Propagandas ilegales ... ... ... ... ... 587 710 837
__.Tenencia ilicita de armas ... .., ....... — 51 (1) 380
Terrorismo ... .. o W - 181 (1) 72
— ~~Tenencia y dep{mto db exq:losnws S 13 (1) 13
e ¢ Contra libertad y segundad
-~ Amenazas ... ... 16 22 42
CORCCIONES . ivs vee) wvi e i vas ois' 578 ohe 17 12 3
L0 o 8 — 19
UEFOTALES " ave evs | b evi was | 1330 1.680 2.065

(1) Los conceptos sefialados con esta llamada corresponden al aumento
- ‘de competencia que la Ley de 15 de noviembre de 1971 atribuyd al Tri-
" bunal de Orden Piiblico, segregindola de la Jurisdiccién Militar.
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La actividad de’este orden de la jurisdiccion ordina-
ria aumento6 en 385 causas més que en el afio anterior:
Ya entonces senaldbamos que el aumento de competen=
cia atribuida por la Ley de 15 de noviembre de 1971
habia dado lugar a la incoacién de 245 sumarios maés
que en el ano precedente por tenencia de armas, terro-
rismo y tenencia de explosivos. Aunque en este afio 1973
la competencia no ha cambiado si hay que observar que
de los 385 sumarios incoados por encima de la cifra de
1972 hay 220 que serialan la diferencia en mas habida
en los tres mismos conceptos de tenencia de armas,
terrorismo y tenencia de explosivos entre los afios 1972
(245 sumarios) y el afio que estamos examinando, 1973
(465 sumarios).-Quedan, por tanto, 165 causas mas, cuya
diferencia estd totalmente absorbida por las propagan-
das ilegales, que aumentaron en 127 casos; la asociacion
ilicita, que aumentoé en 17 sumarios, y los desordenes
publicos, que aumentaron en 38 causas.

De las causas incoadas, 1.059 corr espondieron al Juz-__
gado num. 1 y 1.006 al Juzgado ntum. 2,

Por lo que respecta a las Sentencias dictadas por el
Tribunal, se aprecia un notorio aumento de las 325 dic-
tadas en 1972 a las 506 que lo fueron en 1973, es deeir;
181 sentencias mas, puestas en razon del aumento del
numero de Magistrados del Tribunal, que le ha permi-
tido pricticamente funcionar como si tuviera dos sec-
" ciones, con lo que ha disminuido notoriamente el escaso

retraso-que pudiera exmtu con el numero de causas pen— )

dientes de juicio oral . L

De las Sentencias dictadas s6lo nueve fueron totaI-""
mente de acuerdo.con la acusacién, aunque 378 fuevon
condenatorias, pero disconformes con la acusacion bien
en la apreciacion de circunstancias, bien en la pena im-
puesta en relacién con la solicitada. En.119 casos dlctéf
el Tribunal sentencia absolutoria. '

L - E '-?
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Se interpusieron, durante el afio 1973, 203 recursos de
casacion, 64 mas que en el afo precedente, y fueron
resueltos 102, solamente cuatro mas que en el ano 1972.
Se casaron tres sentencias y resultaron confirmadas 99.

g) La Justicia Municipal en el orden penal.

También en este orden siguen aumentado las acti-
vidades de los 6rganos jurisdiccionales, Juzgados Comar-
cales y Municipales principalmente. Este aumento se
aprecia con facilidad comparando las cifras de cada uno
de los tres afios altimos:

1971 1972 1973
Pendientes del afio anterior ... ... 40.521 35.081 45.292
Ingresadas en el afio ... ... ... ... 275338 288.343 302.907

Aun tomando como referencia solamente los juicios
de faltas ingresados durante el ano hemos de comprobar
el aumento en 14.564, que supone algo mas del 15 por
100 sobre el ano 1972.

Consecuentemente aumenté también el nimero de
sentencias dictadas, que pasé a 220.659. El cuadro para
comparar las condenatorias y absolutorias arroja la cifra

siguiente:
1971 1972 1973
Por- Por- Por-
Nimero centaje Nimero centaje Nimero centaje
Sentencias dictadas ... 183.451 100 197.163 100  220.659 100
Condenaﬁ.?naa veesen see 107.164 58,3 114.952 58,3 126.139 57.5
Alnolutomas._.... camezaney  pod Al 41,7 82.211 41,7 94.520 42,5

Ya en anos anteriores hemos llamado la atencion
sobre el escaso nimero de recursos de apelacion inter-
puestos por los Fiscales Municipales y Comarcales a
pesar del elevado numero de sentencias absolutorias. En
este afio la situacion se agrava porque ante un numero
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mayor de sentencias absolutorias, que significa ademaés
una elevacion del porcentaje respecto de las condenato-
rias, los Fiscales s6lo recurrieron en 455 casos, 18 maés
que en el ano anterior, lo que supone no sélo que per-
siste la situacién de atonia en este aspecto, sino que no
se han cumplido por los Fiscales de las Audiencias Terri-
toriales y Provinciales las observaciones hechas sobre
este punto en la Memoria anterior.

h) Consideraciones de los Fiscales sobre el funcio-
namiento de la jurisdiccion penal.

El Fiscal de Burgos analiza con detenimiento el grado
de celeridad o de.lentitud con que se produce la juris-
diccion penal y llega a la conclusion de que existen algu-
nas causas objetivas por las cuales este retraso se
produce. Asi, incluye en su Memoria los siguientes
parrafos:

“Debemos manifestar a V. E. como obstaculos que
se oponen a la normal tramitacion de los Organos Judi-
ciales cuya actividad estamos examinando los siguientes:

1.° Lo que tardan en cumplimentarse los despaéhos
de la actividad llamada de auxilio jurisdiccional y de
manera especial, y en algin caso hasta alarmante para
el desarrollo del proceso, el cumplimiento de exhortos
en los Juzgados de capitales de gran poblacién. Este
fenémeno no solamente se viene repitiendo de forma tan
constante que ha adquirido, a efectos probatorios, la
caracteristica de hecho notorio, sino que va en auinento
porque la concentracién de la masa humana es cada
dia mayor. El problema es digno de que se analicen sus
causas y se articulen medios para su solucién.

~ Siempre ha existido y existird falta de cooperacién
ciudadana para asistir a las actuaciones judiciales. Es
carga con explosivos de sacrificios y compromisos, sin
més remuneracion que la satisfaccién del deber cum-
plido, por la que se mueven poco los seres humanos. Si
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a esto afiadimos que cuanto més es el tiempo que pasa
entre el hecho y la practica de la diligencia judicial me-
nor es el deseo de cooperar tendremos que reconocer que
una de las causas que implican retraso es la naturaleza
del servicio que se pretende realizar y el tiempo lardio
en que se reclama.

También tenemos que el hombre en las grandes
poblaciones esta sometido a unas mayores y mas diver-
sas actividades, lo que complica mas dificultad para su
localizacion a efectos de evacuar la diligencia judicial
interesada.

Por otra parte, el Organo Judicial suele desarrollar
con mas celo la actividad que desprende de su propia
jurisdiccién, que la ajena, con lo que los despachos que
afectan directamente a sus procedimientos gozan de mas
celeridad o tramite preferente que aquellos que se refie-
ren a causas que no son de su competencia.

A las tres causas que sefialamos, a nuestro juicio,
como principales hay que encontrar los medios para
que no produzcan estos efectos perniciosos. Estos han de
referirse a hacer lo menos gravosa y molesta la diligen-
cia para el ciudadano que se ve afectado por la diligen-
cia judicial y a crear un mayor estimulo para excitar
al organo encargado de su despacho.

2.° El tramite de calificacion por los senores Letra-
dos sigue siendo punto vulnerable para delimitar la tra-
mitaciéon. Es un mal de dificil correccion porque esti-
man que no les es posible en bastantes ocasiones el cum-
plimentarle por la necesidad que tienen de mantener
contacto con la persona a quien han de dirigir y aseso-
rar técnicamente. Creemos que el mal pudiera solucio-
narse con determinar que la designaciéon de letrado y
procurador es forzosa desde que se adopten medidas
cautelares o se dicte auto de procesamiento.”

Por su parte, el Fiscal de Leén incluye en su Memo-
ria unas observaciones sobre el recurso de apelacién de
las sentencias dictadas en las diligencias preparatorias.
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Los parrafos a que aludimos son los siguientes:

“Resulta evidente que, de hecho, tales apelaciones
vienen convirtiéndose en un mero tramite, en el que la
parte recurrente, normalmente defensor y excepcional-
mente acusador particular, se limitan a dar por repro-
ducidos el contenido de los escritos de interposicion del
recurso. La ausencia de los acusados o perjudicados
recurrentes evita el enjuiciamiento de la labor de los
Letrados actuantes y esto, naturalmente, produce sus
efectos.

Raramente son objeto de discusion cuestiones juri-
dicas y las puramente facticas s6lo pueden resultar efi-
caces para desvirtuar las que tomé como fundamento la
sentencia recurrida mediante la aportacion de otros
hechos, sobre los que, claro esta, no se practica prueba
eficaz alguna. Si a ello se agrega que el 90 por 100 de
las apelaciones se producen en causas de contenido tan
sutil como es la imprudencia con vehiculos de motor
quedara completo el cuadro para comprender cual ha
de ser la actuacién del Tribunal.

Asi, consideraciones tales como la evitacion de la
pena de privacion del permiso de conducir en impru-
dencias productoras de dafios, la necesidad de cumpli-
miento de condena por la existencia de antecedentes
penales y otras similares sirven para degradar el hecho
a falta. La grave consecuencia que produce la condena
por imprudencia temeraria en las previsiones del penul-
timo parrafo del articulo 565 del Cédigo Penal por la
eventual privacién con caridcter definitivo del permiso
de conducir motivan la degradacion a imprudencia sim-
ple, con infraccién de reglamentos y asi sucesivamente.

De otra parte, la colocacién en plano de igualdad
de los Tribunales actuantes en esta segunda instancia.
ausente el criterio, cuando menos orientador, del Tribu-
nal Supremo, da frecuente ocasién a resoluciones con
criterios notoriamente diferentes de unas a otras Audien-
cias. Asf, las discrepancias sobre hurtos de uso de ciclo-



— 118 —

motores, la degradacion o no de la pena de multa de
5.000 pesetas en condena por delito y otras cuestiones
semejantes pueden servir de ejemplo para confirmar el
aserto.

Tales consecuencias eran previsibles y seran dificil-
mente evitadas pese a los esfuerzos unificadores del
Ministerio Fiscal.

‘Por todas estas razones nada tiene de particular que
de nuevo acuda a nuestra mente el proyecto de crea-
cién del Tribunal Cenfral, a que anteriormente hemos
también aludido.”

El Fiscal de Pontevedra realiza en su Memoria un
trabajo muy interesante sobre la prision preventiva y
su- duracion posible, analizando la tltima jurisprudencia
del Tribunal europeo de Derechos del Hombre, radicado
en el Consejo de Europa, en Strasburgo. Basa también
su estudio en un andlisis de las normas contenidas en
la. Convencion Europea de Derechos del Hombre y Liber-
tades Fundamentales, firmada en Roma el 4 de noviem-
bre de 1950. La extension del trabajo, cerca de 20 folios,
nos impide reproducirio en toda su extension.

3. La Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

~La Ley 10/1973, de 17 de marzo, que modifica espe-
cialmente las competencias, introduciendo las variacio-
nes al contenido de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa de 27 de diciembre de 1956, tendi6, sin
conseguirlo del todo, a recorfar en lo posible la compe-
tencia de.las Salas de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Supremo, atribuyendo mayor competencia a
las Salas correspondientes de las Audiencias Territoria-
les. Su vigencia, aunque alcanza sélo a un aparte del
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ano 1973, se refleja ya en los datos estadisticos, como
vamos a ver a continuacion:

Caducados,
Recursos desistidos, Sentencias Recursos
interpuestos inadmitidos dictadas estimados

Albacete ... ... ... 269 44 203 150
Owiedo <o v S 369 55 211 84
Baleares ... ... .c. ous 121 15 51 30
Barcelona ... ... ... 1.177 172 583 343
Burgos ... .. S 566 91 300 180
Céceres ... ... ... 157 16 68 44
Corunia (La) ... ... 674 43 626 465
Granada ... ... ... 496 80 252 102
Las Palmas ... ... 151 26 60 29
Madrid ... ... v oo 4.069 975 872 427
NaVATTE o0 ves’ was 396 52 178 109
Santa Cruz de Tene- :

ol i dss g 113 13 41 23
Sevalla v wenosie 691 91 316 147
Valencias <o vov .o 661 134 369 317
Valladolid ... ... ... 436 39 159 92
Vizcaya oo ooe aes 483 44 456 106
Zaragoza ... ... ... 321 26 211 86

TOTALES ... ... ... 11,150 1.916 4.956 2.624

Salta a la vista el considerable aumento en el nu-
mero de recursos interpuestos como consecuencia de la
modificacion de las normas sobre competencia. Si recor-
damos que en el aho 1972 se interpusieron 6.667 recur-
sos (Memoria de 1972, pag. 165) podemos comprobar que
ha habido un aumento del 67,2 por 100 en las interpo-
siciones ante las Salas de lo Contencioso de las Audien-
cias Territoriales. Consecuentemente aumentaron las
cifras de las sentencias dictadas, a pesar de que es foda-
via prematuro considerar la repercusion de las normas
sobre competencia en esta materia. En efecto, de las
3.873 sentencias dictadas en 1972 se pasé a 4.956 en el
ano 1973, :
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En cuanto a la estimacién de los recursos, que veni-
mos consignando en las Memorias anteriores, podemos
también ahora considerar las cifras en el cuadro si-
guiente:

Porcentaje

de recursos

estimados
1 £2 U e A . Wy 45
TOOR! 51 ks B Ao siieee FAvGeas 51
TOG voivins, Sane foFafars Wawiaes Tigsuas 58
TOTOSE: vver s ivvifes wewrses Pingais 53
ADTT sow. som snsiisupuess saniions wnayvhis 48
JOTEGL, s enoiimerces Hamiess Songers 140

1 7 . S NN P T R T 53

El proyecto de bases para una Ley Orgénica de la
Justicia incluye la creacién de un Tribunal Central de
lo Contencioso Administrativo con objeto de redistribuir
la competencia de forma que no se produzcan estas
oscilaciones tan bruscas como acabamos de comprobar
con el aumento, todavia s6lo parcial, de los recursos ante
las Salas de las Audiencias Territoriales. De prosperar
este criterio, habriamos de modificar en los afios suce-
sivos los datos sobre distribucién del trabajo entre los
organos jurisdiccionales de la jurisdiccion contencioso-
administrativa. En todo caso, los datos de 1974 seran ya
cnmpletos en orden a la a.phcacmn de la Ley de 10 de
marzo de 1973.

4 La Jurisdiccién Laboral.

En la Memoria anterior ddbamos cuenta de una cierta
estabilizacién en materia de Jurisdicecién Laboral por lo
gue se refiere a los datos relacionados con las Magistra-
turas de Trabajo. También en esta ocasién hemos de
adelantar un juicio parecido, dado que el numero de
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demandas presentadas durante el afio 1973 no lleg6 al
del afio anterior, como podemos comprobar en el siguien-
te cuadro:

1967 3ii; wgn wai wuy, ua,0ns. vay e wns, SBO2S
TIHOB: wuseve won: wap waw wn sbmucks wre | SGN]
96D gisiis won i mamraind [ Bmiass wear  SUISED
10 Gvia vt s ey wie g i, v 120X088
IOUL Sl ama wuwt e s e Ao cees whs 1390152
IHTE Lo wee: wnn ablor®oie um ey 133000
VT3 spcwss wai vns foam gwon isn won was LIOMES

Sumadas las demandas presentadas al numero de
las pendientes del ano anterior alcanzaron un total de
147.728 asuntos, de los que se resolvieron 133.835, segun
la siguiente distribucién:

Conciliacitn o i ver ven vee aen oee -ae - 37.851
DeSISHMIENtO ... .o wer sve was e oee 29,002
DRTRENERR i wveowes o weRe s e wew 010
FohibictOn s wis v cva ashl sve wie See 3.666

El porcentaje de conciliaciones subié ligeramente, del
26,7 al 28 por 100, y el de sentencias estimando la de-
manda subié también, de un 53,2 en el afo anterior a
un 54 por 100 en el presente.

El Tribunal Central tramit6 6.493 recursos de supli-
cacion, de los cuales quedaron resueltos 6.007, resultando
estimados en todo o en parte 1.152 recursos, lo que supo-
ne aproximadamente un 19 por 100 del total :

5. La Jurisdiccion de Peligrosidad Social.

En esta ocasién hemos dedicado un Capitulo integro,
el V, a la materia de Peligrosidad Social y especialmente
a la aplicacion de las medidas de seguridad.

En dicho Capitulo hemos incluido como datos de par-
tida para el analisis que realizamos todas las cifras sobre
funcionamiento de los Juzgados de Peligrosidad y Reha-
bilitacién Social y por ello no las reproducimos en este

lugar,
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6. La actividad del Tribunal Supremo.

Dos circunstancias hay que resaltar en el ano 1973
por lo que se refiere al funcionamiento de las Salas de
Justicia del Tribunal Supremo: de una parte, una ligera
disminucién en el nimero de asuntos ingresados en las
Salas de lo Contencioso por razén de la modificacién de
la competencia establecida por la Ley de 17 de marzo
de 1973, que hemos comentado también al hablar de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, y, de otra, el
vertiginoso aumento de asuntos en la Sala sexta, que
ya en la Memoria del ano antferior pusimos de manifiesto
y que se acentia en el afo 1973.

El cuadro que resume la actividad de las Salas del

Tribunal Supremo es el que consignamos a continua-
cion:

Sala Sala  Sala Sala Sala Sala
5

Asuntos 1> 20 ol 4. 6.
Ingresados en 1973 ...... 1.207 2.563 — — — 4528
a) Unica instancia ... — - 442  1.510 1.356 -—
b) Apelaciones ... ... -— — 271 427 357 —
Foral: 1M ' 1207 '2:563 713 1937 1.713 4528
Terminados por senten-
cia u otra resolucion
definitiva ... ... ... ... 1.091 2.958 1.061 987 1.112 2423

En el afio anterior la Sala primera despaché 1.122
asuntos, que este ano aumentaron ligeramente, como
puede comprobarse. La Sala segunda senalé la interpo-
sicién de 2.262 recursos en 1972, con lo que el nimero
de los ingresados en este ano supone 301 recursos mas
que en el afio precedente. En todo caso continué la Sala
despachando mayor nimero de recursos de los que ingre-
saron, con lo que confribuye a acortar el tiempo de tra-
mitacién.

Por lo que respecta a las Salas de lo Contencioso, la
tercera experimentd una baja de 170 recursos ingresa-
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dos sobre el afio anterior, en tanto que en 1973 se des-
paché 296 recursos mas que en el afio precedente, con lo
que comienza a liquidar el retraso que tenia pendiente.
La Sala cuarta senala 548 recursos menos que en 1972,
aunque ferminé también con menor numero que el afno
pasado. Por ultimo, la Sala quinta es la que alcanzd
mayores diferencias, con 1.295 recursos menos que en
1972, aunque también despachd algo mas de 600 asun-
tos menos que en el afo precedente.

Por 1ltimo, hemos de llamar la atencién sobre la
situacién en que se encuentra la Sala sexta, que ya en
el afio anterior experimenté un aumento de 1.422 asun-
tos sobre el afio precedente y que en éste vuelve a aumen-
tar en otros 1.413 asuntos mas, con lo que el aumento
en dos anos ha sido de cerca de 3.000 asuntos, que vie-
nen a resultar casi un 100 por 100 de los que tuvieron
ingreso hace solamente dos afios. Por contrapartida,
despaché la Sala sexta 554 asuntos mas que en el afi®
anterior. 7

De todas formas, hay que considerar seriamente la
situacion en que se encuentra esta Sala y adoptar alguna
medida que contribuya a normalizar su trabajo.



CapiTuro IV

EL MINISTERIO FISCAL

1. La actividad del Ministerio Fiscal.

La actividad del Ministerio Fiscal es, logicamente,
creciente, a tenor de como hemos visto que aumenta el
numero de asuntos ante los Tribunales de Justicia.

La Fiscalia del Tribunal Supremo despachd durante
oF afio a que se contrae la Memoria los siguientes
asuntos: I

: Sala 1.2 -Salla 2. Sala 6."

Recursos de casacién preparados

por el Fiscal . 4 214 44
Intervencién en recurso-. mterrpues-
tos por las partes ... 510 1.172 1.855
Recursos en favor del rec- ...... _ i —
Recursos de revision ... ... ... ... 26 3 -
Cansas especiales ... .o vov cie oos — 15 —
Recursos de suplica y que;a 2 27 —
COmPpEetencias ... .uc ses ser ses aes 23 19 517
Otros asuntos ... ... .o e cen aes 4 1.481 —
TOTALES viv i il avncoev. 54 569 2.934 2.420

Si recordamos o comparamos las cifras totales del
ano precedente: 503 asuntos civiles, 3.098 penales y 1.364
sociales, habremos de constatar algo que ya senalamos
en el capitulo anterior, cual es la extraordinaria subida
del indice de asuntos en la Sala sexta. Un ligero aumento
de 66 asuntos civiles y una ligera disminuciéon de 164
asuntos penales no sirven para obtener consecuencia
alguna, pero un aumento de 1.056 asunfos sociales, que
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significa un 77,4 por 100, es suficiente para alarmas y
obligar a un analisis detenido.

En efecto, el despacho de la Sala sexta, ya lo indica-
mos en el Capitulo anterior, tiende a retrasarse y tam-
bién la Fiscalia experimenta este problema. Sin posibi-
Jidad de aumento de funcionarios, por lo ajustado de la
plantilla de la Fiscalia del Tribunal Supremo, los miem-
bros de la secciéon de lo Social han tenido que despachar
cerca del doble de asuntos que el ano anterior, sin poder
llevar estrictamente al dia su trabajo. Por esta razon se
ha solicitado ya un aumento rapide de esta plantilla
con tres Abogados Fiscales mas.

Por lo que respecta a las Audiencias y Tribunal de
Orden Publico, el trabajo de las respectivas Fiscalias se
centré en los asuntos siguientes:

DHOUMTIEIIES oo wos war soe sos sor sre oer 656551
NS o oni e e (B0 Wk, ik ioms wead s ines 38.811
Asuntos gubernativos ... ... ... ... 8.501
Inspecciones de sumarios ... ... ... 356
Asistencia Juntas autoridades, etc. ... 693
Peligrosidad ... «ov vor aee wue vwe sae 7.963

A su vez los Fiscales Municipales y Comarcales for-
mularon en el mismo tiempo 31.467 dictamenes y asis-
tieron a 13.713 vistas, todo ello en relaciéon con los Juz-
gados de 1." Instancia e Instruccion y sin contar los que
hacen referencia a la competencia de la Justicia Muni-
cipal, que en lo penal alcanz6 a 231.681 juicios de faltas
y 455 apelaciones y en lo civil a 3.605 dictamenes.

Como puede apreciarse, el cumulo de trabajo que
pesa sobre las Fiscalias es creciente y ello ha obligado
a plantear de nuevo una revision de las plantillas, espe-
cialmente si queremos, como es procedente, intensificar
cada vez mas la intervenciéon del Ministerio Fiscal en
el ejercicio de las acciones penales y civiles, en la vigi-
lancia de la criminalidad y en la adopcién o propuesta
de las medidas conducentes a combatirla.
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No podemos en esta Memoria dar cuenta de la reu-
nion anual de Fiscales Jefes porque no se ha celebrado
al tiempo de su publicacion. La causa de este retraso
radica en el estudio intenso del proyecto de Bases para
la Ley Orgéanica de la Justicia, que ha retenido desde
febrero a julio al Fiscal del Tribunal Supremo, como
Presidente de la Comision de Justicia de las Cortes, en
dedicacion asidua a este proyecto. Cuando se celebre,
posiblemente en el otofio de 1974, versara en esta oca-
sion sobre el anteproyecto del Estatuto del Ministerio
Fiscal que haya de confeccionarse como resultado de las
Bases que las Cortes aprueben en el proyecto antes
aludido. ' :

En sus respectivas Memorias los Fiscales de Baleres
y Teruel plantean temas sobre la competencia posible
del Ministerio Fiscal que consideramos de utilidad trans-
cribir, en tanto en cuanto pueden contribuir a delinear
posibles ulteriores perfeccionamientos en la linea de una
competencia mas decantada para el Ministerio Publico
en Espafia. A estos trabajos se refieren los dos puntos
que siguen, comenzando por el de Teruel, que podemos
titular “Intervencion del Fiscal en la instruccion penal”,
y siguiendo por el de Baleares, que se refiere a “La posi-
ble defensa por el Ministerio Fiscal del interés publico
en el recurso contencioso administrativo”.

2. La intervencion del Ministerio Fiscal en la instruc-
cion penal.

“Nos parece oportuno insistir, como ya hicimos en
la Reunion de Fiscales de 1971, en la debilidad norma-
tiva que condiciona la intervencion del Fiscal en la ins-
truceion.

Si bien el articulo 308 de la Ley de Enjuiciamiento

Criminal impone al Juez la obligacién de dar cuenta
“inmediata” al Ministerio Fiscal de la noticia del delito,
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como quiera que las Fiscalias no se hallan organizadas
para recibirlas con tal urgencia los partes de incoacion
se reciben en el correo del dia siguiente. En todo caso,
suponiendo que se nos llame urgentemente en los casos
graves, se deja a criterio del Juez decidir sobre la gra-
vedad del hecho.

El articulo 306 de la misma Ley otorga al Fiscal
facultades de inspeccion en todos los sumarios por deli-
to, pero ese concepto, “inspeccion”, cotejando su real
contenido y desarrollo procesal nos parece altisonante
y desprovisto de eficacia, pues, en efecto, los articulos 319
y 781 se refieren a cooperacion con el Juez, que se reduce,
segun el 311, a pedir la practica de diligencias con facul-
tades del Juez para denegarlas.

En cuanto a la Policia Judicial, el articulo 284 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, en primer lugar, esta-
blece una clara disyuntiva entre Juez o Fiscal que suele
resolverse optando por la autoridad Judicial; en segundo
lugar, otorga una facultad discrecional de demora que
justifica cualquier actuacion autonoma sin conocimiento
ni intervencién del Ministerio Fiscal o de la Autoridad
Judicial, aspecto sumamente delicado del proceso y, en
general, mal entendido por los componentes de la lla-
mada Policia Judicial.

En efecto, el proceso comienza con la primera noti-
cia del delito. Es logico que la Fuerza Publica, conve-
nientemente distribuida por el territorio nacional, inicie
las primeras medidas procesales, tales como comproba-
cion del delito, recogida de efectos instrumentos y prue-
ba y detencién de los presuntos participantes.

Como quiera que estas actividades son de naturaleza
eminentemente procesal la Ley ha querido que los fun-
cionarios al realizarlas sufran una mutacion, desligan-
doles de su caracter o categoria especifica para conver-
tirlos en Policia Judicial, es decir, con una atenciéon y
servicio preferente hacia el proceso, pero esto no suele
entenderse asi y los distintos componentes de las Fuerzas
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del Orden actuan, sirviendo sin duda al proceso, pero
sin percatarse de que la direccién de sus actividades ha
sufrido un radical desplazamiento.

Teniendo en cuenta la importancia de las primeras
diligencias y la necesidad de encauzarlas con especial
pureza en esas primeras fases del proceso el conoci-
miento de los hechos por el Ministerio Fiscal e incluso
por la Autoridad Judicial es sin duda tardio.

El problema, como puede deducirse de lo expuesto,
no afecta tanto a una normativa, que ya existe, como
a la interpretacion correcta y uftilizacién de la misma.
Acaso por dejacion, por inercia, nos hemos acostumbrado
a una intervencién policial auténoma e independiente,
tal vez eficaz por eso mismo, pero que cuando se refiere
al proceso penal no discurre por los cauces ortodoxos de
la mas estricta legalidad.”

3. El interés publico en los procesos contencioso-admi-
nistrativos y su posible defensa por el Ministerio
Fiscal.

“El Ministerio Fiscal, Organo de comunicacién entre
el Gobierno y los Tribunales de Justicia, tiene por misién
promover la accién de la Justicia en defensa de los inte-
reses publicos tutelados por la Ley, procurar anfe los
Juzgados y Tribunales el mantenimiento del orden juri-
dico y la satisfaccion del interés social” (art. 1.° del
Reglamento Organico). “Para cumplir lo dispuesto en el
articulo anterior utilizard el Ministerio Fiscal los me-
dios y recursos que las Leyes establezcan y cuando no
encontrase en las vigentes medios que permitan reme-
diar los abusos y deficiencias que observe lo comunicara
al Ministerio de Justicia (art. 2.° de dicho Reglamento).

BEs indudable que el Urbanismo afecta a fundamen-
tales intereses de la comunidad. Como dice Garcia-
Enterria en el prélogo a la obra sobre expropiaciones
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urbanisticas, de Martin Gamero, “la articulacién entre
el hombre y la tierra se convierte en un dramatico pro-
blema de razon, en el que el hombre se juega hasta su
misma posibilidad de subsistencia”. Los intereses publi-
cos que se satisfacen a través de la funcién publica del
urbanismo pueden y deben ser defendidos por el Minis-
terio Fiscal.

La entrada del Ministerio Fiscal en el proceso con-
tencioso administrativo, referente a una pretension de
contenido urbanistico, viene facilitada por el articulo 223
de la Ley del Suelo, donde se establece que “serd piiblica
la accion para exigir ante los Tribunales contencioso-
administrativos la observancia de la presente Ley y de
los planes de ordenacion”, precepto interpretado con
gran amplitud por el Tribunal Supremo, como en la
sentencia de 19-I-1973, ref. Aranzadi 351.

En contra estd el articulo 28, 4 a) de la Ley de la
Jurisdiceion contencioso-administrativa. Pero como el
Ministerio Fiscal es un Organo del Estado, de ahi que
en todos aquellos casos en que el acto proceda de un
ente local no jugara esa limitacion, cuyo campo de apli-
cacién sera muy reducido, pues la competencia urbanis-
tica es esencialmente municipal

Una de las mayores frustraciones del proceso conten-
cioso-administrativo se produce a la hora de cumplir
aquella sentencia cuya ejecucion se deja al arbitrio de
los particulares.

El supuesto mas frecuente se plantea en los siguien-
tes términos: Un Ayuntamiento concede licencia para
llevar a cabo una edificacion que infringe el plan vigente
en el férmino munieipal. Confra dicha licencia recurre
un particular interesado que, después de seguir el
correspondiente proceso, obtiene sentencia favorable, en
la que se condena a la demolicién de lo ilegalmente cons-
truido. El Tribunal no puede ejecutar de oficio la sen-
tencia, pues el articulo 110, ntimero 1 de la Ley Juris-
diccional, establece que siempre serd ‘“a instancia de

a
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las partes interesadas.” Por ello, si éstas no instan la
ejecucion la sentencia queda reducida a una mera decla-
racion, sin proyeccion real alguna. Como los temas urba-
nisticos suelen llegar a la opinion publica la inejecucion
de la sentencia provoca una sensacion de desobediencia
a los Tribunales, determinando un importante grado de
inseguridad juridica.

Queda decir que quien tiene a su favor una senten-
cia que ordena el derribo suele utilizarla como un arma
de chantaje: amenaza al eventual perjudicado por la
demolicién con pedir la ejecucién... si no recibe a cam-
bio una adecuada compensacién, casi siempre de natu-
raleza econdmica.

Otra limitacién a la funcién depuradora de la lega-
lidad que la jurisdicciébn Contencioso-Administrativa
comporta es la consagrada en el articulo 228 de la Ley
del Suelo, precepto en el que la doctrina ha visto un
supuesto de expropiacion procesal. Aqui el particular
interesado pide la ejecucion de la sentencia, lo que se
traducirda en la demolicion de la obra, mas tal efecto
puede ser evitado si la Comision Provincial de Urba-
nismo informa que por “motivos de interés publico”
debe conservarse la edificacion, sustituyéndose la demo-
licibn por la correspondiente indemnizaciéon de darnos
Vv perjuicios, que no satisfara el beneficiario de la licen-
cia, es decir, el que consigue que no se derribe el edificio
ilegal, sino el Ayuntamiento que la concedi6, cuyo patri-
monio procede de la colectividad, con el resultado de
que esta 1ultima sufre la ilegal construccion y ademés
paga lo que debia estar a cargo del de la autorizacion.

A la situacién expuesta en el nimero 1 de este apar-
tado se ha llegado por equiparar el proceso contencioso-
administrativo al civil en lo referente a la ejecucion de
sentencias. Equiparacién facilitada no ya s6lo por la
literalidad del articulo 110 de la Ley Jurisdiccional, sino
también por el contenido de su disposiciéon adicional VI,
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donde se establece la subsidiariedad de la Ley de Enjui-
ciamiento Civil.

Sin embargo, cuando el proceso contencioso tiene por
objeto una pretension urbanistica no estdn en juego
intereses privados, sino publicos. Cuando se infringe el
planeamiento urbanistico la comunidad soporta una
lesion semejante a la que experimenta cuando se comete
un delito. Basta pensar en conductas tales como las
siguientes: urbanizaciones que suprimen viales, zonas
verdes o espacios libres; edificaciones que sobrepasan la
altura y el volumen permitidos, acumulando una pobla-
cion excesiva, carente de los servicios minimos, en un
espacio territorial insuficiente; contaminacion del medio
ambiente por inexistencia de la infraestructura nece-
saria; incumplimiento de las normas sobre extension
minima de viviendas o habitaciones, etc.

Ejercitando la accién publica del articulo 223 de la
Ley del Suelo el Ministerio Fiscal podria intervenir en
el proceso contencioso-administrativo y pedir en su mo-
mento la ejecucion de la sentencia. Con ello se respetaria
la legalidad, se mantendria la confianza en los Tribu-
nales, ganaria la comunidad y se harian imposibles aque-
llas conductas de chantaje a que antes hemos aludido.

Lo mejor que podria hacerse con el articulo 228 de
la Ley del Suelo seria derogarla. Pero si no se llega a
tal extremo puede sostenerse que, siendo el Ministerio
Fiscal el que esta constitfucionalmente encargado de la
“defensa de los intereses publicos tutelados por la Ley”
(art. 35 de la Ley Orgénica del Estado), deberia formar
parte de la Comisién Provincial de Urbanismo en todos
los casos en que se vaya a hacer uso de la expropiacion
procesal que dicho precepto establece. La simultanea
presencia del Abogado del Estado no seria obstéculo
alguno, pues mas especificamente que a ningtn ofro
funcionario corresponde al Ministerio Fiscal resolver si
la demolicion debe o no producirse por motivos de inte-
rés publico.”



CaritTuro V

LA APLICACION DE LA LEY DE PELIGROSIDAD
Y REHABILITACION SOCIAL

1. Condiciones generales.

La reforma legislativa que supuso la Ley de 4 de
agosto de 1970 sobre la antigua Ley de Vagos y Malean-
tes de 4 de agosto de 1933 nos ha parecido siempre un
avance de gran magnitud, de indudable importancia, en
la lucha preventiva contra la delincuencia y la crimi-
nalidad. Por esta rezén hemos dedicado al tema no
pocos espacios en las Memorias de esta Fiscalia, insis-
tiendo una y otra vez en la conveniencia de poner en
marcha, con todas sus consecuencias y con todos los
medios necesarios, una legislacion —modelo en su géne-
ro— que fue pionera en su tiempo, significé un avance
muy considerable y ha sido puesta a punto y sensible-
mente modernizada en su reforma de 1970. Podemos
citar, sdlo refiriéndonos a los ultimos afios, las Memo-
rias de 1968, 1972 y 1973, donde se tratan ampliamente
temas directamente relacionados con esta materia. Tam-
bién en orden a las instrucciones directamente dadas
a los Fiscales ha mostrado la Fiscalia del Tribunal
Supremo una especial sensibilidad hacia el problema
de la peligrosidad, como lo demuestran las Circulares
de 12 de marzo de 1934, 21 de febrero de 1957, 28 de
abril de 1965, 17 de julio de 1968, 22 de febrero de 1969
y la extensa y prolija del 21 de junio de 1972, ademas
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de Ja Instruccion de 6 de junio de 1934 y las Consultas
de 24 de febrero de 1972 y 19 de mayo del mismo afo.

Sin embargo, nuestra preocupacion no decrece, sino
que aumenta, si cabe, ante la dificultad en que se encuen-
tran los Jueces de Peligrosidad para aplicar la Ley de
1970 en el amplio conjunto de sus posibilidades, preci-
samente porque es todavia muy incompleta la dotacion
de medios para hacerla eficaz y porque resulta muy
dificil llevar a cabo su mandato estricto de que las me-
didas de seguridad no se apliquen en establecimientos
penitenciarios ni los sujetos a ellas se mezclen con los
reclusos en vias de cumplimiento de penas privativas de
libertad. Por ello nos ha parecido conveniente incluir
en esta Memoria un capitulo sobre estos aspectos con-
cretos de la Ley de Peligrosidad y su posible aplicacion,
analizando lo que pudiéramos llamar necesidades para
su puesta en completo vigor. Estas necesidades se cen-
tran en dos capitulos importantes: los establecimientos
para el cumplimiento y aplicacién de las medidas de
seguridad y el personal especializado necesario para que
esta aplicacién produzca los efectos deseados.

A fin de partir de bases ciertas conviene que exami-
nemos previamente cudl ha sido —en el afio a que la
Memoria se contrae— la actividad de los Juzgados de
Peligrosidad y Rehabilitacién tanto en lo que afecta al
numero de expedientes tramitados, como respecto de las
medidas de seguridad que se aplicaron,

Durante 1973 se incoaron 6.222 expedientes que, uni-
dos a los 1.741 que quedaron pendientes del ano ante-
rior, sumaron 7.963 en tramitacion durante el ano, de
los que se terminaron 5.465.

De los expedientes terminados, 2.355 lo fueron por
sentencia en que se aplicaban medidas de seguridad y
como, de acuerdo con la Ley, a cada estado peligroso se
aplican varias medidas, simultdnea o sucesivamente,
estos expedientes, individuales, por supuesto, supusieron
la aplicacién a los declarados peligrosos de 3.664 medi-
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das de seguridad. Es importante que analicemos tam-
bién la distribucién de estas medidas en razén de los
establecimientos en que debieron cumplirse, con lo que
obtenemos un cuadro de cifras, completado con la pro-
porcion porcentual de cada tipo de medidas, de la
siguiente forma:

Total Porcentaje
nmimero de sobre
medidas el total

Establecimiento de:

TeabBO e - cov soedid Lins Fovw v 1381 37,6

CUSIORIA vv vor wre ver see vee wne 319 8,7

ReeduCACION ... cev cvs ses sen sen 1.136 31,0

Templanza ... «e. wou ver n oee 629 17,1

Preservacion ... ... .uo cer wen oo 176 5,6
3.664

Si estas medidas se aplicaron a pesar del déficit
actual de establecimientos y personal especializado no
es avenfurado suponer que al ir poniéndose en marcha
un plan nacional de adecuacién y construccion de esta-
blecimientos se intensifique la aplicaciéon de las medidas.
Considerar, por tanto, una cifra de 4.000 plazas al afo
en los establecimientos que se creen no parece fuera de
posibilidad. Pero esta cifra pudiera ser mayor a medio
y a largo plazo, por lo que los establecimientos habran
de ser calculados por lo menos para una estimacién de
8 a 10.000 plazas anuales en un lapso de diez afos.

2. Laé establecimientos necesarios.

Otro punto a tratar es el de la distribucién geogra-
fica de los establecimientos a prever, cuestién que obliga
a pensar en una posible zonificaciéon o divisién territo-
rial que, con caracter simplemente orientador y sin rigi-
dez alguna, pueda servir para que cada grupo de esta-
blecimientos cubra un érea determinada,
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Pero quizas convenga antes de adentrarnos en el
estudio de la distribucién por regiones o territorios expo-
ner algunas ideas sobre la naturaleza y clase de los
establecimientos necesarios.

De conformidad con la Ley de 1970 y con su Regla-
mento hacen falta establecimientos de internamiento
preventivo, lo que pudiéramos llamar “centros de deten-
ci6bn™”’, exclusivamente para presuntos peligrosos, que
no deben mezclarse ni siquiera en este momento inicial
con los detenidos o presos comunes por razon de delito.
En ellos deben funcionar ademas los equipos de obser-
vacién de que habla el numero 5 del articulo 22 del
Reglamento. Esta clase de establecimientos presentan
una. dificultad inicial: la de que debieran existir en todas
las provincias, preferiblemente en la sede del Juzgado
de Peligrosidad de cada una de ellas, ya que es nece-
sario que el Juez tenga al internado a su disposicion y
que el equipo de observacién trabaje en inmediacién
patente con el Juzgado y con el Fiscal

S6lo vemos una posibilidad para resolver este pro-
blema: crear con independencia y separacion suficientes
un pabellén de internamiento preventivo para presuntos
peligrosos en cada uno de los centros de detencién que
existan en las capitales de provincia. Con el menor gasto,
e incluso con ahorro de personal por razén de ciertos
servicios comunes que serian posibles, ésta parece la
unica forma de resolver adecuadamente el problema de
esta clase de establecimientos. Hay que afhadir ademas
que estos centros de internamiento preventivo habrian
de servir también para el cumplimiento de los arrestos
fin de semana.

La segunda serie de establecimientos esta constituida
por los de cumplimiento de medidas de seguridad: tra-
bajo, custodia, reeducacién, templanza y preservacion.
Pero ademas hay que tener en cuenta la necesaria sepa-
racion de los establecimientos para mujeres y en la posi-
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bilidad de que las medidas que les afecten se cumplan
en centros de la Obra de Proteccién a la Mujer.

Estos establecimientos de cumplimiento tienen cada
uno de ellos una naturaleza y una finalidad concreta
diferente aun dentro del comun proposito de rehabilita-
cién de los en ellos internados. Por ello deben conside-
rarse con la separacion necesaria, aparte de que el nu-
mero de peligrosos a internar en unos u otros es muy
distinto y oscila, como vimos anteriormente, entre el 5,6
y el 37,6 por 100.

Por esto nos parece la solucién maéas adecuada la de
proyectar lo que llamaremos ‘“establecimientos comple-
jos”, denfro de cuya unidad béasica se diferencien cada
uno de los cinco tipos existentes. En realidad, estos cinco
tipos pueden reducirse a cuatro porque los de trabajo y
custodia no presentan diferencias notables. En cambio,
alguno de ellos, como los de reeduacion y los de tem-
planza, precisan de una diferenciacién adecuada para
no mezclar ebrios y toxicomanos y para dar tratamiento
adecuado a los peligrosos jovenes. Pero, aun con estas
matizaciones, podemos considerar la proyecciéon de un
establecimiento complejo, en el que existiendo servicios
comunes de direccién, instalaciones sanitarias generales,
instalaciones deportivas, talleres, etc., sea, sin embargo,
posible la separacién absoluta y el tratamiento adecuado
para los distintos tipos de peligrosos que en ellos deben
ser tratados. Nos parece que desde el punto de vista eco-
némico, e incluso desde la posibilidad de un mayor apro-
vechamiento del personal especializado, esta solucion de
establecimiento complejo, con departamentos suficien-
temente separados para trabajo y custodia, para reedu-
cacién, preservaciéon y templanza, cabe dentro de las
posibilidades de un plan nacional.

A este tipo de establecimiento complejo y s6lo a ellos
es a los que afecta la posibilidad de distribucién en zonas
geograficas, ya que tratdndose de cumplimiento 'de me-
didas de seguridad de una cierta duracion no importa
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que haya de efectuarse un ftraslado —nunca excesiva-
mente lejano— de los peligrosos procedentes de cada
Juzgado.

El plan habrd de completarse con otra serie de esta-
blecimientos especificos, en el que, fuera del conjunto
que forman los anteriores, se habiliten, creen o utilicen
establecimientos para una determinada clase de medi-
das de seguridad. Posiblemente sean las casas de tem-
planza, para ebrios y toxicémanos, las que més resulten
afectadas por esta idea, sin excluir, sin embargo, los
restantes tipos de establecimientos, entre otras razones
porque hoy existen ya un cierto ntimero de estableci-
mientos singulares o especificos que habré que seguir uti-
lizando. Por otra parte, el tratamiento de mujeres y el
de menores lo aconseja también, Incluso en este tipo
habria que incluir a los establecimientos privados o ins-
titucionales que por concierto o por simple decisién de
los interesados, autorizado por el Reglamento, podrian
utilizarse.

La distribucion de esta clase de establecimientos
especificos ya no tiene por qué obedecer a un plan nacio-
nal proyectado con caricter general, como hemos apun-
tado para los complejos. Se trata de utilizar los actuales,
incluir los privados que puedan utilizarse y proyectar
los restantes donde las necesidades demuesiren que son
convenientes.

¥ dicho esto podemos ya pasar a estudiar una posi-
ble distribuciéon de los establecimientos complejos des-
critos anteriormente. Para ello conviene conocer cual
ha sido la aplicacién de cada tipo de medida de segu-
ridad en cada zona y establecer el criferio de no buscar
uniformidad por razén del numero, sino simplemente
de crear —dentro del sistema de establecimientos com-
plejos— varios tipos de dimensién variable, segtin las
necesidades previstas para cada zona, partiendo de un
minimo necesario y sin rebasar un méximo prohibitivo
a efectos del tratamiento y vigilancia.
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A este fin hemos analizado las medidas aplicadas en
cada uno de los Juzgados de cada Provincia, formando
grupos que constituirian lo que podemos denominar
zonas geograficas. Con esta idea hemos formado ocho
zonas distintas, cada una de las cuales agrupa distinto
nimero de provincias, por razones a veces distintas, que
examinaremos también. Una vez explicada la composi-
cién de cada zona podremos analizar el niimero de me-
didas de seguridad que en cada una de ellas se aplicé
v, consecuentemente, extraer de aqui las previsiones a
medio y largo plazo, pensando en el rendimiento pleno
de los establecimientos dentro de algunos afios.

La primera zona podria comprender las Provincias
de La Corufia, Orense, Lugo y Pontevedra ademaés de
Asturias y Lebn. No existe en ellas una cantidad alta
de peligrosos, salvo en alguna modalidad espetifica,
como la de los ebrios, pero cubre los minimos exigibles,
como veremos después, y presenta cierta homogeneidad
vy proximidad geogréafica a la cabecera donde se insta-
lara el establecimiento complejo. Lugo seria la provincia
mas centrada en toda la zona para ello, pero tampoco
éste es un dato definitivo ni inmodificable.

La zona segunda es muy numerosa en provincias y,
por tanto, mas extensa en terrvitorio, pero incluye zonas
de muy escasa incidencia de peligrosidad, salvo la pro-
vincia central, Madrid, que absorberia un porcentaje
muy alto de toda la zona. Estaria compuesta por Madrid,
Toledo, Cuenca, Guadalajara, Soria, Segovia, Avila,
Valladolid, Zamora, Palencia, Salamanca y Céaceres. Su
centro habria de radicar en las proximidades de Madrid
por ser este Juzgado el de mayor contingente de peligro-
sos, pero en esta idea se comprende como posible la pro-
vincia de Guadalajara o la de Segovia, Toledo o Avila.

La tercera zona resulta intermedia en nimero entre
las dos anteriores, aunqgue en extension geografica se
aproxima mucho a la primera. Estaria formada por las
provincias de Vizcaya, Guipuzcoa, Alava, Navarra, San-
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tander, Burgos y Logrono. Como veremos al tratar las
cifras, cubre adecuadamente los minimos exigidos. Su
centro pudiera edificarse en Bilbao por razones de posi-
ble cooperacion de las Corporaciones provinciales,

La zona cuarta integraria Catalufia mas }as provin-
cias de Huesca y Zaragoza. También aqui Barcelona des-
nivela con mucho el resto de las provincias integrantes
y por ello debiera situarse en sus proximidades el centro
complejo para el cumplimiento de las medidas que im-
pongan los Juzgados de esta zona.

Una quinta zona, formada por Valencia, Castellén,
Alicante, Teruel, Murcia y Albacete, encontraria un
numero mas que suficiente de peligrosos por razon de las
zonas furisticas incluidas en ella y mantiene también
una cohesion geografica éptima. Su centro, obviamente,
habria de radicar en Valencia.

La zona sexta es la mas extensa, aunque tenga me-
nor nimero de provincias que la segunda. Pero es una
zona de maxima incidencia para la Ley de Peligrosidad
porque comprende lugares muy propicios a ciertas con-
ductas peligrosas. La descripcién de las provincias nos
dard idea de lo que queremos decir, puesto que éstas
serian Sevilla, Cérdoba, Ciudad Real, Malaga, Almeria,
Cadiz, Jaén, Granada, Huelva y Badajoz. Hay aqui luga-
res de gran incidencia de posibles peligrosos: Costa del
Sol, puertos de Malaga, Cadiz y Algeciras, Base Naval de
Rota, etc. Cierto que cabria dividir en dos esta zona
—posibilidad que no descartamos—, pero al menos para
iniciar el plan podria intentarse con un establecimiento
complejo de suficiente dimensién y la ayuda de otros
establecimientos especificos y singulares repartidos por
lugares diferentes de la misma zona. Cérdoba o Sevilla
podrian ser los lugares mas céntricos para su instala-
cién.

Por tultimo quedan las zonas insulares: la séptima,
Baleares, y la octava, Canarias. La especial morfologia
de estas zonas, pero también la especifica incidencia en
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ellas de problemas graves de peligrosidad, aconsejan
mantenerlas como zonas distintas. La distribucion de
los establecimientos, més facil en Baleares por su posi-
ble instalacién en la isla de Mallorea, habria de ser con-
siderada mas detenidamente en la zona canaria.

Partiendo de estas zonas y del ntimero de medidas
de seguridad que en cada una de ellos se aplicaron en
1973 podemos exponer el cuadro que sigue, para dar
una idea de la distinfa magnitud de los establecimien-
tos necesarios para cada una de ellas:

1l 2. 3 4.4 e 6. o 8.*

Establecimientos de:

Trabajo ... ..o con ooc 130 293 125 222 103 294 110 103
Custodia ... ... ... 30 3 62 19 99 50 39 13
Reeducacién ... ... 32 210 62 232 238 241 62 83
Templanza ... ... ... 26 90 21 101 68 236 30 55
Preservacién ... ... 21 32 27 24 20 41 5 10

TOTALES "iv sastiae: 239 628 297 598 530 362 246 264

No olvidemos que los establecimientos a construir
han de responder a las necesidades a plazo medio y lar-
g0, que hemos calculado en 8 a 10.000 anuales en total,
multiplicando por 3 las cifras reales de este momento.
Por ello nos parece inadecuado calcular ocho distintos
establecimientos complejos que a su vez obedecerian a
tres tipos distintos: el maximo para la zona sexta, Anda-
lucia, cuyas 862 plazas podrian ser en diez afos muy
cerca de 2.500 anuales; el medio, que comprenderia los
de las zonas segunda, Madrid, cuarta, Barcelona, y quin-
ta, Valencia, cada uno de ellos muy cerca de las 600 pla-
zas, que podrian ser 1.800 en tiempo medio; y el minimo,
de las zonas primera, Galicia, con la tercera, Vasconga-
das, y las dos insulares, Baleares y Canarias, cada una
de las cuales se encuentra hoy préxima a los 300 peli-
grosos, que pudieran llegar a 1.000 en el futuro previsto.

Un estudio técnico del proyecto de un establecimiento
complejo para cada uno de los tres.tipos seria objeto de
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un cambio de impresiones con arquitectos especialistas,
altos funcionarios de Instituciones penitenciarias y estu-
diosos del tema de peligrosidad, ademas de Jueces y Fis-
cales especializados en esta materia e incluiria la visita
previa a tipos de establecimientos ya existentes en otros
paises.

Sobre esta materia de la necesidad de establecimien-
tos se pronuncié en una de sus conclusiones el Primer
Simposio sobre Delincuencia gue, bajo el patrocinio de
la Diputacion de Barcelona y de su Facultad de Medi-
cina, se celebro en Santa Coloma de Gramanet en mayo
de 1973. A su vez el Fiscal de Las Palmas se hace eco
de ello en lo que afecta a los toxicomanos especialmente,
con las siguientes palabras que consigna en su Memoria.:

“Se observa a la vista de la anterior clasificacion que
mas del 50 por 100 de los expedientes incoados, 105 en
total, lo fueron por trafico de drogas (generalmente
marihuana en sus variedades cannabis sativa e indica)
y aficion a las mismas (drogadictos), lo que constituye
ya un auténtico problema en esta provincia, como tam-
bién lo es el no tener establecimiento alguno de recu-
peracion o curacion de estos ultimos, por lo que la mayor
parte de archivos y declarados no peligrosos proceden
de ambos conceptos; del primero por falta de pruebas
y del segundo porque con el internamiento preventivo
y conforme al dictamen forense sobre su desintoxica-
cion obliga al sobreseimiento, en unién de la falta de
medios para su reintegracion; la prision provincial no
es una solucion, no s6lo porque no tienen cabida en
ella, sino también porque no creemos sea el medio ade-
cuado para conseguir aquélla.”

Y el de Castellon, haciendo una referencia a los
estabiecimientos de internamiento preventivo, que men-
cionamos anteriormente, hace unas consideraciones del
tenor siguiente:

“En el capitulo III del Reglamento se regulan los
centros preventivos para llevar a efecto las medidas cau-
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telares de detencion o internamiento preventivo de los
sujetos supuestamente peligrosos, que el Juez puede
adoptar conforme al articulo 19 de la Ley.

Tales medidas cautelares resultan de todo punto
necesarias en la mayoria de los casos y en esta provin-
cia, y supongo que en la casi totalidad de ellas, al no
existir centro preventivo especial, deben llevarse a efecto
en los establecimientos ordinarios, bajo régimen de abso-
luta separacion de los demés internos. Esta absoluta
separacion resulta en la practica imposible por no per-
mitirlo las condiciones materiales de la prision provin-
cial y la falta de personal penitenciario.

Podria pensarse que el inconveniente no es grave,
dado que, segun la Ley, los expedientes tienen una tra-
mitacién rapida, pero si lo es si tenemos que en la prac-
tica los plazos que establecen el articulo 17 y siguientes
de la Ley no pueden cumplirse por diversas razones, no
sblo el exceso de trabajo que pesa sobre el Juzgado de
Peligrosidad, que no hay que olvidar es a la vez de
1." Instancia e Instruccién, sino porque cuando hay que
practicar alguna diligencia fuera de la sede del Juz-
gado el diligenciamiento de los despachos se retrasa
largo tiempo, sobre todo los dirigidos a las grandes ciu-
dades.

Los centros especiales preventivos se imponen, pues,
como una necesidad. No quiere esto decir que se pre-
tenda que en cada provincia se cree un centro de este
tipo, pero si podrian existir establecimientos regionales
que, dotados de personal y medios adecuados, permitie-
ran aquella separacion y, dada la moderna facilidad de
comunicaciones, no resultarian entorpecidas las diligen-
cias para cuya practica se requiera la presencia fisica
del expedientado.

Estos centros preventivos regionales, dotados de equi-
pos de observacién con el personal y material necesarios,
serian un instrumento valioso e insustituible para la
méas completa investigacion de la personalidad de los
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sujetos a expediente. En tal sentido hay que resaltar
que, como ya indiqué en el informe elevado el pasado
ano, es absolutamente imprescindible dotar a los Médi-
cos Forenses adscritos a los Juzgados de Peligrosidad de
los medios técnicos necesarios para que sus informes
puedan abarcar todos los aspectos de la personalidad de
los sujetos peligrosos a fin de que las medidas de segu-
ridad que se les apliquen se ajusten a las caracteristicas
antropolégicas, psiquicas y patolégicas de aquéllos, tal
como prevén la Ley y el Reglamento y que resulta de
absoluta necesidad para su reeducacion y consiguiente
readaptacion social.

Esta prevision legal, al menos por lo que respecta al
Juzgado de Castellén, no se ha llevado a efecto y el mero
celo de los facultativos judiciales no puede por si so6lo
suplir la falta de medios. Nos consta gue el Ministerio
de Justicia trata de ir cubriendo las necesidades mate-
riales que en el orden jurisdiccional existen y que sus
medios presupuestarios no son suficientes. Por ello tal
vez resulte ilusorio exigir que en cada Juzgado de Peli-
grosidad exista un gabinete de observacion completi-
simo, pero si podrian existir en los centros preventivos
regionales que propugnamos para ser utilizados por
varios Juzgados simultaneamente,”

3. La especiulizacion del personal necesario.

No basta, por supuesfo, con los establecimientos si
no se les dota del personal especializado de que habla
la Ley de 1970. Por ello gueremos ahora referirnos a
este personal, examinando las distintas referencias que
en la Ley y en el Reglamento se hacen al mismo.

En primer término, es conveniente hacer una refe-
rencia a los Jueces de Peligrosidad, respecto de los que
el articulo 8.° de la Ley dice que “sera titulo preferente
para su designacion la especializacion gue se acredite

¢
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en la forma que reglamentariamente se determine”.
A su vez, el Reglamento, en su articulo 69, 2, dice que
la especializacién podra estimarse con base en las
siguientes circunstancias:

a) Haber desempefiado como titular un Juzgado
de Vagos o Maleantes o de Peligrosidad Social.

b) Haber publicado obras o realizado trabajos cien-
tificos directamente relacionados con la materia.

c) Haber participado en los cursos sobre Peligrosi-
dad y Rehabilitacién Social que se sigan en la Escuela
Judieial.

d) Cualquier otra de significacién anéloga.

De todas estas condiciones queremos referirnos a la
tercera, sefialada con la letra c), porque sugiere algo
que todavia no ha sido puesto en practica y que conven-
dria iniciar cuanto antes: los cursos sobre Peligrosidad
y Rehabilitaciéon en la Escuela Judicial. A estos cursos
debiera, admitirse no s6lo a los Jueces y Magistrados
que lo soliciten, sino también a los Fiscales y Secreta-
rios y, por supuesto, a los Médicos Forenses y a los espe-
cialistas de la Direccién General de Instituciones Peni-
tenciarias en psicologia, psiquiatria y sociologia que pue-
dan después desempehnar sus funciones en alguno de
los establecimientos de Peligrosidad.

La organizaciéon y preparacion de estos cursos —un
trimestre al ano, por ejemplo— seria ya una medida
inicial de gran importancia para ir obteniendo avances
en la aplicacién de la Ley.

Pero refiriéndonos mas concretamente al personal
exclusivamente dedicado a la aplicacion de las medidas
de seguridad, podemos aqui considerar, siguiendo siem-
pre la legislacién aplicable, los problemas que afectan
a los funcionarios de Instituciones Penitenciarias dedi-
cados exclusivamente a atender los establecimientos de
Peligrosidad, a los de la policia judicial directamente
adscritos a los Juzgados, a los Delegados del Juez en
sus distintas modalidades, a los componentes de las
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Juntas de Tratamiento, a los de los equipos de observa-
cion y a los de los equipos de tratamiento.

Dice el Reglamento en su articulo 23, 2, que “el-per-
sonal de estos establecimientos que preste funciones de
caricter técnico habrd de especializarse, para el mejor
desarrollo de su cometido”. Parece claroe que este perso-
nal no es s6lo —luego nos referiremos a él— el que com-
pone los equipos de tratamiento y de observacion, sino
también lo constituyen los funcionarios de Institucio-
nes Penitenciarias que han de tener a su cargo la direc-
ciéon, administracion y funcionamiento de los estableci-
mientos de Peligrosidad. Nos atrevemos a afirmar que
en esta materia todos estos funcionarios han de ser téc-
nicos y han de recibir la especializaciéon necesaria, por-
que hasta un simple vigilante o celador ha de saber
las medidas de seguridad, su finalidad y su naturaleza
de las penas privativas de libertad a ejecutar en los esta-
blecimientos penitenciarios.

La especializacién en este caso concreto ha de pre-
sentar dos vertientes: la especifica de los cuerpos de
Instituciones Penitenciarias, adaptada a su cometido
especial y que debe ser proporcionada en sus correspon-
dientes centros, y la que se refiere a la técnica especial
de la legislacién de Peligrosidad y Rehabilitacién estu-
dia su caracter, analiza su naturaleza, define los estados
peligrosos, describe y explica lo que son las medidas de
seguridad y lo que de ellas se espera, habla de los tra-
tamientos adecuados y plantea la finalidad ultima de
la rehabilitacién como objetivo a conseguir. Esta segunda
vertiente, como las demds a que nos referiremos més
adelante, deben ser ‘impartidas y organizadas por la
Escuela Judicial. 3 :

Algo parecido ocurre con los funcionarios de Policfa
—miembros de la policia judicial—, que, segiin el Regla-
mento, articulo 63, pueden ser adscritos directamente a
los Juzgados de Peligrosidad. Dadas sus funciones, des-
critas en los articulos 63 a 65 del Reglamento, una espe-
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cializacién minima es exigible en la misma vertiente
que acabamos de describir para los funcionarios de
Instituciones Penitenciarias y también en la HEscuela
Judicial.

La Ley y el Reglamento tratan con profusion, y no
excesiva claridad, el tema de los Delegados del Juez de
Peligrosidad. Un analisis minucioso de las normas apli-
cables nos lleva a considerar la existencia de varias cla-
ses de Delegados, que intentaremos sistematizar.

Segun las normas aplicables, podemos considerar la
existencia de unos delegados para la vigilancia de los
peligrosos en general y otros para la vigilancia en casos
especiales. Existen también delegados para la ejecucion
especial de alguna medida, con lo que encontramos tres
clases distintas de delegados:

a) Delegados para la vigilancia en general: A ellos
se refiere la Ley, en su articulo 5.°, cuando al hablar de
las medidas de seguridad establece la decimocuarta,
“sumision a la vigilancia de la autoridad”, y anade que
“esta vigilancia serd ejercida por delegados especiales y
tendra el cardcter de tutelar y de proteccién”. En esta
norma reside la esencia de su funcion: tutela y protec-
cién del peligroso vigilado, que se completa con el infor-
me de que habla el articulo 26 para la cesacién o susti-
tucion de la medida. A su vez el Reglamento, en orden
a las funciones de esta clase de delegados, dice que le
corresponde la inspeccion en cuanto al comportamiento
social del peligroso (art. 50) y que le compete conocer
la personalidad de éste a través del expediente (art. 52),
ha de estudiar su caracter, costumbres y tendencias y
seguir de cerca el proceso de su readaptacion, poniendo
en juego su funciéon asistencial para facilitar las inecli-
naciones favorables y oponerse a las negativas, advir-
tiéndose de las consecuencias de sus actos y aconsejan-
dole con objetividad, cuidandose de manera especial de
su reinsercion laboral (art. 54).
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Sobre todo este cometido, a la vista de la personali-
dad del peligroso, debe el delegado proporcionar al Juez
los datos que obtenga para completar el conocimiento
de la persona e informarle sobre su comportamiento, asi
como al Fiscal sobre la evolucién del sometido a la me-
dida (art. 55). En los casos en que la vigilancia se susti-
tuye por caucion el delegado debe continuar ejerciendo
“una discreta vigilancia” con la colaboracién del fiador
(articulo 62).

Para ser nombrado Delegado del Juez, en estos casos
a que nos estamos refiriendo, hace falta ser funcionario
adscrito al Juzgado o miembro de la policia judicial, o
bien un asistente social, si lo solicitare. Todo ello en
poblaciones que no sean nucleos urbanos con numero
apreciable de peligrosos sometidos a vigilancia, .porque
en este caso el delegado habrd de pertenecer a alguno
de los Cuerpos dependientes del Monisterio de Justicia,
preferentemente los que tengan la condicion de asistente
social (art. 56). Los delegados pueden tener sus auxilia-
res, siempre voluntarios, para que bajo su direccion
inmediata lleven a efecto funciones complementarias
(articulo 57).

Los Delegados tienen la condicion de agentes de la
autoridad en el ejercicio de sus funciones (art. 53) y
también sus auxiliares. Se sustituyen unos a otros en
casos de vacante, licencia o enfermedad (art. 59) y tie-
nen la consideracién de personal del Juzgado a efectos
de dietas de desplazamiento, gastos de locomoeion e
indemnizaciones por salida de oficio (art. 57). -

b) Delegados para vigilancias especiales: Conside-
ramos en este apartado los Delegados especialmente
designados para la aplicacién de las medidas de obliga-
cién de declarar el domicilio, de residir en lugar o terri-
torio que se designe o de 'visitar establecimientos de-
bebidas alcohélicas o lugares determinados (art. 12 del
Reglamento). S i
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También se incluyen en este grupo los Delegados
para la comprobacion de la medida de arresto fin de
semana (art. 9/2 del Reglamento). Solo para este caso
se especifica que el Juez puede nombrar Delegado a
“cualquier persona adecuada”, incluso funcionario de
la policia judicial, siempre que no sea miembro de los
Cuerpos de la Guardia Civil o Policia Armada (articu-
lo 9/5 y 6).

c¢) Delegados para la ejecucion especial de alguna
medida: Aqui han de incluirse los delegados que puede
designar el Juez cuando la medida de internamiento en
establecimiento de preservacion o casas de templanza
vy sumisién al tratamiento ambulatorio se lleven a cabo
con el concurso de centros privados o dependientes de
organismos no mencionados en el Reglamento (art. 7/1
y art. 6/3). En estos casos la designacion recaera pre-
ferentemente en el Director del establecimiento o en el
facultativo encargado del tratamiento (art. 7/1 del Re-
glamento).

Como es facil de comprobar, la especializacion de las
personas que puedan desempenar el cargo de Delegados
en los diferentes supuestos que hemos contemplado es
absolutamente necesaria y debe extenderse de manera
muy especial a la clase de funciones que deben desem-
penar y que han sido ya descritas. Particularmente los
delegados que hemos descrito en el apartado a) y en
el b) podrian ir formando un grupo o grupos —por zonas
o localidades— de personas a las que el Juez tuviese a
su disposicién cuando le fuesen necesarios. Con esto
quizés fuese suficiente, sin llegar a la creacién de un
Cuerpo de Delegados, como propugna el Fiscal de Cas-
tellén, que incluye en su Memoria unos parrafos sobre
este tema que transcribimos a continuacion:

“Por ultimo —dice—, creo de absoluta necesidad
hacer unas consideraciones sobre la figura del Delegado
del Juez, por ser la pieza clave para lograr la total
readaptacién social del sujeto peligroso. En efecto, como
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ya indiqué anteriormente a propésito de un supuesto
concreto de peligrosidad, ocurre en la casi totalidad de
los casos que el sujeto internado en cualquiera de los
establecimientos destinados a este fin observa en el
mismo una conducta intachable (acaso muchas veces
porque sabe que su conducta se traducird en su mas
pronta libertad) y por ello, cumplido el tiempo minimo
de internamiento, procede declarar la extincién de la
medida para que pase a cumplir las restantes impues-
tas bajo la vigilancia de los delegados de la autoridad,
vigilancia de caracter tutelar y de proteccién, sefialan-
dose como obligacién conereta de los mismos proporcio-
nar trabajo, segtin su aptitud y conducta, a los sujetos
a su vigilancia.

La prevision legal no puede estar mas justificada,
pues es a través de un trabajo estable y adecuado a su
personalidad como el sujeto tendrd mayores oportuni-
dades de lograr su rehabilitacién, pero no resulta fécil
a un liberado de un establecimiento de trabajo o de cual-
quier otro tipe de los previstos en la Ley, como tampoco
lo"es para un licenciado de prisién no ya conseguir un
trabajo adecuado a sus aptitudes, sino un trabajo cual-
quiera con el que pueda atender a sus necesidades mas
elementales, pues, 16gicamente, el posible empleador se
preocupa de indagar los antecedentes de conducta del
aspirante y son pocos los gue confian en una persona
que se ha visto en manos de 1la Administracion de Jus-
ticia. Otras veces, como ya se ha dicho antes, la edad
madura o mas que madura de los sujetos hace imposi-
ble que se les emplee, a menos que se haga con fines
altruistas, y ya sabemos que, desgraciadamente, el espi-
ritu caritativo no es 1o que méas abunda en nuestra época.
Se crea de esta forma un circulo vicioso, de tal manera
que el expresidiario (empleando esta expresion en un
sentido amplisimo), moralmente reformado, es impo-
tente para escapar de él: no se la da trabajo por sus
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antecedentes y la falta de medios licitos de subsistencia
le obliga a delinquir de nuevo.

En este aspecto concreto la labor asignada al Dele-
gado es, pues, importantisima y requiere una informa-
cion concreta de personas y entidades que conociendo
la, personalidad y antecedentes del sujeto se presten a
colaborar en su rehabilitacién social.

Pero este aspecto, que por si sélo ya justificaria su

existencia, no agota su misién, sino que en, todo caso,
debe mantener un contacto intimo y directo con el sujeto
a su vigilancia, captarse su confianza, aconsejarle, com-
partir sus problemas y fortalecer su voluntad.
- ¢Se pueden conseguir tan importantes metas con la
actual regulacion legislativa del Delegado? Creo honra-
damente que no. La labor que se le asigna no puede enco-
mendarse sin mas a un funcionario adscrito al Minis-
terio de Justicia 0o a un miembro de la Policia Judicial,
sino gque requiere unos profundos conocimientos especi-
ficos en materia penal, psicolégica, laboral y social y
una completa dedicacién a su tarea, que precisa ademés
uns decidida vocacién y entrega a su labor, en ocasio-
nes peligrosa e ingrata.

Las ahteriore_s consideraciones me llevan a propug-
nar la creacién de un Cuerpo especial de Delegados que,
en posesion del titulo de asistente social y dignamente
dotados econémicamente, se dediquen de manera exclu-
siva y plena, con contacto permanente con el Juez de
Peligrosidad, a su labor, con la seguridad de que el
dinero-invertido en tales fines no sera nunca un despil-
farro, sino un gasto plenamente rentable, segun la ter-
minologia tan ampliamente utilizada en la actualidad.
Implicitamente el Reglamento, en su articulo 56, reco-
noce esa necesidad al hablar de funcionarios pertene-
cientes a Cuerpos del Ministerio de Justicia relevados
de las demés funciones y en posesion del titulo de asis-
tente social y de asistentes sociales que, previa peticién,
actien vocacionalmente, como las personas mas idéneas
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para desempenar la funcién de Delegado. Estos supues-
tos se daran en la realidad muy pocas veces y por ello
repito que la solucién apuntada antes se impone como
una necesidad imperiosa. Mientras no se llegue a ella
el Delegado, salvo excepciones, serda una mera formali-
dad que se cumplird en los expedientes que la requieran
y nada mas, desgraciadamente.”

Corresponde ahora tratar del personal que forma
parte de las Juntas de Tratamiento, que el articulo 26
de la Ley menciona, pero remitiendo al Reglamento su
composicién y funciones. En efecto, el Reglamento pres-
cribe que en cada establecimiento exista una Junta de
Tratamiento, presidida por el Subdirector del mismo,
salvo que el Director desee asistir a sus reuniones, y
compuesta por un nimero de miembros no inferior a
tres (art. 45/1).

Cuando se trate de establecimientos de custodia
deberan formar parte de la Junta un criminélogo y un
psicélogo; en los de reeducacién, un psicélogo y un peda-
gogo; en las casas de templanza, un crimindlogo y un
psiquiatra; en los de trabajo, un criminélogo y un psicé-
logo, y en los de preservacién, un psiquiatra y un crimi-
nologo (art. 45 del Reglamento). Todos ellos, ademas de
los restantes vocales de la Junta, designados por la Di-
reccion General de Instituciones Penitenciarias, previo
informe y a propuesta del Director del Establecimiento
(articulo 46).

Cuando se trate de mujeres el presidente de la Junta
de Tratamiento serd un funcionario del Ministerio de
Justicia ademéas de que formen parte de ella los especia-
listas que intervengan en el tratamiento (art. 48 del Re-
glamento). En estos casos los nombramientos se hacen
por el Ministerio de Justicia previo informe del Patro-
nato de Proteccién a la Mujer.

Cuando se trate de establecimientos privados donde
puedan cumplirse las medidas el Delegado del Juez pre-
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sidiréa la Junta, que estara ademas formada por facul-
tativos del centro (art. 49).

Las funciones de las Juntas de Tratamiento estan
fundamentalmente marcadas en nueve parrafos del
articulo 47, a los que hay que agregar algunas especia-
les, como las comprendidas en los articulos 29/2, 32/32,2,
42/2 y 95/3 del mismo Reglamento.

Podria pensarse que, dado el caracter de facultati-
vos que tienen los miembros de las Juntas, la especiali-
zacién aqui estd ya conseguida; sin embargo no es asi.
Piénsese que los médicos, en general, y particularmente
los psiquiatras y también los psicologos, pedagogos y cri-
mindlogos precisan adaptar su funcién a la especial fina-
lidad de la Ley de Peligrosidad y Rehabilitacion Social
¥y que, por consiguiente, es rigurosamente necesario que
se familiaricen con las técnicas especiales para la rein-
sercién del peligroso. Por ello parece también preciso
realizar'y decantar estas técnicas en cursos que la Es-
cuela’ Judicial debe organizar a este fin.

Pero, aparte de las Juntas, existen también en el
Reglamento los Equipos de Tratamiento. A ellos se
refiere su articulo 44 al decir que para la aplicaciéon del
tratamiento en los establecimientos existird en cada uno
de ellos un equipo integrado por el Subdirector del mis-
mo y “por el personal especializado que se designe al
efecto”. Al equipo corresponde adoptar las disposiciones
generales y particulares que acuerde el Juez o que, en
defecto de ellas, se estimen convenientes, dedicando espe-
cial importancia a la fase inicial de observacién (art. 44),
Téngase ademas en cuenta que el Reglamento preseribe
normas especiales para el tratamiento en les estableci-
mientos de trabajo, custodia y reeducacién (art. 35) y
en los de preservacién y templanza (art. 42).

En estos supuestos la especializacién que venimos
propugnando ha de tender —por supuesto— a preparar
al personal que-en cada establecimiento pueda ser desig-
nado conforme al articulo 44, Este personal parece que
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debe proceder de los Cuerpos General o de Especiali-
dades de la Direccion General de Instituciones Peniten-
ciarias. _

Queda, finalmente, por tratar los equipos de obser-
vacién. Estos existen en todos los establecimientos de
internamiento preventivo, que, lé6gicamente, han de ser
los mas numerosos y maéas repartidos geograficamente,
como hemos visto en otra parte de este Capitulo. Su
composicién ha de ser similar a la de los equipos de
tratamiento que acabamos de estudiar y su misién esen-
cial es la de auxiliar al Juez en la investigacién antro-
polégica, psiquica y patologica, prevista en el artlculo 16
de 1a Ley (art. 22 del Reglamento).

Terminamos con este grupo el tema de la especiali-
zacion necesaria. Si en todos los casos la consideramos
imprescindible, en el caso de los miembros de los equi-
pos de observacién, por donde ha de comenzar el estudio
profundo de la personalidad de presunto peligroso, es
todavia més necesaria. Insistimos en que un conoci-
miento profundo de los fines de'la Ley de Peligrosidad
y de las técnicas para la aplicacién de las medidas ‘de
seguridad es rigurosamente necesario para todos aque-
llos que de una u otra forma han de intervenir en la
aplicaciéon de esta legislacién, cuyo interés es cada vez
mayor y cuyas posibilidades en orden a la prevencién
del delito y a la reinsercién en la sociedad de los su]etos
peligrosos son decisivas. '

Creemos que la Direccion General de Instituciones
Penitenciarias debiera programar, al tiempo que se lleva”
a cabo el plan de construccién de los establecimientos:
necesarios, la preparacion de los grupos necesarios de
sus funcionarios con los fines que hemos descrito hasta
aqui y especialmente en relacién con quienes hayan de”
dirigir los establecimientos futuros, a cuyos conocimien--
tos sobre la técnica de rehabilitacion social y aplicacion:
de las medidas de seguridad ha 'de guedar supedltada-
buena parte de la futura eficacia de la Ley. - o



Carituro VI

CUESTIONES DE INTERES DOCTRINAL O
LEGISLATIVO

En este capitulo es ya costumbre incluir, entre las
cuestiones de caricter doctrinal, algunos trabajos valio-
sos que los Fiscales de las Audiencias incluyen en sus
Memorias. La falta de espacio no permite incluir todos
ellos y por eso seguimos el criterio de ir alternando unas
y otras provincias, utilizando, ademas, los trabajos sobre
el tema oue puedan tener mayor interés en orden a las
actividades y funciones del Ministerio Fiscal o que cons-
tituyan una novedad digna de tener en cuenta «de lege
ferendi».

En esta ocasion son tres los trabajos que hemos se-
leccionado y que reproducimos a continuacién: el pri-
mero, del Fiscal de Ledn, sobre consideraciones en torno
al seguro de automéviles; el segundo, del Teniente Fis-
cal de Huesca, autor de la memoria, incluye sugerencias
en torno a la penalizacién de actividades industriales
productoras de contaminacién, y el tercero, del Fiscal
de Palma de Mallorca, se refiere a un examen penal del
articulo 48 del Reglamento de Arrendamientos Rusticos.

Por ultimo incluiremos, como ya es habitual, las re-
formas legislativas propuestas por los Fiscales en sus
memorias, Como es sabido, este tema estd incluido por
el propio Estatuto del Ministerio Fiscal, al objeto de
mantener al dia el estfmulo en el perfeccionamiento de
la legislacién directamente aplicable ante los Tribuna-
les de Justicia.
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1. Consideraciones en torno al seguro de automdviles:

La extraordinaria importancia que en el marco ju-
ridico penal viene teniendo la delincuencia culposa pro-
ducida mediante el uso de vehiculos de motor y los ele-
vados intereses crematisticos que hace entrar en juego,
hasta el punto de oscurecer el aspecto punible de estas
conductas para prevalecer sobre el indemnizatorio, pese
al caracter «subordinado» que en el proceso penal o:-
tenta, parece aconsejar el tratamiento de alguno de los
problemas que tal realidad comporta. Y, entre ellos, no
es de menor entidad el relativo al seguro de automévi-
les, tanto en su faceta obligatoria (ciertamente de mayor
entidad) como en la voluntaria (mas excepcional y con-
tingente),

Seguro Obligatorio:

a) Cuestiones procesales:

Aunque normalmente mas importantes las cuestiones
de fondo que las puramente procesales, resulta evidente
que, dentro de éstas, no dejan de presentar problemas,
en Audiencias y Juzgados, ciertas particularidades rela-
cionadas con las Compaififas Aseguradoras y que su so-
lucién, de una u otra forma, puede tener importantes
repercusiones.

a’) Legitimacion de las Compaiiias Aseguradoras:

La primera cuestién que surge al paso al tratar esta
cuestién o aspecto procesal es la de si las Compaiiias
Aseguradoras son o no parte en el proceso penal.

La Jurisprudencia del Tribunal Supremo, ratificando
vna antigua posicién en este punto, ha venido declaran-
do con reiteracién que, «no obstante la obligacién que
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pesa sobre el asegurador de abonar, hasta el limite del
seguro, la indemnizacién que sefala la sentencia penz'
pese a que esta sentencia puede condenar a la entid
aseguradora a abonar la indemnizacion aludida, no es
parte en el proceso penal, ni esta legitimada para enta-
blar contra la sentencia recurso de casacion», (S.S.: de
16-X1-70; 27-X1-70; 25-XI-71, etc.)

Con aparente discrepancia de esta posicion, pero en
realidad matizando con mayor rigor la postura en el
proceso penal de las Compafifas Aseguradoras, la Fisca-
lia del Tribunal Supremo, en circular nam. 4/69, afirma
la posibilidad de que éstas, contestando al requerimien-
to relativo a la constitucién de la fianza exigida en la
oportuna pieza, pueden alegar todas las cuestiones que
afecten a su legitimacién pasiva «como que la respon-
sabilidad no estad cubierta por el régimen de seguro obli-
gatorio, o que la Compafia no es la aseguradora de!
vehiculo», asi como aquellas otras que «deriven de la
literalidad del precepto contenido en el parrafo penulti-
mo de la regla 5* del articulo 784 de la Ley Enjuicia-
miento Criminal» tal como «que la fianza exigida excede
de los limites. del seguro». Todas estas incidencias, con-
cluye la circular, deben tramitarse en la pieza separada
y resolverse en tiempo hdbil para que en el tramite d¢
calificacion se halle determinada la Entidad aseguradora
a quien corresponde aceptar la responsabilidad civil.

Parece natural que estas facultades atribuidas a |-
Compaiias de seguro (ya reconocidas explicitamente en
las sentencias del Tribunal Supremo de 30-X-70 y 27-XI1-70
que expresamente aluden a dicha circular), sino se quie-
re que resulten meramente tedricas, deben posibilitar a
tales Compaiiias para el ejercicio, en su caso, de los re-
cursos a que legalmente haya lugar.

Ahora: bien, la ‘necesidad de defender los derechos
que: por disposiciones legales se atribuyen a las Compa-
nfas aseguradoras al limitarse en tales disposiciones
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la entidad y limites de sus obligaciones, pueden surgir
en un momento procesal distinto al de la fase prepara-
toria a que aluden las sentencias y circular citadas.

Asi pueden presentarse, y de hecho se presentan, en
tramite de ejecucién de sentencia. Entonces cabe pre-
guntar si en tal momento procesal pueden o no las Com-
panias aseguradoras proceder al ejercicio de aquellas
facultades que, para la fase de instruccién. ya hemos
visto le son reconocidas.

Parece que la contestacién, cabalmente, ha de ser
afirmativa, ya que siendo el seguro obligatorio un «se-
guro limite», como se desprende —con las precisiones 'a
que luego aludiremos— del articulo 23 del Reglamento
y como explicitamente se le llama en la exposicién de
motivos que a éste precede, puede suceder, sobre todo’
en resultados de lesiones con tiempo de curacién y se-
cuelas imprecisas que no sea posible fijar con la debida
concrecion en el momento en que se exije la prestaciéon
de la fianza, cual haya de ser, en definitiva, la verdadera
cobertura del seguro obligatorio. Bastard entonces, para
que surja a cargo de la Compaiiia la obligacién de afian-
zar, con que la cuantia exigida esté dentro del limite
méaximo y que la Entidad a quien se pida esté ligada al
vehiculo causante del dafio por el oportuno pacto con-
tractual legalmente establecido. En tales supuestos, no
habra lugar para hacer uso de las previsiones a que
aluden las sentencias y circular antedichas, porque en la
fase procesal anterior a la sentencia todo seria correcto.

Pero ello no obstard a que, bien en la propia senten-
cia, bien en su ejecucién, puedan aparecer lesionados
aquellos derechos-deberes que la Ley establece a cargo
de los aseguradores. Ciertamente que tales incidencias
ya no versaran sobre si la Compariia es o no la asegura-
dora del vehiculo ni sobre si la fianza exigida excede o
no de los limites del seguro. Pero pueden referirse a otras
cuestiones, tales como que las cantidades exigidas exce-
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den los limites del articulo 23 del Reglamento o vulne-
ran la incompatibilidad establecida en el articulo 25 u
otras similares.

En tales supuestos, segiin mi opinién, hay que reco-
nocer a los aseguradores las facultades —y entre ellas
la impugnadora— que ya se les reconoce en anterior
momento procesal. Y asi, circunscribiéndonos al dmbito
de Diligencias Preparatorias, podra interponerse, a mas
del oportuno recurso de reforma, el de queja dada, por
una parte, la amplitud que la Ley admite para el ejer-
cicio de tal medio o remedio procesal de impugnacién y,
de otra, por afectar exclusivamente no al «quantum» de
la responsabilidad civil en abstracto, sino a las limitadas
obligaciones que pesan por disposicion legal sobre las
Compaifiias aseguradoras; y, en todo caso, con lo que no
se les otorga condicién de parte a las cuestiones civiles
insertas en el proceso penal. A

Es evidente que el debido cuidado en la confeccién
de las sentencias enervarda normalmente estas cuestio-
nes, pero no es menos cierto que tal correccién estd au-
sente en muchas ocasiones, tales como aquellas en que
se pone a cargo del penado el abono global de indemni-
zaciones comprensivas de gastos médicos y hospitalarios,
perjuicios por ausencia laboral temporal, menoscabos
derivados de deformidades o secuelas y otros similares
que si son correctos en el ambito de la responsabili-
dad civil derivada del delito, no lo son en cuanto que
se pongan a cargo, indiscriminadamente, de las Compa-
filas aseguradoras con efectividad sobre la fianza por
éstas constituidas.

b) Cuestiones de fondo:

Aunque son numerosas las cuestiones que en este pla-
no pueden suscitarse, nos vamos a limitar a tratar aqui
aquellas ‘que afectan a la extensién cuantitativa y cuali-
tativa del Seguro a que se refiere el articulo 23 y las
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referidas a la compatibilidad con otras prestaciones de
que trata el articulo 25, también del Reglamento.

b’) Extension del seguro. Interpretacién del art. 23:

A tenor de lo dispuesto en el referido articulo apa-
recen determinados por el legislador, en el aspecto cuan-
titativo y cualitativo, cudles son las prestaciones gue
corren a cargo de las Compaiias aseguradoras.

Aunque la cuestiéon resulte obvia, antes de tratar del
verdadero alcance de tales prestaciones seria preciso de-
terminar —porque en la practica hay de todo— con qué
caracter intervino la Compaifiia aseguradora en el pro-
ceso.

Porque, si exigida en la pieza de responsabilidad civil
la prestaciéon de fianza para garantizar las responsabi-
lidades pecuniarias derivadas del delito, la Compaiiia
aseguradora la hubiese prestado en la cuantia exigida,
sin reserva alguna, no podrd después, yendo contra sus
propios actos, pretender la limitacién de sus responsa-
bilidad a las estrictamente reguladas en el articulo 23
del Reglamento. Sostener otra cosa seria tanto como per-
mitir el fraude procesal con perniciosas consecuencias
para la victima toda vez que declarado solvente el res-
ponsable principal por la fianza constituida en su nom-
bre por la Compaiiia y exonerado, por ende, de la obli-
gacién de afianzar, bien voluntariamente, bien por traba
en sus bienes, su insolvencia ulterior haria irrisorios los
derechos concedidos al perjudicado por el Juzgado en
cuanto excediesen de los limitadamente constatados en
el articulo 23.

No obstante, es lo cierto que el caso normal que la
practica nos ofrece no es éste, sino aquel en que las Com-
paiiias, al prestar la fianza exigida, limitan expresamente
su- eventual ulterior responsabilidad a las obligaciones
legalmente constituidas. Como tales obligaciones son las
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establecidas en el articulo 23 del Reglamento, pasaremos
va a la interpretacién del contenido de tal precepto.

Lo que en primer término resulta de la lectura de tal
precepto es el empleo por el legislador de tres conceptos
distintos: «Prestaciones» de asistencia médica y hospi-
falaria; «Pensién» de asistencia personal y familiar e
«Indemnizacién» en los supuestos que prevén los apar-
tados c) y d).

En segundo término parece que, si bien, se trata de
un seguro «de limite» cuando sehala unas cuantias fijas
a determinados supuestos (apartados ¢ y d), lo es sélo
relativamente cuando se trata de las «Prestaciones» del
apartado a) y, en cierta manera, de las «Pensiones» del
apartado b).

Por tltimo, resulta del apartado 2.° del comentado
precepto que las «Prestaciones» y las «Indemnizaciones»
de los apartados a), ¢) y d), respectivamente, son compa-
tibles entre si y que las «pensiones» del apartado b) que-
dan subsumidas, en su caso, por las «Indemnizaciones»
de los apartados ¢ y d).

.. Como no podia ser de otra manera, si la finalidad
que se persigue con el segura obligatorio es la de «obte-
ner el resarcimiento inmediate de los dafios y perjuicios
sufridos por las victimas» de suerte que «cuando se tra-
te de dafios corporales todos y cada uno de ellos son
reparados hasta el limite individual senalado», es claro
que tal reparacién debe comprender todas las distintas
formas en que el «dafio» puede presentarse, y éstas, en
la. prevision del legislador, son las «prestaciones», las
«indemnizaciones» y las «pensiones», a tenor del lengua-
je que el legislador emplea y la significacion que, para
élf cada uno de esos conceptos encierra,

.. Hipotéticamente, la lesién corporal sufrida por la vic-

tima del accidente puede originar, por lo pronto, las si-
guientes consecuencias indemnizables:



A

1.° Asistencia médica y hospitalaria (gastos o «pres—

taciones»).

2. Incapacidad permanente («indemnizacién»):

3.° Gran invalidez («indemnizacién»).

4.° Muerte (indemnizacidons»).

Cualquiera de tales supuestos, salvo para el tltimo
en caso de muerte inmediata o muy préxima al acciden-
te, es pensable la originacién de gastos médicos y hos-
pitalarios y por tal razén, y en previsién de ello, se cui-
dé6 el legislador en el apartado 2.° del articulo 23 de
sefialar su compatibilidad con aquellos resultados que
hemos recogido bajo los ntimeros 2.°, 3° y 4° En tales
supuestos las Compaiiias aseguradoras vendran obligadas
a abonar, ademas de las «indemnizaciones» (200.000 6
300.000 pesetas) los gastos médicos y hospitalarios en
la forma establecida en el apartado a).

Pero también es previsible que la lesién corporal su-
frida por la victima determine un lucro cesante, como
puede ser el derivado de la incapacidad temporal para
el trabajo, cuya duracién resultara acreditada en el opor-
tuno informe de sanidad. Si de éste resultara gran inva-
lidez o incapacidad permanente, la cifra indemnizable a
cargo del seguro obligatorio no podré exceder de 300.000
6 200.000 pesetas, por lo que si, de acuerdo con la nor-
mativa vigente se hubieren recibido anticipadamente
«pensiones» de asistencia personal o familiar, seran de-
ducibles de aquellas cifras que entonces, respecto a estas
«pensiones», tienen caracter absorbente.

Para el supuesto, no previsto' expresamente en el ar-
ticulo 23 de que, ocasionado el perjuicio - por incapaci-
dad laboral temporal, no resulte gran invalidez o inca-
pacidad permanente; es decir, para el supuesto' que,
afortunadamente, sera el normal, de la curacién de la
victima, habrd que'decidir si la indemnizacién a que
evidentemente tiene derecho puede establecerse y de: qué
manera, a cargo del seguro obligatorio.

13
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Por altimo, resulta evidente que del accidente que hi-
potéticamente estamos examinando, ademas de las con-
secuencias motivadoras de «prestaciones» del aparta-
do a), «indemnizaciones» de los apartados c) y d) y del
lucro cesante por incapacidad laboral temporal eventual-
mente subsumible en las «pensiones» del apartado b),
pueden derivarse para la victima otros perjuicios mate-
riales y morales incardinables, sin duda alguna, en la
responsabilidad civil, pero que también plantean proble-
mas al tratar de ponerlos a cargo del seguro obligatorio.

Parece evidente que tanto este ultimo supuesto como
el anterior sélo permitirdn que sean puestos a cargo de
las ‘Compaiiias aseguradoras mediante la aplicacién del
apartado b) del tan repetido articulo 23. Se hace. pues,
preciso proceder a la interpretacién de tal apartado.

Son tres las cuestiones que deberemos resolver:

1.° Si las «pensiones» del apartado b) tienen aplica-
cion o vigencia cuando no resultare muerte gran inva-
lidez o incapacidad permanente.

2.° Si pueden incluirse dentro de ellas indemnizacio-
nes por otros perjuicios morales y materiales distintos
de la incapacidad laboral temporal.

3° Si el ambtio o extensién del supuesto del apar-
tado b) sélo abarca a los supuestos, previstos en la Ley,
en que se acuerde, durante el curso del proceso, pensién
anticipada.

Por lo que a la primera cuestion se refiere, parece
que no existe motivo alguno para excluir de las obliga-
ciones del seguro obligatorio los perjuicios ocasionados
por la incapacidad Jaboral temporal. Y ello porque la
correcta interpretacién del precepto no permite otra al-
ternativa, toda vez que es un concepto indemnizable del
mismo valor que los establecidos en los demas aparta-
dos del articulo 23 y porque, ademas, es un concepto
indemnizable que obedece a situaciones de condicién di-
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ferente y con naturaleza distinta de los establecidos en
los demas apartados del mismo (Sentencia de 30-IX-71).

En ultimo término, resulta también que sélo admi-
tiéndolo asi puede quedar cumplida la finalidad del se-
guro obligatorio para aquellos supuestos (seguramente
los méas numerosos) en que se obtiene la sanidad sin
secuelas, pero en donde, ademéas de los gastos de asis-
tencia médica y hospitalaria, indemnizables por el seguro
al amparo del apartado a), sufre la victima el perjuicio
derivado de su obligada inactividad laboral.

En el segundo supuesto planteado pueden incluirse
todos aquellos casos en que la victima sufre deformida-
des, incapacidades parciales y otros distintos de la gran
invalidez o la incapacidad permanente. Que estas secue-
las son objeto de indemnizacién y, por ende. de respon-
sabilidad civil, es algo que no puede dudarse. La cues-
tién, como 'ya antes apuntdbamos, radica en saber’ si
pueden o no ponerse a cargo del seguro obligatorio.

Una interpretacién literal y sumamente restrmglda
del apartado b) que estamos comentando, en relacion con
la regla 8., apartado d) del articulo 785 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal y articulo 17 de la Ley de Uso
y Circulacion de vehiculos de motor, atribuyendo a tal
«pension» un caracter anticipado (cuyo significado des-
pués examinaremos) para remediar necesidades urgen-
tes y perentorias, nos conducma a resolver ~negativa-
mente la cuestion.

Tal interpretacion, a mi modo de ver, no sélo es in-
aceptable, sino que contrariarfa a la propia finalidad del
seguro obligatorio. Porque el hecho de que con la «pen-
sion» se pretenda atender a necesidades perentorias, no
quiere decir que con ello quede agotada su finalidad ' va
que, ademads, puede cubrir otras finalidades ‘de notoria
importancia y evidente realidad.

Entiendo, pues, que resulta correcto que el juzgador‘
ponga a cargo del seguro obligatorio el abono, en con-



— 164 —

cepto de «pension», de las indemnizaciones que por estos
conceptos resulten procedentes. ”

Ahora bien, tanto para este supuesto como para el
anterior, el legislador fijé una cifra maxima de indem-
nizacién cifrada en 200 pesetas diarias, lo que condiciona
al juzgador en un doble sentido: De una parte, porque
con cargo al seguro obligatorio no podra exceder dicha
suma y, de otra, porque lo que por tal concepto se haya,
en su caso, anticipadamente percibido debera ser dedu-
cida de la cantidad que fije como indemnizacion debida
por tal concepto, bien restandola tacitamente en el fallo
de la que consideraria procedente establecer o bien, lo
que sera mas correcto, estableciendo la totalidad de
aquella cifra y haciendo el expreso pronunciamiento de
deducir de ella lo percibido por pensién anticipada, ya
que por esta via podrd quedar claramente establecida
ia cantidad indemnizable, a cargo del seguroy y las que,
por exceder de los limites a éste establecidos, deben co-
irer a cargo del acusado o del responsable civil subsi-
diario.

Por lo que respecta a la tercera cuestion planteada
relativa al problema de si a esta indemnizacién estable-
cida en el apartado b) sélo tiene derecho la victima del
accidente para aquellos supuestos en que el Juez la esta-
blezca durante el curso del proceso, hemos de hacer cons-
tar que la expresién que parece consagrada por el «usus
fori» designando a la misma con el nombre de «Pensién
anticapada», inclina a contestar afirmativamente.

No es necesario decir que en tal supuesto vendrian
a.quedar contradichas las soluciones que .propugnamos
para las otras dos cuestiones. . : _

Pero a mi juicio, en modo alguno-puede admitirse
como correcta una contestacién afirmativa; porque el de-
recho a esta «pension» personal y familiar-no nace de
facultades del Juez, sino del propio legislador. Las fa-
cultades del Juez operan en otro sentido: Concretamente
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en la posibilidad de «anticipar» la efectividad de este
derecho —por razones facilmente comprensibles— a mo-
mento anterior al de la sentencia definitiva. Asf, pues,
es mi parecer que si aparece comprobada la necesidad
de-pensién personal y familiar, puede el juzgador esta-
.blecerla a cargo del seguro obligatorio en cualquier mo-
mento, con la sola limitacion legal de que no exceda de
la sumha de 200 pesetas diarias.

Como resumen de todo lo dicho, resultard que el
juzgador podra poner a cargo del seguro obligatorio:

1° Los gastos o prestaciones de asistencia médica y
hospitalaria en los términos del apartado a).

2° Las indemnizaciones por muerte, gran invalidez
o incapacidad permanente en los términos de los apar-
tados c) y d).

3° Que las prestaciones de asistencia médica y hos-
pitalaria y las «indemnizaciones» por muerte, gran inva-
lidez e incapacidad permanente son compatibles.

4° Las «pensiones anticipadas», personales o fami-
liares sin exceder la cifra de 200 pesetas diarias.

5.° Las «pensiones» a favor de la victima por inca-
pacidad laboral temporal, incapacidades parciales, de-
formidades, etc., siempre que no excedan esa cifra de
200 pesetas diarias.

6.° Que las pensiones anticipadas deberan deducirse
de las cifras de «indemnizacién» establecidas en los apar-
tados c¢) y d) en casos de muerte, gran invalidez e inca-
pacidad permanente.

7.° Que las pensiones que, como indemnizacién civil,
se establezcan en la sentencia por incapacidad laboral,
temporal, incapacidades parciales, etc., asi como las «pen-
siones anticipadas» son compatibles con las «prestacio-
nes» médicas y hospitalarias. _

8.° Que las «pensiones anticipadas» deberdn dedu:
cirse de las’que, con el mismo concepto, se establezcan
en la sentencia.
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Esta ultima consecuencia merece consideracién espe-
cial toda vez que puede dar lugar a consecuencias suma-
mente importantes. La cuestién estriba en determinar
si el tiempo de duracién de la «pensién anticipada» es
el que media entre la fecha del accidente y la sentencia
o. entre aquella y el momento en que cesan los efectos
del accidente determinada por el alta por curacién.

Las razones para que no pueda optarse por la prime-
ra solucién son multiples, como el que la Compafiia ase-
guradora no es responsable del eventual retraso de la
Administracion de justicia, o como que con tal criterio
se vulneraria-el «limite del seguro obligatorio» a que ex-
presamente hace referencia toda la legislacién que lo re-
gula y, concretamente, el apartado 8.° del artfculo 785 d)
de‘la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Debe optarse, pues, por el segundo criterio més con-
forme-también con el ser natural de las cosas, toda vez
que’ cesados los efectos del accidente (al menos los de
incapacidad laboral temporal a cargo del seguro), cesan
los motivos para percibir la «pensién anticipada».

De no hacerse asi, y debe cuidarse muy mucho de que
se -haga, puede darse la circunstancia de que la victima
haya percibido del seguro obligatorio mayor cantidad de
la que éste viene obligado a satisfacer. Mayor cantidad
a la que puede tener derecho (supuestos de deformidad
o de incapacidad parcial permanente), pero no precisa-
mente a cargo de la Compafifa aseguradora.

~'A mi entender, pues, la cifra de 200 pesetas diarias
no es ilimitada en el tiempo, sino queviene condicionada
por el tnico punto de referencia que puede ser tomado
en consideracién: El tiempo durante el que se estd in-
capac1tado para el trabajo.

b”) Compatibilidad con otras prestaciones: Interpre
tacion del articulo 25:
- .Asicomo en el articulo 23 del Reglamento se estable-
cen limitaciones cuantitativas y cualitativas del seguro
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cbligatorio, en este articulo 25 se alude también a la ex-
tension del mismo, pero establecida en orden a la com-
patibilidad o incompatibilidad con otros seguros.

La problemitica de tal cuestién se desdobla, en rea-
lidad, en dos aspectos distintos, aunque relacionados en-
tre si:

a) De un lado aparece la cuestién relativa a si, quien
tiene amparado por un seguro el dafio causado por de-
lito, puede pedir la indemnizacién que le corresponda,
a cargo del penado, mas aquella otra a que tiene derecho
contra la Compaiiia aseguradora por la cobertura del
seguro. La moderna jurisprudencia ha postulado tal du-
plicidad de indemnizaciones con base, esencialmente, en
la existencia no de un tnico titulo juridico, sino de dos
corresporndientes a relacionés enteramente auténomas por
su distinta fuente originadora: «ex contracto» una y «ex
delicto» la otra (S. de 18-XI1-70).

b) La otra cuestién, que parte necesariamente de la
admision del postulado anterior, hace referencia a si la
Compaiiia aseguradora tiene o no accién en el proceso
penal para elegir como indemnizacién el reintegro de lo
abonado al perjudicado por razén del seguro.

La evolucién que e¢n este terreno ha experimentado la
Jurisprudencia aparece claramente puesta de manifiesto
en la resolucién de 24-X-66, a la que me remito, bastando
ahora con resaltar que, actualmente, bajo la considera-
cién de que la idea de «tercero» estd circunscrita en el
proceso penal «a lo relacionado directamente con el ob-
jeto material de! delito, excluidos los que con él se en-
lazan por relaciones de contrato» (S. 3-1II-66) se afirma
que la Compania aseguradora no es un perjudicado por
¢l delito, va que la lesién de sus intereses —si existen—
derivarian de las prestaciones originadas por la realiza-
cion del «aleas» previsto por el contrato (S. 21-11-64,
10-IT1-66 y 2-V-66, entre otras muchas),
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Estos, principios generales aparecen recogidos en el
parrafo 1.° del articulo 25 comentado. Pero; excepcional-
mente —debiendo. buscarse la razén de la excepcién en
el especial juego de la determinacién de las primas en el
seguro obligatorio—, establece el parrafo 2.° una incom-
patibilidad cuando se trate de las prestaciones a que alu-
de el apartado a) (gastos médicos y hospitalarios) del
articulo 23 del Reglamento.

Para tales supuestos se establece que «la indemniza-
cién senalada en el articulo 23, apartado a) (el legisla-
dor debié emplear el término ‘prestacién’ en vez de in-
demnizacién), no podri ser reclamada si la asistencia
hubiera sido prestada o cubierta por otro seguro obli-
gatorio».

Parece innecesario sefialar, por evidente, que para
efectuar la reclamacién pertinente en el proceso penal,
serd requisito indispensable el ser parte en él; esto es,
hallarse comprendido en el articulo 104 del Cédigo Penal.
Y el perjudicado directamente por el delito lo es como
titular de la asistencia médica y hospitalaria; pero la
posibilidad de que éste, en atencién a los distintos titulos
de pedir que surgen del delito y del contrato, pueda re-
clamar tales prestaciones del seguro obligatorio si ya
estan cubiertas por otro seguro obligatorio, estd vedada
por ese parrafo segundo del articulo 25 del Reglamento.
Y lo esté4 bien, dicho sea de paso, cuando se trate de se-
guro voluntario ya que, como antes queda dicho, las
Compafifas aseguradoras, en tales supuestos, no tienen la
consideracién de «terceros.

‘Pero ¢sucede lo misme cuando se trate del Instituto
Nacional de Previsién? Ciertamente creo que no, en ra-
z6n a-lo. que, explicitamente, dispone el articulo 97 en
los tltimos parrafos del nimero 3.° del texto articulado
de 21-IV-66 al otorgarle, de una parte, el derecho a tal
reclamacién y, de otra, al hacerla posible en el proceso
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penal por otorgarle expresamente la condicién de «ter-
cero», esto es, de parte (S. 28-1-66).

Seguro voluntario:

Con bastante frecuencia se produce la circunstancia
de que el duefio del vehiculo automévil, a mas del nece-
sario seguro obligatorio, tiene concertado con la misma
Compafifa seguro voluntario de responsabilidad. civil.

Cuando el causante del accidente no es el propietario
del vehiculo, sino persona ligada a él por vinculos que
generan responsabilidad civil subsidiaria, las garantias
para la victima del accidente, en orden a resarcirse de
los perjuicios sufridos, experimentan el consiguiente re-
fuerzo, no sélo por la intervencién del tercero civil res-
ponsable, sino por la titularidad que ostenta de seguro
voluntario. : |

Pero sucede también que, frecuentemente, tales garan-
tfas para la victima se esfuman en el proceso penal, al
dejar de ser traido al mismo, como parte, el responsable
civil subsidiario.

Los motivos de la ausencia de éste en el proceso pe-
nal radican precisamente en esa caracteristica nota de
subsidiaridad. Porque prestada fianza por la Compaifiia
aseguradora en la cuantia exigida, con cargo al seguro
obligatorio y a favor del acusado, se decreta sin mds la
solvencia de éste, lo que hace improcedente la forma-
cién de pieza de responsabilidad civil subsidiaria.

Cuando los Jueces proceden asi —y lo realizan con bas-
tante frecuencia— est4n olvidando el caracter de «segu-
ro de limite» que tiene el seguro obligatorio. Por tal ra-
z6n y para subsanar, tardiamente, esta deficiencia al cons-
tatar que las cifras de indemnizacién civil establecidas
en la sentencia a favor de los perjudicados exceden de
las fijadas legalmente a cargo del seguro obligatorio,
pretenden poner también el exceso ‘a cargo de la misma-
Compania aseguradora, pero ya no con fundamento en
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el seguro obligatorio, sino en el voluntario, que le liga
con el duefio del vehiculo.

La incorreccién de tal proceder ha sido puesto de ma-

nifiesto, entre otras, en las S.S. del Tribunal Supremo de
17-I1V-72 y 9-11-73,

A mi entender, para evitar tal contingencia, debe pro-
cederse, en términos generales, a la formacién de pieza
de responsabilidad civil subsidiaria en todos aquellos
supuestos —que son los normales— en que las Compa-
fifas aseguradoras prestan la fianza exigida con la con-
sabida expresion «hasta el limite del seguro» y en que,
naturalmente, resulte insolvente el acusado unido a aquel
por los vinculos de dependencia que generan tal respon-
sabilidad.

No obstante, justo es reconocer que en los momentos
en que se procede a la formacién de estas piezas sepa-
radas, no siempre resultara ficil saber cudles y en qué
cuantia correran a cargo del seguro obligatorio los per-
juicios causados a las victimas y que, en algunas ocasio-
nes, habra resultado inutil la formacién de pieza de
responsabilidad civil subsidiaria por quedar amparados
por el seguro obligatorio todos los conceptos indemniza-
bles establecidos en la sentencia. Este riesgo hay que
correrlo en consideracién al que, en caso contrario, co-
rreria la victima, que es a favor de quien estdn las pre-
visiones del legislador.

Realizadas asi las cosas, juega aqui un importante pa-
pel el seguro voluntario, siempre y cuando, demostrada
su vigencia, se traiga a la causa en la pieza de respon-
sabilidad civil subsidiaria y se haga efectivo, en su caso,
a través de la previa y necesaria condena de tal tercero
responsable subsidiario; porque en tales supuestos tal
seguro voluntario es un activo patrimonial del respon-
sable civil subsidiario de idéntico valor y, normalmente
mds f4cil efectividad, que cualquier otroo.
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2. Sugerencias en torno a la penalizacién de actividades
industriales productoras de contaminacion

a) Planteamiento general del problema:

Hace ya tiempo que vemos aparecer en la prensa los
problemas urbanos planteados como consecuencia de la
contaminacién. Es una cuestién que tiene ya una presen-
cia real en nuestra sociedad, unas veces en el ambito
de las zonas desarrolladas, otras en las zonas rurales. En
las ciudades industriales la polucién atmosférica y la con-
taminacién de los mares ha puesto de relieve que el
desarrollo industrial se realiza a un costo social muy
alto, con un perjuicio creciente de la salud de sus habitan-
tes, En las zonas rurales la destruccién de los recursos na-
turales y la contaminacién de los rios rompe el equili-
brio ecolégico y también dafia a la salud de los hombres
y al medio animal. Una 'y otra vez estas cuestiones saltan
a la luz publica, destacando las sanciones administrati-
vas impuestas a las empresas causantes de esos dafios,
bien ligadas a la toma de conciencia civica frente a si-
tuaciones intolerables para la salud y el desarrollo per-
sonal. Creemos que un aspecto tan esencial al modo
actual del crecimiento econémico y que incide en el des-
arrollo personal y social de nuestra sociedad no puede
dejar de interesar por méas tiempo a quien, como el Mi-
nisterio Fiscal, corresponde constitucionalmente procu-
rar «la satisfaccién del interés social». Porque entende-
mos que ocuparse de este problema, de su prevencién
—como parte de su participacién en la prevencién del
delito— y de su represién penal, en su caso, es una tarea
propia de su funcién de amparo, sobre todo cuando se
trata de proteger nuestras riquezas naturales y especial-
mente el bienestar de todos los espaifioles.

Pero previamente al estudio de las dimensiones pe-
nales de este problema es conveniente situar su verda-
dero alcance humano y social.
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Bajo el término contaminacion se comprenden fené-
menos muy diversos de descomposicién de nuestro me-
dio ambiente. Kormondy la defini6 como «una altera-
cién desfavorable de nuestros medios, enteramente o, en
gran parte, debida a acciones humanas, mediante efectos
directos o indirectos de cambios en las vias de circula-
cién, niveles de radicacién, constitucién fisica o quimica
vy abundancia de organismos». Bajo este concepto pue-
den comprenderse las dos formas fundamentales de «al-
teracion desfavorable» de nuestro medio: la adicion a
nuestro ambiente —aire, aguas, tierras...— de sustancias
téxicas o bien el crecimiento desproporcionado de cier-
tos componentes de nuestro medio, como ocurre con el
anhidrico carbénico en el aire, que puede ocasionar gra-
ves trastornos en nuestro ecosistema.

Ahora bien, la contaminacién no es problema nuevo.
En la medida en que el hombre es un organismo biolé-
gico y creador, su actividad natural y creadora tiene que
producir desechos. Hasta el momento actual, nuestro me-
dio tenfa una capacidad de asimilacién de esos desechos.
Hoy, con el crecimiento demogriafico y el desarrollo tec-
nolégico el hombre produce mas desechos que los que
la naturaleza puede asimilar. Y el hombre de hoy fabri-
ca mas, consume mdas y desecha mas. Como decia el Co-
mité de Contaminacién de la Academia Nacional de
Ciencias (EE. UU.): «Conforme la tierra se puebla mas
v mas, no quedan lugares para desechar; el cubo de la
basura de unos ocupa el espacio vital de otros.» La cues-
tibn que aqui nos preocupa es que esos desechos, esos.
residuos, por negligencia o 4nimo de lucro desmedido en
lugar de aprovecharse o eliminarse racionalmente con-
viertan las ciudades y, sobre todo, las zonas industriales
en sumideros inhabitables. Basta repasar cualquier rexto
o articulo 'periodistico sobre la materia para conocer -ca-
sos ‘de’ contaminacién que han costado la salud y la vida
de muchas personas. '
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Lo.que parece cierto es que la vitaminacién esta liga-
da, sobre todo, al proceso de desarrollo demogréfico e
industrial paralelo a la urbanizacion de la sociedad rural.
Y que la conjuncion de esos factores origina desechos
organicos animales y humanos, desechos urbanos soli-
dos, residuos industriales, mineros, residuos radiactivos,
etcétera. Todo ello, junto al empleo de plaguicidas, en
especial el D.D.T., engendra multiples efectos quc afectan
al equilibrio ecolédgico y la salud humana.

Asi pueden comprobarse la pérdida de potabilidad de
las aguas, la irrespirabilidad del aire de ciertas zonas
—con los consiguientes trastornos del sistema respirato-
rio consistentes en asma, bronquitis y -complicaciones
pulmonares, enfermedades cardiovasculares y del siste-
ma nervioso, efectos negativos del proceso de calcifica-
cién y en la circulacién sanguinea, etc—, condiciones
favorables a la aparicién de epidemias.. No hay que
olvidar, por otra parte, que los efectos inmediatos de
la contaminacién se producen generalmente en zonas
urbanas, con un equipamiento social y sanitario deficien-
te, que facilitan aquellos efectos. Ademas de ello hav que
contar con los efectos mas indirectos y a través de la
alimentacién que puede ocasionar el empleo irracional
y masivo de plaguicidas. .

Toda esta tematica hace tiempo que preocupa en los
medios mas conscientes de la humanidad.

Asi el Secretario General de las Naciones Unidas ve-
cibia en mayo de 1971 al llamado Mensaje de Menton,
[irmado por 2.200 hombres de ciencia de 23 paises, donde
se denunciaba el progresivo deterioro de la calidad ‘de
nuestro medio a causa de la invasién de sustancias té-
xicas en nuestro ciclo alimentario y la descomposicién

de las aguas dulces y maritimas por toda clase de resi-
duos.

En las Naciones Unidas esta cuestién hace ya tiempo
que ha suscitado una seria preocupacién. Asi aparece en
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el Simposio sobre las repercusiones de la urbanizacién
en el medio humano celebrado en Nueva York en ju-
nio de 1970. Durante el mismo se destacé cémo este pro-
blema no puede separarse del general relativo a la poli-
tica urbanistica en cuanto una ordenacién nacional y
humana de la Ordenacién urbana, de la vivienda, de los
espacios verdes, de las instalaciones industriales, etc.,
podia cortar o atenuar grandemente la contaminacién y
sus efectos negativos. Es evidente que la contaminacién
—como la insatisfaccién de otras necesidades tales como
la ensefianza de la sanidad y el esparcimiento— es fruto
de una ordenacién urbana y social presidida por el inte-
rés privado por encima al margen del bien comin.

En dicho Simposio, aparte de riquisimas considera-
ciones sobre esta cuestién, se plantea incluso —a partir
de pruebas experimentales— como la contaminacién afec-
ta a generaciones posteriores a lo que la sufre en cuanto
perjudica «al nifio cansado o enfermo que a causa de
ello falta mas a la escuela y, en consecuencia, tiene me-
nos oportunidades en etapas ulteriores de la vida», y
concluye: «Una fébrica que no establezca medidas fac-
tibles y necesarias contra la contaminacion perpettia las
diferencias sociales.» Dada la gravedad de esta situacién,
aconseja la adopcién de medidas preventivas y correcti-
vas, No somos ajenos a los problemas econémicos que
la cuestién entrana, como el elevado coste de los sistemas
de depuracién. Pero si ciertamente el hombre integral
estd en el centro del desarrollo econémico, habran de
encontrarse las férmulas econémicas y represivas ade-
cuadas para que aquél sea debidamente respetado.

Esta preocupacién ha tenido su culminacién en la
Conferencia sobre el medio humano celebrado en Esto-
colmo del 5 al 16 de junio de 1972, con participacién de
una representacién espafiola, que ha elevado a nivel in-
ternacional la atencién en torno a este tema.
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La conferencia, a partir de amplios estudios sobre
el medio y la necesidad de cuidar la calidad de vida, co-
mo condicién para el bienestar del hombre y el goce de
los derechos fundamentales, proclama la exigencia de que
todos los ciudadanos y comunidades, conjuntamente,
afronten esta responsabilidad comin que tiene su funda-
mento dltimo en el aseguramiento de una existencia hu-
mana digna y decorosa.

Por ello afirmar en el Principio ntimero 6 que «debe
ponerse fin a la descarga de sustancias téxicas u otras
materias en cantidades o concentraciones tales que el
medio no pueda neutralizarlas, para que no se causen
graves e irreparables dafios a los ecosistemas. Dede apo-
yarse la justa lucha de los pueblos de todos los paises
contra la contaminacion». En consecuencia, recomienda
(nimero 70 y siguientes) que se adopten los medios ade-
cuados para el control y vigilancia de las fuentes de con-
taminacion y el estudio de los efectos perjudiciales para
la salud que puedan producir los elementos contaminan-
tes. Paralelamente cabe destacar los estudios hechos so-
bre la materia en 1971 por el Instituto Tecnoldgico de
Massachusets (Informe Meadows) y la encuesta del Club
I.'Obsservateur de Roma, en 1972,

En Espafa va adquiriendo cada vez mas graves ca-
racteres esta cuestion. Asi se pone de relieve con estu-
dios diversos, en el Congreso Internacional de Higiene
y Medicina Social celebrado en Madrid en octubre de
1971, donde se destacé ampliamente el proceso de con-
taminacion de rios y mares a causa de sistemas de ver-
tidos carentes de depuracién que ponen en peligro a
ciertas zonas urbanas del pais de convertirse en autén-
ticos vertederos.

Igualmente, a comienzos de este ano se han celebrado
las I Jornadas Técnicas de Contaminacion Atmosférica,
con cuyo motivo el Subdirector General de Medicina
Preventiva y Asistencial manifesté que la contaminacion
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atmosférica es mas grave que la del agua y que si bien
los focos contaminantes son escasos la poblacién afec-
tada es numerosa. En cada caso concreto seria preciso
investigar cudles son los términos y la gravedad de esta
«afectacion».

En el ambito oficial esta preocupacién ha tenido ya
expresion a través de la constituciéon de la Comunién De-
legada “del Gobierno para el Medio Ambiente (D. 13 de
abril de 1972), que tiene como objetivo «la lucha contra
la contaminacion de la atmoésfera y de las aguas...», en
cuya composicién no participa ningiin 6rgano del Mi-
nisterio de Justicia y concretamente el Ministerio Fiscal,
no obstante su relevante papel en esta tarea estatal de
tanta resonancia social. Igualmente, el Gobierno se ha
hecho eco de esta problemdtica a través de la reorga-
nizacién de la Comisaria del Plan de Desarrollo y crea-
cién de organismos competentes en la materia en el Mi-
nisterio de Industria y en el Ministerio de la Vivienda,
con el fin de agrupar y coordinar drganos expertos en
el planeamiento y prevencion de la calidad del medio
ambiente en nuestro pais, pero que, sin duda, requiere
el complemento de medidas represivas y cuando el caso
lo requiera.

.b.) La funcién del Ministerio Fiscal:

Ya hemos sostenido anteriormente la honda legitima-
cién del Ministerio Fiscal para ocuparse de esta proble-
matica. Su incidencia social lo justifica sobradamente.
¢ Qué otro 6rgano podria asumir imparcial y legalmente la
‘defensa de los intereses personales afectados por-la referi-
‘da contaminacién? ;Qué otro 6rgana podria hacer frente,
con los instrumentos legales a un alcance, a las empresas
que por criterios de rentabilidad econémica y con des-
precio del bien comiin desobedecen una y otra vez las
ordenanzas legales en esta materia con el consiguiente
perjuicio de la salud publica?
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Creemos que el Ministerio Fiscal estd llamado a una
importante misién en este sentido. Para ello hay que
hacer presente al Ministerio Fiscal en la vida social y
econémica del pais mediante su articulacién en organis-
mos provinciales y municipales que orgamcen la vida
urbana en sus diferentes facetas.. Cada vez aparece con’
mas relieve la funcién preventiva del delito, cada dia
aparece mds clara en la etiologia’'de muchos delitos las
condiciones de vida v la calidad de la vida de los de-
lincuentes, y por ello se estima preciso abordar la orga-
nizacién de la vida urbana y social en orden al asegu-
ramiento ‘de ‘un modo de convivencia  que " procure
favorecer la reduccién de la tasa delictiva. Cierfaménte
que también juegan un papel importante en ciértas con-
ductas delictivas las pautas morales y la condicién per-
sonal del delincuente. Pero ello no obsta para prestar
una singular atencmn a los factores ambientales del de-
lito. ; :

Admitido esto, el Ministerio Fiscal no puede limitarse
al ejercicio de la accién penal con olvido de su tarea
protectora del interés social. El Ministerio Fiscal ha de
ejercitar la accién penal dentro del proceso para pro-
curar la sancién de las conductas que, al quebrantar el
ordenamiento juridico-penal, rompen la paz social. Pero
también, atento al desarrollo econdémico y cultural de
nuestra sociedad, ha de estudiar aquellos fenémenos so-
ciales nuevos que de una forma u otra atentan contra
bienes juridicos individuales y sociales, y que son con-
secuencia de la moderna organizacién de la convivencia.
El crecimiento ecoﬁémico‘_ha .generado . conductas -anti-.
juridicas nuevas que hasta. ahora no habian sido tipifi-
cadas en el Cédigo Penal. Pero la gravedad de esas con-
ductas, su peligro y sus resultados lesivos exige —para
satisfacer el interés social que el legislador las sancione
legalmente, que las incorpore a los tipos del Cédico Pe-
nal, como medio de proteger el orden social frente a
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quienes lo perturban abusando de su situacién de pri-
vilegio o situindose fuera de dicho orden y frente al
mismo.

Por ello, el Ministerio Fiscal ha de saber detectar los
nuevos conflictos de naturaleza penal, analizar sus cau-
sas y electos y sugerir y elevar al Gobierno la convenien-
cia de penalizar conductas que hasta ahora habian que-
dado fuera del Cédigo Penal. Lo que responde a la
necesidad de que el ordenamiento juridico-penal sancio-
ne en cada momento la mas amplia gama de conductas
delictivas. Asi crecera la confianza del cuerpo social en
la proteccién penal frente a la delincuencia v se afirma-
rd el principio de igualdad ante la Ley. Asimismo, el
Ministerio Fiscal, por su constitucién y las razones ya
expuestas, debe participar en el planeamiento general y
local de una politica preventiva del delito. El prever el
delito es conocer sus causas y tratar de eliminarlas. el
Ministerio Fiscal, atento al desarrollo de la criminalidad,
debe estar en condiciones de efectuar un diagnéstico so-
bre cada fomento delictivo y, por tanto, sobre su pre-
visibilidad. Para ello debe mantener un estrecho contacto
e incluso participar en cuantos organismos tengan a su
cargo la proteccién de la infancia y de la juventud, asi
como en la ordenacion de los modos de vida urbanos que
tanto influyen en el comportamiento juvenil. Con ello se
tendria también ocasién de controlar «ab intro» operacio-
nes econémicas especulativas —muchas veces de dimen-
siones delictivas— que condicionan ciertos comporta-
mientos antisociales y que, por lo comtn, entrafian serias
dificultades probatorias. Nos parece importante la presen-
cia del Ministerio Fiscal cuando se planifican v ordenan
las condiciones de vida en una ciudad, sabiendo su in-
fluencia en la delincuencia, por representar y defender
los intereses sociales v contrapesar el afan de lucro y la
codicia de cuantos ignoran el bien comun. Todas estas
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consideraciones no hacen més que fundamentar la inquie-
tud sentida en esta Fiscalia para que el Ministerio Fiscal
amplie su campo de accién en beneficio de la sociedad.

¢) La regulacién administrativa:

Situdndonos ya en el terreno concreto de la lucha
contra la contaminacién, y dejando aparte la participa-
cion preventiva que el Ministerio Fiscal puede tener en
los organismos competentes en la materia, creemos que
ha llegado el momento de considerar el problema de la
contaminacién en el dmbito del Derecho Penal.

A pesar de la gravedad y la incidencia humana y so-
cial de esta cuestién, a pesar de que las actividades in-
dustriales contaminantes generan en alto grado una des-
valoracién ética social, a pesar de que crean situaciones
concretas del peligro, sigue hablindose de ello en el am-
bito de derecho civil y administrativo, como si aquellas
actividades s6lo atentaran contra la politica de fomento
y desarrollo impulsados por el Estado. Las maltiples y
repetidas infracciones administrativas en la materia, sig-
no de un notorio desprecio por los intereses individuales
y sociales en juego, exige una reconsideraciéon de esas
conductas a la luz del Decreto Penal.

Hasta ahora, el Derecho Administrativo ha asumido
plena y exclusivamente la regulacién de estas materias
bajo las normas de la policia de salubridad o policia
de sanidad. Y contiene normas sabias y eficaces, pero
que hoy necesitan un nuevo replanteamiento en la medi-
da en que han de dictarse su estrecha conexién con la
politica urbanistica general y local.

Sin embargo, permiten avanzar en el campo de la
lucha contra la contaminacién y no sélo dentro de la
policia administrativa, sino a través del ordenamiento
penal.
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En todo caso nos atenemos someramente a contem-
plar las disposiciones vigentes en los aspectos que re-
gulan las infracciones administrativas en la materia para
destacar la necesidad de que algunas de ellas, una vez
probada la concurrencia de una culpabilidad penal, sean
objeto de una represion juridico-penal; acorde con la
moral social vigente.

El cuerpo legal fundamental en esta rnateu't es el Re-
glamcnl,o de Actividades nocivas, insalubres, molestas y
peligrosas (Decreto 30-XI-61), que, como dice la exposi-
cién de motivos, trata de garantizar la solucién de los
«problemas sanitarios» derivados de:la actividad indus-
trial y «la seguridad de las poblaciones». El articulo 1.°
se apllca a cuantas actividades «produzcan mcomodlda-_
des, alteren las condiciones normales de salubridad e
higiene del medio ambiente ocasionando dafos a las ri-
quezas publica o privada o impliquen riesgos graves para
las personas o los bienes». Aqui se contienen normas
sobre alejamiento de los emplazamientos industriales
respecto de las zonas urbanas, sistemas de depuracién
de las aguas residuales, limite de toxicidad de las mis-
mas, regulaciéon y condiciones de las actividades que im-
pliguen ruidos, malos olores o explosiones. Todas estas
normas preceptivas y rigurosamente obligatorias tienen
su precedente en el Reglamento de Policia de aguas (De-

reto 14-X1-1958) vy en la Orden Ministerial de 4 de sep-
tlembn de 1959 sobre vertido de aguas residuales a los
rios, v se han desarrollado posteriormente por la Orden
Ministerial de 9 de octubre de 1969 (sobre la misma ma-
teria) v por Decreto de 16 de agosto de 1968 sobre ré-
simen de poblaciones con altos niveles de contaminacién
atmosférica o de perturbacién por ruidos y vibraciones,
en que se autorizaba a los Ayuntamientos de zonas de
alta concentracién demografica, industrial y de trafico
para dictar ordenanzas para la proteccién del medm am-
biente.
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Por 1ultimo, y dentro de una ordenacién mas moder-
nizada y urbana del problema —previamente a una Ley
General de defensa del medio ambiente—, ha dictado la
Ley de proteccién del ambiente atmosférico de 22 de di-
ciembre de 1972. Haciéndose eco de la gravedad del pro-
blema y de la corriente de opinién universal en defensa
del medio ambiente ha afrontado —sin perjuicio de su
posterior desarrollo reglamentario— la contaminacién
del aire.

Reconomendo la complejidad de esta cuestién —don-
de concurren las exigencias higiénico-sanitarias, los im-
perativos econdmicos y la capacidad técnica— traza las
lineas maestras de la actividad contra la contaminacién
atmosférica, que define «como la presencia en el aire
de materiales o formas de energia que impliquen riesgo,
dafio o molestia grave para las personas o bienes de
cualquigr naturaleza».

“Para ello’ di¢ta normas relativas a la conservacién de
la calidad del aire y a los limites de emisién por los
focos-contaminantes; asi como las medidas especiales que
podran adoptarse en los supuestos de «zonas de atmos-
fera contaminada» o de «zonas de emergencia».

‘Todas estas disposiciones prevén umna serie de con-
travenciones y-sus réspectivas sanciones, que suelen con-
sistir- en-multas' y' clausura o precintado de los centros
contaminantes. Estariamos’ ante supuestos de «ilicito ad-
ministrativo» en cuanto constituyen una falta de coope-
racién con el Estado, un quebrantamiento de las normas
de policia, la creacién de un cierto - peligro social. La
sancion administrativa impuesta tendria un caracter pre-
ventivo.

Pero cuando en la conciencia de la sociedad esas in-
fraccmn.es aparecen como.muy graves —por su origen,
fruto de una codicia desmedida y por sus resultados le-
sivos, cua,ndo las sanciones administrativas, y aqui falta
el principio de la eficacia de la actuacion de la Adminis-
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tracion—, son aceptadas de buen grado por los centros
industriales, dado que siempre son inferiores al coste
de un sistema de depuracién, cuando se advierte que
tales sanciones —a conductas que atenten gravemente a
la salud publica— sélo hacen que encubrir muchas veces
responsabilidades penales, en este caso se impone recu-
perar para el Cédigo Penal, penalizar y sancionar como
delictivas aquellas actividades que, por su naturaleza, su
reincidencia y el dafio o peligro causado, merecen ante
el individuo y la sociedad una reprobacién penal en jui-
cio desvalorativo de orden penal.

En este estado de cosas es preciso constatar que, por
mucha importancia que tenga la tarea preventiva y la
correccién de la Administracién, también la tiene el C6-
digo Penal si se aciertan a tipificar las conductas volun-
tarias que por infracciéon de las disposiciones vigentes
crean situaciones concretas de peligro para la salud hu-
mana.

Hora es ya de darnos cuenta c6mo pasan a un primer
plano en el 4&mbito de la proteccién penal las conductas
omisivas de deberes juridicos que el Estado impone v
que perjudican a la sociedad como un todo, a la colec-
tividad, independientemente de las lesiones que experi-
menten los intereses individuales. Asi lo expresaba
J. M. Rodriguez Devesa: «Los delitos de omisién son cada
vez més numerosos en el Estado moderno, la razén ha
de buscarse en el constante peligro técnico que multi-
plica los peligros de la vida cotidiana amenazando con
catastrofes cada vez més mayores y exigiendo, por tanto,
un mayor rigor en el tratamiento de los deberes juridi-
cos que el manejo de esos medios peligrosos comporta.»
Por ello, en otro lugar sostiene que la tipificacién penal
de los delitos de peligro tiene una funcién preventiva
«al adelantar las barreras de la proteccién penal con |-
esperanza de disminuir el nimero de conductas lesivas»
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Pero el propio contenido de las disposiciones citadas
hace ver ya que las infracciones administrativas pueden
conducir a conductas delictivas. Asi el articulo 41 del Re-
glamento de Actividades Nocivas dice que se pasara el
tanto de culpa a los Tribunales de Justicia por posibles
fraudes o manipulaciones dolosas o por desacatos. El
articulo 8 de la Orden Ministerial de 4 de septiembre
de 1959 habla de las sanciones de caricter criminal que
pudieran derivarse y la norma 12 de la Orden Ministe-
rial de 9 de octubre de 1962 dice que debe extremarse
la responsabilidad de contraventores reincidentes sin
perjuicio de pasar el tanto de culpa a los Tribunales de
Justicia cuando pudieran derivarse dafos para la salvd
publica.

Por dltimo, la Ley de 22 de diciembre de 1972, en '
articulo 12-2, después de regular las sanciones, dice que
éstas podran graduarse «segiin la gravedad de las infrac-
ciones, reincidencia, intencionalidad o repercusién sani-
taria, social o material...», precepto, sin duda, sorpren-
dente, porque tras describir unas circunstancias objeti-
vas y subjetivas que justifican sobradamente la caracte-
rizacién de la conducta como penal y su conocimiento
por los Tribunales de Justicia, se limita a agravar la san-
cion administrativa.

Pero es que tal como esta regulada esta cuestién en
el ordenamiento penal, por muchas remisiones de tanto
de culpa de los Tribunales de Justicia que hagan los
organismos administrativos al partir de dichas infrac-
ciones el ordenamiento penal no podria aplicarse. El dafio
y, sobre todo, el peligro para la salud colectiva, origi-
nado por la malicia o negligencia de una actividad in-
dustrial carece de sitio en el Cédigo Penal. El capitu-
lo II del titulo V, relativo a los delitos de riesgo, en ge-
neral, no los comprende. Basta repasar los articulos co-
rrespondientes. Se sanciona el despacho de productos
quimicos o sustancias nocivas para la salud sin ajustarse
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a los reglamentos, el despacho de medicamentos deterio-
rados ‘o sin cumplir los reglamentos la exhumacién ile-
gal, el que alterase bebidas o comestibles o vendiere
géneros corrompidos. Por fin, articulo 347, niimero 2, pa-
rece aproximarse al tipo de conducta que nos preocupa,
¢l que arrojare en fuente, cisterna o rio cuya agua sirva
de bebida, algun objeto que la haga nociva a la salud,
delito que recoge conductas caracteristicas de una socie-
dad agraria, como arrojar fésforos a un pozo o un ani-
mal muerto a un rio, pero que en modo alguno puede
abarcar la compleja problematica de la contaminacién
industrial. En general salvo las que se refieren a los
derivados de la circulacién de vehiculos de motor y los
de drogas téxicas o estupefacientes los delitos de riesgo
se presentan desfasados respecto de la presencia masiva
en la sociedad de ‘conductas y actividades delictivas que
generan graves situaciones de peligro.

Lo ‘mismé ocurre con las faltas previstas en los ar-
ticulos 577, ntimeros 6, 7, 8 y 581 del Cédigo Penal que
velan por la salubridad, higiene y seguridad a causa de
ciertas actividades peligrosas de escaso alcance y que,
aunque hoy podian tener una vigencia de mas relieve,
sin embargo, han sido variadas de contenido y sustitui-
das por miiltiples sanciones administrativas que, ademas,
evitan a los responsables que pueddin’ 'sér alcanzados
—aunque en minimo grado— por la represién penal.

Todas estas consideraciones obligan a estudiar la ur-
gente necesidad de tipificar en el Coédigo Penal, dentro
de los delitos de riesgo, las actividades contaminantes
que con arreglo a nuestro Cédigo Penal puedan catalo-
garse como delito.

) - Algunas- notas sobre' la tipificacién y sancién pe-
nal de actividades contaminantes:

Conwene dejar sentado de antemano que s6lo cabe
en estas apretadas notas sugerlr algunos elementos de
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trabajo ttiles para una elaboracion téenica posterior, que
se fundamenta sobre datos histéricos y de derecho com-
parados en la concepcién de estos delitos y una -mayor
profundidad sobre su naturaleza socio-juridica y los ele-
mentos del tipo.

En este sentido vamos a considerar algunos aspectos
relativos al bien juridico tutelado, a la estructura de la
normal penal, su naturaleza juridica, las formas de la
culpabilidad, la accién y la atribucién. de responsabili-
dades penales. - . :

El bien juridico protegido.—Las observaciones ante-
riores nos sitiian-inmediatamente ante el interés, ante.
la necesidad humana que clama por recibir una protec-
cién penal. La contaminacién descontrolada, mas alla de
los limites impuestos, crea graves trastornos:-a una suma
de individuos, a la colectividad. que vive-o trabaja més
o menos préxima al centro contaminante, trastorna el
sisterna respiratorio, el sistema circulatorio, el sistema
nervioso, crea ansiedad, stress... Las condiciones de ha-
bitabilidad son lesionadas y aquella colectividad nece-
sita y exige una restauracién del orden urbano quebran-
tado. Las sanciones previstas en el Reglamento de 30 de
noviembre de 1961 son practicamente inaplicadas e in-
eficaces. Sin embargo, los bienes dafiados o en peligro
son de relevante importancia. La sanidad colectiva, la
salud publica ha sido abandonada mucho tiempo a los
intereses privados. Hoy se asiste a su revalorizacién en
cuanto es una garantia de supervivencia y de eficaz fun-
cionamiento del sistema econémico-social.

La vision realista en el &mbito del Derecho Penal obli-
ga a redescubrir los valores éticos y sociales que el orde-
namiento debe proteger si quiere corresponder a la rea-
lidad de su tiempo y regularla eficazmente. Uno de ellos
es la salud publica, y con mayor o menor alcance todos
los Cédigos espafioles, desde 1822 hasta el vigente, san-
cionaron los delitos contra la salud publica. Hoy . exige
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una actualizacién. De lo contrario, el bien colectivo de
la sanidad puede sufrir impunemente serios quebrantos.
Pero el hombre, los grupos sociales, la colectividad tie-
nen un derecho basico a condiciones higiénicas de con-
vivencia urbana. El bien juridico de la salud ptblica,
que es expresién de esos derechos, necesita de una pro-
teccién ampliada. Asi se formulard un derecho penal
adecuado al proceso de urbanizacién moderno, donde las
relaciones sociales son més complejas que las interindi-
viduales que contempla nuestro C6digo en gran parte.

La estructura de la norma penal—Como en otros tan-
tos tipos penales nos encontramos, a la hora de penali-
zar estas conductas, con la necesidad de configurarlas
como «normas penales en blanco», normas que determi-
nan la sancién por infraccién de otra norma o precepto
que no se precisa en el tipo.

No faltan en el Cédigo Penal, como puede advertirse
en el articulo 238, con motivo de desobediencia al Go-
bierno, 342, sobre despacho de sustancias o productos
quimicos sin cumplir las formalidades reglamentarias,
345, sobre exhumaciones y traslado de restos humanos,
y las faltas de los articulos 577, nimeros 6, 8 v 581, ni-
mero 4 del Cédigo Penal. Cuando el Estado se hace pre-
sente en esferas cada vez mas amplias de la sociedad
a través de disposiciones administrativas, es justo y ra-
zonable que, en ocasiones de cierta gravedad, el incum-
plimiento de aquellas vaya mas alld del ilicito adminis-
trativo v entre en el campo del Cédigo Penal. Entonces,
el delito viene dado por una infraccién, de especial re-
sonancia social, siempre que concurra el requesito de
culpabilidad que, en definitiva, desluide el ilicito admi-
nistrativo del penal.

Entre las normas que tratan de evitar la contamina-
cién, algunas tienen un relieve superior. Fundamental-
mente porque su incumplimiento genera ineludiblemente
una situacién de peligro concreto. La conciencia ética
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moderna exige que la infraccién se eleve a la categoria
delictiva. La norma penal se limitard a sancionar el in-
cumplimiento doloso o culposo de la norma administra-
tiva exigible, cualquiera que sea la parte del ordenamien-
to juridico a que pertenezca.

La naturaleza juridica.—Viene dada por la forma en
que se opera la lesién del bien juridico protegido. Si un
centro industrial no respeta los niveles de emisidn que
el Gobierno establezca para proteger la atmésfera, se
crea una situacién de peligro para los habitantes de la
zona afectada especialmente si ocurre en «zona de at-
mésfera contaminada» y se han omitido las normas es-
peciales dictadas al respecto.

En el curso de la investigacién habra de probarse en
qué medida el centro ha omitido el cumplimiento de las
normas que le obligaban, en qué consistia la contamina-
cién y el grado y la naturaleza del peligro corrido por
los afectados.

En todo caso, es evidente que nos encontramos ante
un delito de peligro o riesgo. Como tal, y a diferencia del
delito de lesién (que destruye el bien juridico), crea una
situacién de peligro en lo 'que es probable que el dafio
se produzca.

Como decia Carnelutti, con el delito de peligro se trata
de establecer una «defensa avanzada contra el dafio».
Es un dafio en via de desarrollo a través del proceso
que lleva al peligro a convertirse en ofensa efectiva del
bien juridico.

Para calificar el delito de peligro hace falta estable-
cer una comparacion entre la situacién «de facto» antes
y después de generarse ese peligro. Es decir, tiene que
dar probado que la omisién de los deberes juridicos im-
puestos por la Ley ha imprimido un cambio sustancial
en la situacién, de forma que se ha pasado de una in-
ofensiva e irrelevante a efectos penales a otra peligrosa
y generadora de posibles dafios,
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.. Conviene tener presente, asimismo, que para tipificar
como delito las actividades irregulares de los centros
contaminantes ha de exigirse que, efectivamente, se haya
creado una situacién peligrosa para la salud humana co-
lectiva. Creemos que no bastaria una mera enunciacién
del incumplimento de los Reglamentos vigentes, como,
por.otra parte, hacen la mayor parte de los preceptos
penales comprendidos en el capitulo relativo a los de-
litos contra la salud publica.

Frente a los delitos de peligro abstracto creemos que
es preciso ir articulando figuras de peligro concreto, que
queda mejor deslindado del ilicito administrativo y jus-
tifican mejor la elevacién a la categoria delictiva.

Conviene precisar también que el peligro no proviene
de la condicién personal del sujeto activo del delito, de
su supuesta peligrosidad, sino de la actividad, general-

mente omisiva, que arriesga o pone en peligro los bienes
tutelados.

La accion delictiva—La lectura de los Reglamentos
a que hemos hecho referencia y la naturaleza de las pres-
cripciones que contienen nos desvelan claramente que, «ab
initio», la conducta delictiva normal es una omisidon, ya
que se incumple una Ley preceptiva. El centro indus-
trial no obedece las normas sobre sistemas de depura-
cion o limites de emision de sustancias téxicas. Eviden-
temente hace una omisién, no hace lo que debe. Pero, de
acuerdo con su calificacién juridica correcta de delito
de peligro concreto, que exige una situacién de peligroe
efectiva, aparece que al lado de la omisién ha de apare-
cer un resultado, un acontecimiento que modifica el
mundo exterior. Las aguas intoxicadas, los malos olores,
los humos, el aire irrespirable han cambiado el entorno
exterior y crean un peligro para la salud de quienes su-
fren ese ambiente enrarecido. Hay, pues, una omisién
v un resultado. Hay dos desobediencias, la que incumple
los preceptos reglamentarios y la que incumple el deber
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social 'y juridico que impone la obligacion de mantener
Iimlipio el ambiente.

‘Por todo ello, creemos que se trata de un delito de
comisién por omisién. Un delito donde habri una rela-
cién de causalidad entre la conducta y el resultado (la
situacion de peligro), a consecuencia de que este resulta-
do no se hubiera producido si el sujeto activo hubiera
obrado con el conocimiento, la diligencia y el respeto
debidos a los deberes juridicos que regulaban su actua-
cion.

Ouien despliega una actividad industrial, contando
con recursos econdmicos y financieros, con una compe-
tencia que le permite alcanzar los términos de las dis-
posiciones legales en materias relativas a la lucha contra
la' contaminacién, y, no obstante, todo ello y para au-
mentar sus beneficios, incumple aquellos preceptos crean-
do un peligro para la salud colectiva, aparece claramente
como autor de un delito de comisién por omisién, cuyos
elementos culpabilistas habra que determinar. Como en
todo delito, su elemento vital, tratandose de una conduc-
ta humana, en su dimensién subjetiva. Concretamente
acerca de la concurrencia de la culpabilidad, cabria ha-
blar, en términos tradicionales, del conocimiento v vo-
luntad de realizar una actividad antijuridica. Pero, hoy
dia, la ciencia ha cuarteado el alcance de esos conceptos,
se hace muy dificil precisar sus limites y su contenido.
Hoy se habla de lucidez frente al estado de obnubilacién
o suefio, de motivaciones de la conducta més que de vo-
luntad. De capacidad de controlar nuestros propios actos.
Cada vez se hace mas dificil ]u7gar los fundamentoc in-
timos de los actos humanos. : '

Pero a cada persona, segin su cultura, su ciencia, su -
diligencia cabe exigirle o esperar de él una conducta de-
terminada segtin la situacién en que se encuentre. Cuan-
do se produce una situacién contaminante por un centro
industrial, lo que conviene saber no es el grado de luci-
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dez y los motivos de quienes con su conducta la han
desencadenado. Aparte de valorarlos en su momento,
habra que saber a quién /e es exigible la responsabilidad
penal por aquellos resultados, quién o quiénes estan en
condiciones de responder de la omisién ocurrida y de
sus resultados. S6lo a quienes pueda exigirsele una ca-
pacidad de responsabilidad puede reprochdrseles el de-
lito, pueden ser calificados como culpables. Es culpable
quien, habiendo cometido un delito, podia haberlo evi-
tado. La culpabilidad, en los delitos de comisién por omi-
sién y, sobre todo, en los delitos de peligro puede pre-
sentarse bajo las formas del dolor y de la culpa o
impruencia. El dolor en los delitos de peligro, en la me-
dida en que no hay un dafio efectivo al bien juridico
tutelado, suele ser frecuentemente un dolor eventual
propio de quienes, como muchos de los directivos de los
centros industriales, de no cumplir ciertas disposiciones
prevén claramente cudles seran las consecuencias y el
peligro que ello encierra, a pesar de lo cual —y dado
que el criterio del lucro es el que domina— no dudan
en obrar como conviene a sus intereses aceptando plena
y calculadamente el riesgo lesivo para la salud humana
que se deriva de su conducta. Aqui puede hablarse cla-
ramente de culpabilidad dolosa. Actia dolosamente
cuando, al entrar en conflicto el interés privado y el
colectivo, no duda en sacrificar el segundo, ya que ello
le va a reportar beneficios. De ahi la necesidad de una
respuesta represiva penal, més alld de las medidas ad-
ministrativas. Sélo una norma penal puede valorar v
sancionar adecuadamente tal intencién, dirfamos que tal
malicia,.

Ello no obsta para que por olvido, por ignorancia,
por negligencia pueda haber comportamientos propios
de esta clase de delitos, por parte de quien, debiendo,
no conoce los preceptos reglamentarios, quien no trans-
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mita las drdenes oportunas..., y a causa de ello se crea
una situacion de peligro.

Por ultimo, y siendo consciente de las miltiples la-
gunas de estas notas, conviene fijar la atencién en la
necesidad de que las medidas penales, independientes
de la responsabilidad personal, alcancen también a los
organos colegiados de las empresas que son las princi-
pales protagonistas de estos delitos. Las normas admi-
nistrativas ya prevén la clausura y el precintado.

En el ambito penal de estos delitos es preciso ima-
ginar, cuando haya un acuerdo expreso o ticito en los
altos organos colegiados de las empresas, la forma de
que la sancién no sea un acto represivo individual y ais-
lado, sino que la prueba pueda conducir a poner de re-
lieve aquellos acuerdos y que la sancién alcance a la to-
talidad de los implicados y, si es preciso, a la empresa
como entidad. Asi se ha previsto en el articulo 238, pa-
rrafo ultimo del Cédigo Penal, y en el articulo 265 v
mas recientemente en el articulo 499 bis del Codigo Pe-
nal. Pero mejor se resuelve esta cuestion, la de la sancién
penal de la empresa como entidad responsable de los
actos de sus empleados y directivos, en el articulo 201
del Cédigo de Justicia Militar, en que se habilita al Tri-
bunal a decretar la disolucién o suspensién de la socie-
dad si el delito se ha cometido al amparo de la su repre-
sentacion o en beneficio de la entidad. Si bien no se nos
escapa los graves problemas de orden econdmico y la-
boral que ello pueda engendrar, creemos que pueden
articularse formas de control e intervencién estatal que
salven aquellos peligros.

La puesta en marcha de un nuevo tipo de delitos exi-
ge un andlisis sociolégico y un esfuerzo de elaboracion
teérica que en este caso debe emprenderse con la mayor
premura, porque asi lo reclama la conciencia ética v so-
cial vigente, y a ello hemos querido contribuir modesta-
mente con estas notas.»
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3." Examien’' pendl del articulo 48 del Reglamento de 29-

IV-1959, de arrendamientos risticos.

‘«a)- " Con alguna frecuencia el Legislador civil

o administrativo, en su deseo de garantizar el ple-

* no desenvolvimiento de las relaciones obligacio-

nales que crea y regula, asi como otros aspectos

‘de su campo juridico dicta disposiciones con las

que, interfiriendo el de la norma penal, modifica,

altera o completa ciertas figuras de delito reco-

- gidas en la Ley punitiva para asegurar intereses.
--casi siempre-con caracter particular.

“Por contraste con la postura anteriormente se-
fialada, hay veces que el Legislador civil, deseoso
de reforzar una determinada relacién contractual
con la expresa garantia penal, no se atreve a in-
terferir el campo del derecho penal, y se contenta
con senalar, de una manera vaga, el alcance que
en este campo puede tener una determinada con-
ducta por parte de aquellos que intervienen en el
‘contrato. Ello se debe, mas que nada, a que se
da cuenta de la dificultad 'que aquellos hechos
pueden presentar a la hora de su tipificacién, y
en estos casos no modifica preceptos penales ni
completa figuras de este tipo, sino que deja sim-
plemente al Juez penal la solucién del problema,
que si en ocasiones resulta fécil, en otras no lo
es tanto, como ocurre en el caso del articulo 48
del Reglamento de 29 de abr11 de 1959

En dicho articulo se dlSle’IE‘. ‘Que pertenecien-
"do a ambas partes en comun y proindiviso los
productos de la finca cedida en aparceria hasta
tanto se haya realizado la particién de los mismos,
el hecho de que, cualquiera de ellas retire, sin el
consentimiento de la otra, la totalidad o parte de
dicho producto dara lugar al ejercicio de la co-
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rrespondiente accién penal.’ En esta ultima parte
del precepto expuesto se alude a la posibilidad de
ejercitar la accién penal correspondiente, pero esta
vaga alusién en la que no se indica la clase dr
delito a que puede dar lugar al supuesto que en
el mismo se resefia, obliga a estudiar su alcance
y éste es el problema al que pretendemos contes-
tar en el presente trabajo.

b) Para ello consideramos indispensable, ante

* todo, estudiar siquiera sea brevemente la natura-

leza juridica de la aparceria agricola, pues de ell
depende, en definitiva, la clase de delito en qur
pueda ser comprendida la conducta descrita en
el articulo comentado.

La aparceria agricola constituye una figura con-
tractual conocida en casi todos los paises eu-
ropeos, salvo los escandinavos y especialmente en
Francia (Metayage), Italia (Mezzadria) v en Es-
pafia, pero, a pesar de su generalizacidon, su na-
turaleza juridica es muy debatida, motivando
copiosisima literatura, tanto nacional como extran-
jera.

En cuatro grupos pueden reunirse las posicio-
nes doctrinales que estudian su naturaleza juridica.

1* Los que la consideran como una especie
de arrendamiento —entre ellos podemos citar, en-
tre los extranjeros, a Ricci, Abello, Dernburg, Gli-
lluard y Huc, y, entre los nacionales, a Garcia

- Calvo—. Estiman estos autores que se trata de un

normal arrendamiento ‘de tierra sin-més -especia-
lidad que la forma de pactar el abono del precio,
lo que dicen no constituye una anormalidad, ya
que en los tiempos modernos por la legislacion
general de arrendamientos, se han buscado férmu-
las con que evitar los inconvenientes de la fijacién
de una renta invariable, que han tenido su reflejo
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en el derecho positivo donde se han arbitrado di-
versas soluciones, entre las cuales pueden citarse
las siguientes: Primera: Fijacién de cuotas alicuo-
tas en relacién con un promedio de tiempo deter-
minado. Segunda: El de rentas movibles. Y ter-
cera: El adoptado por nuestra Ley de 1942, en la
que se fijo el importe total de la renta en relacién
con el precio del trigo. Y como estas soluciones
tienen en cuenta solamente las variaciones de los
precios de los frutos, pero no la relativa a la cuan-
tia de la cosecha, se cre6 con la aparceria la forma
mas equitativa de remuneracién en el arrenda-
miento.

2* Los que la consideran como una especie de
contrato de sociedad. Entre los que defienden esta
posicién podemos sefialar a Troplong, Duranton
y Josserand, v, entre los espanoles, a Manresa. Es-
tos autores encuentran en la aparceria agricola
todas las caracteristicas de la sociedad, y tiene
esta posicién su confirmacién en el derecho com-
parado, puesto que la legislacién italiana lo con-
sidera como una asociacién basada en la confianza
y el Cadigo de Obligaciones de Marrueccs, la es-
tudiaba como una sociedad y dentro del capitulo
que dedicaba a la misma; Manresa defiende esta
posicién basandonse en el propio Cédigo Civil, en
el que se fijan como subsidiarias las normas del
contrato de sociedad y en el articulo 43 de la Ley
de 1935 —de idéntica redaccién en el vigente Re-
glamento—, en ¢l que se fija como requisito prin-
cipal el reparto de los productos de una manera
equitativa y aun cuando este concepto pudiera
dar lugar a dudas, como en el Reglamento nara
la aplicacién de dicha Ley se sustituia esta palabra
por la de «proporcionalmente a sus aportaciones»
—lo que se reafirma en su actual redaccion—, es-
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tima que constituye una verdadera sociedad, ba-
sandose en el propio Tribunal Supremo que ha
senalado como la esencia de la sociedad, la pro-
porcionalidad entre las aportaciones y las ganan-
cias.

3. Posicion eclética—Hay autores para los que
la aparceria constituye un contrato que participa
de las caracteristicas del arrendamiento v de so-
ciedad, y entre ellos podemos citar a Marcade,
Dalloz y Murlos, entre otros.

4 Los que lo consideran como un contrato
«sui generis». En este sentido se ha inclinado la
legislacion francesa y en la doctrina se la viene
a considerar como un negocio juridico parciario.
Entre los defensores de esta posicién podemos ci-
tar a Barassi, Crome y Caso, entre los extranje-
ros, v a Valle Fuentes, entre los nacionales.

En nuestro entender, la aparceria constituye un
negocio juridico «sui géneris», claramente diferen-
ciado de los demads, ya que no puede tener cabida
dentro del contrato de arrendamiento, pues en
éste el precio ha de ser cierto, mientras que en la
aparceria es esencialmente mudable e incluso pue-
de no existir en caso de malas cosechas. Tampoco
lo podemos considerar como una modalidad del
contrato de sociedad, pues el contrato de aparce-
ria no genera una personalidad juridica distinta
de los miembros que la constituyen, ni, por tanto,
la responsabilidad de una nueva entidad frente a
tercero. Ademas, el aparcero tiene derecho sola-
mente a los beneficios, no a participar en la em-
presa, punto este que, segiin Eneccerus, constitu-
ye la diferencia entre el contrato de sociedad y
los negocios juridicos parciarios.
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Fijada, pues, la naturaleza juridica de la apar-
ceria y los distintos puntos de vista existentes a
este respecto en la doctrina, vamos a entrar a exa-
minar en sus tres aspectos, doctrinal, legal y ju-
risprudencial, el problema, en concreto, que esta-
mos examinando.

¢) En su aspecto doctrinal y prescindiendo de
la literal redaccién del articulo 48, el contenido
penal del mismo se reduce a ver qué delito cons-
tituye el hecho de que el aparcero o el propietario,
antes de la peticién de los frutos, se apropia de la
totalidad o parte de los mismos en perjuicio del
otro contratante. :

Este hecho solamente puede integrar un delito
contra la propiedad y concretamente el hurto, la
estafa o la apropiacion indebida, pues se hace pre-
ciso excluir la forma violenta de apoderamiento
que expresamente se elude por el legislador en la
redaccion del citado articulo.

Realmente, el que tal hecho constituya un de-
lito u otro dependera de la naturaleza juridica
que asignemos a la aparceria. Si configuramos a
ésta como una especie de arrendamiento, no sélo
no puede estimarse la hipétesis estudiada como
constitutiva de un hurto, estafa o apropiacién in-
debida, sino que se escapa del campo penal para
caer en el de derecho civil cuando el hecho sea
realizado por el aparcero. Si es arrendamiento,
necesariamente ha de entenderse al aparcero co-
mo- duefio de la totalidad de: los frutos, de los
cuales, después de haberlos recibido en' su patri-
monio, entrega parte al duefio de la finca en con-
-cepto de precio del arrendamiento. En otras pala-
bras, que existe, como dice Reodriguez Jurado,
un doble juego patrimonial; el incremento. del pa-
trimonio del aparcero, con la totalidad de los
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productos - obtenidos y una disminucién de dicho
patrimonio en la parte de productos que ha de
‘entregar al duefio, como precio. Asi, y solamente
asi, puede concebirse que la aparceria fuera una
especie de arrendamiento en orden al precio del
mismo y ello hace que el aparcero que tiene la
propiedad de los productos antes de la particién
- no -pueda cometer ningtin delito, aunque se dé el
supuesto estudiado, pues en dicho caso tomaria
lo que es suyo y el que toma lo suyo, que en todo
momento ha estado en su posesion, ni hurta, ni
estafa, ni puede apropiarse de ello indebidamen-
~te. En todo caso, y para el supuesto de que des-
.pués de la apropiacién de los productos no pagase
el precio al duefio, naceria una accién de resar-
-~ cimiento de dafios y perjuicios, de caracter civil
a favor de este ultimo, por incumplimiento del
‘-contrato.:

Por el contrario, si es el duefio quien toma los
'prcf)dut:tos de la finca, cometera un delito de hur-
to, por apropiarse de una cosa ajena, que no ha
recibido, ni valiéndose de un medio enganoso, su-
puesto de estafa, ni en virtud de titulo valido, con
obligaciéon de restituir, supuesto de la apropiacién
indebida.

Si estimamos que la aparceria constituye un
‘contrato de sociedad, hemos de admitir, como na-
itural consecuencia, el que los productos de la fin-
‘ca, antes de su reparto, pertenecen a la sociedad
y no a‘sus componentes; y desde este punto de
vista, el aparcero, como depositario en nombre de
la sociedad de dichos productos antes de su re-
parto “cometera, en caso de apropiacién de los

.. mismos; un delito de apropiacién indebida, en el

“‘que el abuso de confianza résalta fuertemente. En
cambio, si es el duefio de la finca quien se apro-
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pia de dichos productos, cometerda o un hurto en
la mayoria de los casos o una estafa cuando em-
plee algiin medio engafioso que hiciera posible la
. apropiacién. Respecto. al duefio, la apropiacién
indebida sélo es concebible. cuando -estuvieran a
su cargo los productos, antes de la particién y
realizara la apropiacién en tal situacién.

Si la aparceria se configura como un negocio
juridico de los llamados parciarios, su esencia ra-
dica en el hecho de que el duefio no cede el uso
'y disfrute de la finca, sino simplemente en que
" renuncia a-una parte de los beneficios, en com-
- pensacién a las aportaciones de quien, siendo ex-
trafno ala titularidad del inmueble, resulta in-
teresado en su - explotacién por virtud de las
‘aportaciones que' haya convenido con el duefio
v=—Rodriguez. Jurado. La’ posicién juridica de am-
bas partes es, por tanto, distinta a la que tienen
en los supuestos antes contemplados. No se trata
.de un poseedor arrendaticio frente a un dueiio,
ni de los consocios con distinta participacién en
. los beneficios, sino de un extrafio a la titularidad
.del inmueble:que percibe parte de los beneficios,
_sin que se altere aquella titularidad, en compen-
sacién a las aportaciones que realiza y que fueron
_ convenidas en el contrato.

. Como regla general y'en cumplimiento del con-

., trato, mientras no tiene lugar la particién de los

productos, bien se haga ésta estando los mismos
pendientes o ya recogidos, quedan, en todo caso,
.en poder del aparcero y en concepto de depésito,
por lo que si éste se apropia de ellos cometera
el delito de apropiacién indebida, respecto a la
parte de frutos que debia entregar al duefio, pues
. s6lo con relacién a éstos se le puede. considerar
como verdadero depositario, puesto que el resto
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es de su exclusiva propiedad y sélo en dicho caso
puede hablarse de perjuicio respecto al duefio. de
animo de lucro y del abuso de confianza que viene
a dar individualidad a este delito.

Ahora bien, si-es el duefio quien se apropia de
los productos, el supuesto es ya distinto. No los
tiene en su poder antes de la particién y, por tan-
to, o los toma subrepticiamente, en cuvo caso sera
hurto, o los recibe valiéndose de engaiio, en cuyo
caso sera estafa, pero nunca podra ser apropiacién
indebida, ya que para que exista este delito es pre-
ciso que se reciba algo en virtud de titulo valido
con obligacién de devolver, y como el duefio no
recibe los productos en tal concepto no puede
darse el supuesto indicado, salvo el caso en que
puesto de acuerdo con el aparcero, fuera él quien
guardase los frutos ya obtenidos, desde su reco-
gida hasta el momento de hacer la particién y
en este periodo de tiempo realizara la apropiacion.

Si desde un punto de vista teérico la cuestién
resulta relativamente sencilla, es muy distinto
cuando se examine el articulo 48 en su redacci6én
literal tratdndose de obtener las consecuencias 16-
gicas que de su redaccién se derivan.

d) El articulo 48 tiene un doble sentido, civil
y penal, sentandose en su primer aspecto una afir-
macién de singular importancia, ya que viene a
ser el fundamento del que deriva el legislador la
posibilidad de ejercicio de la accién penal. Dice
asi: ‘Perteneciendo a ambas partes en comun y pro-
indiviso los frutos de la finca cedida en aparceria
hasta tanto se haya realizado la particién de los
mismos...», es decir, que el legislador, no obstante
haber incluido la aparceria en la Ley de Arrenda-
mientos, admite la existencia de una comunidad
en cuanto a los frutos se refiere, entre ambas
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partes, lo que hace muy dificil por las razones
antes apuntadas reputar a la aparceria como una
especie de arrendamiento.

Sentada la afirmacién precedente, el legislador
pasa a examinar el posible aspecto penal deter-
minando la conducta que puede originar el ejer-
cicio de la accién penal, diciendo: ‘El hecho de
que cualquiera de ellas retire, sin el consentimien-
to de la otra, la totalidad o parte de dichos pro-
ductos, dara lugar al ejercicio de la correspon-
diente ‘accién penal.’

De la simple lectura de esta parte del articulo
‘resulta: Primero, que el hecho que puede dar lu-
gar al ejercicio de la accién penal consiste en re-
tirar, sin el consentimiento de la otra parte, la
totalidad o parte de los frutos antes de su parti-
cién, y segundo, que dicho hecho puede ser rea-
lizado por cualquiera de las dos partes.

Una primera dificultad se nos presenta al exa-
minar el contenido del supuesto comprendido en
el primero de los anteriores apartados. La accién
del posible delito se comprende en el verbo ‘re-
tirar’ referido a los frutos y, por tanto, se hace
preciso aclarar el alcance gramatical de dicho
verbo, asi como a qué frutos se refiere el precepto,
ya que segun el mismo pueden ser todos o parte.

-El legislador no emplea las voces ‘apropiar’ o
‘hurtar’ que serian reveladoras, sino la de ‘retirar’,
y a nuestro -entender debe darse a dicho vocablo
todo su valor gramatical y, por tanto, la figura
-sancionable sera no sélo la de llevarse el agente

- los frutos del lugar donde se encuentren, sino el
separarlos, alejarlos o retenerlos indebidamente
antes de la particiéon en perjuicio del otro copro-
pietario y con animo de lucro. Pero serd preciso
que-el agente que retire los frutos se apropie de
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los mismos, ya que si no dicha conducta no seria
delictiva, pues le faltaria ‘el animo de lucro, re-
quisito fundamental en los delitos contrd la pro-
piedad.

El aspecto penal del articulo 48 parece compren-
der tanto la posibilidad de retirar la totalidad de
los productos, como parte de los mismos, y si en
el primer caso no existe problema si lo existe en
el segundo, donde para que exista el delito se hara
preciso que la parte de frutos retirada afecte a la
-porcién de frutos que pueda corresponder en el
reparto al otro contratante, ya que si no faltaria
el perjuicio patrimonial, requisito indispensable,
tanto en el hurto como en las defraudaciones.
Ahora bien, como ya hemos dicho anteriormente,
creemos que bastarad el hecho de retirar una parte
de los frutos para poner en marcha el proceso
penal, aclarandose ‘en el sumario si realmente exis-
te perjuicio, bien logrado o simplemente inten-
tado.

Por todo lo expuesto, podemos configurar penal-
mente el articulo 48 diciendo ‘que dard lugar al
ejercicio de la correspondiente accién penal el que
cualquiera de ambas partes retire y se apropie
de la totalidad o parte de los frutos en perjuicio
de la otra y con animo de lucro, antes de la par-
ticién de los mismos’,

Hay algin autor que al comentar el articulo 48
'y examinar su alcance penal contempla solamente
la posibilidad de que los hechos que el mismo pre-
viene sean realizados por el aparcero y por eso
dan una solucién tnica al problema, cuando en
realidad pueden ser cometidos por el aparcero y
éste sera el supuesto mas general; pero- también
pueden realizarse por el duefio, punto este que
tiene en cuenta el propio legislador, ya que admite
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la posibilidad de que la retirada de los frutos se
realice por cualquiera de las dos partes.

Esa vision unilateral del problema hace que
Garcia Calvo, con muy buen acuerdo por otra par-
te, incluya el articulo 48 en el supuesto de la pro-
piedad indebida, como si los hechos que en el
mismo se relatan fueran cometidos tnicamente
por el aparcero, con olvido del duefio, cuya posi-
cién penal en este caso no puede omitirse.

De los articulos 43 y siguientes del Reglamento
de Arrendamientos Rusticos, asi como de la cos-
tumbre tradicional seguida en esta clase de con-
tratos, se deduce que es el aparcero quien, sin
ingerencia directa del duefio, cultiva la finca e,
incluso en la mayoria de los casos, recolecta los
frutos. Es, pues, él, antes de la particién de los
mismos, un copropietario respecto al todo, pero
también un depositario de este todo hasta tanto
no haya sido objeto de la correspondiente parti-
cién, en cuyo caso adquirird de una manera exclu-
siva su parte de frutos. Su posiciéon de depositario
de dichos frutos hace que, en el caso de retirarlos
y apropiarselos, incida en el articulo 535 del Co-
digo Penal, pues obrando en su poder dichos frutos
en concepto de guardador de los mismos, se los
habra apropiado, cuando tiene obligacién de en-
tregar una parte al propietario, por lo que sélo
en esta parte podrid hablarse de apropiacién in-
debida, ya que entonces es cuando existird defrau-
dacién y animo de lucro, elementos éstos que, con
el abuso de confianza, completan la figura, déan-
dose dicho abuso al prevalerse de su situacién pri-
vilegiada de depositario, actuando con ‘punible
deslealtad.

La conclusién indudable de todo lo expuesto es
que la comisién por parte del aparcero del supues-
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to del articulo 48 supone la consumacién de un
delito de apropiacién indebida, ya que, como he-
mos visto, se dan en él cuantos requisitos exigen
para la realizacién de tal delito, tanto desde un
punto de vista legal como jurisprudencial (véanse
las sentencias del Tribunal Supremo de 17 de ju-
nio de 1942, 17 de octubre de 1942 y 6 de noviem-
bre de 1942, que, entre otras muchas, perfilan la
figura delictiva que. estamos examinando).

La posicién juridica del duefio en la aparceria
es muy distinta a la del aparcero. Conserva la ti-
tularidad del inmueble, pero no interviene direc-
tamente en su cultivo y tinicamente en su recolec-
cién cuando asi se haya pactado y, por tanto, por
regla general, no tendrd en su poder los frutos
obtenidos antes de la particién, por lo que si los
retira y se apropia de los mismos no cometera el
delito de apropiacion ‘indebida, sino el de hurto
siempre, claro estd, que tome los frutes que co-
rresponderian al aparcero, es decir, mayor canti-
dad de la que le seria adjudicada al hacerse la
particién. En este caso se darian los requisitos
que para la existencia de un delito de hurto se
exigen legal y doctrinalmente, a saber: tomar co-
sas muebles ajenas, pues si bien son copropieta-
rios el duefio y el aparcero lo son por partes ali-
cuotas y habria tomado una parte que no le co-
rresponde;  que el hecho se realice sin la volun-
tad de su duefio, ya que el supuesto del articulo
48 supone que la retirada de frutos se realice sin
el consentimiento de la otra parte, y, por tultimo,
4nimo de lucro y perjuicio de tercero, puntos és-
tos que han quedado ya suficientemente aclarados.

Bien es verdad que puede haber ocasiones en
que el duefio que sustrae los frutos que le son pro-
pios; antes de la ‘particién, cause un perjuicio es-
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timable al aparcero, ante la dificultad, por ejem-
plo, de saber el alcance total de la misma, diferen-
cia de valor en la venta si ésta se iba a hacer en
su ‘totalidad por acuerdo de las partes, etc., y en
estos casos particularisimos estimamos que la
conducta del duefio puede comprenderse en el nu-
mero primero del articulo 532 del Cédigo Penal,
donde se sanciona ‘al duefio de una cosa mueble,
que la sustrae de quien la tenga legitimamente
en su poder, con perjuicio del mismo o de un
tercero’, pues existiendo el perjuicio no hay duda
de que se dan todos los requisitos del niimero y
articulo citados, ya que, segin la Jurisprudencia
en su sentencia de 11 de noviembre de 1897, basta
con que se dé el perjuicio sin que sean elementos
esenciales de la figura, ni el engafio ni el dnimo
de lucro.

Como ya dijimos al examinar el problema en
su aspecto meramente doctrinal, el supuesto de
la apropiacién indebida puede darse en el duefio

‘cuando éste, en virtud de pacto y antes de la par-

ticion, tenga los frutos en su poder, si en este

periodo de tiempo se apropia de los mismos v lo

mismo puede darse el supuesto de estafa cuando
obtenga los frutos valiéndose de algin medio en-
gafioso, que permita encasillar su conducta en el

articulo 529 del Cédigo Penal.

Hasta ahora nos hemos referido solamente a la
clase de delito que constituye el supuesto del ar-
ticulo 48, pero como para llegar a la sancién del
mismo es preciso la incoacién del correspondiente
proceso penal, estimamos que siempre que por
parte del aparcero o del duefio se retiren la tota-

- lidad o parte de los frutos, antes de su particidn,
podraejercitarse, por quien ‘corresponda, la co-
‘rrespondiente accion penal, aclarandose a través
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del sumario si existe o no perjuicio de la otra
parte y animo de lucro, clementos estos que son
imprescindibles para que dicho proceso pueda cul-
minar en una pena,

Por dltimo, en el caso de que el valor de los
frutas retirados por el duefio o aparcero no exce-
dan de 2.500 pesetas, los hechos constituiran una
falta comprendida en el numero 1.2 6 3.° del ar-
ticulo 587, segtin sea uno u otro el que los realice.

¢) El delito de apropiacién indebida no tenia
vida independiente en el Cédigo Penal de 1932,
donde se le consideraba como una modalidad de
estafa, tipificandolo en el nimero quinto del ar-
ticulo 523. El legislador actual, con mejor acuer-
do, ha individualizado esta figura creando una

_accion independiente, donde se recoge la misma
en el articulo 535. La Jurisprudencia, tanto en la
época de vigencia del Codigo anterior como en la
actual, configuré de una manera idéntica el delito
de apropiacién indebida, cuyos requisitos tantas
veces hemos repetido a lo largo de este trabajo,
por lo que no insistimos sobre este punto, remi-
tiéndonos a lo expuesto.

Lo que si queremos destacar es la posicién adop-
tada por el Tribunal Supremo al calificar los he-
chos recogidos en el articulo 48 que estamos co-
mentando. En sus escasas sentencias sobre esta
materia, califica los hechos de distinta manera,
segun que el que lo realice sea el duefio o el apar-
cero, considerdndolos en el primer caso como hur-
to y en el segundo como apropiacién indebida.

Asi, en la sentencia de 16 de junio de 1945 se
.dice ‘que el propietario que se apodera en bene-
ficio propio de todas las cosechas que guardé en
sus graneros y dependencias, impidiendo el acce-
so a éstas de los aparceros, tomé cosa mueble aje-
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na, cual era la mitad de dichas cosechas corres-
pondientes a éstos, en cuya indiscutible posesién
se encontraban, como claramente se infiere del ar-
ticulo 1.579 y concordantes del Cédigo Civil y del
48 de la Ley de Arrendamientos de 15 de marzo
de 1935, y, en consecuencia, procedié correcta-
mente el Tribunal @ quo al calificar los hechos
como constitutivos de un delito de hurto’.

Obsérvese que el hurto sélo existe cuando se
toman los frutos que pertenecian al aparcero se-
gin lo pactado, lo que no es mas que la matural
consecuencia de la doctrina general que informa
la materia y que exige como elementos impres-
cindibles del hurto el dnimo de lucro y el perjui-
cio de tercero.

Respecto al aparcero, la doctrina mantenida por
el Tribunal Supremo es coincidente con la por
nosotros mantenida a lo largo de este trabajo.
—Sentencias de 6-III-1896, 30-X1-1897, 22-II-1919,
20-X11-1930, 31-XT1I-1946, 24-1V-1948, 29-1-1953, 10-
11-1956, 21-11-1968 y 23-1X-1970—. Entre estas sen-
tencias destaca, por su interés, la de 21-II-1968,
que considera incurso en el delito de apropiacién
indebida al aparcero que retiene indebidamente
los frutos antes de la particién material y efecti-
va, sin que obste al delito la mera liquidacién sin
entrega, extendiendo al comportamiento del ar-
ticulo 48 del Reglamento de 29 de abril de 1959
su doctrina sobre la apropiacién indebida, conte-
nida en la sentencia de 7 de julio de 1952.»

4. Reformas legislativas propuestas por los Fiscales.

Es ya tradicional incluir las propuestas contenidas
en las Memorias sobre reformas ‘legislativas, tanto por-
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que Jas menciona como datos de interés el Estatuto del
Ministerio Fiscal como porque la actividad de los Fis-
cales es en este punto un medio de primera mano para
contrastar las dificultades encontradas al aplicar la nor-
ma a una realidad dada.

Como siempre, clasificamos estas propuestas o suge-
rencias en razon del texto o cuerpo legal a que se re-
fieren.

a) Al Coédigo Penal.

Los senores Fiscales proponen, al sefialar las que
creen pertinentes reformas legislativas, variaciones que
deben introducirse en el Cédigo Penal, las que a conti-
nuacién se sefialan:

La necesidad de sustituir el actual Cdédigo Penal por
otro que responda mejor a los nuevos planteamientos
sociales de todo orden, resulta cada vez mas evidente.
La vigente normativa penal estd seriamente desfasada.
En un mundo cada vez méas dominado por la técnica y
abrumado por el utilitarismo materialista, se hace pre-
ciso salvaguardar a toda costa los valores éticos y los
comunitarios (Palma de Mallorca).

La intimidad personal, profesional, mercantil o poli-
tica se encuentra en grave peligro; sabemos que ya no
podemos estar seguros de ella. Hace falta la creacion de
una figura delictiva, que proteja penalmente el respeto
a la intimidad, sancionando el conocimiento subrepticio
de hechos y conversaciones (Huelva).

Como consecuencia de la Conferencia Mundial sobre
¢l Medio Ambiente, celebrada en Estocolmo en el mes de
junio de 1972, se han puesto de manifiesto importantes
grupos de conductas tendentes a la destruccién del me-
dio ambiente. Podria quizd incorporarse al Caddigo pe-
nal espafiol una nueva figura de delito, que tipificase
los actos que pongan en grave peligro el entorno natural
del hombre, mediante la contaminacién de aguas, la po-
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lucion del aire y el abandono de basuras y desperdicios
toxicos o de residuos industriales nocivos en zonas ver-
des, espacios de colonizacién urbana, bosques y litorales
(Palma de Mallorca).

El legislador incurre en un casuismo innecesario al
regular la legitima defensa de los bienes y de la mora-
da, lo que lleva al confusionismo: basta pensar, por ejem-
plo, en que, ateniéndonos a la interpretacion literal, la
defensa de los bienes, cuando el atentado a los mismos
constituye una simple falta, no es legitima (Palma de
Mallorca).

. Si en la atenuante de arrepentimiento (9. del ar-
ticulo 9.°) se exigiere la circunstancia de haber reparado
totalmente, o en la medida de lo posible, los efectos del
delito, eliminando la necesidad de la espontaneidad en
el arrenpentimiento y el plazo preclusivo de antes de
tener conocimiento de la apertura del procedimiento
judicial, se contribuira grandemente, cara al periudicado,
a que el Derecho penal fuera eficaz. jCuantos insolven-
les en las piezas, que «de facto» no lo son, satisfarian lo
que es justo indemnicen! (Huelva).

Es imperioso en el momento presente en que se des-
integra la veneracién de las generaciones anteriores por
las posteriores, se proliferan las separaciones conyugales
de hecho y disminuye la cohesién familiar, dejar al ar-
bitrio del juzgador la posibilidad de no apreciar la cir-
cunstancia de parentesco (art. 11); maxime en aquellos
casos que se autonomizan por la citada relacién paren-
tal (parricidio, lesiones del art. 420, parrafo 2.°, excusa
absolutoria del art..564, etc.) (Oviedo).

- En materia de responsabilidad civil, derivada del de-
lito, se precisan tratamientos juridicos independientes de
la normativa que marca el articulo 22 del Cédigo penal,
porque los riesgos sociales asi lo demandan. Es, por
ejemplo, el caso del atropello de automévil con resultado
de muerte, por un procesado que conducia un coche de
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su padre con autorizaciéon de éste. El padre fue conde-
nado en la responsabilidad civil subsidiaria; aunque no
estaba declarado probado un vinculo de dependencia en-
tre padre e hijo, ni' que el desempefio de la conduccién
fuese una misién de utilidad para el padre. Pero supon:
gamos que en el caso factico de la setencia, coeténea-
mente al coche, entrega el padre a su hijo una escopeta
de caza a titulo de comedato; y poco-después del acci-
dente del coche, en una caceria, yerra en el tiro y mata
a una persona. Supuesta la insolvencia del inculpado,
¢habria que condenar al duefio .de la escopeta a -un- re-
sarcimiento pecuniario? Mas no puede criticarse la . ju-
risprudencia que ha venido manteniendo la responsabi-
lidad subsidiaria, aunque no sea de tipo laboral v se trate
de relaciones esporadicas, transitorias y gratuitas; por-
que lo que vincula no es la naturaleza de la obligacién,
sino la existencia de ella; o porque las personas respon-
sables de una infraccién penal se encuentran ligadas: por
vinculos derivados de acuerdo, conformidad o aquiescen-
cia (sentencias 10 de marze de 1952 y 7 de marzo de
1955); ese ligamen le ve la sentencia de 16 de abril
de 1970, en la relacion paterno filial. Es que la vida mar-
cha por delante del Derecho y la tarea legislativa es
muchas veces lenta y morosa. La Juriprudencia tiene
que suplir la- laguna: legal o el texto legal anticuado:
(Pamplona). - dce

La pena de multa se aplica, sin tener para nada en
cuenta el cardcter de la infraccién. Si se meditase bien
sobre la adecuacién de la multa a las distintas infrac-
ciones, es muy posible que ‘se llegase a la conclusién- de
que no lo es para ninguna, porque esta pena -€s un ana-
cronismo, reminiscencia tal vez de la primitiva compo-
sicién. Lo més acertado seria suprimir' la multa de la
lista de penas, o bien darla una nueva ordenacién sobre
bases a estudiar (Castellén de la Plana).
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Seria conveniente reducir al maximo la pena acceso-
ria de privacion del ejercicio de profesién u oficio, re-
chazada por la mas autorizada doctrina (Lérida).

El articulo 65 del Cédigo penal da la posibilidad de
sustituir la pena por un internamiento del menor delin-
cuente, en un establecimiento de correccion, por tiempo
indeterminado. Tal indeterminacién parece lesionar gra-
vemente las exigencias de la seguridad juridica y atentar
contra las garantias béasicas de la persona (Oviedo).

El articulo 1.° del Decreto de 25 de mayo de 1972,
sobre tramitacién de expedientes de cancelacién de an-
tecedentes penales, establece que los plazos correspon-
dintes para la cancelacién, en los casos de una o mas
condenas sucesivas y en los de rehabilitacién revocada,
se computaran desde el dia siguiente a la extincién de
la ultima. Esto se aparta sustancialmente del texto vi-
gente del articulo 118 del Codigo penal segin la reforma
de la Ley de 15 de noviembre de 1971, que sefala diez
anos para la cancelacién «en todos los casos de reinci-
dencia o de rehabilitacién revocada». Cuando el término
«reincidencia» se emplea en el Cddigo penal, la signifi-
cacién gramatical debe ceder el paso a la técnica juri-
dica, que esta precisada en el niimero 15 del articulo 10.
Si se aplica el Decreto, las condenas sucesivas por cual-
quier clase de delito traerdn consigo la imposibilidad de
la cancelacién, hasta transcurridos diez afios desde el
dia siguiente a la extincién de la tltima. Si se aplica el
Cédigo, s6lo aquellas posteriores condenas por delito que
impliquen reincidencia en su sentido legal traerdn apa-
rejada la aplicacién del plazo de los diez afios para su
cancelacién. La contradicciéon sélo puede salvarse preva-
leciendo la norma legal sobre la reglamentaria, y asi de-
bera entenderse que la expresién «una o mas condenas
sucesivas» se refiere tan solo a aquellas que supongan
reincidencia, pero no a las deméas. en las que regiran
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los plazos de cancelacién correspondientes a la entidad
de las penas impuestas (Tarragona).

En los supuestos de aplicacién de condena condicio-
nal se observa contradiccién entre el sistema de compu-
tacién de plazos que establece el Cédigo penal y el fijado
en el Decreto de 25 de mayo de 1972. ¢(Cudl de los dos
sistemas contrapuestos debe prevalecer? En virtud del
principio de rango normativo de las disposiciones lega-
les, sancionado en diversos preceptos de nuestro orde-
namiento juridico, debe prevalecer la norma de rango
superior, o sea, el Cédigo penal (Lérida).

Esta necesitado de reforma el articulo 118 en cuanto
a la revocacién de la cancelacién obtenida de anteceden-
tes, por la comisién de un nuevo delito. La revocacién
sélo deberia producirse cuando el nuevo delito cometido’
estuviera comprendido en el mismo titulo que el que
originé la inscripcién (Logrofio).

Seria conveniente introducir las siguientes modifica-
ciones en el articulo 118, regulador «de la rehabilita-
cién»: 1.° Reinstaurar el requisito de «haber observado
buena conducta» el solicitante, sustituyendo al actual de
«no haber delinquido durante los plazos de rehabilita-
cion que se sefialan en el namero 3.°. 2.° Establecer que
en los casos de reincidencia o reiteracién el plazo para
la cancelacion de todos los antecedentes se computara
desde el ultimo delito. 3.° Determinar explicitamente la’
competencia para la tramitacién del expedienté en favor
del udltimo Tribunal sentenciador, -en los casos de can-
celaciéon de varias notas (Ciudad Real).

La efectividad del articulo 126, primero de los que
tipifican los delitos que comprometen la paz o la inde-
pendencia del Estado, es practicamente nula. Debiera
utilizarse la férmula del Cédigo de 1928, refiriéndose ese
articulo no sélo al «Gobierno extranjero», sino a las «En-
tidades», dandose asi entrada en el mismo a las deno-
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minadas «internacionales» de signo claramente subver-
sivo (Palma de Mallorca). .

Al articulo 279 bis, tlplflCﬂle de la fa131f1cacmn sus-
titucién, alteracién u omisiéon de la placa de matricula
legitima de un vehiculo automovil, debiera agregarsele
un parrafo con la férmula de la habitualidad del articu-
lo 546 bis b), «se reputan habituales los reos que fueren
dueiios, gerentes o encargados de tienda, almacén, indus-
tria o establecimiento abierto al publico», para sancionar
con mayor dureza al que se prevale de las facilidades
gue le brinda un nombre comercial, para realizar las in-
fracmones del cambio de matrlcula (Pamplona).

En los delitos de falsedad_los. Tribunales. tienen. la
facultad de atemperar la pena, aplicando el articulo 318
del Cédigo, que permite imponer la pena inferior en un
grado. Pero mientras no se reduzca la penalidad de los
articulos 302 y 303, debiera permitirse al juzgador que
esa rebaja fuere en dos grados (Oviedo).

Los documentos de identidad deben quedar asimila-
dos al resto de los documentos oficilaes, a los efectos de
lz sancién penal de su falsedad, hoy prevista en los ar-
ticulos 308 a 310 del Coédigo penal. Pues para graduar
la sancién parece mdas adecuado el cauce del articula 318
(arbitrio judicial para rebajar la pena), que la inexpli-
cable benevolencia con que hoy se castigan esos delitos
(San Sebastidn).

La suplantacién de la personalidad de quienes son
partes en el juicio, de los testigos o de los peritos, si
bien constituye una falsedad al faltarse.a'la verdad y 'a
la identificacion de la persona.que comparece, no es pro-
piamente la falsedad en documento oficial del articulo
302 del Codigo penal, ni menos el false testimonio de
los articulos 326 al 322, ni el uso publico de nombre
supuesto, ni tampoco propiamente la usurpacién de es-
tado civil. Parece que en el capitulo del falso testimonio,



— 213 —

debiera establecerse un delito, para sancionar al que su-
plantare la personalidad del querellante, procesado, tes-
tigo o perito (Gerona).

* El articulo 321 del Cédigo penal, sobre conducta de
intrusismo, que comienza diciendo «El que ejerciere
actos propios de una profesion...», debiera comenzar «El
que habitualmente ejerciere actos propios de una profe-
sién...». Es en la habitualidad en donde se ha fundado
un' criterio diferenciador del delito del articulo 321 y la
falta del nimero 1.° del articulo 572 (Zamora).

La Jurisprudencia ha resuelto que los ciclomotores
no son vehiculos de motor a efectos penales; asi el hurto
de los mismos, sin 4nimo de apropiacién definitiva, no
puede ' constituir hurto de uso de vehiculos de motor.
Pero, en légica consecuencia, tampoco podrian conside-
rarse comprendidos en el articulo 340 bis a), a los con-
ductores de ciclomotores que les condujeren bajo la in-
fluenc¢ia‘de bebidas alcohdlicas, drogas o estupefacientes
o con temeridad manifiesta. La experiencia demuestra la
frecuencia con que se conducen ciclomotores en esas
formas peligrosas. Debiera anadirse a los nuimeros 1°
y 2.° del articulo 340 bis a) y tras la expresién «el que
condujere un vehiculo' de motor» la de «o ciclomotors»
(Palma de Mallorca).

El articulo 344 tipificador de delitos contra la salud
publica por medio de drogas o estupefacientes debiera
excluir los casos en que por su cantidad y circunstancias
pueda deducirse racionalmente que el tenedor los des-
tinaba a su uso personal, campo suficientemente cubierto
por la”Ley de Peligrosidad y Rehabilitacién Social
(Oviedo). :

El articulo 397 del Cddigo penal dice que el «funcio-
nario publico que diere a los caudales o efectos que ad-
ministrare una aplicacién publica diferente de aquella a
que ‘estuvieren destinados, incurrird es las penas de in-
habilitacién especial y multa del 5 al 50 por 100 de la
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cantidad; distraida, si-resultare dafio o entorpecimiento
del servicio a .que estuvieren consignados...». Pero debe-
ria suprimirse en dicho precepto la.contemplacién al su-
puesto de «que resultare entorpecimiento del servicio a
que. estuvieren consignados», pues la realidad es que no
sc castiga a nadie por esta via, aunque esté probadisima
la-conducta (Jaén).

- En las malversaciones ‘de los administradores o de-
positarios, de caudales embargados, al lado de la rigori-
zacién en la prueba de que aceptaron y juraron su cargo
con pleno conocimiento de las obligaciones que éste les
imponia y de las sanciones que llevaria aparejado su
incumplimiento, serfa conveniente imponerles una pena
menor que la. que a los funcionarios corresponde con-
fqnné al articulo 394 (Oviedo).

Son abundantes los casos de abortos practicados con
los medios mdas rudimentarios y nocivos. Descartada la
solucién de la. impunidad, parece conveniente, en evita-
cién de la funesta clandestinidad y carencia de conoci-
mientos de los autores, rebajar las penas de los articulos
411, nimero 2° 413 y 415, a pena de arresto mayor
(Oviedo).. - ...

. Teniendo en cuenta los avances de la Medicina, se
se hace urgente una revisién del criterio tipificador de
las lesiones, por razén del tiempo de duracién o inca-
pacidad (Oviedo-Logrofio).

El articulo 427 del Cédigo penal impone las mismas
penas de las lesiones graves o de las lesiones simples,
de los articulos 420 y 422, cuando por infracciones graves
de'las leyes de trabajo se ocasiona quebranto apreciable
en la salud o en la integridad corporal de los obreros.
Pero se advierte que no contempla el caso de muerte;
y ocurre que no es dable una interpretacién extensiva,
prohibida en Derecho penal (Zaragoza).

Debiera afiadirse al articulo 430, que tipifica los abu-
sos deshonestos, un segundo parrafo en el que se esta
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bleciera: «cuando los abusos a los que se refiere el pa-
rrafo-anterior sean de naturaleza homosexual, se impon-
dra la pena en su grado méaximo; porque los abusos
de naturaleza homosexual tienen mayor transcendencia,
especialmente cuando las victimas son menores de edad
(Palma de Mallorca).

En los delitos de escéandalo publico el articulo 431
del Cédigo penal sanciona lo «hechos» contra la moral
v el articulo 432 hace referencia a las «doctrinas». Este
segundo precepto marca menor penalidad que el prime-
ro. Pero en las «doctrinas» deben comprenderse tanto
las que abiertamente atentan a la moral piblica como
equellas obras impresas que con el pretexto de exponer
doctrinas pretendidamente cientificas enmascaran un im-
preso pornografico; las penas debieran ser las mismas
para los que resultan autores del delito de escindalo
publico (Palma de Mallorca).

Resulta dificil concebir que en la sociedad que vivi-
mos sea realmente posible el engafio del estupro en mu-
jer que supere los dieciocho anos. Se muestra asi con-
veniente una revisiéon del Cédigo, o quiza la desaparicién
de los delitos de estupro y rapto. Por otro lado, el hecho
se ha desvalorizado en la sociedad actual y la proteccién
penal no debe extenderse mas que a los males morales
que causen grave repugnancia a la sociedad de cada época
(Madrid). '

Se hace recomendable la desaparicion del delito de
rapto del articulo 441, de mujer mayor de dieciocho
afios; y la reduccion a veintiin afios de la proteccién
de la mujer en las figuras de estupro; para no correr
el peligro de que en vez de amparar a la mujer que lo
necesita, se tutele contra hombres medios v normales,
lat supuesta honestidad de mujeres libres, lubricas y ex-
perimentadas (Oviedo).

La pena, en el delito de estupro de mujer (nifia) de
doce a dieciséis afios es muy leve, sin que guarde pro-



— 216 —-

porcién .con otras penas de otras figuras delictivas. A
veces el Tribunal se encuentra en el dilema de imponer
la pena de doce afios y un dia de reclusién menor por
delito de violacion; y si no esta muy seguro de la exis-
tencia de este delito, no le queda mas solucién que des-
cender vertiginosamente a la pena de arresto mayor del
estupro referido (Lugo).

Debe crearse en la ley una nueva modalidad de es-
tupro para la proteccién penal de la mujer que padece
una acusada debilidad mental, que no la hace carecer,
en absoluto, de conocimiento, pero que la coloca en una
situacién de pura animalidad ante el instinto sexual, cir-
cunstancia aprovechada por desaprensivos (Zamora).

A la vista de la reforma llevada a cabo en el articulo

321 del Cédigo civil suprimiendo la limitacién de la auto-
determinacion de las hijas:de familia, mayores de edad,
pero no menores de veinticinco afios, para dejar la casa
del padre o de la madre; el articulo 441 del Cédigo
penal, tipificador de modalidades de rapto, debiera que-
dar redactado en la siguiente manera: «El raptc de una
mujer, mayor de dieciséis 'y menor de veintian afos,
ejecutado con su anuencia, y el de una mujer mayor de
veintiin y menor de veintitrés afios, ejecutado con su
anuencia interviniendo engafio, se le impondra la pena
anterior en su grado méximo y ademés multa de 5.000
a 50.000 pesetas» (Murcia). El citado articulo 441 del C6-
digo penal debe ser modificado en el sentido de situar
la edad de la raptada de los doce a los veintitin afios
(Zamora). ; :
" En los delitos contra la honestidad, el perdén del re-
presentante legal cuando los ofendidos’ sean menores de
veintitn afios o el perdén del mayor de esa edad, pero
menor de veintitrés, debe ser aprobado por el Tribunal,
oido el Fiscal; esto debiera extenderse al caso en que
por incapacidad :de mayor de veintitrés afios, otorgue el
perdén su representante. legal (Palma de Mallorca).
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El articulo 452 bis a), tipificador de delitos relativos
a la prostitucién, dice que incurrird en la pena'de pri-
sibn menor, en su grado maximo, el que cooperare o
protegiere la prostitucién de una o varias personas. De-
biera decir «habitualmente», ya que si no el cooperador
accidental tiene siempre pena en grado maximo, y, en
cambio, el duefio, gerente, administrador o encargado de
local abierto o no al publico, en el que se ejerza la
prostitucién, puede tener la misma pena, en grado mi-
nimo, segun el parrafo 1° del articulo 452 bis d) (Madrid).

El articulo 452 bis b) permite menos pena (prisién
menor en sus grados medio vy maximo), para el que pro-
mueva, favorezca o facilite la prostitucién o corrupcién
de persona menor de veintitrés afios que para el que,
conforme al nimero 2.° del articulo 452 bis a), determi-
ne a persona mayor de veintitrés anos, a satisfacer de-
seos deshonestos de otra (prisién menor en su grado
méximo) (Madrid). '

Debiera reformarse el articulo 489 bis, tipificador de
la omisién del deber de socorro, para incluir en él a
todo conductor de vehiculo con motor o con motor cau-
sante del accidente, que omitiera el auxilio debido a Ia
victima, sin distingos sobre la importancia de la lesién
o la posibilidad mads o menos préxima de la asistencia
inmediata a la victima por personas ajenas (Tarragona).

Debe estudiarse la posibilidad de constituir la figura
de delito de imprudencia laboral, de naturaleza culposa,
como una forma delictiva auténoma e independiente. EI
tipo culposo general del articulo 565 hoy es insuficiente;
y esa férmula, nacida en un dmbito socio-econémico mu-
cho méas simple que el actual, no puede alcanzar ciertas
conductas delictivas mds complejas, que reclaman una’
regulacién especial (Huesca).

Es aun insuficiente la elevacién cuantitativa en los
delitos de robo con fuerza en las cosas, hurto, estafa,
apropiacién indebida y dafios, llevada a cabo por la Ley
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de 8 de abril de 1967; el limite minimo de dichos deli-
tos debiera ser de 5.000 pesetas y el maximo de 100.000
pesetas en los robos y 500.000 en los hurtos, estafas,
apropiacién indebida y dafios (Palma de Mallorca).

Hay desigualdad entre las penas sefialadas al delito
de robo con violencia o intimidacién a las personas sin
resultado lesivo o con produccién de heridas de dura-
ci6on inferior a treinta dias (namero 5.° del articulo 501),
castigado con presidio menor cualquiera que sea el im-
porte de lo sustraido; y las establecidas en el articulo
505, con una gradacién de hasta presidio mayor en cuan-
to el botin sobrepase las 25.000 pesetas, con la concu-
rrencia de alguno de los medios resenados en el articu-
lo 504 (Tarragona).

En los delitos de robo y hurto el sistema de escalas
que emplea el Legislador, en funcién del valor del objeto
material de la sustraccién, conduce; en ocasiones a pe-
nas manifiestamente desproporcionadas a la entidad del
hecho: Ese sistema no es satisfactorio en un Derecho
penal que se fundamenta en la culpabilidad, pues se pa-
rece mucho a los delitos cualificados por el resultado.
En el hurto propio, por ejemplo, si el agente obra cons-
ciente y voluntariamente en cuanto al hecho de tomar
la cosa ajena, el resultado se le incriminard a titulo de
dolo, aunque el valor de lo sustraido exceda en mucho
a su propésito inicial (Madrid).

Seria pertinente una restricién en el concepto legal de
casa habitada, del articulo 508; y un exigir que las de-
pendencias tengan unidad funcional con la casa (Oviedo).

Deberia suprimirse la figura delictiva tipificada en el
articulo 509 del Cédigo penal (tenencia de ganzuas o ins-
trumentos semejantes destinados especialmente para el
delito de robo), materia que deberia ser llevada a la Ley
de Peligrosidad y Rehabilitacién Social (Badajoz).

No hay razén alguna para que unos hechos que ori-
ginariamente, por sus caracteristicas y por su cuantia,
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merecen la calificacién de faltas, tengan luego la consi-
deracién de delitos simplemente por la existencia de unos
antecedentes penales (son los casos de los numeros 4.°
de los articulos 515 y 528 y articulo 593).: Ello obedecia,
sin duda, a motivos de politica penal, posiblemente por-
que al Legislador le preocupaba el extraordinario aumen-
to de los delitos contra la propiedad. Pero los tiempos
cambiaron y ahora lo que debe preocuparnos no son €sos
pequefios y repetidos hechos delictivos, sino la terrible
violencia que se utiliza para cometer los més graves. Se-
ria _conveniente suprimir los preceptos indicados, hacien-
do los necesarios retoques en otros articulos (San Sebas-
tidn).

Los robos y hurtos de uso del articulo 516 bis, dada
la alarmante frecuencia con que se cometen; vienen de-
mostrando la ineficacia de las penas que el -Cédigo penal
sefiala (Logrofio).

La redaccién del articulo 516 bls del Cddlgo penal
sobre el robo y hurto de uso de vehiculos de motor no
satisface las necesidades de la defensa social. Seria con-
veniente modificar ese articulo, construyendo una figura
de hurto de uso exclusivamente, caracterizada por el pro-
posito de uso y la restitucién al duefio en plazo breve.
De este modo, la mayor parte de los apoderamientos de
automdéviles habrian de calificarse de hurto o robo pro-
pios y sancionarse con penas sensiblemente superiores.
Por otra parte, seria conveniente que la figura de hurto
de uso se extendiera a todos los bienes susceptibles de
uso (Madrid). -

Debe darse al delito de robo y hurto de uso de vehicu-
lo de motor del articulo 516 bis, la entidad suficiente
para que, cuando concurra como antecedente de otro
delito contra la propiedad, sirva para agravar la cualifi-
cacién de éste; cual ocurre en los articulos 515, ntime-
ro 4°, y 587, namero 12, tipificadores de delitos y faltas
de hurto y en el nimero 4.° del articulo 528, tipificador
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de estafa, respecto de los antecedentes delictivos por ro-
bo, hurto, estafa, apropiacién indebida, cheque en des-
cubierto o receptacion (Alicante).

Serfa procedente, en el articulo 519 del Cédigo penal,
excluir de la tipificacién del alzamiento de bienes la di-
ferencia actualmente existente entre comerciantes y no
comerciantes; y establecer penas distintas en atencién al
valor de los créditos que por el alzamiento han quedado
impagados. Pues el valor de los créditos es mejor punto
de partida para establecer las penas que la condicién
de comerciante o no del autor del alzamiento (Santander).

Se impone la tipificacién de la estafa-masa en el C6-
digo penal, si es que queremos ir acordes con la repulsa
que la autoridad publica y las gentes dan a la desapren-
sién de un fabricante o elaborador de productos alimen-
ticios, que defrauda al publico de forma manifiesta y
con un beneficio egoista y considerable (Zaragoza).

En el articulo 514 esta tipificada como hurto la con-
ducta del hallador de una cosa, que en lugar de entre-
earla al Ayuntamiento o a su dueno se la apropia. Pero
el mismo texto del articulo 514 emplea el verbo exacto
cuando dice, los que encontrdandose una cosa perdida
se la «apropiaren» con intencién de lucro. Pero ello, lo
mas técnico seria hacer el correspondiente parrafo afia-
dido al articulo 535, tipificador de la apropiacién mde-
bida (Jaén).

En la apropiacién indebida no siempre es facil hacer
una determinacién cuantitativa de lo apropiado, por lo
que al articulo 535 debiera afiadirse un segundo parrafo
que dijere: «El Tribunal impondra la pena que estime
pertinente entre las sefialadas en el articulo 528, si a
su juicio hubo apropiacién o distraccion, sin estar com-
probada la cuantia de la misma» (Palma de Mallorca).

. Debiera. de crearse el tipo de delito de apropiacién
de figuras artisticas (iméagenes, cuadros, etc.), sin dnimo
de lucro. El bien juridico protegido seria el patrimonio
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artistico nacional. En la practica sabemos que existen
casos en los que se han vendido imdagenes, sin animo de
lucro, incluso destinando el dinero obtenido a reformas
de los mismos templos, cuyos hechos, en todo caso, de-
ben ser merecedores de sancién penal (Lugo).

‘Al artculo 563 del Cédigo penal (dafios dolosos de
importe superior a 2.500 pesetas) debiera afnadirse el si-
guiente parrafo: «Cuando estos delitos se cometan con
vehiculos de motor se impondra ademas la pena de pri-
vacion del permiso de conducir...» Y ello, para suprimir
la paradoja actual de que los danos superiores a 2.500
pesetas, cometidos por imprudencia con vehiculos de
motor, lleven pena de multa y de privacién del permiso
de conduccién; mientras que si esos mismos dafios se
han causado dolosamente se impone sélo pena de multa
(Cuenca).

En el articulo 563 bis b), tipificador del libramiento
del cheque en descubierto, se hace necesario insertar un
elemento subjetivo del injusto («deliberadamente», «con
conocimiento de ello» u otro semejante), que obliguen a
excluir de la punicién los casos de omisién culposa. Debe
ampliarse la excusa absolutoria del parrafo 2.° del ar-
ticulo 563 bis b), a los supuestos en que el pago del che-
que se haga en el plazo de cinco dias desde que el libra-
dor haya tenido conocimiento del impago, cuando tal
conocimiento no coincida con el momento de presenta-
cién al cobro (Oviedo).

En el articulo 563 bis b), tipificador del libramiento
de cheque sin provision de fondos, debiera introducirse
la siguiente férmula: «El que habiendo librado un che-
que o talén con provisién retira los fondos o parte de
ellos dentro del plazo de tres meses de la fecha de la
emision, impidiendo su ‘pago» (Pontevedra).

La reforma de 15 de noviembre de 1971 sobre emi-
sion de cheque en descubierto es demasiado dura. Puede
ocurrir que un prestamista exija al prestatario que le
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firme un cheque, sabiendo la carencia de fondos, en lu-
gar de un recibo, para tener la garantia de poder lograr
su ingreso en prision si' no paga. Con esto resucita la
prisién por deudas (Madrid).

Debiera suprimirse la figura de imprudencia simple
sin infraccién de reglamentos. Esto se apoya en un he-
cho incontrovertible: tal imprudencia no existe. La ac-
tividad del hombre, minuciosamente reglada, hace pric-
ticamente imposible una conducta negligénte sin una
previa infracciéon de un deber reglamentario... Si algo
estd mal hecho por negligencia, es muy dificil escapar
de la tupida red de la ordenacién reglamentaria; y atn
queda el articulo 1902 del Cédigo civil, amparando al per-
judicado con acciones de resarcimiento. Podria desafiar-
se al mas experto a que estableciese la diferencia entre
la imprudencia simple sin infraccién de reglamentos y
la culpa civil (Teruel).

Seria interesante estudiar la posibilidad de no anotar
en el Registro Central de Penados los delitos de impru-
dencia simple con infraccién de Reglamentos y resulta-
do de dafios, como medida de emergencia, hasta que se
revise la legalidad actual en que muchas veces, sin razén
social que lo justifique, cualquier ciudadano respetuoso
de la ley puede verse por conducta nimia sentado en el
banquillo; podrifa ser un avance de la solucién defini-
tiva la posibilidad de dejar de imponer la pena de pri-
vacion del permiso de conducir, segin el prudente arbi-
trio del juzgador (Oviedo).

En los delitos de imprudencia seria conveniente ex-
cluir especificamente en el precepto legal el arbitrio ju-
dicial, respecto de la pena de privacién del permiso de
conducir. Debiera tipificarse en el Cédigo penal el uso
de ciclomotor ajeno, sin la debida autorizacién y sin
adnimo de haberlo como propio (Valencia).

El alarmante aumento de infracciones penales come-
tidas con vehiculo de motor, en relacién con las faltas
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de imprudencia simple, hace necesario afiadir al articulo
600, tipificador de la imprudencia simple sin infraccién
de reglamentos, idéntico parrafo que el del articulo 586,
numero 3.°, o sea, que cuando la infraccién se comete
con vehiculos de motor que se imponga, ademés de la
pena de multa, la privacién del permiso de conducir por
tiempo de uno a tres meses (Santa Cruz de Tenerife).

b) A la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Todos los Estados establecen en su ordenacién legis-
lativa determinadas limitaciones del «Derecho a la inti-
midad», por necesidades de defensa social. El ejercicio
de estas limitaciones, por parte de la Autoridad Judicial,
constituye preocupacién de los Fiscales que, en un caso
determinado, consideran conveniente la modificacién del
articulo 550 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, para
adecuarlo al 15 del Fuero de los Espafioles, suprimiendo
la inactual referencia a la Constitucién, y en otro sugie-
ren la reforma de sus articulos correlativos que regulan
la entrada y registro en lugar cerrado a fin de ajustarlos
mas a la realidad de cada dia, de modo que esta facultad
contintie siendo una actividad procesal y no se deforme
en actuacién policial (San Sebastian).

Propugna el Fiscal de Lérida, a este mismo respecto,
la modificacién del articulo 579 de la Ley Adjetiva Cri-
minal, facultando a la Autoridad Judicial para interve-
nir, en determinados supuestos, las comunicaciones te-
lefénicas e incluso obtener la grabacién de las conversa-
ciones que por este medio se producen, de acuerdo con
las previsiones del Convenio Internacional de Telecomu-
nicaciones de 12 de diciembre de 1952, que ratificé Es-
pafia en 3 de julio de 1955.

Analizando conjuntamente el contenido de los articu-
los 642 y 733 de nuestra Ley Procesal, se encuentra en
ellos la posibilidad de un ataque al principio acusatorio
que caracteriza nuestro procedimiento criminal y una
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cierta -manifestaciéon de desconfianza y recelo hacia el
Ministerio Fiscal. Se pide la supresién de ambos articu-
los, teniendo en cuenta que, como los interesados por los
resultados del delito han debido recibir ya el ofrecimien-
to de las acciones criminales que, en su caso, les pudie-
ran corresponder, si-no han hecho uso de ellas, estos
preceptos constituyen una redundancia innecesaria, pe-
ro, ademas, estan afectados por el peligro de que el Tri-
bunal se define prejuzgando el hecho criminoso antes
de la terminacién del juicio por mucho que pretenda
salvar este escollo la advertencia que previene el pérra-
fo 2.2 del articulo 733 (Alicante).

El principio de publicidad de los juicios orales se con-
sidera lesionado con la facultad que otorga el articulo
680 de la Ley Procesal Criminal, al permitir al Tribunal,
en determinados supuestos, la celebracién del juicio a
puerta cerrada, sin dar lugar a recurso contra el Auto
que lo decide. Se considera conveniente modificar este
precepto otorgando contra dicha Resolucién judicial un
recurso de casacién que podria prepararse «in voce» por
la parte interesada en contrario en el acto mismo de
notificacién del Auto. sin producir la suspensién de la
vista que se llevaria a efecto hasta el final (Jaén).

. Se considera conveniente la existencia de recurso de
casaciéon en beneficio del reo en aquellos casos en que
la investigacion del delito se realiza mediante Diligencias
Preparatorias, ante la indefensién que para el reo pro-
duciria la posibilidad de una condena no solicitada por
¢! Fiscal o mas grave de la que éste pidiese y no por el
uso. del -arbitrio judicial, sino por interpretacién de la
Ley (Badajoz). .

La frecuencia de problemas de responsabilidad civil,
originados como consecuencia de accidentes de circula-
cion producidos por vehiculos matriculados en el extran-
jero, cuya responsabilidad recae sobre sujetos suibditos
de otros paises, sugiere el Fiscal de Gerona la convenien-



— 225 —

cia de dictar una disposicién que permita al Represen-
tante en Espafa del Bureau, que autorice la «Interna-
tional Motor Insurance Card», para prorrogar la dura-
cién de sus efectos aseguradores y le permita también
establecer las fianzas de responsabilidad civil y previa
a la libertad provisional que sean necesarias. Con andlo-
ga preocupacién el Fiscal de Zaragoza sugiere la con-
veniencia de agilizar los tramites, hoy excesivamente di-
latorios, de las «Comisiones rogatorias».

Con argumentos convincentes se ataca la disposicién
contenida en el nimero 1.° del articulo 785 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, que faculta al Instructor para
tomar declaracién a los testigos de un hecho delictivo
de manera conjunta y en Acta breve. Este sistema rompe
¢l secreto sumarial, provoca la prevalencia de los testi-
gos de personalidad més destacada o desenfadada sobre
los mas timidos, cuyo criterio e impresién personal suele
anularse por efecto de la presencia de aquellos; dificulta
el conocimiento de la verdad al impedir que se produz-
can las contradicciones que habitualmente se originan en
las declaraciones individuales aisladas y viene a conver-
tir la prueba testifical ante el Juzgado en una mera ra-
tificacion del atestado policial. No es infrecuente que en
estas Actas se recojan careos celebrados entre mas de
dos personas con notoria infraccién de las normas pro-
cesales, y, finalmente, ni siquiera se obtiene la econcmia
procesal que pudiera pretender justificar este sistema,
ya que es preciso consignar las circunstancias personales
de cada testigo, reflejar su declaracién en parrafos se-
parados y siempre es mas complejo redactar una mani-
festacion colectiva que varias individuales. Por ello pro-
pugna la derogacién del precepto (Valencia) .

Los juicios de faltas, cuya tramitacién se regula por
los articulos 962 y siguientes de la Ley Procesal Crimi-
nal, necesitan una reforma en su ordenacién. La razén
fundamental es ]la necesidad de mantener en ellos el prin-
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cipio acusatorio (Valencia). Se-hace preciso que antes de
convocar el juicio oral se dé vista de las actuaciones al
Fiscal y a las partes para que puedan aportar al juicio
las pruebas que les convengan (Logrofio). De este modo
podrian adoptarse medidas cautelares previas, se haria
factible el tramite de conformidad con la acusacidn, se
daria posibilidad al archivo de actuaciones sin juicio
cuando el Fiscal no estimase la existencia de hechos san-
cionables y se evitarian precipitaciones, tanto en la cali-
ficacién como en la defensa del inculpado que, en casos
complejos, que a veces se dan en las faltas, ni se pueden
ni se deben improvisar (Pontevedra). '

Finalmente, una sugerencia interesante invita a con-
siderar la oportunidad de creacién del cargo de «Juez
de Ejecucién de Penas», a fin de responsabilizar en un
Funcionario Judicial el delicado problema de la indivi-
dualizaciéon de la condena. Este Funcionario. tendria Ia
misién de estudiar, personalmente y uno a uno cada caso,
analizando la problemitica de la vida de cada recluso y
haciendo viable la direccién judicial necesaria en la eje-
cucién de la pena. (Huesca).

¢) A la Ley de Enjuiciamiento Civil

En orden al procedimiento para decretar la venta de
bienes menores, sefala el articulo 2.012 que serd nece-
sario que la pida €l padre o, en su caso, la madre del
hijo no emancipado; y agrega que si éste fuera mayor
de doce afios y catorce, respectivamente, segtin su sexo,
firmara también la peticién. Esta- diferencia de edad se-
fiala, para la exigencia de firmar el escrito, segtin el caso
—tomadas posiblemente de las requeridas para el matri-
monio—, nunca tuvo razon de ser, pero hoy la tiene me-
nos (Jaén). .

. La Ley de 20 de julio de 1968, en su articulo 2.°, apar-
tado e), atribuye a las Audiencias Provinciales la compe-
tencia en las apelaciones sobre las-materias de propiedad
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horizontal establecidas en el articilo 19 de la Ley de 21 de
junio de 1960. Algunas secciones de la Audiencia Provin-
cial entienden que el apartado e) del articulo 2.° es exclu-
yente y, por tanto, cualquiera otra cuestién relativa a
la. propiedad horizontal en trédmite de apelacién debera
ventilarse ante el Juzgado de 1. Instancia o ante la Au-
diencia Territorial en su Sala de lo Civil; otras seccio--
nes, por el contrario, consideran que si el problema de
propiedad horizontal planteado carece de especialidad,
y no es, por tanto, de los previstos en el articule 19, la
apelacién ira al 6rgano gque corresponda por razén de
la cuantia litigiosa. Por ejemplo, la demolicién de lo
construido por un propietario que edificé en perjuicio
de los demas, si el valor de lo construido no excede de
50.000 pesetas, debera tramitarse en un juicio ordinario
de cognicién y, por tanto, la apelacién se sustanciara
ante la Audiencia Provincial, no en virtud de lo dispues-
to en el apartado e) del articulo 2.°, sino por lo precep-
tuado en el apartado a) de esa misma norma de la Ley
de 1968. En definitiva, no es posible que una apelacién
en juicio de cognicion, dados los taxativos términos del
apartado a), pueda ventilarse ante otro Tribunal que no
sea la Audiencia Territorial, cualquiera que sea la ma-
teria litigiosa (Madrid).

El articulo 1.000 de la Ley de Enjuiciamiento Civil
dispone que en los casos' de herencia vacante se entre-
garan al Estado los bienes con los libros y papeles que
tengan relacién con ellos y que, en cuanto a los demas
papeles, el Juez dispondra que se conserven los que pue-
dan ser de algin interés, archivandose con los autos del
abintestato. El precepto de referencia debe reformarse
en el sentido de que aquellos papeles que ofrezcan in-
terés histdrico y literario, a buen criterio del Juez y ofdo
el Fiscal, deben ser entregados al Ministerio de Educa-
ci6én y Ciencia para el enriquecimiento de los archivos
y bibliotecas publicas (Badajoz).
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d) Leyes especiales.

Se considera necesaria la reforma del articulo 60 c)
de la Ley de Pesca Fluvial que sanciona como delito y
pena con presidio menor la infraccién administrativa co-
metida por cuarta vez en la forma establecida en el ar
ticulo 57 de la propia Ley, porque en determinados casos,
como el del pescador olvidadizo que por cuarta vez es
sorprendido sin llevar consigo la licencia de pesca (ar-
ticulo 111, 1.°) del Reglamento para la aplicacién de la
Ley) puede motivar situaciones injustas, dado lo exce-
sivo de la pena, que, a veces, se resuelve con la absolu-
cion del infractor (Ciudad Real).

'La Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa
vigente, bajo la rtbrica «Recursos extraordinarios con-
tra las sentencias», regula en el articulo 101 recurso, cuya
finalidad es la de evitar la formacién de una doctrina
gravosa o errénea y para su interposicién tinicamente
estd legitimada la Abogacia del Estado, con lo que -
corre el riesgo de que esta clase de recurso extraordi-
nario en interés de la Ley se convierta en un recurso
en interés de la Administracién y ello como consecuen-
cia de haber asumido los Abogados del Estado misién
que antes estaba atribuida al Ministerio Fiscal represen-
tante y defensor de la Ley, sustituido por el representan-
te y defensor de la Administracion (Jaén).

Ante el incremento de hechos tipificados como deli-
tos o faltas ejecutados por menores de dieciséis afios, se
propone la reforma de la legislacién actual sobre Tribu-
nales Tutelares de Menores, para que en cada Provincia
se establezca un Juez unipersonal de Menores, pertene-
ciente a la Carrera Judicial con intervencion del Minis-
terio Fiscal en el procedimiento, ya que el sistema actual
es deficiente, dado que los componentes del Tribunal,
aunque personas dignisimas, han de prestar atencion a
otras profesiones o cargos que son fundamentales en su
vida y es natural que por ello dediquen al Tribunal el
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tiempo que sus ocupaciones le dejan libre. Ello, aparte
de que no puede exigirse dedicacién exclusiva a quienes
carecen de retribucién por su actuacién en el Tribunal;
sélo el Presidente la tiene, y muy exigua (Huelva).

Al solicitante de permiso de conduccién solamente se
le exige certificado expedido por un médico-colegiado
con ejercicio profesional dentro de la provincia donde
debe obtenerio. Este certificado deberia estar expedido
por un equipo de médicos dotados de aparatos necesa-
rios, que pudiera detectar cuantos defectos hacen inha-
biles a una persona para la conduccién de un vehiculo
de motor por carencia de las condiciones psicofisicas
recesarias para la conduccién (Huelva).

La vigente Ley de caza de 4 de abril de 1970, articu-
lo 421, c¢), sanciona como delito y pena con arresto ma-
yor o multa de 5.000 a 50.000 pesetas a «los que cazaren
de noche con armas de fuego o accionadas por gas o
aire comprimido, auxilidndose con los focos de un vehicu-
le motor o con cualquier otro dispositivo que emita luz
artificial». Seria necesario una mejor determinacién de
los elementos descriptivos de este tipo delictivo, en evi-
taciéon de que se imponga dicha pena al que de noche,
con una linterna y una escopeta de aire comprimido,
cace, por ejemplo, un gorrion (Jaén).

e) Al Cédigo Civil.

En el Cdédigo Civil deberd incluirse entre los testa-
mentos especiales la figura del testamento aéreo, cuyas
lineas generales podran tomarse del testamento marfti-
mo, adaptdandolas a las peculiaridades propias de aquel
trafico (Jaén).



CIRCULARES



CIRCULAR NUM. 1/1973

Las normas contenidas en el ordenamiento institucio-
nal espafiol atribuyen al Ministerio Fiscal “la misién de
promover la acciéon de la Justicia en defensa de los inte-
reses publicos tutelados por la Ley” (articulo 35 de la Ley
Orgénica del Estado). Ya el Estatuto de 21 de junio de
1926 le impuso en su primer articulo la obligacién de
“promover la accién de la justicia en cuanto concierne
al interés publico”, recogiendo idéntica formulacién del
articulo 763 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de 15
de septiembre de 1870. Esta mision esencial define, en
buena parte, la naturaleza misma del Ministerio ptiblico
en nuestro ordenamiento juridico, sin perjuicio de las
funciones que como el “mantenimiento del orden juridi-
co y la satisfaccion del interés social” le vienen también
atribuidas por las Leyes Fundamentales o el ordena-
miento general. e

Velar por la conservacién del orden publico y estable-
cer las condiciones de hecho, con estricto respeto a la ley,
para promover y defender la seguridad publica, son fines
esenciales del Estado, a cuya garantia han de contri-
buir todos los 6rganos del mismo, y en especial los es-
tablecidos con tales fines concretos y especificos. Cuan-
do la seguridad publica es transgredida y las personas o
sus bienes y derechos sienten la amenaza de la azccién
constante de una delincuencia en alza, cada vez mas
extendida y peligrosa, que no se detiene ante el respeto
a derechos tan esenciales como la vida o la libertad per-
sonal, es exigible que los 6rganos establecidos en defen-
sa de tales derechos y libertades actiien con todo el ri-
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gor que la ley exige y hagan caer el peso de ésta sobre
quienes cometfen tan graves actos delictivos.

Entre estos organos, el Ministerio Fiscal es uno de
los mas destacados, en orden a que promueve la accién
de la justicia, al tiempo que para ello tiene el deber de
estimular la accién de las autoridades y funcionarios en-
cargados de la seguridad y el orden publico, para que
extremen su vigilancia y acentiuen la actividad preven-
tiva en lo posible, y la investigadora cuando el hecho ha
sido intentado o consumado (articulos 282, 283, 284, 287,
288 a 291 y 296 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal).

La situacién de la delincuencia en nuestro pais, sin
ser alarmante en orden a su significacién cuantitativa,
ha mostrado ultimamente, en determinados supuestos,
una virulencia y peligrosidad poco comun y exige la
adopcién de medidas enérgicas para salvaguarda del or-
den y la seguridad de las personas y los bienes, Unica
forma de garantizar el ejercicio de una libertad que las
leyes amparan y los érganos de la funcién publica tie-
nen el deber de proteger.

Por ello se hace necesario llamar la atencién del Mi-
nisterio Fiscal para que, en el ambito de su respectiva
competencia funcional y territorial, adecte su actividad

a las normas e instrucciones que se contienen en la pre-
sente Circular.

1.* Ante la constante repeticion de actos delictivos
de caracter grave —atracos a mano armada, secuestros,
atentados contra las personas y los bienes—, y a la vista
de las modificaciones introducidas en el Cdédigo Penal
y en los normas sobre competencia, especialmente por
la Ley de 15 de noviembre de 1971, el Ministerio Fiscal,
con caracter urgente y dando a estos asuntos prioridad
sobre todos los restantes de despacho ordinario, promo-
vera sin dilacion la accién de la justicia, ejercitando a
este fin las acciones penales que correspondan, instan-
do la practica inmediata de diligencias en averiguacién
de los hechos y sus posibles autores y solicitando de los
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organos jurisdiccionales la adopecién de las medidas que
la ley autoriza sobre aseguramiento de los presuntos
delincuentes, proteccién de los perjudicados y sus bienes
y consignacién de las pruebas del delito (articulo 13.de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal).

2.* Los Fiscales han de responsabilizarse de mane-
ra directa en mantener una constante relacién, inclu-
so por iniciativa propia, con las autoridades gubernati-
vas encargadas de velar por la seguridad publica, ase-
sorando a éstas en la adopcién de medidas legales cuan-
do por las disposiciones vigentes les estén atribuidas
(articulos 18 y 19 del Decreto de 10 de octubre de 1958).

3.* Para conseguir eficazmente la averiguacion de
los hechos delictivos, la identidad de sus autores y re-
coger las pruebas conducentes a su enjuiciamiento, los
Fiscales impartiran instrucciones precisas a' quienes in-
tegran la Policia judicial, en la forma prevenida por la
Ley de Enjuiciamiento Criminal en el Titulo IIT de su
Libro II, cumpliendo por su parte cuantas obligaciones
impone la ley y exigiendo con toda energia el cumpli-
miento de las suyas por aquéllos.

4" En las causas criminales por delitos graves de
los que se mencionan en la regla 1.* se personara el Fis-
cal en todo caso, por si o por sus auxiliares, instando
cuanto concierne al interés publico del ejercicio de las
acciones penales y vigilando la estricta observancia de
las normas sobre mandamiento de entrada y registro;
detenciones y prisiones preventivas; incomunicaciones
cuando excepcionalmente fuera conveniente; y desde lue-
go, promoviendo con diligencia una instruccién rapida
y eficaz de las causas contribuyendo con el Juez al me-
jor y mas pronto esclarecimiento de los hechos (articu-
los 318 y 319 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal) y
ejercitando los recursos legales cuando sus peticiones no
fueren atendidas, hasta conseguir quede fijada de mo-
do claro y preciso la participacién en los hechos obje-
to del proceso de los presuntos responsables del delito.
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5" En la calificacién de los delitos, procedera el
Fiscal, como viene haciendo, con estricta sujeciéon a la
ley; pero dentro de los margenes por ésta permitidos
tendri siempre en cuenta la trascendencia de los he-
chos, su gravedad, la alarma publica que hayan causa-
do o puedan causar, su frecuencia o repeticién que haga
pensar en una represion o persecucion ineficaz o inade-
cuada y cuantas circunstancias, de orden objetivo o que
afecten a la personalidad del delincuente, hayan de ser
tomadas en cuenta para una calificacién ajustada de los
hechos punibles, para que de esta forma el acatamien-
to a la ley constituya el amparo de los derechos impres-
cindibles del individuo y de la sociedad protegidos por
el Codigo Penal fielmente interpretado.

A estos efectos, deben mencionarse algunas cuestio-
nes tratadas ya en anteriores instrucciones por esta Fis-
calia o resueltas por la Jurisprudencia, como son las si-
guientes:

a) Consideracion de las escopetas como armas cor-
tas de fuego a los efectos del articulo 254 del Codigo Pe-
nal., La tenencia no documentada de armas de caza,
asi como su uso, siempre se ha excluido del radio anti-
juridico del delito de tenencia ilicita de armas de fuego.
En este mismo sentido, el articulo 259 del vigente Co6-
digo Penal. Mas es de notar que la norma, en interpre-
tacién finalista, se refiere a las armas que fabricadas
para cazar se sigan destinando a la actividad cinegéti-
ca, hecho que se comprobard por el mantenimiento de
sus caracteristicas originarias; sin embargo, si €l arma
de caza ha experimentado modificaciones tan esencia-
les en los elementos componentes de su estructura que
realmente queda inhabilitada para su fin propio y re-
sulta adecuada para otros fines, tal arma es capaz de
integrar el elemento objetivo del delito definido en el
articulo 254. En particular, nos referimos a las escope-
tas con los cafiones cortados en buena parte, de tan fre-
cuente uso por las bandas de delincuentes ante la difi-



— 237 —

cultad, quiza, de proveerse de las tipicas armas cortas.
En reciente sentencia de 29 de noviembre de 1972, el
Tribunal Supremo declara inaplicable la exclusion de
ilicitud penal del articulo 259 al poseedor de un arma
de caza en la que se habian hecho maniobras modifica-
tivas de su estructura. En esta resolucion se argumenta
que el acortamiento de los canones en un cincuenta por
ciento, el aserramiento de la culata y la utilizacion de
cartuchos con posta o bala la convierte en un arma pe-
ligrosa o instrumento mortifero mucho mayor que la
escopeta que era antes de su transformacion y por en-
tero equiparable a una pistola. Las razones de la equi-
paracion se cifran en que con las mutaciones se con-
vierte la escopeta ‘“en arma agresiva de las frecuente-
mente utilizadas en la comisiéon de delitos, como elemen-
to intimidante y cuando la ocasién llega en un instru-
mento capaz de causar las graves lesiones 0 muerte, pa-
rigual a las armas cortas para las que la Ley sigue un
radical criterio prohibitivo, o exige licencia o guia; per-.
diendo, ademas, por las ilicitas variaciones infroducidas,
su calidad de escopeta de caza por ser notoriamente in-
idénea para el arte y la practica cinegética, pues para la
caza menor le falta alcance y para la mayor exigiria un
acercamiento al animal, usualmente fiero, que se inten-
tara cazar, imposible de conseguir. En contraste se con-
vierte en arma muy peligrosa frecuentemente utilizada
con finalidades delictivas y a la que se refiere muchas
veces la crénica del crimen organizado por el bandida-
je y en ocasiones usadas en atracos a mano armada, Al
perder su condicién y naturaleza de escopeta de caza
queda excluida del ambito del articulo 259, que desti-
pifica a las genéricas armas de caza y queda “a sensu
contrario” plenamente incluida en el ambito de las ar-
mas a que Se refiere el 254, convirtiéndose por las mani-
pulaciones aludidas en un arma prohibida a la que se
referia ya el articulo 47 del Reglamento de Armas y
Explosivos de 27 de diciembre de 1974.”
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A la hora de valorar la conducta del poseedor ilegi-
timo de armas no debera olvidarse que la Ley de Peli-
grosidad Social de 4 de agosto de 1970 elevé a estado pe-
ligroso el porte de armas cuando sea presumible su uti-
lizacibn como instrumento de agresién (articulo 2.°
numero 11. Cfr. Circular de esta Fiscalia num. 2, de
1972).

b) Compelencia en los casos de robo con homici-
dio y tenencia ilicita de armas. En Consulta 2 de 1973,
resuelta por esta Fiscalia, se analizaron con detenimien-
to los problemas competenciales derivados de la concu-
rrencia de los delitos de robo con homicidio y tenencia
de armas. Como es dificil construir entre ambos una re-
lacién de conexidad propia que atribuiria a un sélo ér-
gano el complejo delictivo, ante hechos de esa natura-
leza debera escindirse el conocimiento de los mismos, ya
que la jurisdiccion de orden publico siempre serd com-
petente para enjuiciar el delito de tenencia de armas
—con la extension objetiva prevista en la sentencia de
29 de noviembre de 1972—, a tenor del articulo 3.° )
de la Ley de 2 de diciembre de 1963, modificada por ley
de 15 de noviembre de 1971.

c¢) Las distintas facetas que presentan las delin-
cuencias juvenil y subversiva, asi como sus causas y las
medidas méas adecuadas para su prevenciéon y sancion,
es materia tratada en las Memorias de esta Fiscalia de
1968 (paginas 34 y 64), 1969 (paginas 46 y 53), 1970 (pa-
ginas 125-133), 1971 (pagina 80) y 1972 (pagina 54).

6.* Consideracion especial merece la participaciéon
en los hechos delictivos —a veces graves o muy graves—
de menores de dieciocho afnos y en ocasiones hasta de
menores de sdad penal.

Hoy se presenta como necesidad acuciante el trata-
miento de menores, autores de delitos y participes en
multiples actividades peligrosas o de violencia sobre co-
sas y personas; porque existe la sensacién en la opinién
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publica de que las actuaciones realizadas sobre menores
conforme a la legislacién vigente resultan ineficaces, se
hace preciso recordar los medios legales que tienden a
combatir la manifestacion cada vez mas acentuada de
la. delincuencia juvenil. Es precisamente en la actuacién
de los Juzgados de Peligrosidad Social en donde pueden
encontrarse los remedios adecuados, que siempre podran
ser instados por el Fiscal, para eliminar o al menos ate-
nuar la actual explosion de esta delincuencia.

a) Jovenes menores de diecisé€is amos.

Les excluye del ambito de la Ley de Peligrosidad el
articulo 2.° de la misma, pero la disposicién adicional del
Reglamento para la aplicacién de la Ley, permite se les
apliquen los remedios asistenciales, sin perjuicio de es-
tar bajo la accién tutelar del respectivo Tribunal de
Menores.

El Ministerio Fiscal, ante delitos o actuaciones peli-
grosas de menores de dieciséis afios, cuidara de que al
menor se le ponga inmediatamente a disposicion del Tri-
bunal Tutelar de Menores; deberd informarse de la si-
tuacién reclamando los datos precisos y del ambiente
social o familiar en que el menor se desenvuelve, para
ver si existen personas con €l relacionadas, sobre las que
pueda resultar oportuno interesar la aplicacién de al-
guna medida, ya sea de las prevenidas en la Ley de Pe-
ligrosidad o bien de las previstas en las leyes civiles o pe-
nales relativas a la privacién o suspensiéon de la patria
potestad o también las derivadas de responsabilidad
delictual por acciones tipificadas penalmente en la es-
fera de relacién de los padres y los hijos; y aunque el
Fiscal directamente no se encuadra en la jurisdicciéon
especial de los menores, nada impedira, dada su mision
protectora y de defensa de los mismos conforme al ar-
ticulo 2.°, nimero 5, del Estatuto del Ministerio Fiscal,
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que por los hechos que lleguen a su conocimiento inste
del Tribunal de Menores la proteccion del menor de die-
ciséis anos, delincuente peligroso, y que ésta se prolongue
hasta la mayoria de edad, segin previene el articu-
lo 2.° del Decreto de 2 de julio de 1948, o bien, que se les
apliquen las medidas asistenciales de la Ley de Peligro-
sidad, al amparo de lo dispuesto en la disposicién adicio-
nal del Reglamento de dicha Ley.

b) Menores de edad, mayores de dieciséis afios, So-
metidos a la accion tutelar permanente de los Tribu-
nales Tutelares de Menores, o tutelados por el Patrona-
to de Proteccion a la mujer, o por cualquier institucion
de Patronato penitenciario.

El que estos menores estén tutelados o amparados por
los organismos que a la educacién y cuidado de los me-
nores se dedican, e incluso, como dice el articulo 3.° del
Reglamento, “sometidos a la accién tutelar permanente
de los Tribunales Tutelares de Menores”, nada quita de
la competencia sobre ellos de la jurisdiccién de Peligro-
sidad Social. En efecto, no sélo la Ley y el Reglamento
no les eliminan de esa proteccién, sino que los articu-
los 3.°, 6.° y 7.° del Reglamento vienen a permitir un en-
caje en la coincidencia de funciéon de los Organismos Tu-
telares y los de Peligrosidad Social, y si dicho acopla-
miento no fuese del todo posible por surgir estridencias
o dificultades, el articulo 3.° del Reglamento da prefe-
rencia a los organismos de Peligrosidad, pues al aludir
a los sometidos a los Organismos Tutelares dice de ellos
que “quedaran igualmente sujetos a las prescripciones
de este Reglamento” y resuelve tan sélo que en los ex-
pedientes de peligrosidad que se les sigan deben infor-
mar aquellos Organismos Tutelares.

En consecuencia, cuando estos jovenes delincuentes
o peligrosos sociales estén sometidos a la acecién tutelar
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o protectora de algin organismo o entidad, el Fiscal de
Peligrosidad debera velar por que esa proteccion ya exis-
tente no sea obstaculo que enforpezca ni dilate la for-
macién del expediente de peligrosidad; y deberd tam-
bién, si las circunstancias no aconsejan lo contrario,
procurar la continuacion de aquella accion tutelar o
protectora, compatibilizandola, en cuanto fuese posible,
con las medidas de seguridad que por razén de la peli-
grosidad hubiere habido que adoptar; instara ademas
que se organice el cuidado del menor, conforme a lo que
determina el numero 3 del articulo 6.° y el articulo 7.°
del Reglamento de Peligrosidad Social, con todos los de-
talles que puntualizan, tales como la actuacion direc-
ta del Juez sobre el Organismo o Establecimiento acoge-
dor, la designacion de Delegado que podra recaer en el
Director del Establecimiento, su remocién y la adopcion
de todas aquellas medidas que estime adecuadas.

c¢) Menores de edad, mayores de dieciséis afios, no
sometidos a la accion tutelar permanente de los Tribu-
nales Tutelares de Menores, ni tutelados por el Patro-
nato de Proteccién a la mujer, o por cualquier institu-
cion de Patronato penitenciario.

Respecto de ellos no existe condicionamiento ni di-
ficultad alguna por razéon de coincidencias de Institu-
ciones Protectoras de Menores y otras de Peligrosidad
Social. Rige en tode y sin peligro de friceién con organi-
zaciones protectoras, la Ley de Peligrosidad y Rehabili-
tacién Social.

El Fiscal de esta jurisdicciéon deberd actuar con el
debido celo y sus peticiones se haran con rigor, que no
siempre coincidird con la solicitud de las medidas méa-
ximas, porque la correccion de la conducta peligrosa de-
pende también de otros factores; ha de tomar concien-
cia del mal social, de la necesidad de cortarlo, actuar-de

16
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acuerdo con los que hayan de intervenir y hacer uso en
cuanto fuere posible de las medidas cautelares estable-
cidas en el articulo 19 de la Ley.

Llegados a este punto, tampoco debe olvidarse, como
tratamiento especifico de los mayores de dieciséis anos
y menores de dieciocho, el contenido en el articulo 65
del Codigo Penal, que establece una medida de seguri-
dad de duracién absolutamente indeterminada al tiem-
po de dictarse sentencia, aunque determinable con el
transcurso del tiempo; en efecto, cuando la medida se
imponga como sustitutiva de la pena correspondiente al
delito, el internamiento del menor e institucién especia!
de reforma es por tiempo indeterminado, estando el dies
ad quem condicionado s6lo por la correccion del culpable.

De la presente Circular, que pondr4 en conocimien-
to de todos los funcionarios de esa Fiscalia, se servira
acusar recibo.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos afnos.

Madrid, 6 de febrero de 1973.

L]

CIRCULAR NUM. 2/1973

En la figura de delito contra la propiedad, de aplica-
cién tan frecuente, que define el articulo 516 bis del Co6-
digo Penal, el objeto material queda circunscrito a 1los
vehiculos de motor, por lo que el mero uso de cualquier
otra clase de vehiculo por quien no sea su titular se pre-
senta como conducta no encuadrable en el precepto, ¥
la sustaraccion del mismo s6lo dard lugar, segun las
la sustraccion del mismo sOlo dara lugar, segun las
protecciéon contenida en la norma se contrae, pues, a los
vehiculos de motor, pero es lo cierto que falta una for-
mulacion penal propia capaz de resolver directamente
las dudas y dificultades suscitadas acerca del verdade-
ro alcance de aquel término. En particular, las discre-
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pancias, que han llegado incluso al seno del Ministerio
Fiscal, se han centrado en torno a si el ciclomotor debe
0 no estar sujeto al régimen juridico-penal previsto para
los vehiculos de motor. De prevalecer una interpreta-
cioén restrictiva y técnica del concepto de vehiculo de mo-
tor, los ciclomotores, al no participar de esa naturale-
za, tampoco estardn incluidos en el nicleo de los deli-
tos que tienen en cuenta a los vehiculos de motor, ya sea
como objeto o como instrumento de las infracciones. A
tenor de una inferpretacién gramatical y extensiva, se-
ria posible que la proteccién, que en terminologia legal
se refiere a los vehiculos de motor, alcanzara a los ciclo-
motores. Pero si queremos llegar a una verdadera solu-
cién légico-juridica, se hace imprescindible el examen
detenido de las abundantes normas de muy heterogénea
procedencia que estan o han estado en vigor en nuestro
ordenamiento.

A) La materia objeto de andlisis presenta una ter-
minologia muy variada. El Cédigo Penal utiliza normal-
mente la expresion vehiculos de motor cuando éste es
considerado medio o instrumento del delito (articu-
los 340 bis a, 340 bis c, 565, parrafo 6.°), y también cuan-
do el vehiculo es el objeto de la infracciéon (articu-
lo 516 bis); pero al referirse a delito de falsificacién de
placa de matricula (articulo 279 bis) emplea el giro ve-
hiculo aufomdvil, término auténomo y con significado
propio en el Cddigo de la Circulacién (articulo 4.° g).
En este cuerpo legal es desconocida la frase tan usual
de wvehiculo de motor, utilizindose en una ocasion la de
vehiculos de motor mecdnico (articulo 3.°) y la de vehicu-
los automotores (articulo 36, parrafo dltimo, segiin re-
daccién del Decreto de 3 de diciembre de 1959), esta 1il-
tima contropuesta a vehiculos de traccién animal. Al
contrario, en el Codigo Penal se buscard en vano la pa-
labra ciclomotor, que fue incorporada al Codigo de la
Circulacion a partir del Decreto de 27 de enero de 1956
(articulos 89 y 132) y definida en los Decretos de 22 de
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julio de 1958 y 20 de mayo de 1965 modificativos, entre
otros, del articulo 4.° del Cddigo de la Circulacion. Ve-
hiculo de motor es la unica denominacion que hallamos
en la Ley de 9 de mayo de 1950, y vehiculo y vehiculo de
maotor en la de 24 de diciembre de 1962 y en el Reglamen-
to del Seguro obligatorio de 19 de noviembre de 1964,
Tampoco falta la de vehiculo automotor, expresion que
no comprende necesariamente a las bicicletas con mo-
tor auziliar (articulo 4.° del Convenio de Ginebra de 19
de septiembre de 1949, al que se adhirié Espana y en don-
de surte efectos a partir del 13 de mayo de 1958); estos
ultimos giros gramaticales han sido reemplazados, res-
pectivamente, por los de vehiculos de motor y ciclomotor
en la Convencion de Viena sobre circulacién vial de 8 de
noviembre de 1969 (articulo 1.9).

B) Aparte la denominacién en el articulo 516 bis
no hay mas datos capaces de contribuir a la exacta for-
macion del elemento objetivo esencial de la figura pu-
nible: el vehiculo de motor. Entonces hemos de partir
bien de normas sustantivas, en cuyos confines tipicos
figuran también los vehiculos de motor, aunque con fun-
cion no idénetica, o bien acudir a otros ordenamien-
tos no penales, y ello porque si el texto del articu-
lo 516 bis no ofrece una tipicidad descriptiva albsolu-
tamente delimitadora del objeto de la accion, sino que
aquél més bien viene configurado como un elemento ti-
pico normativo, habra de determinarse mediante la va-
loracién de la situacién de hecho prevista en la legisla-
cion en vigor. En suma, como el Cédigo Penal descono-
ce el concepto de vehiculo de motor, y no alude siquiera
al ciclomotor, es manifiesta la imposibilidad de construir
una nocién penal de vehiculo de motor distinta a la fi-
jada en otros ordenamientos extrapenales. Situados ya
en el marco supletorio o integrador y descartada la es-
tricta terminologia, inhabil por si sola, dada su variabi-
lidad, para integrar el objeto del articulo 516 bis, pasa-
mos al examen de las diferentes normas juridicas, ob-
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teniendo este resultado: que en un sentido juridico pro-
pio no debe acogerse la interpretacién sumamente res-
trictiva que identifica vehiculos de motor con vehiculos
automéviles, pues aquella idea es mas amplia, pero tam-
poco coom se comprenderan en la expresién legal todos
los vehiculos con motor o de traccién mecéanica, como los
ciclomotores, que circulen por las vias publicas y sean
idoneos para crear un riesgo; asi, si se demuestra que el
ciclomotor ni se acomoda integramente a la estructura
técnica de los vehiculos de motor ni estd sometido al
mismo tratamiento juridico, habran de escluirse del ra-
dio del articulo 516 his los delitos de robo y hurto de uso
de ciclomotores.

a) El Cbdigo de la Circulacién entiende que vehicu-
lo es “todo artefacto o aparato capaz de circular por las
vias publicas”, y vehiculo automovil (articulo 4.° g) el
que estd “dotado de medios de propulsién mecanica pro-
pios e independientes del exterior, que circula sin carri-
les”; su elemento diferenciador es la existencia de un
motor, en oposicion al ciclo, que “es el vehiculo acciona-
do por el esfuerzo del propio conductor” (articulo 4.° o).
Ciclomotor (articulo 4.° p) es la bicicleta, que conservan-
do todas las caracteristicas normales en cuanto a su es-
tructura, peso y posibilidades de empleo, se halla pro-
vista de un motor auxiliar de cilindrada no superior a
50 centimetros ctibicos y que por su construccién no pue-
de alcanzar en llano uha velocidad superior a 40 kil6-
metros por hora”. Ademés dispone de modo expreso (ar-
ticulo 4.° g, inciso 1ltimo) que se eliminan de la denomi-
nacién de automdviles los ciclomotores, hecho que viene
confirmado, entre otros, por los articulos 89 (los ciclo-
motores no se incluyen en la clasificacion de automévi-
les), 95 (que distingue entre automoviles, ciclomotores y
bicicletas), 235 (se consideran automoéviles ademas de
los vehiculos comprendidos en el articulo 89 las bicicle-
tas dotadas de un motor auxiliar de cilindrada superior
a 50 c.c.) y 293 (prohibe la circulacién en autopista de
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ciclos, ciclomotores y cualquier otro vehiculo, salvo au-
tomoviles). Con arreglo a este cuerpo legal, el ciclomotor
es un vehiculo, pero no de !a especie automovil, sino de
la clase ciclo, con motor auxiliar y de fuerza y velocidad
limitadas; asi, su naturaleza es mixta, de ciclo y de au-
tomovil, pues puede ser accionado indistintamente por
el esfuerzo del conductor o por el motor.

He aqui una sintesis de las disposiciones administra-
tivas que conducen a concluir que si en una primera
etapa legislativa el ciclomotor fue equiparado al auto-
maovil —el mas caracteristico de los vehiculos de mo-
tor—, actualmente, a todos los efectos legales, se separa
de aquel concepto incluyéndose en el ordenamiento pre-
visto para las bicicletas.

La palabra ciclomotor designa hoy un vehiculo in-
termedio (leriium genus) entre el motociclo y el veloci-
pedo, respondiendo su estructura a la de una bicicleta
con pedales practicables en todo imomento, pero dotada
de un motor mecéanico auxiliar de potencia determina-
da. En este sentido, si la expresion era desconocida en
nuestro ordenamiento penal y administrativo antes del
Decreto de 27 de enero de 1956, un vehiculo de las pecu-
liaridades que posee el ciclomotor no admitia otro cali-
ficativo que el de vehiculo automévil, pues la tinica con-
traposicion existente era la de velocipedos o bicicletas y
automoviles, incluyéndolas en este ultimo término el
motociclo o automdvil de dos o tres ruedas con motor
auziliar o permanente (articulo 4.° del Codigo de la Cir-
culacién reformado por Decreto de 23 de abril de 1948).
El giro de ciclomotor advino al campo juridico con la
nueva redaceion dada a los articulos 89 y 132 del Cé-
digo de la Circulacion por el Decreto de 27 de enero de
1956; segtin aquel precepto, la primera categoria “C”
de automdviles estaba constituida por las motocicletas,
y.en general por los vehiculos de dos o tres ruedas dota-
das de un motor auxiliar o permanente con cilindrada
superior a 50 c.c., con excepcion de los ciclomotores con
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caracteristicas de bicicleta, o sea, con pedales practica-
bles en lodo momento, siempre que la cilindrada de su
motor sea inferior a 75 c.c.; el articulo 132 volvia a re-
ferirse a los ciclomotores con caracteristicas de bicicle-
ta, o sea, con pedales practicables en todo momento y
cilindrada inferior a 75 c.c., sefialando que se regirian
por lo dispuesto para las bicicletas accionadas por la
energia de los propios conductores.

Relacionando los dos preceptos citados con el articu-
lo 4.° del Codigo de la Circulacion, puede concluirse que
existian dos tipos bien diferenciados de ciclomotor: uno,
constituido por aquellos vehiculos cuya cilindrada supe-
re los 75 c.c. que se equiparan al automovil a todos los
efectos, y otro, formado por los que no rebasen esa cilin-
drada, sujetos a las reglas de las bicicletas. Asi, es la
fuerza del motor auxiliar o cilindrada el factor que in-
fluye en la naturaleza del vehiculo para adscribirle al
régimen de las bicicletas o al de los motociclos, es decir,
de los automaviles.

Con el Decreto de 11 de enero de 1957 se mantiene
el doble tratamiento juridico del ciclomotor; de una par-
te, es obligatoria la matriculacion y el permiso de condu-
cir para todos los vehiculos de motor cuya cilindrada ex-
ceda de 50 c.c., tengan o no pedales (con lo que se incor-
poran a aquella categoria los ciclomotores); y de otra,
los vehiculos con motor inferior a 50 c.c. estdn sujetos
al sistema —el de las bicicletas— que no exige ni permi-
so ni matriculacién.

El Decreto de 19 de diciembre de 1957 crea la licen-
cia de conduccién para las bicicletas con pedales y mo-
tor auxiliar de cilindrada inferior a 75 c.c.; para estos
efectos, la Orden de 22 de abril de 1958 da ya un concep-
to tnico de los ciclomotores, definiéndools como vehicu-
los automdviles de dos ruedas provistos de un motor au-
xiliar o permanente de combustién interna, cuya cilin-
drada no pase de 75 c.c., estén o no dotados de pedales
practicables (articulo 1.°). Sin embargo, poco después
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perdio el ciclomotor su caracter de vehiculo automovil,
porque en el Decreto de 22 de julio de 1958 (que modifi-
co el articulo 4.° del Cadigo de la Circulacion) el ciclo-
motor aparece como una de las dos especies de ciclo —la
otra es la bicicleta— provista de motor auxiliar cuya ci-
lindrada no exceda de 75 c.c.; aparte de ello, se dispone
expresamente que de la designacion de automdviles se
excluyen los ciclomotores, estando incluidos los motoci-
clos o motocicletas. ,

Conforme al Decreto de 8 de mayo de 1961 (articu-
lo 2.°), que acomoda nuestra normativa al Convenio de
Ginebra de 1949, el ciclomotor contintia siendo ciclo, pe-
ro exige que la cilindrada de su motor auxiliar no pueda
exceder de 50 c.c.; los superiores a este limite quedan
convertidos en motociclos. ¥, en fin, el Decreto de 20 de
mayo de 1965 concibe el ciclomotor como bicicleta con
motor auxiliar, los excluye del concepto de automoévil y
los equipara de modo explicito a las bicicletas.

En resumen, el Codigo de la Circulacién y disposi-
ciones concordantes nos muestran que campea en ellos
un significado restringido del automévil, el mas carac-
terizado de los vehiculos de motor o vehiculos de tracciéon
exclusivamente mecénica (ya sean de explosi6n, eléctri-
ca o de vapor); automdvil y vehiculos de motor tienen
radios distintos; es mucho maés restringido el de los au-
toméviles, porque hay vehiculos de motor no automoévi-
les (tranvias, trolebuses). No obstante la mayor exten-
sién del concepto de vehiculos de motor, no estédn inser-
tos en él todos los vehiculos dotados de motor, sino que
cuando estos vehiculos, para su normal desplazamien-
to, cuentan con una traccion doble (humana y mecéni-
ca) ideada en forma alternativa y auténoma cada una
de ellas, no les cuadra la cualidad de vehiculos de motor,
y con mas razén aun si, como en el caso de los ciclomo-
tores, es preferente la traccién humana sobre la mecé-
nica, dado que en ellos el motor se considera quxiliar.



— 249 —

b) Acudiendo al campo del derecho de obligaciones,
el Reglamento del Seguro Obligatorio de Responsabili-
dad Civil derivada del uso y circulacion de vehiculos de
motor de 19 de noviembre de 1964, enumera (articulo 6°)
los artefactos o aparatos autopropulsados que tienen la
consideracion de vehiculos de motor a los efectos de la
obligacion de asegurar; en esa relacion faltan los ciclo-
motores, y como ademés la obligacién de asegurar al-
canza a los titulares de vehiculos de motor (articulos 40
de la Ley de 24 de diciembre de 1962 y 2.° del texto re-
fundido de 21 de marzo de 1968, aquella exclusiéon im-
plica una vez mas que los ciclomotores no son vehiculos
de motor; de otro lado, en el propio articulo 6.° del Re-
glamento del Seguro aparece como presupuesto esencial
de los vehiculos de motor la existencia de un permiso de
conduccion que legitime la acciéon de condueir. Si, al
contrario de lo prescrito para los vehiculos automéviles,
el Cdodigo de la Circulacién sélo exige estar provistos. de
una licencia para conducir los ciclomotores (articulos 132
y 272), es que éstos no se han equiparado a los vehiculos
de motor. A la misma conclusion se llega a través de la
orden del Ministerio de Hacienda de 24 de diciembre de
1964, que aprobd las primeras tarifas para el Seguro
Obligatorio, pues dispuso que estdn comprendidos entre
los vehiculos de categoria 3. cualesquiera vehiculos de
dos o tres ruedas que no fueran ciclomotores; y el Capi-
tulo IV, articulo 1.° del anexo de la Orden de 13 de mayo
de 1965 sobre tarifas definitivas, dice que estdn compren-
didos en la categoria 3.* cualesquiera vehiculos de dos
o tres ruedas para cuya conducciéon se requiera permiso.

Aungue sus efectos tengan una proyeccion limitada
al area de los derechos reales, como dato que puede con-
tribuir a una interpretacion homogénea del ordenamien-
to juridico total, debe mencionarse la Ley de Hipote-
ca Mobiliaria de 16 de diciembre de 1954, cuyo articulo
34 considera vehiculos de motor “ademéis de los auto-
moviles, los camiones, autocares, autobuses, trastores,
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motocicletas y cualesquiera otros susceptibles de ma-
tricula en el correspondiente registro administrativo”.

e¢) Las normas contenidas en los Convenios inter-
nacionales no constituyen una fuente directa del dere-
cho interno de cada pais, ni aun en el caso de que hayan
sido ratificados; con el acto formal y solemne de la rati-
ficacién, los Estados se obligan a realizar la incorpora-
cion de esas normas a su derecho interno, y los Conve-
nios tienen el valor normativo absoluto cuando sus pre-
ceptos se hayan acomodado al derecho propio a través
de las disposiciones legales que procedan.

El Convenio de Ginebra sobre transporte por carre-
tera de 19 de septiembre de 1949 (articulo 4.°) define el
vehiculo automotor como “todo vehiculo provisto de un
dispositivo mecénico de autopropulsion utilizado normal-
mente para el transporte de personas o mercancias por
carretera y que no marcha sobre railes o conectado a un
conductor eléctrico. E1 anexo 1 del Convenio, al referirse
a las bicicletas con motor, dispone que “no se considera-
ran como vehiculos automotores las bicicletas provistas
de motor auxiliar de combustién interna de 50 c.c. de ci-
lindrada maxima, siempre que su estructura conserve
todas las caracteristicas normales de las bicicletas”. Es
de notar que este anexo no era de aceptacion obligato-
ria por las partes contratantes, sino que podia excluirse
haciendo uso de la oportuna reserva, como efectivamen-
te hicieron varios paises firmantes, para los cuales las
bicicletas con motor auxiliar son automéviles, Espafa no
utilizé las reservas concedidas en el Convenio —que sur-
ti6 efectos a partir del 13 de mayo de 1958—, con lo que
se vino a aceptar implicitamente que las bicicletas con
motor auxiliar o ciclomotores no son vehiculos automo-
tores; y para ajustar nuestra legislacién interna al Con-
venio ya ratificado, se promulgan disposiciones de dis-
tinto rango, entre las que destacan dos Decretos: el de
22 de julio de 1958 y el de 20 de mayo de 1965. A tenor
del primero se modifica el articulo 4.° del Codigo de la
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Circulacién, declarandose que estdn excluidos del con-
cepto de automovil los ciclomotores, los cuales se defi-
nen como ciclos provistos de motor auxiliar cuya cilin-
drada no exceda de 75 c.c. (s6lo en este punto no hay
coincidencia con el Convenio); el Decreto de 20 de ma-
yo de 1965, tras exponer en el preambulo que “los ciclos
provistos de motor auxiliar son los verdaderos ciclomo-
tores”, formula su concepto, incorporado al articulo 4.°,
apartado p), del Cédigo de la Circulacién, en forma sen-
siblemente andloga a la dada por el Convenio de Ginebra.

La Convencién de Viena sobre circulacién vial, naci-
da de una Conferencia de las Naciones Unidas celebra-
da entre los dias 7 de octubre y 8 de noviembre de 1968,
que fue firmada por Espafia, recoge en su articulo 1.°
las definiciones de ciclomotor.y de vehiculos de motor.
Por ciclomotor se entiende todo vehiculo de dos o tres
ruedas provisto de un motor térmico de propulsién cuya
cilindrada no exceda de 50 c.c. y cuya velocidad maxima
por construccién no exceda de 50 kilometros por hora,
pudiendo, no obstante, toda parte contratante en su
legislacion nacional, no considerar ciclomotores los ve-
hiculos que no tengan las caracteristicas de los ciclos en
cuanto a sus posibilidades de empleo, especialmente la
caracteristica de poder ser movidas por pedales o cuya
velocidad maxima por construcciéon o cuyo peso o cuyas
caracteristica de motor excedan de ciertos limites; nada
en la presente definicion podra interpretarse en el sen-
tido de que impida a las partes contratantes asimilar
totalmente los ciclomotores a los ciclos para la aplica-
cién de su legislacién nacional sobre la circulacién vial.

Segiin esta misma Convencion, vehiculo de motor es
todo vehiculo provisto de un motor de propulsién y que
circule por una via por sus propios medios, excepto los
ciclomotores en el ferritorio de las partes contratantes
que no lo hayan asimilado a las motocicletas, y los ve-
hiculos que se desplacen sobre rieles.
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d) De cuanto se ha expuesto hasta ahora, facilmen-
te se deduce que para delimitar el concepto de vehiculo
de motor no es valida la operacién consistente en una
simple suma o adicién de las dos palabras que lo inte-
gran (vehiculo y motor), interpretacion gramatical ba-
sada en el léxico corriente que debe desecharse, porque,
como quedé anotado, hay vehiculos con motor mecanico
que juridicamente no son automédviles, prototipo de los
vehiculo de motor. Pero es que el Cédigo Penal indirec-
tamente aporta razones para sostener que los ciclomoto-
res, vehiculos hibridos producto de la traccibn humana
y de la mecanica, quedan fuera de la protecciéon de que
son objeto los vehiculos de motor. Si el articulo 516 bis,
en el cual el vehiculo representa el objeto de la accion,
inmediatamente nada clara, si son estimables las conse-
cuencias deducidas de otros precepto en cuya estructura
estd presente el vehiculo de motor, si bien como instru-
mento de realizacion delictiva (articulos 340 bis, 565 y
863 3.°); en estas normas, aunque el objeto de protec-
cion es fundamentalmente la seguridad, y no la propie-
dad, como en el articulo 516 bis, es elemento del tipo o
efecto de una determinada pena, el vehiculo de motor,
expresion que siempre ha de tener un mismo significado
no equiparable en modo alguno a los ciclomotores, por-
que en los casos de conduccion delictiva de vehiculos de
motor (articulos 340 bis a, 340 bis ¢ y 565) sin excepcién
figura como pena Unica o conjunta la privacién del per-
miso de conduccion. Vehiculo de motor y permiso de con-
duccién se hallan en perfecta relaciéon logica, la misma
que media entre ciclomotor y licencia de conductor. Si
vehiculo es aquel que propulsado por un motor requiere
para el manejo o conduccion el permiso (articulo 340
bis ¢ del Codigo Penal, y articulos 106 y 261 del Cdodigo
de la Circulacién referidos a automéviles) y para la con-
duccién de los vehiculos ciclomotores es suficiente la li-
cencia (articulos 132 y 272 del Cédigo de la Circulacion),
es forzoso concluir que el ciclomotor no encaja en las



— 253 —

frases vehiculos de motor previstas en diversos pasajes
del Codigo Penal.

e) Esta Fiscalia (Memoria de 1963, paginas 83-86,
Consulta ntmero 3), en consulta encaminada a preci-
sar si es exigible la licencia o el permiso de conduccion
para el manejo de vehiculos ciclomotores de cilindrada
inferior a 50 c.c., hizo puntualizaciones que rebasaron
la especifica materia sometida a resolucion. Se recono-
cen las imprecisiones terminologicas de las disposicio-
nes legales y las sucesivas modificaciones sobre el con-
cepto de vehiculo ciclomotor, 1o que unido a una defi-
nicién sin considerar las caracteristicas y estructura y
si sOlo el limite de potencia del motor auxiliar o perma-
nente, ha determinado una gran variedad de criterios
e interpretaciones. Resumiendo los preceptos comenta-
dos en la Consulta, se exponia enftonces que “la verda-
dera condicion del ciclomotor es la de ciclo o bicicleta
¥y no vehiculo de motor en el sentido recogido en el ar-
ticulo 3.° de la Ley de 9 de mayo de 1960”; y tras aludir
a la corrienfe jurisprudencial y a los conceptos Jegales
definidores, se agrega gque “dichos vehiculos —los cicio-
motores— no encajan ya sin manifiesta violencia en ei
concepto de vehiculos de motor”. Y se concluia gue no
es de aplicacion el articulo 3.° “con base principal en el
no propio caracter de vehiculos de motor al respecto de
los ciclomotores de menos de 50 c.c. de cilindrada”.

En contestacion de la Fiscalia del Tribunal Supremo
de 23 de julio de 1966 a nota cursada por la Secretaria
General Técnica del Ministerio de Justicia sobre la cali-
ficacién juridica general del vehiculo-de motor de los ci-
clomotores, observaba que su criterio, coincidente con el-
de la mayoria de la doctrina, es el de que el ciclomotor
no es un vehiculo de motor y por tanto queda fuera del
ambito de aplicacion de la Ley 122/1962, de 24 de di-
ciembre,

Al analizar el estado peligroso nimero 13 del articu-
lo 2.° de la Ley de 4 de agosto de 1970 (“los autores de
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inexcusables contravenenciones de circulacién por con-
duccion peligrosa”) en la Circular de esta Fiscalia 2 de
1972 implicitamente se pone de manifiesto la neta se-
‘paracion entre ciclomotores y vehiculos de motor, al afir-
mar que la conduccion peligrosa debe restringirse a la
conduccién de vehiculos de motor para cuya conduc-
cién se precisa del oportuno permiso (los relacionados en
el articulo 262 del Codigo de la Circulacion) y a la con-
duccién de aquellos otros vehiculos con motor que sélo
precisa, como requisito habilitante, la licencia (definidos
en el articulo 4.°, apartado p —ciclomotores— del Co-
digo de la Circulacion).

f) Es cierto que la Sala 2.* del Tribunal Supremo
todavia no se ha pronunciado, en el marco especifico del
articulo 516 bis del Codigo Penal, sobre si el ciclomotor
debe incluirse o no en el giro vehiculos de motor. Al con-
trario existen varias sentencias (22 de junio de 1968, 27
de septiembre de 1968, 13 de diciembre de 1968, 6 de ju-
nio de 1969 y 20 de marzo de 1970) que, interpretando
el articulo 6.° del reglamento del Seguro Obligatorio, han
declarado la absoluta imposibilidad de que el ciclomo-
tor se equipare a los vehiculos de motor. Y si realmente
no cabe otra solucién, dada la claridad del precepto ana-
lizado, es lo cierto que la Sentencia de 22 de junio de
1968 contiene parrafos redactados en tono de generalidad
cuando afirma que de los antecedentes legales “se con-
cluyen dos cosas: primera, que los ciclomotores de la ci-
lindrada indicada no se consideran legalmente vehicu-
los de motor, al estar equiparados a los movidos por la
energia de sus propios conductores, siendo el motor que
llevan mero auxiliar o complemento de aquella energia
que es la que da caracter al vehiculo; y segunda, que por
esta razon y por no necesitar premiso sus conductores,
esos ciclomotores se encuentran excluidos de la mencio-
nada Ley del Seguro Obligatorio de responsabilidad ci-
vil”, '
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g) Si expresamente el ciclomotor no es automdvil
(articulo 4.° g del Codigo de la Circulacion ni wvehiculo
automotor al modo como es definido en el Convenio de
Ginebra, ni tampoco vehiculo de motor (articulo 6.° del
Reglamento del Seguro Obligatorio, articulo 34 de la Ley
Hipoteca Mobiliaria, articulo 1.° de la Convencién de
Viena) es dificil imaginar que lo sea sélo a los fines es-
pecificos del articulo 516 bis del Cédigo Penal. Cierta-
mente, la confusién quiza tenga su origen en la interpre-
tacion gramatical del término escogido para designar a
esos vehiculos, ya que los vocablos que forman parte de
la palabra compuesta (ciclo-motor) tienen, aisladamente
considerados, una significacién antagonica, pues si ciclo
es todo vehiculo accionado de forma exclusiva por el es-
fuerzo del propio conductor, la existencia de un motor
es excluyente de la energia humana como origen del
movimiento del vehiculo. Pero en la definicion legal de
ciclomotor lo que prima, en definitiva, es su condicion
de ciclo o bicicleta, si conserva fodas las caracteristicas
recogidas en la ley referentes a potencia del motor auxi-
liar, limite de velocidad a desarrollar, pedales practica-
bles, peso y posibilidad de la transmision del esfuerzo
humano a través de los pedales con independencia del
motor (articulo 4.° p del Cddigo de la Circulaciéon y Or-
den de 30 de junio de 1965). So6lo la modificacién o con-
version de sus estructuras externa o interna dara a la
transformacion del ciclomotor en vehiculo de motor; asi
ocurriria si la cilindrada, la velocidad o el peso excedieran
de los limites legales o si conservandolas careciere de
pedales practicables.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos afios.
Madrid, 26 de febrero de 1973.
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' CIRCULAR NUM. 3/1973

Segun la normativa en vigor, sélo el Ministerio Fiscal
esta legitimado formalmente para el ejercicio de la ac-
cién de deshaucio por causa de necesidad social previs-
ta en la disposicion adicional segunda de la Ley de
Arrendamientos Urbanos. ActGa por propio derecho y no
en nombre o representacion de personas, 6rganos o au-
toridades, iniciando en exclusiva un tramite judicial, con
lo que se acomoda una vez mas a los principios de su Es-
tatuto organico que le ordenan promover la accién de la
Justicia en cuanto concierna al interés publico. En la
materia acotada, a la autoridad gubernativa incumbe
tnicamente, con la excitacién, la formacion del expe-
diente encaminado a la investigacion de la denuncia.

Estas dos afirmaciones representan en teoria una opi-
nion pacifica, recogida, por lo demas, en las sentencias
del Tribunal Supremo de 18 de junio de 1968 y 20 de di-
ciembre de 1969. Mas como se han presentado algunas
dudas referentes a la naturaleza y requisitos de la rela-
cion existente entre la excitacion del Gobernador Civil
y el ejercicio de la accién por el Ministerio Fiscal, es in-
dispenesable, desenvolviendo el criterio mantenido en
ocasion anterior por esta Fisecalia (Consulta ntmero 2,
Memoria 1964, pagina 221), hacer algunas precisiones.

En todo caso, las dificultades interpretativas surgiran
en la fase inmediatamente anterior a la iniciacion del
proceso, porque actian en esa etapa determinados even-
tos que pueden influir de modo decisivo en la eficacia
de la accion de desahucio; la causa tltima es que el Mi-
nisterio Fiscal no ostenta una facultad de libre iniciati-
va para el ejercicio de la pretensiéon, aun cuando conozca
la existencia de un hecho concreto capaz de crear la ne-
cesidad social definida en la Ley de Arrendamientos Ur-
banos. Y es que, por una parte, la actividad del Minis-
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terio Fiscal s6lo es legitima y constitutiva de la relacion
juridico-procesal cuando haya precedido la excitacion que
la norma contempla; pero, por otro lado, ello no implica
que a la excitacion subsiga necesariamente y en todo
caso €l ejercicio de la accion, pues ésta no se subordina
s6lo a la excitacion.

La excitacién al Ministerio Fiscal debe ser imaginada
como un requisito esencial de procedibilidad, y falta,
como un obstiaculo impeditivo de la admisién de la de-
manda,; la excitacion legal, como acto juridico extrajudi-
cial que es, se ajustard en su forma a una declaracién
de voluntad recepticia, expresa y escrita, pero de ningu-
na manera su contenido serd equiparable a una orden o
requerimiento activo al Ministerio Fiscal, para que, sin
mas, inicie una accitn de desahucio; el hecho de la vin-
culacién de la accién, en su aspecto dindmico, a la exci-
taciéon debe aceptarse como presupuesto formal, pero
debe ser desechada como elemento sustancial del acto ju-
ridico en que consiste la excitacién, pues si es cierto que
ésta precede a la accién, en la faceta interna esa relacion
es facultativa, quedando siempre en libertad el sujeto ex-
citado —el Ministerio Fiscal— para ejercitar o no la
accion tras valorar juridicamente la sumaria investiga-
cién del objeto de la denuncia. La accion ha de contar
con la apoyatura formal de la excitacién, pero lo defi-
nitivamente relevante para la iniciacion del proceso es
la decision juridica autéonoma del Ministerio Fiscal.

Asi, la excitacién, en un sentido procesal, es un even-
to que condiciona o un quid pluris que completa la in-
tervencion del Ministerio Fiscal, y al mismo tiempo un re-
quisito situado en la estructura de la legitimacion que
debe concurrir antes del ejercicio de la accién, por lo que
deviene necesario para la valida constitucién de la rela-
cién juridica procesal. Pero conceptualmente la excita-
ci6n no equivale, en absoluto, a una orden o intimacién,
pues aparte de la omnimoda libertad del Ministerio Fis-
cal para desencadenar la actividad jurisdiccional, basta

17
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para integrarla una formal puesta en conocimiento del
érgano de comunicacion entre el Gobierno y los Tribu-
nales, de que una determinada situacién juridica com-
prendida en la disposicion adicional segunda de la Ley
de Arrendamientos Urbanos necesita proteccion, La ex-
citacion ha de inamginarse, por consiguiente, como un
acto juridico de ofro acto juridico que sélo el Ministerio
Fiscal puede cumplir, pero con estricta sujecién al prin-
cipio de legalidad, que le obliga y, por consiguiente, con
capacidad de decidir si en el caso objeto de la excitacion
se dan los presupuestos legales necesarios para ejercitar
la accion, _

Las observaciones que anteceden deberan ser. tenidas
en cuenta siempre que a las Fiscalias lleguen excitacio-
nes de los Gobernadores Civiles relativas al ejercicio de
acciones de desahucio por causa de necesidad social.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos anos.
Madrid, 11 de mayo de 1973.

CIRCULAR NUM. 4/1973

El empleo de armas de fuego representa la forma
mas caracteristica de ejercicio del derecho de caza y da
lugar también a la accion de cazar que objetivamente
entrana mayor peligro para terceros y para el mismo ca-
zador. No es excepcional en estos ultimos tiempos que
la prensa diaria informe sobre accidentes mortales ocu-
rridos con ocasién de monterias o de batidas de caza me-
nor, en que los causantes son personas que no han al-
canzado siquiera los catorce afios. De otro lado, las armas
de aire comprimido son de utilizaciéon tan frecuente,
incluso por nihos, que no es dificil observar su uso den-
tro de las poblaciones, ni tampoco se presentan como he-
chos insélitos las imprudencias cometidas con ellos. Re-
sulta por todo ello manifiesto que la seguridad personal.
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de los ciudadanos, también por esta via, se halla en tran-
ce de resultar gravemente comprometida, y mas atn si
se piensa en la progresion verdaderamente geométrica
que estd adquiriendo en nuestro pafs la practica de la
coza y en que, en muchas ocasiones, quienes se dedican
a la actividad cinegética general o simplemente a la cap-
tura de pequefos pajaros, no han adquirido por razén
de edad el derecho a cazar o éste se halla limitado. Es
conveniente, por fanto, recordar ahora las disposiciones
de la legislacién en vigor sobre la capacidad requerida
para cazar con armas de fuego o simplemente para utili-
zar las accionadas por aire o gases comprimidos que no
se asimilen a aquéllas.

La Ley impone el cumplimiento de ciertos requisitos
para el valido ejercicio del derecho de caza; unos son
formales (licencia de caza, permiso de armas, ete.), y
otros de caracter personal: : '

1. En orden a la capacidad, el articulo 3.° 1, de la
vigente Ley dice que el derecho a cazar en absiracto
corresponde a toda persona mayor de catorce afos. El
Reglamento desarrolla este punto y senala que constitu-
ye infraccion administrativa cazar cuando no se ha al-
canzado esa edad (articulo 48, 3), y si se vulnera la pro-
hibicion el infractor serd puesto a disposicién del Tri-
bunal Tutelar de Menores (articulo 49, 12).

2. El ejercicio del derecho de caza llevado a cabo
con armas de fuego o accionadas por aire U olros gases
comprimidos es pleno de modo directo cuando se haya
alcanzado la mayoria de edad penal; pero sin fener esta
edad el derecho est4 completo si al menor le acompafian
otro u otros cazadores mayores de edad (articulo 3.3 de
la Ley). Asi, resulta claro que la edad de catorce afios
cumplidos es exigencia minima para la constitucion va-
lida del derecho de cazar incluso con armas. Pero si el
derecho existe desde que se cumplen los catorce afios,
su ejercicio individual estd4 prohibido (articulo 13.11 de
la Ley y 33.11 del Reglamento), pues la accién de cazar
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del menor de dieciocho arfios s6lo se legitima con un com-
plemento de capacidad que regulan la Ley y el Regla-
mento. En efecto, el derecho se consolida cuando el me-
nor de dieciocho afios y mayor de catorce vaya acom-
pafiado de otra persona; pero para ello es preciso ade-
més que en ésta concurran las siguientes circunstancias:

— No basta que el acompanante del menor de die-
ciocho anos sea una persona cualquiera, sino que precisa-
mente ha de tratarse de un cazador legalmente habilita-
do para el ejercicio de la caza con armas de fuego (art. 3.3
del Reglamento, en relaciéon con el 37 A y D).

— Que sea mayor de edad (articulos 3.3 y 31.11 de
la Ley y 3.3 y 33.11 del Reglamento).

— Que el acompanante vigile eficazmente la activi-
dad cinegética del menor, por lo cual la distancia que
le separe de él no debe ser superior a 120 metros (articu-
los 3.3 y 48.3, 1 y 3 y 4841 del Reglamento).

3. El derecho no tiene limite alguno derivado de la
capacidad cuando se hayan alcanzado los dieciocho anos.
El articulo 3.3 de la Ley utiliza la expresion de haber al-
canzado la mayoria de edad penal, mas ello significa
haber cumplido los dieciocho afios, no sélo porque a es-
ta edad se responde de forma plena penalmente, sino
porque en otras ocasiones la Ley (articulo 31.11) y el
Reglamento (articulos 3.3, 33.11 y 48.3, 1 y 2) aluden
concretamente al hecho de haber cumplido dieciocho
anos.

4, Tanto la Ley de Caza (articulos 3.3, 31.11, 42.1 c)
como el Reglamento (articulos 3.3, 15.1.a, 33.11, 46.1.c,
48.2, 1 y 2, 48.41) equiparan, a los efectos de cazar, las
armas de fuego a las armas accionadas por aire u otros
gases comprimidos. Esta misma identificacién hace en
principio el Decreto 3797/1965, de 23 de diciembre, por
el que se regulan las caracteristicas, uso, venta y legali-
zacion de las armas accionadas por aire u otro gas com-
primido; en el mismo sentido, el Decreto de 11 de fe-
brero de 1971. Pero la equiparaciéon no es plena, pues
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no todas estas armas se asimilan a las de fuego, sino sélo
las que superen las caracteristicas recogidas en el articu-
lo 1.° de los Decretos citados; en particular, no necesi-
tan permiso de armas ni licencia las carabinas de ani-
ma lisa o rayada de un solo tiro.

En definitiva, la tenencia y uso de las carabinas de
aire comprimido estd4 prohibida de modo absoluto a los
menores de doce afos, pero pueden ser tenidas y usadas
por los mayores de doce anos y menores de dieciocho,
siempre que vayan acompanados y bajo la vigilancia de
otra mayor de dieciocho afios.

La caza con carabinas que superen las caracteristi-
cas minimas, dada su equiparacién legal a las armas de
fuego propias, estard sujeta al mismo régimen de capa-
cidad previsto para éstas.

Todas estas situaciones relativas al ejercicio de la
caza por menores, que los Fiscales conocen, me he per-
mitido sistematizarlas y aclararlas, con el fin de que por
los miembros del Ministerio Fiscal y la Policia judicial
a sus Ordenes pueda vigilarse el exacto cumplimiento
de la normativa en vigor —con lo que sin duda se evi-
taran muchos resultados lesivos, no debiendo olvidarse
que con independencia de los delitos contra las personas
que puedan cometerse con armas de fuego o de aire com-
primido con ocasién de cacerias, y de aquellos ofros re-
lacionados en el articulo 42 de la Ley de Caza, estd muy
limitado el derecho a cazar de los menores de dieciocho
afios, y que al menos constituye siempre infraccion
administrativa el ejercicio del derecho de caza por un
menor de catorce anos (articulo 48.3, 3 del Reglamento),
con la particularidad de que serda puesto a disposiciéon
del Tribunal Tutelar de Menores sin perjuicio de exigir
las responsabilidades que procedan a los padres, tutores
o en cargados de la guarda del menor (articulo 49.12 del
Reglamento).

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos afios.

Madrid, 21 de diciembre de 1973.
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CONSULTA NUM. 1/1973

ExcMo. SR.:

Consulta a V. E. el criterio a seguir en orden a la
aplicacién del Decreto de indulto de 23 de septiembre de
1971, o de otro con iguales caracteres de generalidad, en
los supuestos que contempla la regla 2.* del articulo 70
del Cédigo Penal, pues entiende que para fijar el maxi-
mo de cumplimiento de condena puede adoptarse algu-
na de estas dos soluciones: a) “Establecer la limitacion
legal del articulo 70 sobre la pena més grave de las im-
puestas en la sentencia, manteniéndola inmutable cuan-
do la suma de las penas rebajadas exceda de dicho limi-
te”, y b) “Determinar el limite legal —triplo de la pena
grave— sobre lo que resta de ella luego de haber proce-
dido a su reduceién por el indulto”.

Ciertamente la cuestién no es nueva, pues a ella se
refiere la Consulta ntiimero 9 de 1959, de 9 de abril (Me-
moria de 1959, pagina 63), sin que ahora se vislumbre
motivacién alguna capaz de hacer cambiar o de rectifi-

car las consideraciones que entonces se tuvieron en cuen- -

ta. para resolverla, ya que el caso examinado en aguella
ocasién por este Centro es realmente idéntico al que'aho-
ra se consulta, pues sélo difiere en lo referente a la cuan-
tia de la pena impuesta sobre la que ha de operar !a.
reduecién por indulto.

- La solucién de la citada Consulta se basa en que la
legislacién precedente (Codigo de 1870, articulo 89; C6-
digo de 1928, articulo 183, y Cddigo de 1932, articulo 74)
limitaba la imposicion de la pena al preseribir que el mé-
ximo de duracién de la condena no podria exceder del
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| triplo del tiempo por el que se impusiere la mas grave,
| dejando de imponerse las que procedan desde que las ya
~ impuestas cubrieren el maximo respectivamente previsto
(cuarenta o treinta anos, segin los Codigos); y por ello
las fracciones de tiempo deducibles por indultos parcia-
les se referian a ese maximo. Al contrario, el Codigo
Penal vigente, lo mismo que el de 1944 (articulo 70, re-
gla 2.*) no limita la imposicion de las penas que corres-
pondan a los diversos delitos, sino el tiempo de cumpli-
miento, que no podra rebasar el triplo de la mas grave,
dejando de extinguir el culpable las que procedan desde
que las ya impuestas cubrieren el méximo de tiempo pre-
dicho, que no podréd exceder de treinta afios. De modo
que, conforme al Cbdigo actual, las partes de penas a
deducir por indulto se refieren a cada una de las penas
impuestas en la sentencia, es decir, se imponen todas
las penas correspondientes a los diversos delitos conexos
sancionados en la sentencia y el indulto se aplica sepa-
radamente a cada uno de los delitos; de ahi el que 1a Or-
den de 17 de noviembre de 1958 por la que se dieron nor-
mas para la aplieacion del Decreto de indulto de 31 de
octubre del mismo afio- dispusiera (articulo 2.°) ‘que
“cuando en una misma sentencia se establezcan diferen-
tes penas para varios delitos, se aplicara el indulto sepa-
radamente a cada uno de éstos”. En el mismo sentido,
los articulos 6.° del Decreto de indulto de 11 de octubre
de 1961 y articulo 7.° del Decreto de indulto de 24 de
junio de 1963.

La jurisdicecién del Tribunal Supremo (sentencia de
23 de noviembre de 1968) ha sometido a su decisién el
hecho de si la aplicacién al penado de los beneficios de
los indultos otorgados en los anos 1961, 1963 vy 1965, de-
berd hacerse sobre la totalidad de las penas impuestas
en la sentencia —dos de treinta afnos, una de diecisiete
afios, cuatro meses y un dia v otra de tres afios—, como
efectud la Sala sentenciadora en la resolucidn recurrida,
o si, por el contrario, han de aplicarse todos los benefi-
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cios a la pena de treinta anos, maximo de tiempo que
puede cumplir el reo con arreglo a la limitacion de la
regla 2.* del articulo 70 del Codigo Penal. Se resolvio no
estimar el recurso, que fue impugnado: por el Ministerio
Fiscal, ya que era “légico y ajustado a. derecho que la
aplicacion de los indultos recaiga sobre todas y cada
una de las penas impuestas al reo, aunque teniendo
siempre presente en su ejecucién que el cumplimiento
no podréa exceder del triplo de la mayor, en este caso
treinta anos, y asi claramente se infiere de la regla al
decir “dejaran de extinguir las que procedan desde que
las ya impuestas cubrieren el maximo tiempo predicho”
y para que pudiera prosperar la tesis recurrente seria
preciso modificar el sentido de la regla, diciendo que uni-
camente se cumplird la pena mas grave de las im-
puestas”. 2 -

En supuestos de concurrencia de varias penas de
treinta afios, aunque parezca irregular que las reducidas
sigan sumando un tiempo superior a aquél sin beneficiar
al reo, en realidad resultaria anémalo que el penado a
varias penas de esta duracién como autor de varios de-
litos de los méas graves de los tipificados en el Cédigo Pe-
nal, no cumpla mayor tiempo que el condenado a una
sola pena por un solo delito. La situacién de los condena-
dos a estas penas, cuya reduccién por indulto no:puede
llegar a limites inferiores a los treinta afios de duracién,
ha sido objeto de atencién especial en el Decreto de in-
dulto de 23 de septiembre de 1971, cuyo articulo 4.° de-
claré que: “Con independencia de lo dispuesto en el ar-
ticulo 1.°, a los condenados a penas privativas de libertad
por hechos realizados con antelacion al dia 23 de sep-
tiembre de 1971, que ininterrumpidamente hayan cum-
plido o cumplan veinte afios de reclusion efectiva, inclui-
da la prisién provisional y sin computo de beneficios
penitenciarios, se les concede indulto total del periodo
que exceda de dichos veinte.afios, se trate de una o va-
rias condenas y cualquiera que sea la jurisdiccion que
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las hubiera impuesto”. Disposicién anédloga contiene el
articulo 3.° del Decreto de indulto de 22 de julio de 1965.

Por aplicaciéon de la doctrina precedente al caso con-
creto, resulta que si las penas impuestas en la causa a
que se refiere la consulta son dos de seis afos y diez de
cuatro anos, dos meses y un dia, cuyo maximo de cum-
plimiento es de dieciocho anos, triplo de la méas grave,
con la aplicacién al penado de los beneficios del indulto
de 23 de septiembre de 1971, que reduce las de seis afios
en la cuarta parte y las restantes en su mitad, el tiem-
po de condena a cumplir serd el triplo de la méas grave
reducida en su cuarta parte, o sea, el triplo de cuatro
afnos y seis meses, es decir, dajando de extinguir el tiem-
po restantes hasta los dieciocho afios, segiin lo dispues-
to en la mencionada regla 2." del articulo 70 del Cédigo
Penal, que es la soluciéon propuesta en el apartado b)
de la consulta.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos afios.
Madrid, 17 de enero de 1973.

CONSULTA NUM. 2/1973

ExcmMmo. Sr.: _

Los antecedentes de hecho de la consulta formulada
por V. E. se concretan asi: Iniciado sumario por uno
de los Juzgados de Instruccién de la capital por delito
de robo con homicidio realizado con arma corta de fue-
go, se requiere ahora dictamen del Ministerio Fiscal so-
bre posible competencia de los Juzgados de Orden Pu-
blico para conocer de ambos delifos, dado que s6lo el de
teniencia ilicita de armas de fuego estad atribuido a es-
ta jurisdiccion,

En el ambito competencial de la jurisdicciéon de or-
den publico estan colocadas, con caracter privative y
excluyente de cualquiera jurisdiccién, las conductas
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que se relacionan en la Ley de 2 de diciembre de 1963,
con la consecuencia de que su conocimiento no puede
ser compartido con ningln otro 6rgano jurisdiccional.

La materia directamente acotada por el legislador co-
mo campo propio de la nueva jurisdiccion especializa-
da se refleja en el articulo 3.° @) de la Ley de 2 de di-
ciembre de 1963; algunos de estos delitos acceden des-
de luego o incondicionalmente a la competencia del Tri-
bunal de Orden Publico, en tanto que otros integran su
esfera jurisdiccional siempre que el inculpado obre
a instancia de motivos politicos o sociales. El apartado
@) del articulo 3.° se increment6 indirectamente con la
Ley de 8 de abril de 1967, creadora de nuevas figuras de
delito incorporadas a los Titulos I y II del Libro II del
Cédigo Penal; y tras la Ley de 15 de noviembre de 1971,
segun expresa su disposicién adicional, al articulo 3.° a)
se han anadido dos Capitulos mas del Titulo II: el XII
y XIII, en su caso. En el Capitulo XII se halla, entre
otros, el delito de tenencia de armas de fuego. Asi, este
delito, en abstracto, es siempre la competencia privati-
va e ilimitada de la jurisdiccion de Orden Publico; y sin
necesidad, por tanto, de que concurran' determinados
moviles; esta conclusion es la tGnica a que debe llegarse,
porque, segun el tenor de la citada disposicién adicional,
los nuevos Capitulos agregados al contenido del articu-
lo 3.° @) figuraran a continuacién de la expresion “pro-
pagandas ilegales”, y antes, por consiguiente, de aque-
llos del Titulo XII que requieren para adscribirse a la
jurisdiccién de orden publico la existencia de motiva-
ciones politicas o sociales.

La tenencia de armas forma parte de la competen-
cia privative (en expresion del articulo 3.° de la Ley de
2 de diciembre de 1963) del Tribunal de Orden Publico;
en su individualidad pura o desvinculado de otras con-
ductas tipicas anteriores, coetdneas o subsiguientes, el
delito de tenencia de armas no tiene, pues, mas via ju-
risdiccional que la sehalada.
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Ahora bien, la materia objeto de Consulta no con-
templa exclusivamente una tenencia abstracta, sino que
pondera la tenencia ilegitima de un arma de fuego que
se utiliza para cometer un delito de robo con homicidio.
Dados los antecedentes legales expuestos, la idea prima-
ria es pensar que el complejo delictivo asi formado nun-
ca podré, en bloque, enjuiciarse por la jurisdiccion or-
dinaria comun ante la exclusividad del Tribunal de Or-
den Publico para conocer la tenencia de armas; en efec-
to, aunque los delitos contra las personas, lo mismo que
los delitos contra la propiedad, no estén, inmediatamen-
te ni por razon de los mdviles, en el 4rea de la jurisdic-
cién de Orden Publico, tampoco debe olvidarse que uno
de los modos tipicos en que el objeto juridico-penal tiene
acceso al Tribunal de Orden Publico es la conexion, y
que el articulo 3.° ¢) de la Ley de 2 de diciembre de 1963
sefiala que es privativa su competencia para juzgar los
delitos conexos y las faltas incidentales de los delitos
mencionados en los apartados anteriores. Asi, en teoria
toda la gama delictiva del Codigo Penal tiene cabida en
el término de delitos conexos a los enumerados en el ar-
ticulo 3.° @), por lo que punto esencial en cada caso sera
acreditar con precision la conexidad; literalmente .es po-
sible que baste la general conexién objetiva entre dos o
més figuras de delito si una de ellas estd comprendida
en el articulo 3.° @), para que, sin mas, conozca del con-
junto delictivo el Tribunal de Orden Publico, pues todos
los delitos que devengan conexos son legalmente de su
competencia. La tnica interpretaciéon valida de la Ley
de 2 de diciembre de 1963 es la de que los érganos que
crea, tienen preferencia jurisdiceional para conocer de
los delitos que enumera y de todos sus conexos indepen-
dientemente de la gravedad de éstos.

Tampoco debe desconocerse que las normas que el
articulo 18 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal propor-
ciona para decidir la competencia en supuestos de cone-
xidad delictiva (gravedad del delito, tiempo de la ini-
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ciacién del sumario) son virtualmente ineficaces para
resolver casos como el cuestionado, porque es premisa
fundamental del precepto que a los érganos jurisdiccio-
nales que intervengan en la contienda les esté atribuida
competencia para conocer de todos los delitos que pue-
dan hallarse en relacion de conexion; y este presupuesto
no se cumple en la situacion juridico-procesal de conflic-
to que proporciona la consulta, pues es indudable que los
delitos del articulo 3.° a) de la Ley de 2 de diciembre de
1963 se sittian por el legislador en los confines exclusivos
de la jurisdiccién de Orden Publico; luego si mediare
conexién entre cualquiera de ellos y otros no incluidos en
la norma que delimita la competencia de la jurisdiccion
de Orden Publico, la Gnica solucién posible legalmente
es acudir al articulo 3.° ¢); de ahi, asimismo, que la pre-
sunfa conexion entre delito privativo de la jurisdiccion
de Orden Publico y delito ajeno a su esfera de compe-
tencia, deba resolverse siempre en favor de la jurisdic-
cion de Orden Publico. Admitir la vigencia de las reglas
del articulp 18 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal su-
pondria una derogacién tacita del articulo 3.° de la Ley
de 2 de diciembre de 1963, con la consecuencia de que
la jurisdiccion de Orden Publico dejaria de conocer he-
chos que, por imperativo legal, son de su competencia
incondicionada, por la Unica razon de que los delitos co-
nexos & ellos fueran de mayor gravedad. No es, pues, la
presunta gravedad o la fecha de la incoacién del suma-
rio el indice a tener en cuenta, sino la naturaleza juri-
dica de uno de los delitos lo que de decide la competen-
cia inmediata y por conexion; el articulo 18 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal estd pensado para contien-
das entre Juzgados igualmente competentes ratione ma-
teriae, pero no para hipdtesis distintas, como la que pro-
voca la Consulta. Quede claro que en el proceso con plu-
ralidad de objetos, si alguno de ellos corresponde al Tri-
bunal de Orden Publico, no rige el articuio 18 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal por tratarse de un su-
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puesto de acumulabilidad originariamente imposible en
favor de organos distintos a los creados por la Ley de
2 de diciembre de 1963.

Por consiguiente, tras el analisis de la normativa en
vigor, parecen ajustadas estas conclusiones:

-— Perfilada de modo evidente una relacion de co-
nexion sustancial entre hechos punibles, uncs propios de
la jurisdiccion especializada de Orden Publico y otros
ajenos a su ambito peculiar, aquéllos atraeran siempre
a éstos, originandose un proceso acumulativo en virtud
de la vis attractiva de que esta dotada legalmente la ju-
risdiccion de Orden Pblico.

— El delito de tenencia ilicita de armas de fuego ha
de juzgarse siempre por el Tribunal de Orden Publico,
quien conocera también de los conexos a €l; pero si se
pone de manifiesto la inexistencia de conexién entre la
tenencia ilicita de armas y los demas delitos que hayan
podido cometerse por el poseedor ilegitimo del arma, la
jurisdiccién de Orden Publico sélo es competente para
enjuiciar el delito de tenencia de armas, al no entrar en
juego el articulo 3.° ¢) de la Ley de 2 de diciembre
de 1963.

Llegados a este punto, resulta claro que es basico, a
los fines de la Consulta, determinar si en los hechos ob-
jeto del sumario concurre alguno de los nexos legales
capaces de originar la acumulacién para los delitos de
tenencia de armas y robo con homicidio, consumado por
quien carecia de autorizacion que legitimara la tenencia
de la pistola que utiliz6. Le presunta relacién procesal
entre las conductas punibles habria que derivarla de
la accion, en forma prevista en el articulo 17, 3.° de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal, ordenador de la lla-
mada conexion teleolégica, porque exige una relacién
de medio a {in entre los hechos delictivos. Para la exis-
tencia de conexién con el tipico efecto de acumular va-
rios delitos en un mismo proceso a sustanciar ante el
Tribunal de Orden Publico, el delito propio de esta ju-
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risdiceion habria de se rmedio necesario para la comi-
sién del otro delito procesalmente subordinado, aungue
de mayor gravedad. Pero la conexién entre la tenencia
de armas y el robo con homicidio debe negarse. La acu-
mulabilidad homogénea nacida de un nexo entre he-
chos antijuridicos sélo seria obligada si el delito de te-
nencia de armas fuera esencial para la comisién del ro-
bo con homicidio, y esto no sucede en nuestro ordena-
miento juridico, en donde aquel delito, en interpretaciéon
finalista de la norma, no se configura como medio indis-
pensable para perpetrar el robo con homicidio, sino que
puede devenir independiente conservando su formal au-
tonomia.

El robo con homicidio puede cometerse por quien
esté autorizado para la tenencia del arma o bien con
armas inhdébiles para formar la estructura del delito de
tenencia de armas; precisamente el complejo delictivo
de robo con homicidio realizado con armas est4 previs-
to como mersa, circunstancia de agravacién en el articulo
501, parrafo ultimo, del Codigo Penal, 1o que nos muestra
la inexistencia de una relacién de medio a fin enfre am-
bos hechos punibles, como requiere, sin embargo, el ar-
ticulo 17, 3.° de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. En
suma, si el delito de robo con homicidio se comete con
armas, el complejo delictivo se atribuye a la jurisdiccion
ordinaria; si ademaés esas armas son cortas de fuego y se
carece de licencia, se ha cometido otro delito de la com-
petencia exclusiva del Tribunal de Orden Pblico. Por lo
demas, una simple infraccion administrativa, cual es la
falta de licencia, no debe por si sola erigirse en determi-
nante de la conexién sustancial, y si la posesién o no
de licencia no afecta al robo con homicidio, es patente
que la tenencia de armas no autorizada, al no ser medio
necesario, excluye toda relacion de conexidad.

Al no ser conexos, en el caso que se consulta, el robo
con homicidio cometido con armas y €l delito de tenen-
cia de armas debera pedirse deduccién de los testimo-

18
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nios oportunos referentes a este ultimo delito y remitir-
los a la jurisdiccion de Orden Publico.

Por ultimo, debe senalarse que siempre que en cual-
quier sumario se presente el delito de tenencia de armas
en conexion aparente y presunta con otros delitos, de-
berd consultarse a esta Fiscalia. !

Dios guarde a V. E. y a V. I, mucos anos.

Madrid, 20 de enero de 1973.

CONSULTA NUM. 3/1973

ILMo. SR.:

Expone V. I. en su consulta los problemas que ofrece
a la interpretacion el articulo 243 de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal conforme al cual una vez hechas la ta-
sacion y regulacién de las costas se dara vista al Ministe-
rio Fiscal y a la parte condenada al pago para que ma-
nifiesten lo que tengan por conveniente en el término
de tres dias. En particular la duda fundamental se con-
creta en Ja individualizaciéon de la persona con quien de-
ba entenderse el tramite de vista, esto es, si el destina-
tario de tal diligencia o parte condenada al pago debe
ser personalmente el propio condenado o su Procurador,
Si por parte condenada al pago entendemos el Procura-
dor del condenado, como sus derechos y los honorarios
del abogado defensor son un elemento integrante de la
tasacion de costas (articulo 241, 2.°y 3.” de la Ley de En-
juiciamiento Criminal), en la realidad no es concebible
una impugnacion por indebidas o excesivas, ya que el
directamente condenado no es notificado y el Abogado
y el Procurador no van a recurrir de la excesividad de
sus propias minutas. A fin de evitar la indefensién del
reo ante presuntos abusos, propugna V. L. que se dé vis-
ta de la tasacion de costas que contenga minutas presen-
tadas por su Abogado y Procurador, no a su represen-
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tante, sino personalmente al condenado, y ello en virtud
de lo dispuesto en el articulo 182 de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal que admite de modo expreso notifica-
ciones a los interesados en persona, cumulativamente o
no con las que se efectian a los Procuradores. _

De igual modo es objeto de consulta si el auto apro-
batorio de las costas dictado después de haber dado vis-
ta a las partes sin haber opuesto reparo alguno adquie-
re inmediata firmeza o es impugnable.

I

Es principio establecido en la Ley Organica del Po-
der Judicial (articulo 855), que quienes fueren parte en
las causas criminales seran representados por Procura-
dor y dirigidos por Letrados, unos y otros legalmente ha-
bilitados para el ejercicio de la profesiéon en los Tribuna-
les en que actien. Estas normas encuentran un desarro-
llo adecuado en la Ley de Enjuiciamiento Criminal que
distingue entre titulares de las acciones (penal y civil),
y procesado o inculpado como partes del procedimiento
penal. Referidas a estos tltimos, existen disposiciones ge-
nerales sobre el derecho a la postulacion procesal a tra-
vés de la defensa y de la representacion desde que la causa
llegue a tal estado que precisen del consejo de Abogado
0 Procurador o cuando haya de intentarse algun recur-
so (articulo 118). Otras veces, la Ley se refiere expresa-.
mente a la defensa del procesado o inculpado mediante
la intervencion de Letrado y Procurador en las actua-
ciones determinadas en los articulos 57, 242, 284, 651,
856, 860, 868, 874, 876, 881 y 949; a los mismos efectos
se cita al Letrado en los articulos 221, 655, 964, 736, 740,
743, 746, 788, 791.8., 868, 896 y 897, y al Procurador en
los articulos 182, 627, 788 y 875; a los procesados se les
reconoce la cualidad de parte y con ella el derecho a la
defensa y a la representacién formal en los articulos 231,
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243, 653, 656, 657, 662, 669, 672, 701, 708, 712, 718, 719,
728, 729.3.°, 730, 733, 738, 793 sexta, 799, 800, 857, 867
bis y 951, entre otros.

De esta forma se ordena y construye el derecho de
defensa como un imperativo o exigencia legal sustraida al
arbitrio del reo, por lo que si éste no designa a quien haya
de representarle o defenderle, se le nombran Abogado y
Procurador de oficio (articulos 118 y 788), armonizando-
se con este sistema, en sintesis superior, los derechos de
la acuacion y de la defensa, sin sacrificio de ninguno de
los dos y sin subordinaciéon de uno a otro, segun se re-
coge en la Exposicion de Motivos de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal. ¥ como la Justicia no se administra
gratuitamente, salvo para quienes hayan obtenido el be-
neficio legal de pobreza, los derechos de los Procuradores
y los honorarios devengados por los Letrados es precep-
tivo considerarlos como remuneratorios de una funcién,
a satisfacer por los que se benefician de sus servicios (ar-
ticulo 240) o por quienes acuerde el Juez o Tribunal (ar-
ticulo 239) incluyéndose su importe entre las costas pro-
cesales (articulo 241).

En el Codigo Penal, las costas procesales, en cuan-
to suponen una consecuencia indirecta de la infraccion
delictiva, “se entienden impuestas por la Ley a los cri-
minalmente responsables de los delitos o faltas” (articu-
lo 109), y figuran, por ello, entre las responsabilidades
pecuniarias que deben ser atendidas con los bienes del
penado segln la prelacion establecida. Su objeto esté for-
mado por los derechos e indemnizaciones ocasionados
en las actuaciones judiciales y de su amplitud dan idea
los contenidos respectivos de los articulos 110 y 111 del
Codigo Penal. Precisamente la extension dada a las res-
ponsabilidades pecuniarias y la latitud con que aparece
en el articulo 241 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
el concepto de costas imputables a los bienes del conde-
nado, muestran gue el framite de vista a la parte conde-
nada al pago en fase de ejecucién de sentencia no tiene
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como finalidad exclusiva determinar si por el obligado
son considerados indebidos o excesivos los derechos de
Procurador y honorarios del Letrado, tema al que se re-
fiere la consulta, sino que comprende otros extremos no
concretados directamente en la ley, cuya ajustada inter-
pretacion dificilmente podra hacerse por persona que
carezca de conocimientos juridicos.

Por lo que antecede, la solucién propuesta, con fun-
damento en los articulos 182 y 243 de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal y cifrada en que la vista de la ta-
sacion de costas se entienda sélo con el reo a través de
notificacién personal y directa, no es siempre valida y
en principio es dificil de sostener. De una parte, porque
los sujetos con capacidad procesal no estan legitimados
para la realizacion en persona de actos procesales, sino
que para ello es preceptiva la defensa formal, ademas,
el articulo 182 se refiere a los actos de comunicacién de di-
versa naturaleza (sélo las cifaciones pueden hacerse en
persona) y con fines muy distintos al sefialado en el ar-
ticulo 243; en todo caso pertenecerian al &mbito del ar-
ticulo 182 las referencias contenidas en los articulos
384 (notificacién del auto de procesamiento) 446 (hacer
saber al testigo la obligacién de comparecer cuando se le
cite) 501 (notificacién del auto de prisién al querellan-
te si lo hubiere y al procesado) 508 (incomunicacién del
procesado) 517 (ratificacion del auto de prision o la li-
bertad del preso) 529 (fianzas para la libertad provisio-
nal del procesado) 58% y 597 (sobre fianza y embargo de
bienes para asegurar las responsabilidades pecuniarias)
604 (citacién para el juicio oral) 791, 7.* y 8.* (emplaza-
miento de los acusados y comparecencia para el juicio
oral). De otro lado, el Procurador, en cuanto titular de
la representacion pasiva de la parte, ha de hacerse car-
go de los actos de notificacién en general, excluyéndose
de esta representacién tan sélo los actos de notificacién
que hayan de hacerse personalmente a la parte repre-
sentada; el articulo 243 no prescribe que de la tasacién de
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costas se dé vista al interesado en persona, sino a la par-
te condenada al pago, luego no implica una actuaciéon
personal de las partes.

Otra cosa es que el Procur a,dm en virtud del poder
que ostenta, esté obigado a comunicar a su representa-
do todas las incidencias que surjan estando aquél vi-
gente; obligacién que no decae cuando hubiere sido de-
signado de oficio, pues la relacion interna ofrece la mis-
ma estructura tanto si la representacién es voluntaria
como si tiene su origen en la Ley y se limita a un deter-
minado proceso. El Procurador, en cumplimiento exac-
to del contenido del poder, no puede extralimitarse sin
incurrir en responsabilidad ni actuar por iniciativa pro-
pia en asuntos que afecten al representado, sino que el
ordenamiento juridico le senala unos deberes a los que
debera sujetarse cualquiera sea la fuente, voluntaria o
legal, de la representacion. Asi, el articulo 15 del Decre-
to de 19 de diciembre de 1947 por el que se aprueba el
Estatuto General de Procuradores, les impone la obli-
gacion de tener siempre al cliente al corriente del curso
del negocio que le hubiere confiado y de darle cuenta
documentada de los gastos judiciales e inversiones de
las cantidades recibidas. Si el Procurador cumple las obli-
gaciones de su profesion —y no hay que situarse en po-
sibles supuestos excepcionales contrarios que hallan
sancion en las vias oportunas—, debe, antes de prestar
su conformidad a la tasacion de costas, consultar con el
obligado al pago para proceder en consecuencia. A esta
garantia debe unirse la derivada de la obligacién insita
en el articulo 2.° de la Ley de Enjuiciamiento Criminal
y en virtud de la cual el Juez instruira de sus derechos a
quien no se hallare asistido de Letrado.
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I

La intervencion del Ministerio Fiscal en el procedi-
miento para la tasacién y regulacion de las costas pro-
cesales estd determinada en el articulo 243, en relacion
con el 244, de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Y sien-
do, en definitiva, un tramite de ejecuciéon de sentencia,
conviene recordar que ya en la Circular de 20 de septiem-
bre de 1906, Memoria 1907, pagina 76, se ordena que en
la ejecucion de sentencia tiene el Fiscal la misién “de
velar por que el reo condenado no sufra méas vejaciones
que las estrictamente jutas, y que sus bienes, si los tu-
viere, no sean pasto de la codicia de terceros, a la sombra
de actuaciones judiciales, sino que se contengan en esa
parte los efectos de la condena en los limites de lo razo-
nable y de lo legal, en cuanto sea posible y se halle den-
tro de la esfera de accién del Ministerio pablico”. Y en
otra Resolucion de esta Fiscalia (ntmero 105, pagina 167,
Memoria 1899) se decide conforme a los articulos 243 y
244 que hechas la tasacién y regulacién de costas, se
dara vista al Ministerio Fiscal y a la parte condenada al
pago para que manifiesten lo que tengan por convenien-
te en el término de tres dias, y si se tachare de ilegitima
0 excesiva alguna partida de honorarios (sin expresar por
quién concretamente, lo cual supone que esta impugna-
cién lo mismo puede hacerla el Ministerio Fiscal que la
parte condenada al pago), el juez o Tribunal, antes de
resolver podra pedir informes a dos individuos de la mis-
ma profesion del que hubijere presentado la minuta im-
pugnada. Por tanto, es indudable el derecho del Minis-
terio Fiscal a solicitar la regulacién de los honorarios
que estime excesivos, aun cuando no los impugne la par-
te condenada a su pago y ello no sélo cuando tenga mo-
tivos para creer que los bienes embargados no bastaran
para cubrir el importe de la multa, sino también el de
las demés costas procesales, que deben ser satisfechas
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al par que las de la defensa del procesado, sin preferen-
cia entre los interesados, con arreglo al numero 4 del
articulo 49 (hoy 111) del Codigo Penal.

Se refiere también la consulta a la posibilidad de re-
currir contra la resolucién judicial aprobando o refor-
mando la tasacién de costas efectuada después de la vis-
ta concedida al Fiscal y a la parte condenada a su pa-
go. Como en la Ley procesal penal, falta una norma si-
milar al articulo 428 de la Ley de Enjuiciamiento Civil
declarativo de que no procede recurso alguno contra la
resolucidn de la Sala o en su caso, del Juez aprobando
o alterando la tasacién de costas, parece logico que deba
estarse a las normas generales establecidas en el articu-
lo 216 y siguientes sobre recursos contra las resolucio-
nes judiciales. Procede el recurso de reforma porque pue-
de interponerse contra todos los autos y providencias del
Juez de Instruccion (articulos 217 y 238 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal) y el de stiplica, porque se ad-
mite contra todos los autos de los Tribunales (articu-
lo 236), entendiendo por tales todos los que deciden pun-
tos esenciales o incidentes que afectan al fondo del pro-
ceso (articulo 141), Asi cabra el recurso de stiplica con-
tra todos los acuerdos de esta clase, aun cuando se dic-
taren en la forma de providencia reservada sélo para los
de mero tramite, contra las que no cabe recurso alguno.
(Ver Consulta ntimero 2, pagina 29, Memoria 1889).

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos afios.

Madrid, 23 de enero de 1973.

CONSULTA NUM. 4/1973

ExcMo SR.:

En su consulta da cuenta V. E., en primer lugar, de
la forma en que algunos Juzgados Municipales de esa
capital —por aplicacién del articulo 286 del Cddigo de
la, Circulacion— proceden a la ejecucion de las multas
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impuestas en materia de trafico, y somete después a la
consideracion de esta Fiscalia la irregularidad de un pro-
cedimiento que sujeta a los siguientes tramites: recibo
en el Juzgado el boletin de la sancién impuesta incoan
un expediente gubernativo en el cual se requiere al san-
cionado para gue haga efectiva la multa y su recargo co-
rrespondiente, requerimiento que va acompanado con el
apercibimiento de que en el caso de no hacerla efectiva
incurrird en una determinada responsabilidad personal
subsidiaria que cumplird en la prisién provincial; si el
requerido no satisface la multa, recargo y costas de-
vengadas en el plazo concedido, se libra mandamiento
de prisién, a fin de que cumpla la responsabilidad perso-
nal subsidiaria fijada. Se omite asi, y por completo, el
procedimiento de apremio para conseguir el pago de la
multa, se elimina cualquier indagacién sobre la solven-
cia del requerido y no se consigna en los requerimientos
que para el supuesto de no hacer efectiva la multa se
proceders contra los bienes del interesado.

Dada la fuerza coactiva implicita en un requerimien-
to de tales caracteristicas, y sobre todo la expedicién de
mandamiento de prisién entregados a la Policia guber-
nativa, hace que la generalidad de las multas, con sus
recargos y costas, se hagan efectivas, sin que en ningun
caso haya habido lugar a ingresar en prisién a persona
alguna para cumplimiento de la responsabilidad subsi-
diaria.

Ante hechos de semejante naturaleza, sostiene V. E.
que ese modo de actuar es del todo improcedente, por
cuanto choca con disposiciones expresas de nuestro or-
denamiento juridico. Como esta apreciacion es cierta, 1a
solucisn que propone ha de estimarse correcta, sobre to-
do si se analizan determinados preceptos del Codigo de
la Circulacién relacionados con el articulo 91 del Cédigo
Penal. Asi, no hay que olvidar el contenido de este arti-
culo ni el texto vigente del articulo 286 del Cédigo de la
Circulacion, pues si éste atribuye a los Juzgados Muni-
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cipales y Comarcales competencia para la ejecuciéon de
las multas de trafico, su ultimo inciso establece que el
6rgano jurisdiccional procederd a la efectividad de la
sancion, aplicando, en su caso, el articulo 91 del Cédigo
Penal. Esta remision al precepto penal implica que la
responsabilidad personal subsidiaria sélo procedera cuan-
do conjuntamente concurran estas circunstancias: que
no se haya satisfecho la sanciéon voluntariamente y que
no haya sido posible hacerla efectiva por la via de apre-
mio ante la insolvencia del infractor obligado al pago.
Y, efectivamente, contribuyen a la interpretacion que
juzga esencial y previo el apremio a la responsabilidad
personal subsidiaria, los precedentes legislativos que
V. E. senala, pues si, de una parte, el articulo 50 del Co-
digo Penal de 1870 —sobre el que se construye el articu-
lo 91 del Codigo en vigor— declaraba de forma explici-
ta que si el sentenciado no tuviere bienes para satisfa-
cer las responsabilidades pecuniarias, quedaré sujeto a
una, responsabilidad personal subsidiaria, por otro lado,
y ya en el ambito administrativo, el articulo 295 del C6-
digo de la Circulacién, en su redaccién primitiva, esta-
bleci6é con caracter obligatorio el procedimiento de apre-
mio para la efectividad de las multas por los Juzgados
Municipales, y la Orden del Ministerio de la Gobernacion
de 27 de julio de 1961 observaba que las multas impues-
tas por acuerdo firme de los Alcaldes, si no fueren satis-
fechas voluntariamente, lo seran por el procedimiento
de apremio administrativo; en este mismo sentido, la dis-
posicion transitoria tercera del Decreto 3.268/1968, de
26 de diciembre. Aparece claro, pues, que el cumplimien-
to de la responsabilidad personal subsidiaria se condicio-
na a la frustracién de estos eventos: la falta de pago vo-
luntario y la imposibilidad de hacer efectiva la-multa por
el procedimiento de apremio.

Si el procedimiento de ejecucién de las multas de tra-
fico no se somete a la normativa expuesta; es patente
que existirdn actuaciones irregulares en los correspon-
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dientes organos jurisdiccionales de ese territorio, por lo
que, de igual modo, es oportuno su punto de vista de po-
ner los hechos en conocimiento del Presidente de esa Au-
diencia Territorial y del Inspector de la Justicia Muni-
cipal, para que, dentro de sus facultades, promuevan los
medios disciplinarios que estimen oportunos para aca-
bar con tal practica, sin perjuicio de las acciones que
esa Fiscalia pueda, en su caso, ejercitar.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos afos.

Madrid, 30 de abril de 1973.

CONSULTA NUM. 5/1973
I

Excmo. SR.: ;

A efectos de aplicar tan sélo la agravante de reitera-
cién, o bien la de reincidencia multiple para un proce-
sado, solicita V. E. de esta Fiscalia instrucciones concre-
tas sobre la postura a adoptar ante el siguiente hecho:
dos personas puestas de acuerdo han cometido un deli-
to de hurto y otro de robo, teniendo asingadas ambas in-
fracciones la pena de arresto mayor. Los dos procesados
cuentan con antecedentes penales; pero mienfras uno de
ellos fue condenado en sentencias de los afios 1965 y 1966
por tres delitos de hurto de uso de vehiculo de motor
comprendidos en el articulo 10 de la Ley de 24 de diciem-
bre de 1962, el otro fue sancionado en sentencias de los
afnos 1969 y 1971 por sendos delitos de hurto de uso de
vehiculo de motor definidos en el articulo 516 bis del
Codigo Penal. De esta manera, resulta que las conduc-
tas actuales y las pretéritas son idénticas, y, sin embar-
go, de seguir la tesis generalmente aceptada en torno a
la interpretacion de la circunstancias 15 del articulo 10
del Codigo Penal, 1a pena g solicitar va a ser diferente,
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pues para aquel cuyos antecedentes derivan del hurto
de uso de la Ley de 1962, el aplicarsele solo la agravante
de reiteracién la penalidad debera moverse en el grado
maximo del arresto mayor, en tanto que al otro procesa-
do, al haber sido condenado dos veces por hurto de uso
del articulo 516 bis, le sera aplicable al menos la pena de
presidio menor por el juego de la regla 6.* del articulo
61 o bien por lo dispuesto en el articulo 516, 3.° del C6-
digo Penal. A esta conclusioén, nacida de concurrir en un
caso la reiteracién y en otro la multirreincidencia, debe
llegarse, como reconoce el Fiscal que consulta, valoran-
do todas estas razones:

— Que el hurto de uso no entré a formar parte del
Titulo XIV del Libro II del Cédigo Penal hasta la refor-
ma introducida por Ley de 8 de abril de 1967.

— Que el articulo 10, nimero 15, condiciona la apre-
ciacién de la reincidencia al hecho de que el delito an-
tecedente y la conducta actual estén situados en el mis-
mo titulo del Cédigo.

— Que existe una interpretacion en este sentido con-
sagrada por algunas sentencias del Tribunal Supremo
y por la decision contenida en la Consulta de esta Fis-
calia ntiimero 3 de 1969 de 6 de junio de 1969.

Partiendo del acatamiento expreso a las instruccio-
nes de la Fiscalia del Tribunal Supremo, cuya traduccién
practica es el principio fundamental de la unidad y de-
pendencia, expone V. E., sin embargo, sus dudas sobre
la conveniencia de seguir manteniendo la interpreta-
ci6n aludida que, por ser sumamente radical y formalis-
ta, es capaz de producir la quiebra del sentido de lo jus-
to en los destinatarios de las normas. De acuerdo con
este parecer, concreta asi su punto de vista:

— La reiteracion debera apreciarse cuando al ser juz-
gado el delito anterior estaba inserto en la Ley especial
y sigue estdndolo en esa Ley o en otro en el momeénto de
la comisién del delito posterior,
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-— Debe, por el contrario, aplicarse el concepto de re-
incidencia, cuando al cometerse la nueva infraccion, el
delito antecedente —antes de la Ley especial— ha pasa-
do al Cédigo Penal y esta comprendido en el mismo ti-
fulo que el nuevo. Apoya su tesis en la siguiente argu-
mentacién: que si el articulo 10, circunstancia 15, exi-
ge que el delito anterior esté comprendido en el mismo
titulo en que se incardina el nuevo delito, no dice que
esa coincidencia de localizacion sistematica tenga que
haberse producido desde siempre, sino al delinquir el
culpable, es decir, que deberd ser en este momento del
nuevo delito cuando este y el anterior deben estar com-
prendidos en el mismo titulo.

ju s

A diferencia de la reincidencia especifica prevista en
el propio Cédigo penal para el delito de estafa (articu-
lo 530) y en el articulo 11 de la derogada Ley de 24 de
diciembre de 1962, basada en la lesion unitaria de unos
mismos bienes juridicos, segiin la ordenacién comun (ar-
ticulo 10, numero 15, del Cddigo Penal), la reincidencia
es concebida bajo una perspectiva estrictamente legalis-
ta, como identidad formal de las infracciones, bastando
para su apreciacién con que la nueva infraccién esté
comprendida en el mismo lugar sistemético que la an-
terior: idem genus criminis. Pero esto resulta claramen-
te de la norma, es cierto que puede ofrecer dificultades
la concrecion de la dimension temporal que debe darse
a la circunstancia 15 del articulo 10, esto es, la determi-
nacion del momento en que la infraccion antecedente
y la subsiguiente han de aparecer formalmente idénti-
cas. En el meritorio anélisis hecho en la Consulta, se
sostiene que es al tiempo de cometer el nuevo delito cuan-
do este y el anterior deben estar comprendidos en el mis-
mo titulo. La solucién dada en la Consulta de esta Fis-



— g —

calia de 6 de junio de 1969, de modo implicito venia a
mantener lo contrario, y ahora es preciso abundar en
ese mismo criterio con razones expresas.

El articulo 10, numero 15, atendiendo solo al locus
delicti, exige que el delito anterior se halle incluido den-
tro del mismo titulo del Cédigo Penal que aquel que se
juzga; pero, no obstante la importancia del dato temporal
y la correlacion evidente entre el problema del lugar y.
del tempus delicti, no alude al momento en que debe
ocupar ese lugar dentro del Cédigo para la viabilidad de
la reincidencia. Ante el silencio legal son imaginables a
estos fines dos hipotesis; que estén comprendidos deli-
to antecedente y delito subsiguiente en el mismo titulo
cuando se sancionoé el primer delito, 0 bien que delito an-
terior y delito posterior estén incluidos en el mismo lu-
gar cuando se juzgue el segundo, aunque no lo estuvie-
ran cuando la primera conducta fue consumada. Fren-
te a tal texitura, entendemos que deberad atenderse a la
colocacién en el momento de la primera condena para
determinar la identidad formal, o, lo que es lo mismo,
el delito antecedente debi6é estar comprendido en el mis-
mo titulo que lo est& ahora el posterior al tiempo en que
aquél fue cometido.

Pero es lo cierto que en el tratamiento de la reinci-
dencia falta ademas una necesaria puntualizacién sobre
el problema de la sustituciéon de las figuras punibles ori-
ginariamente descritas en leyes penales especiales que
después se integraron en la estructura del Codigo Penal
ordinario; en el caso de la Consulta, las conductas delic-
tivas' motivadoras de antecedentes penales estan ya in-
cluidas en el Cédigo Penal y forman parte del mismo ti-
tulo que ocupa el delito que ahora se enjuicia; antes no
lo estaban, pues aquéllas figuraban adscritas a una Ley
especial. A este momento anterior es necesario acudir
para valorar si realmente existe reincidencia, por lo que
si el delito antecedente se traslada por el legislador, des-
pués de la condena, desde una Ley penal especial al Co-
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digo, la persistencia en aquel delito o en otros analogos
articulados ya en el Cédigo ordinario no origina la re-
incidencia; es lo cierto, por otro lado, que ahora el de-
lito prius y el delito post estan en el mismo titulo, pero
cuando la conducta punible prius se consumoé no se ha-
llaba en ningun titulo del Coédigo, por lo que no se cum-
ple el requisito del articulo 10, niimero 15, ya que al de-
linquir de nuevo no existia condena por otro delito com-
prendido en el mismo titulo del Cédigo, sino por otro de-
lito comprendido en una Ley especial que después se
trasladé en parte al mismo titulo del Cadigo.

La circunstancia 15 del articulo 10 es aplicable so6lo
cuando al tiempo de la primera condena el delito des-
pués perseguido ocupara un lugar en el mismo titulo del
Cédigo, pero no cuando ocupara un lugar distinto o for-
mara parte de una Ley especial. El locus delicti formal
en relacion con la sucesion de leyes debe fijarse a través
del criterio de la sucesién de la conducta punible prime-
ramente sancionado, pues si se atendiera a la colocacion
del tipo penal al tiempo de perfeccionarse el segundo he-
cho se daria acogida, de entre las soluciones posibles, a
la menos favorable para el reo.

La jurisprudencia. no se aparta de las ideas expues-
tas. Aparte la docfrina general contenida en la senten-
cia de 28 de enero de 1961, la de 4 de marzo de 1969 re-
chazo la aplicacién de la circunstancia 15 del articulo 10,
porque la condena anterior emanaba de la jurisdiccion
militar y por delito no comprendido entonces en el Cé6-
digo Penal; al cometer el segundo delito (manifestacion
no autorizada de los articulos 166 y 167 del Codigo Penal),
el que -determind la anterior condena (rebelion militar
equiparada era denominado en el Decreto de 21 de sep-
tiembre de 1960 y en el articulo 286, 5.° del Codigo de
Justicia Militar, pero en realidad tal conducta la forma-
ban asaciaciones, manifestaciones y propagandas) esta-
ba comprendido en el mismo titulo del Cédigo Penal (Ti-
tulo II del Libro II) y atribuido a la misma jurisdiccion
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ordinaria (articulo 1.°, Ley de 2 de diciembre de 1963),
por lo que si el juzgador se hubiera decidido por el lugar
que ocupaba en el Codigo Penal el primer delito en el
momento de la comisién del segundo, hubiera apreciado
la agravante de reincidencia; al rechazarla es que ha
atendido al lugar que ocupaba el delito antecedente en
el instante en que fue sancionado.

Existen otras dos resoluciones cuyos supuestos de
hecho son sustancialmente idénticos a los que son ob-
jeto de la consulta; se trata de las sentencias de 17 de
diciembre de 1970 y de 9 de junio de 1971, que aprecia-
ron la reiteracién y no la reincidencia multiple. La pri-
mera de ellas dice que aparte de que al Codigo Penal no
se incorporaron las mismas tipologias de la Ley de 1962,
la nocién legal de reincidencia se refiere en tiempo pa-
sado a delitos por los que hubiere sido ejecutoriamente
condenado el culpable, siendo asi que en el presente ca-
S0 las respectivas ejecutorias tuvieron como base delitos
de la Ley respectiva y no del Codigo, con lo que falta la
especifica homogeneidad legal, ademas de delictiva, que
exige el articulo 10, nimero 15. La sentencia de 9 de ju-
nio de 1971 rechazé la reincidencia, porque cuando el
culpable cometié el delito posterior no se hallaba conde-
nado por delitos comprendidos en el mismo titulo del
Codigo Penal, pues debe prescindirse a estos efectos de
las condenas anteriores de hurto de uso y utilizacion de
vehiculo de motor ajeno, por la razén de que al ser pro-
feridas tales sentencias condenatorias, las infracciones
ni siquiera se hallaban tipificadas en el Cédigo Penal,
sino en leyes especiales sobre uso y circulacion de ve-
hiculos de motor, por o que no cabe atribuir a esas sen-
tencias el efecto agravatorio de la reincidencia.

Es de notar que ambas sentencias expresan que de
adoptarse otro punto de vista se interpretaria extensi-
vamente el precepto contenido en el articulo 10, niime-
ro 5, en evidente perjuicio del reo.
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Por lo demas, el argumento expuesto en la Consul-
ta, y que consiste en la notable incongruencia y desigual-
dad de la pena ante hechos idénticos y antecedentes de
igual naturaleza y enfidad, se atentia notablemente en
virtud de una adecuada utilizacién del arbitrio, pues si
para la conducta que conlleva la agravante de reitera-
cién es imperativo imponer el grado maximo de arres-
to mayor, para aguella otra a la que acompahna la rein-
cidencia multiple, haciendo uso de la facultad legal le
corresponderia el grado minimo del presidio menor, si-
tuaciones que llevadas a sus grados extremos estarian
separadas tan sélo por un dia de privacién de libertad.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos anos.

Madrid, 2 de mayo de 1973.

CONSULTA NUM. 6/1973

Excmo. SR.:

La consulfa que formula V. E., referida a sumario en
tramife en Juzgado de la Provincia por delito de homi-
cidio y tenencia ilicita de arma de fuego, plantea de
nuevo la cuestion de si después de la reforma introduci-
da en la Ley de 2 de diciembre de 1963, por la de 15 de
noviembre de 1971 es el Tribunal de Orden Publico el
competente para conocer de ambos delitos o solamente
del delito de tenencia ilicita de armas de fuego.

El articulo 3.° de la Ley de 2 de diciembre de 1963,
en su redaccion actual atribuye al Juzgado y Tribunal
de Orden Priblico competencia privativa y excluyente
para conocer de los hechos delictivos que se determinan
en su apartado a), y entre los que figura la tenencia ili-
cita de arma de fuego; asi, es claro que este delito abs-
tractamente considerado carece de otra via jurisdiccio-
nal que la sefialada en el precepto. Pero como en €l su-
puesto de hecho de la Consulta, junto al delito de tenen-

19
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cia ilicita de arma de fuego se contempla el de homici-
dio, la cuestion se desplaza al campo de una posible cau-
sa de conexidad entre ambos delitos, pues si bien los de-
litos contra las personas estan excluidos del area de
la jurisdicecion de orden publico, la citada Ley de 2 de
diciembre de 1963 establece en el articulo 3.° ¢) que tam-
bién conocera privativamente esta jurisdiccion de los
delitos conexos y las faltas incidentales de los delitos men-
cionados en los apartados anteriores.

Para que pueda afirmarse la existencia de causa de
conexidad entre el delito de homocilio cometido por el
procesado en la persona de un convecino porque con-
tra su voluntad habia mantenido relaciones amorosas
con su hija, a quien ademéas habia llevado de viaje por
varias capitales del territorio nacional, y el delito de te-
nencia ilicita de armas objeto del sumario a que se re-
fiere la consulta, seria preciso que la ilicita posesién del
arma fuera la causa determinante del homicidio, es de-
cir, que la relacién procesal entre las conductas puni-
bles habria de encontrar su apoyo en la accién del cul-
pable en la forma prevista en el articulo 17, 3 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal. Y esto no sucede aqui, por
lo que del delito de tenencia ilicita de armas debe co-
nocer la jurisdiccién de orden publico, quedando como
objeto del sumario que se sigue la investigacion y el en-
juiciamiento del homicidio.

En consecuencia, conforme con el criterio de esta
Fiscalia expuesto en la consulta, 2 de 1973 de 20 de enero
y en la Circular num. 1 de 1973 de 6 de febrero, debe
deducirse testimonio de los particulares referentes a la
tenencia de armas para su remision al Juzgado Decano
de Orden Prblico.

Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos anos.

Madrid, 3 de mayo de 1973.
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CONSULTA NUM. 7/1973

Iimo. SR.:
I

Somete V. 1. a consulta el siguiente hecho: El Tribu-
nal Supremo, en sentencia de 5 de mayo de 1972, y tras
casar una sentencia absolutoria de aquella Audiencia,
impuso a los procesados las penas correspondientes al de-
lito de cohecho del articulo 390 del Coédigo Penal, y, en-
tre otros, contiene este pronunciamiento: “el comiso de
los regalos percibidos por cada uno de los procesados™.
Posteriormente, y en la misma causa, la Audiencia ha
dictado sentencia condenatoria para un procesado que
no habia sido juzgado en la primera ocasion, acordando
también el comiso de los regalos recibidos. Para la ejecu-
cién del extremo del fallo contenido en la primera sen-
tencia referente al comiso, la Audiencia ordené la su-
basta de los objtos constitutivos de la dadiva, tramite
procesal que se ha llevado a efecto, Tras haberse liqui-
dado y hecho efectivas las costas, la Sala dicté auto sin
audiencia previa del Ministerio Fiscal ni de las demas

partes, que contiene los siguientes Considerandos y
acuerdos:

“Que procede practicar la tasacion de las costas a
que se alude en el precedente Resultando, a fin de apli-
car luego a su pago las cantidades obtenidas de la ven-
ta de los efectos, y en cuanto al posible sobrante, habra
luego de ser entregado a los interesados, por ser notorio
que ni siquiera es suficiente para cubrir las responsabi-
lidades pecuniarias de cada uno, a que se alude en el pé-
rrafo 2.° del articulo 48 del Codigo Penal, ya que como
tales deben estimarse todos los relacionados en el arti-
culo 111 del propio Cédigo. Vistos los preceptos legales y
demés aplicables. Practiquese la tasacién de las costas
causadas con posterioridad a la anterior, y apliquese lue-



go a su pago las cantidades obtenidas por la venta de los
efectos decomisados, haciendo entrega luego del posible
sobrante a cada uno de los penados.”

La cuantia de las costas satisfechas no-alcanza al
total de las sumas obtenidas en la subasta, pero la Sala
incluye en esas costas los pagos que los encausados ha-
yan podido hacer a sus Letrados (articulo 111, 4.°) que
estima superiores a aquellas sumas por via de notoriedad.

II

La consulta estd motivada precisamente por la doc-
trina que se mantiene en aquel auto, pues aunque ha ad-
quirido la cualidad de firme, el interés del tema es gene-
ral y permanece para la Fiscalia que consulta, dado que
existe alli una sentencia con andlogo pronunciamiento
sin ejecutar, y otras causas por delitos de igual natura-
leza en los que puede suscitarse esta misma cuestion.
Los términos de la consulta quedan resumidos del modo
siguiente:

“¢La pena de comiso impuesta en el articulo 393 del
Codlgo Penal, implica la pérdida definitiva de la dadiva
o presente decomisado, o la redaceioén del articulo 48 au-
toriza a que, de ser solvente el reo y haber satisfecho sus
responsabilidades pecuniarias, se le reintegre la dadiva
o presente decomisado, o eventualmente su valor en
venta?”

“O en otras palabras: ;El comiso es una pena que
implica la pérdida definitiva de la cosa o una afeccién
de la cosa a las responsabilidades civiles, esto es, un me-
dio sustitutivo del embargo?” ;

III

La tesis de la Sala, basada en una interpretacion lite-
ral del ultimo parrafo del articulo 48 del Codigo Penal
(“los que se decomisaren se venderan si son de licito
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comercio, aplicindose su producto a cubrir las respon-
sabilidades del penado”), llega a la conclusién de que,
toda vez que las costas estan satisfechas, 1o que procede
es entregar al penado el producto de la venta de los
objetos decomisados para que los impute a aquellos pagos,
con lo cual resulta claro que si el precio puede volver
de nuevo al patrimonio del condenado, al comiso no puede
asignarsele la naturaleza de verdadera pena, sino la de
simple consecuencia civil y procesal del delito.

Frente a tal punto de vista V. I. defiende con acierto
la tesis del comiso-pena, cuyo contenido serd la pérdida
definitiva de lo decomisado, por lo que, aun cuando las
responsabilidades del penado estén cubiertas por otros
medios, las mismas cosas o su valor no pueden reinte-
grarse al patrimonio del condenado. Como los argumen-
tos que V. I. utiliza son perfectamente validos, esta Fis-
calia, al propio tiempo que los acoge expresamente, los
expone en forma sistematizada para que integren asi el
nucleo doctrinal de esta Consulta.

4) La cuestibn que se plantea esta condicionada
en primer lugar por la naturaleza y alcance de la san-
cibn de “pérdida o comiso de los instrumentos y efectos
del delito”. Es incuestionable la naturaleza de pena de
esta medida, cualidad que viene dada por su inclusién
en el articulo 27, que sefiala “las penas que se pueden
imponer con arreglo a este Codigo”. Pero, ademaés, en
el caso de la Consulta el caracter de pena para el comiso
respecto a la dddiva o presente se deriva del articulo 393.

Dado que el comiso tenga el caradcter de pena, para
determinar su alcance habra de estarse al contenido de
la norma que lo define, y éste es el de pérdida o comiso
de las cosas sobre que recae. Pérdida significa la priva-
cion de una cosa con caricter definitivo y comiso la
ocupacién de una cosa ilicita para proceder a su destruc-
cion. La alternativa de pérdida o comiso establecida en
el Cédigo (arts. 27 y 48) se funda, pues, en la naturaleza
licita o ilicita de la cosa (pérdida si se trata de cosas



— 9294 —

de licito comercio, comiso en las de comercio ilicito) y
en su destino (venta de las cosas licitas, destruccién de
las ilicitas). Pero en cualquiera de los dos casos es obvio
que el precepto quiere la expropiacién de la cosa del
patrimonio del penado, por lo que a la cosa puede dar-
sele cualquier destino, salvo el de retorno o reintegra-
cién al patrimonio de donde se extrajo como sancién a
su titular. El producto de la venta de la cosa en comiso
puede atribuirse a satisfacer las responsabilidades del -
penado, pero solo supletoriamente y a falta de bienes
de otro orden suficientes en el patrimonio de aquél
Cuando tales bienes existan y las responsabilidades estén
cubiertas el destino del producto de la venta de las cosas
licitas decomisadas serd su ingreso en las arcas del
Estado, pero nunca su reintegro al patrimonio del con-
denado, pues proceder de otro modo equivaldria a con-
donar una pena impuesta y ejecutoria.

B) A esta misma conclusién debe llegarse valorando
razones histéricas. En efecto, la pena de comiso siempre
ha representado la pérdida de la cosa y su atribucién
exclusiva al Estado, titular del “ius puniendi”. Esto
estaba claro ya en el Codigo Penal de 1822, cuyo articu-
lo 90 disponia que los efectos e instrumentos del delito
se recogerian por el Juez para destruirlos o inutilizarlos,
siempre que convenga, y, cuando no, se aplicard como
multa el importe que se pueda sacar de ellos, a no ser
que pertenezean a un terecero. Igualmente en los Codi-
gos de 1848 y 1850 se disponia el decomiso de los efectos
e instrumentos del delito, aunque sin especificar mas,
dada la claridad del concepto de comiso.

C) El elemento sistematico nos conduce a pensar
en el comiso como expropiacion definitiva de la cosa,
que no se reintegra ni directa ni indirectamente al patri-
monio del penado. Asi, tanto en la Ley de Pesca, de 20-
2-1942 (art. 59; parrafo 3.°), como en la de Caza, de
4-4-1970 (art. 50), se especifica claramente el destino de
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la pesca o caza ocupada, que, pese a ser de licito comer-
cio, se adscribird a un establecimiento benéfico. A los
efectos de la interpretacion del articulo 48 del Cédigo
Penal es de singular importancia el articulo 51, parrafo
ultimo de la Ley de Caza, que concede el derecho de res-
cate de las armas decomisadas previo pago de una suma
variable segtin la naturaleza de la infracecién, agregando
que “a las armas decomisadas y a las no rescatadas se
les dara el destino establecido en el articulo 48 del Cédigo
Penal”. Seria incongruente que a quien no pagase el
rescate del arma se le restituyera su precio en publica
subasta, por lo que es evidente que jamas el legislador
ha pensado en tal posibilidad y si sélo en atenuar el dafio
del delito, adscribiendo a su reparacién el importe de las
cosas decomisadas si el reo no tiene solvencia bastante.

En el mismo sentido de dar naturaleza expropiatoria
definitiva al comiso la Ley de Contrabando y Defrauda-
cion, de 11-9-1953; el Cédigo de Justicia Militar (art. 228)
y el Reglamento de Montes, de 22-2-1962 (art. 464).

D) Debe aludirse también a la interpretacion léogica
de los articulos 48 y 383 del Cédigo Penal. La diferencia
entre el comiso y las medidas cautelares asegurativas de
la responsabilidad civil (embargos, depdsitos, secuestros)
radica, segiin doctrina generalmente aceptada, en el
caracter definitivo de aquél, frente al provisional de éstas.
Por ello cualquier reintegro posterior de la cosa o su
valor al patrimonio del penado desvirtuaria la naturaleza
del comiso, privandole de aquel caracter definitivo, con-
virtiéndolo en un “para-embargo”.

La adscripcion del valor en venta de las cosas de
licito comercio al pago de las responsabilidades pecunia-
rias del penado aunque éste sea solvente, con reintegro
o restitucién de lo decomisado o su valor si aquéllas fue-
ron ya cubiertas, supone una ‘“coniraditio in terminis”
con el concepto del comiso como pena.

Pero es que ademds, en el supuesto de los comisos
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especificos (arts. 350 y 393 del Codigo Penal), el devol-
ver el dinero objeto de la dadiva o empleado en el juego
ilicito, si el penado satisface por otros medios las respon-
sabilidades pecuniarias, implica tanto como la ratifica-
cién judicial del delito cometido. En el caso de autos la
Sala, al devolver a los cohechados el valor del objeto del
delito de cohecho, realmente lo que ha hecho es agotar
tal delito, sanando judicialmente el caracter ilicito del
pacto de cohecho, que se ha convertido asi para los pena-
dos en un goce licito del fruto de su delito.

E) La jurisprudencia también ha resaltado la natu-
raleza de pena y el alcance expropiatorio del comiso o
pérdida de los efectos e instrumentos del delito. En este
sentido la sentencia de 20-6-1963, declarativa de que “si
en la dogmatica y el Derecho comparado no reina la una-
nimidad acerca de la naturaleza del comiso, con arreglo
a nuesfro Derecho positivo no eabe negar al previsto y
regulado en la parte general del texto refundido de 1944
el cardcter de pena, tanto porque asi lo definen y clasi-
fican los articulos 27 y 48 como porque, segun conviene
a la esencia de la pena, consiste en la privacion de la
propiedad sobre ciertos bienes integrantes del patrimonio
del culpable de una infraccién criminal, impuesta a éste
por los 6rganos jurisdiccionales como retribucién acceso-
ria del delito cometido pérdida del dominio, constitutiva
del efecto sustantivo penal inmediato y definitivo del
comiso, que no se esfuma ni es compatible con la cir-
cunstancia de que, en determinado y particular supuesto,
el producto de la venta ulterior de los objetos decomisa-
dos queda afecto eventualmente a la fase procesal de
ejecucion, junto con los bienes propios del penado, a la
satisfaccién de las responsabilidades pecuniarias dima-
nantes del delito y del proceso.”

En armonia con la anterior interpretacién en torno
a la naturaleza del comiso, siempre que en autos o sen-
tencias se mantenga por Juzgados o Tribunales una doc-
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trina contraria a la expuesta el Ministerio Fiscal debera
hacer uso de los medios legales de impugnacién proce-
dentes. '
Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos afos.
Madrid, 4 de julio de 1973.

CONSULTA NUM. 8/1973

ExcwMmo, Sr.:

Plantea en su consulta V. E. el tema de si el ejercicio
de la accion penal por parte del Ministerio Ptblico debe
adoptar siempre la forma de querella a tenor de lo dis-
puesto en el articulo 271 en relacién con el articulo 105,
ambos de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, o si puede
también presentar simples denuncias ante el Juzgado
de Guardia mediante la remisién de las comunicaciones
recibidas de particulares u organismos oficiales referen-
tes a hechos que puedan revestir inicialmente caricter
delictivo.

Este ultimo modo de proceder, muy frecuente y ampa-
rado por el usus fori, duda el Fiscal consultante que res-
ponda al verdadero contenido de nuestras leyes proce-
sales y su origen lo halla en la imposibilidad de formular
querella en muchas ocasiones, debido a que los hechos
bésicos aparecen enunciados en términos imprecisos y
sin base probatoria expresa, con lo que el Fiscal carece
de los elementos imprescindibles legalmente integradores
de la querella y de aquellos otros dirigides a comprobar
el objeto de la accion.

A) Por lo demas, la materia referente al ejercicio
de la accién penal por el Ministerio Fiscal ha sido ya
objeto de analisis por la Fiscalia del Tribunal Supremo.
Un detenido estudio se halla en la Memoria de esta Fis-
calia correspondiente al afio 1897 (péags. 12-17), en donde
se plantea la cuestiéon de si cuando se recibe una denun-
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cia en Fiscalia sobre la perpetracion de un delito perse-
guible de oficio ha de formularse querella aun cuando
a la denuncia no se acompane justificacion alguna. Se
resuelve que de la expresion ‘“el Fiscal ejercitara siem-
pre las acciones penales por medio de querella” no es
licito deducir que el Fiscal no pueda acudir a los Tribu-
nales en otra forma, porque si bien siempre que el Fiscal
comparece ante los Tribunales a formular una preten-
sion cualquiera ejercita en general una accién, la aceién
penal es aquella que tiene por objeto acusar a un delin-
cuente, Colocando en este punfo el tema y dando a la
frase acciones penales su significado propio, todo parece
claro, porque el articulo 271 manda tnicamente que los
funcionarios fiscales ejerciten por medio de querella las
acciones penales, o sea las de acusacion, pero el Fiscal
puede denunciar, como otro funcionario o ciudadane
cualquiera, cuando no haya adquirido ni pueda adquirir
por si datos concretos acerca del delito o de la persona
del presunto delincuente que le consiente adoptar otra
actitud, y sélo cuando sepresente-ante los Tribunales acu-
sando a determinada persona como culpable de un delito
cierto y pidiendo que se sujete a la condicién de proce-
sado ejercitard una accién penal que llevara consigo la
ineludible obligacion de someterla a la formalidad de
una querella.. El Fiscal, pues, no puede excusarse en
ningun caso de recibir la denuncia para darla el tramite
que' corresponda. Si se acompanhan comprobantes y de
ellos aparece el delito o indicios suficientes de culpabi-
lidad con respecto a determinada persona se estara a lo
que dispone el articulo 271 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal y habra que formular querella con los requi-
sitos que enumera el articulo 277; si no se le ofrece
justificacién, pero los hechos que se le denuncian
pueden: constituir delifo publico y originar responsa-
bilidades criminales, debera requerir al Juez para que
practique diligencias que procedan y, en fin, si el hecho
no reviste caracter delictivo o es manifiestamente falsa
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la denuncia estarad facultado para rechazarla bajo su
responsabilidad y para abstenerse de promover la forma-
cién de causa.

La Circular de 25 de agosto de 1924 (Memoria 1925,
pag. 67) y la Consulta de 7 de noviembre de 1925 (Me-
moria 1926, pag. 102) resolvieron estos mismos proble-
mas en el sentido de que si de la denuncia recibida
resulta que los hechos no son constitutivos de delito el
Fiscal debe abstenerse de todo procedimiento, comuni-
candoselo asi a la Autoridad que remitié la denuncia,
y si los hechos son presuntamente delictivos y se dis-
pone de los elementos suficientes no debe limitarse a
cursar el escrito al Juzgado de Instruccién, sino que ha
de ejercitar las acciones procedentes precisamente en
forma de querella, y si se carece de los elementos sufi-
cientes para formularla remitird la denuncia recibida
al Juez de Instruccién, pero nunca con una férmula
impresa para que proceda a lo que haya ligar, sino expre-
sando lo que resulte indicado hacer para la depuracién
acertada de la denuncia. '

B) En los articulos 2.° del Estatuto del Ministerio
Fiscal y 7.° del Reglamento Orgénico para su aplicacién,
entre las atribuciones que se confieren al Ministerio Fis-
cal figura la de promover mediante el ejercicio de la
accién adecuada las causas y procedimientos de caracter
delictivo perseguibles de oficio; y también la de reque-
rir para el ejercicio de su ministerio el auxilio de las
Autoridades de todas clases y de sus Agentes, lo que
autoriza, en los supuestos de denuncias remitidas por
las Autoridades y Organismos oficiales, principalmente
cuando falten elementos suficientes para formular que-
rella, reclamar antecedentes u ordenar la prictica de
actuaciones de investigacion del hecho objeto de la
denuncia valiéndose de la Policia judicial para con su
resultado poder decidir acertadamente lo procedente.
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También para la resolucién de la duda consultada
tiene especial interés la disposicién contenida en el ar-
ticulo 789 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, que
atribuye el caracter de diligencias previas a las encami-
nadas a determinar la naturaleza y circunstancias del
hecho, las personas que en él hayan participado y el pro-
cedimiento aplicable. Esta norma introducida en el pro-
cedimiento de urgencia regulado en el L. IV, Tit. III
por Ley de 8 de abril de 1967, como actuacion judicial
capaz de iniciar los procedimientos que establece en su
doble modalidad de delitos cuyo fallo compete a los Juz-
gados de Instruccién y para delitos competencia de las
Audiencias, puede utilizarse, y de hecho se aplica, en
aquellos casos en que ante la existencia de hechos pre-
suntamente constitutivos de infraccion penal, faltan, por
su inconcrecion, elementos comprobatorios que autoricen
la. iniciacién de alguno de los procedimientos —inclu-
yendo los de faltas— regulados en las leyes.

Por ello, cuando los hechos objeto de denuncia al
Ministerio Fiscal se efectiie en términos, como dice la
consulta, imprecisos y carentes de base probatoria ex-
presa debe el Fiscal que la reciba, tras estudiarla cuida-
dosamente, adoptar alguna de las decisiones siguientes:

a) Sila denuncia recibida aparece comprendida en
alguno de los casos a que se refiere la salvedad que el
articulo 269 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal expre-
sa, el Fiscal, bajo su responsabilidad, debe abstenerse de
todo procedimiento.

b) Si el Fiscal dispone de los elementos suficientes
y los hechos denunciados son constitutivos de delito, debe
formular la correspondiente querella, y no limitarse a
cursar Ja denuncia al Juzgado de Instruccion.

c¢) BSi carece de elementos bastantes para formular
querella debe remitir la denuncia, para la incoacién de
diligencias previas, al Juez de Instruccion, con indica-
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cién de las actuaciones que considera procedente prac-
ticar para la comprobacion de la denuncia, personandose
en las actuaciones, segun prescribe el articulo 781 de
la citada ley, y, segun el resultado de las mismas, for-
mular la peticién procedente.
Dios guarde a V. E. y a V. I. muchos anos,
Madrid, 3 de octubre de 1973.
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Diligencias previas del Articulo 789 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.
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LEDRAG cconnir aerives an i icR S 564 2.582 3.146 578 676 652 90 136 556 458
Cogrofio o v e cis s aus s 182 1.570 1.752 339 389 162 85 64 324 |84
EAIBD: s connt wonniiait Siiws vt oiidl a 36 2.931 3.247 722 502 1.057 177 1 369 303
MaEBHd ovo soninsl sa i iaes e wen 6.567 41.639 48.206 12.354 22.759 2.876 600 1.444 3.908 4.265
MBagm oo wsavwin e asessan @i wen 731 13.841 14.572 2.477 5.887 1.192 383 730 2.208 1.695
IR v st et biw RN B 1116 6.061 7.177 1.573 .16 1.326 384 177 1.429 1,172
NOVERW cwioass maw wa oo sk sk 457 3.867 4.324 842 1.438 754 97 184 527 482
OOOIB ae: o4 wasmain wai FE) sk S = 238 3.666 3.904 854 645 1.247 398 127 280 353
Paleneda oo wns i sae aam e 127 1.586 1.713 304 347 247 65 40 554 156
POnteVedn cov Sue waeise sum sas ans 604 5.693 6.297 1.840 1.047 1.314 221 96 1.090 6RY
Salamanca ... .. - nE ) 73 2.079 2.105 738 562 188 52 19 346 100
Santa Cruz de Tenerife ... ... ... 423 5.280 5.703 1.328 1.410 857 234 385 794 695
Santander ... 1. ceo e e vee a 651 3.726 4.377 616 816 1.120 115 197 899 614
SEEOVER vev vev vee wer cer aer e o 165 1.058 1.223 368 209 197 51 61 16 221
VIR vovowre smalr NS vdan mernwve ouan ] V- O 20.713 23.690 5.640) 9.314 3.822 1.225 407 1.605 1.677
SOTA ©vv vee ver see wee see ane on 197 922 1.119 278 140 164 30 41 181 281
EATEARONR 0o awsiwen nag dusiionn wxi 724 6013 6.737 885 2.499 965 236 156 897 1.099
SEET Rl iy e e A 192 963 1.155 406 108 146 44 23 271 157
TOledO ..o cev wor cne wae eer vee ens 373 2.135 2.508 440 352 734 58 113 412 39y
Valeneia ... .o oo e wer aee onn| 2,187 18.630 20.817 3.435 10.125 1.327 1.264 570 2.725 1.371
Valladolid ... ... .. oo cer oon o 507 4.337 4.844 628 1.955 365 182 233 693 788
i 1.112 10.397 11.509 1.554 5.015 1.671 199 311 1.283 1.471
5y (e - R 132 1.390 1.522 561 139 318 28 77 273 126
e 858 6.799 7.657 1.326 3.012 1.522 273 237 819 468
Tribunal de Orden Piblico ... ... L 374 374 130 110 4 30 100 2
POTAL. i, iaiian wisrave ssa] | FLT56 345,013 396.169 76.220 131.501 55.270 14.450 13.302 49.375 s6.051




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Diligencias preparatorias.

Estado A 2

A, Tréamite. B. Sentencias y recursos.
T e Sobroseimiento SONDENATIIVAR SENTENCIAS 24 INSTANCIA
Pendlentes Iua?'rtmrem Total Belictivo el Il:ocho i “'m ::?'Tt‘[a ~ Ablerto Convertidas
PROVINGIAS |\ cviro tora| & ofhoro,t | doscactis | O nofrobose su | ™o hubors® @ | Lol | oo sumare (31 Cocr o Avsolutoriss | qomiancias | por ol Fiscal [por ou savtos .
1973 anteriores (art. 33872‘:0 y 20 d?:gf"%;‘,;’néf‘:’ c";’l’s“:':i'“ Disconformes Confirmando | Revocando ndl:n .
B41/2.°) sentencia
T M e 66 378 444 78 42 262 36 26 175 37 23 235 28 36 35 25 4
Albacete ... ... .. ey sil B = 182 446 628 111 2 312 27 170 209 76 15 300 12 66 42 27 17
Alicante ... . R o = IS 424 1.682 2.106 144 616 1.006 22 768 825 127 70 1.022 32 160 95 23
o 100 1,002 1.102 293 1 649 20 139 442 118 45 605 3 51 42 12 6
Astiiias ; 709 2.002 2711 80 142 1.629 68 792 536 806 287 1.629 51 138 95 76 18
Avila ... . : : 18 159 177 4 27 101 1 38 71 24 6 101 2 6 4 2 2
Bduf ... ) 75 867 942 289 22 527 28 76 422 103 42 567 27 71 52 39 7
Buloireae. . 810 1.782 2.592 434 26 973 115 1.044 758 103 160 1.021 50 121 133 53 34
Barcelong ... «.i <ov e wee v wie| 1,986 7.350 9.336 543 1152 5.721 146 1.635 2.974 985 465 4.424 94 207 208 73 127
PO oo < 160 568 728 9 10 606 6 97 405 63 57 525 21 55 68 27 17
Clret e . . 55 189 244 42 11 132 12 47 113 20 g 140 1 9 6 3 1
Cédiz .. " : 874 1.273 2.147 183 24 677 57 1.206 590 49 38 677 41 34 31 23 " |
B | o S SN T 187 1.119 1.306 378 15 399 32 482 308 67 36 411 8 43 30 14 7
Citidard Real vvo vee ee see vor ves 189 445 634 29 2 419 6 169 300 44 18 362 6 35 21 is s
COOBIBY, o) Curane =se el b ok 67 615 682 1 13 590 ' 78 221 241 82 544 56 51 52 21 34
COmuBa (TI8) voo vor oee css was oss 256 1.306 1.562 151 24 1.333 31 23 701 194 56 951 21 222 158 67 18
ODCTIAR G okt roam med 580, 25k BFs. s 16 229 245 6 19 193 5 22 140 28 8 176 11 13 8 11 5
ot S I R T 69 1.251 1.320 115 424 638 45 98 323 177 50 550 27 62 60 29 %
Granada ... ... . 227 1.063 1.290 207 57 710 42 274 401 214 41 656 5 58 45 7 11
Guadalajara .., ... cer ce cee oo 42 132 174 7 " 111 7 49 79 34 19 132 6 11 7 4 6
KB ODOON 573 owe wee. sod oxposie bod 130 1.470 1.600 363 112 696 133 296 418 133 43 594 11 10 61 19 11
BRI el SRR 4, el lied, o 126 721 847 24 116 489 21 197 350 77 45 472 15 62 43 22
1270 R AR, | (S 149 404 553 64 16 260 12 201 236 19 16 271 2 24 17 4 6
117 SRR, 1 T 120 406 526 12 3 410 17 64 232 63 45 340 7 43 30 16 i
Las Palmas ... ... .o sec iee ve 75 914 989 54 48 675 46 166 456 34 52 542 5 24 13 13 3
[V R e S e S 91 534 625 63 81 423 28 30 334 62 18 414 3 80 56 17 10
LAriAR . Wl R e vil e s 189 556 745 181 22 320 15 191 247 44 23 314 11 29 28 10 2
TOEPGRG . osr the, o pues SHo 50 326 376 76 1 257 18 22 210 57 17 284 21 29 25 25 "
BT P e W e e SO 34 357 391 85 7 247 22 30 173 49 13 235 3 47 28 13 9
Y S e S IR 1o 1 4.698 5.973 857 602 3.312 403 799 1.926 261 369 2.556 71 188 160 31 68
MBLEBH o5 s panlworicns, v osl ovs 565 2.208 2773 41 1 1.744 105 872 1.197 268 212 1.667 21 94 82 33 w
MURGHEL 5o voel svs s50Tals) <i3 wos i 779 1.433 2.212 130 120 1.252 45 665 775 77 288 1.140 12 148 99 61 J
NAVAITE e ver ses ats san sae s 189 537 726 17 15 493 12 189 285 158 58 501 1 25 23 5 3
Orenss o:0" ova i e osvds sl ank 3 280 311 7 37 113 13 141 120 25 6 151 5 21 14 4 26
PRIBOC v 1052 v Mas i e tay 44 554 598 233 35 243 24 63 159 34 20 213 4 21 14 6 I
PODMEVEdIa ... ..o cii ces wie aie aas 286 1.120 1.406 151 200 756 58 241 574 44 44 662 9 67 67 21 3
SAMAMANCE ... wos cee 2er coe wer an 98 146 444 57 24 243 20 100 148 64 17 229 6 38 33 6 14
Santa Cruz de Tenerife ... ... ... 226 926 1.152 69 86 838 48 151 562 89 56 707 4 53 41 12 10
Santander ... .ic s ses aee wes wus 127 920 1.047 101 15 799 37 95 438 269 62 769 24 84 89 18 28
SEROVIA w5+ 5 ban ForiiTas bue o0 02 24 (21 4 145 13 16 91 3 22 69 16 10 85 | 24 11 11 3
SEVEIA Yo iolisibire mvstheh sse ne 117 2.048 2.165 167 106 1.511 96 285 1.062 232 140 1.434 41 155 81 41 74
SOUA =vat i o el e, Wi <t s 43 186 229 64 ) 106 9 50 77 23 2 102 3 21 5 11 6
TAITABONM .. ies vee oo w55 520 cn 113 907 1.020 150 21 697 15 137 489 107 53 649 19 94 89 28 25
TSR0 v s B cociets wie Ve s 125 258 383 7 1 164 1 210 89 37 26 152 4 18 9 13 »
T N N N 117 414 531 84 25 270 9 143 203 29 20 252 13 33 22 9 24
NMCIEAR v 15 e, 5l omn 994 2.725 3.719 84 244 2.126 146 1,119 1.186 464 263 1.913 160 194 201 85 68
VAIBOHE oo vowivos won ave sav oss 181 696 877 109 33 607 27 48 391 87 35 513 20 111 83 34 14
e e e S 128 1.283 1.411 153 103 965 16 174 742 88 77 907 11 82 76 17 -
TRRBET (Bes s sonisbrdit by 70 19 273 292 4 2 251 3 32 195 22 15 232 9 31 23 17 10
ZALBPOBE s 2oe ver een son ani' oo 67 1030 1.097 17 39 875 50 116 598 157 58 813 13 14 95 44 5
Tribunal de Orden Piblico ... ... “ " " " " ” " » » " " " " " 0 .. =
TOTAL .o, cve cssbiss von asal, 13024 52.509 65.533 6.561 4.284 38.321 2.164 14.082 24,045 6.599 3.628 34,151 1.026 3.518 2.784 1.203 756




Estado A 3

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Sumarios de Urgencia.

A. Tramite en el Juzgado. B. Tramite en la Audiencia.
Sobre- o T attate 13re it Sobreselmianto ' SENTENCIAS DICTADAS RECURSOS DE CASACION
- - D o oy W PR R Porion
AUDIENCIAS i on::n 1073 ';t'. d?l?i?:mr: do:e r.;:lsllas delar_::- 1 del | (Art. 795) y E-altal inhibid :%‘:‘I;’: c si f n?e::;:&:i?: v pd nuuhlharllmr%ut Iuiciguoral rgsp::.:-'ubl- o s :im’tlﬂa:i:?ab‘::
ot anterlores el udiencia < on . n o [6st. ,“ﬂf;;-f 20 ?::séa:é?ﬁ?'.s ;8 lida bW Absolutorias TOTAL Pﬂrm:l.ml"-’[::a ' mrrel::rm L il
: lﬂwr;'i'“ Disconformes
Alava .., ... 43 176 219 43 4 4 X 140 19 9 46 4 95 21 98 15 24 137 2 24 45
ALDECOE ..v ere ova was asiwlb o 32 151 183 31 11 1 | 99 20 17 12 15 88 8 38 21 10 69 3 5 29
ALCBORS .o vir v T0 Lol ee 247 633 880 111 16 21 31 397 190 114 36 111 304 32 197 85 44 316 2 8 10
Almeria i, vve oin B30 one ovatane 40 317 357 47 36 3 9 215 21 26 48 14 126 31 64 44 24 132 . 26 18
ABREES S5 2vs ois masigassl ez 129 1.104 1.233 234 265 17 13 567 23 112 281 198 339 40 230 64 45 339 3 12 286
AVl oo s S 7 39 46 10 n " " 29 5 2 12 2 25 n 22 2 1 25 i 4 -
BABaiOZ: 55 avajyoen iiow inai satliors 54 193 247 22 17 2 2 109 10 33 4 1 98 3 118 28 9 155 2 9 9
Baleares: sia ait seeiads Wabl evalien 163 1.216 1.379 15 550 5 27 462 115 205 22 15 339 8 236 40 57 333 S 16 214
Baroson vusive: wa ksl e Toeulies 1.101 2.927 4.028 245 567 13 62 1.785 784 401 16 106 1.982 28 1.008 240 237 1.485 51 196 1.762
BUTROS i ain ade sasiade wednasi lowy 10 159 169 25 6 2 | 106 15 14 6 4 112 1 95 5 6 106 “ 14 27
CACRCT o5 57 har vl 23% KNSR a5 36 147 183 16 16 9 3 99 « 7 14 10 10 61 1 64 13 2 79 1 6 11
Chdiz_ Lo 55 e ol 104 732 836 220 38 16 7 350 163 42 72 43 457 34 285 59 50 394 14 43 63
Castellén ... ... ) a 70 267 337 22 50 " 7 191 22 45 72 4 96 19 33 47 14 94 4 14 44
Ciudad Real ... .o coe ven see e 44 184 228 29 3 1 4 150 12 29 22 3 85 4 61 8 3 72 b 9 38
CODIONR i mar. it 82 et wmadias 35 509 544 7 5 : 456 35 41 8 7 250 128 49 177 47 273 2 33 21
Coruiia (La) 106 415 521 72 10 82 3 126 94 2 70 52 321 7 139 105 60 304 12 37 57
CRBN0H 2o v ssaiieirast simaangn 18 71 89 18 1 1 4 43 5 17 2 1 38 ] 21 19 5 45 2 9 13
(GEPOTER << ovs aas wnss ¥ (s 1204 104 702 806 127 288 10 32 170 11 168 68 59 274 26 156 61 56 273 3 17 128
GROAR: i v b i wie el 42 373 415 59 41 9 7 245 35 18 9 18 192 24 140 38 34 212 1 30 53
Guadalajara .o oo ver e can s 26 81 107 22 4 B e 50 7 24 23 4 kS 1 26 6 6 38 x 5 58
GODUZCOR is soi i orass avs salian 186 334 520 43 6 8 2 286 132 43 40 11 252 17 186 67 32 285 2 16 149
HOBIOB 3ss wisniss wern oo Ko amnizisd 25 326 351 25 35 21 6 234 18 12 7 5 213 5 116 58 27 201 3 45 20
MBSO wavs s ess averson w56 vaviny 26 106 132 16 41 2 3 44 8 18 3 4 28 1 32 2 9 43 3 9 12
II | T s (R Py CERRE R 41 153 194 23 2 1 3 114 30 21 16 8 125 5 59 18 18 95 L 6 19
L35 Palmas o.: iiv raav aia con aia 89 433 522 17 56 1 10 303 81 54 6 3 247 6 157 77 30 264 1 21 41
T o U 77 219 296 ' 14 10 1 4 205 22 40 15 4 136 5 145 25 17 187 1 11 25
AT <o e 2o mes men ks mee s 29 139 168 30 9 6 ¥ 104 10 9 7 1 66 17 42 13 7 62 b 8
L O BORIIT I an g b S S 29 144 173 46 3 2 1 81 3 37 10 3 69 n 62 8 6 76 1 6 4
L e T e 25 98 123 5 1 2 3 95 16 1 2 3 70 4 35 25 5 65 2 6
M ... .ooh foi 00 o ¥, S0y 533 2.523 3.056 554 80 24 38 1.703 303 354 241 27 1.205 25 1.129 414 252 1.795 6 363 205
MR . e i s ey ey 243 849 1.092 184 14 11 9 710 103 61 e i 653 57 323 221 113 657 2 50 2t
) TS A e e 144 370 514 30 57 10 12 321 38 46 11 8 272 12 112 91 66 269 1 21 i
| PR L e I 29 194 223 19 | 4 17 142 33 7 1 130 13 71 58 19 148 X 3 64
Onensey 8" iy . WIS u ST 33 171 204 61 52 18 2 14 15 42 29 6 88 6 46 27 10 83 £ 7 5 ||
Palegicia Seng i ¥ A N, a0 14 30 94 7 9 2 5 62 6 3 F " 56 1 48 8 2 65 2 11 5
PODIEVEIng: o s thnr, 1.8 1, e by ) 68 555 623 117 106 6 7 335 40 12 31 3 238 20 193 S 31 229 4 22 43
SAIBMANEAL. ... o8 s toastivis astices 18 130 148 20 3 i 11 98 11 5 14 6 73 3 64 12 6 82 3 11 16
Samta Cruz de Tenerife ... ... ... 87 494 581 86 39 3 7 393 54 43 22 14 299 47 192 44 40 276 3 30 142
S U | SRR R, - S 97 373 470 53 29 7 8 280 30 63 4 10 234 1 112 44 15 171 1 17 17
Sepaviee... st A 11 54 65 20 2 3 b 25 8 7 20 2 30 2 19 8 2 29 i 9 15
Sevtllarn’,o o e, TR, e lt 174 983 1.157 116 173 4 21 607 196 40 12 3 602 7 149 193 94 436 5 45 244
T et e TR 30 77 107 12 6 1 1 57 13 17 12 4 36 5 12 13 1 26 1 7 13
THITARONA v vt sy oy 2i5n: seegats 154 367 521 68 103 5 12 232 52 44 7 8 175 8 96 76 19 191 b 17; 2% 57
Teriliy e Sekde By e 6 51 57 5 3 - 7 16 7 6 3 4 22 1 15 4 3 22 T 1 6
LI T A O R 5 A PRt e 33 137 170 10 17 2 6 102 17 16 20 4 87 1 32 29 7 68 4 7 31
VBTN Core RaTe) ity srats s 199 1.039 1238 54 221 27 18 742 73 103 1 i 1.017 12 449 136 205 790 10 126 215
Valladolid .ifide o saities oorene 43 251 294 11 4 1 1 211 54 12 16 7 166 9 83 53 15 151 6 18 47
VAZRBIVES 23 (| w5 s avslinss] s o 158 719 877 80 86 8 11 521 60 111 15 9 480 3 350 63 39 452 " 22 168
ELATTIOTGY. s 2t a s Loy ol Fialass 10 83 93 11 " 3 2 63 10 4 4 T 63 2 44 7 7 58 1 4 13
ZRUAGOEE - v aiviavs sand suy lies 110 1.012 1.122 223 272 43 19 458 57 50 23 56 293 " 238 82 59 379 2 39 72
Tribunal de Orden Piblico ... ... & 2.065 2065 | 629 582 8 10 755 41 40 18 13 706 z 393 61 52 506 1 203 "
ORI an v o o coun e 5.132 24.925 30.057 3.984 3.949 J 430 461 15.445 - 3.-134 _354 ' i |.447 898 13.531 706 7.664 2.959 1.919 12.542 164 1.675 4.549




A. En el Juzgado.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Swmarios ordinarios y los especiales del libro IV de la Ley de Enjuiciamiento Criminal (excepto Titulo III).

B. En la Audiencia.

Estado A 4

it L L pzoms:‘mm?w ""'?EEE‘E’EE}’EE‘EE 5 B SENTENCIAS DICTADAS RECURSOS DE CASACION
NEDLEY ¢ EA S 1.-”..:1?511::73 5 ::?entlgn?.brz do:f’:i;ﬁlu ?;I;ﬂar?gzﬂﬁ o cu‘:"a"éil?}"ae 3::'2‘::"15’” 3“.1';::%‘,1’:%:,5 "": pma'“"b;’g::;;“ ; ]::é’e“::[ '95::"58' i P d ;e::EE:‘::'
1973 antayiores conclusion 173 (art. 637/1s y 20 | pscublerts Gstos e Absolutorlas TOTAL Fraparadie e 1973
y B41/1.2) 641/2.%) c"?f::.'}’ . = . las paries
AlAVE cio i weaaes ere wae vie s - 5 9 & 1 5 3 2 2 12 o 6 " " 6 L 6 1
AIDACEtE ... vev ver eee see ee 21 69 90 | 1 74 14 54 4 20 i 7 12 3 22 3 a4 10
Alcante ... <. en e i o 54 284 338 2 2 2 234 11 104 99 19 81 45 28 154 3 17 20
AMMEria e vis: e eew ava iaa 38 187 225 | 1 234 100 117 18 55 11 12 15 8 35 - 10
ASIINIBE: ool i sis v séa ews s 368 386 754 12 3 392 347 267 59 239 31 117 82 40 239 2 158
ANIBE o cesitaianiiil e lieh swa e 3 35 38 . 32 6 25 I 5 1 2 1 2 5 " 1 -
BadBIOE ot «naive siuw wei wbe Seas 19 92 111 1 70 37 42 3 26 s 13 10 11 34 = 2
BARISHTES Tviinese: i anar san e Neas 96 727 823 ] 9 634 180 366 113 153 2 104 11 16 131 2 4 75
Barcelona ic. 1o aie wee wrs seeiiens 320 417 737 P 12 312 398 7 21 146 4 163 41 52 256 4 21 295
BUIGOS iia 5adwin sov dusiads shawan 22 71 93 ¥ 'y 80 13 39 10 20 1 18 i 3 21 e 5 13
CACBIES <ivl ivi viaionn isl sss swwade 15 109 124 1 - 112 12 46 47 21 " 7 6 18 1 1 10
AT et ws: woi fian wun e ive s3 2 156 158 2 156 " 86 6 39 2 4 10 4 18 " 6 21
Castellén ... ... ... i 27 118 145 1 135 9 112 4 13 6 5 -+ -+ 13 s 7 23
Ciudad Real' i v o ot oo moen 19 153 172 3 147 23 119 5 25 1 19 11 33 4 8 15
COrdobaiv e oo Wi ertizens Fs 71 149 220 3 2 195 23 77 35 64 13 3 27 15 45 4 12 27
Coruiia (La) ... ... e we 12 84 96 13 % 74 9 21 11 g 2 28 11 5 44 12 37 19
Cuenca : : 4 33 37 i’ ¥ 35 2 28 2 2 " I 1 % 2 - ol 1
Gerona . 104 214 318 3 174 141 68 82 53 +4 7 8 2 17 1 2 3
Granada g 175 187 'y 1 163 22 130 4 33 | 5 19 30 = 10 s
Guadalajara ..o oo wes siiaes ses 8 50 58 " ' 49 9 43 ~ ) : 4 1 1 5 4 - 15
GUIPUZCOR ivo s crnmansve mawfaes 22 131 153 2 3 103 45 67 9 22 18 59 31 11 101 - 7 9
HIDCIVEL G o S uia, wirg (i esrars Rea Lo s 20 127 147 N 1 143 12 73 15 39 5 15 17 10 42 - 4
BRESCH) aus:msniies wusphns et s Faie 18 58 76 1 2 60 13 15 5 9 b 23 i 6 29 " o 1
JREI s (oo iibobaiteiilees eva ook 28 135 163 2 119 42 94 i 29 3 9 11 3 23 ¥ 7 27
Lag Palmas .o veuiives woaiaes s 68 214 282 3 3 259 17 32 22 117 3 44 33 11 88 1 18 89
Eeon (ulbrseasi s wis mimoart e 11 69 80 4 e 66 14 19 4 26 1 5 | 4 10 3 " 16
LA, e Kesiiiesa eansiovaltors iivas 25 123 148 2 12 112 22 87 4 20 3 11 6 1 18 v 3
) 3Tl et s M o O b Ll 5 64 69 . 1 60 8 50 3 12 ] 7 3 2 12 n 2 3
BT T, I 4 46 50 4 2 43 5 26 2 6 4 1 2 g 3 ¥ 2 2
MG i Sed ke o . Il 343 1.410 1.844 54 38 1.241 511 690 46 385 83 41 34 158 2 54 112
1, LT YT e S, s 38 285 323 s 6 268 49 . 65 4 140 Y 19 33 12 64 | 2 4
Mareid Tl o Lo ittere seficen 6 170 206 1 4 164 37 141 1 66 18 21 15 19 55 4 5 "
I T e e P e 1 mdel (vom | 20 21 T 2 16 3 3 + 16 2 9 8 4 21 1 2 11
O S e s SR L S 8 45 53 6 | 39 7 20 6 8 1 4 1 1 6 : y: 2
PHenaitfby riiriiyasy was: 53 5 3 30 33 o 26 7 10 4 8 " 1 7 3 11 L 4 4
Pomtevedl vc svoTiurs, sos sos vor sus 16 144 160 - 5 123 28 80 1 235 3 27 3 3 33 o 13 14
Salaananca oo cei ses iy sve wab,vas 7 72 79 ™ 1 62 16 37 2 19 2 8 6 1} 14 1 5 7
Santa Cruz de Tenerife ... ... ... 30 255 285 4 I 193 87 131 20 92 18 48 16 6 70 . 14 30
SEMATIET o she dee) fid anasiads 43 166 209 & 1 181 27 122 34 21 1 21 17 8 49 L 5 7
SEEOTIAC I Tiaah sl v S 5 63 70 > " 55 15 55 » 2 a» 1 1 n 2 » " 15
Seville) -0 1AM LR i vk 310 611 921 . 71 665 185 150 104 216 10 35 93 57 185 6 35 116
SOBHA 5. woiy vl e whaltemanal b7s 11 35 46 < L= e 1 39 6 29 " 8 1 3 3 | 7 . i 2
TaArPAGONA 2 souivsiliser sooiinest wai 81 280 361 1 (5 259 84 133 51 43 15 16 16 7 39 2 8 22
Teruel i saiinii i win sen von oid 5 28 13 2 » 28 5 19 3 4 " » 4 " 4 1 1 2
0! 1= wesr 2o wsabons Forlaes v 31 192 223 2 5 170 46 133 14 12 3 5 2 14 5 27
Valencia ... ... ... ... . 82 1.008 1.090 Ji " 936 154 418 278 233 7 80 43 3s 158 4 24 74
Valladolid ... .ox ev Voo eeiiene vus 11 69 RO n » 68 12 12 5 29 " 10 18 4 12 3 9 13
VAZCOYAY. . v 1ae oviiontine ians ves 21 116 137 t 4 108 25 12 16 75 4 43 13 65 " 10 13
1 Ty LR R ST, Ll 2 19 21 " " 17 4 7 3 1 1 1 2 " 3 " 1 1
ZALAGORL o tnee. omm wnsh 1owiens) ons 45 354 399 3 7 358 31 39 90 59 Ly 30 26 14 70 3 24 21
Tritunal de Orden Piblico ... o] b A " " = » " " " " " " " " " " L
TOTAL ... .. . 2.640 9.855 12.495 113 236 9.047 3.099 4.449 1.255 2.816 223 1.245 784 482 2.511 57 426 1.365




Diligencias previas

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

instruidas en las distintas provincias desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1973.

Estado B 1
—_-‘_-—

I | | |
> |2 | > > -
At Haaaaa s T R RH TR
NATURALEZA DEL SUPUESTO DELITO HEAEE AR HE i |8 8 s (BT | B § E B g £ @ | E SR & | : : 3 3 g g BEEE é S {S |8 & i | é £ =
1. Delitos contra la segunidad exterior del Estado.| " ¢ . ” = a » » " " . > ” . - - - L ., . by R p £ . R . ; i . . . . - " 3 R ., . " " . " n . i - : : e e
2. Delitos contre la seguridad interior del Estado.| 67 8 45 s 63 15 30 51 431 33 22 | 101 13 21 57| 207 8 41 72 " 182 62 13 30 66 39 17 27 69 134 108 22 72 40 18| 92 17 63 32| 26 408 6 54 13 3 64 o 65 s gl Fa e
3. Falsedades:
@) De MONEAR veu vev aae ser ser was sen os ase g = . 1 I 3 9 2| = P i stl 16l » " s [l . . il x| = 4 3 ,, ,, 5 " i %l g ] s i ) . g = . 1 ) ) e .
OF Do/ = v v, 5 oh 0 s S I 19 PRI ok B ey A e oz 7| uf | ozl e wffts) w4 6| 7| ae) m | 3| ¢ 2| 7 7] 14| 22 2 3| 15| 10| 3| 65| " 3| 7| o ai | <l e = -
c) Ocultacion fraudulenta de bienes ... ... * " o = = i 2 ¥ " » " " " 1 " 2 s si | @ o . y - 1 " " . " = o = 4 5 o “ k. B . 5 N . . : ¢ . } i , :
d) Usurpacién de funciones, uso indebido de [ 55
T T w1 =3 1 " 1 5 25 1 6| ™ 2 3| 30| - 6 4| » - 3 5| 13 7 6 | 1 18 " 5 Tl 2 I 7| *» 1| © I " " 5 2 || o L 213
e) Otras (Cap. I y I del Tit. TIl del C. P.).| " L # % 6 =% 1] e " 42 6| » " » " " 33| » " & & » ‘ 2l = - - 50 " 3 s | » & ” % 5 " 3 i i . : - : : i
4. Delitos conria la Administracién de Justicia ... 3 3 12 b 9|2 2 B 30: | 1" 1 7 3 " 31 » 3 9 4 » 14 6 " " 1 | 1 42 " 5 " " 4 i 10 3 " g o i { “ 2 3 ¢ e w
5, Tituwlo V del Libro II:
a) Inhumacion Hlegal ... oo wov sae ven cer oed] " n 2 n 1 ", 1 " » » " " " » " 2 - 1 i A = “ i " 1 = “ " { . & 1 - { > 2 o ” A - . - . . = . . p ! y X R
b) Viclacién de sepulturas o profanacion de
CARAVEICS (ivi sov haniaisr s dav aaw W i = 2 i il T ” e " 1 s Ly L " L LY " 1 1 L 2 k, 1 1 % 2 " g » 7 = . = a» “ 1 W 2y 2 ” ] » “ " " ” " » " P M 8
¢) Conira la salud piblica:
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Estado B 2

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

I

Diligencias preparatorias incoadas en los Juzgados de las provincias, desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1973.
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Urgencia incoados en los Juzgados de las provincias, desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1973.
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Datos generales sobre el volumen de trabajo en la Fiscalia durante el afio 1973.
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CBBZ v wia) sie wisevs waw 5oe 5ox| 184, [14133 | 14317 229 | 1211 3.013 9.250 " 13474 21 53 74 12 123 405 540 216 4 " 220 - s " " 19 # " 19
(a7 JR—— 9.992 | 10.040 52 | 4.103 4.803 % 565 | 9.471 26 21 ¢ 47 47 53 = 370 470 1 " " 1 “ = ¥ B 5 " -
(6 T 7= p—— e [ 6.484 6.484 % 2.963 2877 > 277 | 6.117 2 33 o 35 35 178 " 119 332 65 73 " 138 2 3 5 " o 2 - 2
COrdoba .o vov v wae e wee w| 50 |13.505 | 13.555 85 | 1.212 3.137 | 8.108 75 12512 ' 17 59 76 146 512 204 862 3 1 " 4 . & 2 5 1 2 °
Corufia (La) oo vov vov wor wor wun " 14.510 | 14.510 2.659 3200 | 7.832 13.691 76 45 110 231 100 133 355 " 588 164 74 | 239 1 g 5 1 - 12 = 12
AT v s wowiimuiori 0os mwstvamiinee wow 2 2.397 2.399 " 2.174 i " 2 2.174 19 & ! 19 67 i " 139 206 92 " 02 3 " CJ 3 2 " . H
GEHODR «n: san ss sa won wa: swn E 17.763 | 17.763 5 7.395 5.075 4.490 16.960 13 53 41 107 137 96 171 292 696 " E . g 4 7 10 21 22 " ¥ 22
Granada ... ... . eee see e ane - 14.269 |14.269 H 61 2.168 | 11.247 " 13.476 i 25 32 57 ¥ 128 434 174 736 55 255 18 328 g & ¥ o 5 1 n 1
Guadalajara ... ... o v e o 15 1.285 1.300 6 1.102 " & 45 1.147 13 4 b 13 42 b - 98 140 " 2z ) ok 1 " 2 1 3 " o
GARPITEOR s vos oo ass-d3m v o8 p 11.105 | 11.105 « 2.502 3.148 4.195 402 |10.247 25 20 32 77 113 218 364 86 781 292 11 " 303 2 g e 2 9 L 9
FIREAVE s oxe oloave soaiianswis moe 27 9.931 9.958 30 | 2301 3.526 3.450 106 | 9.383 23 28 22 73 58 119 138 187 502 61 3 % 61 ; " . . 5l 5 = 11
BIREECR cvs sis wsastenn usn-sias: 644 s . 4.612 4.612 i 323 3.907 = 4.230 21 19 o 40 74 52 i 216 342 29 30 . 59 W 5 o 5 o G . %
ll FHOIY axi ves wahi ol iusl maliviss wni awe 16 7.314 7.330 14 1.992 3.158 1.213 450 6.813 15 38 3 56 57 104 37 263 461 132 80 20 232 L 1 % 1 5 v " 5
Las PalGe s v wsir v oss was “ 12.180 | 12.180 1,018 1.419 9.190 " N1.527 2 36 38 17 445 53 515 111 117 228 3 1 i 4 - 12 4 12
Nadin e et 8 7.628 7.636 6 |2.090 2307 2.365 281 | 7.043 20 25 30 75 58 120 126 208 512 38 63 65 166 - o » ¥ v " "
77 I I et ST 1 " 6.340 | 6.340 " 1.004 1.782 3.051 88 | 5925 16 11 21 48 3t 65 95 193 384 18 20 42 80 2 4 4 10 " " 6 6
LOBIOMO v wee wve voe ses wee ae " 3.453 3.453 2 | 1879 1.985 " 301 | 3.165 32 20 3 52 49 131 > 54 234 84 13 % 97 1 " . 1 8 g o "
{T77 1 PSSO RS 1 S ™ 3.170 3.170 1.664 1.055 " 101 | 2.820 28 13 ’ 41 39 103 5 124 309 54 76 % 130 " 2 . 2 3 v " 3
Madrid ... oo e e ver wee oo o 11041 |61.537 | 72580 | 3.062 | 1.959 3.359 | 58.896 354 |p4.568 " 45 45 " " 4.509 354 4.863 25 115 140 " " 23 23 35 20 if 55
MBIGER ove oovivesens san ors oo sas 25 [27.835 | 27.860 33 | 1.548 3315 | 20451 " P5314 16 99 115 2 218 | 1.376 802 2.398 301 20 12 333 8 2 17 17 15 14 21 50
PR 75 4150 o0 4% 6 S0 " 14.985 | 14.985 = 1.077 1.989 7.394 | 2.986 [13.446 25 61 87 173 5 100 825 436 1.366 55 29 115 199 3 4 1 4 12 v o 12
T e 10.696 | 10.696 " 2.901 3.002 3102 | 1094 [10.099 1 14 15 30 i 117 154 296 567 113 F 1 124 3 2 . " 3 9 8
OFEMSE vv vee vrn vor sve vee oo wne| " 4.910 4.910 » 1.465 1.323 1.872 4.660 10 I 13 34 66 29 60 61 216 52 6 2 60 " : . - 12 12
PRISOCIN ne oh Joxnciaby: rew coun wae] 7 3.784 3.784 = 2.055 1.480 J 3.535 19 3 22 51 143 ¥ 33 227 54 14 68 4 ' v 4 8 v " 8
PORtevedta vov ree vee wre ven ver wee| " 11.935 | 11.935 » 1.168 1.565 4388 | 3.916 |[i1.037 29 30 15 74 12 79 548 185 824 47 50 145 242 1 . ! 17 = 17
SalBMANCE vee vee ver ve cee eer oo 5 4684 | 4.684 . 1.589 2.699 # ¥ 4.288 40 4 b 44 83 148 u 62 293 119 4 4 123 59 55 3 114 46 ' < 46
Santa Cruz de Tenerife ... ... ... 47 [13.226 | 13.273 371 | 2325 2.780 6.002 769 [11.876 26 33 69 128 25 164 271 438 898 127 6 24 157 = 1 1 2 15 1 = 16
SANMINACT .0 vee wre eereen re wes 10 |11.226 | 11.236 5 | 1249 | 2793 5.815 385 [10.242 36 45 26 107 72 185 423 202 882 122 30 2 154 1 5 1 2 : “ " "
SeQOVIa ..v ie sis cee i e e nee i 1.862 1.862 % 1777 e 2 1.777 20 ¥ 20 62 i . 3 65 26 " 26 B & = ne 2 : " 2
Sevilla e voe wer vne o 18 |40.971 | 40.989 23 683 3.620 | 33390 | 1.243 [38.927 10 1 11 o 105 | 1.563 315 2.028 258 62 289 609 . 2 10 12 s 13 b 13
SOTE Lo vn wen e e e e 24 1.879 1.903 28 829 928 ” 4 1.757 8 5 ¥ 13 19 86 é 105 41 3 " 44 3 5 i 8 ¥ 3 W
TACGOMY <= ovsi o 55, 80 53 a5 11 |12.157 | 12.168 32 | 2598 | 3.209 5.067 348 [11.222 43 29 61 133 87 157 228 309 781 4 v 4 3 2 2 7 7 4 " 6
[ Ky C | gt ISy A 20 2.572 2.592 39 | 2354 " 2.354 22 22 177 ® = ki 177 47 b v 47 i » " 2 4 “ o
PO o 1285 videes o sesions] 2 4352 | 4352 » 2.262 1.041 " 759 | 4.062 25 10 b 35 74 24 Y 157 255 88 27 v 115 2 " u 2 2 " - 2
Valencia ... iuv wee wee oo oo oos| 118 | 44,621 | 44.739 90 | 2.208 3.672 | 34.005 | 1.612 [41.497 ' 2 7 9 130 | 2.229 784 3.143 374 53 418 845 " " 21 21 43 14 10 67
Valladolid .. ... w00 oo oo o 12.753 | 12.753 3544 | 4.173 4.204 " |1e21 2 11 17 30 93 283 237 109 722 72 7 1 80 = 2 : 2 31 26 18 75
| Vizeaya oo el 10 121205 | 21305 8 [ 810 [ 3360 [ 16931 47 [21.148 3 5 # 9 4 128 | 960 s6 | 1.148 620 4 v 620 3 4 16 23 47 y " 47
ZEMOVE. 444 oréicnisen o digiane s " 3.450 | 3.450 BN 1 : " | 362 35 5 p 40 36 93 ' 119 248 62 30 " 92 . " : * . 4 ® 4
ZATBROZA wei cex cn ave wor aiv el " | 15.681 | 15.681 " 588 885 | 10.104 | 2.759 |14.336 7 7 3 17 6 166 | 667 489 | 1.328 476 5 59 540 " . 3 3 29 I : 30
Tribunal de Orden Piblico ... ... o 1.153 1.153 " 237 89 330 " 656 " " " " 151 225 121 : 497 " " " " " " " " " " " "
TOTAL .o v vrv oo oo woof 124131697820 (710233 | 4800 |98.557 115276 [411.251 | 31467 psesst | so1 | 976 | 1.809 | 6586 | 2335 | 5590 |24300 |13713 |45938 | s.765.| 1.563 1.173 | 8.501 121 104 131 356 442 160 91 693
l - — LB o SN Seniees




Estado D

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Asuntos civiles incoados en los Juzgados de 1.* Instancia de cada una de las Provincias del Territorio en 1973.

AUDIENCIA z Cuestio- ovos | A%umtos | MGe™ [ i de | Namero
TERRITORIAL DE DE LA PROVINGIA DE | Tooete | "o | Moncrer | evcutvon| Aronts |oS02% | cuiora | g | ity | s | smmos | jte
tencia pago ciosos volun- "‘:.'{‘:“" :ﬁ: o

Albacete ... ... ... ... ... 8 10 79 286 31 1 » 93 412 386 920 256 ||
ALBACETE ... ... ... ... Ciudad Real ... ... ... ... 9 25 57 312 27 ” 1 116 761 756 | 1.308 344
Cuenca ... ... ... 1 1 12 66 16 » » 46 203 199 355 84
0 24 51 174 885 47 1 6 504 | 111 | sz | 2803 994
ASTURIAS ... ... oo oo Oviedo ... coo ver oo oo 11 81 306 804 62 2 1 570 | 1641 | 1546 | 3478 | 1272
BALEARES ... ... ... . Palma de Mallarca ... ... 14 84 | 225 | 1850 43 L8 7 243 | 882 724 | 3356 | 1.887
Barcelona ... ... ... ... ... 84 374 | 1350 | s.467 199 74 17 | 1840 | 3577 | 3967 | 12982 | 5.983
e e } Gerona ... oo oo v .. 5 46 126 329 34 1 1 169 | 629 578 | 1340 542
LENdR ..o ce ver vee aer e 5 26 93 286 31 2 » 132 582 583 | 1.157 439
TAMTAONA v.v vev wer wee oo 10 60 180 450 21 . " 189 769 804 | 1.679 465
Bilbao ... cve cor e e o 18 80 324 | 1115 58 3 1 430 | 1571 | 1405 | 3600 | 1550
BUEOS vv ve ce e e e 5 30 158 329 99 1 2 245 596 522 | 1.465 548
BUBBOS ..o e Logrofio ... . 9 12 85 214 23 1 B 70 374 379 788 265
Santander ... ... ... ... ... 7 41 198 215 43 » . 167 839 787 | 1.530 514
Soria 2 3 30 48 26 " " 25 222 105 356 9
Vitoria 1 29 97 198 18 “ » 87 373 187 803 301
Gt e ’ Chceres . 4 17 55 231 20 1 v 77 457 436 862 280
Badajoz ... .o wo we . 13 25 o8 492 52 3 " g0 | 607 780 | 1.670 451
/ La Corufia ... ... ... 7 87 316 497 81 » 3 491 | 1175 | 1162 | 2657 908
Sl ol et ﬂ S - 8 36 123 154 26 » 1 226 213 376 787 344
Orense Y 3 30 116 156 20 2 , 104 232 282 663 283
2 POntevedra ... ... vo. wr 1ot 12 38 221 423 36 1 - 373 633 619 | 1.737 729
T 3 7 19 48 5 2 - 24 197 176 305 84
- A g | J Cemedy ;52 o ke oo 20 46 96 675 50 4 1 309 693 727 | 1.894 716
3 [ Tt SRR IRE(E SO 5 h 1 55 131 20 7 X 95 573 351 890 248
MAlAgR ... .o e wen wes 10 44 66 342 22 1 » 388 531 651 | 1.404 505
Las Palmas ... ... ... ... 5 53 143 976 28 2 " 493 999 945 | 2:6% | 1272

LAS PALMAS ... ... ...

, Santa Cruz de Tenerife ... 7 39 87 663 28 1 " 29 | 1.360 930 | 2.454 698
O I 9 38 85 25 » - 69 | 556 199 183 | . 104
Guedalajare ... ... .o o 1 3 17 44 10 = . 22 269 259 366 50
MADRID ... oo vov vor oo { Madnid wer ver see see oo 82 424 | 1268 | 10843 243 29 21 | 4241 | seat | s7i2 | 22792 | 10657
SCEOVIB ~ov vv vee e e " 5 28 58 21 " . 143 94 203 149 78
TOIOBO ove wos) st sre o, 550 6 10 49 157 10 ! 1 75 456 463 765 206
NAVARRA .. . | Pamplona ..o 24 54 141 611 19 5 2 132 464 432 | 1472 560
San Sebastidn ... ... ... ... 6 84 183 494 35 1 " 460 796 | 1269 | 2.059 709
CAAZ vee or er een eee one 18 31 90 738 73 " I 429 | 1.024 986 | 2.404 676
T } COrdObE .. oo wre ver e 3 30 109 M2 36 1 34 464 S14 720 | 1.963 610
HUEIVE ... vor cen ooe ves oue 7 18 64 417 14 1 " 97 325 298 943 333
SEVII wor cer wen ee are aee 26 72 357 | 2376 101 4 6 479 | 1226 | 1257 | 4647 | 2475
ABCITE .o vev ve wee ne 3l 97 so0 | 1.878 ) 8 1 461 | 1072 | 1120 | 409 [ 1913
VALENCIA ... ... ... k Castellén .vv vee vee wee e 7 31 100 290 14 » ( 141 567 536 | 1.151 365
Valendia ... oo wer een on 3l 113 481 | 2637 79 10 4| 1031 | 2499 | 2595 | 6885 [ 2.866
LeOm cvo vei cne ee are oo 8 34 166 364 33 2 1 121 746 716 | 1475 484
‘ Palencia ... ... .. w1 1 9 60 146 59 " » 46 346 339 667 200
VALLADOLID ... ... ... Salamanca ... .o ... .. 3 24 92 298 50 " " 126 400 394 993 386
Valladolid ... <ov oov oev oo 3 34 162 745 49 » " 297 596 638 | 1.886 928
| ZAMOTE: .. cre ver cos ses ane 1 9 49 11 43 » n 75 292 295 580 231
BEOGECH < avivnon sbisiomer 5o 4 6 39 92 14 1 1 113 190 236 460 131
ZARAGOZA i i sox i § PEO s 568 sssove xin o 3 " 16 41 6 1 » 22 175 169 264 50
FAMBGOD. s 554 <ne! soa: s 37 65 430 | 1539 77 10 1 sos | 1236 | 1407 | 3900 | 1.963
TOTAL ... ... ... .| 613 | 2.558| 9328 | 42308 | 2239 185 115 | 17.704 | 41.696 | 41.998 |116.836 | 47.946




Estado E

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Asuntos civiles iniciados en las Audiencias Territoriales desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1973.

AUDIENCIA e et "cuéﬁglfl?:%osﬁ_ ___"33{?,".&%‘2{?’*‘ ‘IDJ:L TO‘}‘:L ASUL-!]'.T Onﬁmﬁ“s*r%t% lFT;tE:RA?T
T L | e | on | cop e | | R | e [ o
AlDACEtE ... wee ses e wee 5 2 297 4 3 311 189 15 36
Baleares . : 3 4 170 3 & 177 142 8 8
Barcelona 9 140 924 - 1.073 839 25 26
BODNZOS ... sos snaiaos cee =2 I 2 627 1 631 472 10 23
(0l -1 T o I A 2 i » 3 129 134 122 3 13
Corufia (La) .o ver ver oes 2 91 588 2 f 681 484 51 51
LGTETT 1T N SR 4 6 409 6 & 425 333 5 5
Madnid¢ ... ... ... 28 57 922 7 12 1.026 758 69 46
[0 0 (o S | 2 e R 5 10 240 ) * 257 183 14 14 1
Palmas (Las) ... .. . " 11 118 /3 6 135 139 6 6
Pamplona ... oo eee e .o 1 238 1 B 3 240 3 3 v
T L e DR SN v 19 511 o 530 569 9 7
Valenociat ... vee see see eee 16 13 538 ® 2 567 336 29 29
Valladolid ... v ver ven wee 2 » 373 4 = 379 301 2 2
Zaragoza ... .. ek 1 3 279 # " 283 208 4 18
BOTBL: +osiccss dhotionise] & AT 596 5.997 29 150 5.849 5.075 253 84




Estado F

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Asuntos civiles iramitados en la Audiencia Provincial

desde 1° de enero a 31 de diciembre de 1973,

JURISDICCION
CONTENCIOSA

TOTAL Asuntos
AUDIENCIAS Competencios ‘“Pe':f;:mngz a:al.mtus J"’:;ll‘;dni;ﬁ:g“ dt?-an&lm!o? imeenr\r?nu: el
e, | S
Juzgados de |Juzgados Mu-
1.+ Instancia | ficipales y
ARNER S o) i Vent bbe 2a2 bt M 7 30 " 37 4

AN oo o8 st mon: ws¥Tione oo by

sew  amr was www
see ame wss saw
ses wws des ass  wws

BeE ane ses ses waa

Castellén ... ...

wes wee was wew ses

...... sas mas wEs ass mws

Guadalajara ... <o sis sen e i

ses mas aEs ses mes

POTHEVERER: v avesvivvve wiw sanivey
Salananca «ic «vi aer ses ees wes sed
Santa Cruz de Tenerife ... ... ..\
SEROMIN v wee vovars mus wnm e evd
SEVIIA con woerademrmingn wvr awniwed

ses wad

VAleNGa oo vee woe ooe o
Valladolid ... cee crr vve sre cen 22

8 23
i1 107
28 22
42 104

+ 18
10 29
22 59

115 441
26 45

3 25
23 63

i 25
13 38
14 56
45 178

15 53
19 32

18 79
8 47
11

24 84
24 83
38
20

~

21 815
34 67
18 29
11 45

31 96
13 70
40 54
10 102

41 150
11

12 32
30 154
11 78
19 158
12 39
31 141

B 00 a

th == n & Wy

31
144
58
148
23

85
591
71
28
88
32
52
70
232

73
L3
10

55
19
41
122
107

29

1.18B5
112
101

57
30
131
83
94
114
10
199
16
72
14
44
192
93
187
52
177

1.218 4.026

216

5.493




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Juicios de faltas en los Juzgados Municipales, Comarcales y de Paz de toda la provincida.

Estado

—

JUICIOS DE FALTAS SENTENCIAS APELACIONES JUEZ Eﬂ%‘?ﬁ:mﬂﬂ
PROVINCIAS
I'um:;:lnlas Inmc'l'ns SOIAL TilEios Pund-I:nm Soaitinas " . | N
sfio anterior el afio celebrados | 39 d:;lle:mhre torias Absolutorias Fiscal pult::dt:udc aitisato Contirmando Revocando
AV i av sesnes seb gl sedian 169 1.713 1.882 1,200 233 861 339 S 90 18 18 %0
Albacets viv it see ses as ses ses 416 2.238 2.654 2.039 615 1.035 734 1 13 103 69 33
Alicante ... oo o e e wee e [ 1637 10.140 11.777 9.122 2.655 4.044 3.913 3 26 215 195 49
AIETEFER Gox. buzy i Was sral iae Lo 209 2.595 2.804 2.533 271 1.095 815 2 @ 76 82 35
ASIINES 1ov v wee ser ke oce aes 653 7.056 7.709 6.949 770 3.862 3.087 7 115 285 337 70
AR . e i s e 112 1.028 1.140 842 146 616 226 » 13 35 34 3
BERBORE, wie! estfons wan (whe: 7ok S 396 3.952 4.348 3.296 430 2.399 897 4 25 76 73 19
BalSares ... wve vas sve ses mespns 378 4.845 5.223 4.560 663 1.450 3.110 15 % 35 35 15
BarcelOna oo wee wer oee see oee o | 6.614 47.039 53.653 31.640 9.050 12.316 19.324 68 240 621 622 187
BUFBOS ... vee ses ses ses tes aue see 340 3.210 3.550 3.336 114 1.826 1.510 ” 48 139 113 13
67 T TS SRR ey 370 2.747 3.117 2.669 441 1.635 609 2 36 92 90 30
CRBETE i esn sazs sassanbeds, vre | 4 {1568 12.792 14.660 11.945 2.715 7.045 2.963 12 105 160 180 86
GOl ..ol 55, waw-evn westivrs 82 1.132 1.214 1029 183 783 199 3 3 41 31 7
Candad REE ooi wee ors g e ison 257 3.337 3.594 2.626 368 1.964 662 13 24 73 84 17
COAODR sv5 - is: a9, ow) 5oy BVASD 8.465 11.618 5.485 1.130 3.043 2.442 4 32 119 82 42
Cortida ((TA) sie asv vas ees swoane || 1131 5.179 6.310 5.218 1.092 1.683 2.484 135 242 263 86
OB st aclhws aasilain wo onniines 82 825 907 739 168 557 46 o 8 26 24 3
(oo T N (R SR 439 2.170 2.609 1.768 608 1.434 335 8 17 93 80 29
Gramada ..o oo s ess wes sen s 840 11.367 12.207 5.502 1.120 4.093 1.409 56 273 235 66
Guadalafara ... o wee sor e s 89 832 921 572 349 421 151 1 3 14 1 5
GUEPHZCOA <ov o voe was son ssiines | 2:203 3.833 6.036 2.909 3.127 1.198 1711 16 71 89 155 21
Huel¥a (0 iliee e, s s 435 3.535 3.970 3.510 460 2.970 540 21 7 72 59 31
IRIBOOR 1vd ae ses spaioast asa woit dve 128 1097 1.207 917 160 700 215 4 16 75 62 27
JOEIV 0 s, ihen s G 52 760 4.448 5.208 4.090 1118 2.869 1.000 13 186 152 60
Las Palmas ... ... - e eee e K110 6.823 7.933 4.340 1.991 1.680 2.126 14 87 118 178 46
BEOR ccivisanion sveyavi ew won mus 638 3.672 4310 3.387 923 2.133 1254 1 138 173 272 40
BAR o s ansn s e ke Bowsass 343 4.066 4.409 1.846 424 974 822 E 14 97 54 17
Logronid: i sisi Soacady 5% it 376 2.002 2.378 1.834 544 873 961 3 5 57 34 29
BRSO Tiil sss wairiin iRy sovgiie o 323 1.737 2.060 1.824 236 1.166 638 7 45 153 144 46
7 R e e I 28 5 41.716 48.867 30.325 9.820 16.621 13.704 29 235 1.081 816 194
VTP e O SV PR R i 8.364 11.497 7.715 3.782 4.963 2.715 7 91 126 168 56
MIGPGES s o (48 ank tass oin asline 477 6819 7.296 6.418 878 2.210 1.952 2 79 180 261 54
NAVAITE sor cas e 4380 5o sae ovs 184 1.545 1.729 1.419 310 737 682 19 14 108 70 46
ORI v e Asaljiae s asapsia 121 1.714 1.835 1.493 210 1.186 305 = 58 122 116 58
Palonscian soe ois idd liws wex wns wv 77 1.095 1.172 1101 71 756 345 15 59 41 33
PONLEVEAN® ... <. aee wen wie con b5 545 4.869 5.414 4.396 662 2.401 1.943 15 119 302 241 98
SAlAManca ..« ioo cie ses des e 152 1.935 2.087 1.186 227 544 642 15 31 33 13
Santa Cruz de Tenerife ... ... ... 301 4.226 4.527 3.575 554 1.785 1.434 46 105 148 28
Sarttander .. i s si s e w 904 4.629 5.533 4.127 1.406 2.142 1.985 8 171 284 289 148
OO o oos siarses ihd aREE 83 882 965 719 87 398 321 96 7 40 34 1
BRVEI: 402 ssa uev avy wisi s s, E369 17.848 19.217 11.247 2453 6.292 4,058 5 118 342 328 95
Sorde/ T35 sth buv jpie aid ove wetan 49 667 716 663 53 360 197 » 3 26 13 3
WHOOBODA | oo 55 ias s oo wss 694 2.730 3.424 2.537 887 1.282 899 5 45 113 99 38
Tamellio i wdratlase & g uis 35 597 632 404 52 296 108 1 4 1 13 3
v 2 AL o SCRE 376 2.634 3.010 2.220 559 1.623 597 12 30 100 87 43
NalBOIY oo (ox Gas ssa oo wmswva] b LiT96 17.993 19.789 9.789 3.134 6.905 2.884 16 110 310 349 69
Valladolid v.. ivc o ver aos 500 ot 411 3.667 4078 2.348 513 1.184 748 1 13 57 46 10
VRZRONG - oo vianiecd sodiabe san sos 868 8.094 8.962 6.304 1.260 3.847 2.457 6 134 284 239 77
ZBAOOR v oot ssivgs san sus voy e 307 1.194 1.501 1.289 212 899 390 19 41 45 17
ZATAGODE +ov. soe sss svsisne s es 708 5.832 6.540 4.679 804 2.983 1.632 16 77 180 163 62
TAPAL: :.ivos5 savnas oo sao|  AS29D 302.907 348.199 231.681 60.038 126.139 94.520 455 2.830 7.658 7.367 2.383
| =




Estado H

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Asuntos civiles tramitados en los Juzgados Municipales, Comarcales
y de Paz de toda la provincia.
ASUNTOS CIVILES
ER SN G LAS Pendicntes Incoados Pendientes Cazos 'on
o rir | Gae | TOTAL | Resssiios | en 31 de |3e fitering
Fiscal

Alava ... 58 1.078 1.136 1.073 63 23
ARG v 54 wne) war st 671 846 1.517 789 728 1
Alicante . comedu gve fuge e 1.361 5.646 7.007 5251 1.756 70
AMREORE oo vae wis s vse sas wed 292 564 856 531 325 4
ABRMIEE <o oo wrs ol hess 5 605 3.023 3.628 3.349 279 6
Avila ... ... wil sl o 78 228 306 218 88 3
Badajoz ... .. SR s 117 21.031 21.148 21.015 133 201

Baleares " svasat (6 570 3.740 4310 3.767 543 "
Barcelona i 8.396 22.877 31.273 23.490 7.783 277
Burgos . o T b e S 134 1.168 1.302 1.139 163 10
CHCOPOS 4y s akiows suavass|iss 189 1.309 1.498 1.289 209 37
Chdiz et aatt i & 508 3.114 3.622 3.052 570 20
Castellén ... ... . d 160 668 828 597 231 2
Ciudad Real ... ... 216 874 1.090 936 154 11
Cérdoba 898 2.357 3.255 2.415 840 168
Coruna (La) ... ... ... ... 514 1.743 2.257 1.737 520 128
Cuenca ... . 2 68 344 412 338 74 2
Gerona ... . 333 876 1.209 834 375 117
Cranalla i S «o: s s s 306 2.075 2.381 1.939 442 14
Guadalajara ... ... .o vee oee i 40 210 250 192 58 1
GUIPBZOOR o vav voi aev ons woe son 413 1.932 2.345 1810 535 19
HIOEIVE 550y a6 wabitens sviaams Vi 220 1.201 1.421 1.302 119 14

BIeom s voor s wvevib sReiave 100 275 375 242 113

R e e e L (1 246 1.047 1.293 956 337 9
Las Palmas ... .o soe ses sos oo 1.444 3.462 4.906 3.166 1.740 81
Bl ves 5 vk vors hpmentigene A 517 1.462 1.979 1.396 583 132
CeRdis i vas' van o wen s 241 897 1.138 813 325 12
Logrofio ... .. e Fa Hia 167 606 773 622 151 2
Logokc: 5o s i Vi 223 645 868 706 162 69
Madrid P, 5 13.372 24.090 37.462 32313 5.149 294
Mélaga ..q oo oo 0o o 3.498 5.293 8.791 5.481 3.310 48
Murcia IR T 1.378 1.859 3.237 2.045 1.192 72
Navarra Sy 3 625 1.439 2.064 1.442 622 12
Orense ... .. e 3 103 995 1.098 957 141 13
Palencisy oo ki o aiy el vee oy 30 690 720 670 50 6
Pontevedsg ... il o ses vas, as 608 2.198 2.806 2.413 393 17
Salamanca ... o ses ses see sae s 557 1.469 2.026 1.387 639 13

Santa Cruz de Tenerife ... ... ... 312 1.962 2.274 2.047 227 &
Senbander ... o s Sie e sdi i 342 2.046 2.388 1.894 494 24

SOOI =0 sy Wi aae wad el el i 75 357 432 350 82 "
B var s e s g 1.636 8.655 10.291 8144 2.147 991
SORE. o s MR e i gud 71 282 353 296 57 1
TATAGONA ... «iv vor ser wse vee sas 716 1.089 1.805 962 843 14
Teraelvve ci st v a8 nans: ves 28 161 189 171 18 2
TOlod i s ke sasave o “ 247 667 914 695 219 11
VEIBHOIE ico oof oen s dbs wen b3 2.926 7.133 10.059 7.145 2.914 575
Valladolid ... oeo wee aae snn o 221 1.435 1.656 1.499 157 8
NEDEEND 25 o Bong. s val io amsliinis i 692 3.260 3952 3.512 440 24
ZOOG: 530 wvaostavs g, evaiashs 7od 89 2.123 2.212 2.149 63 11
Zaragoza ... .. B, s o o as 1.089 5.484 6.573 5.587 986 32
TOTAL ! 47.700 157.685 | 205685 | 166123 | 39562 |  3.605




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Procedimientos incoados en virtud de la Ley de Peligrosidad Social desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1973.

Estado |

e s
Pendlentes Incoados
| EAGARD. OF "'d:::‘?;'m :;?::!:rc:‘a;m{i TOTAL Rov: mamola TOTAL E?:éi:‘::: Revisiones | Cancelaciones
1973 Por inhiblcién | Por rebeldia | Archivados .
Absolutorias | C as

Alava ... ... AT 5 28 i3 T 7 3 2 6 18 15 2 o
Allbacete .. -0 - 20 57 77 4 26 13 n 10 53 24 3 "
Alicante ... ... .. " 39 257 296 48 36 3 106 200 96 15
Allmeria = 31 41 72 6 92 ¥ 2 32 49 23 3 2
ASHUTES .. .o .. b 19 113 132 28 24 2 8 i 62 70 » v
AVIEE oooi$ur, wrn ke e sesiicn sl don " 6 6 2 6 L = 6 " »
Badajoz: voe oo wxes svr nan sk was 8 30 38 3 15 19 n af 37 1 6 12
BAlSAES: ook dae ansi®es Dnns 103 442 545 135 125 40 71 46 417 128 32 18
BanoBlOTA oo i orsinss ass . 599 948 1.547 36 310 118 152 292 908 639 1.332 34
Burgos . . e 4 59 63 4 10 7 2 35 58 5 2 2
CROBTOR ioe lann aer sanimrmnons «obiss 7 9 o o 1 " 6 7 2 3
CAUZ. i3 o3¢ xaw svaicars 70 296 366 14 51 41 9 153 268 98 18 |
Castelltn' oo vov mea s4s sen cis ees 8 22 30 | 6 2 » 17 26 4 5 w
Ciudad Real ... ... . o 11 38 49 3 19 1 = 6 29 20 1 "
COrdoObE .o ies 5is 2sv & 47 61 108 1 29 10 2 13 55 53 1
Conitia (a) i v oss wvaivns s 5 30 35 12 - 5 1 " 22 I3 s 14
ODRTIOR oo oaliahhnl sua denins san s 2 14 16 " 3 1 o 4 & 8 e I
GEPONR i wint viu _ave -y 24 155 179 8 35 16 “ S 63 116 10 1
Granada ..o .o i e e b 21 66 87 10 32 6 3 4 51 36 96 29
Guadalajara ... ... ... " I ! ! " ’ . " 1 » " "
GUIPUZCOB -.i sex won e ses ssn oe 20 71 91 2 3 7 2 31 73 18 2 -
el VEN 7ora veuizansans Gddaned Saw awa 19 121 140 10 64 4 3 29 110 30 16
HULSCA vin saa /05 s5e awsivie van vei 11 19 30 3 4 8 il " 15 15 2 =
Jolry Nl ke a5 13 55 68 < 2 59 9 » 2
Las Palmias: ... oo «oo oo i s 36 193 239 43 85 4 13 10 145 84 as i
LeOn cic e susmiive ndw asslraed fowa 16 56 7 36 25 2 63 9 15 30
LATEA o son wiin ivoss aon amss g rews 12 21 33 1 12 A 1 7 26 7 1 "
LORROBO <z 2 ass wos swetisn s 3 14 17 » 3 & v 1 B 2 "
Lo iis s sabiees s T 8 17 25 6 5 " 4 4 19 B 5 v
Madnid v oo i ces des W s e 216 1.066 1.282 119 T44 26 28 " 917 365 402 240
Mo oo conean Soi diaias m s 130 285 415 11 132 9 2 57 211 204 3 2
MG s canibair 3= a5 15 67 82 25 18 X ” 10 53 29 20 "
INAVRIRTA. ouewes i was Ties 4G esn - 28 32 23 5 1 N n 29 3 9 1
Orense ... ... seo sas » 3 '8 21 ¥ 3 2 1 13 19 2 b |
Palencls o.lioey isi sie bes Sae wes 8 22 30 2 11 1 12 d 26 - 1 1
Pomtevedia ..o ciu ieeaav ens sssiies 3 68 71 = 10 » I 50 61 10 3 o
Salamanca ... ie .o wdeosih sed e 9 27 36 2 12 3 1 16 34 2 7 1
Santa Cruz de Tenerife ... ... ... 24 155 179 8 97 8 8 35 156 23 8 1
Santamder ... ... cie sei e el 24 94 118 6 10 6 2 73 97 21 4 "
SegovIa (ov wii iis s | 8 9 5 1 1 = " 7 2 = v
SeVEIlA sieis sonivea wieisew aee e 24 220 244 31 21 14 6 98 170 74 155 34
BOMEE cairicia fasal wo tome wea hed v = 3 3 e i " d 2 % 3 = a
TAITARONA i sai sss wow v sae 430 25 98 123 2 41 23 2 18 86 37 14 4
TERD 7o isn sivivin auaiaae e cane 1 13 14 1 6 " il 6 13 I 2 2
TOIEHO iis i won (e avenses was o & 12 16 » 5 2 = 6 13 3 1 i
VAleRoka vos 550 j3n won soe- wvspion 32 427 459 18 127 44 4 185 378 81 42 87
Valltdolhd ...ovos soavovrines senvee x 56 56 L 7 2 - " 9 47 . "
VIZOAVA o0 wens v wrs mus s8n mweiwe 29 189 218 107 T0 7 3 e 187 31 1 121
ZOANORR ves wan summas wompins mywiises 2 12 14 2 » " " & 6 8 & e
ZOBOPOTD oss. nue senops ass 3os ese 31 106 137 9 38 24 53 " 124 13 53 135

TOTALL S on . o Lis sy inn 1.741 6.222 7.963 745 2.355 526 405 1.434 5.465 2.498 2,332 785




Estado J

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos despachados por esta Fiscalia en materia civil
(Sala 1.° del Tribunal Supremo), desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1973.

Nimero
L NATURALEZA DE LOS ASUNTOS de asuntos

Reodursos & cusacii proparados:poc ol Risels Prosistlon sv: a6 See S ey e 1
InierpRIeston v vas wes wen ses dae sie wes
Despachados con la nota de “Vistos” ... ... 411
Despachados con la nota de “Visto” ... ... 2
Combatidos en la admision ... ... ... ... ... 97
Con dictamen de improcedencia ... ... ... L
Con dictamen de procedentes ... ... ... ... L
Con dictamen de nulidad de actuacién ... n
Con dictamen de absteniéndose ... ... ... ”
Con dictamen de adhiriéndose ... ... ... ... "

Recursos de casacion interpuestos por las{

Expedientes de ejecucion de Sentencias eXtranjeras ... ... .. see s ses ses sen see aes see e 4

Demandas de responsabilidad GIVIl ... oo cev vie ver ve can ee ses es see s ses sas sas see ses e #

. . Injustiola NOtOTIA «ov aue aen see ses ses san aes n
Confilicto junisdiccional ... ... coe wer see an L]

|| TWOTAL: i waviéis ki wis Woh wes Wbw) »di 569




Estado K

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos despachados por esta Fiscalia en materia social
desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1973.

Niimero
|| NATURALEZA DE LOS ASUNTOS a5 ascnios

PeridCOtes ge QEDACINED «iv wiviwus s wonteir avs S48 0¥ das aedl oV suE SEV SRR HEEGEE B N GaE SAELRTE 264
T el DIEHSHEOS wov sua was nne Gauinn nimie sae wed 2
FORCTDUESION: «ox =an vos wwi wwn) e wws anily o 42
VBRSO icags iws mama sin wesGe o wenes 442
Combatidos ¢n la admisién ... ...
Recursos interpuestos por Jas panies ... ... ... < Con dictamen de improcedentes ... ... ... 973
Con disctamen de procedentes ... ... ... ... 389
Con dictamen de absteniéndose ... ... ...
~ Nulidad de actuaciones ... ... oo oo ooo oo 46
Recunsos die neviSion POrTas PEMES ... cox vee sos saw voi cos w58 aes Ses sun esd sss s wen wes saevie 4

Competente J. Laboral ... oo cov con vie one 354
Incompetente J. Leboral ... ... ... ... .. 163
TPOTAR. w50 una vis: was wasy dvm wate oiad] s 2.684

Competencias del Tribunal Central ... ... ...




Estado L

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos criminales (Sala 2. del Tribunal Supremo) despachados
por esta Fiscalia, desde 1.” de enero a 31 de diciembre de 1973.

Nimero
NATURALEZA DE LOS ASUNTOS de asuntos

Procedimientos atribuidos al Tribunal Supremo en Pleno, constituido en Sala de Justicia. "
Recursos de casacién por infraccién de Ley y ( Intenpuestos ... ... ... .oo or wn wee v wan 138
pn AN R0. db; SOmNn PCDRNION POC Y MRS ons o amiann, s s s 76
Recursos de revision interpuestos por el Fiscal ... ... .o coi con in i i cin vie aee e e 3
Reoonsos 06 abglics 7. .. ' :1 INtenpuestos POr PATteS ... ..o vew ses oo wes ¥

l Interpuestos por el Fiscal ... ... ..o v ous 1
Apoyados total o parcialmente ... ... ... ... 31
R de casacién inferpuestos por las par- Impugnados total o parcialmente ... ... ... 715

tes, acordado en Junta de Fiscalia, prm Formular adhesion ... ... ... .o v een e "
de ellos ... ... ...

Oponerse a la admisién total o parcial-
MR coe sy im nwm ais wEm dhe)aE awe e 426
Recursos de casacién interpuestos en beneficio del re0 ... .v. vev vin ver cen cis wee wes een s 3

Risciieos ‘a6 ‘comatibin Oeoeslieiadcs por &io Interpuestos en beneficio de los reos ... "
eltrados ... ... ... . Despachados con la nota de “Visto” ... ... 547

TR SRR Con dictamen de procedentes ... ... ... ... 2
Con dictamen de improcedenies ... ... ... 24
Causas cuyo conocimiento estd atribuido « la Sala de lo Oriminal del Trnibunal Supremo ... 15
Dictamenss: o CASAOION Q8 COBAE <.ovur covovne s son wrs sis) am) use ke aua Keh WasiEe ek s 920

OTRL iin: wintcss swe e Wt us W Tis 2.934




Estado LL

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos gubernativos en los que ha intervenido la Fiscalia,
desde 1° de enero a 31 de diciembre de 1973.

FUNCIONARIOS QUE LO HAN DESPACHADO

I —

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS ‘ G‘jﬁ"‘ijs TOTAL
'Fi Tm:deme lnspcmor '; 2

Fiscal Fiscal Fiscal Abogados

Fiscales

Informes emitidos en expedientes de la Sala de Gobierno, Presidencia de
este Tibunal Supremo ¥ Consejo Fiscal ... .ov v cer ven ver ven eve ven ons 16 10 ” 468 494

Consultas a los efectos del antioulo 644 de la Ley de Enjuiciamiento Crimine.l| 1 " " " "
Causas en que s¢ han dado instrucciones a los Fiscales de las Audiencias ... 8 F: “ 1 9

Causas reclamadas a los efectos del articulo 838, nim. 15 de la Ley Orga-
e eIt O TTOKICHARL .. v osiionis suimrtoie wesiumim 653 mmil aeSNEEROSNA FEFIFAR 238 ¥ " B " L

Eitrads ... vos coe een vve een ane " = 4 ” 779
Comunicaciones registradas.. ... .c. .o see ¢ 10

SlGA v cer oo e e e o " » . " 9.148

(]
-

10 24
Conetlian & 108 THEGHIER vvo wox aen s i war soa svsonw aos swa wan weel s ive 8 o = i

Juntas celebradas con los sefiores Teniente y Abogados Fiscales del Tri-

o A e R ) Ll L 38 12 3 132 185
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