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ExcMmo. SR.:

Resumir en un informe la labor llevada a cabo por
los 6rganos de la Administracion de Jusficia y realizar
un juicio sobre la evolucién de la criminalidad en Espa-
na, es la tarea principal de este documento, que ha de
ser fiel reflejo de la situacion de los problemas que afec-
tan a la Administracién de la Justicia y exponer al Go-
bierno el nivel de eficacia alcanzado por sus 6rganos
mediante la aplicacion de los instrumentos legales hoy
vigentes.

Al realizar esta exposicion, afio fras ano, es logico
partir de la idea de que la situacion general de estos
problemas que acabamos de mencionar ha de obtenerse
de un examen sucesivo de estas Memorias, sin pretender
repetir en cada una de ellas conceptos y juicios que que-
daron ya consignados en las anteriores. Interesa, por
tanto, llamar la atencién sobre las variaciones observa-
das y sobre las tendencias que presenten las lineas que
indican el nivel de la criminalidad en nuestro pais. Sélo
de esta forma puede alcanzar un cierto valor este docu-
mento, calificado por un ilustre periodista como “radio-
grafia de la sociedad espafnola”. El sucesivo examen de
estas radiografias es el que ha de darnos el sentido de la
evolucion de las cosas y el ritmo de perfeccionamiento
de los servicios de la Administracion de Justicia.

Este estudio toma como base los andlisis realizados,
en cada provincia espafiola, por cada uno de los Fiscales
de las respectivas Audiencias. Para que pueda tener un
enfoque general de los problemas es forzoso que sinte-
tice cada uno de los informes y que no se limite a dar
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cuenta de ellos separadamente, sino que los reduzca a
una unidad que sirva de base para que el Gobierno pue-
da tener a su disposicion los datos que muestren, lo mas
claramente posible, la situacién del pais en orden a los
problemas estudiados.

La experiencia adquirida ya en esta materia por los
Fiscales que en cada provincia representan al Ministerio
Publico hace que sus informes tengan la profundidad
suficiente para analizar con eficacia todo el complejo que
representa la actuacion de los 6rganos jurisdiccionales.
Por ello, no se limita nunca este informe al puro anélisis
juridico de los problemas, sino que intenta completarlo
con un punto de vista sociolégico, que debe interesar
fundamentalmente a quienes rigen los destinos del pais.
Me complazco en dejar aqui constancia de que los estu-
dios realizados por los Fiscales de las Audiencias tienen
ya este alcance mas general, a la vez que afrontan con
meticulosidad de detalle cada uno de los campos —juri-
dico, social, organizativo, moral, etc.— en que el anélisis
ha de realizarse para proporcionar una vision completa
del tema.

En todo este informe ha procurado ponerse —como
en los suyos hicieron los Fiscales de las Audiencias— un
claro propésito de que el Gobierno encuentre en €l un
instrumento practico para el conocimiento de esta face-
ta de la realidad espaiiola.

. -€ampleme ahora, como en Memorias anteriores, dejar
constancia de las vicisitudes méas sefialadas que han afee-
tado a los componentes del Ministerio Fiscal durante el
tiempo transcurrido desde la ultima Memoria rendida.

' Las Jefaturas de las Fiscalias de Soria, Palma de Ma-
llorca, Teruel y Segovia han sufrido variacién durante el
tiempo a gue nos referimos. En la de Soria, por motivo
de la jubilacion, solicitada voluntariamente por razones
de salud, del que fue su Fiscal, don Federico Puig Pefa,
muy destacado miembro de nuestra Corporacién, publi-
cista: muy: conocido y competentisimo - funcionario del
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Ministerio Fiscal, cuyo hueco es dificil llenar, aunque su
separacion del servicio activo venga compensada por la
colaboracion asidua que tenemos la seguridad ha de se-
guir prest4ndonos con sus estudios y trabajos. A esta
Fiscalia accedi6 don Gaspar Molina Rodriguez, durante
muchos afios Teniente Fiscal de 1la misma y perfecto co-
nocedor de los problemas que tiene planteados la Admi-
nistracion de Justicia en aquella provincia.

El cambio en la Fiscalia de Segovia ha venido moti-
vado por la situacién de supernumerario de su Fiscal,
don José Maria Castan Vazquez, que pasa a ocupar una
plaza de Letrado del Ministerio de Justicia, para la que
fue designado por concurso de méritos. La dedicacion del
sefior Castan Vazquez a las tareas del Ministerio de Jus-
ticia ha de tenerle, sin duda alguna, muy ligado a los
trabajos del Ministerio Fiscal; pero no por ello queremos
dejar de expresar nuestro sentimiento por el momenta-
neo alejamiento del servicio activo de quien acreditoé rei-
teradamente a lo largo de los afios de servicio la ascen-
dencia familiar que a todos sus compafieros nos honra.
Para sustituirle ha sido designado don Juan Antonio
Martinez Casanueva, Teniente Fiscal de la Audiencia de
Ponfevedra, muy curtido ya en las tareas de nuestro Mi-
nisterio y cuya competencia estd plenamente acreditada
por los servicios que hasta ahora tiene realizados.

Pas6 a la Fiscalia de Teruel, y eventualmente a la
Inspeccion Fiscal del Tribunal Supremo, el que fue du-
rante muchos anos Fiscal Jefe de la Audiencia de Palma
de Mallorca, don Saturio Gonzalez y Gonzélez. Por esta
razon fue designado Fiscal de la Audiencia Territorial
de Palma de Mallorca el que hasta entonces lo era de la
de Teruel, don Casto Granados Aguirre. :

Por razones de excedencia especial de sus titulares,
comision de servicio o enfermedad, las Fiscalias de Al-
meria, Teruel, Cuenca y Avila estdn regidas por sus res-
pectivos Tenientes Fiscales, don José Maria’ Contreras
Diaz, don Fermin Hernéndez Villarroya, don Jests Vi-
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cente Chamorro y don Emilio Vez Pazos, quienes desem-
pefan a la perfeceién su cometido y han redactado su
Memoria con pleno conocimiento de la situaciéon de los
problemas de la Administracion de Justicia. También
queremos dejar constancia de que los Fiscales de Sego-
via, Guadalajara y Soria y los Tenientes Fiscales de Te-
ruel y Avila han realizado sus funciones sin el auxilio de
ningun otro funcionario fiscal, ya que por las situaciones
de excedencia especial existentes, o por comisiones de
servicio, o, en el caso de Avila, por la enfermedad de su
titular, don Enrique Leyva, se encuentran solos al fren-
te de la Fiscalia, atendiendo sin descanso al trabajo de
la Audiencia y de los Juzgados de toda la provinecia.

Redactaron por primera vez sus Memorias, y por ello
nos complacemos en dejar aqui constancia, los Fiscales
de Oviedo, Soria y Teruel.

Ya en prensa estas lineas se produce la jubilacién,
por edad, del Fiscal General, Jefe de la Seccion de lo
Social de la Fiscalia del Tribunal Supremo, don José
Sanz Tablares, tras muchos afios de servicio y de dedi-
cacion completa a las tareas de la Administracion de
Justicia y del Ministerio Fiscal. Quede aqui expresién del
agradecimiento que se le debe por todos los servicios
que tan brillantemente ha prestado y de la condolencia
que su separacion del servicio activo nos produce. Como
consecuencia de esta vacante fue designado Fiscal Gene-
ral el que lo era de Bilbao, don Eduardo Aya Goni, y
pasé a la Jefatura de Bilbao su Teniente Fiscal, don
Fernando Barrilero.

Hemos de consignar con dolor el fallecimiento de
quien dedico toda su vida a las funciones del Ministerio
Fiscal y a la sazon era Magistrado de la Sala Sexta del
Tribunal Supremo, don Lorenzo Gallardo Ros. Miembro
de una dinastia de Magistrados y Fiscales, dejo patente
la fuerza de su vocacion, nacida seguramente en el ejem-
plo de la de su padre, que fue Fiscal del Tribunal Supre-
mo, compartida por dos hermanos, uno en la Carrera
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Judicial y otro en la Fiscal, y por un hijo y un sobrino
que prolongan asi la entrega familiar a la tarea vocacio-
nal. Al resenar aqui su muerte lo hacemos con la emo-
cion que nace de haberle conocido en una etapa muy
activa de su vida y haber podido apreciar las virtudes
humanas que le adornaban.

Ya en prensa estas lineas se produjo la muerte del
Abogado Fiscal de la Audiencia de Madrid don Santiago
Chamorro Pinero, que deja entre nosotros una honda
estela de virtudes profesionales y humanas. Su pérdida
es sensible para el Ministerio Fiscal y nos produce a
todos profundo dolor.

Por ultimo, el recientisimo fallecimiento de don José
Castan Tobefas, de cuyo relevo en la Presidencia del
Tribunal Supremo nos hicimos eco en la Memoria del
pasado ano, vino a poner fin a una vida enteramente
dedicada a la investigacién, la docencia y la adminis-
tracion de la Justicia, a cuyo servicio estuvo en cons-
tante entrega y con afan dificil de superar. Con emacion
sincera consignamos en estas lineas este acontecimiento
que a todos los que le conocimos y tratamos nos produce
el dolor de perder a un amigo, a un compafiero y a un
inimitable maestro.



CariTuro I
EL ORDEN JURIDICO EN ESPANA
1. Actividad legislativa

Sin ofro propdsito que el de senalar las disposiciones
mas importantes que de forma directa o indirecta pue-
den afectar a la Administracion de Justicia, debemos
aqui dejar constancia de la Ley de 5 de abril de 1968,
que regula el recurso de confrafuero, a la que ya nos
referimos en la Memoria anterior, y la de la misma fe-
cha sobre secretos oficiales, Importancia especial tiene
para nosotros la Ley de 20 de junio de 1968, que atribuye
competencia civil a las Audiencias Provinciales y que
entré en vigor el 15 de septiembre del pasado afo; los
efectos que su aplicacién ha producido durante los tres
meses y medio de vigencia en el afio anterior seran ana-
lizados en la parte correspondiente de esta Memoria.

Son importantes también la Ley de 27 de julio de
1968 sobre montes vecinales en mano comun, que deroga
los articulos 88 y 89 de la Compilacién de Derecho Civil
especial de Galicia; la Ley de 5 de diciembre del mismo
ano sobre incendios forestales y la de la misma fecha
que modifica el articulo 4.2 de la Ley de Régimen Juridi-
co de las Sociedades Anénimas y el 3.2 de la Ley de Ré-
gimen Juridico de las Sociedades de Responsabilidad
Limitada.

El desarrollo legislativo de la seguridad social se vio
completado con la Ley elevando a dieciocho afios la edad
limite para la percepcién de la proteccién familiar y con
la Orden ministerial sobre asistencia social en el Régi-
men Agrario.
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La Ley de 27 de julio de 1968 viene a establecer una
serie de medidas de garantia para la eficacia de los de-
rechos del comprador de viviendas a entidades construec-
toras. Sefialamos esta disposicién no sélo porque tiene
un eficaz sentido preventivo para evitar hechos como los
que desgraciadamente han venido produciéndose en los
ultimos afios y atn se producen como consecuencia de
la regulacion anterior a dicha Ley, sino, ademds, por
haber sido esta decision del Gobierno, junto con el acuer-
do aprobatorio de las Cortes, el resultado de una inicia-
tiva surgida a propuesta del Ministerio Fiscal para evitar
la repeticion de las estafas multiples que venian produ-
ciéndose en torno a algunas empresas constructoras de
viviendas, y cuyo resultado lesivo afecté a muchos miles
de futuros beneficiarios de viviendas.

También en el afio 1968 se publicaron los Reglamen-
tos Organicos de la Carrera Judicial y Magistrados del
Tribunal Supremo, el Reglamento del Ministerio de Jus-
ticia, el de la Escuela Judicial, el de Médicos Forenses y
el del Cuerpo de Secretarios, y con especial interés con-
signamos también que por Decreto de 27 de febrero de

1969 ha sido publicado el Reglamento Organico del Mi-
nisterio Fiscal.

Desde otro punto de vista, pero con excepcional im-
portancia en cuanto muestra la politica de descoloniza-
cion que Hspana sigue, citamos la Ley de 27 de julio
de 1968, que autoriz6 al Gobierno para conceder la inde-
pendencia a Guinea Ecuatorial.

Ya en prensa estas lineas, las Cortes Espanolas —22
de abril— aprobaron la Ley de Costas yla Ley béasica de
Movilizacién Nacional.

En el campo de los Decretos-leyes, hemos de mencio-
nar el de 6 de junio, que suprimié algunos parrafos del
Decreto-ley de 23 de junio de 1937, por el que fueron su-
primidos los regimenes especiales econémicos de Guipuz-
coa y Vizecaya; los Decrefos-leyes de 3 de agosto y 31 de
octubre, sobre declaracion del estado de excepcion en
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Guiptzcoa, y el de 16 de agosto, por el que se restablece
en todo su vigor el articulo 2.2 del Decreto de 21 de sep-
tiembre de 1960, de bandidaje y terrorismo. Posterior-
mente, ya dentro de 1969, el Decreto-ley de 24 de enero
estableci6 el estado de excepcion en todo el territorio na-
cional por tres meses, aunque fue levantado antes de que
transcurriesen por Decreto-ley de 22 de marzo. En su
momento habremos de comentar el alcance préctico de
estas disposiciones.

Recientemente, el Decreto-ley de 31 de marzo de 1969
declara la prescripcion de los delitos cometidos con an-
terioridad al 1.9 de abril de 1939. Aunque esta disposi-
cion no afecta a la jurisdiceion ordinaria, por tratarse de
delitos cometidos durante la vigencia del Bando de De-
claracion de Estado de Guerra de 28 de julio de 1936 y,
por consecuencia, de la exclusiva competencia de la ju-
risdiceién militar, no podemos por menos de dejar cons-
tancia de la satisfaccién con que ha sido recibida esta
disposicion, que viene a liquidar los restos que quedaran
pendientes de responsabilidades a depurar por razén de
delito, aunque forzoso es reconocer que la inmensa ma-
yoria de los casos estaban ya prescritos y que la medida
unicamente puede afectar a algunos de los hechos muy
graves a los que fuera de aplicar la prescripcién de trein-
ta anos establecida por el Cdédigo de Justicia Militar
de 1945.

Fue también reorganizada la Obra de Proteccion de
Menores y se publicé una Orden desarrollando la Ley de
Libertad Religiosa. Otras Ordenes ministeriales, como la
de 17 de mayo, sobre aprobacion de propuestas de libe-
racion definitiva, de condenados; la de 21 de octubre, so-
bre conduccién de detenidos y presos; la de 11 de diciem-
bre, sobre comunicaciones de los reclusos, asi como la
de 24 de enero regulando las delegaciones de los Fisca-
les de las Audiencias en los comarcales y municipales,
completan el cuadro de disposiciones de interés para la
Administracion de Justicia, al que debe agregarse, sin
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embargo, el Decreto de 26 de diciembre de 1968, por el
que se modifican determinados articulos del Cédigo de
la Circulacion, y el de 27 de junio del mismo afio sobre
actos oficiales, que viene a resolver, respecto del Minis-
terio Fiscal, un viejo problema de precedencias.

2. La declaracion de estado de excepcion

Por aplicacién de la Ley de 30 de julio de 1959, el
Gobierno declard el estado de excepcion en Guipuzcoa
el 3 de agosto de 1968 y lo prorrogé posteriormente,
como acabamos de citar, al hacer mencion de las dis-
posiciones legales mas importantes. Ya en enero de 1969
se declar6 también el estado de excepci6n en todo el
territorio nacional por tres meses, aunque afortunada-
mente no fue necesario mantenerlo durante todo el
periodo, sino que fue levantado un mes antes de que
transcurriera el plazo inicialmente previsto.

Al entrar en juego las disposiciones legales aplica-
bles a estos supuestos el Juzgado de Orden Publico actuo
como Juzgado de urgencia en todo el territorio nacional,
en virtud de lo previsto en el ultimo parrafo del articu-
lo 392 de la Ley de 2 de diciembre de 1963. Por esta
circunstancia fue necesario arbitrar los medios, dentro
de los preceptos vigentes, a fin de hacer posible la acti-
vidad del Juzgado de Orden Publico en todo el territo-
rio nacional. E1 Ministerio Fiscal hubo de intervenir en
la direccién de los atestados policiales, de conformidad
con lo que prevé el articulo 47 de la Ley de Orden Pu-
biico. Este servicio fue desempeniado con eficacia y nota-
ble celo por los miembros del Ministerio Fiscal gue en
cada Audiencia se designaron al efecto y a los que debe
reconocérseles el esfuerzo realizado para que las dili-
gencias se completaran con la rapidez suficiente y sin
merma para las garantias reconocidas en la Ley a los
derechos de la persona humana. Esta intervencion del
Ministerio Fiscal fue muy eficaz, especialmente en Ma-
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drid, Bilbao, San Sebastian, Valencia, Oviedo, Sevilla,
Tarragona y Salamanca. La Fiscalia del Tribunal Su-
premo fue informada diariamente de las detenciones de
personas efectuadas en todo el territorio nacional, asi
como de las que pasaban a disposicion de la autoridad
judicial militar, de la jurisdiccion ordinaria o quedaban
a disposicion de la autoridad gubernativa en calidad de
detenidos o residenciados. Al levantarse el estado de
excepcion se puso especial cuidado en que todas las per-
sonas puestas a disposicion de las autoridades guberna-
tivas lograsen su libertad dentro de los plazos legales.
La Direccion General de Instituciones Penitenciarias
comunicé también a la Fiscalia del Tribunal Supremo
los ingresos de detenidos y presos en todos los estable-
cimientos penitenciarios de Espafa, a disposicion de la
autoridad judicial o gubernativa, y de esta forma pudo
conocerse en todo momento la situacion de todos los
detenidos, presos o residenciados, asi como los motivos
por los que algunos de ellos fueron puestos a disposicion
de la autoridad judicial ordinaria.

En algunas provincias el Fiscal de la Audiencia,
cuando fue requerido, actué como asesor del Goberna-
dor Civil en materia de orden piblico y en garantia de
los derechos politicos individuales o sociales reconocidos
por las Leyes, en virtud de lo que dispone el articulo 18
del Decreto de 10 de octubre de 1958.

3. Lo distribucion de competencias entre la jurisdic-
cion ordinaria y la militar.

El Decreto-ley de 16 de agosto de 1968 vino a modi-
ficar sustancialmente el régimen de distribucién de com-
petencias entre la jurisdiccién ordinaria y la militar al
poner en vigor nuevamente el articulo segundo del De-
creto de Bandidaje, de 21 de septiembre de 1960. En
efecto, la competencia de la jurisdiceion militar en esta
materia habia sido afectada por las modificaciones que
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la Ley de 2 de diciembre de 1963 introdujo al crear el
Juzgado y Tribunal de Orden Publico y afribuirle una
competencia determinada. La modificacion maéas impor-
tante habia consistido en devolver “a los correspondien-
tes ordenamientos penales, jurisdiccionales y procesales
los delitos que como de rebelién militar se relacionan en
el articulo 2.2 del Decreto 1.794/1960, de 21 de septiem-
bre”. El citado articulo 2.° consideraba reos de delito de
rebelion militar, de acuerdo con el nimero 5.° del ar-
ticulo 286 del Codigo de Justicia Militar, a guienes di-
fundieran noticias falsas o tendenciosas con el fin de
causar trastornos en el orden publico interior, conflictos
internacionales o desprestigio del Estado, sus Institucio-
nes, Gobierno, Ejército o Autoridades y a quienes ‘“se
unan, conspiren o tomen parte en reuniones, conferen-
cias o manifestaciones con los mismos fines expresados
en el namero anterior”. Y al ser puesto nuevamente en
vigor por el Decreto-ley de 16 de agosto de 1968, la com-
petencia de la jurisdiccién ordinaria en relacion con los
posibles delitos de propaganda ilegal, asociacién ilegal,
manifestacién no autorizada y reunion ilegal, cedia ante
la preferente jurisdiccion militar, aunque conservaba
ésta la facultad de inhibicion que el articulo 8.2 del
Decreto de 1960 le habia concedido.

A partir de la Ley de 1963, antes citada, aunque que-
daban sujetos a la jurisdicciébn militar una serie de
hechos comprendidos en la parte no modificada del De-
creto de 1960, la situacion no ofrecia dificultades por-
que la aparicion de posibles delitos comprendidos en los
restantes articulos tenia caracter excepcional. Sin em-
bargo, la modificacion que el Decreto-ley de 1968 supuso
consistio en atribuirle unas categorias delictivas de rea-
lizacion mucho maés frecuente y de limites diferenciales
mas difusos.

La facultad inhibitoria concedida a la jurisdiccion
militar por el articulo 8.° del Decreto de 1960 basaba
esta posibilidad en que “por las especiales circunstan-
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cias de los hechos no revistieren éstos gravedad o carac-
teristicas adecuadas para ser calificados con arreglo” al
contenido del Decreto citado. Esta férmula daba pie
para que la jurisdicciébn militar pudiese calificar los
hechos por razén de su gravedad o de su trascendencia
y dejara de conocer en algunos de ellos. Sin embargo,
la formula prevista para tales inhibiciones en el Decreto
de 1960 no era, desde el punto de vista téenico-juridico,
todo lo adecuada que fuere de desear y por ello la deli-
mitacion de competencias entre ambas jurisdicciones
adolecia de falta de claridad y precision.

Afortunadamente, las cifras de actuaciones practi-
cadas y de las diligencias inhibidas fueron reducidas y
estan permitiendo un encauzamiento normal del pro-
blema. En efecto, desde la vigencia del Decreto-ley de
agosto de 1968 hasta fines del primer trimestre de 1969
la jurisdiccién militar tramité en las diferentes Regio-
nes Militares un total de 192 procedimientos, de los cua-
les se inhibid en 87 casos a favor de la jurisdiccion ordi-
naria —45 por 100 aproximadamente—, otros 14 fueron
terminados por sobreseimiento, 11 més por sentencia
firme y siguen en tramitaciéon otros 80.

Esta situacién motivd la propuesta de que se estu-
diara con detenimiento un sistema de distribucién obje-
tiva de la competencia entre la jurisdiccion militar y la
ordinaria y a esta necesidad respondié el Gobierno acor-
dando la constitucion de una Comision interministerial
integrada por representantes del Ministerio del Ejército,
del de Marina, Aire, Justicia y Gobernacion, bajo la
presidencia del Fiscal del Tribunal Supremo. Los traba-
jos de esta Comision se prolongaron durante cerca de
dos meses y terminaron elevando al Gobierno una pro-
puesta de disposicion, con rango de Ley, que delimite
clara y objetivamente las competencias y atienda a fijar
las figuras delictivas que deben quedar sujetas a la
jurisdicecion militar, devolviendo a la ordinaria todas
aquellas en las que no se den los elementos fijados o
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tomados en consideracién para aconsejar la interven-
cion de la jurisdiceién militar.

Este puede ser un paso importante en el camino de
la unidad jurisdiccional a que tantas veces nos hemos
referido en anteriores Memorias. Si las nuevas situacio-
nes creadas aconsejan una revision de los textos béasicos
—Codigo Penal y Cddigo de Justicia Militar—, en tanto
no se produzca ésta, que, por otra parte, presenta com-
plejidades incompatibles con una accién precipitada,
puede avanzarse en el camino propuesto mediante una
clarificacion no sélo de las normas sobre distribucion de
competencias, sino también de los tipos penales que de-
ban atribuirse a una u otra jurisdiccién.

4. Las reformas bdsicas de la Administracion de Jus-
ticia.

Otro punto de interés que debe ser también senalado
en esta Memoria es el de la evolucion sufrida durante
los 1ltimos meses en el tema de la reforma de la Admi-
nistraciéon de Justicia. El propio Ministro de Justicia
acudio a presidir el acto de apertura de Tribunales, el
16 de sepfiembre de 1968, para expresar publicamente
cual era el estado de estos temas en el momento. Al
contenido de su discurso debemos remitirnos como orien-
tacion segura de los propésitos legislativos que animan
al Gobierno en materia relacionada con la Administra-
cién de Justicia.

No es éste un tema exclusivamente nuestro. En mu-
chos paises europeos estd planteado el tema de la refor-
ma de las leyes bésicas. A titulo de ejemplo, podemos
sefialar lo que el Procurador General de la Corte Supre-
ma de Casacion italiana, Mario Duni, dijo en la aper-
tura de Tribunales, el 9 de enero de este mismo afio. En
varios puntos diferentes se concreta la necesidad de la
reforma de la Justicia italiana y en muchos de ellos la
actividad reformadora ha sido ya iniciada: Las normas
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procesales en materia laboral son objeto de atencion por
parte del Gobierno para, sobre todo, acelerar al maximo
el procedimiento; también la reforma general del pro-
cedimiento civil —tantas veces intentada— parece ahora
destinada a realizarse; en este aspecto, el dltimo ante-
proyecto de ley, lanzado por el Ministro Gonella, aun-
que no contiene una modificacion sustancial del Cédigo
vigente, afecta a una serie importante de retoques ten-
dentes a hacer mas sencillo y rapido el proceso. En lo
que afecta al Cédigo Penal —sigue diciendo Duni—, un
reciente proyecto “se propone adecuar la normativa vi-
gente a las nuevas diferentes exigencias de la actual
sociedad democratica”. Mayor interés todavia presenta,
a su juicio, la reforma procesal penal, que tiende tanto
a perfeccionar el procedimiento como a dar al ciuda-
dano acusado mayores medios de defensa. Si a estos
proyectos en estudio anadimos el de la Justicia de Meno-
res tendremos un cuadro muy aproximado al que hoy
presenta la realidad espanola en orden a los intentos
de reforma de su Administracion de Justicia.

A los tres temas de mas adelantado estado de elabo-
racion —Ley Orgéanica de la Justicia, Cddigo procesal
civil y Cédigo procesal penal— dedicé el Ministerio Fis-
cal gran atencion en los ultimos meses. En la reunion
anual de Cérdoba, de cuya realizacion detallada damos
cuenta en otra parte de esta Memoria —capitulo IV—,
se estudiaron detenidamente las bases de los tres ante-
proyectos. Todos ellos afectan profundamente a la ac-
tual situacién y merecen que sobre ellos se vaya for-
mando criterio reposado y meditado si realmente que-
remos que se convierfan en instrumentos legislativos
utiles y de duracion suficiente, en el conjunto de nuestro
ordenamiento juridico, para significar una direccién
digna de ser considerada, dentro del horizonte de los
actuales sistemas de enjuiciar.

Sobre la necesidad de que la reforma se produzca e



g

incluso sobre la conveniencia de que esta reforma sea
profunda y extensa todos estamos més o menos de
acuerdo. Las dificultades comienzan al adentrarse en el
detalle de cada institucién, en las posibles soluciones
propuestas para cada problema. Afortunadamente, la
informacién publica realizada ha sido exftensa y ha
aportado datos y opiniones del maximo valor para obte-
ner caminos certeros. Pero siempre que una reforma de
esta envergadura se plantea se producen también acti-
tudes y posiciones mas apegadas al tiempo y a la cir-
cunstancia que deseosas de remontarse en una visién de
futuro que afronte los problemas venideros con espiritu
de iniciativa y abierto deseo de dotar al pais de instru-
mentos eficaces.

Por nuestra parte, procuraremos que el Ministerio
Fiscal, por la voz de todos sus representantes en cada
una de las provincias espafolas, y también de quienes
por su posicién en los puestos de mayor responsabilidad
en la funcién tienen experiencia y formacién profesional
suficiente, exprese criterios generales movidos exclusiva-
mente por el afdn de servir a nuestra funcién de pedir
que la Justicia se administre “pronto y cumplidamente”.
Por eso se ha dado ocasién a todas las Fiscalias de que
conozcan los anteproyectos y formulen sobre ellos obje-
ciones y sugerencias. La reuniéon de Cordoba, de una
parte, y el contenido de las Memorias de este ano, por
otra, son exponente de la forma como todos han respon-
dido a este llamamiento.

También ha surgido de la toma de contacto con los
anteproyectos citados el problema de la reforma del de-
recho sustantivo, que parece avanzar més lentamente
que el procesal y orgénico. Ya en ocasiones anteriores
hemos comentado extremos concernientes al proyecto de
reforma del Titulo preliminar del Cédigo civil o de ins-
tituciones muy necesitadas de retoque, dentro de este
cuerpo legal. Valga como ejemplo, aunque no sea el
unico que pudiera aducirse, la actual tendencia a la
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reforma de la institucién de la adopeion, que en la parte
final de esta Memoria comentamos mas ampliamente.
Sobre la reforma del Cddigo de Comercio siguen traba-
jando entidades y Corporaciones interesadas en obtener
pronto un instrumento mas adecuado a las necesidades
actuales en los complejos problemas mercantiles.

El Cédigo penal, lleno de articulos “bises” y de otros
con su contenido derogado, demanda prontamente una
reforma a fondo que tome en cuenta las actuales direc-
trices del Derecho punitivo y las tendencias modernas
sobre tratamiento del delincuente o individualizacion de
de la pena. Nuestra Ley de Vagos exige también que se
la tome en cuenta para un perfeccionamiento ya nece-
sario a la vista de la creciente actividad que se advierte
en materias como el frafico y consumo de drogas. Los
llamados ‘“delitos econdmicos” exigen también trata-
miento adecuado dentro de la Ley penal y algo parecido
cabria decir respecto del tratamiento de la delincuencia
juvenil y de tantos otros temas importantes. Recorde-
mos, por ejemplo, las referencias ya hechas sobre la
reforma de los procedimientos universales, etc.

Cifiéndonos ahora a los tres anteproyectos en mar-
cha, habremos de sefialar primeramente el problema de
si su presentacién y estudio ha de ser simultaneo o
sucesivo y, en este ultimo caso, si es preferible conside-
rar primero la Ley Orgénica o los Cédigos procesales.
De estos ultimos parece ser el civil el més elaborado y
en estado mas avanzado de estudio; por de pronfto, no
parece suscitar tantos problemas y dudas como cual-
quiera de los otros dos.

El anteproyecto de Codigo procesal penal, en lo que
a sus bases se refiere, parece necesitado de mayor con-
crecion, ya que la generalidad de las formulas emplea-
das no permite conocer aspectos de indudable interés y
que pudieran al articular el texto ser resuelfos de dis-
tintas formas; en él ha sido objeto de vivo interés el
tema de la unidad jurisdiccional, al que los Fiscales han
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dedicado, casi sin excepcion, atencion y estudio: huelga
decir que todos se inclinan por la unidad jurisdiccional,
la primacia de la jurisdicei6n ordinaria, la desaparicién
de las jurisdicciones especiales no amparadas por las
Leyes Fundamentales y la especificacion objetiva de los
limites entre la competencia de la jurisdiccion militar
y la ordinaria.

Otra cuestion importante es la relativa a los diver-
sos tipos de procedimiento regulados, en concordancia
con la clasificacion tripartita de las infracciones penales.
La objeciéon que en esta materia salta a la vista es la
dificultad de compaginar un procedimiento diferenciado
con la falta de diferenciacion de las infracciones en
tanto no se realice la reforma del Cédigo penal. Tam-
bién surge con mucha fuerza la duda sobre la proce-
dencia —en el proceso para los llamados ‘‘delitos meno-
res”— de que recaiga sobre un mismo 6rgano la facultad
de instruir y la de decidir o sentenciar.

No se trata de traer aqui un juicio de detalle sobre
los anteproyectos, sino solamente de reflejar en lineas
muy generales el estado de la cuestién. Sin embargo, so-
bre un tema que afecta directamente al Ministerio Fis-
cal, el de las faculfades que deba tener en el nroceso
penal, habremos de extendernos mas ampliamente en
el Capitulo IV de esta Memoria. Baste aqui apuntar que
no parece que los miembros del Ministerio Fiscal sean
precisamente los mas firmes partidarios del sistema de
“encuesta” ni tampoco de disponer en el ambito del
proceso de facultades que deban estar reservadas al
Juez.

En lo que afecta a la Ley Organica de la Justicia, las
bases que estan siendo objeto de estudio contienen cier-
tos puntos polémicos respecto de los cuales las distintas
opinones formuladas discrepan en aspectos importan-
tes: la posible creacion de Tribunales Centrales, la plan-
ta de Tribunales o los limites del autogobierno de la
Carrera Judicial pueden ser ejemplo de lo que apunfta-
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mos. En la reunion de Fiscales Generales, Territoriales
y Provinciales, celebrada en Coérdoba, se realizd también
un analisis completo de las distintas bases, cuyo conte-
nido no procede reflejar en la Memoria, aunque no esté
de mas hacer alguna referencia que muestre el espiritu
de colaboracién con que ha sido realizada esta tarea.

Puntos de cierta importancia tratados en la reunién
fueron los que se refieren al examen de la concordancia
entre el proposito y el contenido del Anteproyecto, ya
que parece que si el fin perseguido es realizar una refor-
ma profunda y de caracter fundamental en la Adminis-
tracion de la Justicia el contenido de las bases se queda
tan so6lo en reformas de detalle, que parten siempre de
la estructura vigente. Preocupd también a los Fiscales
la necesidad de reforzar en el anteproyecto el principio
de independencia de la funcién judicial y fueron tam-
bién extensas e importantes las aportaciones en torno
al principio de unidad jurisdiccional, en relacién con el
cual piden una mayor concreciéon de las féormulas em-
pleadas —excesivamente vagas, segiin su criterio— e
incluso que se estudie la posibilidad de sefialar criterios
objetivos para marcar los limites claros entre la compe-
tencia de la jurisdiccién militar, de la eclesidstica y de
la ordinaria. También en este orden de cosas se apuntéd
la necesidad de reforzar la unidad orgéanica de la juris-
diccion ordinaria, la de afrontar el problema de los Tri-
bunales de Menores y la de integrar cuanto antes en la
jurisdiccion ordinaria los Tribunales y las jurisdicciones
especiales aiin subsistentes y no amparados por la Ley
Organica del Estado.

Generalmente se mantuvo el criterio de que debieran
unificarse los dos tipos de Audiencia hoy existentes
—Territoriales y Provinciales—, unificando también la
competencia de las mismas y transformando en base
provincial la que hoy es Territorial, sin perjuicio de
mantener jurisdiccién més amplia en algunos aspectos
especificos, como el contencioso-administrativo, por ejem-
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plo. Tema muy polémico y que dio lugar a vivo debate
fue el de la conveniencia o no de crear el Tribunal o
Tribunales Centrales a que se refiere la Base 11 del Ante-
proyecto. Es dificil extraer de los pareceres expuestos un
resultado al menos mayoritario: frente a la tesis de que
el Tribunal Central introduce dispersién, complejidad y
mayor dificultad en la estructura actual de la Adminis-
tracion de Justicia espafola y que puede suponer un
centralismo contrario a la agilidad y al acercamiento de
la Justicia al justiciable, se mantuvo también el criterio
opuesto de que el Tribunal Central parece imprescindi-
ble en algun orden judicial, como el contencioso-admi-
nistrativo, a fin de devolver al Tribunal Supremo su fun-
cion, que debiera ser exclusiva, de casacion, y también
se considero la posibilidad de que fuera ufil en materia
penal para atribuirle la competencia de algunos 6rganos
de jurisdicciones especiales que deben desaparecer y evi-
tar con su creacién la necesidad de designar jueces espe-
ciales en asuntos que afectan a territorios distintos, asi
como para encauzar organicamente la actual compe-
tencia del Tribunal de Orden Publico.

El tema del autogobierno de la Carrera Judicial es
otro de los puntos de gran interés en el Anteproyecto de
Bases. Conocedores de los distintos valores que juegan
en esta materia, se manifiestan los Fiscales, en lineas
generales. por una regulacién mas concreta del autogo-
bierno, dentro de unos limites logicos y sobre la base
de ampliar no so6lo las facultades, sino también la com-
posicion del Consejo Judicial.

Dejando para otra ocasion puntos de gran interés,
pero cuyo comentario excede del contenido de esta Me-
moria, terminamos haciendo mencién de que el conte-
nido de la Base 68, que habla del Ministerio Fiscal y
que fue objeto, como es logico, de gran atencién, sera
comentado en el Capitulo IV al hablar del Ministerio
Fiscal y tratar con algo mas de detalle el desarrollo de
la reunién anual celebrada en Coérdoba,



CariTuro II

EVOLUCION DE LA CRIMINALIDAD
1. Indices y datos comparativos

Es importante realizar, afio tras ano, el analisis de la
estadistica referida a las infracciones penales cometidas
en territorio nacional y clasificada por la naturaleza de
los hechos. Esta comparacion puede darnos una clara
idea del movimiento de la criminalidad en general y en
sus aspectos coneretos y de ella si pueden y deben ex-
traerse consecuencias en orden a la eficacia de las medi-
das penales y especialmente nos ha de servir para cono-
cer el estado de salud del cuerpo social. Pero no es tarea
facil la de realizar esta comparacion porque la estadis-
tica judicial dista mucho de ser perfecta y porque los
medios empleados para registrar y conocer la realizacién
de los hechos, su evolucién procesal y las decisiones fina-
les de la jurisdiccién son rudimentarios y poco eficaces.
De nuevo nos acucia la necesidad de establecer cuanto
antes un sistema rapido y seguro de control de procedi-
mientos criminales a través de un programa de compu-
tacion, dentro de los medios que la situacién actual de
la informatica puede proporcionar.

E]l problema se complica en esta ocasion porque la
reforma procesal introducida por la Ley de 8 de abril
de 1967, puesta en vigor a partir del 1 de enero de 1968,
influye extraordinariamente en el computo de los pro-
cedimientos criminales al obligar a interpretar el valor
de las numerosisimas “diligencias previas” incoadas. Por
ello hemos de establecer una diferencia, importante ya
desde este momento: los datos que hemos de manejar
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en este Capitulo, que se refiere a la evolucién de la de-
lincuencia, son el resultado de un analisis, no cierta-
mente facil, de los resumenes estadisticos proporciona-
dos por las Fiscalias de las Audiencias, pero no han de
coinecidir —porque se trata de cosas diferentes— con los
datos sobre volumen de trabajo y asuntos tramitados en
los organos jurisdiccionales de lo penal, que seran ana-
lizados en el Capitulo III. En efecto, muchas de las “dili-
gencias previas” incoadas se refieren a hechos cuya cali
ficacion resulté ser la de faltas o que no constituyeron
ya inicialmente infraccion penal, por lo que no deben
ser estas cifras computadas a los efectos del estudio de
la delincuencia aunque dieron lugar a una actuacion
judicial, y asi habra de reflejarse en los datos que se
refieran a la actuacién de los Tribunales.

Hay que anadir a lo que acabamos de decir el hecho
de que en la clasificacion por la naturaleza de las infrac-
ciones se ha seguido también el sistema establecido por
la citada reforma de 8 de abril de 1967, que, en su as-
pecto penal, incluye en el Codigo las infracciones antes
descritas en la Ley penal de Uso y Circulacion de Vehicu-
los a Motor. Para una mayor claridad en el conocimiento
de esta clase de infracciones hemos agrupado todas aque-
llas que hacen referencia a posibles delitos cometidos
con vehiculos a motor, pero dejando dentro de los deli-
tos contra la propiedad los de robo y hurto de uso de
vehiculos, que anteriormente venian también clasifica-
dos como previstos en la llamada Ley del Automévil.

Esto introduce algunas diferencias en la estadistica
comparativa y no permite establecer un parangén exac-
to entre las infracciones cometidas en 1968 y las que se
senalaron en los anos anteriores. Por ello, el cuadro que
habitualmente veniamos publicando en esta Memoria,
comparando las infracciones de cada ano con las de los
anteriores, ha de sufrir ciertas modificaciones.

Para una mejor comprension de los datos que sena-
laremos, los clasificamos en dos columnas distintas, cuya
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suma reflejard el total estimado de infracciones penales
cometidas por cada tipo de delito. En la primera colum-
na incluimos los hechos que dieron lugar a sumario, or-
dinario o de urgencia, o a diligencias preparatorias de
la competencia de los Jueces de instruccién. En la se-
gunda columna se reflejan las diligencias previas trami-
tadas que se archivaron por ser desconocido el autor de
la infraccién, que fueron objeto de inhibicién por razén
de la edad penal de los infractores o que todavia se en-
contraban en tramite en 31 de diciembre de 1968.

Por consiguiente, no se incluyen las diligencias pre-
vias incoadas que se archivaron por no ser constitutivos
de delito los hechos a que se referian, las que se decla-
raron falta y se remitieron al Juzgado Municipal o Co-
marcal (porque su computo vendra reflejado en la parte
relativa a las faltas), ni aquellas que se convirtieron en
sumarios o en diligencias preparatorias, porque, logica-
mente, han quedado reflejadas en la primera de las dos
columnas del cuadro a que nos acabamos de referir.

Asi las cosas, y dentro de las limitaciones que hemos
apuntado y de las que ya mencionamos en Memorias
anteriores (que se trata de datos sobre “delincuencia
aparente”, que dejan de computarse algunos hechos
cuando en un solo procedimiento se persiguen varios,
etcétera), el niimero de infracciones penales referido a
1968 es el que se refleja en el siguiente cuadro.
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3. Falsedades ... ... ... - 1.242 477 1.719
4, Contra la Admlmstramon de
gusticiasresimae z 217 125 342
5. [Infraccion leyes, |nhnmacm-
nes;rete lrsai il il e 283 107 390
6. Juegos ilicitos ... ... . 12 7 19
7. De los funcionarios publlws 346 144 490
8. Contra las personas ... ... 4.963 5.548 10.511
9. Suicidios .. oev e 1.551 816 2.367
10. Contra la hunesndad 3.113 980 4.093
11, [Contra: el RONOr o -ans teviisn 355 94 449
12. Contra el estado civil ... ... 271 127 398
13. Contra la libertad y seguri-
die e et 3.035 2.608 5.643
14, Comra la pmpledad ...... 34.192 78.555 112.747
15. Imprudencia punible (no tra-
fico) . o5 1.451 1.549 3.000
16. Dclnos re]atwos al tréf‘co dc
automoviles ... ... . sl . 25853 31.410 57.263
17. Definidos en Leyes especia-
Ne8 ! crvin Sia] pedn s o ke S 426 285 711
18. Hechos casuales ... ... ... ... 8.676 — 8.676
TOTAL (o5 ae st Tosals swa =va L UBS 34D 123.552 211.897

Una comparacién global con las 215.657 infracciones
que registrabamos en la Memoria del afio anterior nos
da una baja de un 2 por 100, aproximadamente. Sin em-
bargo, ya hemos advertido antes que las cifras compa-
rativas del afio 1968 con los anteriores no deben llevar-
nos a consecuencias terminantes, puesto aue 1a reforma
penal y procesal que entré en vigor el 1 de enero de 1968
introduce modificaciones que hacen imposible una com-
paracion adecuada. Por ejemplo, la elevacién en la cuan-
tia que separa la falta del delito hace que no pocas in-
fracciones contabilizadas como delictivas en los anos
anteriores hayan pasado a ser simplemente faltas en
1968. Ademas, la derogacion de la Ley de Uso y Circu-
lacién de Vehiculos a Motor y la aplicacion de las nor-
mas del Codigo Penal ha reintroducido la posibilidad de
que muchos hechos producidos por la circulacion de
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vehiculos a motor hayan podido ser declarados falta, con
io que se ha producido una causa importante de baja en
las cifras de estas infracciones.

A pesar de que no pueda establecerse una compara-
cion exacta con los datos de anos anteriores, para orien-
tacion sobre las oscilaciones en el nivel de delincuencia
publicamos a continuacion el cuadro comparativo que
figuraba en la pagina 21 de la Memoria del ano anterior.

Naturaleza de la infraccion 1964 1965 1966 1967
I. Contra la seguridad

exterior del Estado ... 93 9 15 8
2. Contra la seguridad

interior del Estado ... 2.389 2,524 2,723 2.680
3.a¢ Falsedadesigz. 1o, ... 1.899 2.032 1.736 1.630
4. Contra la Administra-

cion de Justicia ... 412 450 442 473
5. Infraccién leyes inhu-

maciones. efc. ... --- 322 296 327 284
6. Juegos ilicitos ... 37 29 40 25
7. De los funcionarios

prblicos) . LI Lokl 593 524 493 450
8. Contra las personas. 11.097 11.456 9.517 9.013
SESHicIdiossS, faram 0 2.092 2,230 2.037 2221
10. Contra la honestidad. 3.702 3.735 3.737 3.617
11, Contra el honor ... 355 503 396 405
12. Contra el estado civil. 400 196 284 307
13. Contra la libertad y

seguridad ... ... ... 5.399 5.448 5.735 5.803

14. Contra la propiedad. 71.511 79.895 85.299 90.595
15. Imprudencia punible

(no trafico) ..v idw aes =— — 3.176 3.056
16. Definidos en leyes es-
peciales:
a) Uso y circulacion
vehiculos motor. — — 89.034 87.677
b) Otras leyes espe-
CIEIES Finsl Veakih i — — 462 485
17. Hechos casuales ... 4,000 3.341 8.671 6.918

TOTALES =te ase oes 168.891 195.743 214.672 215657
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Del examen de las cifras relativas a 1968 tan sdlo
destacan tres conceptos sobre los que tendremos que ha-
cer alguna consideracion: los delitos contra las personas
han aumentado, aunque no muy considerablemente,
rompiendo asi la linea de disminucién que presentaban
los ultimos anos; el aumento en los delitos contra la
propiedad ha de enjuiciarse teniendo en cuenta que he-
mos incluido por primera vez entre ellos los robos y hur-
tos de uso de vehiculos a motor, que suman 23417, y
sirven para desnivelar las cifras que, de otra forma, hu-
bieran presentado una baja, posiblemente debida al au-
mento de la cuantia diferenciadora entre el delito y la
falta; los delitos cometidos con vehiculos a motor dismi-
nuyen considerablemente, por razén de que han dejado
de computarse dentro de este epigrafe los robos y hurtos
de uso (antes penados en la Ley de Uso y Circulacién de
Vehiculos a Motor) y porque cabe la apreciacién de fal-
tas de imprudencia desde 1a reforma procesal puesta en
vigor a partir de 1968.

En lineas generales, por consiguiente, puede mante-
nerse la idea, a modo de conclusién, de que la linea de
estabilidad que la delincuencia presentaba en anos an-
teriores viene manteniéndose también en el que ahora
estamos considerando. Las fluctuaciones apreciadas, ha-
bida cuenta de las razones a gue obedecen y que ya he-
mos expuesto, no son significativas en manera alguna y
no permiten, por consecuencia, deduecir una apreciable
variacion del problema. !

Antes de entrar a comentar cada uno de los aspec-
tos concretos en que se manifiesta la criminalidad, con-
viene también considerar las cifras en que se distribuyen
los delifos dolosoes y culposos. También aqui conviene no
establecer comparaciones con datos anteriores, porque
al ir depurandose la estadistica podemcs afinar con ma-
yor precision los datos sobre esta materia.

Si consideramos como delitos culposos los clasificados
como de imprudencia punible (sin incluir los de frafico
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de automoviles) y también los cometidos con vehiculos a
motor, exceptuando los de falsedad de matricula, que-
brantamiento de condena, omision de socorro y conduc-
cién sin permiso, y por ultimo, aquellas otras posibles
formas de comisién culposa incluidas en el Cédigo Pe-
nal, fuera del articulo 565, podremos aventurar una cifra
aproximada de 56.000 infracciones culposas sobre el to-
tal reflejado en el cuadro estadistico. Descartados los
hechos casuales y los suicidios, que suman aproxima-
damente 11.000 hechos registrados, la diferencia ha de
computarse como de infracciones dolosas y arrojara un
total aproximado de 145.000. El cuadro de distribuciéon
de los respectivos porcentajes seria entonces el siguiente:

Probesos poridelitos CulpoSO8 wuheiee e srayent sospassiines) ssmpreve lses 20,3 Fo
Procesos por delitos dolosos ... ... .i. cov ver ver wer eee wee w685 %
Hechos: casuales W SUICIHIOS iia, avs. w5 ass aba sss ser vas ovas s 0,2 %

Los porcentajes de distribucién de las infracciones,
segun su naturaleza, que pueden servirnos para esta-
blecer una comparaciéon respecto de la frecuencia con
gue aparecen en el campo penal, pueden reflejarse de la
siguiente forma:

Delitos: contrala propiedad cly s i Gal wih ine s s see s 19353 %
Delitos cometidos con vehiculos a motor ... ... ... ... ... ... 269 %
Suicidiof ¥ hechos ‘caspales’ .o 0t b Sln ik aak S sy
Delitos icontial 1885 parsonas L& Fon| el i ase B voalbee el lond & 4,8LI%
Delitos contra la libertad ¥ segundad AT PR T W | e C N
Delitos contra la honestidad ... ... ... vy 19 %
Delitos contra la seguridad interior y exterior dei Estado S U )
O OR A EIOS o e valiase s cavaltess s ives saw st puy aeiese) san 350 %

Siguen preocupando a los Fiscales algunas situacio-
nes ambientales que favorecen el desarrollo de ciertas
lineas de delincuencia. A veces, circunstancias nacidas
de la sociedad en desarrollo y favorables a la evolucion
econdmica y social del pais tienen algunas secuelas ne-
gativas, a las que habria que atender con mayores me-
dios para evitar los efectos nocivos que pueden producir.



— 85 .

HEste es el tema que nos plantea el turismo y del que
hemos hecho ya mencién en Memorias anteriores, por
lo que no vamos a insistir en ésta sobre un fenémeno
tan importante para el pais desde el punto de vista eco-
ndémico-social, pero que obliga a replantear ciertos me-
dios para combatir los brotes criminégenos que surgen
de las consecuencias del turismo: concentracién demo-
grafica, cierto relajamiento de las costumbres, movilidad
de las gentes que favorece la impunidad de los delin-
cuentes, descuido en la vigilancia de los efectos persona-
les y de las residencias, insuficiencia de los efectivos
para la vigilancia del orden publico, etc. A todo ello se
refiere, entre otros, el Fiscal de Gerona, cuya provincia
estd afectada por estos fenémenos de manera intensa.

Otros Fiscales, como el de Zaragoza, se refieren a la
pérdida de la conciencia de los valores sociales, y dice:
“Se va perdiendo el miedo. No sélo el miedo a la Ley,
sino el miedo y el respeto a las conveniencias sociales, a
las mas elementales normas de convivencia y hasta a las
instituciones més sagradas. Hay un desbordamiento de
incomodidad y de protesta que se observa no sélo en la
juventud, sino en estamentos sociales tradicionalmente
ultraconservadores.” A esta pérdida del sentido de los
valores acompafa siempre una relajacion de la moral,
que se traduce en conductas muchas veces proclives a la
delincuencia y que aprovechan los medios que la técnica
pone a disposicion del hombre no solo para conseguir
sus propositos, sino para asegurase la impunidad y evitar
que sus acciones sean descubiertas. A este respecto, y
refiriéndose al tema concreto de la practica del aborto,
dice el Fiscal de Bilbao: “Practicamente ha desapareci-
do la incoacion de sumarios por delito de aborto. Y no,
naturalmente, porque los abortos hayan disminuido, sino
porque los avances de la ciencia (si a esto y en este cam-
po se puede llamar “avance’”) proporcionan medicamen-
tos y métodos que sin riesgo para la persona y sin dejar
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huella provocan un aborto que nunca llega a conoci-
miento de la autoridad judicial.”

A otros factores sociologicos se refieren algunos Fis-
cales, como el de Valencia, estudiando el fenémeno de la
emigracién interior y las consecuencias que lleva con-
sigo al producir grandes concentraciones urbanas con
defectuosas condiciones de habitabilidad, promiscuidad,
influencia de ambientes extrafios, pérdida de los contro-
les clasicos, afan de progresar o al menos de aprovechar
las ventajas que el mundo ofrece con demasiada rapidez
y sin esfuerzo, ete.

2. Analisis de los distintos factores de la delincuencic

Las cifras que hemos reflejado en el punto anterior
aconsejan algun comentario sobre algunos aspectos con-
cretos de la delincuencia, como lo hemos hecho también
en las Memorias anteriores.

a) Delincuencia contra la propiedad.

El aumento refliejado en el cuadro relativo a las in-
fracciones penales de 1968, tomado de la comparacién
de las cifras absolutas, senala 112.591 procedimientos
por infracciones contra la propiedad, frente a los 90.595
del anio anterior. Pero no podemos considerar este au-
mento en la medida senalada, porque obedece a causas
diferentes: de un lado, la “legalizacion’ de las diligen-
cias previas por la reforma procesal de 1967 hace que se
registren ahora numerosos procedimientos que antes no
llegaban a tomar estado procesal; si a ello unimos los
23.417 procedimientos por robo y hurto de vehiculos a
motor, que durante la vigencia de la Ley del Automovil
venian computandose como infracciones sancionadas en
dicha Ley y que ahora se clasifican, mas certeramente,
como delitos contra la propiedad, podemos llegar a la
conclusion de que la delincuencia contra la propiedad,
en lineas generales, mantiene cierta estabilizacion.



— 87 —

Una comparacion entre los distintos tipos de delitos
contra la propiedad, reflejados en los procedimientos in-
coados durante 1968, puede darnos datos comparativos
entre ellos y también en relacién con las cifras totales
de infracciones penales registradas:

Nimero Porcentaje Porcentaje

total sobre total sobre infrac-

de procedi- de infraccio- ciones contra

mientos nes penales la propiedad
RODOS Gimrovaginsiivye i i 35.889 16,9 31,8
HULLOS ots il piw o wec % 30.639 14,4 27.5
EEtAfas) &y ivon voe sivins 8.352 3.9 73
Hurto de uso ... ... ... 23.417 11,3 20,8
(0] 0 0] s i e D 14.247 6,7 12,6

El hecho de que 1as infracciones contra la propiedad
alcancen mas de la mitad del total de infracciones re-
gistradas nos sittiia frente al principal problema penal
con que debemos enfrentarnos: la proteccién del bien
juridico de la propiedad. Dentro de este problema des-
tacan, como es 16gico, los hechos mas simples de apode-
ramiento directo —hurtos y robos—, que por si solos
llegan al 42,6 por 100 de las infracciones penales regis-
tradas. Pero atn dentro de esta especifica manifestacién
de delincuencia existe un aspecto sobre el que hemos de
llamar la atencion una vez mas: las sustracciones de ve-
hiculos a motor, que por si solas significan un 11,3 por
100 del total de infracciones penales cometidas.

Los datos policiales, incluyendo los de Direccién Ge-
neral de Seguridad y Direccién General de la Guardia
Civil, arrojan una cifra de vehiculos sustraidos en 1968
de 24.212, muy proxima a los 23.417 de la estadistica ju-
dicial. Los 795 casos de diferencia puede deberse a dili-
gencias previas no reflejadas en la esftadistica, por inhi-
bicion a otra jurisdicecion o por otra causa, o porque la
rapida recuperacién del vehiculo no diera lugar a pro-
cedimiento judicial. Fueron recuperados 20.424 vehicu-
1os de los sustraidos, 1o que supone un 84,3 por 100 sobre
el total,
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Los datos policiales sobre distribucién geografica de
las sustracciones y de las recuperaciones de vehiculos se
consignan a continuacién. Hemos preferido dar los datos
policiales que atenernos a la estadistica judicial, porque
la diferencia de procedimientos y aun la misma existen-
cia de las diligencias previas complica extraordinaria-
mente los resimenes y enmascara incluso los datos rea-
les, que aparecen mas claramente puestos de manifiesto,
porque individualizan los hechos de manera indudable,
en los datos proporcionados por las autoridades policia-
les, ¥ que son los siguientes:

Provincias Sustraidos Recuperados
ARNE 1ih: e s st s 150 137
Athacete ol poie o o 38 41
Alleamtel, L L e 538 425
Almena | o s lns Tl L 210 191
Aladit el At i Lo o 14 14
Badajozitas el ol L, 22 17
Baleares: b e iniovis 63 59
Barcelona ... ... T 5.645 4.794
BHEgOS M. W, o e W 204 158
O e e e 36 28
Cadiz =l s 306 229
CANAFIHS ., ST e e s 1 1
GCastellnne it el 62 86
Ciudad Real ... ... ... ... 23 23
COTdohalfic ey spedher) 227 210
COMNAT v cos i . e 125 120
T O T 13 21
Gerona Sl e e 148 112
Granadal s et G, o4y 240 229
Guadalayara ... e sty 27 23
CIUPIZCORE, 2 i s 25 iss i cok s 524 374
HOIVA it s st iay vaz 54 48
I esCa Lt re aer ven 11 15
TaSnT A I Sy 50 46
Eeim: ] et e ol 104 76
TEtidarrc fitecvas Galtiaa wae 133 97
LOETOR G o) i g vy det 89 72
ABITAYS ) fee o el 15 13
Madrid ... ... 7.439 6.344
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Provincias Sustraidos Recuperados

Maldga .o cei ans set aes 625 486
Murcia ... ... 379 308
INavaren L5 ARt e it 384 319
CIrEnset=ca iy el 2 51 40
OVICA0G: 7 wist veal oo bel oo 401 341
Palencia sl e s v e 55 58
Fontevedra. .. .5 o s 246 206
Salarmdneg STV L e 68 66
Santander L iin iy, wutdihoy 162 137
Segavia Grsaiand e et bk 29 28
Sevilla .. Ginmes aee s s 1.315 1.102
SOLIA vl auls. fepanmialies i 19 24
ALY T e R et 145 105
Pemel iy NS AT 5 9
1o LT o e g S o A e G 31 32
70 el 1 ek e AR T e 1.341 1.199
Valladolid ... ... ..o .ov .ot 414 361
VAZCAVR 81 o o Son bt Saciatsiaes (et 1.389 1.058
TV b e e 20 22
L ATAROTR \5:y Lass holi wnalass 622 520

TOTRL A ATt 24.212 20.424

Otra modalidad de interés en el capitulo de delitos
contra la propiedad es la que se refiere al delito de che-
que en descubierto. Presenta la normativa vigente cier-
tas dificultades de orden técnico, a las que tenemos que
referirnos en otra parte de esta Memoria; pero limitando
ahora el comentario a la frecuencia de apariciéon de los
hechos relativos al delito de cheque en descubierto, con-
viene reproducir algunos comentarios de las Memorias
de los Fiscales. El de Murcia, por ejemplo, dice: “El cre-
cimiento de esta modalidad delictiva —cheque en descu-
bierto— es francamente alarmante. Son muchos los co-
merciantes que en el desenvolvimiento de su actividad
mercantil exigen cheque en garantia de ciertas opera-
cions, con el fin de tener un arma con la que volver a la
prisién por deudas.” El de Malaga, a su vez, incluye en
su Memoria el siguiente parrafo: “El crecimiento anual
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de estafas cometidas por medio del cheque irregular era
un proceso en marcha antes de que apareciera en el Co6-
digo Penal el articulo 535 bis; un proceso que ha seguido
después la misma trayectoria ascendente. ;Por qué? Sin
animo, por supuesto, de agotar los problemas de causa-
lidad que el hecho plantea podrian apuntarse dos fac-
tores explicativos: el uno responde al proceso normal de
una economia moderna, el otro a una posible desviacion
del cheque de su finalidad especifica.” Tras dar cuenta
de la frecuencia de la comision de delitos de este tipo, el
Fiscal de Pamplona apunta que quiza pueda encontrarse
una razon a tal circunstancia en la benignidad con gue
normalmente son resueltos por los Tribunales los casos
presentados. “El espiritu del legislador —dice— al tratar
de convertir casi en un delito formal la entrega del che-
que en descubierto se ha desvirtuado al matizar la juris-
prudencia multiples factores de conducta. Admitimos el
hecho atipico del que advierte al tomador del cheque
que en el momento de extender el documento no podra
ser atendido; pero sera delictivo el supuesto sino se hace
esta advertencia, paguese o no se pague, antes de dic-
tarse sentencia, y maxime, como esta ocurriendo, si los
saldos acreedores no podian cubrir, ni con antelacién ni
con posterioridad, al delito.” En ocho sentencias absolu-
torias, que comenta, la resolucién se basé en haberse re-
parado el perjuicio a posteriori. Con este criterio dice
que no se cumple la finalidad querida por la Ley, y afa-
de que “el problema no puede subestimarse, y si repa-
samos la resefia de la apertura de los Tribunales en Pa-
ris, en 1968, se acusa, como ejemplo, que el Banco de
Francia envio a los Tribunales de la capital durante el
mes de abril nada menos de 10.000 cheques que carecian
de provision de fondos, lo que representa casi la mitad
del total en el territorio nacional. Se carga mas el acento
al expresar que ante tal cimulo de asuntos hace falta
crear una seccion especializada, un fichero particular y
una sala de Jueces suplementarios. Creo innecesario de-
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cir —anade— que si en el pais vecino reinara la benig-
nidad en los fallos sobrarian las peticiones que acaba-
mos de transcribir”.

Los Fiscales de Jaén y Palencia se refieren también
en sus Memorias al tema de los incendios de montes,
que trataron ya en la Memoria anterior, y en los que las
repetidas llamadas de atencion y la energia con que se
ha venido actuando han producido una apreciable re-
gresion en el numero de hechos constatados.

Para ferminar este comentario queremos referirnos
a un aspecto muy especifico que viene manifestandose
en hechos ya muy repetidos que aconsejan una mayor
vigilancia sobre el tema. Se trata de las constantes de-
predaciones en el tesoro artistico nacional, en las que
vienen resultando perjudicadas algunas instituciones,
iglesias, monasterios, ete., bien por sustracciones de ob-
jetos de valor artistico o arqueolégico, bien por la com-
pra a bajo precio de ejemplares de gran valor que apa-
recen mas tarde en subastas o exposiciones, cuando no
se intenta, e incluso se consigue, extraerlos del territo-
rio nacional. El perjuicio causado a las instituciones pro-
pietarias o depositarias de estos objetos se une aqui al
indudable inferés publico que presenta el tema y que
exige una vigilancia constante.

b) Delincuencia econémica.

Repetidas veces nos hemos referido a la necesidad de
articular con ecriterios actuales los preceptos legales que
contemplan ciertas modalidades de delincuencia que pu-
dieran englobarse bajo el comiin denominador de utilizar
para la comision de los hechos el trafico comercial, mer-
cantil, financiero, monetario, etc. En uno solo de estos
aspectos, el que se refiere a los llamados “delitos mone-
tarios”, contemplados por la Ley de 24 de noviembre de
1938, se practicaron, durante 1968, 229 diligencias poli-
ciales, en las que resultaron encartadas 264 personas,
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Alguno de estos hechos alcanzo especial relieve y se die-
taron resoluciones con sanciones graves para algunos de
los inculpados.

La creciente importancia de estos aspectos es un
factor mas para aconsejar, como ya lo ha hecho esta
Fiscalia en repetidas ocasiones, que se traspasen a la
jurisdicciéon ordinaria las facultades de sancién penal
previstas en la Ley citada y que se articule el procedi-
miento adecuado para el conocimiento y sancién, en su
caso, de los hechos que tengan relevancia penal.

¢) Las infracciones con vehiculos a motor.

Los 57.263 hechos delictivos que han motivado una
actuacion procesal en relacién con el trafico de automo-
viles indican una sensible diferencia con las cifras con-
signadas en los anos anteriores, pero ya advertimos ante-
riormente que esta diferencia no indica en modo alguno
que se hayan producido menos infracciones o al menos
un numero mucho menor de hechos de esta naturaleza.
Se debe, simplemente, a que las modificaciones penales
y procesales introducidas por la Ley de 8 de abril de 1967
obligan a clasificar de manera distinta las infracciones
y, por consiguiente, aconsejan puntualizar algunos ex-
tremos para que podamos establecer cifras comparativas.

En las estadisticas anteriores se computaban bajo
una misma rubrica todos los hechos incluidos en la Ley
de Uso y Circulacién de Vehiculos a Motor, cualquiera
que fuera su naturaleza. Después de la reforma de 1967
la clasificacion de los hechos ha de hacerse conforme
a la naturaleza de los mismos, y asi aparece en los es-
tados que incluimos al final de esta Memoria y que pue-
den ser consultados al efecto.

Como nos interesa aqui constatar el nimero de in-
fracciones penales cometidas con vehiculos a motor, ha-
bremos de partir de un anéilisis de hechos constatados.
Durante 1968 ocurrieron en las carreteras espanolas,
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seguin datos de la Jefatura Central de Trafico, un total
de 82.845 hechos, usualmente denominados “accidentes
de trafico”, en cuya rubrica general hay que entender
incluidos los verdaderamente accidentales, debidos a
causa mayor o a caso fortuito, y también los debidos a
imprudencia, con o sin infraccion de reglamento, e in-
cluso los que, conforme al Codigo Penal, puedan mere-
cer una calificacién de imprudencia temeraria.

De este numero total de “accidentes de trafico” 3.351
lo fueron con resultado de muerte, produciéndose un
total de 3.803 muertos, frente a los 3.635 del ano ante-
rior: 2.865 lo fueron por accidente en carretera (2.749
en 1967) y 938 en zona urbana (886 en 1967). Otros
54.473 “accidentes” produjeron un total de 82.953 heri-
dos (45.925 en carretera y 37.028 en zona urbana). Por
ultimo, en 25.021 casos sélo se produjeron dafos mafte-
riales (8.462 en carretera y 16.559 en zona urbana).

La distribucion de “accidentes” por provincias fue
la siguiente, siempre segin datos de la Jefatura Central
de Trafico:

ATBVR L S o ees insciaia wi ciee, i 739
e o e L ey 17 695
ARCATIE N = St s1i st e sih vt e 25109
AIETTAR ) s cos win a6k ooy waw s 780
AN et Nt L s e g 393
BROAIOZ sl o5t wes Grmiissss saaasmn gesn (020
Baleatesi e vena e, (s besane fess 1.507
| 25 (o] 177, i R R e .
STV e, o e oA S ek Con 898
(GALETRS onin 2 et G sy S SR ko Eow 1 528
(T R i T R [ P W T S 1.337
L e S e e N D o Gcs s k]
Gy o bt TEER ) O e P e st 2 e 663
Eoraobar . 2 ln SR Ay wat ey (RO TSS
Combalinn.llas A0 s0nis asmsl 12370
Enenca o sy atksabeem. uhnarass 390
(E1Td0]1 0 e e i e s g oan 1.209
BN AR T oyt D AT, L 1.350
EhradalRyical e e v v sl ay 386

CIPNZEDA T s oot Ty e Svatars 848
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Enelvmy, o L N e R T 621
HVBSCH . 5 cabke b cad s ey s i s A s s 513
FHOTI A s o hs e wanlaia o waa remal s 945
T e e b, e sty B Ve, 1.094
Letidadl i 70 ATETE . S T TG ¥ T 848
JEORTONO U W G b s 513
BUEON ) s b b e o b s 742
MAArI s o s sash averians osiswosvant 10:393
15 ST e O T
T e bt 3k e me L b ) 1.144
INavarra® LS sy Tasy pada 1.077
Orense . EIEa e NS R 521
CXviedorss M ionl seabbasss tnepe a2 041
PRIENCIA. oot sarsis 570
Las Palmas ... .. o R 1.006
PONTEVEarA sy, sat Taee lsrel tmbei loskl S5as 791
Salamancabive 5% o oM NS 626
Santa Cruz de Tenerife ... ... ... ... 667
Santande it sstee o Be2:13
o] e n A T I R S A UL 540
Sevliay ol sl e S e aveiiied 1.011
L1 o AR i B R I 338
A TARONE v ko s T reritha svs e ea e 979
TETUELICTIEIS S cat has Wee ok e 408
TFoledioe, T =L oy B el 743
VRIBNCIA w5 s wis Vel el el aswicess 0 224713
Nafladolid sovs s i airong mulasi 864
RUZTAYD v il niae oes wael e e aie O3 R
ZAROTAT - bt s Ty 515
FATAEOZANS N S e e e NG
e B e A s S e S 72
METa reoernoogc g T e 46

TOTAT o fechl 2os' wibses iny wee woy S2:8485

Naturalmente, no todos estos hechos pueden tener
reflejo procesal computable en las estadisticas que he-
mos incluido hasta aqui: muchos de los accidentes que
s6lo produjeron danos habran sido considerados fortui-
tos y, por consecuencia, se habran archivado en su dia
las diligencias previas incoadas, en virtud de lo que dis-
pone el numero 1.2 del articulo 789 de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal; otros casos habran sido declarados
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falta si se aprecié una simple imprudencia sin infrac-
cion de reglamentos, o habran sido inhibidos a favor de
otra jurisdiceion si asi se entendié procedente. Esto ex-
vlica la diferencia entre los 82.000 casos registrados y
los 56.000 procedimientos computados en la estadistica.
Hay que tener en cuenta que el parque nacional de
vehiculos a motor en 31 de diciembre de 1967 era de
3.147.868 vehiculos y que el indice de crecimiento sobre
el ano anterior era de 115 sobre 100. La Organizacion
Mundial de la Salud ha publicado, dentro ya de 1969,
los indices relativos de muertos por accidente de auto-
mavil, obtenidos sobre la base de 1 por cada 100.000 ha-
bitantes. La lista parcial por orden de mayor a menor
numero de muertos, en proporcién al de habitantes, da
pie para considerar a Espafha como uno de los paises de
menor indice, ya que ocupa el numero 30 por orden de
gravedad, segun dicha lista, que es la siguiente:

et A R o e e 1 e e T RES
R Tt Al o A e s LRI
3. Alemania occidental ... ... ... ... 27.9
4  Bstados "Untdoss Lo i s v kS
S CanBdaa il Bl LR AR SR
6L T ETANCIR. « ¢ fevi ol ol (o9 194 s s h mives | 125D
o s VTP T Ut YR B I ORI ey e
B Ene ]l e e i s e R
QS IDINATNATCA o freat vo sararanaiiess w120 G
O SHEZARI SIis U St 2146
11 “Nueval Zelagdai ... 1.l Sl Ge 2152
12 Holand g so s iiu s e s e )
T35 TADOD ars v Cirer tEamsoao i ey et LD
14, Suecia y Berlin occidental ... ... 17.6
155 Irlandasdel \INORtel s sy s mun od 752
Gt Portingalily. sttt g, 8 Rt TS
1T vInglaterra vy, Gales ... sl oo 15,5
LR PIEECOCIA pon cnlisat Rocs Beis 2napes b wits Hap 5
19. Puerto RiCO ivv wor wes wew 35 e 151
260 INOTHERY i e ase Soee Vaare Tware, & WL 2ND)
0. ESpafiai e aieiiee ereie i | 1054
SSALDoTonial LOhiL RN LE. e LD

Terminamos este comentario expresando la opinién
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de algin Fiscal, que, como el de La Corufa, cree que
las resoluciones judiciales en materia de infracciones co-
metidas con vehiculos a motor carecen, por regla gene-
ral, de la energia necesaria para que la sanciéon penal
sea realmente intimidativa y contribuya, en parte, a
aminorar la frecuencia con gue suelen aparecer los de-
litos de imprudencia. El de Huelva cree que deberian
tomarse mas rigidas medidas, especialmente por via le-
gislativa, y propone una serie de medidas del siguiente
tenor: “a) Debe elevarse a pena privativa de libertad la
sancion al que conduce bajo los efectos del alcohol o de
drogas. b) El “test” de acohol en sangre debe ser obliga-
torio, como lo han recomendado el Congreso de Cirugia
Maxilo-Facial y la Asociacion de Ayuda en Carretera.
c¢) Que la ensenanza de las reglas de circulacién en las
escuelas primarias se lleve de verdad a efecto. d) Que,
al igual que en Alemania, Gran Bretana y recientemen-
te en Francia, a los nuevos conductores se les conceda
un carnet provisional, valedero por cierto tiempo, con
limitacion de velocidad, distincion en el vehiculo, ete.
e) Limitacion de velocidad en ciertas vias o en determi-
nados periodos del afio. Para hacerla efectiva deberia
generalizarse en las carreteras un sistema de radar de
calculo electronico de velocidad e instalar en todos los
vehiculos un cuentavelocidades a disco que permitiera
registrar la que llevara en caso de accidente. f) Declarar
obligatorio el uso de cinturén de seguridad.”

d) Delincuencia juvenil.

Sigue planteado el problema de la delincuencia ju-
venil en Espana, sobre el que en la Memoria del ano
anterior nos extendimos en algunas consideraciones que
no hace falta reproducir. La carencia de estadisticas
adecuadas impiden realizar una comparacion detallada
sobre cifras ciertas, aunque algo podemos aportar en
orden a la delincuencia de menores y a los servicios po-
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liciales practicados con menores de veinte anos. El pro-
blema del aumento de este tipo de delincuencia no pue-
de, por consiguiente, cifrarse en porcentajes que reflejen
su verdadera entidad. Para los observadores y especia-
listas en la materia la delincuencia juvenil sigue aumen-
tando, aunque en cifras no alarmantes y que constituyen
un problema todavia no grave, pero ya indudablemente
planteado en nuestro pais. No faltan, sin embargo, opi-
niones mas optimistas que creen observar una cierta
estabilizacién en las manifestaciones delictivas de este
género. Creemos, sin embargo, que el aumento conti-
nua, aunque realmente siga siendo menor todavia entre
nosotros que en otros paises. Estamos a tiempo de adop-
tar medidas de prevencién y de tratar de evitar que las
actuales manifestaciones, normalmente de escasa gra-
vedad y sin presentar todavia hechos brutales en nume-
ro suficiente para considerarlos como indicativos, alean-
cen niveles de dificil tratamiento y de gravedad mayor.

Siguen siendo las infracciones contra la propiedad
las que absorben casi el 60 por 100 de las que cometen
los jévenes delincuentes, y entre ellas destacan consi-
derablemente las sustracciones de vehiculos. Durante el
afio 1968 fueron detenidos 10.781 menores de veinte anos,
mientras que en el ano anterior la cifra fue de 9.597, y,
por consiguiente, se refleja un aumento de un 12,3 por
100, que puede servirnos como elemento de juicio que,
sin embargo, habrd que considerar con otros factores
diferentes.

En cuanto a la delincuencia de menores, estrictamen-
te considerada, las cifras proporcionadas por los Tribu-
nales de Menores en cuanfo se refieren a la facultad re-
formadora alcanzan un total de 15.661, inferior en un
T por 100 aproximadamente a las infracciones consta-
tadas en 1967. La distribuciéon de estas infracciones arro-
ja 9.575 relativas a hechos contra la propiedad y 3.211
contra las personas, lo que supone un 67,6 por 100 del
total en el primer caso y un 20 por 100 en el segundo.
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El Ministerio Fiscal sigue concediendo gran atencion
a los fenomenos de la delincuencia juvenil y a investigar
los datos que se refieren a ella. Un avance de datos sobre
el ano 1968 arroja la cifra de 5.503 condenados por de-
lito menores de veintiun anos. La estadistica no es com-
pleta y faltan datos de diez Audiencias, entre ellas Bar-
celona, lo que hace suponer una cifra estimada en una
cuarta parte mayor a la que acabamos de consignar.
Téngase ademas en cuenta que se trata de menores con-
denados y que, por consiguiente, el numero de infraccio-
nes registradas ha de ser considerablemente mayor.

Respecto del fenémeno, sus causas y su extension,
podemos transeribir a titulo de ejemplo algunas opinio-
nes incluidas en las Memorias extractadas. El Fiscal de
Tugo dice:

“El problema de la juventud preocupa a unos y a
otros. Acaso donde maés estridentemente se muestra sea
en los centros universitarios y, en general, de ensenanza
superior. La juventud ciertamente tiene sus derechos
como todos los grupos humanos y como todas las indi-
vidualidades, pero también existen siempre unos corre-
lativos deberes y guizé existe en no pocas ocasiones un
marcado desequilibrio entre aquellos derechos y estos
deberes, desequilibrio que da lugar a excesos y a veces
hasta violencias, En la juventud, concretamente de la
violencia, se da el denominador comun de tratarse de
grupos universitarios y de que si alguna razén en algin
aspecto pudieran tener la pierden automaticamente ante
el empleo de aquella violencia.

En cambio, y esto es importantisimo, la gran ma-
yoria de la juventud, al menos en nuestra nacién, es
sana, consciente y, si la orienta y actia con respecto de
ella bajo normas de austeridad y justicia, responde posi-
tivamente en su conducta y actuacién. Para éstos el
didlogo, la comprension y las reformas logicas y sanas
gue sean procedentes dentro de los esenciales principios
por los que Se rige nuestro pais y que suscribe toda per-
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sona honrada, cristiana y digna. Para aquellos que em-
plean como argumento la violencia no cabe ni procede
mas solucién que el infegro peso de la Ley punitiva.”

Y el de Murcia analiza el incremento de las infrac-
ciones penales cometidas por menores, diciendo:

“Se advierte un aumento de la delincuencia juvenil
en esta capital, que resalta sobre todo en delitfos de hur-
to, de conduccién ilegal, especialmente de motocicletas,
que a las pocas horas suelen ser abandonadas, y tam-
bién en la aparicion, todavia esporadica, de bandas o
grupos que realizan hurtos, muchas veces de articulos
que no son de necesidad primaria. Ciertamente, es un
problema de accion social el evitar el progreso de estas
actividades delictivas apuntadas, en las que no siempre
es la escasez econdmica su motor determinante, debien-
do atenderse también los problemas de educacion y a
los medios de difusion y publicidad, etc. A este respecto
se recuerdan las preguntas hechas por unos alumnos
de Institutos y Escuelas profesionales de la Region Ale-
mana Baden-Wurtenberg: “;Quién examina y escoje las
canciones”: los mayores. (Quién escribe las novelas inci-
tantes?: los adultos. (Quién produce las peliculas inmo-
rales y violentas?: los mayores, siempre los mayores.”

El Fiscal de Bilbao, que viene en sucesivas Memorias
estudiando esta faceta delictiva, da la voz de alarma
sobre el incremento que viene experimentando. Suyos
son los parrafos que siguen:

“Se ha observado un fuerte aumento de hechos
contra la honestidad de dindmica violenta en relaciéon
con pasados anos. Esas actividades han sido tres veces
y media mayores que en 1967 y cuatro veces superiores
a las del ano 1966. Este aumento puede atribuirse en
parte a la actuacion mas activa y virulenta de bandas
de menores existentes en la provincia, localizadas fun-
damentalmente en los suburbios de Bilbao. Han aumen-
tado también en ntmero y gravedad los actos antiso-
ciales realizados por esas bandas juveniles, que eran ya
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conocidas, pero que en el pasado afio parece han adqui-
rido mayor conesion y sus actividades se han mostrado
mas peligrosas. También se ha podido apreciar un
aumento en los actos de gamberrismo, en las fugas del
hogar, especialmente en muchachas, y en hurtos de uso
de vehiculos y también de fichas telefénicas. Hasta aqui
el informe del Tribunal es, como puede apreciarse, fran-
camente triste, maxime teniendo en cuenta que se refie-
re a jovenes de edad inferior a los dieciséis anos. Afortu-
nadamente, el final del informe abre un resquicio a la
esperanza, pues afirma que “aun cuando Vizcaya es una
provincia especialmente apta para el desarrollo de las
manifestaciones antisociales infantiles, el problema, hoy
por hoy, no reviste especial gravedad”, si bien insiste en
que “comienzan a aparecer ciertos brotes de gamberris-
mo, handas, actos de brutalidad que hasta el momento
no habian hecho acto de presencia o se habian manifes-
tado en forma menos virulenta.”

Por ultimo, el Fiscal de Zaragoza, enlazando el feno-
meno con los disturbios universitarios, dice en su Me-
moria:

“Lo malo es que en el natural desprendimiento pro-
pio de la juventud y en la pasion con que siempre han
tomado sus propias cosas o aquellas en las que se han
implicado han ido perdiendo gradualmente la nocién del
delito. Asi como uno de los males de la sociedad actual,
y al decir de los propios Pontifices, es la pérdida de la
nocién del pecado, asi, en paralelismo, podriamos decir
v glosar que el mal de la juventud universitaria actual
es que muchos no se dan cuenta que luchar en contra
de sus Autoridades académicas, el reunirse en Asam-
bleas no autorizadas, el editar hojas o pegar carteles de
caracter francamente subersivo es en cada caso un de-
lito que sancionan las Leyes. Si llega la represion legal
y prevista la protesta es mayor. Juegan a la revolucién
y no quieren atenerse a sus consecuencias. Y esto dice
de la gran fuerza moral que llevan sus impulsos, sus
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actitudes y sus suficiencias y protestas de todo tipo que
han llegado a creer que son licitas y aun que son nobles.

Naturalmente, esto ni lo piensan los que mueven 10s
hilos de esta tragicomedia, pero la juventud, generosa
siempre, si. Y junto a los delitos de rebelion y sedicion,
que llevan ya mas tipicamente consigo los delitos de
asociacién ilicita y propaganda ilegal y desordenes pu-
blicos, se llega a la agresién y a los dafios; un vandalis-
mo dificil de prever dénde puede detenerse, pero capaz
por ello de llegar a la comision de delitos de muy variada
v distinta indole.

Este clima universitario contagia a otros ambientes
juveniles que ya nada tienen que ver con la Universi-
dad, aunque muchas veces estén implicados también
alumnos que estudian en distintas facultades o escuelas
especiales. HEs el ambiente de clubs nocturnos, de pan-
dillas que se dedican como por juego a robar coches, de
quienes en lugares de las afueras, oscuros y mal vigila-
dos, tratan de agredir, asustar y, si es posible, cometer
acciones deshonestas y violencias con mujeres que mar-
chan solas, etc. Cada dia hay mas de todo esto. Y su re-
presion no es facil. La Policia, para tratar de evitarlo,
tendria que aumentar sus efectivos en el mismo grado
con que aumenta esta peligrosidad de la aceién y la
delincuencia juvenil; y asi, aunque descubra hechos
muy destacados y los publique con un afan de ejempla-
ridad, endureciendo sus propias sanciones, independien-
temente del tanto de culpa que pasa a los Tribunales
de Menores, acusan una falta de posibilidades tan la-
mentable como manifiesta.

Ha llegado la hora de crear un sistema de preven-
cion y de represiéon de la delincuencia juvenil mucho
méas agil, mucho mas técnico y sobre todo mucho maés
practico que el actual que poseemos. Primeramente por-
que los Tribunales de Menores no tienen accién preven-
tiva y, naturalmente, cuando les llega el hecho tiene ya
el caracter de consumado y tratan simplemente de cas-
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tigarlo, aunque eludan esta palabra y todo cuanto pue-
de tener un carécter de pena. Pero, ademas, porque aun
en este ultimo periodo, en la proteccién que se dispensa
a los jovenes para su regeneracién por haber cometido
actos de naturaleza francamente delictiva, los Tribuna-
les de Menores, o por lo menos el Tribunal de Menores
de Zaragoza, es casi inoperante. Amarga el decir asi, con
crudeza, esta verdad, pero estimo que es necesario el
dejar de ocultarlo. Al menor que se le entrega al Tribu-
nal de Menores se le impone, en su sentir y en el sentir
de las gentes, una auténtica pena, que le tacha, le mar-
ca, le encuadra ya dentro de un camino en vez de apar-
tarlo de él. No hay para el delincuente juvenil una pro-
teccion eficaz en orden a su educacion, a su aprendizaje,
a su colocaciéon en un puesto de trabajo que le asegure
un honrado vivir. Esto exigiria, desde luego, la dedica-
cién plena a ese muchacho que ha tenido la desgracia
de caer antes de llegar a la edad penal, pero si esto hoy
ciertamente no se hace es preciso afirmar que aparece
este quehacer como absolutamente indispensable y ur-
gente.

Por otra parte, hay que repetir una vez maéas que el
ambiente social, familiar y religioso cada vez ayuda me-
nos. O que si el clima de subversion y el endiosamiento
de la juventud aparece hoy como patente en todas las
partes del mundo, también es lugar comun la disocia-
cién y la ruptura de los lazos familiares, con el consi-
guiente abandono de los jovenes a sus propias iniciati-
vas y a sus instintos, mal frenados éstos y sin encauzar
aquéllas, por una sociedad que los cria como flores sil-
vestres, dandoles a pacer la mas confusa y profusa lite-
ratura demoledora y hasta ofreciéndoles el espectaculo
tristisimo de la discusion y la puesta en entredicho de
todo dogma, de toda verdad, aun la mas sagrada, y por
parte precisamente de los que fueron llamados por el
mismo Cristo para ser testimonios de ella. El cine y la
prensa diaria, y las revistas y las novelas, y los clubs
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juveniles, cuando no las propias conferencias cientifi-
cas, contribuyen y completan el cuadro.”

e¢) La delincuencia subversiva.

El fenomeno mundial de la subversién y la protesta
violenta no puede dejar a Espana al margen, tanto méas
si se piensa en la posibilidad de aprovechar las oportu-
nidades que presenta con fines muy concretos. La sim-
ple lectura de la prensa nos da una idea de la extensién
de estas especificas formas de delincuencia en paises de
sistemas y credos politicos bien diferentes. No es el mo-
mento de analizar sus causas, pero si de constatar sus
manifestaciones. También aqui una comparacion con
otros paises sitiia a Espafia en un lugar templado y no
alarmante, aunque esto no deba servirnos en absoluto
de razén para desatender el cuidado de este peculiar
fenémeno de nuestro tiempo.

La Universidad es la sede de una de sus mas carac-
teristicas formas de expresarse. Los disturbios ocurridos
en el ambito universitario fueron la causa del estado de
excepcion establecido en Espaha por Decreto-ley de 24
de enero de 1969. Una vez levantado, la situacién univer-
sitaria parece haberse calmado considerablemente, pero
aqui nos incumbe analizar la situacién planteada du-
rante el ano 1968, en el que practicamente en todos los
paises europeos y no pocos americanos la subversién
violenta fue creciente. Por ello este tema ha constituido
también materia a considerar en los informes de los
Fiscales del Estado de varios paises. Tomamos algunas
frases del informe de Mario Duni, Procurador General
de la Corte Suprema de Casacion en Italia: analiza en
su discurso de apertura de Tribunales “el gran proble-
ma que surge para la magistratura en relacion con la
agitacién estudiantil y otras manifestaciones de pro-
testa cuando se traducen en violencia, destruccién y
otros comportamientos contrarios a las Leyes”. La am-
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nistia que el Gobierno italiano decretdé para los delitos
de este tipo cometidos hasta el 27 de junio de 1968 no
ha impedido que “los desérdenes hayan continuado y
continten”. En cuanto se refiere al reflejo que estas ma-
nifestaciones hayan de tener sobre la administracion de
Justicia —dice Duni—, “no hay duda de que cuando se
viola la Ley penal el derecho ofendido debe ser restau-
rado”. Los jueces —continiia— deben conocer hasta don-
de les sea posible la causa general de este fenomeno y
su extension internacional, nacional o ambiental. So6lo
asi podran enmarcar mas exactamente el caso concreto
con todos sus elementos objetivos y subjetivos. (Discurso
en la inauguracién del Ano Judicial 1969, pags. 13 y 14.)

No es s6lo la Universidad, sin embargo, la fuente de
disturbios de tipo violento. Un analisis de las cifras de
ciertos delitos nos puede dar una idea de la frecuencia
de sus manifestaciones. En el siguiente cuadro consig-
namos los procesos penales iniciados y su comparacién
con el ano 1967:

1967 1968
a) Contra la seguridad exterior.
— Tltrajes a la Nacién ... ... o see wes 8 6
— Ultrajes a la bandera ... ... ... ... ... 3 7
b) Contra la seguridad interior.
— Injurias al Jefe del Estado ... ... ... ... 72 75
— Contra las Leyes Fundamentales ... ... 4 14
— Impresos clandestinos ... ... ... ... ... 22 24
— Manifestacién ilegal ... ... ... o o 57 65
— Reunioiiilegal SOV ETENG, L S 29 27
— " Asociacion dlicita .. s s HL e s 49 68
— SediCION' oo izl avel esd as we nveiteve foaas = 5
—TAlentado ... ool R R LS e — 3
— Pesacatorin il G s S, B s e —
— Desordenes pablicos ... ... vev ves eee sen 145 232

— Propagandas ilegales ... ... .. oA e 207 484



1967 1968
c¢) Delitos contra la libertad y seguridad.
L Amenazas L R 5 7
= oA GCTOnEE, T s 6 10
A OIS bt ol et n, b, ol i [ == 30
617 1.054

Ha de tenerse en cuenta que a partir del Decreto-ley
de 16 de agosto de 1968 se traspasé a la jurisdiccion
militar el conocimiento de los delitos comprendidos en
el articulo 2.9 del Decreto de 21 de septiembre de 1960,
que habia sido derogado por la Ley de 2 de diciembre
de 1963. Desde dicha fecha, por tanto, pasaron a la ju-
risdicciéon militar un cierto ntimero de hechos clasifica-
bles en el cuadro anterior. Pero en virtud de la facultad
de inhibicién que a dicha jurisdiccion concede el articu-
lo 8.0 del Decreto de 21 de septiembre de 1960, muchos
de ellos fueron devueltos a la jurisdiccion ordinaria y
aparecen por ello contabilizados en las cifras anterio-
res. Recuérdese que en el capitulo primero de esta Me-
moria dimos cuenta de que la jurisdiccién militar habia
incoado 192 procedimientos a partir del Decreto-ley de
16 de agosto de 1968, de los cuales se inhibié en 87 casos
a favor de la ordinaria. Tan s6lo en 105 casos mantuvo
su competencia, y de ellos 14 fueron sobreseidos.

De los datos reflejados se desprende que el mayor
aumento corresponde al tipo de las propagandas ilega-
les, delito no violento, aunque tampoco es despreciable
el incremento de los desérdenes publicos, que refleja 87
casos mas que en el ano precedente, la mayoria de los
cuales son producto de los disturbios universifarios en
Madrid y Barcelona.

f) La delincuencia en el mundo.

Solemos hacer en este capitulo de la Memoria alguna
referencia, aunque parcial y muy limitada, a ciertas ma-



— N8

nifestaciones de la delincuencia en otros paises diferen-
tes del nuestro, con el fin de establecer un cierto término
comparativo, aunque sea en muy especificos aspectos,
que nos situe respecto de la gravedad que fenémenos si-
milares estan presentando en otras naciones.

Naturalmente, hay que establecer la comparacion so-
bre la base de las diferencias en el numero de habitan-
tes, pero con las rectificaciones comparativas precisas es
curioso observar que, segun datos publicados, en los Es-
tados Unidos de Norteamérica los crimenes aumentaron
entre 1960 y 1966 en un 62 por 100, pasando de algo mas
de 2.000.000 a 3.243.000. El1 nimero de homicidios en la
misma etapa paso de 9.000 a cerca de 11.000; el de vio-
laciones, de 16.800 a 25.300 (cerca del 50 por 100 de au-
mento). Se calcula en un milléon al ano el nimero de
abortos provocados, y en los ultimos tres anos han sido
constatados 101 motines, con 130 muertos, 3.600 heri-
dos y mas de 28.000 detenciones. Solo en Washigton, la
criminalidad en general aumento un 50 por 100 en cinco
anos, y las detenciones por posesion de drogas, en un
90 por 100. Nueva York presenta un aumento medio su-
perior al 15 por 100 en la criminalidad violenta.

En Alemania, Republica Federal, se registraron dos
millones de delifos en 1968: los crimenes aumentaron
en un 8 por 100 sobre el ano anterior. Al tiempo que
aumenta el niimero de delitos, aumenta también el de
los que quedan sin descubrir a los autores, por 1o que el
Gobierno de Bonn esté dedicando una especial atencion
a dotar de medios a la policia. En Munich ha sido crea-
do un centro de investigacion cientifica —la “Bayerische
Landeskriminalamt”—con el fin de aplicar a la inves-
tigacion criminal los adelantos cientificos adecuados y
contribuir a que disminuya el numero de delitos im-
punes.

Las cifras en Inglaterra arrojan un aumento gene-
ral de un 82 por 100 en diez ahos. S6lo en lo que se re-
fiere al homicidio, el aumento es de un 20 por 100, apro-
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ximadamente. La delincuencia juvenil en el pais refleja
un aumento de un 176 por 100 en quince arios.

En Italia, la delincuencia ha ide aumentando lenta-
mente entre 1954 y 1965, pero se ha disparado con mu-
cha mayor intensidad en los anos 1966, 67 y 68.

3. La influencia del ambiente social en la criminalidad
a) Aspectos generales a considerar.

Ya en la Memoria del afio anterior expusimos la idea
de que si bien las cifras de la delincuencia en Espana no
alecanzan valores alarmantes, ni presentan tendencias
graves hacia un aumento peligroso, no puede conside-
rarse el problema sin tener en cuenta el peligro que sig-
nifica, en este orden de cosas, un ambiente social cada
vez mas erosionado en el orden moral y de costumbres,
porque ésta es la fuente de donde en poco tiempo puede
surgir un aumento de conductas criminégenas y de ma-
nifestaciones graves. También en esta ocasion queremos
traer a estas paginas algunas consideraciones sobre este
aspecto del problema, para ilustrar en lo que podamos
el peligro que estamos anunciando y estimular la adop-
cion de medidas de prevencion.

Una crisis general, caracterizada por la pérdida del
sentido de los valores, esta “desmoralizando” al hombre,
esto es, haciéndole perder Ia firmeza en sus convicciones
morales y erosionando su actitud mental hasta privarle
del apoyo solido en bases seguras e indiscutibles. La
llamada civilizaciéon moderna pretende liberar al hom-
bre de represiones y mitos, pero lo estd realmente en-
cadenando a la fuerza muchas veces irrefrenable del
erotismo, la sexualidad, la violencia. Basta con leer la
prensa, acudir al teatro o al cine, leer la literatura mas
en boga, para sentirse inmerso en un mundo dominado
ya por una especie de “contravalores” que vienen a sus-
tituir lo que hasta hace poco eran, mas o menos, pilares
morales de la actitud del hombre.



La consecuencia de que ello debe seguirse, cada vez
con mayor eficacia, es la de dejar al hombre inerme, sin
facultades inhibitorias ni capacidad de reaccion frente
al estimulo de lo erético, degradando su propia dignidad
y, por consiguiente, situandole en el camino de pasar
por muchas cosas por afan de satisfacer la creciente ne-
cesidad de hedonismo que se le estd presentando, como
posible primero y necesaria después.

Quiza haya quien, al leer estas lineas, piense que dra-
matizamos. Nos alegria mucho creer que tiene razén.
En todo caso, nos limitaremos a exponer hechos y a ana-
lizar algunas —no todas— de las manifestaciones mas
significativas de lo que estamos anunciando. Lo que que-
remos decir, en definitiva, es que una sociedad sin freno
moral tiene poca cosa que oponer a la inclinacién al de-
lito, si es, desde luego, una sociedad libre. Existen, es
cierto, sociedades mas puritanas que la nuestra, no por
razones morales o éticas, sino por pura conveniencia
material y de “orden” considerado como el sustento de
la productividad y el desarrollo. Pero son sociedades don-
de la moral individual ha sido sustituida por el poder y
donde la decision individual viene impuesta por razones
de autoridad.

La ola creciente de pornografia, literatura erética,
peliculas cuyo principal motivo es el sexo, se une a la
creacién de nuevas posiciones ante circunstancias hace
muy poco tenidas por vituperables por la conciencia del
hombre y la opinién general: la tolerancia, cuando no
la permisién, del homosexualismo; la “legalizacion” del
aborto; la creciente propaganda anticonceptiva; la apli-
cacion de grandes sumas para facilitar estos fines y crear
ambientes propicios a esta nueva ‘“civilizacién erética”,
vienen a crear en muchas conciencias la sensacién de
que han quedado ancladas en un mundo distinto, ya
caduco, y que valores como el honor, la dignidad, la
hombria de bien, son conceptos trasnochados e invali-
dos. Es curioso y no deja de tentar a una meditacién mas
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profunda el hecho de que estas manifestaciones, apa-
rentemente paradéjicas, se esgriman y prosperen en un
mundo que ha puesto la libertad del hombre y su dig-
nidad como norte y fin de sus sistemas politicos, sociales
y economicos.

El periodico L’Observatore Romano del 13 de enero
ultimo declaraba que “grupos de presion han utilizado
crecidas sumas de dinero para influir en la opinién pu-
blica en favor de la pildora de control de la natalidad”.
En otros ambientes, ciertos grupos con indudable poten-
cia econémica pretenden crear complejos “furisticos” so-
bre la base de la explotacién del sexo—eso si, sufil y
elegantemente— y el fomento de los estimulos eréticos.
Revistas pornogréficas, introducidas clandestinamente,
pero con una amplia red de distribucién; novelas y libros
“escogidos”, infraliteratura barata y de bolsillo; espec-
tdculos cada vez més especificamente dirigidos a dar sen-
sacion de “apertura” y “liberalizacién”; peliculas, exhi-
bicién de diapositivas “artisticas”, etc., son ingredientes
més 0 menos importantes de un complejo intento de pe-
netrar profundamente en una sociedad en principio no
preparada para ello, pero en la que los sistemas de co-
municacion, la influencia de otras costumbres, la falta
de formacién sélida y el contacto con los nuevos estimu-
los pueden facilitar esta labor si se cuenta, al menos, con
las ventajas que proporciona una actitud abierta al in-
tercambio de gentes y a la penetracién turistica.

Todo esto, por lo demas, no son suposiciones ni vagas
sospechas, sino realidades perfectamente identificables,
que comienzan ya a considerar nuestro pais como cam-
po de maniobra.

¢Qué se busca con todo ello? Indudablemente existe
en la explotacion de los estimulos erdticos del hombre
una fuente bien saneada de ganancias econémicas. Esto
es tan viejo como la Humanidad misma y no 10 ha in-
ventado ningiin genial hombre de negocios de nuestro
tiempo, por mucho que se presente el “negocio” en for-
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ma de “clubs” elegantes, “boites” de actualidad o “com-
plejos” turisticos para millonarios. A nadie amarga la
posibilidad de incrementar el patrimonio social de enti-
dades, tengan o no la forma de Sociedades anénimas.
Pero realmente ges s6lo la busqueda del dinero y de la
ganancia fabulosa y facil lo que se pretende?

Cuando vemos Jos esfuerzos que se realizan y las in-
versiones que se efectiian para propagar los anticoncep-
tivos o las drogas y para crear, incesantemente, nuevos
“adictos”, sean éstos al erotismo o a los alucinogenos;
cuando nos asombramos de inversiones ya hechas o s6lo
anunciadas para futuros negocios basados en la explo-
tacion de la sexualidad y observamos en todo ello un
manifiesto deseo de penetracion profunda en la sociedad
humana y de extender su “negocio” a sectores distintos,
cuidadosamente estudiados conforme a las normas mas
cientificas de la sicologia y la sociologia, nos asalta la
duda de si es s6lo la ganancia econémica 1o que se per-
sigue. Si unimos a estas manifestaciones coneretas una
insistente politica para deshacer paulatinamente los la-
zos y la autoridad familiar; para crear en la juventud
una rebeldia que no se detiene ante la violencia y no
sélo se aplica a reivindicaciones o “protestas” que pue-
dan tener un principio de razon, sino que se extiende a
cuanto signifique negar la autoridad de los padres, de
los maestros, de quienes tienen funcién publica. Si, en
efecto, vemos tantas y tantas veces unidos estos ingre-
dientes tan dispares: sexo, drogas, subversion, ;podemos
detenermos ante la idea de que so6lo se busca hacer un
negocio?

Mas bien estemos ante un intento, mas profundo de
lo que a primera vista parece, de subvertir total y radi-
calmente la sociedad actual, despojandola de sus valo-
res, de sus principios, de sus dogmas, de sus creencias,
de su moral. No se trata, no vamos por ahi, de un pro-
blema politico que afecta a este o aquel régimen o siste-
ma. Se trata de algo més profundo, que puede en poco
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tiempo hacer que se desmorone, como ya estd sucedien-
do, la sociedad actual —por otra parte tan necesitada
de una basica reforma estructural— y quede inerme ante
cualquier peligro de penetracion filosofica, ideoldégica o
de poder.

Naturalmente, todo esto, que se ve con mayor clari-
dad en otras latitudes, estd s6lo empezando a esbozarse
en Espana. Pero el hecho de que esté sélo en esta fase
preparatoria no le merma importancia ni disminuye el
peligro. Tenemos, desde luego, manifestaciones bien con-
cretas que son como sintomas o indicios de lo aue esta-
mos diciendo. Un repaso de estas cuestiones quiza pueda
orientarnos un tanto en el camino de lo que venimos
diciendo.

El Fiscal de Bilbao dice a este respecto en su Memo-
ria lo que sigue:

“El problema del clima moral de nuestra Patria hay
que abordarlo, a mi juicio, desde un punto de vista de
Gobierno a escala nacional. Si no atajamos el descenso
de la moralidad en el ambiente indefectiblemente se
agravaran los aspectos de corrupcion, prostitucién, ho-
mosexualismo, consumo de drogas, etc. Y también apa-
receran, a plazo mas o menos largo, formas de crimina-
lidad violenta siguiendo los modelos y los estimulos que
se nos ofrecen en muchos de esos “medios de comunica-
cién social”. Cierto es que el Fiscal debe velar por la san-
cion de conductas que ataquen a la moralidad publica
constituyendo verdaderos delitos; cierto que muchas de
esas conductas pueden ser encuadradas dentro de los
estados de peligrosidad a que atiende la Ley de Vagos
y Maleantes; cierto que los Gobernadores civiles tienen
como una de sus misiones la de “sancionar los actos que
atenten a la moral o a la disciplina de las costumbres”
(art. 23 del Decreto de 10 de octubre de 1958); pero lo
verdaderamente eficaz seria actuar conjuntamente, des-
de arriba, cerrando muchas puertas que, a mi juicio, no
debieron abrirse, y no tolerando situaciones que no de-
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ben tolerarse. Todo lo demas serda poner aqui y alla par-
ches y remiendos que no impediran que la marea de la
inmoralidad siga creciente,

En esa linea indicada, la Orden del Ministerio de Jus-
ticia de 2 de diciembre de 1968 crea una “Comision coor-
dinadora de los problemas de moralidad publica”, reor-
ganizando y ampliando en su misién la instituida por
Orden de 3 de marzo de 1960 para atender a las cues-
tiones derivadas del Decreto-ley de 3 de marzo de 1956,
abolicionista de la prostitucion. A esta Comision recién
creada se le atribuye la coordinacion de cuantas Auto-
ridades y Organismos se ocupen de los problemas de la
moralidad publica, a fin de que sean enfocados con vi-
sién de conjunto para su mas eficaz resolucion, Si esta
Comisién, de la que forma parfe un representante del
Ministerio Fiscal, funciona con verdadero celo, lo que
supondra verdadera eficacia, entraremos en el camino
adecuado para, como antes decia, poder adoptar en una
vision de conjunto las medidas pertinentes para aque la
moralidad en Espana se ajuste a las lineas directrices de
lo que debe ser la moralidad social en un pais como el
nuestro, que Dios quiera no deje de ser eminentemente
catolico.” ‘

Naturalmente, esta Comisién a la que el Fiscal de
Bilbao se refiere es un paso de cierta importancia. Pero
¢realmente es suficiente oponer estos medios tan elemen-
tales a la campana intensa, apoyada por ingentes medios
economicos, a que nos hemos referido mas arriba? Seria
quiza necesario plantearse el problema de si no resulta-
ria realmente barato dedicar una generosa aportacion
de medios también econémicos a prevenir una futura
aparicion de manifestaciones criminégenas que han de
costarle al pais mucho mas dinero de lo que ahora de-
dique a intentar evitarlas.

Dentro del orden de los temas concretos queremos
senalar, a titulo de ejemplo, el descubrimiento, en el
mes de septiembre de 1968, en Barcelona, de una extensa
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red de los llamados “consultorios de masajes”’, estable-
cimientos donde realmente se encubria una explotaciéon
organizada de la prostitucion, a la vez que se practica-
ban actos de explotacion sexual de variada indole. La
red, compuesta por cerca de treinta establecimientos di-
ferentes, fue desarticulada y clausurados locales y pro-
cesadas varias personas que operaban bajo la direccién
y dependencia de cierto sujeto, verdadero promotor del
“negocio”.

b) Drogas.

Pero es en materia de drogas y respecto a la crecien-
te extension de su uso donde se pone de manifiesto un
aspecto muy conereto y de extraordinario peligro en el
orden de cosas que estamos comentando. A primeros de
este afio la Comisién de Narcéticos de las Naciones Uni-
das reunié en Ginebra a especialistas de veinticuatro
paises distintos para tratar de las posibles normas de
control internacional de drogas. Se trataba ya de esta-
blecer medidas de prevencién respecto de ciertas sustan-
cias estimulantes, como las anfetaminas, que pueden
producir en determinadas condiciones efectos similares
a los de las drogas “duras”. Ciertos paises, como Ingla-
terra y Suecia, preparan modificaciones legislativas para
castigar m4s duramente y con mayor extension el tréa-
fico y el uso de las drogas. Estados Unidos, Inglaterra,
Suecia y Holanda hacen esfuerzos intensos para cortar
el creciente consumo de la droga alucinogena “LSD”,
que se extiende ya practicamente a todos los paises des-
arrollados. El uso de drogas entre los estudiantes uni-
versitarios ingleses y alemanes constituye ya un proble-
ma grave. En Dinamarca se calcula oficialmente que un
1 por 100 de los jovenes entre catorce y veinte afios con-
sume estupefacientes con regularidad. Un experto de
Naciones Unidas en materia de estupefacientes declara-
ba en Ginebra, en enero de este afio, que “la mayor parte
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de los “hippies” y otros jovenes que han cometido actos
de violencia actuaron bajo una excitacion provocada por
medicamentos adquiridos en el comercio”.

Por lo que respecta a Espana, hemos leido en alguna
informacién procedente de expertos que ‘el problema
no representa todavia caracteres graves”. Ya otras ve-
ces hemos tratado el tema y hemos puesto de manifiesto
como Espana es lugar de paso de ciertas drogas entre
Africa y Centroeuropa. Pero ya no se trata solo de esto,
ni del simple consumo del “caramelo” o del “cigarrillo”
en los barrios cercanos a los grandes puertos. El proble-
ma ha saltado ya a otros ambientes mas peligrosos y,
desde luego, a muchos lugares frecuentados por jovenes
menores de veinte anos. También se utiliza a Espana
como lugar de trafico, pero ya para grandes operaciones
de contrabando, como la recientemente descubierta en
la que, mediante envases de conservas espanolas, se re-
mitian a los Estados Unidos importantes cantidades de
heroina.

Resulta ya erréneo, por otra parte, hablar simple-
mente de drogas que tengan la calificacién legal de es-
tupefacientes. Existen en el mercado otros farmacos de
aceion muy diversa, cuyos nombres y caracteristicas es
preferible silenciar, que en determinadas condiciones
producen efectos similares a las drogas y sirven para
“iniciar” a los futuros adictos.

Veamos algunos casos concretos: En Barcelona, en
febrero de 1968, con motivo de un homicidio, se averigua
la existencia de un grupo de jovenes de unos veinte anos,
estudiantes o empleados de familias de clase media, que
se reunen asiduamente para consumir griffa y otros
farmacos del tipo de los que acabamos de citar. Con el
abuso de las drogas las reuniones se convertian asidua-
mente en orgias, donde cualquier manifestacion de in-
moralidad era corriente. Los celos entre dos adictos va-
rones desencadena después el crimen, al que sigue mas
tarde el intento de suicidio de dos muchachas.
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En Madrid, en el domicilio de una familia acomodada
se organizan reuniones, en ausencia de los padres, en
las que no se oculta la atraccién sexual hacia individuos
del mismo sexo, la practica de actos de todo género y
la orgia desatada entre chicos y muchachas de edad cer-
cana a los veinte anos. El hijo de la casa aprovecha para
vender la griffa a 50.000 pesetas el kilo, cuando la ad-
quiria por 9.000. De méas de cien j6venes investigados
cerca de setenta consumian griffa y farmacos diversos.

El hecho se repite en Santander, con ciertas carac-
teristicas especiales tendentes a “preparar” conveniente-
mente a las adolescentes que asisten a las reuniones. En
Zaragoza, la banda de chicos y chicas alquila un local,
lo decora “sicodélicamente” y se retine en €l para su fin:
el consumo de drogas por menores de dieciséis afios en
su mayoria. En otra casa de la misma ciudad, mas re-
cientemente, la policia descubre otra banda de consumi-
dores, dedicada ademas a los actos inmorales imposibles
de describir aqui, con chicas o chicos de menos de veinte
anos y de familias acomodadas. A ello se unen activida-
des subversivas, dibujos barbaramente blasfemos e inci-
taciones a la violencia y al desorden.

Hemos referido ciertos casos, de los que son conoci-
dos los datos, nombres, apellidos y circunstancias. No
hace falta multiplicar los ejemplos, aunque desgracia-
damente podriamos también hacerlo. Lo que si es nece-
sario decir es que, a juicio de quienes tienen a su cargo
la vigilancia de estas manifestaciones criminégenas, el
consumo de drogas estd aumentando alarmantemente
en Espana, aunque todavia no sea tan frecuente, por las
dificultades en el trafico, el consumo de “LSD” y los alu-
cinogenos quimicos. El problema de los firmacos en el
mercado a que nos hemos referido ha sido ya planteado
por esta Fiscalia a las autoridades competentes.

Pero frente a este problema son necesarios mayores
medios materiales y legislativos. Es necesario que el C6-
digo Penal se acomode a los Convenios internacionales
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suscritos por Espana y se hace necesario incluir entre
las infracciones punibles la mera tenencia de la droga
para consumo. También es necesario modificar en lo
preciso la Ley de 4 de agosto de 1933 y establecer medi-
das de seguridad adecuadas para los traficantes, los to-
xicomanos, pero también para los inductores y los en-
cargados de los establecimientos donde se expenden o
consumen. Sin una medida de este tipo y una puesta
en vigor pleno, con los necesarios retoques, de la Ley de
agosto de 1933, no es posible enfrentarse con éxito ante
la creciente ola de toxicomania.

c¢) La Ley de Vagos.

Son varios los Fiscales que realizan en sus Memorias
un analisis de la situacion sociolégica de su provincia de
la especial proyeccion de estos fendmenos en torno a la
criminalidad y sus manifestaciones principales. Casi to-
dos ellos senalan causas y circunstancias que influyen
poderosamente en la situacion de defecto moral, que lle-
va consigo una erosion grave en el nivel de la vida social
en determinadas zonas. En las grandes ciudades, la pro-
liferacion de salas de fiestas “para la juventud” y la falta
de vigilancia y de cumplimiento de las disposiciones re-
glamentarias es uno de los mas poderosos instrumentos,
por ejemplo, para que se extienda el trafico y el consumo
de drogas o, al menos, de farmacos “sucedaneos”. Pode-
mos citar, como ejemplo y por razon de lo bien enfocados
que estdn sus estudios, los que aportan los Fiscales de
Valladolid, Huelva y Baleares. Este ultimo recalca espe-
cialmente ciertas manifestaciones criminégenas maéas o
menos relacionas con la Ley de Vagos y las posibilidades
de su aplicacion, en cuyo punto analiza la evolucion su-
frida en el niimero de expedientes iniciados, que pasaron
de 61 en 1966 a 98 en 1967 y que saltaron en 1968 a 206.
Conocemos bien que ello se debe a dos factores: uno de
ellos, el indudable aumento de manifestaciones de posi-
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bles estados peligrosos a investigar, y el otro, la incansa-
ble labor que en este aspecto estd desarrollando el Fiscal
de Palma de Mallorca, junto con los Abogados Fiscales
a sus ordenes, en los ultimos meses.

El aumento en el consumo de drogas, especialmente
en Ibiza y Formentera, ha sido grande y ha dado lugar
a que se incoaran 49 expedientes, frente a muy escaso
numero en 1967 y practicamente ninguno en los anos
anteriores. Es curioso constatar que de los declarados
peligrosos solo ocho son espafioles, la mayoria “antiguos
miembros de la Legién y delincuentes habituales”. El
resto son extranjeros, preferentemente norteamericanos,
holandeses, franceses e ingleses, por este orden. Al con-
sumo de drogas sigue, en orden de importancia, siempre
segun el informe de Baleares, el homosexualismo y el
rufianismo.

Considerando a escala nacional los datos sobre expe-
dientes de vagos incoados, podemos constatar la cifra
de 4.830 expediente, frente a los 3.633 del ano anterior.
Sigue siendo Barcelona el Juzgado con mayor numero
de expedientes —1.019—, seguido de cerca por Madrid,
con 770. Todavia, sin embargo, la aplicacion de la Ley
de agosto de 1933 sigue siendo escasa y no se aprovechan
sus posibilidades. Muchas veces se ha argumentado que
ello es debido a la falta de establecimientos adecuados
para el cumplimiento de las medidas de seguridad. Por
esta razon, la Fiscalia del Tribunal Supremo expuso la
situacion a la Direccion General de Instituciones Peni-
tenciarias, organismo que, haciendo gala a la eficacia
que viene desplegando en los 1ultimos anos, destiné al
cumplimiento de las medidas de seguridad los estableci-
mientos siguientes:

— La Prision Provincial de Segovia se destina para
acoger a los sujetos procedentes de Madrid; la de Jerez
de la Frontera, para los de Andalucia, y la de Figueras,
para los de Barcelona.
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— El antiguo Centro Antituberculoso de Guadalaja-
ra se destina a establecimiento de custodia para el cum-
plimiento de medidas de seguridad “post-delictum”.

— La Central de Mujeres de Segovia, para el cum-
plimiento de las medidas de seguridad impuestas a mu-
jeres.

— En la de Santa Cruz de la Palma se acogen las
de Canarias.

— La de Zamora, para los de menos de veinticinco
anos de edad procedentes de las provincias de Alava, Gui-
puzcoa, Navarra y Vizcaya.

— A la Colonia de Nanclares de Oca se destina a los
de edad superior a veinticinco afios, como Establecimien-
to de trabajo.

— EI Sanatorio psiquiatrico se utiliza como casa de
templanza, mientras no se terminen las obras del Hos-
pital de Alcoholicos y Toxicomanos.

— En el Hospital penitenciario de Huesca se inter-
nan los psicopatas sometidos a medidas de seguridad; en
el de Ledn, a los deficientes mentales, y en el de Alme-
ria, a los geriatricos, debido a la especialidad de dichos
Centros.

Insistimos una vez mas que una reforma adecuada de
la legislacion vigente, en la linea que proponiamos en la
Memoria del pasado ano, y la adopcion de las medidas
complementarias en orden a los establecimientos de cum-
plimiento, podran hacer mas eficaz el sistema y conseguir
que un instrumento legislativo de tanta importancia se
utilice con la frecuencia que la situacion estda ya exi-
giendo.

El Juez de Vagos, de Barcelona, don Antonio Saba-
ter, acaba de publicar un interesantisimo trabajo sobre
este tema, bajo el titulo “Problemas de Lege Ferenda de
la Ley de Vagos y Maleantes™.



Carituro III

FUNCIONAMIENTO DE LOS TRIBUNALES
DE JUSTICIA

1. Consideraciones generales

En la Memoria de uno de los Fiscales, al tratar este
tema del funcionamiento de los 6rganos de la Adminis-
tracion de Justicia, se lee la frase: “La maquina judieial
marcha bien, a secas, lo que quiere decir que pudiera ir
mejor.” Creo que esta idea refleja, con bastante aproxi-
macion, lo que pudiera ser un juicio general sobre el fun-
cionamiento de la Administracion de Justicia en Espana.
Es cierto que encontraremos excepciones a este principio
general en ambos sentidos: existen organos de la Admi-
nistracion de Justicia que funcionan impecablemente y
otros que adolecen de defectos importantes, pero la re-
sultante de un anélisis general bien puede ser la que
acabamos de reflejar.

En este juicio directamente referido a que la maquina
judicial “pudiera ir mejor” entran consideraciones muy
variadas que, por regla general, podemos cargar en el
capitulo de falta de medios y otras veces en el de exceso
de asuntos. Es muy dificil que podamos evitar estos de-
fectos y otros que se deduciran de la exposiciéon de datos
que haremos en este capitulo, hasta tanto que la rees-
tructuracion de la Administraciéon de Justicia pueda lle-
varse a cabo y que el camino, ya iniciado, de una mas
abundante dotacién de medios se recorra durante algtin
tiempo. Lo que si podemos pregonar es que la Adminis-
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tracion de Justicia espafola funciona con normalidad y
que en ninglin momento pueden considerarse graves los
retrasos que puedan existir en la tramitacion de algunos
asuntos o en el cumplimiento de cierto nimero de eje-
cutorias en materia penal. Por su numero, los asuntos
retrasados constituyen una cifra a colocar dentro de la
calificacion de normal, y aunque por la intrinseca natu-
raleza de algunos retrasos en las ejecutorias la conside-
racion pudiera ser diferente, conocida la causa estamos
ya en vias de ir aplicando los medios para solucionar
este problema. Afortunadamente, el panorama de nues-
tra Administracion de Justicia presenta buen aspecto y
no es comparable a situaciones casi castatroficas que se
deducen de las exposiciones hechas en los discurstos de
apertura de Tribunales por algunos representantes del
Ministerio Publico en otros paises.

En el afio 1968, por otra parte, se han producido re-
toques importantes en la legislacién procesal, que afec-
tan profundamente al funcionamiento de los Tribunales.
Las modificaciones en la competencia de la Justicia Mu-
nicipal, establecidas en el ano anterior, y la ampliacién
de funciones encomendada recientemente a los Fiscales
municipales y comarcales han contribuido a una mayor
exigencia en el funcionamiento de todos estos organos,
a la que puede decirse que han respondido con eficacia.
En este orden de la Justicia Municipal algunos Fiscales,
como el de Jaén, senalan la excepcion de los Juzgados
de Paz, cuyo defectuoso funcionamiento obedece a cau-
sas perfectamente conocidas, pero que se compensa con
la escasez de funciones y lo limitado de la competencia
que tienen atribuida.

Dentro de esta linea de modificaciones a que nos es-
tamos refiriendo, la nueva competfencia de las Audien-
cias Provinciales en materia civil y el procedimiento para
delitos menos graves, conforme a la reforma procesal de
8 de abril de 1967, constituyen dos factores de extraordi-
naria importancia, que han contribuido a romper la si-
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tuacion anterior y a crear una situacion nueva, con cier-
tos desequilibrios iniciales, que tendremos que comentar
de manera mas concreta en el correspondiente lugar de
este mismo capitulo.

No faltan Fiscales que, al comentar el grado de fun-
cionamiento de los Tribunales de Justicia, aludan a ins-
tituciones tan importantes como el Secretariado. Por re-
gla general preconizan, como el de Cérdoba, una reforma
a fondo, a fin de dotarle de los instrumentos legales y
practicos necesarios para que pueda asumir su responsa-
bilidad en orden a aspectos tan importantes como el fun-
cionamiento material de la maquina judicial, los proble-
mas funcionariales, la organizacion interna y la aplica-
cacién instrumental adecuada, etc.

Con satisfaccion hemos de sefialar los avances que de
manera lenta, pero constante, van lograndose en cuanto
afecta a la dotacion de medios a la Administracion de
Justicia. La consignacién en el II Plan de Desarrollo, ya
aprobado, de importantes cantidades para gastos de pri-
mer establecimiento va a permitir, indudablemente, el
mejoramiento de muchas instalaciones, como las de los
Juzgados de Madrid, por ejemplo, y la utilizacién de me-
dios adecuados y eficaces. Se encuentran ya en vias de
instalacién material las lineas y aparatos que han de
constituir la red judicial de “telex”, posiblemente ya en
funcionamiento cuando esta Memoria se publique. Tam-
bién esta realizado ya el concurso para la adquisicién
por el Ministerio de Justicia de un computador electré-
nico que permita no sélo el control rapido y seguro de
Registro Civil, Registro de Ultimas Voluntades, Registro
de Penados y Rebeldes, etc., sino también la realizaciéon
del programa de control de la causas criminales, confor-
me hemos expuesto en anteriores informes y seguimos
considerando absolutamente imprescindible, no s6lo para
perfeccionar una estadistica —hoy muy defectuosa— que
nos muestre con mayor claridad la evolucién de la delin-
cuencia, sino especialmente destinado a evitar retrasos,
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a acelerar la tramitacion y a conseguir que las ejecuto-
rias se diligencien con la rapidez necesaria.

En lo que al Ministerio Fiscal se refiere, hemos de se-
nalar también la consecucion de los medios de desplaza-
miento necesarios y réapidos para la vigilancia de los
asuntos que se tramitan en los Juzgados de las cabezas
de partido. La utilizacién, ya normalizada, de estos ve-
hiculos por los Fiscales ha significado un paso impor-
tante en la posibilidad de tramitar mas rdpidamente y
mas inmediatamente los procedimientos criminales de
competencia de los Juzgados de Instruccion.

Los Fiscales, sin embargo, siguen planteando proble-
mas de medios materiales, que habra que ir afrontando
a medida que las disponibilidades lo permitan: la falta
de personal auxiliar y aun de locales, para los Fiscales
municipales y comarcales, obliga a que éstos hayan de
realizar su trabajo, en las causas criminales de compe-
tencia de los Juzgados de Instruccion en gue ahora in-
tervienen, en precarias condiciones. Es necesario ya pen-
sar en destinar en los futuros edificios de Juzgados y
aun en las Fiscalias de algunas Audiencias, locales a uti-
lizar por los Fiscales municipales, asi como dofarles de
los imprescindibles medios de trabajo para que puedan
realizar sus funciones. El Fiscal de Jaén, y también otros,
ha realizade una extraordinaria labor en esta materia y
ha conseguido que se afronte el problema de muchos de
los Juzgados de Partido de su provincia.

Otros Fiscales insisten en el tema, ya planteado an-
teriormente, de la necesidad de aumentar las consigna-
ciones de material, hoy notoriamente insuficientes, tanto
por el aumento del valor de los productos como porque
el sucesivo perfeccionamiento de los sistemas de trabajo
obliga, como es natural, a un mayor gasto. También al-
gunos, como el de Burgos, se refieren al viejo tema de
las dietas de peritos y testigos, tan insuficientes en estos
momentos. Sin solucionar este aspecto es dificil que la
Justicia encuentre una mayor colaboracién ciudadana
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que confribuya al esclarecimiento de los hechos y a la
fijacion de la verdad. Por ultimo, el Fiscal de Albacete
se lamenta de que no haya entrado todavia en la Admi-
nistracion de Justicia el sistema de estenografia para
consignar las declaraciones en los juicios orales, va que
sin este medio va a ser muy dificil resolver los recursos
de apelacion en el procedimiento para delitos menos gra-
ves, en los que la Audiencia Provincial no va a tener
apenas otros elementos que las actas del juicio oral, le-
vantadas ahora tan sucinta y esquematicamente.

2. Tribunales de lo penal

a) El procedimiento para delitos menos graves esta-
blecido por la Ley de 8 de abril de 1967.

En lo que concierne al orden penal, el hecho mas sig-
nificativo a resaltar en esta Memoria es el de la puesta
en vigor, a partir de 1 de enero de 1968, del procedimien-
to de urgencia cuyo fallo corresponde a los Juzgados de
Instruccién, establecido por la reforma procesal que in-
trodujo la Ley de 8 de abril de 1967. Al dividir el proce-
dimiento de urgencia de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal en dos, uno que debe fallar la Audiencia Provincial
y otro cuyo fallo corresponde al Juzgado de Instruccion,
se ha producido un notable desequilibrio en la distribu-
ci6n, hasta entonces normal, del trabajo entre las Au-
diencias y los Juzgados. La funcién instructora sigue
correspondiendo en su integridad a los Juzgados de Ins-
truceién, pero al dividir la competencia en cuanto al
fallo, una parte de la tramitacién de la causa, incluida
la sentencia, gueda atribuida también a los Juzgados de
Instruceion. Determinar el ntiimero de asuntos de com-
petencia de los Juzgados y el que corresponde a las Au-
diencias resulta, pues, de extraordinario interés para
caleular la importancia del desequilibrio ocasionado en
esta’ materia. = -
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En el Estado A de los que aparecen al final de esta
Memoria se refleja el numero de sumarios de urgencia
de competencia de las Audiencias Provinciales, cifrados
en 24.950, mientras que el ntimero de procedimientos
ordinario y otros procedimientos de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal, también de competencia de las
Audiencias Provinciales, asciende a 30.602. El numero
de procedimientos de urgencia de competencia de los
Juzgados de Instruccién, segin el mismo Estado, fue
de 156.345, en los que han de entenderse incluidas las
diligencias preparatorias y las diligencias previas conta-
bilizadas en la estadistica como reflejo de hechos posi-
blemente delictivos (archivadas por sobreseimiento pro-
visional del numero 2.9 del articulo 641 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, inhibidas conforme a la re-
gla 3.2 del articulo 789 del mismo cuerpo legal, y las
que por encontrarse en tramite no es posible todavia
determinar su contenido). En resumen, la distribucién
de las competencias ha tenido durante el afio 1968 las
consecuencias siguientes:

Niimero

de Porcentaje
+ procedimientos

Competencia Audiencias ... ... ... . ... 55.552 26,2
Competencia Juzgados ... ... ..o o0 s L 156.345 73.8
90 T e R T Pt e 211.897

Puede verse, de acuerdo con las cifras reflejadas, que
durante el primer ano de vigencia del nuevo procedimien-
to la distribucién de la competencia se ha aproximado a
una cuarta parte para las Audiencias y tres cuartas par-
tes para los Juzgados de Instruccion. Esta disminucion
considerable del trabajo en las Audiencias Provinciales
viene compensada, solo en parte, por las apelaciones de
las sentencias dictadas por los Juzgados de Instruccién
y por la competencia civil atribuida por la Ley de 20 de
junio de 1968. Las apelaciones interpuestas en toda Es-
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pana fueron 1.592, de un total de 10.388 sentencias dic-
tadas en el procedimiento para delitos menores, 1o que
supone un 15 por 100, aproximadamente. En otro lugar
de esta Memoria comentamos los asuntos civiles de que
han conocido las Audiencias Provinciales. Lo que pode-
mos ya adelantar es que ni las apelaciones de las senten-
cias de los Juzgados de Instruccion ni la competencia
civil atribuida son suficientes para compensar el 73,8
por 100 de asuntos en que ha disminuido el total de los
que conocia antes la Audiencia Provincial.

Cierto es, también, que durante el ano 1968 las Au-
diencias han seguido conociendo de los asuntos pendien-
tes conforme a la legislacién procesal anterior: los que
se estaban tramitando conforme a la Ley de Uso y Circu-
lacion de Vehiculos a Motor y el resto de los procedimien-
tos de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. En muchas
Audiencias estos asuntos pendientes fueron ya ultimados
durante 1968 y en otras estdn a punto de serlo. Una vi-
sion de futuro nos obliga a considerar solamente los asun-
tos cuya competencia viene atribuida por la Ley, sin te-
ner en cuenta los que quedan pendientes de anteriores
sistemas, cuya desaparicion es un simple problema de
tiempo.

Ante esta consideracién surge, como dato de extraor-
dinario interés, el porcentaje ya reflejado de distribucion
del trabajo enfre los 6rganos jurisdiccionales de lo penal,
que obliga a un replanteamiento serio de esta cuestion y
a una distribucion bien meditada de los funcionarios e
incluso del ntimero de 6rganos jurisdiccionales, especial-
mente en el caso de los Juzgados, que han de acometer
la tarea a que nos estamos refiriendo. El caso afecta de
manera muy directa también al Ministerio Fiscal, cuyos
miembros han tenido que repartir sus intervenciones en-
tre los Juzgados de toda la provincia, con notable incre-
mento del trabajo que antes se realizaba exclusiva-
mente ante la Audiencia, a 1o que ha de unirse la cir-
cunstancia de que en el nuevo procedimiento para delitos
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menos graves es mayor la frecuencia con que el Fiscal
ha de intervenir en cada procedimiento.

Es de esperar, por otra parte, que en afos sucesi-
vos este desequilibrio se acentue, ya que en los Juzgados
de Instrucciéon habrd que contar con la acumulacién
de asuntos pendientes —mnos referimos al procedimiento
para delitos menos graves, naturalmente—, dato que en
1968 no ha jugado, ya que empezo a aplicarse la reforma
procesal sin ningin asunto anterior sin resolver. Al mis-
mo tiempo, las Audiencias terminaran por liquidar defi-
nitivamente los procedimientos que todavia han ocupado
su atencion en el ano que comentamos. Toda insistencia
sobre esta cuestion parece puesta en lugar: Resulta ya
impreseindible una estructuracion de los 6rganos encar-
gados de fallar los procesos penales, a la vista del conte-
nido proporcional que a cada clase corresponde. No po-
cas Audiencias Provinciales han de quedar reducidas a
un trabajo anual que dificilmente alcanzara el minimo
nivel exigible para mantener en ellas la plantilla de fun-
cionarios que hoy tienen, y aunque también creemos que
ello no debe ser obstaculo decisivo para su subsistencia,
si serd necesario estudiar medidas que permitan, junto
con la existencia de cada Audiencia en su respectiva sede,
un acoplamiento adecuado de sus componentes para evi-
tar un esfuerzo desproporcionado por parte del Estado.

En cuanto al andlisis relativo al funcionamiento del
nuevo proceso de urgencia cuyo fallo corresponde a los
Juzgados, fue éste uno de los principales temas tratados
en la reunién de Fiscales celebrada en Cérdoba. Ello per-
miti6 completar el estudio realizado en cada provincia
con un cambio general de impresiones y de criterios que
diera una visién completa del panorama sobre la aplica-
cién del procedimiento de urgencia, en esta modalidad,
en todo el territorio nacional.

La impresion de muchos Fiscales sobre la aplicacién
practica del procedimiento nuevo ha sido favorable: Las
esperanzas puestas en esta modalidad procesal, especial-
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mente en orden a su simplicidad y celeridad, se han cum-
plido, dicen los Fiscales de Pontevedra, Santa Cruz de
Tenerife y Vitoria, entre otros. No disminuye las garan-
tias, en tanto que la mayor inmediacion del Juez aquilata
mas la sentencia —Ciudad Real—, y lleva a la conclusion
de que, en lineas generales, la reforma ha sido acertada
—Las Palmas, San Sebastian y Valladolid—. Aumentd,
para el Fiscal de Zamora, la comodidad en la tramitacion
y el rendimiento procesal del tramite de juicio oral, mien-
tras que, para Barcelona y Albacete, quiza el més impor-
tante elemento aportado haya sido la legalizacién de las
diligencias previas.

Sin embargo, para algunos de los Fiscales citados y
para otros, también el nuevo sistema tiene puntos de
dudosa eficacia que es necesario poner de manifiesto:
La excesiva complicacién del trabajo, ya recargado en
las grandes ciudades, de los Juzgados de Instruceciéon es
un dato en contra“del procedimiento nuevo para los Fis-
cales de Bilbao, Ciudad Real y Tarragona. Cadiz no ala-
ba el sistema en que el Juez que instruye haya también
de sentenciar. La rapidez no ha sido una aportaciéon tan
decisiva, segun algunos, ya que examinados los procesos
ordinarios pendientes y los que se han tramitado por el
nuevo procedimiento, dice el Fiscal de Pontevedra, no
existe a favor de estos ultimos una diferencia tan deci-
siva. En el mismo sentido se manifestaron en la reuniéon
los Fiscales de Logrono y Huelva.

Objeciones de mas fondo son las de que el nuevo tipo
de nroceso no se adapta a la organizacién judicial exis-
tente —Gerona—, confunde la instrucecion con la fase de-
cisoria, mantiene multiplicidad de procedimientos sepa-
rados por limites muchas veces confusos y puede condu-
cir a un mayor impunismo por razén de las facilidades
para el archivo de las diligencias previas (Fiscales de
Ciudad Real, Huelva, Leon, Orense, Tarragona y otros).

Un profundo alegato en contra fue expuesto en la
reunion por el Fiscal de Cuenca, que con abundantes ra-
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zones se pronuncié en el sentido de que el nuevo tipo
de proceso no aporftaba a nuestro sistema de enjuiciar
caracteristicas o ventajas importantes, en tanto que po-
dia poner en peligro las garantias de los justiciables y
cierfos principios comunmente reconocidos en el campo
del derecho procesal. Algunos otros Fiscales, como el de
Lérida, entendieron gue si bien el proceso nuevo podia
tener ventajas en Juzgados no muy sobrecargados de tra-
bajo, no era viable en las grandes ciudades, donde venia
a sobrecargar todavia mas la situacion de los Juzgados
de Instruccién. )

En casi todos se puso de manifiesto que el nuevo pro-
cedimiento habia supuesto una mayor onerosidad en la
tarea del Ministerio Fiscal, aunque para alguno-—Mur-
cia— contribuiria también, sin duda alguna, a preparar
“la mentalidad del Fiscal para afrontar mayores respon-
sabilidades”.

Creemos justo consignar que el resultado del anali-
sis, detenido y detallado, del que estas lineas son sélo
uma, incompleta sintesis, resulté favorable al nuevo sis-
tema, sin dejar por ello de apuntar defectos e inconve-
nientes a corregir.

La funcion sancionadora completa la actividad juris-
diccional de los Jueces, segun el Fiscal de Alicante, para
quien la rapidez y facilidad alcanzada son decisivas; la
practica judicial ha hecho francamente viable el proce-
dimiento, segin el Fiscal de Coérdoba, y se ha logrado
una mayor eficacia punitiva, en opinion del de Murcia,
al tiempo que se consigui6 celeridad en las sentencias y
mayor numero de conformidades de los acusados, segun
el de Lugo.

Parece, segun la opinion general, que se ha logrado
reducir el tiempo de framitacion del proceso, situandolo
entre uno y tres meses, en tanto que el sistema del pro-
ceso de urgencia anterior era mas lento y podia quiza
cifrarse en seis u ocho meses. En definitiva, ha supuesto
el procedimiento que comentamos un importante paso
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adelante, segun el Fiscal de Zaragoza, que permite afron-
tar el aumento incesante de trabajo en materia penal con
mejores 0 mas eficaces medios legislativos. Pero todo ello
no es suficiente, para el Fiscal de Pontevedra, en el ca-
mino de superar dificultades profundas, como la infensa
discrepancia entre los criterios diversos sostenidos por
los Jueces al fallar.

En algunos aspectos, mas bien accesorios, se puso de
manifiesto la actitud de los Fiscales demandando una
mejor y mas adecuada regulacién de la materia. Por
ejemplo, respecto de la enorme confusion que el sistema
de registro establecido por el Ministerio de Justicia crea,
se pronunciaron unanimemente los Fiscales. Las diver-
sas numeraciones y datos de registro, que acompafan a
cada causa al pasar de un estadio a otro o de un sistema
a otro, complican y confunden. No cabe aqui citar a
nadie, porque todos estuvieron acordes en mantener esta
posiciéon. En efecto, lo que por nuestra parte podemos
aportar es que resulta extraordinariamente dificil, con-
fuso e inseguro realizar un estudio estadistico compara-
tivo con los datos que arrojan los registros segin el sis-
tema seguido por los Juzgados. En varias partes de esta
Memoria hemos llamado la atencién sobre ello, y aun no
tenemos seguridad plena de que las cifras manejadas, y,
por consecuencia, los comentarios aue nos brinda su com-
paracion, se ajusten totalmente a la realidad.

El tema de si el nuevo sistema favorece en mayor me-
dida el impunismo de ciertas conductas delictivas fue
también objeto de atencion y estudio. Resulta abruma-
dora la proporcién de diligencias wrevias archivadas o
sobreseidas —el 54 por 100 del total—, lo que aconseja
la adopcion de medidas que tiendan de manera especial
a disminuir los hechos cuyo autor, inicialmente descono-
cido, no puede ser descubierto. Aunaue en menor linea
de gravedad, resalta también la numerosa y abundante
declaraciéon de faltas a que la tramitacion ha dado lugar
—12 por 100, aproximadamente—, que viene ademas a
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resaltar sobre el sistema anterior en que, en materia de
aplicacion de la Ley de Uso y Circulacion de Vehiculos
a Motor, de donde arranca la mayor frecuencia de los
hechos sujetos hoy al procedimiento que comentamos, no
preveia la posible declaracion de falta.

A los estudios realizados en la reunién de Cordoba,
que acabamos de resumir, se unen también las opiniones
vertidas en las Memorias de los Fiscales, donde mas so-
segadamente y con el dato anterior de las opiniones con-
trastadas en Cordoba se expresan datos y juicios de gran
interés.

El Fiscal de Valencia apunta y analiza 1a disparidad
de criferios entre los Jueces con una doble proyeccion:
en cuantfo a la aplicacion de la reforma procesal y en
cuanto al criterio represivo o no. Para el de Pontevedra,
el acoplamiento y la resolucion de problemas inicialmen-
te existentes vendra a dar al nuevo sistema mayor fluidez
y facilidad; para él, “si algo bueno ha tenido la ultima
reforma procesal ha sido fundamentalmente, a nuestro
modesto juicio, esa llamada de los Jueces a fallar en lo
criminal, que unida a su anterior funcién en el proceso
civil les da una visién de conjunto de toda la problema-
tica jurisdiccional y tendera a impedir el fenémeno, tan-
tas veces senialado en nuestras Memorias, de la deforma-
cion civilistica de nuestros Jueces”.

Ya en orden al planteamiento de posibles correccio-
nes de defectos observados, estudia el Fiscal de Ponteve-
dra algunas mejoras a introducir en el nuevo sistema
procesal, que se refieren al tramite de manifiesto de los
autos del articulo 790, a la posible unificacién o concen-
tracion de tramites, ciertos retoques en la regulacion del
recurso de apelacion, ete.

Apunta el Fiscal de Cdrdoba la actitud, por regla ge-
neral muy benévola, de los Jueces en el procedimiento.
nuevo, que viene en cierto modo a contrastar con las opi-
niones de la mayoria de los Fiscales, que consideran mas
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inclinados a dictar sentencias condenatorias a los Jueces
que a los Tribunales colegiados.

Para el de Burgos, el inconveniente mayor es el peli-
gro de que el Juez, al instruir, prejuzgue en parte el
fallo ulterior y propone por ello que, continuando en li-
neas generales el procedimiento tal como esta articulado,
se encargue el fallo a un Magistrado de la Audiencia en
régimen de Tribunal unipersonal.

Ante las objeciones que a ciertos aspectos del nuevo
sistema realizan los Fiscales de Lérida, Vitoria y Ledn,
contrastan las opiniones francamente favorables de Ali-
cante, Avila y Palencia.

Si intentamos resaltar los posibles puntos de coinci-
dencia que a la mayoria de los Fiscales mueven a expre-
sarse en idéntico sentido, quizd pudiéramos obtener el
siguiente elenco de cuestiones:

@) El procedimiento, por lo general mas eficaz que
el anterior, presenta defectos que deben ser subsanados
en futuras reformas procesales.

b) Sus mayores ventajas radican en la celeridad lo-
grada, la mayor sencillez, la posibilidad de diligencias
previas y su terminacién rapida por archivo y sobresei-
miento. Esta ultima posibilidad entrafia un cierto peli-
gro de impunismo de algunas conductas delictivas.

¢) Debe completarse la reforma procesal con ciertas
reformas organicas y, desde luego, puesto que es una po-
sibilidad ya prevista reiteradamente por la Ley, por la
creacion de Jueces penales, que vendrian a facilifar en
gran manera la actuacion en las grandes ciudades.

d) El mayor defecto encontrado es el de la dispari-
dad de criterios en los Jueces, que unida a la falta de
recurso de casacion puede crear una cierta confusion en
la aplicacion de la norma.

e) Oftros defectos menores, que surgen de la aplica-
cion practica, pueden y deben ser subsanados por ins-
trucciones de gobierno, necesarias, por ejemplo, para evi-
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tar la simultaneidad de senalamientos en diversos orga-
nos de la Administracion de Justicia.

Podemos completar cuanto hasta aqui llevamos dicho
con la publicacién de las cifras que mas directamente
hacen referencia al nuevo tipo de proceso penal. Cierto
es que en los estados A, B y C de los que se unen al final
de esta Memoria aparecen ya datos relativos al nuevo
procedimiento, pero un analisis exclusivo y referido a
las distintas posibilidades que contempla la Ley nos da,
para 1968, las cifras siguientes:

A) Diligencias previas.

IHCOadas] O] ST heel aon o ree hen et waes spn 2 PLE U100

Archivadas ‘0 Sobreseidas ... ...l cor vee e wes e bee 12404760 54 %
Declaradasifaltayseffsallinig sealim dilghmse, 29,158 122 %
INROIAEE i e e b e et e i 6.714 3.8 %
Convertidas en SUIMATIO v e ves wos aser eais e wns 12.927 5,6 %
Convertidas en diligencias preparatorias ... ... tee 24T 1.9 %
En tramite en 31 de diciembre de 1968 ... ... ... 29.366 12,7 %

Se incluyen en este cuadro todas las diligencias pre-
vias incoadas, para dar idea exacta de la magnitud de
diligencias que por uno u otro motive fueron iniciadas.
Sin embargo, estas cifras no pueden reflejar en su tota-
lidad posibles conductas delictivas, ni siquiera inicial-
mente, y por ello ha sido necesario realizar una previa
labor de calificacion que puede dar lugar a algunas con-
fusiones si se comparan las cifras del cuadro anterior
con las que aparecen en los estados A, B y C del final
de la Memoria.

En efecto, en el estado A, en la columna correspon-
diente al procedimiento de urgencia ante el Juzgado,
figura un total de 156.345 procedimientos. La diferencia
respecto a las 230.118 diligencias previas iniciadas se
debe a que en la columna citada del estado A no se in-
cluyen los casos en que se declaré falta el hecho (porque
se decidio ya que no tenian entidad delictiva), ni las ar-
chivadas por entender, ya inicialmente, due el hecho no
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era constitutivo de delito, ni las convertidas en sumario
(de urgencia u ordinario), porque ya figuran estos proce-
dimientos contabilizados en sus correspondientes casillas.
En cambio, se incluyen las diligencias preparatorias que
comenzaron siendo previas, las que se archivaron por no
encontrarse al autor (aunque el hecho se consideré de-
lictivo inicialmente), las inhibidas a favor de otra juris-
diccion (porque el hecho se considerahba inicialmente de-
lictivo, aunque la competencia para conocer del mismo
no correspondiera a la jurisdiceion ordinaria) y las que
por estar todavia en tramite no podia conocerse la reso-
lucion que recaeria sobre ellas.

También en el estado C se aprecia una diferencia, tan-
to en relacion con el A como en comparacion con el cua-
dro que acabamos de transcribir. La razon reside en el
criterio que se adopté para hacer la clasificacién: Exclui-
das del estado C las diligencias previas que se declararon
falta, las archivadas por no ser constitutivos de delito los
hechos a que se referian, las convertidas en sumario y
las convertidas en preparatorias (porque ambas tienen su
reflejo en el estado B y no deben ser reflejadas dos veces
para no dar cifras falsas), el resultado de 123.552, suma-
do a las 106.566 que arroja la suma de las excluidas, da
el tota de 230.118 incoadas.

Un examen del cuadro relativo a la totalidad de dili-
gencias previas incoadas refleja una proporciéon muy alta
de diligencias archivadas o sobreseidas (54 por 100). Sin
embargo, obsérvese que la, clasificacion sigue al pie de la
letra los supuestos del articulo 789 de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal, y que en su posibilidad primera in-
cluye “las diligencias que se considerase no reflejan he-
chos que sean constitutivos de delito ni falta”, junto con
aquellas que reflejen hechos delictivos, pero de autor des-
conocido, La suma de 124.476 de esta casilla han de dis-
tribuirse entre 87.472 relativas a hechos delictivos, pero
de autor desconocido (sobreseimiento del ntiim. 2 del ar-
ticulo 641), y 37.004 que reflejaron hechos no constituti-
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vos de infraceién penal (archivo puro y simple). Con esta
consideracion, los hechos cuyo autor no fue descubierto
y cuyas diligencias se sobreseyeron se concretan a un
38 por 100. En cambio, a los hechos no considerados ini-
cialmente delictivos hay que sumar aquellos cuyas dili-
gencias fueron remitidas a la Justicia Municipal por
entender que reflejaban posibles faltas: la suma de am-
bas cifras —66.162— corresponde a un 28,6 por 100 de
asuntos archivados o declarados falta. Es decir, sélo una
de cada tres diligencias previas incoadas sigue su trami-
tacion ulterior, y ello sin contar las inhibiciones, que
realmente suponen un tanto por ciento muy reducido.

B) Diligencias preparatorias.

T ey e e LT e e e N TS )

SO DB RS L, el rupiimes: ks sia ohesns sl paant ia et | IDIATHY W22 NAGh
Abierto juicio oral ... ... ..o .. Tt s s HROGTS R
En tramite en 31 de dlcu:mbre de 1968 ......... 9.612 32,6 %

De los 11.967 en que fue abierto el juicio oral, se ha-
bian dictado en 31 de diciembre 10.388 sentencias, segun
la distribucién siguiente:

Total sentencias dictadas ... ... v vee eer eve see oo 10388 100
Totalmente conformes con el Fm.at vl Fonal v et MBA2BE T6TLE 195
Parcialmente conformes con el Fxscal cesblssd peberis, me5980a 253 4%
Disconformes con el Fiscal (generalmente absulu-

e e e e 1.362 13,2 %

Fueron recurridas en apelaciéon 1.592 sentencias —el
15,3 por 100—; en 581 casos el recurso fue interpuesto
por el Fiscal, y en los otros 1.011, por las partes. Las reso-
luciones recaidas en estos recursos fueron las siguientes:

Confirmando la sentencia de instancia ... ... ..o vt cor wor oai ... 666
Revocandola sentencia, deinstancia s s Lol syemitns s o e 304
Sinsiesolveryent 3 de s iCIEIIDIR . au oo siss wrsbisvde Wi a5 Fhass +36 wais: duD22:

Tomando como base solamente las sentencias dicta-
das en los recursos de apelacion, podemos observar que



las confirmaciones alcanzaron un 68,6 por 100 y las re-
vocaciones un 31,4 por 100.

Con lo que hasta aqui llevamos dicho puede, quizi,
obtenerse una serie de puntos de vista o elementos de
juicio para deducir el grado de eficacia logrado con el
nuevo tipo de proceso penal cuyo fallo se atribuye a los
Jueces de instrucciéon. Terminamos el comentario con
un andlisis de posibles medidas de futura reforma ten-
dentes a facilitar la aplicacion y aumentar su eficacia,
disminuyendo los inconvenientes apreciados.

Podemos centrar la atencién sobre los extremos si-
guientes:

a) Obstaculos que la aplicacién practica de la Ley
3 /67 ha presentado.

b) Juicios y medidas para hacer que el procedimien-
to se facilite.

Obstaculos que la aplicacion de la reforma ha pre-
sentado para el Ministerio Fiscal:

— Incoacién por los Jueces de “diligencias indeter-
minadas”.

— Tendencia de los Jueces a considerar faltas claras
conductas delictivas, que forzaron a los Fiscales a com-
batir las resoluciones judiciales con los recursos legales.

— La falta de criterio claro y preciso para determi-
nar “ab initio” el procedimiento aplicable, que en algu-
nos supuestos —conversion de sumario en diligencias pre-
paratorias— presenta dificultades.

— La resistencia de algunos Jueces en dar traslado
al Fiscal a los efectos del “Visto”, en los supuestos de las
reglas 4.2 y 5.2 del articulo 789 de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal.

— La simplificacién extrema por los Jueces de las di-
ligencias previas en los supuestos en que falte el autor
conocido, omitiendo diligencias fundamentales solicita-
das por el Fiscal a través de los oportunos recursos.
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— La precariedad del traslado de las actuaciones al
Fiscal a los efectos del “manifiesto” para proposicién de
prueba, porque:

— No en todas las Audiencias se ha conseguido.

— Se disfruta por la simple tolerancia.

— Donde no se logré el “traslado” se organiza una ca-
rrera enfre el Fiscal y las acusaciones para conseguir
los autos en Secretaria. Posible solucion: Consagra-
cion legal del traslado y plazo sucesivo para las de-
mas partes, en lugar de simultaneo.

— El manifiesto es un tramite superfluo en los su-
puestos de agotamiento judicial de la instruccién que
conduce a los Fiscales a proponer:

@) La supresion, porque raras veces es utilizado por
las defensas.

b) La concentfracion, para mayor economia proce-
sal, con el tramite siguiente: instruccion-calificacion. So-
lucion que, si bien conduciria a la ‘“‘acusacién directisi-
ma” del sistema italiano en los juicios ante el Pretor,
chocaria en el nuestro con el inconveniente de que si
hay otras partes personadas no se pueden quebrantar
las garantias procesales, impidiéndoles articular prueba
de defensa. :

— El plazo preclusivo de la proposicién de diligencias
de prueba impide al Fiscal articular las de “réplica” a
las demas partes y, sobre todo, las que se deriven de la
practica de las propuestas por el Ministerio Fiscal.

— Las diligencias de prueba propuestas por el Fis-
cal no siempre son atendidas por los Jueces, propugnan-
dose por algunos Fliscales que “debieran ser vinculantes”.
Eiste criferio estimamos que es inadmisible, porque no
podemos negar que las facultades de “direccion procesal”
corresponden al Juez, y si la negativa produce indefen-
sion se pueden reproducir en la segunda instancia.

— La practica de prueba no puede ser intervenida
por el Fiscal, dada la escasez de personal y por las abru-
madoras tareas que pesan sobre el mismo.
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Llamamos la atencion en este punto sobre la necesi-
dad de que el Fiscal, velando por el procedimiento, com-
bata el criterio erréneo de algunos Juzgados de rechazar
la intervencién de la persona “indicada” en el procedi-
miento como presunto acusado, exigiendo que se hayan
adoptado “medidas cautelares” sobre el mismo, El siste-
ma contradictorio que inspira al nuevo procedimiento
exige la admision de la persona que en el propio proce-
dimiento resulte “indicada”, pues es absurdo que para
admitirle en lo que le favorece se le tenga que gravar,
adoptando medidas cautelares que le son mas perjudi-
ciales.

— Obstaculiza la actuacion objetiva e imparcial del
Ministerio Fiscal el hecho de que, ante el sobreseimiento
solicitado por el mismo, el Juez llame “de oficio” al per-
judicado, invitandole a constituirse en parte, y estiman
los Fiscales que tal constitucion como parte puede estar
vedada por el parrafo 3.9 del articulo 790 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal.

— Repugna a los Fiscales la adopcion por algunos
Jueces de medidas cautelares por resolucién no funda-
da, forma reclamada por ser limitativa de especiales de-
rechos garantizados por las Leyes Fundamentales.

— No obstante el precepto del articulo 791, regla 6.2,
parrafo 2.9, el “usus fori” ha impuesto la proposicién de
“toda la prueba” para su practica en la vista.

Interpretando el precepto legal aludido de que no
sera reproducida la prueba practicada contradictoria-
mente, el procedimiento gana en celeridad y garantias:

a) Porque permite ir a la concentracion probatoria
en la vista y el juego de la “acusacién directisima” en
delitos que no exijan una instruccién preliminar, con
gran economia procesal.

b) Porque el juicio reclama el juego del principio
contradictorio,
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¢) Porque compensa la falta de intervenciéon del
Juez, del Fiscal y deméas partes en la practica de prueba
anticipada, permitiendo el juego del principio de inme-
diacion y concentracion que inspiran el procedimiento.

— En la vista, el mayor obstéculo lo encuentran los
Fiscales en la falta de sincronizacion de los senalamien-
tos, que reclama la formacién de una agenda judicial
para cada provincia.

— La comision de delitos por extranjeros, con oca-
sién del uso o utilizacion de vehiculos de motor, y la
permision de su salida al exfranjero tras prestar la
flanza que prevé el articulo 785, regla 8.2, apartado h),
vy la imposibilidad de celebrar el juicio en ausencia del
acusado no citado personalmente (art. 791, regla 7.2)
para evitar perjuicio a lesionados, convendria arbitrar
una solucion legal andloga a la de la Ley 122/62, de 24
de diciembre, que permitia la celebracién del juicio en
ausencia del acusado cuando, al menos, la pena solici-
tada por las acusaciones no fuera privativa de libertad.

La rebeldia del acusado impide la obtencion de la
indemnizacién a los perjudicados.

Posible solucion: arbitrar la homologacion del titulo
ejecutivo civil, conforme establece la Disposicion adicio-
nal 2.2 y articulo 10 del Decreto de 21 de marzo de 1968
para los supuestos de sobreseimiento.

— La multiplicidad de érganos jurisdiccionales san-
cionadores conduce a tal existencia de criterios dispares
que, a su vez, dan lugar al arbitrio y a la falta de con-
fianza de los justiciables.

— La mayor onerosidad que la ejecucion de las sen-
tencias comporfa para los Juzgados de Insfruccién, de
por si recargados, la falta de habito en el personal para
esta nueva funcion que le fue atribuida por la Ley, asi
como su inexperiencia, obstaculizan seriamente el cum-
plimiento de las ejecutorias, mayormente en los Juzga-
dos de las grandes capitales,
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— La falta de personal auxiliar y de medios mate-
riales impide la consecucion de la debida eficacia de las
Fiscalias.

— La falta de centralizacion de los Fiscales Muni-
cipales y Comarcales en la capital, los sistemas de ads-
cripeion a las Agrupaciones y su falta de completa de-
pendencia de las Fiscalias impiden a los Fiscales su
utilizacién eficaz, en especial para sustituciones.

— El sistema de indemnizacién por desplazamientos
de los Fiscales Municipales o Comarcales, mediante la
percepcion de gastos de locomocion y no dietas, obstacu-
liza seriamente las nuevas funciones a conferir a los
mismos.

Medidas para hacer mas viable el procedimiento:

Para los Fiscales:

a) Fomentar un mayor contacto, directo y perso-
nal, de Jueces y Fiscales, bien en las guardias o en los
desplazamientos a Juzgados de la provincia, a fines de
inspeccion, para aunar criterios en la abstracta realiza-
cién practica del procedimiento.

b) Arbitrar el sistema de traslados a la Fiscalia
bajo una férmula legal que garantice tanto su efectivi-
dad como que impida que el Fiscal se le considere como
“yulnerador” de la pureza del procedimiento, por la que
institucionalmente debe velar.

c) TUtilizar para funciones auxiliares a los Fiscales
Municipales 'y Comarcales, siempre bajo la directa de-
pendencia de los Fiscales, mediante su adiestramiento
adecuado a la nueva funcién y teniendo muy en cuenta
las  compatibilidades en el desempefio de sus genuinas
funciones.

d) "Propugnar en las grandes capitales una especia-
lizacion’de los Jueces Penales (disposicion adicional 1.2)
y estructuracion de las Fiscalias de modo que se dividan



=0

las plantillas, adscribiendo al servicio de la de Juzgados
el nimero proporcional de Abogados Fiscales que el ser-
vicio reclame.

e¢) Formacion de Agenda de senalamientos para que
los Fiscales puedan atender a todas las llamadas de los
distintos Tribunales.

f) Revision de las plantillas de las Fiscalias con
arreglo a las nuevas necesidades.

g) Dotacién de personal auxiliar idéneo a las Fis-
calias (taquimecanégratos).

h) Retribucién equivalente de los Abogados Fisca-
les a las de los Jueces.

i) Dotacion de dietas a los Fiscales Municipales y
Comarcales, con percepcién de cantidades a cuenta y a
justificar.

Para los Jueces:

a) En diligencias previas: Los Jueces propugnan
una tolerancia de su simplificacién, dada la ausencia de
perjuicios, de modo que permitan su archivo para des-
congestionar el abrumador trabajo del Juzgado y para
evitar perturbaciones a los perjudicados y testigos.

b) En diligencias preparatorias: En el manifiesto:
necesidad de evitar los traslados a la Fiscalia porque
representan una pérdida de tiempo considerable, ya que,
ademas, obliga a concederlo a las demas partes.

— Préactica de pruebas: Falta de colaboracién del
Fiscal por su no intervencion en la misma.

— Comprensién por los Fiscales del principio proce-
dimental de que la “iniciativa de instruccion” estd a
cargo del mismo, cuya liberaciéon de tal carga les cbliga
a proponer las diligencias de prueba que perfilen el
hecho y sus circunstancias, dado que en esta fase del
procedimiento debe cesar toda iniciativa de oficia.
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— Formulacién correcta de la acusacion, determi-
nando las personas y sus circunstancias contra las que
se dirija, bien sea en calidad de responsables directos o
subsidiarios.

— El volumen de asuntos y la complejidad del pro-
cedimiento reclama la especializacion de los Jueces pe-
nales (disposicion adicional 1.2),

— Por ultimo, cabe pensar en la conveniencia de
introducir en futuras reformas la posibilidad de un re-
curso de casacion en interés de ley a fin de que por este
medio pueda el Ministerio Fiscal llevar ante el Tribu-
nal Supremo los casos en que se haya producido alguna
disparidad de criterios de caracter grave, a fin de que,
a los solos fines de crear jurisprudencia, pueda contarse
con la decisién de este Alto Tribunal.

b) Estudio de los datos comparativos sobre la labor
desarrollada por los Tribunales del orden penal.

Los Juzgados de Instruccion y las Audiencias Pro-
vinciales desarrollaron su labor sobre los asuntos plan-
teados durante el ano 1968 y de los que ya hemos hecho
mencién en el Capitulo anterior y en la primera parte
de éste. Pero hubieron también de resolver o tramitar
numerosos asuntos pendientes del ano anterior, sujetos
algunos a regulaciones procesales distintas de la que
comenzo a aplicarse en 1968.

De los datos reflejados resulta que en 1968 se incoa-
ron 211.897 asuntos, a los que habrd que sumar las
106.556 diligencias previas que, como ya dijimos ante-
riormente, no se incluian en las estadisticas por haber
sido declarados falta los hechos que contemplaban o
porque se consideré que no eran constitutivos de infrac-
cién penal, o bien porque se convirtieron mas adelante
en diligencias preparatorias o en sumarios y no deben
por ello ser duplicadas. Sobre estas cifras debe atin agre-
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garse los 32.975 asuntos que quedaron pendientes en 31
de diciembre de 1967 (Estado A) y los 28.479 que, segiin
el Estado D, quedaban procedentes del anterior procedi-
miento de la Ley de Uso y Circulacién de Vehiculos a
Motor.

Sobre este ciimulo de asuntos desarrollaron los Tri-
bunales de lo penal su actividad, para dejar pendientes
al final de 1968 unicamente 40.268 (Estado A) y un pe-
queno resto de 5.621, procedentes de la Ley del Auto-
movil (Estado D).

Para seguir ahora el sistema de las anteriores Memo-
rias y poder asi establecer comparaciones con los afios
precedentes consignamos los cuadros relativos a juicios
orales abiertos y sentencias dictadas, para mostrar la
linea de actividad de las Audiencias, y también desde
ahora la de los Juzgados de Instruccién en el fallo de
los asuntos penales de su competencia:

JUICIOS ORALES ABIERTOS

1050 s g leayade iy ol an B et 53 46
1S TN Mol oL L TR O 608
1060REWAY i iy s B I M3 1894
1965 EE Sl DI A 5505
1966 5 oh LS St L VA G el LA His'g
11 S B it S o R A e B £
1968:

Audiencias .. .. .e. .o 27.988

Juzgados ... ioa e 11,967

B P N e T L ey

Estas cifras representan respecto del ano anterior
una baja de un 4,3 por 100,
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SENTENCIAS DICTADAS
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L T e e M e e P
L T v ooy | e ot aaz L i s o 0. 929
1968:

Audiencias ... ... ... ... 27.988

JUZEAAOS o< oo ionices ind nann 10388
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Lo que representa también una haja sobre el ano
precedente de un 5,3 por 100.

El cuadro siguiente puede darnos una idea de la
distribucion proporcional de los procesos en relacién con
su fin. Naturalmente, en esta ocasién tenemos que dis-
tinguir la competencia de las Audiencias de la de los
Juzgados de Instruccion. Seguimos el mismo sistema de
Memorias anteriores para que puedan establecerse com-
paraciones:

A) En las Audiencias Provinciales.

19500 1955 1960 1965 1966 1967 1968

Causas despachadas ... 100 100 100 100 100 100 100
Sobreseimiento por no

considerar delictivo el

hecho o no probarse

su realizacién ... ... 30,0 36,3 279 37,3 398 40,1 308
Sobreseimiento por estar

exentos de responsabi-

lidad penal los autores

o no haberse descu-

bientowestogiis sl 30,5. 26,9 32,1 40,00 34,9 33,3 239
Sentencias dictadas ... ... 27,5 25,1 31,1 21,7 21,7 224 43,7
Extincién de responsabi-

lidad y otros ... ... ... Yy by im0 il i et o) g S
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Lo primero que resalta a la vista es la disminucién
en los porcentajes de sobreseimientos por cualquiera de
las causas posibles, que, en algun caso, como en el de
los hechos de autor desconocido, alcanzan la cota maés
baja de todos los anos computados. Naturalmente,
aumenta el porcentaje de causas en las que fue abierto
el juicio oral y se resolvieron por sentencia. Indica todo
ello que se ha afinado mas en la instruccién y averi-
guacion de los hechos.

En el cuadro siguiente, que corresponde al trabajo
en los Juzgados de Instruccion, han de hacerse algunas
correcciones logicas, por aplicacion de procedimiento
especial de urgencia y, concretamente, para reflejar los
supuestos contenidos en el articulo 789 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal. A este fin partimos de las
230.118 diligencias previas incoadas, descontando de
ellas las 29.366 que quedaban en tramite en 31 de di-
ciembre de 1968. La diferencia, esto es, 201.752 procedi-
mientos, los consideramos “despachados” y, por consi-
guiente, base 100. Sobre estas cifras hemos de obtener
el porcentaje de los casos que no se consideraron delic-
tivos (37.004) mas los que se dcjclararon falta (29.158),
que en total suman 66.162, De otra parte, sumados los
casos archivados a pesar de ser posiblemente delictivos,
pero sin que sea conocido su autor (87.472), con aque-
llos de cuyo conocimiento se inhibié el Juzgado (6.714)
obtenemos un total de 94.186, sobre el que hemos de
calcular el porcentaje respecto de los asuntos despa-
chados. Por ultimo, las diligencias previas convertidas
en preparatorias (27.477) mas las que se convirtieron en
sumario (12.927) nos dara el total de 40.404, cuyo por-
centaje del total significa, en cierto grado solamente,
los casos en que la investigacién judicial y la instruc-
cién del proceso por delito prosperé en principio. De
fodo ello, y buscando la mayor similitud posible con el
cuadro relativo a las Audiencias, podemos extraer las
siguientes cifras:
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B) En los Juzgados de Instruccion (1968).

Asuntos despachados ... ... ... 1 et 310
No se consideraron delictivos 105 hechos o fueron declarados
Falta iy SO R AT A 32,8 %

Se consideraron dcllClIVOb los hechos “prima facie”, pero no
se averignaron los autores o bien se inhibid el Juzgado a

otra jurisdiccién ... ... . : v 468 %
Se consideraron delictivos 105 hcchoq y continud Ia lramna-
cion, instruyéndose diligencias preparatorias o sumario ... 20,4 %

Una comparacion, que s6lo puede hacerse con mu-
chas reservas, entre las cifras de las Audiencias y las
de los Juzgados nos da las siguientes cifras compara-
tivas:

Hechos considerados no delictivos:

ANCQICNEIAS Say ) dae e voelave ses sse - 30,8 96
TNpad st T T oy 3280 9%

Hechos que se consideraron delictivos “prima facie”:

AT IETICTAS w5 i o e atiiisiel oot B Jesie s 14092 93
J Oz A0S v ol s R el s vk 11672 G5

Ambos porcentajes, en uno y otro caso, senalan una
similitud que resulta légica e indica que ambas series
de datos estdn muy aproximadas a la realidad. Ahora
bien, si dentro de los “hechos que se consideraron delic-
tivos” puntualizamos aquellos que llegaron a resolverse
por sentencia (aun sin pensar en las absolutorias) las
diferencias son mas notables. Véamoslas:

Llegaron a resolverse en las Audiencias por sentencia o extin-

cién de responsabilidades y otros motivos ... ... ... ... ... 453 %
Llegaron a resolverse en el Juzgado por sentencia (sobre el

total de previas despachadas, descontando las vonvertidas

€N SUMATION .../ ol s 1 A U MR, ISR T R st G 314 05
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La diferencia estd motivada en gran parte por el
numero de casos, de competencia de los Juzgados, que
fueron archivados por no conocerse su autor (43 por 100
aproximadamente), en tanto que en los hechos de com-
petencia de las Audiencias este porcentaje fue del 23
por 100.

Veamos ahora los porcentajes de conformidades y
disconformidades de las sentencias con la tesis de la
acusaciéon. Forzosamente hemos de realizar esta compa-
racion exclusivamente con la acusacién mantenida por
el Fiscal porque carecemos de datos para realizarla
sobre la acusacion particular, pero, como es sabido, esta
comparacion es valida para un 98 por 100 de los casos
aproximadamente. '

A) En las Audiencias Provinciales.

1950 1955 1960 1965 1966 1967 1968

Sentencias dictadas ... ... 100 100 100 100 100 100 100
Conformes con el Fiscal. 61,4 3526 3532 579 584 542 572
No conformes en parte. 21,00 29,6 262 237 234 312 226
No conformes (general-

mente absolutorias) ... 149 169 194 17,8 174 139 I[85
No intervino el Fiscal ... 147 095~ 152 0.6 0.8 0.7 B

Aumento el porcentaje de sentencias totalmente con-
formes con la acusacion fiscal, pero aumentaron tam-
bién las sentencias absolutorias. Ambos aumentos estan
compensados con la disminucién muy apreciable del
porcentaje de sentencias disconformes en parte.

Veamos ahora el cuadro correspondiente a los Juz-
gados, referido, como es natural, a las diligencias pre-
paratorias que llegaron a resolverse por sentencia:

B) En los Juzgados (1968),

Sertencias, dictadas: aoo i reimsom s natise kst ke el sy seins g 10
Conformes, .con' el BISCRlic.. pue <sdivupiptes tessnie sabnevagisemmicrn. wblsB:, %
No conformes en parte .., .., . e 0O BN o NS

No conformes (generalmente absoiutorlas) ...... 13,1 %
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Resulta, como puede verse, ligeramente superior el
porcentaje de sentencias conformes con la tesis fiscal en
los Juzgados que en las Audiencias (un 4,6 por 100), y,
a su vez, ligeramente inferior el porcentaje de sentencias
absolutorias en los Juzgados (un 5,4 por 100).

El comentario sobre las causas por las que se produ-
cen las disconformidades en las sentencias, en relaciéon
con la tesis fiscal, no puede variar lo ya indicado en Me-
morias anteriores. Como ha podido apreciarse, el porcen-
taje es muy similar de un afo a otro, y no existen causas
0 razones nuevas que no se hayan comentado ya. En lo
que respecta a los Juzgados, es loégico pensar que el por-
centaje de sentfencias conformes sea mayor, puesto que
el Juez falla unipersonalmente —sin el contraste de opi-
niones que supone siempre el Tribunal colegiado— ¥
ademas sobre unos hechos que conoce con mayor deta-
lle, puesto que los ha instruido e investigado directa-
mente.

Sobre el tema, ya muchas veces comentado, del ar-
bitrio judicial, el Fiscal de Valladolid expone criterios y
razones del maximo interés.

En lo que respecta a los asuntos pendientes relativos
a la ya derogada Ley de Uso y Circulaciéon de Vehiculos
a Motor, durante el afio 1968 las Audiencias continuaron
la tramitacién de los 28.479 procedimientos pendientes
en 31 de diciembre de 1967, de los cuales 8.965 fueron
sobreseidos (39,2 por 100 de los despachados) y 13.893
terminaron por sentencia (60,8 por 100 de los despacha-
dos). De estas sentencias, un 82 por 100 fueron conde-
natorias, y el restante 12 por 100, absolutorias. Queda-
ron pendientes en 31 de diciembre de 1968 un total de
5.621 asuntos, repartidos entre cuarenta y nueve Au-
diencias. S6lo una —Zamora— dio por liquidado este
procedimiento, pero en otras trece quedaron menos de
10 asuntos, en veintitrés quedaban menos de 50 y soélo
en diez Audiencias pasaban de 100 asuntos. Madrid, con
1.080 pendientes, y Barcelona, con 1.753, dan las maxi-
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mas cifras. Es de suponer que cuando estas lineas se
publiquen no quede ya ningun asunto pendiente en esta
modalidad de procedimiento.

Veamos, por ultimo, la situacion general de las eje-
cutorias. Es éste un tema del maximo interés. Algun
Fiscal expone en su Memoria que los Tribunales de lo
penal deben siempre tener presente que su funciéon no
termina al dictar la sentencia, sino que se prolonga en
la vigilancia y el cuidado para gque esta sentencia se
cumpla. Una resolucién judicial incumplida da idea de
una Administracion de Justicia que falla en uno de los
puntos capitales. No es ésta una situacién general en
la Administracién de Justicia espanola, afortunadamen-
te, pero si exige un meticuloso cuidado y una atencién
fuera de lo normal para evitar dilaciones que puedan
conducir, como a veces ha sucedido, a tener que apre-
ciar prescripciones y a ver burlada la justicia.

Es imprescindible, hablamos ya desde el punto de
vista que afecta mas directamente al Ministerio Fiscal,
que los Fiscales dediquen al cumplimiento de las ejecu-
torias una gran atencion. Cierto se que se oponen a ello
una falta ya proverbial de medios y una organizacion
arcaica, que gira sobre registros manuales o sobre fiche-
ros dificiles de manejar y faciles de perder o traspapelar.
Pero es necesario redoblar el esfuerzo en tanto se con-
sigue una adecuacion del sistema a métodos actuales.
Algin Fiscal —Oviedo, por ejemplo— ha iniciado una
revision general de las ejecutorias, que estd dando en
aquella Audiencia frutos abundantes.

Con objeto de dar una idea —siquiera sea solamente
aproximada— de la situacién de las ejecutorias y poder,
desde ahora, establecer comparaciones con anos sucesi-
vos, consignamos a continuacion los datos proporciona-
dos por las Audiencias.

También aqui hemos de distinguir entre las Audien-
cias y los Juzgados, que han comenzado esta nueva ac-
tividad con el procedimiento de urgencia, cuyo fallo
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corresponde a los Jueces de instrucciéon. Naturalmente,
las ejecutorias pendientes en los Juzgados han de ser
escasas, puesto que s6lo han de referirse a las causas
sentenciadas en 1968, que fueron, como ya hemos dicho
antes, algo mdas de diez mil.

A)  Situwacion de las ejecutorias en las Audiencias:

Archivos definitivos acordados en 1968 ... ... ... . cov oo oo 25431
Otros acuerdos recaidos ... ... ceo e eer wre wer war eee eee ... 35.256
Total® ejecutorias® pendientes .00 5 Si 5or il amNTsE Tl S 32:798

Teniendo en cuenta que las Audiencias dictaron en
1968 un total de 27.988, de las que algo mas de cinco mil
fueron absolutorias, puede apreciarse que el nimero de
archivos definitivos acordados supera el de sentencias
condenatorias dictadas, por cuya razén cabe esperar que
disminuya, aungue sea lentamente, el numero de eje-
cutorias pendientes. Madrid, con 10.067 ejecutorias pen-
dientes, y Barcelona, con 4.445, arrojan, como es natu-
ral, las cifras maximas.

B) Situacion de las ejecutorias en los Juzgados:

Archivos definitivos acordados en 1968 ... ... ... ... ... ... ... 5.012
QoS Acuerdos TeraTans A LR SO Bt A L Y TS0
Total ejectitorias: peNdientes. v v.o westare 35 vas wns el whalvnn o 5,147

Aproximadamente la mitad de las sentencias dicta-
das han sido ya totalmente ejecutadas en los Juzgados,
aunque hay que incluir en ellas las 1.362 absolutforias.

¢) Juzgado y Tribunal de Orden Publico.

Seguimos la costumbre, ya introducida en anteriores
Memorias, de comentar especificamente la actividad del
Juzgado y Tribunal de Orden Publico, como organo de
la jurisdicci6bn ordinaria que extiende su competencia
a todo el territorio nacional,
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El cuadro comparativo con afnos anteriores arroja
las cifras siguientes:

1966 1967 1968

Causas INCOAAAS ... wvv 4as sse aas ses o0s 463 617 1.054
Sentencias dictadas .. ois hee wes e aw 147 156 218
a) ' Abzolutorias ... i bl i ves e 37 42 50

IR Contdenatonins: AL S 110 117 168

Una comparacion entre las causas incoadas y las
sentencias que se dictaron nos lleva a consideraciones
que pueden ser de interés. Veamos los porcentajes que
resultan de comparar tales cifras en los tres ultimos
anos:

1966 1967 1968
Cansas incoadas ... v civ be wee oee e 100 100 100
Sentencias dictadas’, v e bt vee 3148 25.4 20,6

Parece, consecuentemente, que de afio en ano ha ido
aumentando el nimero de asuntos sin autor conocido o
el nimero de diligencias sin consistencia suficiente para
que fueran consideradas como reflejo de hechos posible-
mente delictivos. La primera suposicion se fortalece si se
tiene en cuenta, al examinar la comparacion de las in-
fracciones por razén de su naturaleza (lo que hicimos
ya en el capitulo II), que los dos unicos ordenes de in-
fracciones que han experimentado un aumento digno
de reflejarse fueron propagandas ilegales (45,9 por 100
del total de infracciones registradas) y desordenes pu-
blicos (22 por 100 del total). En ambos casos, 1os supues-
tos que imaginamos suelen darse con frecuencia: la pro-
paganda ilegal consiste muchas veces en encontrar hojas
sueltas de autor desconocido que no llega a averiguarse;
en los desordenes publicos, la actitud a veces tumultua-
ria impide la aprehension de los autores directos y las
diligencias terminan con sobreseimiento. Esto explica,
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de una parte, el nimero de diligencias registradas, y de
otra, la disminucién en el porcentaje de sentencias.

En cuanto a las sentencias dictadas y su contenido,
la comparaciéon entre los tres ultimos afios es la si-
guiente:

1966 1967 1968
Sentencias dictadas: el ves i i5. Gl 100 100 100
AbsolMorias A eI S R i el 2551 26,9 229
Condenatoraas!|v. el bt bedlsatlen Vi 749 73,1 77,1

En cuanto a los recursos de casacion interpuestos
contra las sentencias del Tribunal de Orden Publico y
la resolucion en ellos recaida, podemos aportar las cifras
siguientes:

1. Recursos interpuestos:

Poriloseondenados s e wein sy Tas i lean o idipad i i2
PomrelF el e L e s e s e e S
Por.condenados -y BISeal i S0 ilve sietnss evss dedf asa 1

2. Sentencias dictadas por el Tribunal Supremo:

Casando la sentencia del Tribunal:

— Infraccion de Ley:
Recursos de los condenados ... ... «ov ovr ee S

Recufsas delMBiseal™ . SUTTILVNG 1 O 38, ELN]
— Quebrantamiento de forma:
Recursos de los condenados ... ... ... ... .. 1
TOTATS Soph ot e v e it el e Naguita 4
Confirmando la sentencia del Tribunal ... ... ... 52
— En recursos de casacion por infraccion de Ley ... 41
— En recursos de casacién por infraccién de Ley y
gquebrantamiento de forma ... ... ... .0 oo e 11

En las sentencias dictadas por el Tribunal Supremo
fueron declaradas asociaciones de naturaleza subversiva:
La Federacién Ibérica de Juventudes Libertarias (senten-
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cias de 15 de marzo y 21 de noviembre), Euzkadi ta Az-
katasuna (ETA) (sentencias de 3 de abril, 9 de abril, 24
de junio, 2 de octubre y 18 de noviembre), Partido Co-
munista de Espaha (sentencias de 10 de mayo, 5 de ju-
nio, 12 de noviembre, 28 de noviembre, 4 de diciembre y
9 de diciembre), Comisiones Obreras (sentencias de 15 de
octubre, 18 de diciembre y 27 de diciembre), Alianza Sin-
dical Obrera (sentencia de 12 de noviembre), U. G. T.
(sentencia de 2 de diciembre).

3. Tribunales de lo civil

Los datos globales obtenidos en lo que afecta a los
Juzgados de Primera Instancia arrojan un aumento de
consideracion en orden a los asuntos generales tramita-
dos. Sin embargo, en estas cifras han de considerarse
incluidos todos los asuntos de cualquier indole computa-
dos estadisticamente, en tanto que una estadistica mas
aquilatada, conforme a una clasificacién por materias,
aparece con mayor detalle en el estado F de los que figu-
ran al final de la Memoria,

Si continuamos, dentro de la consideracion global de
los asuntos indiseriminados, con las comparaciones es-
tablecidas ya en la Memoria anterior, el cuadro que co-
rresponde sera el siguiente:

Incoados:

1964 1965 1966 1967 1968 Diferencia

188.000 195.522 186.750 171.074 188.519 + 17.445

Terminados:

1964 1965 1966 1967 1968 Diferencia

186.635 192.400 187.479 172.310 181.289 + 8979
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Asuntos civiles tramitados en las Audiencias Territo-

riales:

Ingresados:
1964 1965 1966 1967 1968 Diferencia
7.819 7.717 8.042 7.987 8.167 =+ 180

Siguen siendo Madrid, con 1.508 asuntos ingresados,
y Barcelona, con 1.195, las dos Audiencias de mayor nu-
mero de asuntos, a las que siguen, por este orden, Bur-
gos, Valencia, Sevilla, La Corufa, Valladolid, Granada,
Albacete, Pamplona, Palma de Mallorca, Oviedo, Las Pal-

mas, Zaragoza y Caceres.

La comparacion con los anos precedentes de los asun-
tos tramitados por las Audiencias de Madrid y Barcelona
y Juzgados de sus territorios nos proporcionan los si-

guientes datos:

Audiencia  Territorial
de Madrid:
Despachados ... ... ...

Audiencia Territorial
de Barcelona:
Despachados ... ... ...

Juzgados del territorio
de Madrid:
Despachados ... ... ...

Juzgados del territorio
de Barcelona:
Despachados ... ... ...

Juzgados de Madrid.
Capital:

THICIAdOS va eativen vas

Juzgados de Barcelona.
Capital:

Triciados fvvi: v e ns

1965 1966 1967 1968  Diferencia
1368 1.514 1516 1.516 =
1250 1318 1287 1146 — 141
30.900 30953 30356 31.126 + 770
27.155 28102 27.338 29.545 4 2.207
13.410 21347 22540 23311 4+ 771
7.620 12211 12348 13.486  + 1.138
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Por razon de la naturaleza del proceso podemos tam-
bién obtener los porcentajes respecto del total de asun-
tos tramitados. En este caso las cifras respecto de asun-
tos tramitados por los Juzgados de Primera Instancia
estan obtenidas de la clasificacion por materias conte-
nida en el estado ¥, y, por consecuencia, operamos sobre
la cifra total de 88.943 asuntos incoados, segun la clasi-
ficacion de aquel estado.

La diferenciacion entre asuntfos contenciosos y de ju-
risdiceion voluntaria arroja los porcentajes siguientes:

Jurisdiccion contenciosa ... ... ... 68,3 %
Jurisdiccion voluntaria ... ... ... ... 31,7 %

La distribucién de los porcentajes dentro de la juris-
diccion contenciosa, y tomando en cuenta los asuntos
de naturaleza mas frecuente, fue la siguiente:

25 (o B Ty e iy ek L O o LTI L by
Mayores CUantia ... oo cov see sen ses 1,5 %
Menores cuantia ... voi ver cin ves e 1,3 %
Arrendamientos ... .ev vo. vesiies o 2,5 %
IMTOR 5is v eaimarer vao (pis-wse, welivass oo (FLDE30 70,

Estos porcentajes estan referidos al total de asuntos
tramitados, esto es, indican cudl es la distribucién par-
cial del 68,3 por 100 de asuntos de jurisdiccion conten-
ciosa. Destacan en ellos, como ya apuntabamos en anos
anteriores, el nimero de procedimientos ejecutivos, que
supera por si solo la tercera parte de los asuntos inicia-
dos, incluidos los de jurisdiccion voluntaria, ya que si
nos referimos tan sélo a los asuntos contenciosos trami-
tados supera bastante la mitad y rebasa ligeramente el
55 por 100 de los mismos.

En Memorias anteriores hicimos una referencia con-
creta a las quiebras y suspensiones de pagos iniciadas,
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Continuando el examen de estos casos podemos conside-
rar los datos siguientes:

Suspensiones
de Quiebras
pago

AlDACEIE i suelicsl way v dra
ACHNITAT . s aas ven nmer sis
BadRIOZ & troel e tare eehl rre
Baleanes bt ey e L,
Barcelona ... ... ...
GIACETER: o it o AT e
CAALZ v fuiv sl £Lésdaiiissy s
T LT e ves ae s ble gy
GradadiRedl s, Sl adikisg
Cordobaif st lesl o o
COmIEVAYET: fie s i et
CABNOA v 5 iR e
GOIORNA: ;o hee isopsrs ioan ioss
YRR S Pt Awtiirasg was
Guadalajara L. o Gee eee es
Haelvaltess s a3 e
Hesea s sa iAot
A e R
Las Palmas ... .. = det el
11 e L e ot e A e i s
EEHda® SRy Lt
Eogrofior i naalantian s, s
TR in s mabh vien fewwt als e
MAOEHd iorenitiees fassura el istse
T e R el
NIATCIAT (e P s i eiar wesmives
e T R T oy, o s i
Qviedo .. ..

Pamplona ... .. SR N Eh 90T
Pontevedra: «. muspssssoy nes
SAIATHHNCA was: s i (Mo tas
San Sebastiin ..: .o eie e
BeVILIA ivy Gent iouil weal an sve
‘FATTARORNA" Jool Cisr seamessl was
tROled ol R LI AP

NI TICTH o a s ae hgrhait, vaes

B -

=1
|._..‘_pi_.._.....-..._-|\_)|q_.—-l-'ll‘dwl-.il-h-d\[

LB

B T N O . R R |

L
q—u--|—|mw|-4—-3ml—-w|-—|l[ll[--tlml—-—-um-—uu

—
L
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Suspensiones

de Quiebras
pago
Valladold "l ol s 1 .-
N IOra G s it oo 1 1
VIZERYA! W 2ha el R s 5 4
FAh 1 B e 2 L — 2
ZAPAGOZR sov wosl v wow aail ans 8 16
217 99

Una comparacion con anos anteriores podemos ob-
tenerla del cuadro siguiente:

1966 1967 1968
Ghilebrasimy oo v i 50 61 93
Suspensiones ... ... ... ... 145 233 217

El nimero de ejecutivos, reflejado ya anteriormente
¥ que significa el dato de mayor consideracién en cuan-
to al numero de asuntos civiles, especialmente si se tie-
ne en cuenta las alteraciones introducidas en la compe-
tencia de los Juzgados de Primera Instancia, unicos a
los que nos estamos refiriendo, por Ley de 23 de julio
de 1966, refleja una situacion ya conocida en orden al
creciente nimero de protestos de letras de cambio que
vienen produciéndose y en los que influyen circunstan-
cias economicas, pero también otras de caracter sociol6-
gico, especialmente el sistema de ventas a plazos y en no
escasa medida también una cierta regresion en el orden
moral en cuanto atafie al cumplimiento de las obligacio-
nes contraidas. Las cifras de protestos aumentan en pro-
porcion dificil de prever.

Nos queda por reflejar el nimero de asuntos en que
han intervenido las Audiencias Provinciales en virtud de
la nueva competencia que en mafteria civil les oforga la
Ley de 20 de junio de 1968. Como dicha Ley entr6 en
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vigor el 15 de septiembre de dicho ano, los tres meses y
medio franscurridos, y a los que se refieren los datos que
vamos a transeribir, no son suficientes para formar un
criterio definitivo sobre el nimero y la naturaleza de los
asuntos resueltos. En el estado H de los que se unen al
final de esta Memoria aparecen los datos concretos, por
Audiencias y clasificados por razén del érgano de proce-
dencia del recurso. Intervinieron las Audiencias Provin-
ciales en 1.536 asuntos de indole contenciosa y otros 27
de jurisdiccion voluntaria, ademas de en la resolucién
de 12 cuestiones de competencia. Los asuntos de indole
contenciosa se distribuyen en 398 apelaciones contra re-
soluciones de los Juzgados de Primera Instancia y 1.138
apelaciones contra resoluciones de los Juzgados Comar-
cales y Municipales. En afios sucesivos podremos obtener
conclusiones mas ajustadas a la realidad sobre el volu-
men de trabajo que significa para las Audiencias Pro-
vinciales este nuevo orden de competencia. Por ahora
s6lo podemos disponer de los datos reflejados en el esta-
do H, de donde se desprende que fue la Audiencia Pro-
vincial de Madrid, con 222 asuntos, la que tramité mayor
numero de recursos, seguida por la de Santa Cruz de
Tenerife, con 153; Barcelona, con 127; La Coruiia, con
111, y el resto de las Audiencias, ninguna de las cuales
pasa ya de 65 asuntos.

En lo que se refiere a las intervenciones del Ministe-
rio Fiscal, quedan reflejadas en el cuadro siguiente:

Audiencias Audiencias

Territoriales Provinciales Juzgados
Competencias ... ... ve os 71 12 561
Iurisdiccién contenciosa ... 1.106 80 14.215
Jurisdiceiéon voluntaria ... 1.200 10 14,903

Ya en la Memoria del pasado afio hicimos una refe-
rencia a la aplicacién del Convenio de Nueva York de
20 de junio de 1956, sobre obtencion de alimentos en el
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extranjero. El tema ha seguido despertando interés, has-
ta el punto de suscitar un comentario mas amplio que
por su indole incluimos en el capitulo de esta Memoria
referente a puntos de interés legislativo o doetrinal. Uni-
camente queremos reflejar aqui unos datos estadisticos
globales sobre el nimero de asuntos de esta naturaleza
tramitados en 1968.

RESUMEN
Asnntos‘planteados- o, St SR s LB LR INR BRI L 112

Sentencias favorables a la reclamacion:

En' Primera: IStantilic.wons st bbbt vmlss s srwmsasing o
En-Segunde InsEanciai o s ol ss s sy i v rsvaleenm ]

Sentencias no favorables a la reclamacion ... ... ..o ve vre aee aes 1

Transacciones \eonsegurdas=itt ol BN RISt Aannis i oling

2T 0 1y T R TS I T TS T S o e s A

Nacionalidad de las reclamantes: Nacionalidad de los demandados:
RPANCEERET. .. -con s meswnns o 3 ESDATIOIES) syl nos wve srs won. L)
ST TEETE e o | e e i AllerramEs e e, 1
Alemanas vtk i Ak 2

4. Tribunales del orden contencioso-administrativo

Fue fambién en la Memoria del ano anterior donde
comenzamos a aportar datos relativos a los recursos con-
tencioso-administrativos, fanto en las Salas correspon-
dientes de las Audiencias Territoriales o Provinciales
(Bilbao y Santa Cruz de Tenerife) como en lo que res-
pecta a las tres Salas del Tribunal Supremo. Considera-
mos también ahora que el interés se centra, en lo que
a esta materia se refiere, no sélo en el ntimero de asun-
tos tramitados, sino especialmente en el porcentaje de
recursos estimados, que puede darnos una idea de la
medida en que se ejerce la facultad revisora de la Admi-
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nistracion de Justicia sobre los érganos del ejecutivo en
materia comprendida en la Ley de la Jurisdiccion Con-
tencioso-administrativa.

Los datos relativos a 1968 son los siguientes:

Caducados.
Recursos Sentencias desistidos, Estimados
interpuestos dictadas inadmitidos
ALDHCELE ... ves o 197 130 14 84
Baleares ... .o ois 38 27 12 11
Barcelona (dos Sa-

[ag)p ity ety 648 482 98 266
BUFZOS oo, asen sonnens 166 118 17 61
(CACeTeS . v uanriens 98 89 18 79
La Corufa ... ... ... 501 340 42 129
Granada ... ... . 283 125 42 63
Madrid (dos Salas). 986 703 86 359
MNAVATTR .ov oesi wes 352 189 61 118
(954712 [o /RS A 320 141 22 81
Las Palmas ... ... 137 84 13 17
Tenerife ... ... .. 32 38 18 20
Sevilla e oo o 303 296 30 138
Valenecia cocasees, s 321 248 40 115
Valladolid ... ... ... 139 120 25 57
Nazeaya Al Srra s 166 119 18 68
Zaragoza ... ... ... 136 141 35 67

TOTALES ... ... 4.823 3.390 611 1.735

En cifras absolutas, el numero de recursos interpues-
tos paso de 4.439 en 1967 a 4.823 en el ano 1968; en cam-
bio, el numero de sentencias dictadas descendié de 3.706
hasta el de 3.390 que corresponde al afno 1968, segiin
acabamos de ver. En orden a los porcentajes de recursos
estimados, en 1968 es del 51 por 100, aproximadamente,
esto es, relacionando el ntumero total de recursos esti-
mados con el de sentencias dictadas. Recordamos aue la
cifra dada para 1967 fue del 45 por 100.

5. Los Tribunales del orden laboral
Queremos dar también unas cifras globales referen-
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tes a los organos de la Jurisdiccion Laboral, Magistra-
turas del Trabajo y Tribunal Central, como haremos
también méas adelante con la Sala 6.2 del Tribunal Su-
premo. Con ello intentamos completar una visién, al
menos general, sobre la actividad de los Tribunales en
los cuatro 6rdenes reconocidos, dentro de la jurisdiccion
ordinaria, por la Ley Organica del Estado: civil, penal,
contencioso-administrativo y laboral.

Una idea aproximada del volumen de trabajo en este
orden jurisdiccional de caracter social puede obtenerse
al contemplar las cifras de asuntos interpuestos durante
el ano 1968, tanto en las Magistraturas del Trabajo como
en el Tribunal Central, comparandolos a su vez con los
datos correspondientes al ano anterior.

Asuntos iniciados y recursos de suplicacion.
1967 1968
Tribunal ‘Centtal™s e visl e veieiass avw . 839 5.187
MagistraliiTas vy sas sos e wwe mee - 08023 95.437

El aumento observado, especialmente en los procedi-
mientos de instancia, es, como puede apreciarse, de un
7,8 por 100.

Por razon de la naturaleza del asunto, el porcentaje
mayor, un 43,7 por 100, corresponde a reclamaciones por
salarios y horas exfraordinarias, seguido de un 27 por
100 en despidos, 9 por 100 en accidentes, 2,4 por 100 en
vacaciones y 17,9 por 100 de otros conceptos.

Una clasificacion por provincias —agrupando las ci-
fras de todas las Magistrauras radicantes en cada una de
ellas— da a Madrid, con 16.457 asuntos iniciados, en ca-
beza (nueve Magistraturas), seguida de Barcelona (ocho
Magistraturas), con un total de 10.737 asuntos; Oviedo
(tres Magistraturas), con 9.337 asuntos; Valencia (cinco
Magistraturas), con 6.273; Leon (dos Magistraturas), con
3.711; Vizcaya (dos Magistraturas), con 3.628, y Sevilla
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(cuatro Magistraturas), con 3.113. Las restantes provin-
cias no llegan en ningun caso a 1os 3.000 asuntos. Soria,
con 137; Cuenca, con 145; Segovia, con 204; Huesca, con
206, y Avila, con 225 asuntos, ocupan los ultimos lugares
en la clasificacion.

6. La actividad del Tribunal Supremo

La Sala 1.2 muestra cierta estabilizacion en el nu-
mero de recursos ingresados, ya que las diferencias en-
tre el ano 1968 y los precedentes son poco importante,
como puede apreciarse en el cuadro que consignamos a
continuacion:

1965 1966 1967 1968

Asuntos ingresados ... ... ... 1.258 1.315 1.186 1.288
Terminados por senlencia u

otra resolucion ... ... ... 1.521] 1.384 1.341 1.178

El Fiscal de Pamplona glosa en su Memoria una Sen-
tencia de la Sala 1.2 que, a su juicio, plantea un intere-
sante problema. Se trata de la Sentencia de 22 de no-
viembre de 1968, que declara como derecho supleforio
de primer grado en Navarra el Derecho Romano en rela-
cién a la prescripcion de acciones, con preferencia a las
normas, sobre el particular del Cédigo Civil. “Debe par-
tirse —dice el Fiscal de Pamplona— de que Navarra, y
conforme a reiterada doctrina de esta Sala, rige como
supletorio de primer grado el Derecho Romano con prio-
ridad al Cédigo Civil, asi como también sucedia en Cata-
luna —regioén en la que asimismo era de aplicar prefe-
rentemente el Derecho Canonico—, desprendiéndose esa
preferencia de normas del articulo 12 de nuestro Cédigo
Civil; y visto lo dispuesto en la legislacion aplicable, para
que operen, en general, los efectos interruptivos de la
prescripcidn es necesaria la citacion, notificacién o ente-
ramiento de la reclamacion judicial, advirtiendo que,
cual sostiene algun eminente tratadista, las notificacio-
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nes, citaciones y emplazamientos suelen comprenderse
bajo la genérica de “notificacién”, tomada esta palabra
en sentido lato, pues aunque cada uno de esas palabras
tenga en el foro su significaciéon propia y especial, todos
tienen por objeto hacer saber las resoluciones o manda-
tos judiciales y, en el caso examinado, el enteramiento
es para conocer que la reclamacion ha tomado estado
judicial, previa demanda “o instancia”, doctrina que
no es de aplicar en el Derecho comun, en que basta la
interposicion de la demanda, pues tal requisito no surge
del articulo 1.973 del Cddigo Civil.

Los comentarios que afluyen en orden a las nume-
rosas cuestiones que se plantean por reclamaciones ex-
tracontractuales al amparo del articulo 1.902 y siguien-
tes del Cddigo Civil, casi todas ellas provenientes de
accidentes de circulacion, son varios y trascendentales.

El articulo 1.973, respecto a la interrupcién de la
prescripeion, ya no tiene vigencia en Navarra, por cuan-
to carece de validez y eficacia la reclamacion extrajudi-
cial del acreedor o cualquier acto de reconocimiento de
la deuda por el deudor. Y es mas, cuando se ejercita
ante los Tribunales no basta la presentacién de la de-
manda, sino que es requisito esencial para que prospere
la citacion, notificaciéon o enteramiento y cuyo cumpli-
miento, riguroso y exacto, depende de multiples y alea-
torias circunstancias ajenas al actor. Por consiguiente,
éste, que ha formulado su reclamacion dentro del ano
contra una Compania de Seguros radicada en Madrid
o Barcelona, para que prospere su pretensién tiene que
asegurarse de que la entidad debe de ser emplazada en
el lapso indicado, lo cual puede no estar al alcance de
sus posibilidades.

Meditemos de que en la primera de las capitales
citadas existen méas de 20.000 exhortos pendientes de
cumplimentar y no es justo que por la imposibilidad de
diligenciar uno procedente de Navarra decaiga de su
derecho el reclamante.
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No es, pues, el caso que planteamos una cuestiéon
académica o acaso de raro o esporadico planteamiento.
Entrana, por el contrario, una realidad dolorosa y pal-
pitante que afecta y afectard posiblemente a legiones
de personas pertenecientes a los mas modestos estamen-
tos sociales.

Debemos de aclarar que los supuestos facticos de la
sentencia que glosamos hacian mérito a una reclama-
cion por danos materiales, mas, en el caso de los perso-
nales, y al calor de las normas del Seguro Obligatorio,
los razonamientos del fallo quiebran con arreglo al pa-
rrafo ultimo del articulo 42 de la Ley de 24 de diciembre
de 1962, que estatuye “el plazo de prescripcion de la
accion es de un ano a contar desde que se produjo el
hecho que da lugar a la misma. Este plazo quedard
interrumpido por las causas establecidas en la legisla-
cion comun”. Aunque quede siempre en pie el arduo y
vidrioso problema de qué se entiende por legislaciéon co-
mun cuando entra en juego la foral.”

La Sala 2.2 no acusa todavia la previsible disminu-
ciéon de asuntos que ha de producirse por aplicacion de
la importante reforma procesal de la Ley de 8 de abril
de 1967. Todavia estin llegando —nos referimos al ano
1968, naturalmente— los recursos interpuestos contra
sentencias dictadas en aplicacion de la legislacion ante-
rior, sentencias dictadas durante 1967. Pero las cifras
que consignamos muestran ya una tendencia a la baja
que promete acentuarse considerablemente:

1965 1966 1967 1968

Asuntos ingresados ... ... ... 2.947 2.425 2.193 2.101
Terminados por sentencia u

otra resolucion ... ... ... 2.990 1.998 2.489 2.494

Por otra parte, puede observarse la tendencia apun-
tada a resolver mayor numero de asuntos de los que
ingresan al ano, lo que esta contribuyendo, sin género
de duda, a acortar el tiempo de tramitacién de los re-
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cursos y a disminuir el que transcurre hasta los sefiala-
mientos.

Las Salas de lo contencioso-administrativo presentan
también una cierta identidad de cifras en relacion con
los afios precedentes. El cuadro que sigue nos muestra
la evolucion del volumen de asuntos en las Salas 3.2, 4.2
y 5.2 del Tribunal Supremo:

SALA 3.2
1967 1968
Asuntos ingresados:
Einicalinstanciailn, duiaion s Hels o 734 836
Apelacioness:sibimmti vt ssies o 80 181
Terminados por sentencia u otra reso-
lucién ... .. e atis Vi [SIEbl s llieAs Tiws 649 753
SALA 48
1967 1968
Asuntos ingresados:
CINICH INSEATICIA oo slines posesive: sae onss  LB12 1.683
Apelaciones ... ... .. T SRR Ty 478 419
Terminados por 5enlenc1'\ U otra reso-
TRCIOn o et e i b P e it 14455 1:291
SALA 52
1967 1968
Asuntos ingresados:
Unicasinstancia ce cue son assiess asa - 1:914 1.753
APElaciones -t Ia S iy oy taiess 252 216
Terminados por sentencia u otra reso-
HICIOMN R e B e, L SR 1.348

Uno de los problemas que tiene planteados la juris-
diceién contencioso - administrativa, concretamente la
Sala 4.2 del Tribunal Supremo, es el de establecer mas
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netamente una diferenciaciéon de su competencia con la
de la Sala de lo Social. Una sentencia de la citada Sa-
la 4.2, la de 27 de mayo de 1967, se plantea este impor-
tante problema al considerar que si bien los limites de
la jurisdiccién contencioso-administrativa estdn real-
mente determinados, seguin acertada expresion del pre-
ambulo de la Ley jurisdiccional, por la esencia del Dere-
cho administrativo y debe conocer de las pretensiones
que se deduzcan en relacion con los actos de la Admi-
nistracion publica sujetos al Derecho administrativo,
quedando excluidas de su ambito las cuestiones de in-
dole civil o penal, no sucede igual con aquellas otras,
como las de indole social o laboral que, aunque relacio-
nadas con actos de la Administraciéon publica, no se
atribuyen por Ley a la jurisdiccién laboral. Ello ha obli-
gado a veces —dice la sentencia citada— ““a realizar con
frecuencia considerables esfuerzos dialécticos a fin de
justificar que, en el proceso administrativo, se apliquez
normas que no son propiamente administrativas, cuan-
do se trata de actos del Ministerio de Trabajo que, aun
resolviendo cuestiones de indole laboral, no estin ex-
presamente exceptuados de ser revisados jurisdiccional-
mente, porque mientras la Administracién activa conti-
nue encargada de la solucién de conflictos laborales y
no se encomiende a la jurisdiccion social la revisién de
los actos administrativos dictados de oficio o a instancia
de empresarios y trabajadores por los organismos cen-
trales del Ministerio de Trabajo, resolviendo las cuestio-
nes que se susciten acerca de la aplicaciéon de normas
reguladoras de la relacion de trabajo, serd necesariamen-
te la jurisdiccion contencioso-administrativa la compe-
tente para conocer los recursos promovidos por los in-
teresados, a fin de obtener la anulacion de los que se
consideren opuestos al ordenamiento juridico y al resta-
blecimiento de la situacion juridica que estimen vulne-
rada”.
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Por ultimo, la Sala 6.2 presenta la siguiente linea de
evolucion, en los ultimos cuatro anos, en orden al nu-
mero de asuntos:

1965 1966 1967 1968

Asuntos ingresados ... .. .o 1389 1.337 1.005 1.188
Terminados por sentencia u

otra resolucion ... ... ... 1.429 1.527 L1t 1.008

Parece también en este caso confirmarse la tenden-
cia, ya senalada en 1967, como resultado de las modifi-
caciones legislativas sobre competencia de la Sala 6.2

En lo que se refiere a la labor desarrollada por la Fis-
calia del Tribunal Supremo en las Salas 1.2, 22 y 6.8,
puede resumirse de la siguiente forma:

Sala 1# Sala 2*  Sala 63

Recursos de casacidn preparados por el

Higcaline LBt Sl ity iy st 2 122 7
Intervencion en recursos interpuestos por

lesapartesis AETE GL g il e LR LIS 1,565 760
Recursos de revision ... ... .. cee csis aes 31 1 5
O OS ASUNTOS Toes Shs it ves aha taby Tons aes 44 1.023 441

FOEALE v iles Lo rxpulveryitosifessy | 07 2.711 1.208



CarpiTuro IV

EL MINISTERIO FISCAL

1. Consideraciones generales

La transformacién profunda que la sociedad va ex-
perimentando en todas las latitudes afecta a multiples
estructuras, obligando a que se adecuen o a que afron-
ten las nuevas necesidades que la realidad va creando.
También sucede asi con el Ministerio Fiscal, que ha de
unir a su condicién general de institucion al servicio del
Derecho las especificas funciones que le corresponden en
orden al perfeccionamiento paulatino del sistema de Es-
tado de Derecho en una sociedad en desarrollo. El Car-
denal Cicognani, en carta inédita de 23 de noviembre
de 1968, se referia a la funcién de los juristas y especi-
ficamente del jurista cristiano, diciendo que “es posible-
mente el mejor situado para aportar un juicio equilibra-
do sobre la manera en que debe desarrollarse la inmensa
empresa del proceso econdmico y social”, a su juicio,
“estd también bien situado para obrar, para educar la
opinién y para poner su competencia al servicio de los
Gobiernos o de las grandes organizaciones infernaciona-
les: asi puede dar luz a quienes toman las decisiones
para que éstas sean conformes con las grandes exigen-
cias del Derecho natural y respeten los valores humanos
fundamentales, especialmente los valores culturales, fa-
miliares y religiosos”.

A nuestro instituto, “érgano de comunicacién entre
el Gobierno y los Tribunales de Justicia”, esta funcién le
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obliga a vivir con intensidad las transformaciones socia-
les y a procurar mantener viva la sensibilidad en orden
a que los sucesivos perfeccionamientos de los sistemas de
enjuiciar, y, en general, del ordenamiento juridico del
pais, sirvan a los principios y exigencias del Derecho na-
tural y al bien comtn, en cuyo ambito reside la necesi-
dad de respetar los derechos fundamentales de la perso-
na. No s6lo se atiende a este fin en el orden de la funcién
legislativa o de creacion de la norma, sino también —y
aqui la funcién del Ministerio Fiscal puede ser decisi-
va—en lo que hace referencia a su aplicacion sobre la
realidad.

Esta manera de ver las cosas se ha puesto de mani-
fiesto, durante el tiempo a que esta Memoria se contrae,
de diversas formas y en aspectos bien concretos en lo
que a la funcién especifica del Ministerio Fiscal afecta.
Por ello nos parece de interés considerarlos agui, como
lo haremos en puntos sucesivos de este capitulo.

De una parte, la actividad del Ministerio Fiscal se
enfrenté con estos problemas generales, tanto en lo que
hace referencia a procurar que el nuevo procedimiento
para delitos menos graves tuviese una proyeccion prac-
tica eficaz como en orden a que sirviese a los fines de la
Justicia, sin merma de las garantias de los justiciables,
v su aplicacion consiguiera acelerar, en lo posible, la
tramitacion de los asuntos. También en otros 6rdenes
mas concretos de la actividad hubo de tenerse en cuenta
cuanto acabamos de decir, especialmente, como tendre-
mos ocasiéon de examinar, en el planteamiento de algu-
nos recursos en interés de Ley.

Pero quiza sea en orden a los anteproyectos legislati-
vos en estudio, especialmente en lo que afecta a la figura
y atribuciones del Ministerio Fiscal, donde se puso de
manifiesto con mayor intensidad el grado de sensibilidad
que la corporacion fiscal presenta para oriental el dere-
cho constituyente en una direccién adecuada a los prin-
cipios que deben presidir el ordenamiento juridico de
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nuestro pais. Sobre estas cuestiones tendremos ocasion
de exponer la actividad desarrollada.

Antes de entrar en el detalle de estas cuestiones
apuntadas queremos, sin embargo, dejar constancia en
estas paginas de la labor intensa, abnegada y no exenta
de sacrificio que los funcionarios del Ministerio Fiscal
vienen desarrollando. No es cosa nueva ni ha de consi-
derarse extraordinario este tema, porque viene siendo
ya habitual en esta corporaciéon una dedicacién constan-
te al servicio con el mejor espiritu. Pero en esta ocasion
un deber de justicia obliga a destacar la actividad que
viene desarrollandose por todos los funcionarios. Si a
alguien extrania que este elogio se haga desde estas pa-
ginas, podemos agregar que se trata de reconocer un
hecho que es patente, que afecta a quienes dedican su
actividad a las funciones del Ministerio Fiscal en toda la
geografia espafiola y que resulta obligado informar al
Gobierno sobre el grado de funcionamiento de esta es-
tructura importante en la Administracion de Justicia
espafiola. Por otra parte, el elogio va dirigido a quienes
han hecho posible, con su actividad y entrega, que se
encauzara debidamente el cumulo de problemas de todo
género que la aplicacion de un nuevo sistema de enjui-
ciar fue creando en la inmensa mayoria de los érganos
jurisdiccionales. Al hacerlo asi constar, expresamos tam-
bién la satisfaccion que nos produce poder elevar este
informe en términos absolutamente positivos,

En efecto, la aplicacién del nuevo procedimiento para
delitos menos graves, al traspasar al Juez de instruccion
la funcién decisoria, carga sobre el Juzgado no soélo la
tramitaciéon de las diligenecias, sino también todo el peso
del nuevo tipo de proceso y hace bascular la anterior
distribucién de trabajo en un orden rigurosamente dis-
tinto, como hemos tenido ocasion de ver en el capitulo
anterior, al estudiar los porcentajes de cada clase de
asuntos. Esta carga de trabajo sobre los Juzgados ha
sido encajada perfectamente y la labor se ha llevado a
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cabo con notable éxito. Desde el punto de vista de la
funcién del Fiscal, ha visto éste desbordado su anterior
4mbito de actividad, practicamente centrado en la Au-
diencia Provincial, extendiéndose a todos los 6rganos
jurisdiccionales del rango adecuado de su provincia. Ha
tenido el Fiscal que salir de su despacho y de la sala
de su Audiencia y repartir su actividad personal entre
ésta —que sigui6é funcionando al mismo ritmo durante
1968 por razon de los asuntos que quedaban pendientes
de anos anteriores— y todos y cada uno de los Juzgados
de Instruccién de la provincia, Ha tenido que orientar,
dirigir, visar e inspeccionar la labor de los Fiscales mu-
nicipales y comarcales en las delegaciones conferidas,
acudir a los Juzgados de la capital y en muchas ocasio-
nes también a los de la provincia. Ha tenido que realizar
una labor constante de visitas periédicas a los Juzgados
—para las que el nuevo servicio de vehiculo proporcio-
nado por el Parque Movil de Ministerios ha sido indis-
pensable—, y ello le ha puesto mas en contacto con la
realidad judicial de su misma provincia. Sobre todas es-
tas lineas nuevas de actuacion, ha tenido el Fiscal que
atender a informar adecuadamente sobre todos y cada
uno de los problemas que el nuevo tipo de proceso ha
ido planteando, que no han sido pocos, muchos, muchi-
simos de ellos, de escasa entidad, pero cuya abundancia
y caracteristicas obliga a resolverlos con criterio firme
si se quiere avanzar en la eficacia y evitar que los en-
torpecimientos y paralizaciones esterilicen el esfuerzo.
La misma plantilla antes dedicada exclusivamente al
servicio de la Audiencia, ha tenido ahora que repartirse
entre las distintas Secciones, los Juzgados de la capital,
las salidas a la provincia y la atencion a dirigir a los
Fiscales municipales y comarcales que acudian por vez
primera a esta nueva faceta de una funcién que no les
correspondia antes desempefiar. Si se piensa que muchas
plantillas estéan faltas de funcionarios por razones de ex-
cedencia especial, o0 de enfermedad, 0 comisién, y que en
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algunas Fiscalias ha venido actuando, para todo lo que
acabamos de mencionar, un solo funcionario, habra de
convenirse en que no estd de mas esta breve referencia
a la forma en que el Ministerio Fiscal ha atendido a su
mision.

Estas consideraciones son extensivas, en la parte que
corresponde, a los funcionarios de la Carrera de Fiscales
Municipales y Comarcales. Su anterior funcién, limitada
casi exclusivamente a intervenir en los juicios de faltas,
se ha visto ahora afectada por la necesidad de realizar
en los Juzgados de Instruccién de la provincia una mi-
sion diferente, por delegacién y encargo del Fiscal de la
Audiencia respectiva. Es de justicia dejar constancia que
esta labor ha sido desarrollada con eficacia y que todos
los Fiscales en sus Memorias se han referido a la forma
cémo estos funcionarios han respondido a la confianza
que en ellos se depositaba. Su vinculacion al Fiscal de la
Audiencia se ha reforzado asi de manera intensa, por
razon de la funcién y del cometido, y han podido ver
reconocido su esfuerzo y su dedicacion en los elogios que,
sin excepeidn, incluyen los Fiscales en sus Memorias.
Todo ello, adema4as, en una situacion deficiente en lo que
se refiere a medios materiales, ya que los Fiscales muni-
cipales y comarcales carecen —salvo contadisimas é&x-
cepciones— no so6lo de local en los Juzgados, sino tam-
bién de personal auxiliar, de material de oficina y de los
elementos mas indispensables para realizar su trabajo.

2. La reunion anual de Fiscales-Jefes

Aungque ya en los primeros dias de 1969, se realiz6 en
Coérdoba la reunion anual correspondiente a 1968 de los
Fiscales territoriales y provinciales, cuarta de las que
han venido celebrandose, y a cuyo contenido y desarro-
llo queremos referirnos con mayor detalle.

Al Ministerio Fiscal resulta imprescindible un con-
tacto personal de este tipo para realizar con la maxima
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eficacia el principio de unidad y dependencia a que se
debe. Las cuatro reuniones anuales hasta ahora realiza-
das vienen a confirmarlo sin lugar a dudas y demues-
tran también la eficacia de la reunion para la obtencion
de resultados practicos en orden a los problemas que la
corporacion —y en general la Administracion de Justi-
cia— tenga planteados.

La reunion de este ano, celebrada en Cérdoba, cons-
tituy6 un exponente de cuanto acabamos de decir y puso
de manifiesto, a lo largo de sus apretadas sesiones de
trabajo, el interés puesto por todos en desentrahar y
plantear adecuadamente los problemas que en cada pro-
vincia habian ido surgiendo. Nos cumple sehalar la aco-
gida que las Autoridades y Corporaciones tuvieron para
con el Ministerio Fiscal y la serie de atenciones con que
colmaron a fodos los asistentes. Nuestra gratitud se
muestra aqui, ptublicamente, por todo ello, y especial-
mente se dirige al excelentisimo sefior Gobernador civil
de la provincia, don Tomdas Pelayo Ros, cuyo amor a la
Carrera Fiscal, a la que pertenece, aconsejo esta colabo-
raeion, que vino a convertirse en un eficaz servicio pres-
tado a la funcién y cometido del Ministerio Fiscal.

Los temas basicos a que nos referiamos al comienzo
de este capitulo fueron abordados en la reunién: de una
parte, la aplicacién del nuevo tino de proceso y el estu-
dio de sus problemas bésicos; de otra, el analisis de los
anteproyectos legislativos, especialmente en cuanto afec-
ta a la figura y funcion del Fiscal.

El temario se desarroll en cuatro partes principales:

a) Analisis de la aplicacién del nuevo tipo de pro-
ceso penal para delitos menos graves, cuya ponencia co-
rri¢ a cargo del Abogado Fiscal de la Audiencia de Ma-
drid don Antonio Pérez y Garcia Margallo.

b) Estudio del anteproyecto de Ley Orgénica de la
Justicia, del que fue ponente el Abogado Fiscal del Tri-
hunal Supremo don Mamerto Cerezo Abad, auxiliado por
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los Fiscales de Zaragoza, don Luis Martin Ballestero, y
de La Coruna, don José Maria Leirado Sacristan.

c) El anteproyecto de Coédigo Procesal Penal, ponen-
cia del Abogado Fiscal del Tribunal Supremo don Anto-
nio Senarega Novillo, con la colaboracién de los Fiscales
de Valencia, don José Elorza Aristorena, y de Lérida, don
Fernando Alamillo Canillas

d) La futura organizaciéon y funciones del Ministe-
rio Fiscal, tema cuya ponencia fue desarrollada por el
Teniente Fiscal del Tribunal Supremo don Antonio Reol
Sudrez, con quien colaboraron los Fiscales de Ponteve-
dra, don Candido Conde Pumpido, y de Segovia, don
José Maria Castan Vazquez.

El anélisis de los resultados obtenidos de la aplica-
cion del nuevo tipo de proceso penal introducido por la
Ley de 8 de abril de 1967 y de los problemas que su apli-
cacion practica planteara dio pie a vivos debates y a la
aportacion de datos extraordinariamente interesantes,
con los que ha sido posible resumir la impresién gene-
ral que expusimos en el capitulo anterior al hablar del
funcionamiento de los Tribunales. El sefior Garcia Mar-
gallo realiz6 un magnifico trabajo de sintesis y de cla-
sificacion de los problemas suscitados, hizo posible su
reduceion a principios unitarios y les dio un enfoque
adecuado y practico que consiguié formar en todos los
asistentes una opinién general sobre la marcha del pro-
cedimiento, con sus ventajas, inconvenientes, aciertos y
dificultades. En el estudio que dejamos realizado en el
capitulo anterior, utilizando los datos y aportacién de
este trabajo a que nos referimos, queda constancia de
cuanto hemos considerado de interés general al efecto
de conocer el grado de eficacia en la aplicaciéon del nue-
vo tipo de proceso de urgencia. Para ello el trabajo con-
feccionado por el sefior Garcia Margallo y su resumen
de los debates de la reunién de Coérdoba nos ha sido de
utilidad indiscutible.
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Ya en la reuniéon que el ano anterior se habia cele-
brado en El Escorial se analizo el nuevo tipo de proceso,
pero desde otro punto de vista: Se trataba alli de orien-
tar la forma de poner en practica una reforma ya reali-
zada, pero que todavia no habia entrado en vigor. De la
reunién de El Escorial salieron los criterios que se utili-
zaron en las Circulares e Instrucciones cursadas para
acomefer la nueva modalidad de caracter procesal que
la Ley imponia. Creemos que no es exagerado afirmar
que del estudio realizado en El Escorial se obtuvieron los
criterios que han hecho posible, mas tarde, la aplicaciéon
del nuevo proceso sin mayores dificultades. Ahora, al
analizar la reunién de Cordoba, podemos decir que de
sus estudios han surgido una serie de consecuencias que
bien pudieran servir para facilitar la aplicacién del nue-
vo procedimiento y allanar el camino en las partes to-
davia no resueltas a plena satisfaccion.

Los restantes puntos del orden del dia se refieren a
temas de derecho constituyente: el analisis del Ministe-
rio Fiscal y sus posibles funciones conforme a los ante-
proyectos conocidos. A este tema vamos a referirnos en
el punto siguiente, pero antes queremos agradecer aqui
la colaboracion prestada por todos los que intervinieron
en la redaccion y discusion de los trabajos, y que con su
esfuerzo consiguieron que la reunion fuera plenamente
eficaz. Ademas de los ya citados, hemos de destacar la
labor de la Secretaria Técnica de la Fiscalia del Tribunal
Supremo, compuesta por el Fiscal general, don José Mar-
quez Azcarate, y el Abogado Fiscal del Tribunal Supre-
mo don Fernando Comenge Gerpe. :

De todo ello podria quiza obtenerse una consecuencia
gue nos permitimos en sugerir: la conveniencia de que
estas reuniones anuales fueran institucionalizadas, tan-
to en las normas reglamentarias que afectan al Minis-
terio Fiscal como en el contenido de los Presupuestos
Generales, a fin de dotarlas de los medios econdémicos
suficientes para su realizacion normal. Ahora se llevan a
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cabo con ayudas de caracter extraordinario que hay que
conseguir y gestionar cada vez y que obligan a una ac-
tividad periférica que podria y debia facilmente obviarse.

3. El Ministerio Fiscal, de cara al futuro

Tres de los temas de la reunion de Cérdoba fueron
dedicados al analisis de esta cuestion, pero no pocas Me-
morias de los Fiscales de las Audiencias se refieren tam-
bién a ella y habran de ser objeto de comentario. Con
ello queremos conseguir algo que es principio al que es-
tamos dedicando gran atencién: la colegiacién, en lo
posible, de ciertos aspectos que afectan al Ministerio Fis-
cal, sin perjuicio de la responsahbilidad gue ha de recaer
siempre sobre el Fiscal del Tribunal Supremo y sin mer-
ma de sus facultades de decisién, en una organizacion
fundada sobre los principios de unidad y dependencia.
Pero una cosa es que la tiltima decisién sea adoptada por
quien asume la responsabilidad maxima y ofra bien dis-
tinta es que, para adoptarla, conozca, considere y valore
los criterios de quienes tienen también a su cargo par-
celas importantes en la actividad del Ministerio publico
y pueden aportar, ademas de sus conocimientos persona-
les, una experiencia cimentada en anos de servicio y en
una actuacién continuada y contrastada por la realidad.
La vieja costumbre de las Juntas de Fiscalia se basa en
este mismo ecriterio, y de lo que se trata ahora es de ex-
tenderlo no s6lo a los asuntos puramente técnicos que
deben ser afrontados ante los Tribunales, sino también
a aquellas otras cuestiones que pueden configurar las
lineas maestras de la actuacion del Ministerio publico en
todo el ambito de su funcién. Sobre esta base han sido
incorporadas al nuevo Reglamento tanto la Secretaria
Técnica de la Fiscalia como la Junta de Fiscales Gene-
rales, a cuyo cometido se refieren los articulos 120, nu-
mero 2, y 122 del citado cuerpo legal. Ambos organismos
han sido experimentados durante mas de dos anos en la
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actividad diaria de la Fiscalia del Tribunal Supremo, y
ahora, demostrada ya su eficacia practica, se incorporan
a la normativa que regula nuestra organizacion y fun-
ciones.

Creemos que con ello podemos frabajar por un per-
feccionamiento sucesivo de nuestra corporacion con se-
guridad méaxima de acierto, ya que no se fratara nunca
de aplicar criterios personales, por respetables que sean,
sino de contrastar las diversas formas de ver los proble-
mas y de apuntar su solucion, llegando a conocer cuél
de todas parece mas adecuada. Con ello se pretende dar
continuidad a la linea interpretativa que la Fiscalia del
Tribunal Supremo ha de mantener, impidiendo oscila-
ciones nacidas de la aplicacién de criterios puramente
personales y caminando hacia una objetivacion cada vez
mayor, nacida de la intervencién de érganos colegiados
y, en cierto modo, numerosos. Y se pretende también
responsabilizar cada vez mas en la misién y gobierno del
Ministerio Fiscal a quienes en su seno han alcanzado,
profesionalmente, una situacion destacada.
~ De esta forma nunca podré sostenerse con verdad el
criterio de que el Ministerio Fiscal se dirija por caminos
que olviden su verdadera esencia y su mision fundamen-
tal. Es éste un camino méas seguro que cualquier otro
para afianzar la independencia funcional del Ministerio
Fiscal en los limites en que la legislacion vigente la vaya
dibujando. Y no obsta al funcionamiento de todos estos
érganos colegiados —Juntas de Fiscalia, reunion de Fis-
cales de todas las Audiencias, Junta de Fiscales Genera-
Jles— la decision personal de la Jefatura, porque éesta se
producira necesariamente en una linea influida intensa-
mente por la actuaciéon de todos estos 6rganos, si real-
mente ha de contar con ellos asiduamente. Pensar ofra
cosa es desconocer la realidad.

Por todo ello tuvimos gran interes en que fuera la
reunion de todos los Fiscales de las Audiencias, como lo
sera en su dia la Junta de Fiscales Generales, quien es-
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tudiase la figura del Fiscal tal como estaba delineada en
los anteproyectos ya citados, a fin de expresar la opinién
que tales propésitos merecieran. Resumimos aqui cuan-
to se refiere al anteproyecto de Ley Orgéanica de la Jus-
ticia —en lo que afecta al Ministerio Fiscal, a que este
capitulo se dedica—y al anteproyecto de Codigo Proce-
sal Penal.

@) El Ministerio Fiscal en el anteproyecto de Ley
Organica de la Justicia.

Ante las posibilidades diversas de tratamiento legis-
lativo, que pueden reducirse a tres: tratamiento exclu-
sivo y completo en la Ley Orgénica; regulacién basica
en la Ley Organica, pero desarrollo en un Estatuto pro-
pio, y exclusion de la materia de la Ley Orgénica, parece
que prospero, en la opinién general, la segunda: inclu-
sibn en la Ley Orgéanica de los principios basicos que
afectan al Ministerio Fiscal y desarrollo legislativo de
estos principios en un Estatuto propio, en linea mas o
menos parecida a la del vigente. Incluso se trato de la
posibilidad de que dicho Estatuto tuviera después dos
Reglamentos de aplicacién, uno para la Carrera Fiscal
y otro para los Fiscales de distrito.

En cuanto a la denominacion, prescindimos de expo-
ner todas las opiniones expuestas, porque ello acarrea-
ria la consecuencia de dar a este capitulo una extension
excesiva, pero si queremos consignar que el criterio ge-
neral fue el de mantener la actual nomenclatura de
“Ministerio Fiscal”, pese a su falta de expresividad del
contenido, por razon de la carta de naturaleza que ha
Jogrado en el pais. Lo que se concretd fue la convenien-
cia de omitir las designaciones de los Fiscales por razén
del Tribunal donde prestaran sus servicios, acudiendo a
formulas que expresaran mejor el contenido de la fun-
cion: “Fiscal del Reino”, “Fiscal territorial”, “Fiscal pro-
vincial”, ete.
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Pero entrando ya en el contenido de las Bases 2.2 y
68.2, fue expuesta la opinién de que convenia completar
con mayor concrecién lo que pudiéramos llamar “defi-
nicion” del Ministerio Fiscal, evitando la excesiva vague-
dad de los términos y procurando especificar en lo posi-
ble los contenidos del “interés publico”, “interés social”,
etcétera, sobre cuya defensa ha de velar el Ministerio
publico. Naturalmente, sobre esta materia se analiz6 de-
tenidamente el contenido del articulo 35 de la Ley Or-
ganica del Estado y la significacion de la frase “érgano
de comunicacion” entre el Gobierno y los Tribunales. Se
afirmo la idea de que el Ministerio Fiscal es organo al
servicio de la Administracién de Justicia y que la frase
“organo de comunicacion entre” le otorga una posicién
dificil de definir, pero realmente expresiva, entre el eje-
cutivo y los é6rganos jurisdiccionales. Es ésta una idea
repleta de posibilidades que habra de ir desentranan-
dose en el intento de formular un ambito propio de fun-
ciones del Ministerio Fiscal, El tema de la independencia
relativa en que la instituciéon se mueve puede quedar
apoyado en esta tesis, especialmente si se liga con el
principio de legalidad al que debe servir.

Este punto fue uno de los gue obtuvieron mayor con-
centracion de pareceres similares: que el Ministerio Fis-
cal ha de servir y ha de estructurarse sobre la base del
respeto al principio de legalidad. En este aspecto es don-
de parece residir una de las lineas maestras de toda po-
sible regulacion legislativa del instituto.
~ En cuanto a la misiéon y funciones del Ministerio Fis-
cal, la base 68 fue objeto de detenido estudio, acogién-
dose con criterio positivo en general y especialmente
algunas de las innovaciones gue introduce, como ‘“la
defensa de las garantias penales y procesales de la per-
sona”, pero llamando la atencién, al mismo tiempo, so-
bre la regulacion actual, segin el Estatuto de 1926, cuya
descripeion parece valida en lineas generales. El refor-
zamiento de la funcién en algunos aspectos, como, por
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ejemplo, en el orden civil, fue generalmente aceptado,
con la necesaria cautela de evitar la intervencion del
Fiscal en procesos entre partes en que no exista interés
publico que lo demande. Y en lo que afecta al orden
penal, es preferible remitirse a las opiniones puestas de
manifiesto al estudiar el anteproyecto de Cédigo Proce-
sal Penal.

En el orden de la defensa de las garantias penales y
procesales se propuso ampliar el concepto a *“la defensa
de los derechos fundamentales de la persona y especial-
mente de sus garantias penales y procesales”, y se abogo
porque se facultara al Ministerio Fiscal para interesar
en casos de perturbacion de hecho evidentes el restable-
cimiento inmediato de la situaciéon alterada, sin tener
que obligar al perjudicado a acudir a un largo procedi-
miento de reparacion.

Observaciones mas concretas sobre el ejercicio de ac-
ciones, el concepto de parte —unanimemente rechaza-
do—, el caracter de la intervencion del Ministerio Fiscal,
los efectos de su omisién, el ambito de su actuacion en
el procedimiento, ete., fueron objeto de estudio detenido.

En cuanto a los principios que deben informar la ac-
tuacion del Ministerio Fiscal, fueron analizados y acep-
tados, proponiendo un tratamiento adecuado de los mis-
mos, los de legalidad, imparcialidad, unidad, dependen-
cia jerarquica.

No parece necesario que nos adentremos aqui en un
estudio mas detallado de las cuestiones tratadas, espe-
cialmente en materia de 6rganos, Carrera Fiscal, Fisca-
les de distrito, equiparacién entre las Carreras Judicial
y Fiscal, sistemas de ascenso y promocién, ete.

b) La figura del Fiscal en el anteproyecto de Cadi-
go Procesal Penal.

El punto mas importante en esta materia es el que
se refiere a la posibilidad de que el Fiscal dirija la “inves-
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figacion preliminar”, por el sistema més o menos similar
al de la “encuesta” en otros ordenamientos procesales
europeos. Es dificil sintetizar las opiniones expuestas en
esta materia, que tuvieron muy en cuenfa varios aspec-
tos, entre los que cabe destacar: que en la mayoria de
los ordenamientos procesales el Fiscal tiene facultades
de este orden y que, incluso, se convierte en una especie
de instructor, quedando al Juez las facultades resoluto-
rias dentro del proceso; que las reformas procesales, tan-
to la de la Ley de Uso y Circulacién de Vehiculos a Motor
como la reforma procesal de la Ley de 8 de abril de 1967,
caminan en cierto modo por esta via; gue, sin embargo,
parece en regresion el sistema como se ha puesto de ma-
nifiesto recientemente, por ejemplo, en Italia, etc.
Resultara aproximado, al menos, un resumen que
sintetice las opiniones expuestas en tres posiciones dis-
tintas: a) Debe rechazarse de plano el sistema de la in-
vestigacion a cargo del Fiscal, porque no es tradicional
en nuestro Derecho procesal y puede llevar a conceder
atribuciones que no deben salir de la autoridad judicial;
b) Debe admitirse, en lineas generales, el sistema del an-
teproyecto, que viene a culminar la direccién puesta de
manifiesto en las ultimas reformas procesales y coloca el
sistema procesal espainiol en la misma direccion que la
mayoria; c¢) Bastaria con que se hiciera posible 1a actua-
cién del Fiscal —con los medios adecuados para ello—
en los términos previstos en la vigente Ley de Enjuicia-
miento Criminal, acentuando su intervencion en algu-
nos aspectos, pero sin llegar al sistema del anteproyecto,
es deeir, procurar una mayor pureza del sistema acusa-
torio, sin llegar al sistema de “investigacién preliminar”.
Nos parece importante destacar que los representan-
tes del Ministerio Fiscal asistentes —Fiscales provincia-
les, Fiscales territoriales y representacion de los Abhoga-
dos Fiscales del Tribunal Supremo y de los Fiscales Ge-
nerales— no se manifestaron decididos partidarios de que
se concedieran al Fiscal las atribuciones que el antepro-
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yecto contempla, sino mas bien, aunque con excepcio-
nes, se inclinaron por el sistema acusatorio de la Ley
de Enjuiciamiento vigente, pero desarrollado, perfeccio-
nado y consecuente en algunos puntos en que ahora
no lo es.

De aqui se deriva buena parte del resto del antepro-
yecto, en lo que al Fiscal se refiere. Por ejemplo, la de-
pendencia de la policia judicial, en cuyo tema la opinién
fue unanime en orden a la creacién o especializacion, al
menos, de una policia judicial exclusivamente dependien-
te, en el orden funcional, del Ministerio Fiscal v de la
autoridad judicial. La dependencia de la policia del Mi-
nisterio Fiscal se considera imprescindible para conse-
guir una eficacia plena en la actuacion, aun dentro de
las facultades que hoy tiene el Fiscal en el proceso penal.

En el orden concreto de la regulacion de la “investi-
gacion preliminar” en el proceso, las opiniones coinci-
dieron en que no esta depurada la normativa propuesta,
que resulta confusa hasta el punto de crear interferen-
cias dificiles de subsanar entre la actuacion del Fiscal y
la del Juez. Tampoco fue aceptado el sistema de atribu-
ciones concretas del Fiscal en orden a detenciones y re-
gistros, que deben reservarse a la auforidad judicial,
aunque prospero el criterio de que tuviese el Fiscal, al
menos, las mismas facultades que se atribuyen por las
Leyes a las autoridades gubernativas y a la policia, pues
resulta poco comprensible que la policia pueda adoptar
decisiones y medidas que estan vedadas al Ministerio
Fiscal, de quien aquélla depende.

En cuanto a si algunas de las peticiones del Fiscal
deben ser o no vinculantes para el Juez, aun existiendo
numerosas opiniones favorables, parece que se impuso la
tesis de que el Juez sea quien adoptie las decisiones, con
libertad de criterio, salvo los casos en que el Fiscal so-
licite diligencias o medidas procesales que considere im-
prescindibles para mantener la acusacion y el Juez haya
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dado via libre a esta posibilidad de que la acusaciéon sea
mantenida.

Tampoco parecié prosperar el tramite de “audiencia
preliminar” por entender que no resulta impuesto por
una necesidad clara de realizar esta decision intermedia.
En todo caso, es en este punto donde se manifestaron
opiniones favorables a que la peticion de procesamiento
o de sobreseimiento del Fiscal, cuando no existan partes
privadas en el proceso, sea vinculante para el Juez en
el sentido de abrir la decision jurisdiccional ulterior o
de cerrar el proceso por falta de juego del principio acu-
satorio.

Aunque no se refiere especificamente al tema que es-
tamos tratando, resalta la unanimidad con que los Fis-
cales se expresaron en el sentido de que la clasificacion
de los procesos penales fuera precedida o acompanada
por una clasificaciéon de las infracciones.

Con estas ideas generales creemos dar una version
muy aproximada de la opinién general sobre el antepro-
yecto, en cuanto se refiere a la funcién y atribuciones
del Fiscal en el proceso penal.

En relacion con esta materia hemos de comentar aqui
la evolucion ultimamente sufrida en Italia por el siste-
ma procesal de la instruccion sumaria y del “juicio di-
rectisimo”. Las facultades que el Cddigo de Enjuicia-
miento Penal concede en sus articulos 219, 225 y 232 a
la policia judicial y al Ministerio publico han sido decla-
radas “parcialmente anticonstitucionales” por el Tribu-
nal Constitucional por entender que se oponen al conte-
nido del articulo 24 de la Constitucién italiana. Se ha
producido asi una interpretaciéon diferente y aun con-
trapuesta entre el Tribunal Constitucional y el Tribunal
Supremo, que mantiene la vigencia integra de tales
articulos y su aplicacién a los procesos sumario y “di-
rectisimo”, que pretende ser resuelta con un proyecto
de Ley modificando el contenido de los articulos citados.
La tendencia es, pues, a privar al Ministerio Fiscal en
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Italia de una serie de facultades de investigacion y aun
de instruccion que en Espafa nunca ha tenido el Minis-
terio publico. Practicamente, lo que se pretende es
apartar al Ministerio Fical de la instruccion, eon lo que
se rompe una tradicion existente en Italia y se aparta
este sistema del que subsiste en otros paises europeos.
Es significativa a este respecto la Sentencia del Tribu-
nal Constitucional de 21 de diciembre de 1968, que man-
tiene la tesis que acabamos de mencionar. Con ello, sin
embargo, se ha creado una situacion grave a la Admi-
nistracion de Justicia italiana por la detencion sufrida
por los procesos sumarios en tramite (mas de 5.000 sélo
en Roma), lo que lleva a la situaciéon de liberfad a
numerosos presuntos delincuentes, que no podran ser
juzgados hasta que se apruebe una reforma de la Ley
en lo que afecta a la instruccién sumario y se regilen
las facultades del Fiscal en este aspecto,

4, La actividaed del Ministerio Fiscal.

Sobre todo lo que hasta aqui llevamos dicho habria
que comentar la actividad normal del Ministerio Fiscal
durante el tiempo a que la Memoria se contrae. Pero
realmente este dato resulta del estudio de la actividad
de los Tribunales de Justicia y ha sido ya consignado en
el Capitulo precedente. Sin embargo, parece conveniente
destacar, como ya anunciamos més arriba, el plantea-
miento por el Fiscal de algunos recursos en interés de
Ley cuya resolucién, favorable a la tesis Fiscal, puede
mostrar interés general,

En materia civil, se interpuso recurso en interés de
Ley countra sentencia dictada en suplicacion por una
Audiencia Territorial sobre extension del derecho de
retorno en la Ley de Arrendamientos Urbanos. El recur-
so se articuld sobre dos motivos: la erronea interpreta-
cién de los articulos 83 y 85 de la Ley de Arrendamientos
Urbanos por razén de la gran diferencia que se apre-
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ciaba entre la vivienda a que el titular del derecho podia
acceder y la que se le ofrecia por el propietario, lo que
implicaba incumplimiento de la obligaciéon de reserva
impuesta por el articulo 82 de la Ley. El otro motivo
se baso en violacion del articulo 88 de la misma Ley
y del 1.166 del Codigo civil por entender que no puede
dejarse al arbitrio del arrendador el fijar el contenido
del derecho de retorno. Lia Sala 1.2 del Tribunal Supre-
mo, en Sentencia de 20 de enero de 1969, dio acogida
al recurso interpuesto por el Fiscal por los fundamen-
tos en el mismo aducidos.

En materia penal, traemos a estas paginas un re-
curso de casacion poco frecuente: en beneficio del reo,
en pena de muerte, por quebrantamiento de forma. El
recurso, interpuesto al amparo del ntimero 1.2 del ar-
ticulo 851 de la Ley de Enjuiciamiento criminal, se ba-
saba en no expresarse en la Sentencia con la claridad
suficiente los hechos que se consideraban probados. La
Sala 2.2 del Tribunal Supremo, en Sentencia de 18 de
junio de 1968, casé la sentencia de instancia y dio lugar
al recurso. ¢

Por ultimo, en materia social, aunque fueron varios
los recursos interpuestos en interés de Ley, queremos
traer, a titulo de ejemplo, el que el Fiscal interpuso con-
tra Sentencia del Tribunal Central de Trabajo, que con-
sideraba derogadas las normas que regulaban el dere-
cho al percibo de dote por la mujer trabajadora con
anterioridad a 22 de julio de 1961, fecha de la Ley de
derechos politicos, profesionales y de trabajo de la mu-
jer. Interpuesto el recurso por el Fiscal, a peticion de
la Organizacion Sindical, la Sala 6.2 lo admiti6, dic-
tando sentencia de acuerdo con la tesis fiscal y decla-
rando la doctrina de que procede la concesion de la dote
en determinados supuestos laborales.

En otros aspectos diferentes ya mencionamos en su
lugar correspondiente la actividad del Ministerio Fis-
cal en la aplicacion del nuevo procedimiento para deli-
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tos menos graves y también la que le correspondié por
aplicacion de la Ley de Orden Publico con motivo de
la declaracién del estado de excepcion. Terminamos
ahora reflejando algunas cuestiones planteadas por los
Fiscales en sus Memorias.

El Fiscal de Caceres da cuenta de las intervenciones
en materia de concentracion parcelaria y en virtud de
las instrucciones que a este respecto se cursaron por la
Fiscalia del Tribunal Supremo. A 110 fincas asciende el
numero de las que tienen titulares cuya representacion
ostenta el Ministerio Fiscal, que en bastantes casos hubo
de interponer recurso contra las bases o contra el acuer-
do: 24 contra el acuerdo y 39 contra las bases.

E] Fiscal de Oviedo dio cuenta de la designacion de
un Fiscal sustituto en una agrupacién de Fiscalias co-
marcales a favor de una senorita. Recogemos el dato
porque es la primera vez que se produce, siquiera sea
en este orden de Fiscal comarcal sustituto, la designa-
cion de una mujer para un cargo del Ministerio Fiscal
y que, como nuevo signo de los tiempos, acogemos con
simpatia.

El resto de las Memorias clasifican la materia en dos
grandes grupos: criterios y propuestas sobre las funcio-
nes del Ministerio Fiscal, sugiriendo las que consideran
mas adecuadas, y notas sobre las posibles modificacio-
nes en la estructura organica de ciertos aspectos con-
cretos del Ministerio Fiscal.

En cuanto al primero de los aspectos citados, el Fis-
cal de Zamora dice en su Memoria lo que sigue:

“Nuestro Ministerio, con rango constitucional, tiene
la naturaleza de 6rgano de comunicacion entre el Go-
bierno y los Tribunales, no de érgano de comunicacion
del Gobierno, como se dice en el niimero 3, de la Base II,
del anteproyecto de un Cédigo para la Justicia, por lo
que su caracter es independiente. Esta misma natura-
leza nos indica la direccién de su actividad en una doble
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vertiente: por la de los drganos de los Tribunales de
Justicia.

En la vertiente que nos lleva a realizar funciones
derivadas de la actividad de los 4drgancs administrati-
vos nuestra misién qued6é reducida a ser mero recep-
tador de denuncias enviadas por el Gobierno Civil y a
prestar asesoramientos que por el mismo fueron reque-
ridos sobre asuntos relacionados con el Orden Ptblico.

Donde el Ministerio Fiscal deja sentir su mayor in-
tervencién, como es hecho notorio, es al lado de la acti-
vidad de los érganos judiciales. En el presente afio las
funciones del Ministerio Fiseal, al menos en esta pro-
vincia, se han desarrollado con mayor vigorosidad por
la entrada del nuevo procedimiento de la Ley de 8 de
abril de 1967 y por el hecho concreto de que la misma
ordena al Ministerio Fiscal, en su articulo 781, el que
se constituya en las actuaciones.”

El de Pontevedra da cuenta de que la intervencién
del Ministerio Fiscal “ex oficio”, actuando s6la par noti-
cias de prensa, provoco una saludable reaccién en orden
a las denuncias de casos de percibo de primas por arren-
dar viviendas. El de Jaén expresa con abundantes razo-
nes su criterio de que el Ministerio Fiscal no debiera
intervenir en los pleitos sobre sucesion de titulos nobi-
liarios y el de San Sebastidan da cuenta de su especifica
actividad en el asesoramiento del Gobernador civil en
materia de orden publico, de acuerdo con el contenido
del Decreto de 10 de octubre de 1958.

A su vez el Fiscal de Bilbao incluye en su Memoria
los siguientes parrafos sobre la actividad del Ministerio
Fiscal:

“BEstimo que las funciones que hoy dia se encomien-
dan al Ministerio Fiscal son demasiado amplias, dema-
siado generales, y que la Base 68 del Anteproyecto de
Ley Orgénica de la Justicia incurre en ese mismo de-
fecto de excesiva amplitud. Debe, en cambio, recalcarse
la necesidad de su intervencion en asunfos graves que
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afecten al inferés publico o social (previa consulta, en
su caso, con el Fiscal Territorial o el del Tribunal Su-
premo), pudiendo ordenarse la adscripciéon de un fun-
cionario para que directa y continuadamente lleve a
cabo esa intervencion. Siempre he opinado que no debe
interesar tanto el volumen de asuntos despachados men-
sual o anualmente por cada funcionario como la efica-
cia de su intervencién en un numero de asuntos que,
aun no siendo muchos, supongan una actuacién intensa,
que represente plena garantia de defensa para la gra-
vedad del interés afectado.

Creo que debiera aliviarse el peso de trabajo que
sobre el Fiscal recae actualmente, excluyéndole de inter-
vencion en materia, como, por ejemplo, de informacio-
nes de dominio con arreglo a la Ley Hipotecaria, arren-
damientos urbanos, ete., sustituyendo su intervencion
en algunos de los casos en los que hoy actia, velando
por los intereses de menores, incapacitados, ete., por la
designacion judicial de un defensor, como actualmente
ocurre en casos de declaracion de ausencia.”

Mas extenso, el de Cuenca reitera criterios ya expues-
tos en anteriores ocasiones, pero de gran inferés, en los
siguientes péarrafos.

“Aunque en més de una ocasiéon se ha dicho y pro-
puesto, no por ello ha de omitirse en este lugar —decir—
que seria conveniente que el Ministerio Fiscal de cada
provincia dependiera en su totalidad de la Fiscalia de
la Audiencia. Los Fiscales Municipales, Comarcales y de
Paz, por el principio de unidad del Ministerio Fiscal,
habrian de estar mads ligados a su superior jerarquico
provincial, al que habria de asignéarsele la funcién de
instar la Justicia en todos los Juzgados y Tribunales de
la Provincia, aunque lo hiciera a través de los funciona-
rios correspondientes en los que delegara. Con ello des-
apareceria esa especie de muralla china que existe entre
el tratamiento procesal y penal que reciben los delitos
y el que se da a las faltas, en las que los Fiscales de la
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Justicia Municipal acttian por si y ante si como si nada
tuvieran que ver esas infracciones con la totalidad de
la Justicia Penal. Si se lograra esta unidad funcional no
s6lo se daria satisfaccion a un principio que, por otra
parte, se proclama como valido y vigente, sino que se
obtendrian ventajas considerables. Asi, la uniformidad
de criterios en la provincia; asi también la potenciacioén
del Fiscal, cualquiera que fuese su categoria, que estaria
respaldado por el de la Audiencia. Y podria conseguirse,
o intentarse cuando menos, que no fuera castigado, de
hecho, con pena maéas grave el que comete una falta, a
quien no suele aplicarsele la condena condicional, que
al que incurre en delito.

La Fiscalia sigue manteniendo alguna relacién con
las personas que han de verse afectadas por las resolu-
ciones judiciales correspondientes a hechos delictivos,
Y asi, a los que aparecen como perjudicados, les dirige
una carta comunicandoles la cantidad en la que se ci-
fran provisionalmente los danos y perjuicios, por si hu-
biera error en el calculo o existieran medios de probar
que fuera procedente una cantidad mayor.

El Fiscal es, de hecho, un 6rgano de instancia siem-
pre que lleguen a su conocimiento por medio de escritos
las conductas gque considere perseguibles. Pero debiera
ser algo mas. En los tiempos en que vivimos estd lla-
mado a intervenir como garantia y como defensor de
intereses generales y probablemente también como pun-
to de unién de la Justicia con los ciudadanos. No estaria
de mas que se hiciere saber a las gentes esta dimension
del Ministerio Fiscal. De este modo se conseguiria una
mayor eficacia en su actividad y se cumpliria una im-
portantisima funcién social. Porque una buena parte
de ciudadanos cree que basta denunciar un hecho para
que hayan de resolverse todas las cuestiones que implica.
Y asi ocurre que, por falta de instruceién en los intere-
sados, el sentimiento de decepcién se apodera de ellos
cuando no tienen una resolucién sobre sus intereses,
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que creyeron haber dejado en manos del que habia de
resolver.”

El Fiscal de Palencia dedica al Ministerio Fiscal una
parte importante en su extensa Memoria. En algin pun-
to de esta exposicion se duele de que “al perder el espi-
ritu cuasi-castrense que le diera el Estatuto ha caido en
una lamentable “blandengueria”. No explicita el Fiscal
de Palencia a qué aspectos de la actividad del Ministerio
Fiscal se refiere, aunque parece deducirse de su alegato
que se frata méas bien de un juicio general sobre la forma
de entender la dependencia y la unidad y sobre los mé-
todos seguidos en la actuacién general. Es dificil arglir
sin referencias mas precisas, pero nos parece que el espi-
ritu del Estatuto no sélo no se ha perdido, sino que el
Ministerio Fiscal, especialmente en la esfera provincial
y territorial, va afinando cada vez mas su actuacién y
entrando en la consideracion de la realidad viva de la
sociedad en la que opera. Un analisis de la evolucién ex-
perimentada en los ultimos veinte o veinticinco anos
muestra una mayor dedicacién a ciertos aspectos de la
funeién, antes inéditos, y se aprecia en las joévenes ge-
neraciones incorporadas a esta tarea un espiritu que
hace imaginar fecundas madureces futuras.

Al examinar con mayor detalle las atribuciones posi-
bles del Ministerio Fiscal el Fiscal de Palencia es mas
explicito y, en relaciéon con anteriores sugerencias, dice:

“Fijamos las atribuciones del Ministerio Fiscal y
senalabamos como especiales las siguientes:

1.2 Intervenir en todo el proceso electoral, en el que
el cindadano ha de cumplir un deber y ejercitar un dere-
cho de orden politico constifucional y para ello debe
tener la garantia de la presencia de un érgano impar-
cial que vele por la pureza del sufragio no solamente
en caso de delito electoral, sino durante la tramitacion
de la eleccion, para lo cual debiera formar parte de la
Junta del Censo.
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2.2 Intervenir en los expedientes de expropiacién
forzosa.

3.2 Intervenir en la jurisdiccién del Tribunal Tute-
lar de Menores.

4.2 Regular debidamente, mediante la redaccion de
una adecuada Ley, la forma en que ha de actuar en la
jurisdiccion del Patronato de Proteccion a la Mujer.

5.2 Intervenir en los expedientes de Contrabando y
Defraudacion.

6.2 Intervenir en los expedientes de Concentracion
Parcelaria.

7.2 Intervenir en la jurisdicciéon laboral.

8.2 Intervenir en todos los expedientes que se ins-
truyan a funcionarios publicos, de la Administracion
Central, Provincial y Municipal mediante la notificacion
de toda resolucion y con vista del expediente por si del
contenido del mismo derivara alguna responsabilidad de
orden criminal para el expedientado, pues aunque es
obligacion de la Administracion deducir el tanto de
culpa a los Tribunales, si, a su juicio, estimara la exis-
tencia de infraccion penal, es este precepto totalmente
insuficiente y ello por dos razones: de un lado, no siem-
pre se cumple este mandato de forma escrupulosa, sobre
todo una vez subsanado el perjuicio material, por ejem-
plo, en las malversaciones, cuando por un mal entendido
paternalismo se concede de forma totalmente arbitraria
un plazo para el reintegro de la cantidad malversada y,
conseguido, todo suele quedar en nada, sustrayendo de
tal suerte al conocimiento y posible sancion de los orga-
nismos competentes hechos delictivos y, de otra parte,
porque el diagnéstico o indiscriminacién de la existencia
del posible delito o falta incumbe al Ministerio Fiscal
y Tribunales, no a la Administracion.

9.2 Inftervenir en toda la actuacién de la policia
judicial, gubernativa y Guardig Civil mediante el cono-
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cimiento de todo atestado de que conozean, para lo cual
debera remitirse por los indicados organismos copia de
toda actuacién en depuracién de cualquier actuaciéon
que pueda revestir cardcter delictivo.

10. Intervenir de oficio y valiéndose de la policia
judicial que especialmente debe estar adscrita al Minis-
terio Fiscal en los posibles hechos que puedan revestir
caracter delictivo, instruyendo la correspondiente infor-
macién, que, caso de suministrar elementos o indicios
de infraccion, remitira al Juzgado correspondiente con
orden de proceder y, en caso contrario, ordenan su ar-
chivo, pudiendo proceder de la misma forma cuando las
denuncias se formulen ante el Ministerio Fiscal, y con
iguales efectos, pero si estimare que los hechos denun-
ciados no se han comprobado o no revisten caracteres
de delito debera notificarse por el propio Ministerio Fis-
cal al denunciante la improcedencia de instruccion de
causa criminal y si el archivo de la informacién prac-
ticada.

11. Adoptar medidas, especialmente en el supuesto
del ntimero anterior, para que se reintegre, desde luego,
el orden juridico perturbado y se subsane la situacion
de hecho arbitrariamente creada a resultas de lo que
en definitiva pueda acordarse en el oportuno procedi-
miento.”

Por ultimo, el Fiscal de Valencia aborda el tema de
la intervencién del Fiscal en lo contencioso-administra-
tivo, fijandose en algunos aspectos en los que, a su jui-
cio, tal intervencién estaria indica. Por eiemnvlo, dice:

“La Administracion puede infringir la legalidad y pa-
rece logico que su defensa en esta cuestion correspondiese
al Ministerio Fiscal.

1. Asi sucede en la impugnacién de Reglamentos
estatales o locales. Cuando se promueve el recurso con-
tencioso-administrativo llamado de anulacion, que pre-
tende exclusivamente compartir la disconformidad del
Reglamento o normas de rango superior.
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2. Lo mismo ocurre en el procedimiento especial de
suspension de acuerdos de las Corporaciones locales por
infraceién manifiesta de las Leyes. El articulo 118 de la
Ley de 27 de diciembre de 1956 establece que se dé tras-
lado del expediente administrativo al Abogado del Esta-
do, para que informe acerca del mantenimiento o anula-
cién del acuerdo, y la intervencion del mismo es un puro
dictamen de legalidad en el cual el Abogado del Estado
actlia no como defensor del Estado, como administracion
tutelar de otros entes administrativos menores, sino del
principio de legalidad.

3.° La Ley de Asociaciones de 24 de diciembre de
1964, en su articulo 10, establece que la Autoridad gu-
bernativa puede suspender las actividades de las asocia-
ciones, correspondiendo a los Tribunales confirmar o re-
vocar los acuerdos gubernativos, a kuyos efectos les seran
comunicados a la Autoridad judicial en el plazo de ftres
dias. No esta previsto el procedimiento judicial de con-
firmacion.

En estos tres casos la defensa de la legalidad, por ver-
sar el problema sobre el mantenimiento pura y simple-
mente del ordenamiento juridico, debia corresponder al
Ministerio Fiscal, o por lo menos tener intervencion en
el procedimiento judicial.”



CapiTuro V
EL CUMPLIMIENTO DE LAS PENAS

En el capitulo III, al tratar del funcionamiento de
los Tribunales de lo penal, apuntamos ya la importan-
cia que, a nuestro juicio, alcanza la fase ejecutoria del
proceso y estudiamos algunos aspectos de la situacion
general observada en el cumplimiento de las sentencias.
En esta parte de la Memoria queremos traer a la consi-
deracion otros aspectos de interés que hacen también
referencia a esta funcién jurisdiccional “de hacer cum-
plir lo juzgado”.

Existen una serie de cuestiones sobre las que convie-
ne examinar la actividad de los Tribunales, por una par-
te, y la de los organismos encargados por la Ley de las
instituciones penitenciarias, de otra. Entre ellas destaca,
quiza, la institucién de la condena condicional por su
importancia y por la conveniencia de considerar la for-
ma como se aplica.

1. Remision condicional de la condena.

Durante el afio 1968, se aplicaron los beneficios de la
condena condicional a 13.011 penados, y hubo de dejar-
se sin efecto una vez aplicada, por cualquiera de las
causas previstas en la Ley, en 552 casos. De realizarse
diligentemente la vigilancia y observacion de los pena-
dos a quienes se concede el beneficio, resultaria aue so-
lamente en un 4,5 por 100 habia fallado la previsién en
que el beneficio se funda. Desgraciadamente, faltan los
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elementos suficientes para mantener sobre los penados
una observacion suficiente que nos permita mantener
tal afirmacion. Sobre la condena condicional se pronun-
cian los Fiscales en sus Memorias. Dice, por ejemplo, el
Fiscal de Orense que:

“Después de meditar y reflexionar sobre esta cues-
tion, terminamos siempre por inclinarnos hacia la con-
veniencia de que la condena condicional sea mantenida
dentro de nuestro ordenamiento juridico positivo, ya
que lo mismo desde un punto de vista doctrinal aue mi-
rada a través de una politica criminal la institucion tie-
ne solidas bases y debe ser defendida, entre otras razo-
nes, por el sentido de avance que su introducciéon supone
en el campo del derecho penal; ahora bien, al pensar y
discurrir sobre esta institucién no debemos olvidar que
si bien uno de los argumentos de mayor consistencia es-
grimidos en su defensa, y que fue motivo de que se le
diese realidad en las legislaciones positivas, era la con-
veniencia de que el delincuente primario no se contami-
nase en la prisién con aquellos otros criminales ya mas
adentrados en el camino del crimen, con los que en la
mayoria de los casos tendria que convivir, ello no ha de
constituir, a nuestro modo de ver, obstaculo para que el
delincuente primario, que precisamente por serlo fiene
una mayor capacidad de recuperacion social, se vea pri-
vado de uno de los mas importantes fines de la pena, que
es precisamente conseguir la correcciéon del reo mediante
una labor de readaptacion que, apartandole del delito y
fortaleciendo su voluntad, le coloque en condiciones de
poder convivir con los demas hombres dentro de un mi-
nimo de condiciones morales y éticas en que forzosa-
mente debe desenvolverse la vida de relacion; por ello, si
bien nos mostramos conformes con que subsista la con-
dena condicional, no lo estamos tanto con las conse-
cuencias que en el orden practico se deriva hoy de su
aplicacion, que se limitan a que de un modo formal y
rutinario se llame al condenado ante el Tribunal que
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dicto la sentencia condenatoria, donde se le advierte que
si en un plazo determinado vuelve a delinquir se le apli-
card la pena correspondiente a ambas infracciones, y
desde aquel momento ya nada se vuelve a saber de aquel
penado y practicamente se le abandona —cuando mas
necesitado esta de eficaz proteccion— a aguellos impul-
sos e inclinaciones que en momentos anteriores le lleva-
ron por el camino del delito; bien estd, repetimos, que
no se le reduzca a prisién, pero cremos necesario que el
penado a quien se le aplica esta Ley de la condena con-
dicional se le someta en sustitucion de la pena, que no
se aplica, a ciertas medidas de seguridad que exijan la
naturaleza del delito por él realizado que hagan posible
en €l mediante una labor de reeducacion la rectificacion
de su inicial conducta delictiva.”

Y el Fiscal de Zaragoza, partiendo de la reconocida
utilidad de la institucién, puntualiza, sin embargo, di-
ciendo:

“Ahora bien, una cosa es que se le reconozca la uti-
lidad y la conveniencia de la institucion y otra muy dis-
finta que se haga de la misma un uso sistematico que
la desvirtte, puesto que en cada caso deben valorarse
no solo la personalidad del reo y la entidad del delito,
sino también las demas circunstancias concurrentes de
las que pueda deducirse la utilidad de su concesién. Por
esta razon, entendemos que existen determinados delitos
en los que no es aconsejable su concesién, debiendo cum-
plirse la pena, por regla general, integramente cuando
razones de moral y defensa social hagan prevalecer 1a ne-
cesidad de destacar el fin sancionador de la pena. como
ocurre en los delitos de corrupcién de menores, prostitu-
cion, abusos deshonestos, escandalo publico y robo y hur-
to de uso de vehiculos a motor, en los que el criterio
sustentado por la Fiscalia y compartido por la Sala ha
sido el de denegar la concesion de la remisién condicio-
nal de la pena.”

10
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Los parrafos que siguen corresponden a la Memoria
del Fiscal de Baleares:

“Magnifica es la institucion de la condena condicio-
nal; en ella no s6lo ya se individualiza la pena, sino que
es posible valorar el hecho y la conducta anterior del
sujeto que lo realizd, para en unos casos hacer que la
pena sea eficaz ejecutdndose y en otros sea un premio
a la buena conducta anterior del delicuente, y en todos
evite el peligro de toda pena corta de privacion de li-
bertad.

Pero cuando se hace una aplicacién automatica de
la condena condicional y se examina Unica y exclusiva-
mente si concurren en el sujeto o no los requisitos que
enumera el articulo 93 del Cédigo Penal, entonces la ins-
fitueion pierde todo su valor y, cierto es, resulta cémodo
y facil para quienes la aplican, pero no cumplen el fin
para el que se creo.

La condena condicional la consideramos un arma de
valor incalculable si se aplica valorando el juzgador no
solo los requisitos de delincuente primario y pena infe-
rior a un ano, sino si se valora el hecho enjuiciado, la
frecuencia con que éste se comete en el lugar, la alarma
producida y la conducta anterior y circunstancias de
cultura, trabajo, etc., que concurren en el condenado.

No es sOlo en la concesion donde se puede y debe
corregir al sujeto; es en la notificacion de beneficios, si
ésta se hace de manera solemne y al sujeto se le hacen
las advrtencias que la Ley obliga, e incluso al remitir la
suspensién de condena no viene sélo si se delinqui6 de
nuevo, sino examinando con mucho cuidado si cumplié
o no el deber de residencia, y aun nos atreveriamos a
exigir la necesidad de una buena conducta durante el
tiempo de la suspension de la condena, y examinando
y valorando todo entonces se acordard la remisién o la
ejecucion de la suspension acordada.

La Sala hace una aplicacion automatica de la sus-
pensién de la condena; norma general es no valorar mas
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que los requisitos de que la pena sea inferior a un ano
¥ que el sujeto sea delincuente primario; no se hace una
notificacién solemne, sino en la Secretaria, y hasta en
un caso se negd a denegar la suspension de condena, el
condenado presenté un escrito y suplica de que se le
aplicara al comenzar a cumplir la pena, y la Sala, de-
jando sin efecto el cumplimiento de la pena, acordé la
suspension de la misma.

Los Letrados luchan, en los casos claros de condena,
porque ésta sea inferior a un ano; lo demés no les inte-
resa, puesto que saben el automatismo imperante y que
la pena sera suspendida.

Somos partidarios del mas amplio arbitrio judicial
e imposicion de penas, pero dudamos de €l cuando ve-
mos el mal uso que se hace de la suspension de condena,
contra cuyas resoluciones nos esta vedado el recurso.

Mas parcos que la Sala son los Jueces en la conce-
si6én de suspension de condena, y no la suspenden sino
después de un concienzudo trabajo del hecho y circuns-
tancias que concurren.”

El Fiscal de Pontevedra analiza diversas cuestiones
en torno a esta cuestion y en su Memoria incluye juicios
detallados sobre la forma de aplicar el beneficio por los
Tribunales y la medida en que el espiritu de la Ley de
1908 se impone en las decisiones sobre la condena con-
dicional. Después de exponer la manera de actuar en
los supuestos en que el Fiscal se opone a la concesion
del beneficio dice:

“Por cierto que, tanto en esos casos como en los de
aplicacién del beneficio sin oposicion del Fiscal, la de-
claracién se hace con auto impreso, vulnerando mani-
fiestamente el contenido del articulo 1.2 del Real Decreto
de 23 de marzo de 1908, dictado para establecer la forma
de cumplimiento de la Ley de condena condicional y que
inequivocadamente ordena consignar de “modo expreso,
claro y preciso los fundamentos recionales que, a juicio
del Tribunal sentenciador, existian para decretar aqué-
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lla”. Claro esta que ésa no es mas que una de las tantas
corruptelas desarrolladas en torno a esa institucion y
que la han desvirtuado, esterilizando su finalidad correc-
tora: Ni el articulo 7.° de la Ley se cumple, haciéndose
las notificaciones al reo no en la audiencia publica y con
las solemnidades y advertencias y prevenciones en aquél
previstas, sino en las Secretarias de las Audiencias (y
hasta en la de los Juzgados, por carta-orden) y con la
simple firma por el reo del clasico impreso, que general-
mente ni lee, perdiéndose asi todo el caracter admonito-
rio y ejemplar de tal acto; ni en el articulo 9.2 y 10,
respecto a los deberes de comunicar los traslados de do-
micilio y presentaciones a la Autoridad judicial, se exi-
gen se lleven a efecto; ni se controla el cumplimiento del
deber de residencia (los Juzgados utilizan un impreso
que dice “no consta lo incumpliera”, como si su deber no
fuera asegurarse de que constara lo cumnlié. Pero, para
mayor prueba de ligereza, hemos tenido varios casos en
que ese impreso se elevo sin firma del Secretario autori-
zante); ni el Registro Central funciona con la eficacia
que deseaba el articulo 11; ni, en fin, el registro y comu-
nicaciones del articulo 13 funcionan en la realidad.

Hora es de aceptar los hechos: o convertimos lisa y
llanamente la condena condicional en un perdén judi-
cial (instituciéon de analogos fundamentos, pero de ca-
racteristicas distintas), o si queremos aue surta sus efec-
tos como tal institucion correctora por la prevencion de
la amenaza suspendida de la pena, condicionada a una
posterior conducta social del penado, es necesario revi-
talizarla, exigiendo se suplan de verdad todos los presu-
puestos de aplicacién, admonicion y vigilancia que le
son propios Otra cosa es burocratizar y desvitalizar una
institucién de fines pausibles y perspectivas beneficiosas
para convertirla en un simple medio de impunidad de los
delitos y comodidad de los 6rganos judiciales, que asi no
han de preocuparse de la ejecucién de la pena.
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Sefialamos también la necesidad de reformar el ar-
ticulo 93 del Cédigo Penal para adecuarlo al actual al-
cance de la institucién. Nos explicaremos:

En 1908 la condena condicional se introduce en Es-
pana solo para los delitos, excluyéndose las faltas. Ese
caracter excluyente de las contravenciones consérvase
en los Codigos penales de 1928 y 1932, con lo que el tér-
mino “delinquir” no puede ofrecer dudas interpretativas
y claramente ha de tomarse en el sentido de cometer
una infracecion penal grave, sea delito propiamente di-
cho o crimen (dentro de la técnica tripartita de los Co-
digos de 1870 y 1928) o sea mero y estricto delito (Codigo
Penal de 1932). Pero a partir de la reforma de 1944 se
amplia la condena condicional a las penas sehaladas a
las faltas (art. 93, condicion 3.2), con lo que ese término
de “delinquir” adquiere ya ciertos matices anfibiolégicos
y puede bien entenderse como ejecucion de un ilicito pe-
nal, acepcion amplia que también es propia del vocablo.
Seria asi delinquir tanto el cometer un delito como una
falta, ya que en ambos supuestos habran de concurrir
ciertas condiciones previas para ello. Con lo que nos en-
contramos anfe un dilema: o interpretamos delinguir en
su mas estricto sentido de comisién de delito, en el sen-
tido en que aparece el término definido en el articulo 6.2
del Codigo Penal, con lo que la anterior condena por fal-
ta no impide la suspension de la pena impuesta, y lle-
gamos al absurdo de que en las faltas la condena condi-
cional puede aplicarse ilimitadamente, cualquiera que
sea el numero de faltas anteriores cometidas, o interpre-
tamos delinquir como el acto de cometer una infracecién
penal de cualquiera de las dos clases definidas en dicho
articulo 6.9 —delitos o faltas—, y llegamos a la conclu-
sion, contraria a los antecedentes historicos de la insti-
tucién, de que la condena por falta anterior impide la
suspension de la pena impuesta por un posterior delito.
Claro que resta una tercera posicién, no menos contra-
rig a la logica, cual es interpretar el término delinquir
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“a gusto del consumidor”, esto es, en funcién de cada
caso concrefo, como comision de delito, si en el ambito
de delitos nos movemos, y como comisién de falta, si la
interpretacion se hace en el ambito de un Juzgado Mu-
nicipal.

Parece claro que el legislador de 1944, que ya tuvo la
malhadada fortuna de retocar la condicion 2.2, exigien-
do una condena en rebeldia, que era imposible en nues-
tro proceso penal (salvo en el corto periodo de la Ley
de 1962). lo que oblig6é a una posterior redaccion del tex-
to, no acierta tampoco con eso de delinquir por primera
vez. Porque lo cierto es que, como en la practica se exige
condena ejecutoria, que a veces tarda en producirse, se
esta aplicando la condena condicional a segundos y pos-
teriores delitos, como se aplica también a los diversos
delitos que originan distintas causas que se juzgan coe-
taneamente e incluso a todos los delitos cometidos por
un no reincidente y sancionados en una misma senten-
cia, cuando es obvio que unos de ellos son posteriores a
ofros. ¥, en fin, la defectuosa redaccion del articulo 14
de la Ley de 1908 permite que, condenado ya por un de-
lito un reo, pero aun no ejecutoria la sentencia o anota-
da en el Registro Central, recaiga sentencia por un he-
cho posterior incluso a la condena (si la sentencia esta
pendiente de dilatado recurso, por ejemplo), permitién-
dose asi la aplicacién de la. condena condicional en esas
dos causas.

Naturalmente que en muchos de los supuestos dichos,
aun siendo posible la aplicacion del beneficio, debiera en-
trar en juego el buen arbitrio del Tribunal denegando
motivadamente su aplicacion. Pero creemos que no es
esa la experiencia que reflejan las Memorias fiscales de
todos los afios.”

2. Ofiros aspectos penitenciarios

Un tema de inferés constante es el de la duracién
efectiva de las penas privativas de libertad, cuya cuan-
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tia, fijada en la sentencia, sufre una serie de mermas por
causa de indultos, remisién por el trabajo, libertad con-
dicional, ete., que la reducen a veces a expresiones real-
mente dificiles de identificar con la pena primitivamente
impuesta. Crea este juego de reducciones el problema de
considerar si las penas impuestas por la Ley han de con-
siderarse o no calculadas justamente, en proporcion a la
gravedad del delito, y si su duracion —la que sehala el
Cédigo— es la que realmente se estima adecuada para
servir de intimidacién, de una parte, y para operar la
posible reeducacion del delincuente, de otra. De ser asi,
las disminuciones exageradas pueden producir un dafo
grave, porque rompen el equilibrio o la proporecién bus-
cada entre delito y pena.

Una cosa es que la pena impuesta pueda ser objeto
de reduccitn, en una proporcion relativa, si el transcur-
so del tiempo muestra que los avances en la reeducacion
del penado son patentes y merecen, como estimulo, un
trato que le incline a buscar por si mismo esta readap-
tacion que la pena debiera siempre conseguir. Pero si la
pena es rebajada sistematicamente, sin tener en cuenta
razones suficientemente individualizadas, ni el delincuen-
te puede tener respeto al Cédigo, ni los Tribunales po-
dran aplicarlo con el convencimiento de la eficacia de su
funcién, ni los encargados del orden y la paz sociales
sentiran estimulo alguno en la persecucion de los delin-
cuentes y la prevencion del delifo.

A este respecto traemos aqui un caso posiblemente
limite, planteado por el Fiscal de Barcelona en su Me-
moria, pero que en la realidad se ha dado con cierta fre-
cuencia y puede ilustrar lo que estamos diciendo. Desde
1965 no se ha concedido ningin otro indulto general,
causa frecuente de estas limitaciones o rebajas tan dras-
ticas de las penas, pero no por ello el problema deja de
existir, si se consideran otros beneficios aplicables. Vea-
mos lo que dice el Fiscal de Barcelona:
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“La sentencia de 20 de marzo de 1964 condend al pro-
cesado: por delito de homicidio, a catorce anos, ocho me-
ses y un dia de reclusion menor; por delito de hurto, a
ocho anos y un dia de presidio menor, y por los delitos
de falsedad y uso de nombre supuesto, a las mismas pe-
nas que interesé el Fiscal, con arresto sustitutorio en
defecto del pago de las multas; en total, veintitrés afos,
seis meses y dos dias.

Desestimado en 6 de octubre de 1964 el recurso de
casacion interpuesto, comenz6 el cumplimiento de las
penas, tomando como fecha inicial la de 1a detencion del
penado, en 25 de septiembre de 1962.

Pues bien, aquella grave pena ha ido fundiéndose de
la siguiente forma:

La de catorce anos, ocho meses y un dia, por aplica-
cion de los Decretos de indulto de 24 de junio de 1963
(quinta parte), 1.0 de abril de 1964 (sexta parte) v 22 de
julio de 1965 (hasta la mitad del total), se quedo en siete
anos y ciento veinte dias.

La de ocho anos y un dia quedé reducida inicialmen-
te, por aplicacién de los indultos mencionados, a la mitad
de la pena. Pero por aplicacién de la Ley de 8 de abril
de 1967 (reforma de cuantias) la Sala rebajo la pena
primitiva a jun ano de presidio menor!, que con los in-
dultos quedoé reducida a su mitad; en definitiva, a ciento
ochenta y dos dias.

La de fres meses y multa, con arresto sustitutorio de
treinta dias, por aplicacién del indulto de 1963 (mitad),
se redujo a sesenta dias.

Y la de cinco meses y multa, con arresto sustitutorio
de treinta dias, por aplicacion del indulto de 1963 (mi-
tad), se redujo a noventa dias.

Asi pues, en prineipio, el total de veintitrés afios, seis
meses y dos dias primitivo quedé en ocho afios y ochen-
ta y siete dias.

Pero como ademés redimid el condenado pena por el
trabajo, seiscientos setenta y cuatro dias, el total cum-
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plido se redujo a seis afos y ciento cuarenta y tres dias,
es decir, la cuarta parte de las penas impuestas, saliendo
en libertad definitiva el 12 de febrero de 1969.

Y aun sali6 perjudicado, porque no se le pudo apli-
car el beneficio de la libertad condicional (que sin duda
se le hubiera otorgado), porque no hubo tiempo material
para ello...”

Otro problema de extraordinario interés es el que
plantea la aplicacién del articulo 988 de la Ley de En-
juiciamiento Criminal, en relacién con el articulo 70 del
Cédigo Penal, segin la redaccion dada por la reciente
modificacion legislativa. Este tema de la limitacién en
el cumplimiento de las condenas impuestas, que presen-
ta no pocas complejidades en si mismo, se complica mas
al enlazarse con otros problemas, como el del concepto
de conexion y la procedencia o no de la acumulacién de
las penas para efectuar sobre ellas la reduccion al triplo.

El Fiscal de Bilbao se refiere a este fema y dice en su
Memoria lo que sigue:

“He continuado en mi preocupacion por 10s expedien-
tes de acumulacion de penas, con arreglo al articulo 988
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, en relaciéon al ar-
ticulo 70, numero 2.9, del Codigo Penal. Es una labor
ardua y dificil, no solamente en su aspecto material de
examen de sentencias, sino también en cuanto a fijar el
criterio sobre la conexidad necesaria para que tal acu-
mulacion sea procedente y para que un concepto amplio
de tal conexidad no suponga una garantia de impunis-
mo para el que creyera que una vez cometidos, por ejem-
plo, tres delitos de robo, podia seguir robando al amparo
de ese criterio extensivo de conexidad basado principal-
mente en la identidad del tipo penal o naturaleza de la
infraccion, hecho que no debe ser suficiente para dar
lugar a la acumulacién, segin declar6 el Tribunal Su-
premo en su sentencia de 7 de febrero de 1968. Pero
como, por otra parte, existe el problema de hondas rai-
ces humanas de que un solo individuo esté condenado
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por varias senftencias, incluso dictadas en Audiencias
distintas, a un total de penas que es notoriamente ex-
cesivo y que podria suponer la falta de esperanza de
poder salir en libertad, proponia en ocasiones anteriores,
y sigo proponiendo ahora, que si no se crea una Comi-
sion especial para examen de penas a las que pudieran
dirigirse los reclusos y los Directores de establecimientos
penitenciarios una vez examinados por éstos los expe-
dientes respectivos y dado el conjunto de penas a cum-
plir, el tiempo de prision ininterrumpida cumplida, ete.,
se dirijan al Tribunal que dicté la ultima sentencia ex-
poniendo las circunstancias que concurren en cada caso
para que, sin necesidad de conexién alguna entre los
varios delitos, pudiera fijarse un limite a la pena total
a extinguir. Hoy dia este problema estd parcialmente
resuelto con la limitacién a veinte afnos de cumplimiento
efectivo de penas impuestas por delitos comentidos an-
tes del Decreto de indulto general de 22 de julio de 1965;
pero esta solucion es incompleta, poraque ese limite puede
ser también en muchos casos excesivo, dada la entidad
de las infracciones cometidas sin conexidad alguna, pero
en numero tal que la suma de las penas impuestas sea
superior a esos veinte afos, y: el cumplimiento ininte-
rrumpido de prisién durante ese largo lapso de tiempo
deba ser, por equidad, dulcificado. Son los Directores de
los establecimientos penitenciarios los que conocen me-
jor, por el examen de la hoja histérico penal de cada re-
cluso, los casos en que puede parecer procedente propo-
ner la acumulacion o bien la aludida limitacién en las
penas impuestas por varios delitos.”

También en esta ocasion vamos a dedicar unas lineas
a la pena de muerte, sobre la que expusimos algunas
ideas en ocasiones anteriores. Durante el ano 1968 se
impusieron dos penas de muerte, una por la Audiencia
de La Corufia y otra por la de Pontevedra. Ninguna de
las dos ha sido ejecutada, ya que en una ocasion el Jefe
del Estado ha ejercitado la gracia de indulto, comutéan-
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dola a la vista de los informes favorables emitidos, y en
el otro caso estd en tramitacion el recurso de casacion
en beneficio del reo. Las dos penas recayeron por sendos
delitos de robo con homicidio y asesinato.

El Fiscal de Palencia en su Memoria incluye un ex-
tenso y bien documentado estudio sobre la pena de muer-
te, analizando sus antecedentes historicos, la doctrina
filoséfica, moral y religiosa sobre ella, las diversas posi-
ciones doctrinales, etc., en paginas dignas de destacar.
No podemos reproducir integramente el texto del Fiscal
de Palencia, pero transcribimos uno de sus parrafos fi-
nales:

“La grafica de politica criminal en nuestra Patria, en
relacion con la pena de muerte, ha sido siempre permi-
siva de tal castigo, con algunos intentos abolicionistas y
Ja realidad de su abolicion en el ano de 1932, para volver
a restablecerse alla por el ano de 1938. Alld por los afos
1854 y 1859 se presentaron proyectos para la abolicién
de la pena de muerte en los delitos politicos, y en 1869
se pide la abolicién de 1a pena de muerte para otros tipos
de delito. Es curioso observar que Espafna, que asi en sus
relaciones internas como internacionales ha sabido con-
jugar perfectamente los principios de justicia y magna-
nimidad, haya sido reacia a la adopcién de la medida
prohibitiva de tal castigo. Quiera Dios, en la corriente
que en tal sentido actualmente se agudiza, no sea nues-
tra Patria de los ultimos paises que a ella se adhieran,
y esperamos que en un nuevo Coédigo Penal que pueda
promulgarse desaparezca tal sancién de la escala de pe-
nas.”

Respecto de la tendencia abolicionista, tan extendi-
da hoy también en nuestro pais, aunaue no faltan quien
piden su restablecimiento donde ha sido suspendida su
aplicacién —como en Inglaterra—, dos Fiscales se pro-
nuncian en parecidos términos, el de Castellon y el de
Bilbao, en parrafos que transcribimos a continuacion,



— 156 —

Dice el Fiscal de Castellon:

“Podemos muy bien decir que en Espana la pena de
mueste esta casi suprimida, ya que es muy rara su apli-
cacion en la practica.

Quiza esté proximo el momento histérico en que la
pena capital deje de figurar en el Caodigo Penal; pero si
por algun tiempo continta en la lista de penas aplica-
bles y no se aplica, ni ello constituye un peligro para
nadie ni siquiera un anacronismo, que, por otra parte,
tampoco seria el tnico.

Mi modesta opinion sigue siendo la misma gue en mi
anterior Memoria expresé: que la pena de muerte y su
posible supresion no es un problema de una declaracién
legal, sino de evolucién social, y mientras ésta no se pro-
duzca no tendra valor alguno ni la supresion, porque
pueden surgir necesidades mas o menos discutibles que
obliguen a su aplicacién, para lo que seria suficiente un
precepto legal que por excepcién permitiese aplicarla, ni
su permanencia entre las diferenfes penas que pueden
aplicarse si de hecho no se aplica nunea, aunaue consti-
tuya un anacronismo.

Por ello creo que la pena de muerte llegari a supri-
mirse cuando sea pafente el hecho de que nunca sea
impuesta por ningun Tribunal.”

Y el de Bilbao, por su parte, incluye en su Memoria:

“No voy a esgrimir argumentos en contra del aboli-
cionismo de esa pena, enfrentandome con los que apasio-
nadamente propugnan por su eliminacién de toda Ley
penal. El peligro, por ejemplo, de que pueda cometerse
un error judicial que seria irreparable, creo carece de
consistencia: no hay practicamente posibilidad alguna
de que ni por el Fiscal se pida una pena de muerte ni
por el Tribunal se imponga, sino en los casos de una
prueba absoluta, total, completa, de la responsabilidad
del reo en los casos gravisimos en los que por imperativo
de la Ley esa pena es de imposicién necesaria. Mi pos-
tura ha sido siempre la misma: mantener la pena de
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muerte, pero no imponerla sino en los casos extremos.
absolutamente excepcionales, en los que como medio ne-
cesario para la prevencion general aparezca procedente.
Y no ejecutarla (haciendo uso del indulto) sino en los
casos mas exfraordinariamente graves dentro de los ya
de por si excepcionales en los que dicha pena se impuso.
En definitiva, esa es la politica criminal que se esta si-
guiendo en nuestra Patria en relacién a este punto, pues
en los tres ultimos afos se ha dictado una sola sentencia
a pena de muerte en la jurisdiceién ordinaria, ignoran-
do si esa pena fue o no ejecutada.”

3. El régimen penilenciario en Espana

Las cifras de presos y penados sujetos a la jurisdie-
cién ordinaria en 31 de diciembre de 1968 eran pareci-
das a las de afos anteriores, ligeramente inferiores en
numero todavia. A los 3.354 reclusos en prisién provisio-
nal hay que sumar otros 4.341 en cumnplimiento de con-
dena. La suma de 7.695 rebaia aun la cifra de 8.496 que
dimos en la Memoria anterior. Naturalmente, a este nia-
mero hay que ahadir los presos sometidos a otras juris-
dicciones y los que se enconfraban cumpliendo medidas
de seguridad.

Es de justicia destacar aqui la extraordinaria labor
que viene llevando a cabo en los ultimos anos la Direc-
cién General de Instituciones Penitenciarias en orden al
perfeccionamiento de las instalaciones, a la aplicacion
de métodos de clasificacién de los reclusos y al trata-
miento penitenciario de éstos. El sistema penitenciario
espanol contiene instituciones dignas de todo elogio, en
cuya aplicacion los organismos competentes se estan es-
forzando por alcanzar niveles de mayor perfeccion cada
dia. Ni procede establecer comparaciones con sistemas
distintos ni con otras situaciones que en nada nos afec-
tan, pero si parece oportuno senalar gue nuestro sistema
de ejecucion de las penas vnrivativas de libertad obedece



— 158 —

a los principios reconocidos universalmente y respon-
de a las normas que tanto el Cédigo Penal como la Ley
de Enjuiciamiento Criminal contienen sobre la materia.

Algunas de sus instituciones pueden, incluso, sena-
larse como ejemplo y orgullo: la Colonia Penitenciaria
de Herrera de la Mancha o el establecimiento peniten-
ciario para menores de veintiiin anos de Liria son mo-
delo de perfeccién que merecen Ser mas conocidos. Sobre
el establecimiento de Liria dice el Fiscal de Valencia en
su Memoria que “es indudable la oportunidad de la crea-
cion de este Instituto de reeducacién del joven delin-
cuente, que nace en su justo momento y que esta llama-
do a ejercer una triple accién sobre los internos para
conseguir su integracion en las estructuras sociales: Una
accion que podriamos llamar terapéutica, por la aplica-
cion de terapia médicas y psicolégicas capaces de mejo-
rar su comportamiento. Una accién profesional, prepa-
randole para ganarse la vida, haciéndole aprender un
oficio que sea solicitado en la vida libre, y una accion
educativa, encarando simultaneamente la formacion pro-
fesional con la ensenanza escolar, ya que en la actuali-
dad la mayor parte de los jovenes internados presentan
un retraso cultural evidente, y procurando en todo mo-
mento que el cuadro en el que se efectue toda esta acti-
vidad sea un cuadro “real” de vida, excluyendo los me-
dios de vida artificiales a los que se constrefiia al joven
en los superados establecimientos de correccion”.

Otro establecimiento para jovenes, Teruel, aunque
no aleanza la perfeccion del de Liria, estd realizando una
labor de extraordinario interés mediante la accién de un
equipo de tratamiento compuesto por pedagogos. psico-
logos y crimindlogos; ha editado una “Cartilla del reclu-
so”, que contiene un estudio de derechos y obligaciones,
y han comenzado ya a funcionar los talleres de trabajo.

Ha realizado también la Direccion General de Insti-
tuciones Penitenciarias cursos de especializacion para
educadores, que han comenzado a actuar en algunos es-
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tablecimientos de cumplimiento de condena, como Puer-
to de Santa Maria, Caceres, Zamora, Ocana y Cérdoba,
asi como en la Central de Observacién de Madrid y en
los establecimientos especiales para menores de Liria y
Teruel. Ultimamente se ha extendido esta actividad a
Cartagena, a los establecimientos semiabiertos de Alcala,
Dueso y Lérida y a los asistenciales de Leén y Huesca.
Una labor de divulgacion, para conocimiento de la opi-
nién publica sobre las condiciones en que funcionan los
establecimientos penitenciarios, resultaria, a nuestro jui-
cio, de general interés y contribuiria a crear un estado
de opinion adecuado a la realidad de nuestro sistema.

En relacion con esta materia que estamos tratando,
se ha planteado en los ultimos meses el problema de los
llamados presos politicos y la conveniencia de dotarles
de un Estatuto penitenciario especial.

Procurando desligarnos del aspecto politico del pro-
blema, parece oportuno que dediquemos unas lineas en
esta Memoria, que ha de ser fiel expresion de los acon-
teceres juridicos relevantes de todo el tiempo a que hace
referencia, a glosar ciertos aspectos, especialmente los
mas marcadamente juridicos del problema.

Comunmente se acepta la dificultad, que en la doc-
trina se ha presentado siempre, para definir el concepto
de delito politico. CARRARA expresaba ya que “veinte si-
glos y mas de progreso civil no han sido suficientes para
proclamar esa verdad absoluta que separa la virtud de
la culpa en el mar ondulante de la politica”. Desde un
punto de vista subjetivo, FERR1 viene a definirlo como
aquellos delitos cometidos exclusivamente por delitos
politicos y de interés colectivo, mientras que desde un
punto de vista objetivo Lomeroso y LascHr dicen cue cri-
men politico es “toda lesién violenta del Derecho esta-
blecido por la mayoria para el restablecimiento y respeto
de la organizacién politica, social y econémica por ella
querida”. En definitiva, en ambas definiciones viene a
incluirse como parte integrante de las mismas la misma
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maferia que se intenta definir. QuinTaNno RiroLLES tiene
también dedicadas al tema algunas lineas, en las que ex-
presa la existencia de dos tendencias contrapuestas: la
de quienes muestran cierta benignidad estableciendo pri-
vilegios para cierto tipo de delitos, y que viene a mani-
festarse en las legislaciones influidas por la mentalidad
sentimental, romantica, de la primera mitad del siglo
pasado, y que con mayor o menor intensidad tiene su
reflejo en gran parte de las legislaciones penales euro-
peas y americanas, aunque modernamente se haya rec-
tificado esta actitud por la necesidad de establecer me-
dios de defensa contra la creciente amenaza de subver-
sién; de otra parte, existen legislaciones que muestran
suma severidad en la represiéon de la criminalidad poli-
tica, y cuyo punto de arranque pueden constituirlo los
Cadigos penales soviéticos de 1922 y de 1926, cuya orien-
tacion ha sido seguida por los Codigos de Bulgaria de
1950, Yugoslavia de 1951, Checoslovaquia de 1959 y en
las Leyes penales especiales de Polonia, Rumania y Hun-
gria.

La legislacion espafiola ha venido manteniendo un
sistema de equilibrio, sin especificar el concepto de deli-
to politico ni senalar diferencia alguna, ya sea desde el
punto de vista de su moralidad o de la peligrosidad y
trato del delincuente.

La Ley de 15 de febrero de 1873 contiene una extensa
enumeracion de lo que consideré delitos politicos, remi-
tiéndose a casi todos los tipos registrados en los Titu-
los I, II y III del Libro II del Cédigo Penal entonces vi-
gente, de 1870. En el articulo 1.2 de esta Ley se establecia
que “los procesados por delitos politicos sufriran la de-
tencién y prisiéon en locales distintos, completamente se-
parados de los que ocupan los procesados por delitos
comunes”. Un Decreto de 10 de mayo de 1874 autorizo
a crear una penitenciaria en el antiguo convento de la
Victoria, Puerto de Santa Maria, con destino a los presos
politicos, y aprob6 el Reglamento de la misma. Tampoco
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en este Decreto ni en su exposicion de motivos se expli-
caba en qué consistia el delito politico, sino solamente
venia a establecerse la creaciéon de una penitenciaria
“donde extingan sus condenas los penados politicos sin
confundirse con los de delito comun, facilitindoles al
propio tiempo los medios de hacer mas llevadera su tris-
te situacién, sin menguar por esto el rigor de la senten-
cia impuesta por los Tribunales”. E1 Reglamento para el
regimen interior de esta penitenciaria, de 6 de mayo de
1874, se limita a decir que *se consideran penados poli-
ticos, a los efectos de este Reglamento, los que hayan
cometido algunos de los delitos contra la Constitucion y
orden publico de que tratan los Titulos II y III del Co-
digo Penal”.

Siguiendo con la exposicién del Derecho historico es-
panol, encontramos también un precepto en la Ley de
26 de julio de 1849, articulo 11, donde se establece que
“los presos por causas politicas ocuparan también un lo-
cal enteramente separado de los demas presos”.

La Ley de Enjuiciamiento Criminal de 14 de septiem-
bre de 1882 vino a modificar la legislacion que acabamos
de mencionar sobre esta materia, que ha de entenderse
derogada desde entonces en virtud de la disposicion final
contenida en la Ley de Enjuiciamiento, en la que se es-
tablecia que “quedan derogadas todas las Leyes, Reales
Decretos, Reglamentos, Ordenes y Fueros anferiores en
cuanto contengan reglas de enjuiciamiento criminal para
los Jueces y Tribunales del Fuero comun”. En la propia
Ley de Enjuiciamiento el capitulo IV del Titulo VI de
su Libro II, articulos 520 al 527, se destinan al “Trata-
miento de los detenidos y presos”. No obstante la fecha
en que fue promulgada, encuadra perfectamente en el
momento actual, a pesar de la evolucién experimentada
en los ultimos tiempos en el tratamiento penitenciario,
y destaca dentro de las regulaciones actuales de los dis-
tintos paises por su espiritu y por su contenido. El ar-
ticulo 520, por ejemplo, regula la detencién y prision,

n
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diciendo que “deben efectuarse en la manera y en la for-
ma que perjudique lo menos posible a la persona y a la
reputacion del inculpado”, y anade que “su libertad no
debe restringirse sino en los limites absolutamente in-
dispensables para asegurar su persona e impedir las co-
municaciones que puedan perjudicar la instruceion de
la causa”. En la Ley de Enjuiciamiento no se hace men-
cién especifica respecto del concepto de presos politicos.
Parece, en cambio, que la Ley de Enjuiciamiento extien-
de a todos los detenidos y presos, sin discriminaciéon al-
guna, el régimen mas amplio, es decir, el de limitar a lo
absolutamente indispensable las restricciones impuestas
a los detenidos y presos, como acabamos de comprobar
al reproducir algunas de sus disposiciones.

También en nuestro Derecho anterior al vigente en-
contramos un Real Decreto de 5 de marzo de 1913, que
se dict6 para la “organizacién del personal de prisiones,
régimen y funcionamiento de éstas”, y en cuyo articu-
lo 215 se estableci6: “Los detenidos y presos por delitos
politicos ocuparan un departamento separado de los de-
maés reclusos, sujetdndose por lo demas al régimen gene-
ral del establecimiento, y una vez sentenciados pasaran
a los departamentos comunes que les corresponda.” Re-
sulta dudosa la vigencia real de este Decreto por razdn
del rango legislativo, ya que parece, en principio, en con-
traposicién con las normas generales que sobre deteni-
dos y presos habia dictade la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, a la sazon vigente desde hacia algo mas de
treinta anos.

Realmente esta dificultad técnico-juridica de deslin-
dar el campo conceptual del delito politico subsiste en
nuestros dias. Dentro de la fase informativa a aue hemos
aludido antes, al hablar del planteamiento reciente de
este problema, se decia, por ejemplo, que “no merece el
nombre de delinecuente politico quien brutalmente lesio-
na bienes juridicos que la conciencia ético-social ampara.
Ni las pasiones inconfesables que afloran en el individuo
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escudado en la masa anénima o amparado por una si-
tuacion de poder ni las conductas inducidas por esas pa-
siones pueden desembocar en un delito politico. Toda
violencia que, de un modo o de otro, se ejerce por un
sujeto que pretende su impunidad exige la agravacion
de su castigo”. Por el contrario, se afade en el mismo
texto a que nos estamos refiriendo que “el delito politico
puro se caracteriza por lesionar s6lo el interés juridico
del orden constitucional. Una conducta ilegal, pero no
violenta, inspirada por el mévil de promover el dinamis-
mo de la vida politico-social, seria el ejemplo més fiel
de lo que he dado en llamar delito politico puro”. Estos
ingredientes que se introducen en la definiciéon del delito
politico, es decir, la violencia, de una parte, y el movil
de promover el dinamismo en la vida politico-social, de
otra, no siempre aparecen en la descripcion del tipo pe-
nal ni es facil tenerlos en cuenta pura y exclusivamente
para hacer a través de estos elementos una clasificacién
neta del delincuente politico, distinguiéndole del que no
lo es. Quiza por todo ello las legislaciones actuales, salvo
excepciones ya apuntadas, no incluyen en sus normas
una distincion parecida a la que estamos considerando.

Y no se trata de que el posible ingrediente politico
que entre en la infraccién penal no sea considerado mu-
chas veces por la legislacion positiva, puesto que, por el
contrario, son usuales las normas que impiden la extra-
dicion de los delincuentes cuando se trata de delitos
politicos, que, como es sabido, no suelen dar lugar en los
tratados vigentes a la extradicién del culpable. En oca-
siones se encuentra también algiin precepto, o al menos
ha sido formulado a veces algiin principio, en orden a
expresar el deseo de que no se imponga la pena de muer-
te por delito politico. (Proyecto de Convencién sobre De-
rechos Humanos. Consejo Interamericano de Juriscon-
sultos. Articulo 2.9, nimero 3.)

En el primer Congreso de las Naciones Unidas sobre
prevencion del delito y tratamiento del delincuente, ce-
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lebrado en Ginebra en 1955, se establecen lo que se
llamaron “reglas minimas” para el tratamiento de los
detenidos, partiendo del principio fundamental de no
discriminacion. La exposicion dice asi: “Las reglas que
siguen deben ser aplicadas imparcialmente. No se deben
hacer diferencias de trato fundadas en prejuicios. prin-
cipalmente de raza, color, sexo, lengua, religion, politica
0 cualquier otra opinién de origen nacional o social, for-
tuna, nacimiento u otra situacién cualquiera.” En dichas
reglas, que, como se ve, parten del principio de que no se
establezcan diferencias por ninguna razoén, incluida la
opinién politica, se habla de la separacién de los reclu-
sos pertenecientes a diversas categorias y fija cuatro
apartados fundamentales: @) Separacion de los hombres
de las mujeres. b) Los detenidos en prision preventiva
han de estar separados de los que estén cumpliendo con-
dena. ¢) Los presos por deudas o por razones civiles han
de estar separados de los detenidos por infraceciéon penal;
y d) Los detenidos jovenes han de estar separados de los
adultos.

No existe discriminacién alguna por los motivos que
estamos considerando dentro de nuestro Cédigo Penal
cuando habla en alguno de sus articulos del cumplimien-
to de las penas. La Ley de Enjuiciamiento no establece
tampoco diferencia alguna dentro de la regulacion esta-
blecida en sus articulos 520 y siguientes, a que ya nos
hemos referido anteriormente. Es conveniente anotar que
nuestra Ley de Enjuiciamiento establece normas de gran
amplitud y humanidad para el tratamiento de los detfe-
nidos-presos, pero que son todas ellas aplicables no sélo
a los detenidos o presos que pudiéramos considerar “po-
liticos”, sino también a todos los deméas. Véanse a este
respecto las normas contenidas en el articulo 522, en
el 523 respecto de las visitas y comunicaciones, en el 524
respecto de los medios de correspondencia y comunica-
cion y en el 525 en cuanto a las medidas de seguridad
de caracter extraordinario. Como medida de comproba-
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cién, inspeccion, vigilancia y correccién de abusos, el
articulo 526 establece la visita semanal, sin previo aviso,
de funcionarios judiciales y fiscales que puedan adoptar
las medidas que estimen convenientes para corregir las
extralimitaciones que notaren en la situacion y trata-
miento de los presos o detenidos.

El Reglamento de los servicios de prisiones de 2 de
febrero de 1956, modificado por Decreto de 2 de diciem-
bre de 1967, es el complemento de lo dispuesto en los
cuerpos legales basicos. En é1 se mantiene el nrincipio de
aplicar un trato generoso no para los presos por delitos
politicos, sino para todos, sin discriminacién alguna. Por
ejemplo, en su articulo 11 se establece la conveniencia
de que los presos y detenidos ocupen celdas individuales
v que en todo caso se tenga en cuenta, para su separa-
cion, lo que dispone el articulo 521 de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal, formandose, al efecto, los grupos
basicos minimos que se establecen en dicha norma re-
glamentaria, y que comprenden, de una parte, a los que
presenten anomalias o deficiencias fisicas o mentales que
les impidan seguir el régimen normal del establecimien-
to; de otra, a los que sean susceptibles de producir una
influencia nociva sobre sus companeros, y por ultimo, de
otra parte, a los restantes no incluidos en los grupos an-
teriores, entre los que, a su vez, se hard una separacion
de jovenes y adultos. Son interesantes igualmente las
narmas sobre clasificacién de los presos a que alude el
articulo 22 y siguientes del Reglamento de los servicios
de prisiones, segun el cual el eguipo técnico adecuado,
previa la observacion del sujeto, con la consiguiente de-
terminsacion del tipo criminolégico, formulara propuesta
razonada para su clasificacion, de acuerdo con una serie
de circunstancias que determinaran el que contintie en
el establecimiento donde se encuentre, que proceda su
internamiento en un centro hospitalario o asistencial,
que sea trasladado a una central de observaciéon por es-
timar dificil o dudosa su clasificaciéon o que sea trasla-
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dado a un establecimiento de cumplimiento que corres-
ponda a la personalidad ya clasificada del interno. Se
establece la separacién tajante para los menores de vein-
tiin anos de edad, y en cuanto a los restantes penados,
se les destina, atendiendo al caracter o modalidad de la
sentencia de privacion de libertad con sus respectivas
variantes, y teniendo en cuenta la edad y la modalidad
del trabajo, a un establecimiento ordinario de cumpli-
miento del tipo que resulte mas idéneo en orden a su
tratamiento.

Parece que nos encontramos, pues, ante una legisla-
cién que responde en lineas generales a los principios no
diseriminatorios establecidos por las Naciones Unidas y
que extiende a todos los detenidos y presos un tratamien-
to en principio adecuado para su clasificacion, segun las
caracteristicas de la pena impuesta, de la edad, de las
circunstancias personales y del tipo de trabajo que el
penado pueda o quiera desarrollar.



CarpiTuro VI

LOS DERECHOS DE LA PERSONA HUMANA

El ano 1968 fue declarado “Afio de los Derechos Hu-
manos”, y a esta conmemoracién se sumoé el Gobierno
espanol por acuerdo del Consejo de Ministros de ...

El Ministerio Fiscal, defensor de la legalidad, no pue-
de estar ausente de esta conmemoracion, y por ello que-
remos reflejar en esta Memoria, referida al ano 1968,
algunos puntos de vista y referencias de interés a la
legislacion espafiola en esta materia.

Entendemos que al Ministerio Fiscal debe correspon-
der, entre otras misiones, la defensa de las garantias pe-
nales y procesales de la persona, y asi lo consignamos
en la Memoria anterior (Memoria 16 de septiembre de
1968, pag. 170 y sigs.). El anteproyecto de Bases para la
Ley Orgénica de la Justicia incluye esta idea, que ha sido
acogida explicitamente por la doctrina como “promete-
dora” (CasTAN ToBENAS, Los derechos del hombre, pagi-
na 92).

En razon de todo ello exponemos a continuacion una
sintesis de las ideas que nos sirvieron de base para un
trabajo sobre el tema La garantia de los derechos huma-
nos en el Derecho positivo, leido el 18 de diciembre de
1968 en la Academia Valenciana de Jurisprudencia y Le-
gislacion.

1. La garantia de los derechos humanos y la concep-

cion del mundo

Junto al despertar de la conciencia sobre los derechos
y libertades fundamentales, vivimos una problematica
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mundial que nos conduce muchas veces por camino dis-
tinto. Los afanes de poder y de dominio politico y econo-
mico y el olvido de las mas elementales esencias y valo-
res en que la vida del hombre debe asentarse, impiden la
eficacia practica y el respeto necesario de los derechos
fundamentales de la persona, que por otra parte vienen
siendo reiteradamente expuestos en sucesivas proclama-
ciones y, sin duda, estan vivos en el &nimo de quienes se
afanan por conseguir la proyeccion practica y real de la
letra y el espiritu de las declaraciones.

Incluso en el campo del Derecho, la persona humana
se encuentra dividida, en su concepcion filosofico-juridi-
ca, en dos posiciones imposibles de conciliar: Para la
posicion personalista o humanista, la dignidad del hom-
bre lleva a reconocerla como ser con fines propios, que
debe cumplir por si mismo, y, por consecuencia, el Esta-
do y el Derecho son instrumentos para la realizacion de
estos fines de la persona humana. En cambio, para el
transpersonalismo, el hombre, sélo en cuanto que es
miembro de una organizacién juridica, como el Estado,
encarna valores, La persona solo es objeto de valoracion
cuando sirva fines transpersonales, con lo que, realmen-
te, viene a negarse su propia dignidad.

El personalismo es basico en una concepeion cristia-
na de la vida y del Derecho, mientras que el transperso-
nalismo niega toda posibilidad de tomar en considera-
cion, seria y sinceramente, el reconocimiento y garantia
de los derechos que nacen de la propia naturaleza de la
persona y son la esencia de su dignidad. Incluso cuando
se trata de formular un derecho justo, ha de tenerse en
cuenta los principios que emanan y son proyeccion de la
idea de dignidad que fiene la estimativa juridica.

En esta materia no podemos desconocer un doble as-
pecto que presenta el hombre: de una parte, como mero
individuo, condicionado por todos aquellos elementos co-
munes a todos los individuos que influyen y en cierto
modo determinan su propio ser; pero, de otra, como per-
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sona, con una conciencia y una dignidad que escapan a
todo determinismo social. Si en el primero de los aspec-
tos es susceptible de servir de objeto de reglamentacion
juridica y ser, simplemente, destinatario de unos dere-
chos que se le confieren, en el segundo implica una exis-
tencia moral y es no s6lo destinatario, sino sujeto de unos
derechos que emanan de su propia naturaleza.

Por ello es muy distinta la posicion de quienes inclu-
yen en su concepcion del mundo el hombre como perso-
na, portador de valores eternos, con destino transcen-
dente, de quienes no pasan de considerarlo como titular
de unos derechos que la regulacion juridica le atribuye.
El gran avance de la Declaracion de Derechos Humanos,
cuya proclamacién conmemoramos en estos dias, es pre-
cisamente el intentar, con la formulacién de unos prin-
cipios de “valor universal”, acercar el tema a la raiz na-
tural de estos derechos y a la concepcion del hombre
como persona, aunque quiere evitar controversias y ob-
jeciones y por ello se escude aparentemente en una for-
mulacién que quisiera ser simplemente pragmatica.

Estamos, hoy, en la etapa dedicada en mayor grado
a establecer los medios que garanticen la eficacia de los
derechos ya reconocidos y proclamados. Hay que ir avan-
zando en el camino de arbitrar los instrumentos juridi-
cos, cada vez mas eficaces, para hacer realidad esta efi-
cacia, y esto hay que hacerlo en un doble campo: en el
de los ordenamientos juridicos nacionales, de cada Esta-
do, y en el campo del Derecho Internacional, donde las
dificultades, nacidas de la falta de una verdaslera comu-
nidad de naciones, de una autoridad superior y recono-
cida, de una soberania establecida y, sobre todo, de una
identidad de creencias y posiciones sobre la concepcion
del mundo y de las ultimas cosas, que produzca una con-
viceion firme, con causa de las grandes dificultades que
en este campo encuentra el problema de garantizar los
derechos de la persona. '
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A través de las distintas etapas por que el problema
ha atravesado se aprecia una mayor y creciente concre-
cion, pero que todavia no estamos cerca de alcanzar un
sistema de normas obligatorias para toda la Humanidad,
sostenidas por una autoridad comun. Estamos, especial-
mente en el orden de las declaraciones de caracter in-
ternacional o universal, en el campo de las exigencias
ideales.

Realmente nos encontramos, pues, ante declaracio-
nes que contienen un requerimiento basado en princi-
pios y criterios estimativos, esto es, en juicios de valor.
Estos requerimientos tienden a que la voluntad del legis-
lador, recogiendo la conciencia de las gentes, donde estos
juicios valorativos son una realidad, los convierta en nor-
mas imperativas, directamente aplicables.

Asi se desprende de la lectura del preambulo y de al-
guna parte dispositiva de la Declaracion de 1948, por
ejemplo. Considera ésta que los derechos del hombre de-
ben ser profegidos “por un régimen de Derecho” y que
debe establecerse “un orden social e internacional en el
que los derechos y libertades proclamados por esta De-
claracion se hagan plenamente efectivos” (1) Por eso este
problema de la naturaleza juridica de la ceclaracion es
previo a cualquiera de las conclusiones que pudiéramos
establecer. Se trata de considerar si el contenido de la
Declaracion tiene o no el caracter de norma juridica.

Cierto es que incluye una solucién de valor, cuya im-
peratividad debe surgir de ese mismo valor que contie-
ne, pero esto no es suficiente para darle el caracter de
norma juridica en tanto no se convierta en “forma efec-
tiva de vida social”. Los mismos paises signatarios de la
Declaracion no mantienen sobre el tema posiciones acor-
des. Para unos se trata de un texto de Derecho Interna-
cional positivo y, consecuentemente, obligatorio para los
paises que lo hayan suscrito. Para otros, en cambio, s6lo

(1) O.N.U. Declaracién Universal de los Derechoq del Hombre Yer
el tercer “considerando” y el articulo 28.
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tiene una fuerza moral en tanto no se convierta en Con-
venio internacional conereto que imponga deberes y obli-
gaciones a los Estados que los acepten y los incorporen a
sus ordenamientos juridicos. En la primera posicién se
encuentran, entre otros, Francia y Bélgica, mientras que
Inglaterra y los Estados Unidos de Norteamérica parti-
cipan de la segunda.

Realmente es dificil considerar la obligatoriedad di-
recta de la Declaracion, como norma de Derecho positi-
vo, si se tiene en cuenta que ha sido suscrita por paises
de filosofia politica muy distinta, algunos de los cuales
no participan de buena parte de su contenido y no lo
han incorporado a su propio ordenamiento, en tanto que
en otros, cuya ideologia parece mas afin al contenido de
la Declaracion, se conservan todavia diseriminaciones de
hecho y de derecho absolutamente incompatibles con el
contenido de la misma.

La Declaracién significa, sin embargo, un avance con-
siderable sobre la situacién anterior. En efecto, 1a Carta
de las Naciones Unidas, nacidas de la Conferencia de San
Francisco, se refiere también a la necesidad de promover
el respeto universal a los derechos humanos y a las liber-
tades fundamentales, pero no contiene ningun precepto
que prescriba la obligacion juridica de las naciones sig-
natarias de observar los derechos humanos y las liber-
tades proclamadas. Existe, indudablemente, un deber
moral y, en cierta forma e imperfectamente, un deber
juridico, pero “no puede decirse que las especulaciones
de la Carta sobre la materia representan una garantia
plena y efectiva de los derechos inalienables del hombre
por parte de la sociedad internacional”. Ocurre, sin em-
bargo, que la declaracion constitucional, con carécter de
“super-norma”, que se incluye en la Carta, y méas tarde
la proclamacion expresa de la Declaracion de 1948, lle-
van a la conclusién de que la observancia de los derechos
humanos ha dejado de ser un tema de la competencia
exclusiva o jurisdiccién interna de los Estados y se ha
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transformado en materia de interés para las Naciones
Unidas y cada uno de sus miembros.

Es de interés la opinién que sobre ambas cuestiones
—naturaleza juridica y obligatoriedad— sustenta L. Op-
pENHEIM: “La falta de una definicion —dice— y la ausen-
cia de disposiciones referentes a su ejecutoriedad pueden
menoscabar la efectividad de los preceptos en cuestion,
sin que por ello resulte afectada su naturaleza juridica.
Los esfuerzos hechos posteriormente para suplir la caren-
cia de efectividad por medio de una definiciéon de los dere-
chos humanos y de disposiciones relativas a su ejecuto-
riedad no pueden interpretarse, correctamente, como una
prueba de la inexistencia de una obligacién vinculatoria
en lo que es claramente un propdsito fundamental de la
Carta. Las decisiones de los Tribunales infernos sobre la
materia reflejan un notable grado de divergencia: 1) al-
gunas sostienen la naturaleza obligatoria y la ejecuto-
riedad inmediata de las estipulaciones de la Carta; 2)
otros la deniegan; 3) algunos, aun considerandolas obli-
gatorias, han desistido de ejecutarlas, razonando que no
habian sido incorporadas formalmente como parte del
Derecho positivo del pais; 4) otras, aun negandoles el
caricter de normas vinculatorias directamente en la es-
fera del Derecho interno, las tratan directa o indirecta-
mente como relevantes en el sentido de que forman parte
de la accion general del Estado en cuanto es signatario
de la Carta.”

Una opinién de primera mano podemos encontrarla
en la propia declaracion del Consejo Economico y Social
de las Naciones Unidas, que en 1946 confirmo el criterio
de que el proposito de las Naciones Unidas de fomentar
y hacer observar los derechos humanos s6lo resultaria
realizable si se hace obligatoria la declaracion interna-
cional de derechos y el régimen de su aplicacion.

Pero cualquiera que sea la posicién que se adopte de
la naturaleza juridica de la Declaracién de los derechos
humanos y de su cardcter o no de norma juridica, no
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puede contempldrsela aisladamente de la restante acti-
vidad de la Organizacion de Naciones Unidas y sus Orga-
nos especializados en el camino de la efectividad de
los derechos proclamados. Nos encontramos, posiblemen-
te, ante un complejo juridico que comprende desde las
declaraciones programaticas y constitucionales de la
Carta y las concreciones anunciativas de la Declaracion
hasta la existencia de numerosos Pactos y Convenciones
internacionales sobre partes muy concretas de los dere-
chos humanos. Recomendaciones de los Organismos es-
pecializados, adhesiones de los Estados e incorporacion
al Derecho positivo de numerosos Estados del contenido
de estos Pactos y Convenciones. Se pone con ello de ma-
nifiesto, posiblemente, 1a existencia de un proceso de re-
gulacién juridico-positiva de Derecho Internacional, con
caracteristicas especificas, qaue debe ser enjuiciada en su
conjunto y sin separar entre si los sucesivos elementos
que la integran.

Es 16gico que en materia con entronques y raices filo-
soficas, como es el de los derechos humanos, la formula-
cién juridica tenga en cuenta, en primer lugar, los prin-
cipios axiologicos, pero también la forma mas adecuada
de tender el puente necesario entre estos principios y los
problemas de politica legislativa, lo cual es también mi-
sién propia de la estimativa juridica. Para la formula-
cion de las normas de Derecho positivo hay que tener
en cuenta unos criterios basicos, que ademas deben en
cierto modo tener una validez universal, para que pue-
dan servir de fundamento de una formulacion aue, 16gi-
camente, ha de tender a ser uniforme o al menos lo mas
parecida posible en situaciones influidas por circunstan-
cias politicas y sociales bien diferentes.

Es por eso, quiza, por lo que se aprecia un reverdeci-
miento del “jusnaturalismo”, y también a ello debe obe-
decer la influencia de este tipo que se aprecia en las de-
claraciones y proclamaciones de principios sobre este
tema.
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Bl basamento en la idea de justicia, que legitima el
Derecho, le da, al mismo tiempo, una vinculacion pre-
cisa a la seguridad como principio inmediato, aunque no
unico, de legitimacion de la legalidad, al tiempo que hace
realidad la idea de que el Derecho tiene como funcion
garantizar la libertad, en que se basaba en parte la tesis
del Derecho en funcion de libertad.

Ha de atender el Derecho, como forma de vida social,
a ambos aspectos, y para ello tiene en cuenta que la vida
social implica imponer a la persona unos canones que
no emanan de nuestra intimidad, sino que se le impo-
nen. Se encuentra entonces el hombre ante la necesidad
de que la intensidad de su propia vida personal le de-
fienda de esta imposicién y, al tiempo, haga més autén-
tica la vida social. El Derecho, por consiguiente, ha de
reflejar las condiciones minimas y bésicas de la vida per-
sonal, porque son las que hacen posible la vida social, y
al mismo tiempo que reflejarlas en su estructura, esto
es, en la norma.

Como el Derecho es, en definitiva, “vida humana ob-
jetivada” (1), ha de traducir en normas los elementos
que precisa para producir los efectos necesarios en una
determinada realidad social, a fin de hacer posible en
ella su propia libertad, dentro del orden, la seguridad y
la paz. Por eso, cuando las ideas y los principios éticos
y filosoficos pasan al campo del Derecho, se transforman
hasta convertirse en derechos civiles, derechos de liber-
tad y de igualdad, que son, juridicamente hablando,
libertad civil y politica e igualdad ante la ley. Asi lo ve
también la Declaracién “Dignitatis humanae” del Con-
cilio Vaticano II cuando, al hablar del derecho inaliena-
ble de la persona a la libertad religiosa, dice que “ha de
ser reconocido en el ordenamiento juridico de la sociedad
de forma que llegue a convertirse en un derecho civil”.

(1) Recasens Siches. “Vida humana, Sociedad y Llerecho”, 2.2 Ed.
México, 1945.
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Ahora bien, al traducir el Derecho en normas los
ideales aceptables de justicia no debemos tomar en con-
sideracion este concepto de norma juridica como pre-
cepto aislado, independiente del resto de la estructura
juridica de la sociedad. Por el contrario, es el concepto
completo de ordenamiento juridico el que realmente ha
de interesarnos, especialmente en esta materia de los
derechos humanos, porque éste es reflejo del sistema que
responde al contenido de la vida social y es, al mismo
tiempo, elemento conformador de esta misma vida so-
cial. Por ello el sistema juridico es, en si mismo, garantia
de orden y de justicia.

Se explica esto porque el Derecho es una categoria de
realidad y como tal ha de ser considerado en su totali-
dad objetfiva, en la que no s6lo tiene valor la norma con-
crefa, sino también los problemas previos de “validez y
legitimidad” de la norma y los ulteriores de “eficacia
y viabilidad”. Por ello la norma ha de ser considerada
siempre en relacién con el conjunto del sistema juridico
en el que se inserfa, esto es, en el ordenamiento juridico.

No se puede enjuiciar, por ello, un sistema de normas
sin considerar el ordenamiento juridico completo, pero
tampoco puede ser éste examinado, disecado por asi de-
cirlo, fuera de la dindmica de la vida social, en un mo-
mento aislado, como en una visién instantanea. que,
aunque sea fiel reflejo de una realidad momentanea,
prescinde de algo tan sustancial como el movimiento. la
dinamica de esa situacion. El ordenamiento ha de ser
enjuiciado en su evolucién, investigando el proceso de
perfeccionamiento que sigue, deduciendo sus tendencias,
estudiando los principios a que obedece y tomando en
consideracion los fines que quiere realizar.

Por consiguiente, se impone enjuiciar la situacion en
orden a su “tendencia”, al camino que recorre, a la di-
reccién que se imprime a su actividad, sin caer en el
defecto de considerar aisladamente los distintos ordena-
mientos en un lugar y tiempo concreto. Porque en nin-
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gun aspecto como en este resulta cierto que las mismas
condiciones reales de la vida social son, al tiempo, resul-
tado de una ordenacion juridica adecuada y garantia de
la eficacia de ésta y de su desarrollo perfectivo.

Por ello, la ordenacion juridica adecuada es en reali-
dad una obligacion ineludible del Poder publico. El papel
que los Poderes publicos han de desempenar en materia
de derechos y libertades de la persona es complejo y mul-
tiple. Una de sus manifestaciones esenciales reside, preci-
samente, en dar cauce a la regulaciéon de estos derechos
para que sean respetados por todos, incluido el Estado,
yva que si los desconocen o violan ‘“no solamente faltan
a los deberes de su cargo, sino que sus disposiciones estan
desprovistas de todo valor juridico” (1). Corresponde a
su obligacion aceptar los principios cuyo valor ético tiene
dimensién universal, incluirlos en las normas constitu-
cionales que regulan el ejercicio del propio Poder, trans-
formarlos en normas de Derecho positivo directamente
aplicable y establecer los procedimientos adecuados para
su garantia y eficacia. Aparte de esto, deben también pro-
curar las condiciones sociales y economicas mas adecua-
das para el desarrollo de los derechos de la persona y
realizar una accién positiva para fayvorecer su expansion.

La consecuencia de la regulacion efectuada por la
norma y del caracter imperativo con que esta regulacion
ha de imponerse lleva a otra de las caracteristicas del
Derecho: La delimitacion de las esferas de licitud me-
diante la atribucién de un “patrimonio” juridico que
debe ser respetado por los demads, al tiempo que se nos
impone también a nosotros el respeto a los patrimonios
ajenos. En ello reside, nada menos, que la esencia de la
justicia, el “suum?”, el “suyo de cada uno”’. Usualmente
se ve como fuente casi exclusiva de las limitaciones los
derechos de los demas. Asi aparecio en el sistema de
derechos del ciudadano del periodo liberal nacido de la

(1) Juan XXIII, En. “Pacem in terris”.
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Declaracion de 1789, lo que no entrana precisamente un
concepto cristiano. La Declaracion de 1948 ha superado
felizmente esta posicion estableciendo en su articulo 29
que “en el ejercicio de estos derechos y en el disfrute de
sus libertades toda persona estara solamente sujeta a las
limitaciones establecidas por la Ley con el unico fin de
asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y
libertades de los demés y de satisfacer las justas exigen-
cias de la moral, del orden publico y del bienestar ge-
neral eén una sociedad democratica”. La posicion de la
Iglesia, si tomamos como ejemplo la Declaracion “Dig-
nitate humanae”, en lo que se refiere a la libertar reli-
giosa es mas explicita: hay que salvaguardar —dice— “el
principio moral de la responsabilidad personal y social”,
hay que tener en cuenta los derechos de los otros y el
bien comun de todos, pero anade que “corresponde prin-
cipalmente a la autoridad civil prestar esta proteccion”,
aunque no de forma arbitraria o favoreciendo injusta-
mente a una parte, sino segin “normas juridicas con-
forme con el orden moral objetivo”. Estas normas son
requeridas, segin la propia Declaracién, por la tutela
eficaz en favor de todos; la adecuada promocién de la
paz publica, que define como ‘“‘ordenada convivencia en
la verdadera justicia”; por la custodia de la moralidad
publica, todo lo cual constituye una parte fundamental
del bien comun.

Podemos apreciar de nuevo la existencia de prineipios
y valores de caracter ético, sobre los que la estimativa
juridica ha de actuar para transformarlos en normas que
completen el cuadro de la regulacion: reconocimiento y
garantia de los derechos; regulacion de su ejercicio; limi-
taciones para hacerlos posibles y eficaces.

Estas limitaciones, naturalmente, no solo juegan de
cara al ciudadano, sino también de cara al propio Poder
publico, al propio Estado. En ello reside la esencia de
Derecho, que regula también la actividad del Estado y
la primac’a del principio de igualdad ante la Ley. Esta
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es una constante en nuestra historia juridica, que cul-
minaron los juristas del siglo xvi, pero que realmente
tiene su expresion en Ginés de Sepulveda, Vitoria, Do-
mingo de Soto, Vazquez de Menchaca, Mariana, Suarez,
etcétera. Este principio se reafirmoé en la doctrina juri-
dica con caracter general con el sistema constitucional,
que se caracteriza, ademas, por buscar la forma como
puede hacerse realidad esta vinculacion del Estado a
la Ley.

Modernamente se centra el tema en la formulacion
del Estado de Derecho, que despué€s de una evolucion
todavia no culminada, viene a establecer, en lineas gene-
rales, los principios necesarios para su existencia.

No basta, sin embargo, con una formulacién norma-
tiva adecuada si no se consigue que las condiciones
sociales y de todo orden de la vida colectiva sean favo-
rables al desarrollo y actuacion de los derechos de la
persona. Estamos viendo el problema en paises cuya
regulacion juridica parece suficiente, cuya filosofia poli-
tica toma como base la libertad, cuyas condiciones eco-
nomicas son prosperas, pero donde las estructuras
sociale sestdn gravemente aquejadas de problemas de
discriminacion que impiden o dificultan al pacifico ejer-
cicio de los derechos civiles de todos. Crear las condi-
ciones normales para la formulacion de un sistema de
Estado de Derecho es mads facil que conseguir que sus
valoraciones tengan una proyeccion priactica, que se
conviertan en forma de vida social efectiva.

2. Lo0s SISTEMAS DE GARANTIA EN EL ORDENAMIENTO JURI-
DICO POSITIVO.

a) En el campo del Derecho Internacional.

En el plano internacional, la accion positiva en la
linea de proteccion de los derechos humanos no comien-
za a hacerse realidad hasta principios del siglo x1x, cuan-
do se afronta el problema de la trata de esclavos, y mas



— 179 —

tarde, ya a finales del siglo, cuando comienza a ponerse
de manifiesto el interés por el desarrollo social y la
legislacion laboral. Algunas manifestaciones, aunque de
caracter muy general, se introducen en los Tratados de
paz que pusieron t€érmino a la primera guerra mundial.
En este campo hay que destacar especialmente la crea-
cion de la Organizacion Internacional de Trabajo.

Mas tarde, como ya hemos expresado anteriormente,
son los anos de la segunda guerra mundial y especial-
mente los de la posguerra los que contemplan el avance
mads considerable en este orden de cosas. La Carta del
Atlantico de 14 de agosto de 1941, y posteriormente la
Declaracién de las Naciones Unidas de 1.° de enero de
1942, contienen expresiones y proclamaciones, aungue
también de caracter general, en relacién con las princi-
pales libertades del hombre. Pero es en la Carta de las
Naciones Unidas, acordada en la Conferencia de San
Francisco en 1945, donde comienza a plasmarse en nor-
mas positivas de caracter internacional la materia rela-
cionada con los derechos del hombre.

La actividad de las Naciones Unidas en esta linea no
ceso en el tiempo que media entre 1945 v la declaracion
de 10 de diciembre de 1948. La Comisién de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, y especialmente el
Consejo Econdmico y Social, establecieron principios y
normas para la adecuacion de los Tratados Internacio-
nales a la Carta de las Naciones Unidas en materia de
Derecho penal, v también se pone de manifiesto esta
actividad en distintos acuerdos sobre administracion
fiduciaria concertados incluso antes de la Declaracion
Universal (1).

La Declaracion Universal de Derechos Humanos fue
aprobada en forma de resolucion de la Asamblea Gene-

(1) v. el informe preparado por el Secretario General de la O.N.U.
A/CONF. 32/5 de 20 de junio de 1967, pag. 16 y sigs.
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ral de la O.N.U. el 10 de diciembre de 1948, votando a
su favor 48 de los 58 Estados miembros, con ocho abs-
tenciones, dos ausencias y ningun voto en contra. A
partir de este momento los avances en materia de reso-
luciones, convenciones y acuerdos internacionales son
muy considerables, como lo son tambien las repercu-
siones que en el Derecho interno de cada pais pueden
apreciarse, incluso en el orden constitucional. Son muy
numerosas las resoluciones de la Asamblea General en
las que se citan y toman en consideracion los Derechos
v libertades proclamados en la Declaracion de 1948 (1),

En 16 de diciembre de 1966, la Asamblea General
aprueba el Pacto Internacional de Derechos econémicos,
sociales y culturales y el Pacto Internacional de Dere-
chos politicos y civiles. En la misma fecha se aprueba
también el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
de Derechos civiles y politicos. Son estos instrumentos
juridicos los que han hecho posible que las disposiciones
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos haya
pasado a ser, con algunas excepciones, Derecho Interna-
cional convencional (2).

Anteriormente, un buen nuimero de Convenciones
internacionales fueron preparadas con miras a aplicar
los derechos proclamados en la Declaracion de 1948,
unas con caracter mundial, otras con ambito regional y
algunas simplemente bilaterales. Pueden citarse la Con-
vencion sobre el Estatuto de los refugiados y el Conve-
nio de la O.I.T. relativo a la igualdad de remuneracion,
en 1958; la Convencidén sobre Derechos politicos de la

(1) Puede consultarse para conocer todas estas resoluciones el infor-
me del Secretario General a que nos acabamos de referir, pig. 21 y
siguientes. Espafia, al ingresar en la Organizacion de Naciones Unidas
en 1965 y aceptar su Carta, acepta también, como todos los paises miem-
bros, 1a Declaracién de Derechos Humanos, que es formulacién progra-
matica de Principios. consecuencia de los contenidos en la Carta de
Naciones Unidas.

(2) Estos pactos, sin embargo. no han comenzado a regir todavia.
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mujer (1), en 1952; la Convencion sobre los Estatutos
de los apdtridas, en 1954; la Convencién suplementaria
sobre abolicion de la esclavitud (2), en 1956; el Convenio
de la O.I.T. sobre la abolicion del trabajo forzoso (3), en
1957; el de la misma Organizacion sobre discriminacion
en el empleo, en 1958; la Convencion sobre la naciona-
lidad de la mujer casada, en 1959; la Convencién de
la UN.E.S.C.O. sobre discriminacion en la esfera de la
enseflanza (4), en 1960; la Convencion sobre la apatrida,
en 1961; la Convencion sobre edad minima para contraer
matrimonio y consentimiento para el matrimonio, en
1962 (5); el Convenio de la O.I.T. sobre politica de em-
pleo, en 1964, y la Convencion internacional sobre elimi-
nacion de todas las formas de discriminacion racial,
en 1965 (6).

La idea central del Pacto de Derechos econémicos, so-
ciales y culturales en que cada Estado signatario se com-
promete a adoptar medidas, mediante la cooperacion
internacional o la actividad interna para lograr progre-
sivamente la plena efectividad de los derechos recono-
cidos. El de Derechos civiles y politicos afecta al com-
promiso de respetar y garantizar a todos los individuos
sujetos a su jurisdiccion o que se encuenfren en su ferri-
torio los derechos reconocidos en el propio pacto. En
general ambos pactos contienen disposiciones sobre De-
rechos proclamados en la Declaracion de 1948, aunque
algunos de los Derechos reconocidos en éste no figuran
en ninguno de 1os dos Pactos y en cambio estos proveen
algunos otros derechos no proclamados en Ila Decla-
racion. Entre los primeros podemos citar el Derecho a la

(1) En tramitacién para ser ratificado por Espaifia.

(2) Ratificado por Espafia (B. 0. 21 de diciembre 1967).

(3) Espafia tiene ratificado el Convenio sobre trabajo forzoso, de
la O.IT. de 1930.

(4) Estos pactos, sin embargo, no han comenzado a regir todavia.

(5) En framite de ratificacién por Espafia.

(6) En 13 de septiembre de 1968 se depositaron por Espafia los
instrumentos para la ratificacién de este Trabajo,
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propiedad, individual y colectiva, y la proteccién contra
la privacion arbitraria de la propiedad (art. 17 de la De-
claracion); al derecho a buscar asilo en cualquier pais
(art. 14); y el derecho a no arbitrariamente privado de
la nacionalidad (art. 15). Entre los segundos figura el
derecho de los pueblos a la libre determinacion, incluso
a disponer libremente de sus rigquezas y recursos natu-
rales.

Es importante, desde el punto de vista que estamos
analizando de la garantia de los derechos, advertir que
en ambos Pactos contienen medidas de aplicacion gene-
ralmente consistentes en disposiciones para la fiscaliza-
cion internacional de la aplicacion de su contenido. Estas
medidas toman como base la presentacion de informes
sobre los cuales pueden formularse recomendaciones de
caracter general por el Consejo Economico y Social o
por los organismos especializados de la ON.U. y la Co-
mision de Derechos Humanos. En el Pacto de Derechos
civiles y politicos al organismo clave para el estudio de
los informes y formulacidn de las recomendaciones es
el Comité de Derechos Humanos establecido en el mismo
pacto por los Estados signatarios .En este tltimo se pre-
vee también un sistema de comunicaciones bilaterales y
un procedimiento de conciliacion como sistema optativo.

b) En las Leyes Fundamentales espafiolas.

La legislacion interna del Estado espaiiol sobre de-
rechos civiles, politicos, sociales y econdémicos compren-
de una serie de disposiciones gue pueden clasificarse asi:
— Comprendidos en las Leyes Fundamentales (normas

de rango constitucional).

— Que constituyen garantias penales y procesales.
— Reconocidos en otras leyes o disposiciones de carac-
ter general.

La idea basica se centra en «el respeto a la dignidad,
la integridad y la libertad de la persona humana, recono-
ciendo al hombre, en cuanto portador de valores eternos
vy miembro de una comunidad nacional, titular de debe-
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res y derechos, cuyo ejercicio se garantiza en orden al
bien comun (art. 1.° Fuero de los Espafnoles). El desarro-
llo de esta declaracién fundamental puede estudiarse a
través de las normas de derecho positivo que iremos
citando a continuacion.

La no discriminacion por razon de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica, origen nacional o so-
cial, posicion economica, nacimiento o cualquier otra
condicién, surge tanto de los principios basicos, como
el que acabamos de citar, del Fuero de los Espanoles,
como del contenido del Punt oV de la Ley de Principios
Fundamentales, como del principio de igualdad ante la
Ley, contenido como veremos en el articulo 3 del FE
y en el mismo Punto V de la LPF, como del contenido
de la Ley de Libertad Religiosa de 28 de junio de 1967 y
del sistema juridico general que no contiene discrimina-
ciones de esta naturaleza.

El derecho a la vida estd reconocido por los puntos
basicos gque acabamos de citar, y también por el Punto II
de la LPF. Esta protegido por las Leyes penales (ver ar-
ticulos 405 al 428 del Codigo Penal).

La libertad y seguridad tiene una proteccion y un re-
conocimiento amplio y extenso: Ya se ha citado el ar-
ticulo 1. del Fuero de los Espafoles, pero cabe también
citar el 17 del mismo cuerpo, sobre seguridad juridica y
la extensa gama de disposiciones que protegen la liber-
tad y seguridad (art. 18 F'E, arts. 178 al 204 y 480 al 499
del Cddigo Penal) ademsds de las normas especificas a
que nos vamos a referir mds adelante al tratar los su-
supuestos concretos en relacién con derechos y libertades
especificas y con las garantias penales y procesales.

No ya la esclavitud o la servidumbre, sino también
la inmunidad de coaccion respecto de prestaciones per-
sonales, fuera de los casos marcados por la Ley con
caracter general, estd reconocida en el articulo 8 del FE.

El reconocimiento de la personalidad juridica estd
explicito en el articulo 1 del FE al considerar al hombre
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«titular de deberes y derechos cuyo ejercicio garantizan
v en el Punto V de la Ley de PM, al decir que «la Ley
ampara por igual el derecho de todos los espafiolesy.

En idéntico sentido, el sistema de Leyes Fundamenta-
les establece el principio de igualdad ante la Ley: «La Ley
ampara por igual el derecho de todos los espanoles, sin
preferencias de clases ni acepcion de personas» y en el
ya citado Punto V de la LPM.

Las ingerencias arbitrarias en la vida privada, fami-
lia, domicilio, correspondencia y los ataques a la honra
o la reputacion tienen, en el derecho positivo espafnol el
tratamiento siguiente: El respeto al honor personal o
familiar estd protegido por el articulo 4 del FE, que
establece el principio de responsabilidad para quien los
ultrajera. Estos ultrajes vienen penados por el Codigo
Penal en sus articulos 453 al 467 y estdn también ampa-
rados por el articulo 2 de la Ley de Prensa e Imprenta
de 18 de marzo de 1966, que establece «la salvaguardia
de la intimidad y del honor personal y familiars.

La libertad y secreto de la correspondencia estd ampa-
rado por el articulo 13 del FE y su violacion, castigada
en los articulos 366 y 192 del Cédigo Penal, y 579 v 584 de
la L. Crim. h

La proteccion del domicilio viene establecida por el
articulo 15 del FE y su violacion se castiga conforme al
articulo 191 del Cddigo Penal. Ademds las facultades
de la autoridad para la entrada y registro, conforme a
la Ley, en el domicilio privado, vienen establecidas y con-
dicionadas por los articulos 545 y 569 de la L. Crim., que
también en su articulo 573regula la posibilidad judicial
del registro de papeles y documentos, cuyo violacion se
castiga en el articulo 191 del Codigo Penal.

También el articulo 2 de la Ley 28 de junio de 1967,
de Ligertad religiosa, protege contra la «perturbacion
de la intimidad personal o familiary.

© La libertad para fijar la residencia, dentro del terri-
torio estd protegida por el articulo 14 del FE,
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Ningun espanol nuede ser privado de su nacionalidad,
sino por delito de traicion, definido en las leyes penales
o por entrar al servicio de las armas 0 ejercer cargo
publico en pais extranjero, contra la prohibicién expresa
del Jefe del Estado, dice el articulo 20 del FE. A su vez
el articulo 34 del Cddigo Penal regula sus efectos.

El matrimonio, fundado sobre el consentimiento
mutuo de los contrayentes, viene regulado por el Cédigo
Civil, articulos 42 y siguientes, se requiere licencia para
los menores de edad, pero si fuera denegada puede
autorizarse el matrimonio por la autoridad canocnica o
judicial correspondiente (art. 49) y ain en el caso de
contraer matrimonio sin la licencia, éste sera valido (ar-
ticulo 50).

La Ley de libertad religiosa ha dado nueva regulacion
al matrimonio no canénico de los no catolicos que pue-
de celebrarse civilmente y con los ritos de la religion
gue profesen (art. 6).

La proteccion de la familia es una de las dos carac-
teristicas esenciales del derecho espafiol: se proclama en
el articulo 22 del FE; Dec I, III y XII del Fuero del Tra-
bajo; Punto V de la LPM, sin mencionar una larga serie
de disposiciones de proteccion social y favorecimiento
de la vida familiar.

La propiedad privada como medio natural para el
cumplimiento de los fines individuales, familiares y so-
ciales es reconocida y amparada por el articulo 30 del FE,
que afade en su articulo 31 que se facilitard a todos los
espafoles el acceso a las formas de propiedad mas inti-
mamente ligadas a la persona humana: hogar familiar,
heredad, ttiles de trabajo y bienes de uso cotidiano. A su
vez el FT reitera la proteccion de la propiedad privada
en su Dec. XII, el acceso a la propiedad de los instru-
mentos de trabajo en la Dec. VI y el derecho al crédito
en la Dec. IX.

La proteccion contra la privacién arbitraria de la pro-
piedad figura en las leyes penales (arts., 500 al 564 del
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C. Penal) y también en el propio FE, articulo 32, que
prohibe la confiscacion de bienes y supedita la expropia-
cion forzosa a causa de utilidad ptiblica o interés social,
previa la correspondiente indemnizaciéon y conforme a
lo dispuesto por ley (Ley de Expropiacién forzosa, de
16 de diciembre de 1954). La expropiacion arbitraria se
castiga en el articulo 196 del C. Penal.

La libertad de pensamiento o de conciencia, sélo estd
limitada en orden a su expresion, pero esta se declara
también libre salvo que se atente a los Principios Fun-
damentales (art. 12 del FE). La libertad de religién, reco-
nocida en el articulo 6 del FE, estd regulada por la Ley
de 28 de junio de 1967, que «reconoce el derecho a la
libertad religiosa» y asegura a la persona, con la pro-
teccion necesaria, la inmunidad de toda coaccién en el
ejercicio legitimo de su derecho, la religién no constituye
motivo de desigualdad (art. 3) ni puede fundar ninguna
discriminacién para el ejercicio de cargos o funciones
publicas (art. 4); los padres deciden libremente la educa-
cion religiosa de sus hijos y los centros de ensefianza y
medios de formacion (art. 7). Es libre la ensenanza de
palabra o por escrito de la fé religiosa, dentro de los
limites legalmente establecidos (art. 9); puede practicar-
se libremente el culto ptblico o privado (art. 21) y se
garantiza la inviolabilidad de los lugares destinados al
culto (art. 23).

La libertad de expresion, reconocida por el articulo 12
del FE, estd desarrollado por la Ley de Prensa e Imprenta
de 18 de marzo de 1966, sin més limitaciones que las
impuestas por Ley (art. 2) y sin que la Administracion
pueda aplicar la censura previa (art. 3). Esta libertad se
garantiza por via judicial (art. 5) y el C. penal castiga al
funcionario que «estableciera la censura previa de im-
prenta, recogiera ediciones de libros o periédicos o sus-
pendiere su publicaciony (art. 193) y a los que «impidie-
ren ilegitimamente el libre ejercicio de la libertad de
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expresion y del derecho de difusiéon e informacion» [ar-
ticulo 165 bis a)].

La libertad de reunioén y asociacion estd reconocida
en el articulo 16 del FE y desarrollada por la Ley de
Asociaciones de 14 de diciembre de 1964 y el Decreto de
20 de mayo de 1965.

El concepto de reunion estd todavia definido en la Ley
de 15 de julio de 1880 y sus limites vienen establecidos
por la regulacion que el Cddigo Penal hace de las reunio-
nes ilegales (arts. 166 al 171).

La participacion en el gobierno del pais, viene esta-
blecida en los articulos 10 y 11 del FE. El primero reco-
noce el derecho a participar en las funciones publicas
de caracter representativo y el segundo a desempenar
cargos y funciones piblicas. A su vez, el punto VIII de
la LPM establece que «el caracter representativo del
orden politico es principio bdsico de nuestras institu-
ciones publicas, y asegura la participacion del pueblo
en las tareas legislativas y en las demds funciones de
También este punto garantiza el acceso de todos los es-
pafioles a los cargos y funciones ptiblicas.

El cardacter constituyente del pueblo espafiol viene
establecido por el Punto VII de la LPM y el derecho de
sufragio se regula de forma multiple, de acuerdo con el
sistema de participacion orgéanica. Sus principales mani-
festaciones son: La participacion de todos los mayores
de edad en el Referendum para aprobar o modificar o
derogar leyes de rango constitucional (Ley de 22 de octu-
bre de 1945); la participacion de los cabezas de familia
y mujeres casadas en la eleccidon de los representantes en
Cortes (art. 4 Ley 28 de junio de 1967); 1a participacion
de los productores sindicados en 1a eleccion de sus orga-
nos de representacion sindical, municipal, provincial,
ante el Consejo Nacional y en las Cortes, mediante siste-
ma de representacion orgdnica; la participacién de los
cabezas de familia en la eleccion de sus representantes
en los Ayuntamientos (Ley de Régimen Local) y a fravés
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de éstos en las Diputaciones y en las Cortes y Consejo
Nacional; la participacion de los profesionales asociados
en Colegios y Asociaciones con autogobierno, para elegir
sus representantes municipales (Ley de Régimen Local)
y en las Cortes (Ley Constitutiva de las Cortes, 17 de julio
de 1942); y la participacion, a través de los representan-
tes en Cortes, para elegir los Consejeros del Reino (ar-
ticulos 4 y 7 de la Ley de 22 de julio de 1967).

El derecho a la educacion viene reconocido por el
articulo 5 del FE y en el Punto IX de la LPM. El prin-
cipio de igualdad de oportunidades en materia de edu-
cacion estd reconocido y desarrollado por la Ley de 21 de
julio de 1960.

La libertad de ensefianza privada se protege en el ar-
ticulo 197 del Cddigo Penal.

La libertad de los padres a escoger el tipo de educa-
cién que ha de darse a sus hijos estd explicitamente re-
conocido, de una parte, por el articulo 23 del FE y, mas
concretamente, por el articulo 7 de la Ley de 28 de junio
de 1967.

El derecho a los bienes de cultura, investigacién, cien-
cia 0 arte producidos, estd reconocido por las Leyes de
16 de mayo de 1902, sobre propiedad industrial y Leyes
de 10 de enero de 1879 y 31 de mayo de 1966 sobre pro-
piedad intelectual o literaria y por los Convenios inter-
nacionales sobre 1la materia, que estdn suscritos por Es-
pana.

En cuanto a los derechos econdmicos y sociales, puede
verse mas abajo respecto de los reconocidos en las Leyes
Fundamentales. Ademads, hay que tener en cuenta:

La intervencion en las condiciones de trabajo, con-
forme a la Ley de Convenios Sindicales colectivos, de 24
de abril de 1958.

La intervencion en el Plan de Desarrollo Econémico y
Social, Ley de 23 de diciembre de 1963,
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Participacion en la gestién de la Seguridad Social,
Ley de Bases de 28 de diciembre de 1963 y texto refun-
dido de 21 de abril de 1966.

El principio de igualdad de oportunidades, aplicado
al trabajo, Ley de Fondos Nacionales de 21 de julio
de 1960.

La represion de las practicas restrictivas de la com-
petencia, se regula por Ley de 20 de julio de 1963.

Los derechos politicos, profesionales y de trabajo de
la mujer vienen reconocidos por las leyes de 22 de julio
y 28 de diciembre de 1966.

Por ultimo la eficacia en la proteccion de los dere-
chos de la persona viene establecida por los medios juri-
dicos de exigencia, a los que ya hemos hecho mencion.
Sin embargo, hay que afnadir el articulo 34 del FE que
encarga a las Cortes la elaboracion de las Leyes necesa-
rias para el ejercicio de los derechos que el Fuero re-
conoce y el contenido del articulo 36, seguin el cual «Toda
violacion que se cometiera contra cualquiera de los de-
rechos proclamados en este Fuero serda sancionada por
las leyes, las cuales determinaran las acciones que para
su defensa y garantia podrdan ser utilizadas ante las ju-
risdicciones en cada caso competentes.»

El Codigo Penal, en el Capitulo que trata de «Los
delitos cometidos con ocasion del ejercicio de los dere-
chos de la persona reconocidos por las leyes», después
de castigar una serie de conductas a que ya nos hemos
referido, contiene una formula de cardcter general y
comprensivo en su articulo 194: «Incurrird en la pena
de inhabilitacion especial, la Autoridad o el funcionario
publico que impidiere a una persona el ejercicio de los
derechos civicos reconocidos por las leyes.»

c¢) Pactos regionales. El pacto europeo de derechos
humanos.

La actividad de las Naciones Unidas en orden a la
proteccion de los Derechos humanos, a que nos hemos
venido refiriendo en el apartado anterior ha dado lugar
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a convenciones de caracter territorial limitado, sea re-
gional o simplemente bilateral. En esta linea pueden
mencionarse el Estatuto especial de Trieste, de 1954 o la
Carta de la Organizacion de la Unidad Africana de 1963.
Sin embargo, el mas importante de los convenios regio-
nales producidos en materia de salvaguarda y garantia
de los derechos de la persona es, sin duda alguna, el Con-
venio Europeo de Derechos Humanos, firmado en Roma
el 4 de noviembre de 1950, con dos Protocolos adicciona-
les de 1952 y 1963.

El Convenio europeo tiene con fin «dar los primeros
pasos para la aplicacion colectiva de algunos de los de-
rechos proclamados en la Declaracion Universal”. Quizas
lo mds caracteristico del Convenio resida en el hecho
de que se crean en €l ciertos instrumentos de garantia,
como son la Comision Europea de los Derechos del
Hombre y el Tribunal Europeo de los Derechos del
Hombre.

La Comision es designada por el Comité de Ministros
del Consejo de Europa, basdndose en las propuestas de
las delegaciones nacionales de la Asamblea consultiva. El
tribunal habria de constituirse cuando al menos ocho
de los Estados signatarios reconozcan su competencia
obligatoria.

Los derechos protegidos por el Convenio son: el de-
recho a la vida; la prohibicion de la tortura y las penas
o tratos inhumanos; la prohibicion de la exclavitud, de
la servidumbre o del trabajo forzado; el derecho a la
libertad y seguridad de la persona; las garantias procesa-
les bdsicas; el respeto a la vida privada y familiar; el
servicio de correspondencia; la libertad de pensamiento,
de conciencia y de religion; la libertad de reunion y aso-
ciacion pacificas; el derecho a contraer matrimonio y fun-
dar una familia segiin las leyes nacionales; el derecho
a disponer de recursos legales para la proteccion de los
derechos reconocidos.
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La Comision es competente para conocer de las pe-
ticiones formuladas por los Estados signatarios y ex-
cepcionalmente por los particulares. Para que los par-
ticulares puedan dirigir su peticion a la Comision es
necesario que su pais no solo haya ratificado el Convenio
sino también aceptado la competencia de los organos a
que nos estamos refiriendo, lo que no ocurre en todos
los casos. La actuacion de la Comision se dirige princi-
palmente a estudiar los casos sometidos por los Estados
y procurar conseguir una solucion amistosa o concilia-
dora y de no lograrlo, pasa su actuacion al Comité de
Ministros del Consejo de Europa, compuesto de repre-
sentantes, con categoria de Ministro, de cada uno de los
paises que son miembros del Consejo de Europa. El Co-
mité de Ministros tiene un plazo para decidir si existe,
a su juicio, violacion de alguno de los derechos recono-
cidos en el Convenio y ha de precisar las medidas que
conviene tomar, a no ser que el asunto sea sometido al
Tribunal Europeo de Derecho del Hombre.

Kl Tribunal tiene competencia para entender en todo
aquello que se refiera a la interpretacion del Convenio,
pero sdlo puede actuar en el caso de que el Estado acu-
sado de violacion haya reconocido su competencia y se
haya sometido a ella y siempre que la Comision no haya
podido llegar a una solucion amistosa previa. Los par-
ticulares no tienen capacidad para comparecer ante el
Tribunal, lo que solamente corresponde a la Comision
y a cada uno de los Estados signatarios (1). Aungue el
fallo del Tribunal es definitivo y los Estados signatarios
se comprometen a ejecutar sus decisiones en los litigios
en que sean parte, no puede el Tribunal anular las reso-
luciones de los o6rganos jurisdiccionales de cada Estado

(1) El derecho de recurso individual se ha reconocido y aceptado
(s6lo para ante la Comisi6n) por Austria, Alemania Federal, Bélgica,
Dinamarca, Trlanda, Tslandia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos y Sue-
cia. Todos ellos, excepto Suecia. han reconocido también como obliga-
toria la jurisdiccion del Tribunal.
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ni derogar la legislacion de este incompatible con el
Convenio.

Al adherirse al Convenio, los Estados contraen dos
tipos de obligaciones; el compromiso de aplicar el Con-
venio en su ambito territorial incorporando su conte-
nido a su derecho interno y se comprometen también a
proporcionar a los particulares que se consideren lesio-
nados un recurso eficaz ante un drgano nacional. Aunque
parece ser que el resultado apetecido en las conversacio-
nes preparatorias del Convenio era el de que las normas
de este pudieran ser invocadas directamente ante los tri-
bunales nacionales, sin necesidad de dictar normas le-
gislativas especiales de ejecucion, no se llegé a conse-
guir plenamente tal proposito.

El Convenio plantea, sin embargo, serios problemas
de interpretacion juridica respecto de la validez de sus
claisulas en el derecho interno, porque ello depende del
sistema que en cada Estado se siga para dar validez plena
a los convenios internacionales. SUERGENTH AL ha reali-
zado un estudio detallado sobre esta materia, en el que
llega a conclusiones como las siguientes:

El Convenio solo ha sido incorporado al derecho in-
terno de seis de los paises que lo ratificaron: Dinamarca,
Irlanda, Islandia, Noruega, Inglaterra y Suecia. Esto
plantea, segun el autor citado, la paradoja de que los
propios paises signatarios viene a dejar de dar cum-
plimiento a alguno de los extremos contenidos en el
Convenio, como la norma del arficulo 13 que estipula
que «toda persona cuyos derechos y libertades hayan sido
violados tiene derecho a que se le conceda un recurso
efectivo ante una autoridad nacional». El alguno de los
paises firmantes, el Convenio tiene caracter de Derecho
Nacional aplicable sin otra formalidad: Alemania, Bélgi-
ca, Holanda y Austria. Pero, a su juicio, lo que verdade-
ramente entorpece la eficacia del Convenio es que algunos
de los Estados que lo ratificaron no han reconocido el
derecho del particular a comparecer ante la Comisién
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Europeo, como sucede con Italia, Inglaterra, Grecia y
Turquia.

Con todo, quizas sea este instrumento de caracter re-
gional el que suponga un mayor avance, hasta el mo-
mento, en materia de garantias de los Derechos humanos.
Es logico pensar en las reservas, en muchos casos jus-
tificadas, que los Estados han de oponer a la vigencia
plena y eficaz de un Convenio de este tipo, que supone,
entre otras cosas, una cesion de soberania y puede, en
algunas ocasiones, suponer también una ingerencia —aun-
que aceptada— en asuntos internos, dado el nexo que
muchas veces existe entre el respeto o violacion de los
derechos humanos y los asuntos politicos internos y las
situaciones coyunturales de este tipo en cada pais. Ello
explica, seguramente, en que las Naciones Unidas no
hayan podido conseguir hasta ahora ningin otro pacto
de este tipo en ningun area mundial, a pesar de los repe-
tidos intentos que vienen realizando para conseguirlo.

d) En el derecho postivo de cada Estado.

Sin duda alguna, la proteccién més eficaz que los de-
rechos humanos pueden alcanzar, estriba en el recono-
cimiento y garantia dentro del ordenamiento positivo
de cada pasi. Ya hemos visto como los esfuerzos en el
area internacional han venido perfeccionando sucesiva-
mente el sistema, pero que este adolece todavia de gran-
des defectos, en tanto en cuanto no sea la regulacién
dada por cada Estado la que atienda a la proteccion y
eficacia de los derechos proclamados.

Conviene, pues, examinar ahora, los distintos siste-
mas seguidos en orden al reconocimiento, por los dis-
tintos paises, de los derechos y libertades de la persona
en su derecho positivo peculiar.

Desde el advenimiento del constitucionalismo, las nor-
mas basicas, a las que debe plegarse el resto de la legis-
lacion, la actividad del Estado y de la Administracion
y la de los propios ciudadanos, suelen incluirse en la
Carta Constitucional o super-ley que, en cierto modo, no
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s6lo configura los organos o instituciones basicos y el
juego de los poderes o funciones del Estado, sino que
proclama también los preceptos que deben ser respe-
tados y promovidos por el ordenamiento juridico en su
conjunto.

La misma base de la formulacion del sistema de Esta-
do de Derecho radica en el propio sistema constitucional,
clave de los sistemas politicos a partir del siglo XIX,
conforme al principio de que el Estado es sdlo posible
mediante el Derecho y €ste sélo eficaz cuando el mismo
Estado sujeta a €l su actividad. Pero sin entrar aqui en
consideraciones sobre la evolucién de este mismo con-
cepto de Estado de Derecho y su transformacion actual
en Estado social de Derecho, si que cabe afirmar que
entre las condiciones comunmente admitidas para la
existencia de un sistema eficaz de Estado de Derecho
figura, junto al imperio de la Ley y la separacion de po-
deres o funciones, el reconocimiento y garantia de los
derechos y libertades fundamentales de la persona. De
ahi que sea en la mayoria de los sistema constituciona-
les donde aparezca ya este reconocimiento y proclama-
cion de los derechos individuales.

No debe perderse de vista, sin embargo, que el sis-
tema seguido en materia de derecho constitfucional es
a su vez muy diferente de unos paises a otros y que
mientras en Inglaterra, por ejemplo, lo que pudiéramos
llamar las normas que formas la Constitucion estan
constituidas en parte por derecho consuetudinario, en
parte por derecho escrito y en parte reposando solamen-
te en pactos; en la mayoria de los paises la Constitucion
forma un cuerpo legal unitario y en otros, como en Es-
pana, esta configurada por una serie de Leyes de supe-
rior rango, con categoria de Fundamentales.

Lo mismo sucede con el contenido de las normas
constitucionales en orden al reconocimiento y proclama-
cion de los derechos de la persona, ya que su inclusion
en ellas dependen de factores historicos, del grado de
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respeto y apoyo que, con las normas o sin ellas, tengan
en la opinién publica o de que se prefiera otro sistema
legislativo, como la promulgacion de leyes especiales
dedicadas a la regulacion de cada uno de los aspectos
relativos a un grupo de derechos fundamentales. Por eso
es muy frecuente el sistema constitucional en la Gran
Bretana que el de los Paises Ndrdicos, el de las restantes
naciones europeas o el de los pueblos que recientemente
han ido alcanzando la independencia.

Los paises occidentales venian recogiendo en sus nor-
mas constitucionales el sistema de derechos fundamen-
tales, antes, naturalmente, de la Declaracion de las Na-
ciones Unidas, como hemos tenido ocasiéon de comentar
al estudior someramente la historia de las proclamacio-
nes de derechos. Los paises nuevos o aquellos que por
cualquier circunstancia han promulgado una nueva Cons-
titucion depués de la Declaracién de 1948, suelen contener
en ella o bien una referencia expresa a la Declaracion
o bien se inspiran en parte de su contenido.

Inglaterra, en cambio, sigue en gran parte el sistema
de Leyes especiales y de derecho consuetidinario, al es-
tilo de la «Race Relations Act» (Ley para las relaciones
raciales) de 1965, o la «Murder Act», que abolié la pena
de muerte por cinco afios en 1965, con caracter experi-
mental, o la «Ley de Habheas Corpus»; o la Ley sobre In-
migrantes de la Commonwealth, de 1962; o las Leyes de
libelo, ete., ete.

Las Constituciones de los paises nordicos suelen in-
cluir entre sus normas algun sistema especial de pro-
teceion de los derechos, como el «Ombudsmany a gue nos
referiremos mds adelante y algunos, no todos, los de-
rechos de la persona comunmente reconocidos, ya que
su proclamacion en leyes especiales anteriores o el res-
peto habitual de que son objeto, no exigen a veces for-
mulaciones mds detalladas. El capitulo XIII de la Cons-
titueién de Dinamarca, de 5 de julio de 1953, reconoce
los derechos de libertad individual, trato adecuado de
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los detenidos, inviolabilidad de domicilio, de correspon-
dencia, reconocimiento del derecho de propiedad, de la
iniciativa privada para el ejercicio de la industria o el
comercio, el derecho al trabajo, a la beneficencia ptiblica,
a la ensenanza, a la libre expresion de las ideas «bajo
responsabilidad ante los Tribunales ordinarios», el de-
decho de asociacion y de reunion. Se incluye también el
derecho de los municipios a administrar sus propios ne-
gocios autonomamente y al derecho electoral.

Mads esquemadtica todavia, la Constitucion de Noruega,
recoge el derecho a ser juzgado conforme a la Ley no a
ser condenado sino por sentencia judicial (art. 96), la
irretroactividad de la Ley (art. 97), la libertad personal
(art. 99), 1a libertad de prensa (art. 100), la iniciativa pri-
vada sin privilegios (art. 101), la inviolabilidad de domi-
cilio (art. 102), la prohibicion de la confiscacion total de
bienes (art. 104), el derecho a indemnizacion por expro-
piacion (art. 105) y el derecho al trabajo (art. 110).

En Espana el sistema de Leyes Fundamentales de ran-
go constitucional ,llevé a incluir en el Fuero de los Es-
panoles, de 1945, anterior por tanto a la Declaracion de
las O.N.U,, los principales derechos de la persona. Sin
embargo, otras leyes también de rango fundamental, re-
conocen diferentes series de derechos y libertades.

El catalogo de derechos y libertades recogidos en las
Leyes Fundamentales espafiolas, es el siguiente:

a) Fuero de los Espafioles, de 1945:

— El respeto a la dignidad, la libertad y la integridad
de la persona humana (art. 1).

— La igualdad ante la Ley (art. 3).

— El derecho al respeto del honor personal y fami-
liar (art. 4).

— Educacion e instruccion en centros libremente ele-
gidos. Igualdad de oportunidades en esta materia (ar-
ticulo 5).

— Libertad religiosa (art. 6, segin la redaccion dada
por la LOE),
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— Inmunidad de coaccion para las prestaciones per-
sonales fuera de los casos marcados en la ley con carac-
tes general (art. 8).

— Legalidad en el establecimiento de cargas tribu-
tarias y equidad en su reparto, segun la capacidad de
cada cual (art. 9).

— Participacién en las funciones ptiblicas de cardc-
tes representativo y al desempeno de cargos y funciones
publicas generales (arts. 10 y 11).

— Libre expresion de sus ideas (art. 12).

— Libertad y secreto de correspondencia (art. 13).

— Liberta de movimiento y residencia dentro del te-
rritorio nacional (art. 14).

— TInviolabilidad del domicilio (art. 15).

— Libertad de asociacién y reunion (art. 16).

— Derecho a la seguridad juridica (art. 17).

— Libertad personal (art. 18).

— Garantias de justicia: «nullum crimen sine previa
legen, «nulla pena sine previa lege», fribunal competen-
te y audiencia previa (art. 19).

— Derecho a no ser privado de la nacionalidad es-
pafiola (arf. 20).

— Derecho de peticidén (art. 21).

— Proteccion al matrimonio y a la familia (art. 22).

— Derecho al trabajo (art. 24).

— Derecho a que el trabajo no se considere como
mercancia ni en forma que atente a la dignidad humana
(articulo 25).

— Derecho a participar en los beneficios de la em-
presa (art. 26).

~— Derecho a una justa retribucién suficiente para la
vida personal y familiar segiin un nivel moral y digno (ar-
ticulo 27).

— Seguridad de amparo: asistencia en casos de vejez,
muerte, enfermedad, maternidad, accidentes, invalidez,
paro y demds riesgos que puedan asegurarse socialmen-
te (art. 28),
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— Reconocimiento de la propiedad privada (art. 30).

— Acceso a las formas de propiedad ligadas a la per-
sona: hogar, heredad, tutiles de trabajo, bienes de uso
cotidiano (art. 31).

— Inmunidad ante la confiscacion y la expropiacion,
salvo en este dltimo caso, el interés social o la utilidad
ptiblica, segun la Ley (art. 32).

b) Fuero del Trabajo, de 1938:

— Dignidad del trabajo: derecho al trabajo, compa-
tibilidad con los fines individuales familiares y sociales
(Declaracion I).

— Defensa del trabajador, su vida y su trabajo: limi-
tacion de jornada, garantias de defensa y humanidad,
prohibicion de trabajo nocturno a mujeres y ninos, re-
gulacion de la mujer casada; descanso, vacaciones, re-
tribuciones, recreo, disfrute de los bienes de la cultura,
la. salud, el deporte, ete. (Dec. II),

— Retribucién suficiente para una vida moral y dig-
na de la familia. Subsidio o ayuda familiar. Bases mi-
nimas de ordenacion del trabajo. Seguridad y continui-
dad en el trabajo. Informacion sobre la.marcha de la
empresa (Dec. III).

— Educacidn técnica del trabajador agricola. Propie-
dad familiar agraria. Estabilidad en el cultivo. Acceso
a la propiedad de la tierra (Dec. V).

— Acceso a la propiedad de los instrumentos de tra-
bajo (Dec. VI).

— Jurisdiccion para los conflictos, basado en el prin-
cipio de equiparacion de partes (Dec. VII).

— Derecho al crédito (Dec. IX),

— Prevision y seguridad social: seguros de vejez, in-
validez, maternidad, accidentes, enfermedades profesio-
nales, paro y como tendencia, el seguro total. Retiro a la
ancianidad (Dec. X).

— Asociacién en materia sindical y participacién li-
bre en las actividades sindicales y, por el cauce sindical,
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en las tareas comunes de la vida politica, econdémica y
social (Dec. XIIT).

— Proteccion al trabajo de los emigrantes (Dec. XIV).

¢) Ley de Principios Fundamentales del Movimien-
to, de 1958:

— Consideracion del hombre como persona y de la
familia como base de la vida social (P. V.).

— Caracter constituyente del pueblo espanol (P. VII).

— Principio representativo de participaciéon popular
en las tareas legislativas y demas funciones de interes
general (P, VIII).

— Participacion del hombre en funciones publicas y
acceso a los cargos de tal cardcter (P. VIII).

— Derecho a una justicia independiente y gratuita
para gquienes carezcan de medios economicos (P. IX).

— Derecho a la educacion general y profesional, se-
glin principio de unidad de oportunidades (P. IX).

— Asistencia y seguridad social (P. IX).

— Equitativa distribucién de la renta nacional y de
las cargas fiscales (P. IX),

— Dignidad del trabajo (P. X).

— Propiedad privada e iniciativa privada. Interven-
cion subsidiaria del Estado (P. X).

— Perfeccion de la salud fisica y moral, asi como
unas condiciones dignas de trabajo (P. XII).

— Justa distribucion del crédito (P. XII).

— Desarrollo economico y social (P. XII).

d) Ley de Referendum, de 1945: Participacién elec-
toral en la promulgacién, modificacién o derogacion de
Leyes de cardcter constitucional.

e) Ley Organica del Estado, de 1967: Participacion
de todos los espafioles en el Movimiento Nacional (art. 4).

— FEl desarrollo y ejercicio de los derechos y liber-
tades reconocidos por las Leyes Fundamentales (art. 21).

— La participacion auténtica y eficaz de las entida-
des naturales y de la opinidn piblica en las tareas po-
liticas (art. 21),
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— El contraste de pareceres sobre la accion politica
(articulo 21).

— La gratuidad de la justicia para quienes carezcan
de bienes (art. 30),

— La responsabilidad de la Administracion y sus fun-
cionarios (art. 42).

— Personalidad juridica y capacidad plena para sus
fines peculiares de los Municipios y las Provincias (ar-
ticulo 46).

e) EIl sistemna general de proteccion juridica.

Como ya hemos apuntado en el apartado anterior, no
es solo mediante su inclusién en las normas constitucio-
nales como se garantiza el respeto y la eficacia de los
derechos de la persona en muchos paises. Es mas: las
normas constitucionales no serian suficientes si no exis-
tiera, ademas, un sistema de garantia juridica general,
no solo referido a estos derechos béasicos, sino a la vida
del pais y a las relaciones de sus ciudadanos.

Vienen, genéricamente, a constituir partes importan-
tes de este sistema de garantia juridica general las res-
tantes condiciones, que ya hemos mencionado, del Esta-
do de Derecho, como son el principio de legalidad, la
division de poderes o funciones y el control en la actua-
cion de la Administracion. Pero a estos hay que agregar
alglin otro, fundamentalmente, la existencia de un sistema
de Administracion de justicia independiente, que suele
ser el mas eficaz instrumento de garantia de cuantos
hasta ahora funcionan.

Al principio de legalidad corresponden el imperio de
la Ley, incluso frente al Estado: el sistema de jerarquia
de las normas y el principio de seguridad juridica. Aqui
s6lo nos interesan en tanto son instrumentos eficaz de
proteccion juridica del ciudadano tanto por la necesaria
sujecion a la actividad del Estado o 1a Ley, como por
la imposibilidad de modificar lo dispuesto en ésta por
disposiciones de rango y garantia inferior y por la ne-
cesidad de que la Administracion se someta a procedi-



— 201 —

mientos y preceptos determinados previamente y en que
figuren los derechos de los administrados y las garan-
tias suficientes de recurso.

Estos principios estan recogidos en la legislacion es-
panola: el de legalidad, mediante las garantias que ro-
dean la modificacién de las Leyes Fundamentales (art. 10
de la Ley de Sucesion de 26 de julio de 1947: participa-
cion del pueblo mediante el Referendum); y el de igualdad
ante la Ley (art. 3 FE, y Punto V, LPFM). El sistema de
jerarquia de normas, en el articulo 17 del FE y en la Ley
de Régimen Juridico de la Administracion del Estado,
de 26 de julio de 1957. Y el de seguridad juridica en el
mismo articulo 17 del FE.

El control de la actuacion de la Administracion es uno
de los puntos de mayor interés en la materia que esta-
mos tratando, ya que en la actuaciéon de la Administra-
cion Publica y de sus funcionarios es donde suele verse
comunmente un peligro de conculcacién o la posibilidad
de que no se respeten suficientemente los derechos y
libertades de la persona, aunque a este punto de vista
habria que agregar, en todo caso, la no despreciable ni
poco frecuente posibilidad de conculcacion por parte de
los particulares o de los grupos sociales o de la presion
de monopolios, que debe, a su vez, ser corregida por la
autoridad. Como veremos al tratar de los sistemas espe-
cificos de proteccidn, algunos paises articulan medios
principalmente destinados a proteger al ciudadano fren-
te a la Administracion y sus funcionarios.

Es indispensable, desde luego, un sistema juridico de
regulacion de los actos administrativos, tanto en orden
a la determinacion de la estructura de la Administra-
cion, como a la competencia de sus 6rganos, como a su
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funcionamiento y, principalmente, al sistema de control
e impugnacion de sus resoluciones (1).

Pero es quizds en la existencia de una Administracion
de Justicia independiente donde reside una de las garan-
tias mds eficaces para la proteccién de los derechos de
la persona. Para ello es necesario que la funcion judi-
cial responda a los principios de independencia, exclusi-
vidad, unidad jurisdiccional y sometimiento a la Ley.
La experiencia confirma que en los paises donde la
Administraciéon de Justicia goza de prestigio y solidez,
es donde la proteccién del ciudadano cuenta con mayo-
res garantias. Es para ello deseable, desde luego, que Ia
independencia de la Administracién de Justicia se pro-
yecte en la designacién de sus miembros; en el ejercicio
de su funcién; en las facultades de gobierno interno y
régimen disciplinario y de responsabilidad.

Una serie de medios de defensa de la persona para la
proteceion de sus derechos, convergen en la funcién ju-
dicial; la defensa de sus derechos civiles; la proteccion
dispensada en el proceso penal; la posible existencia de
recursos jurisdiccionales contra la administracion: la exi-
gencia de los derechos sociales, en algunos sistemas; la
determinacién de la responsabilidad civil o penal de los
funcionarios y autoridades, etc., etc.

En este punto es conveniente dedicar cierta atencion
especial al sistema de garantias penales y procesales,
que constituye una parte importante de los sistemas de
proteccion juridica; aquella gue tiene su base en la exis-
tencia de un proceso regulado por la Ley, obediente a
principios de contradiceién e igualdad o equiparacion
entre las partes, sujeto a normas que garantizan el pleno
ejercicio de la defensa de los respectivos derechos y so-
metido, en definitiva, a la decision de un 6rgano inde-

(1) En Espafa: v. arts. 40 y 41 LOP, Ley de Régimen Juridico de
la Administracién del Estado de 26 de julio de 1957, Ley de Proce-
dimiento: Administrativo de 17 de julio de 1958 y Ley de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa de 27 de diciembre de 1956, entre otras de
cardcter menos general,
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pendiente e imparcial, garantizada por un sistema de
recursos ante érganos superiores.

En todos los paises civilizados, el sistema de garan-
tias penales y procesales es un exponente del perfec-
cionamiento conseguido en el sistema de enjuiciar. Nor-
malmente, se incluyen en la Constitucion alguna de ellas
—como el principio «nullen crimen, nulla sine previa le-
gen— 0 en las leyes penales y procesales. Otras veces,
conforme al sistema juridico del pais, figuran al margen,
pero con idéntica fuerza de obligar; este es el caso de
las famosas «Reglas de Jueces» inglesas, formuladas por
primera vez en 1912 y que no tienen fuerza de Ley, pero
cuyo peso y cuya aceptacion proporeciona una proteccion
mayor. En ocasiones, tienen una honda raigambre histé-
rica, como el sistema del «Habeas corpus» o el «derecho
de manifestacion o de presentacion» del derecho arago-
nés, mientras que otras veces, significan avances recien-
tes y puntos de vista en una linea de perfeccionamiento
que cada vez se acusa mas. Generalmente, afectan a la
libertad del inculpado; la naturaleza de las penas y forma
de ejecutarlas; al derecho de defensa; al sistema de re-
cursos; la presuncion de inocencia; la forma de proceder
en la limitacién de garantias (domicilio, corresponden-
cia, etc.); los beneficios y el trato penitenciario, etc., ete.

Una descripcion esquematica de las principales garan-
tias penales y procesales en el derecho postivo espanol,
pudiera ser la siguiente:

El principio de «nullum crimen sine previa lege», asi
como el de «nulla pena sine previa legen, vienen prote-
gidos, respectivamente, por el articulo 19 del FE y por los
articulos 1 y 2 del Codigo Penal; por el articulo 1 de
la LE Crim. y el 23 del Cddigo Penal. La irretroactividad
de la ley penal, salvo dque sea favorable al reo, viene esta-
blecida por el articulo 24 del Cddigo Penal.

La presuncion de inocencia y el aseguramiento de las
garantias para la defensa pueden resumirse, en nuestras
leyes, segiin los preceptos siguientes: Articulo 19 FE; la
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condena no puede imponerse sino en sentencia dictada
por Juez competente (art. 1. LE Crim.) que debe en el
proceso apreciar las circunstancias favorables y recur-
sos (art. 2 LE Crim.) ademads de que estard representado
por procurador y dirigido por abogado en cuanto se diri-
je contra €l el procedimiento (art. 118 LE Crim.) y tiene
facultades por su representante o bien directamente, para
tomar conocimiento de las actuaciones (art. 302), acele-
rar el proceso (idem) presenciar la practica de diligen-
cias y formular las protestas necesarias (art. 333 y 727)
designar peritos po rsu cuenta (arts. 350 y 356), recusar
peritos (arts. 468, 469, 662 y 723), asistir a las diligencias
de peritacion (476) e intervenir en ellas formulando cues-
tiones y preguntas (art. 480), etc. No se le pueden hacer
cargos ni reconvenciones (art. 396), ni formularle pregun-
tas de modo capcioso o sugestivo (art. 389), ni emplear
ningiin género de coacecion o amenaza (idem), ni exigirle
juramento (art. 387). Debe ser interrogado el detenido
dentro de las veinticuatro horas (art: 386) y no se le
puede forzar por cansancio o cualquier causa que le
hagar perder la serenidad de juicio (art. 393). Deben com-
probarse todas sus manifiestaciones sobre la verdad de
los hechos (art. 396), y deberd leer por si su declaracion,
instruyéndole previamente de su derecho (art. 402);
declarar cuantas veces quiera (art. 400) y dictar directa-
mente sus manifestaciones( art. 397). Se garantiza sufi-
cientemente la interpretacién en caso de desconocimiento
del idioma (arts. 398, 440, 441 y 442) y las preguntas que
se le hagan y las contestaciones que de, deben ser con-
signadas integramente por escrito (art. 401). Por ultimo,
la ley previene de que la confesién del inculpado no es
prueba ante la que deban dejar de precticarse todas las
que conduzcan a la verdad (art. 406).

Aunque no se refiera directamente a esta cuestion,
tienen relacion con ella las garantias sobre no inculpa-
cion propia o de parientes (art. 418, 416 y 417; art. 18 C6-
digo Penal); incluso cesa en tales casos la obligacion
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de denunciar (art. 261, 263). Tampoco a 1os testigos puede
formularse preguntas capciosas o sugestivas, ni emplear
con ellos coaccion, engano, promesa o artificio (art. 439).

También son numerosas las disposiciones legales que
hacen referencia al derecho de audiencia en justicia, ante
Tribunal independiente e imparcial: el conocimiento de
las causas criminales corresponde a la jurisdiccion ordi-
naria (art. 10 LE Crim. y 269 LOPS) que es independien
te (Punto IX LPM y arts. 29 y sigs. de la LOE y 279 LOPJ)
y ante la que todos los espafioles puede acudir (Punto IX
y art. 30 LOE). El derecho de audiencia y defensa viene
proclamado con el articulo 19 del FE pero su desarrollo
es minucioso en las leyes procesales: En el articulo 2 de
la Ley de Enj. Criminal se establecen las condiciones de
objetividad del proceso y el deber de las autoridades ju-
diciales a instruir al inculpado de sus derechos y de los
recursos que pueda ejercitar; se desarrolla el derecho a
ser defendido por abogado y representado por procu-
rador, incluso gratuitamente si fuere pobre, en los ar-
ticulos 118, 119, 120, 123, 384 y 652 de la LE Crim. Otras
disposiciones regulan méds minuciosamente este derecho
como veremos mdas abajo.

El principio de publicidad y oralidad esta reconocido
en el articulo 680 de la LE Crim., «bajo pena de nulidad».

Respecto de la detencidn, prision y destierro, la le-
gislacion espanola dispone: La proteccion constitucional
contra las detenciones arbitrarias y la limitacién en su
duracion, en el articulo 18 del FE y el desarrollo, con
la sancion penal correspondiente a quien, atin constituido
en autoridad o agente de la misma, concluye esta norma,
en los articulos 184 al 188 y 480 al 483 del Codigo Penal.
La Ley de Enjuiciamiento criminal regula minuciosa-
mente toda la materia y las facultades, tanto de Ia po-
litica como de la autoridad judicial en esta materia y las
facultades, tanto de la policia como de la autoridad judi-
cial en esta materia, en los articulos 489 al 519 e incluye
a continuaciéon un capitulo (arts. 520 al 527) sobre «trata-
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miento de los detenidos y presos». Segun estas normas,
la proteccion de la libertad personal se extiende a los es-
panoles y extranjeros (art. 489); se establecen taxativa-
mente los casos en gque la detencion puede efectuarse
(arts. 490, 492 y 495); los plazos en que debe el detenido
ser puesto a disposicion de la autoridad judicial (art, 496);
los requisitos que se exigen para elevar la detencion a
prision (art. 503); el principio de que s6lo la autoridad
judicial puede decretarla (art. 502) vy la forma y condicio-
nes en que la detencion y prision deben hacerse efectivas.
Especiales normas sobre la vigilancia de estos preceptos
se imparte al Ministerio Fiscal (art. 2, apartado 8.° del
Estatuto Fiscal de 21 de junio de 1926).

El destierro, deportacion o extrafamiento arbitrarios
estan castigados en los articulos 189 y 190 del Codigo
Penal.

En cuanto a la proteccion contra las torturas y las
penas o tratos degradantes, inhumanos o crueles, hay
que tener en cuenta: Que segun el articulo 23 del Cddigo
Penal nadie puede ser castifado con pena que no se halle
establecida por la ley anterior a la perpretacion del deli-
to; que no se pueden imponer otras penas que las que
figuran en la escala del articulo 27 del Coédigo, ninguna
de las cuales tiene el cardcter apuntado; que no se puede
ejecutar ninguna pena sino en virtud de sentencia firme
de la Administracion de Justicia (art. 80 del Codigo Pe-
nal); ¥ gque no se pueden ejecutar de otra forma que la
prevista en las leyes y reglamentos (art. 81 del Codigo
Penal) y que estos principios vienen también impuestos
y reconocidos por el articulo 1.° de la Ley de Enjuicia-
miento criminal. Debe también tenerse en cuenta que el
sistema penitenciario espanol —del que no vamos a dar
agui detalles— es uno de los mds avanzados y humani-
tarios del mundo. El Codigo Penal castiga la imposicion
arbitraria de penas o cstigos en los articulos 178 a 181.

Desde ofro punto de vista, conviene también pun-
tualizar que la actuacion de la policia estd, en Espana,
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supeditada a la intervencion judicial: véase los articu-
los 283, 284 v 286 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal y
los 295 y 297 sobre las limitaciones en la actuacion poli-
cial, asi como el 298 sobre la calificacion y control judi-
cial de la actuacion policial. También tiene gran interés
los articulos que se refieren al «tratamiento de los dete-
nidos o presos» —520 al 527 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal—, entre los que destaca la facultad de la auto-
ridad judicial y fiscal de visitas sin previo aviso las pri-
siones a fin de enterarse «de todo lo concerniente a la
situacion de los presos o detenidos» y adoptar las me-
didas «para corregir los abusos que notaren» (art. 527).

Las leyes establecen recursos efectivos ante los Tri-
bunales de la Administracién de Justicia al efecto de
amparar contra los actos que violen los derechos fun-
damentales; estos recursos pueden concretarse en el drea
de los cuatro 6rdenes jurisdiccionales ordinarios: civil,
penal, contencioso-administrativo y laboral, mediante los
medios procesales, en todo caso en varias instancias, re-
conocidas por las leyes. Es de destacar, ademads: la exis-
tencia, poco comun de la accion penal popular (art. 270
Ley Enj. Criminal) que permite el ejercicio de acciones
penales a todos, ofendido o no por el delito, incluidos,
con alguna limitacién, los extranjeros; el sistema de re-
cursos contencioso por desviacion o por abusos de po-
der y el recurso de contrafuero, contra todo acto legis-
lativo o disposicién general de gobierno que vulnere las
Leyes constitucionales, donde los derechos fundamen-
tales estan recopilados. Este recurso viene establecido
por el articulo 59 y siguiente de la LOP, por los articu-
los 10 y 35 de la LO del Movimiento y por la Ley especial
que lo regula, de 5 de abril de 1968. Hay que anadir el
sistema de garantias, la nueva posibilidad que se contiene
en el apartado c) del articulo 21 de la LOE y que se
desarrolla en el articulo 36 de la Ley O. del M,

Ademas hay que tener en cuenta lo que define el ar-
ticulo 36 del Fuero de los Espanoles: «Toda violacion
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que se cometiera contra cualquiera de los derechos pro-
clamados en este Fuero serda sancionada por las Leyes,
las cuales determinarédn las acciones que para su defen-
sa y garantia podrdn ser utilizadas ante las jurisdiccio-
nes en cada caso competentesy.

f) Instituciones especiales de garantia.

Pero ademas de las garantias de cardcter general, que
surgen del sistema juridico establecido en cada pais y
las que nos hemos referido en los apartados anteriores,
suelen establecerse otros medios especificos, cuya natu-
raleza es diversa y depende, generalmente del punto de
vista politico respecto de la funcidn que corresponde a
los poderes del Estado. Por ello estos sistemas pueden
clasificarse en dos grandes grupos: aquellos que parten
de una preponderancia del legislativo y que suelen poner
en las Camaras o Parlamentos el acento para la desig-
nacion de los instrumentos de control; y los que por el
contrario, prefieren una intervencion jurisdiccional a tra-
vés de organos del poder judicial u otros drganos de
igual car4cter.

Entre los primeros se encuentran los paises nordicos,
con su genuina institucion del «Ombudsmany, ya exten-
dida a Inglaterra y a ciertos paises de América. Entre
los segundos, figuran los paises europeos continentales.
Ambos sistemas se complementan con la exigencia de
algunos organos especiales que colaboran o coadyuvan,
por osi decirse, con los medios gque acabamos de men-
cionar. A estos tres aspectos de la cuestion vamos a re-
ferirnos para finalizar este trabajo.

A) El «Ombudsman»

La palabra «Ombudsman» es un viejo término escan-
dinavo que significa «la persona que tiene deberes espe-
ciales con relacion a la comunidady. Sin embargo, esta
significacion de la palabra ha caido en desuso y actual-
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mente con ella se designa, como veremos, a quien ejer-
ce funciones de «Procurador parlamentario» o especie
de Fiscal, siguiendo la terminologia espafiola, designado
por la Camara legislativa o Parlamento.

La institucion fue establecida por primera vez en
Suecia en 1809 y realmente no se ha extendido a los res-
tantes paises hasta después de la Segunda Guerra Mun-
dial. La razon de su nacimiento es la misma que dio ori-
gen al sistema constitucional: el deseo de establecer sis-
temas para evitar toda concentracién de poder en ma-
nos del soberano y su Gobierno y crear garantias contra
el abuso posible de este poder. Las disposiciones que
sobre esta idea genérica fueron estableciéndose en la
Constitucion sueca culminaron con la creacion de la figu-
ra del Procurador parlamentario. Con el tiempo, su valor
como garantia constitucional ha disminuido, en tanto
que ha ido convirtiéndose en un medio de control de las
actividades de la Administracion y de los funcionarios,
especialmente en relacion con las reclamaciones que los
particulares formulan. En este sentido ha dio ganando
influencia en la sociedad sueca.

En 1915 el cargo se desdobld, creandose otro similar:
el procurador parlamentario para asuntos militares. De
esta forma con dos «Ombudsmany los que actuan en
Suecia, el «justisomdsmanen» y el «Militieombudsman-
neny. Desde 1957 las funciones del primero se amplia-
ron también a los actos de los cuerpos como autogobier-
no local.

La Constitucion sueca prevé el nombramiento por el
Parlamento —«Riksdagn— de «al menos dos ciudadanos
con notoria capacidad en materia juridica y de gran inte-
gridad. Se designan por periodo de cuatro afios y fre-
cuentemente la misma persona es reelegida para perio-
dos sucesivos. Intervienen en su designacion 40 miem-
bros del Parlamento, distribuidos por mitad entre 1as dos
Camaras que lo componen,
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Una caracteristica del «Ombudsmany» sueco, que no
se da, como veremos en los restanfes paises, es que su
intervencion se extiende también al funcionamiento de
los Tribunales de Justicia y de los miembros del Minis-
terio Publico, a cuyo fin pueden asistir a todos los deba-
tes de los Tribunales y estudiar los procesos y docu-
mentos. Su mision principal es la de contrilar la activi-
dad de los funcionarios administrativos, a cuyo fin tienen
acceso a los archivos y documentos, aiin secretos. Puede
¢l mismo llevar el caso que considere lesivo ante los
tribunales.

Puede intervenir de oficio, aunque normalmente lo
hace siempre que existe una peticion o excitacion de un
particular, Estos son relativamente abundantes —unas
1.600 para los dos ultimos anos— pero no producen en
el «Ombdosman» la obligacion de actuar siempre, sino
que, por el contrario, se calcula que un tercio de las
«denunciasy son rechazadas de plano y, desde luego, no
puede modificar en ningun caso las relaciones de las auto-
ridades judiciales o administrativas. Su funcién es mads
bien la de «fiscalizary y elevar al «Riksdagn un informe
anual con propuestas de reforma de las leyes en los pun-
tos que haya encontrado defectuosos en su aplicacion.
También actiia como acusador en las causas contra
miembros de Gobierno o Magistrados del Tribunal Su-
premo, pero, segun los servicios de informacion suecos,
«no se ha producido caso alguno de esta indole desde
1954y (1).

Unos datos obtenidos del informe ya mencionado de
SERTIL VON FRIESEN, nos aclara que, en 1966, de 1.700
casos, 1.550 se iniciaron por denuncia y 150 por iniciativa
de los «Ombudsmany. Solo en tres ocasiones se intentd
una acciéon judicial; en 350 casos se enviaron a los fun-
cionarios o autoridades cartas de advertencia y en otros

(1) *“Datos e informacién general de Suecia”, julio, 1966.
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50 se elevd mocion el Gobierno. Las restante 1.307 cues-
tiones, no dieron lugar a ninguna medida especial.

La institucién del «Ombudsman» se ha extendido pos-
teriormente a otros paises: Finlandia en 1919; Dinamarca
en 1953; Noruego en 1962; Inglaterra en 1967 y se estd
considerando ahora su actividad en Nueva Zelanda.

El articulo 55 de la Constituciéon del Reino de Dina-
arca, de 1953 autoriza al Parlamento para aprobar una
Ley segun la cual podra designarse una o dos personas,
que no sean miembros del mismo, para «que vigilen los
actos de la Administracion Publica, Militar y Civil del Es-
tadon. La Ley sobre el «Ombudsmany fue aprobada por
el «Folketingy —Parlamento— en 1954 y ha sido poste-
riormente modificada en 1959 y 1961. Ultimamente se
1legé a la conclusion de que era suficiente el nombramien-
to de un solo «Ombudsman», que se designa después de
cada eleccidon parlamentaria, aunque la Cdmara puede
votar su cese en cualquier momento.

Las normas que regulan la actividad del «Ombuds-
many», son también dictadas por el «Folketing», pero
aquel actia después con absoluta independencia de las
Camara, aungque en esta se designa también una Comi-
sidn especial para estudiar y tramitar las comunicaciones
y sugerencias que el «Ombudsmany le eleve.

La competencia del «Ombudsman» se extiende a la
investigacion de los actos de los Ministros, funcionarios
del Estado y demas personas que actiien al servicio de
este y ultimamente se extendié su funcion a ciertos as-
pectos de la vida municipal. Sin embargo, quedan fuera
de su competencia —al contrario que en Suecia, como
vimos— las cuestiones referentes a los Tribunales de
Justicia, y cuanto se refiera a la Iglesia Nacional Da-
nesa.

Recibe las quejas de cualquier persona que quiera
presentarlas, aunque no debe tramitar aquellas que pue-
dan ser objeto de recurso ante autoridad administrativa
superior a la que produjo el acto contra el que se acude
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al «Ombudsmany. Naturalmente, no tiene tampoco obli-
gacion de actuar en todas las denuncias que reciba y
puede también iniciar informaciones de oficio.

Sus prerrogativas, dentro de la competencia en que
actia, son bastantes amplias; puede inspeccionar cual-
quier oficina o local de servicio del Estado o los Muni-
cipios y todos los sujetos a su investigacion tienen obli-
gacion de poner a su disposicion los datos o informes que
se les requieran, con la misma amplitud que para su
actuacion tiemen los Tribunales de Justicia. También
puede citar ante el Juez cualquier persona que deponga
sobre la investigacion que estd llevando a cabo. Si de su
investigacion se desprende la existencia de una posible
responsabilidad criminal, su actuacion ha de ser la si-
guiente: si el inculpado es un Ministro o ex Ministro
debe dirigirse al Ministerio Fiscal para que ejercite ante
los Tribunales de Justicia las acciones pertinentes.

Si se trata de faltas o infracciones administrativas,
puede dirigirse a los superiores del afectado para que
inicien el correspondiente expediente.

Las quejas recibidas anualmente por el «Ombudsmany
danés oscilan entre 800 a 1.100 de las que solamente una
tercera parte merece ser tomada en consideracion,

En Noruega la oficina del «Ombudsman» fue estable-
cida y regulada por Ley de 22 de junio de 1962 y entro en
vigor el 1 de enero siguiente. Actualmente existe un pro-
yecto en tramite para extender las actividades del «Om-
budsmann» & la adiministracion provinecial y municipal.
Segun la Ley fundacional, es deber del «Ombudsmany,
impedir que la Administracion piublica cometa cualquier
injusticia contra el ciudadano particular» (seccidén 3.* de
la Ley de 1962). Realmente, la tramitacion del proyecto
para la creacion del «Ombudsman» en Noruega, que co-
menzo los trabajos de una Comision de expertos, en 1958
encontré dificultades en su discusion, incluso por parte
de miebros del Gobierno que no consideraron aconseja-
ble la creacion de tal institucién. También se discutic
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ampliamente la parte del proyecto relativa a las facul-
tades y extensién de la competencia del «Ombudsmany
v sobre el sistema de designacion respecto del que una
propuesta apuntaba que fuera siempre elegido por la
oposicién en la Cdmara parlamentaria.

Como en los supuestos anteriores, el «Ombudsmany»
es nombrado por la Cdmara —«Stortingn—y no debe
ser miembro de la misma. La duracién de su mandato
es la misma que la de los miembros de la Camara que
lo eligieron.

El procedimiento es mads parecido al sistema danés
que el sueco, y, como en aquél, es necesario agotar la
via de recursos administrativos antes de acudir al «Om-
budsmany. También existe una Comision especial —«Pro-
tocol Committes of Storting»— para examinar sus infor-
mes elevados a la Camara.

Ademds de la Ley de 1952, se dictaron unas «Reglas
para el Ombudsman del Storting para la Administra-
clény, por el propio Storting, en 8 de noviembre de 1952.

Inglaterra ha seguido recientemente el camino de
crear un Comisario Parlamentario, por Ley aprobada
en 1967. Desde 1957, la Comision Frank habia venido
trabajando sobre el tema, a la que se unié un informe
de un grupo de expertos presididos por Lord Shewcroas,
rendido en 1961, sobre el tema «El ciudadano y la Admi-
nistracion», donde se planteaba ya la posibilidad de
crear una figura parecida al «Ombudsmany de los paises
nordicos. También el Fiscal General rindié un informe
sobre ciertos aspectos de la cuestién en 1962, hasta que
en octubre de 1965 el Primier anuncié la decision del
Gobierno de someter un proyecto de Ley que en 1967
se convirtio en la «Parliamentary Commissioner Acty.

La figura del Comisario Parlamentario, aunque inspi-
rada en la del «Ombudsmany, difiere, sin embargo, con-
siderablemente de ésta. Su nombramiento corresponde
a la Reina, que puede relevarlo a peticién de ambas
Cdmaras, Tampoco el Comisario inglés puede ser el
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miembro de ninguna de las Camaras, pero por el hecho
de su designacion pasa a ser miembro del Consejo de
Tribunales.

Las diferencias mas notables se aprecian en la inicia-
tiva para la actuacién del Comisario: las quejas deben
ir dirigidas a algin miembro de la Cdmara de los Comu-
nes, quien podrd o no pasarla al Comisario para que
inicie la investigacion. Tampoco puede actuar sobre
cuestiones que afecten a las relaciones internacionales,
ni relativas a los problemas y procedimientos de extra-
dicién, ni en la investigacion criminal, ni en el ejercicio
de la prerrogativa de gracia, ni en los casos de actuacién
interna de las Juntas de Hospitales o Laboratorios de
Salud Ptublica, ni en materia de adquisiciones obligato-
rias de tierras, ni en materia de personal de las Fuerzas
Armadas o de los Ministerios o de la Corona, o de cual-
quier otro empleo pitiblico, salvo que la Corona o un
Ministro tome la iniciativa.

Cualquier ciudadano puede formular una queja, pero
ésta no puede prosperar salvo que la haga suya un
miembro de los Comunes, dentro del plazo de un afio
desde que se formuld. El Comisario puede realizar la
investigacion necesaria, pero en privado, pidiendo los
informes y datos necesarios a cualquier departamento,
con idénticos poderes que los que tienen los Tribunales
de Justicia.

El resultado de la investigacion del Comisario o la
decisién de éste de no realizar ninguna, se envia al
miembro de los Comunes que tramité la gueja. Sin em-
bargo, el Comisario puede también elevar un informe
al Parlamento sobre el caso, cuando observe que se causé
injusticia a persona agraviada por mala administracion
y que esta accion no ha sido remediada. También infor-
ma anualmenfe al Parlamento sobre su gestion. Estos
informes y las investigaciones que realice no sersén reve-
lados, salvo las excepciones que la propia Ley sefiala,
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En realidad, la institucion del «Ombudsman» entrafna
un medio de garantia mds politica que juridica. Se ha
ido extendiendo, y bien recientemente, salvo los casos
de Suecia y Finlandia, en paises donde el desarrollo del
Derecho Administrativo y los sistemas jurisdiccionales
de control no han alcanzado un nivel suficiente. Esto no
quiere decir nada respecto de la eficacia posible y la
raigambre social de la institucion del «Ombudsmany,
pero si es suficiente para prevenirnos, en los paises de
otra drea juridica, como los europeos continentales, res-
pecto del posible mimetismo que comporta, en estos
tiempos, el afdn de copiar instituciones no adecuadas
al ordenamiento juridico de cada pais.

B) EIl sistema de recurso contencioso-admnistrativo.

Los paises que prefieren encomendar a la Adminis-
tracion de Justicia o a 6rganos jurisdiccionales, la revi-
sion de las acciones de la Administracion se inspiran
frecuentemente en el modelo francés, aunque en algunos
casos existen diferencias considerables.

Tedricamente, este sistema parce méds consecuente
con la idea de la distribucion de poderes o funciones, ya
que se basa en el sometimiento al Derecho y, por conse-
cuencia, a los Tribunales encargados de aplicarlo, de las
relaciones entre el ejecutivo y los ciudadanos, asi como
la sumision de la Administracion a l1a Ley.

La importancia del recurso contencioso como medio
de control de la Administracién es creciente y ha ido
sufriendo gran ampliacién en su contenido desde que la
jurisprudencia del Consejo de Estado francés establecio
el principio de que, aun sin sufrir lesion subjetiva, se
pueda recurrir contra las decisiones de la Administra-
cion cuando éstas se adopten quebrantando las normas
que regulan sus facultades.

En algunos paises, Francia por ejemplo, se parte de
una separacion de los 6rganos estrictamente judiciales,



— 216 —

competentes normalmente para los asuntos civiles y cri-
minales, y 1os organos jurisdiccionales de caracter admi-
nistrativo, partiendo de la base de la separacién entre el
poder ejecutivo y el judicial. Por esta razon, es normal-
mente el Consejo de Estado el organo encargado en
Francia de resolver los recursos contencioso-administra-
tivos, cuya evolucion ha ido marcando en cierto modo
la pauta en otros paises.

En TItalia, en cambio, el sistema es en cierto modo
mixto, puesto que existen recursos ante la Jurisdiccion
ordinaria y también otros ante Tribunales administrati-
vos vy el Consejo de Estado.

Espafia mantiene como principio general el de uni-
dad jurisdiccional (art. 31 de la L.O.P.), incluyendo en
ella el orden contencioso-administrativo. Sin perjuicio
de ello, ciertas decisiones de la Administracion pueden
ser sometidas a Tribunales administrativos, como en los
casos de competencia de los Tribunales econémico-admi-
nistrativos.

Alemania Federal ha organizado, después de la se-
gunda guerra mundial, Tribunales administrativos espe-
ciales —«Verwaltungsgerrichtem» o inferiores y «Obser-
verwaltingsgericht» o Tribunal superior— que funcionan
separadamente de la Administracién de Justicia, pero
también independientes de la Administracion. El Tribu-
nal Administrativo Federal, establecido por Ley de 23 de
septiembre de 1952, tiene las mismas caracteristicas: sus
componentes proceden de la carrera judicial o de los
cuerpos administrativos y también de los Tribunales de
cada uno de los Estados federados, pero son en todo
caso vitalicios e inamovibles. Realmente, lo que ocurre
con estos Tribunales es algo similar a lo que pasa con la
jurisdiceion ordinaria, puesto que estdn rodeados de
garantias suficientes.

Especial consideracion merece, dentro de esta mate-
ria contencioso-administrativa de la persona, la existen-
cia del recurso «por desviacién de poder». En Francia
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se trata de un recurso de legalidad, que procede ante el
Consejo de Estado, ya por actos reglados ya por actos
discrecionales de la Administracion, cuando ésta actia
fuera de sus atribuciones —concepto genérico de exceso
de poder— o por medio de actos viciados de desviacion
por razon del fin —concepto especifico de desviacion de
poder—. También existe en Italia tal posibilidad cuando
la Administracién actia en el suo de su facultad discre-
cional para fines no consentidos por la ley («sviamento
de potarey.

En Espafia, donde rige el principio de sujecién es-
tricta de la Administracion a la Ley (art. 40 L.OE.), el
sistema de control jurisdiccional de los actos y disposi-
ciones de la Administracién corresponde a la Jurisdic-
cidon contencioso-administrativa, regulada por Ley de
27 de diciembre de 1956, que contintia la tradicién de
sus antecesores; las de 13 de septiembre de 1888, refor-
mada en 1894 y refundida en 8 de febrero de 1952, con
notables mejoras e innovaciones que la convierten en
un instrumento que resulta «mds liberal en Espafia que
en la mayoria de los paises de Europa occidental».

El sistema espafol, basado en la unidad jurisdiccio-
nal, considera a la jurisdiccion contencioso-administra-
tiva como «una especie de la genérica funcion jurisdic-
cionaly, sin embargo de lo cual se sigue el sistema de
especializacion de los Tribunales, tanto por la incorpora-
cion a ellos de personas procedentes de la Administra-
cion como por la propia especializacion interna de los
procedentes de la Carrera Judicial o Fiscal (arts. 20 y 21
de la Ley), manteniéndose en todo caso para estos Tribu-
nales, incorporados del pleno derecho a la jurisdicecion
ordinaria (art. 31 L.O.P.), un «status» idéntico al de esta
jurisdiccién en cuanto a independencia, inamovilidad,
forma de mombramiento, sistema de autogobierno, etc.

En la Ley se ha introducido también la posibilidad
del recurso por desviacion de poder (art. 83, nims. 2 y 3),
obligando a estimar el recurso «cuando el acto o la dis-
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posieién incurriera en cualquier forma de infraceion del
Ordenamiento juridico, incluso la desviacion de poder».
Esta ultima se define como «el ejercicio de potestades
administrativas para fines distintos de los fijados por el
Ordenamiento juridico». De ambas expresiones se dedu-
ce la amplitud de funciones y posibilidades de esta juris-
diccidon en orden a la defensa de los derechos de la
persona frente a la Administracion. Efectivamente, la
Jurisprudencia ha interpretado estos preceptos dando
lugar a recursos interpuestos incluso contra facultades
discrecionales de la Administracion, utilizados fuera de
los fines para los que se habian concedido, con lo que
«los Tribunales trataron de descubrir el espiritu de las
normas, sencionando la violacion no de la letra, sino del
espirituy.

C) Oiros medios especificos de garantia.

Queremos terminar este trabajo con la mencion de
que existen también medios o procedimientos diversos
de garantia con los que se pretende, en algunos paises,
ir completando el cuadro de posibilidades para dar a los
derechos de la persona eficacia mds completa. No es
posible referirnos sino a algunos de estos sistemas, a
simple titulo de ejemplo.

En Espana ,tomando como base el contenido del
apartado c) del art. 21 de la L.O.E., que encarga al Con-
sejo Nacional «velar por el desarrollo y ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos por las leyes funda-
mentales y estimular la participacion auténtica y eficaz
de las entidades naturales y de la opinion piiblica en las
tareas politicasy, la Ley 43/1967, de 28 de junio, en su
articulo 36, ordena la creacién de una Seccién especial
de siete miembros, cuatro de los cuales, al menos, debe-
ran ser Letrados, para que se encargue de dar cumpli-
miento a la funciéon mads arriba indicada.

Todos los espafoles pueden dirigirse a esta Comision
para pedir el amparo de sus derechos y libertades que
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consideren lesionados y no estén protegidos por alguna
jurisdiccion.

Tsta interesante norma precisa, desde luego, de un
desarrollo legislativo adecuado. Por el contexto de los
preceptos que se refieren a esta cuestion y que acabamos
de transcribir, parece que se le concede toda la compe-
tencia residual —esto es, no propia de ninguna jurisdic-
cion establecida— para la defensa de derechos y liber-
tades, y, en cierta manera, recuerda, aunque tenga carac-
ter colegiado, la institucion del «Ombudsman». Sera
necesario desarrollar por ley el ambito de su competen-
cia, la amplitud de sus atribuciones respecto de los
organismos administrativos, etc., ante los que pueda
proceder, el procedimiento de actuacién; el cardcter de
sus intervenciones (meramente informativas, con pro-
puestas de resolucién ante quién, ete.) y el sistema para
obtener el restablecimiento del orden juridico pertur-
bado por la lesiéon de un derecho o libertad de la per-
sona. Harg falta también regular la legitimacion activa
de quienes puedan dirigirse, individual o colectivamente,
a la Comisién y los medios de ésta para actuar a traves
de organos unipersonales.

Para todo esto hace falta, desde luego, una Ley. No
basta con el relativo desarrollo que en el Reglamento del
Consejo Nacional ha logrado, en primer lugar porque el
articulo 36 del F.E. atribuye a las Cortes la competencia
para regular la materia, y en en segundo lugar porque
s6lo mediante Ley es posible conceder a la Comision o
a sus érganos facultades de investigacion, acceso a ofici-
nas y documentos ptiblicos, atribuciones para realizar
informaciones respecto de autoridades, funcionarios, ete.



CAPITULO VII

CUESTIONES DE INTERES DOCTRINAL
O LEGISLATIVO

El diario planteamiento de problemas juridicos ha
obligado a la Fisecalia del Tribunal Supremo a intervenir,
durante el tiempo a que esta Memoria se contrae, en una
serie de temas gue incluyen una variada problemdtica
¥y cuya reseha aqui —convenientemente generalizados—
puede ser 1itil o conveniente.

Por esta razon incluimos en este capitulo algunas
cuestiones que mostraron un andlisis detenido por parte
de la Fscalia y que pueden quizds, orientar la labor del
Ministerio Fiscal o exponer al Gobierno aspectos que
quizds merezcan su atencion.

1. EL CONVENIO DE NUEVA YORK, DE 20 DE
JUNIO DE 1950, SOBRE LA OBTENCION DE ALIMEN-
TOS EN EL EXTRANJERO

Ya en la Memoria anterior, pdgina 149 y sigs, hicimos
una referencia a este Convenio, apuntando algunas de las
dificultades que su aplicacién pudiera plantear. Ahora,
cuando el Ministerio Fiscal ha ejercitado ya no pocas
acciones judiciales y ha desplegado también una intensa
actividad extrajudicial en cumplimiento del Convenio,
nos cumple realizar un andlisis obtenido de algunas con-
sultas formuladas,
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A) Los problemas de fondo

1. OBIETO POSIBLE DE LAS RECLAMACIONES FUNDADAS EN EL
CONVENIO DE 20 DE JUNIO DE 1956.

La extension del Convenio, ratione materiae, no pre-
senta inicialmente dificultades interpretativas; a su am-
paro sélo podran instarse procesos cuyo petitum esencial
se concrete en reclamaciones alimentarias derivadas,
por supuesto, del titulo habil. Ya es significativa la deno-
minacion asignada: «Convenio sobre la obtencién de
alimentos en el extranjero»; lo mismo que las declara-
ciones del Preambulo: «es urgente la solucién del pro-
blema humanitario originado por la situacién de las per-
sonas sin recursos que tienen derecho a obtener alimen-
tos». A conclusion idéntica se llega si valoramos el tenor
literal de sus normas, pues si el articulo 1.° centra el
alcance del Convenio en «facilitar la obtencién de ali-
mentosy, el articulo 3.°, parrafo 1.°, dispone que la soli-
citud estard encaminada a «obtener alimentos del deman-
dado»; asimismo del parrafo 1.° del articulo 6.° se infiere
que la accidn de alimentos es el real contenido del pro-
cedimiento que se instaura.

2. FORMA DE LAS RECLAMACIONES DE ALIMENTOS.

Las normas del Convenio autorizan diversos medios
para la obtencion de la prestacion alimenticia nacida de
un titulo legitimo. No es, en efecto, desconocido el pro-
cedimiento extrajudicial (articulo 6.°, parrafo 1.°), pero
si nos limitamos al plano judicial, estdan perfilados dos
modos de actuarse la prestacion alimenticia. Uno con-
siste en el ejercicio exr novo de la accion, de forma que
el proceso se desarrolla integramente ante érganos judi-
ciales esparioles; tal manera de proceder estd prevista
en el articulo 6.°, parrafo 1°, del Convenio en cuanto
autoriza a la Institucion Intermediaria «para iniciar y
proseguir una accion de alimentos y hacer ejecutar cual-
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quier sentencia». La otra modalidad de actuacion judi-
cial estd situada en la esfera ejecutiva de una accion
desenvuelta en el extranjero; a ella alude expresamente
el articulo 5., parrafo 3.%, del Convenio, imaginado, en
lo que interesa, asi: «El procedimiento previsto en el
articulo sexto podra incluir, conforme a la Ley de Estado
del demandado, el exequatur.» En principio, la vigencia
de uno u otro procedimiento judicial estara subordinada
a la manifestacion expresa de voluntad de quien reclama
alimentos, porque el articulo 6.°, parrafo 1., ordena que
«la Institucion Intermediaria actuara siempre dentro
de las facultades que le haya conferido el demandantes.
Esto no excluye el que, si el titulo constitutivo de la
relacion alimenticia es formalmente vdlido y con causa
licita, pueda intentarse, en primera linea, el cumplimien-
to de la sentencia extranjera que condend a prestar
alimentos. '

Por lo demas, los conceptos de la accion alimentaria
total y de la sola ejecucion de los alimentos obtenidos
por la sentencia extranjera, estan aludidos ya en el
Preambulo del Convenio en donde se contraponen las
medidas consistentes en «el ejefcicio en el extranjero
de decisiones relativas a la obligacion de prestar ali-
mentos».

a) Reclamacion de alimentos merced al ejercicio en
Espafia de la accion correspondiente.

Esta es la situacion gque, quizd con caracter princi-
pal, se contempla en el Convenio. La evidencia de que
el juicio de alimentos puede sustanciarse en todas sus
fases ante Tribunales espanoles, se desprende del tenor
literal del texto normativo basico.

En esta linea deben citarse el articulo 6.° parrafo 3.9,
declarativo de que la Institutocion Intermediaria «podra,
en caso necesario, iniciar y proseguir una accion de ali-
mentos y hacer ejecutar cualquier sentencia», y el ar-
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ticulo 7.7, a), regulador de las formalidades de los exhor-
tos del Tribunal que conozca de la accion de alimentos.

A la demanda de alimentos promovida en el pais
del demandado por la Institucion Intermediaria, ha de
acompanarse documentacion suficiente para justificar
el titulo del que deriva la obligacion de alimentos; con
cardcter meramente enunciativo, el Convenio considera
fundamento de la accion «cualquier decision provisional
o definitiva o cualquier otro acto judicial que haya inter-
venido en materia de alimentos en favor del demandante
en un Tribunal competente de cualquier de las Partes
Contratantes» (art. 5.°), y otro elemento de prueba (ar-
ticulo 3., parrafo 2.°), debiendo concurrir en ellos no
s6lo los requisitos de forma exigidos en la Ley del Es-
tado del demandante (art. 4., parrafo 2.°), sino también
los previstos por la Ley del Estado de la Institucion
Intermediaria (art. 3., pdarrafos 2.* y 4.°).

Ahora bhien, si la obligacion alimentaria cuya efecti-
vidad se reclama trae causa de una relacion de filiacion
obtenida por medios inadmitidos en nuestro sistema
juridico, no sera posible promover un juicio de alimen-
tos amparado en un tfitulo constituido irregularmente.
De otro lado, la carencia de legitimacion seria manifiesta
si se pretendiera promover accion declarativa de pater-
nidad coetanea a la pretension de alimentos. Las dificul-
tades en el terreno préactico serdn realmente insalvables
para el éxito de una accidon de tales caracteristicas, por-
que su apoyatura esencial habria de ser el parentesco vy
la relacion de filiacion natural, situaciones inexistentes
juridicamente. Aun partiendo de la admibilidad del ejer-
cicio conjunto de la accidn de filiacion y de la accion de
alimentos en una nueva interpretacion favorable del
articulo 6.°, parrafo 3.°, del Convenio («la Ley aplicable
a la resolucion de las acciones de alimentos y de toda
cuestion que surja con ocasion de las mismas, serd la
Ley del Estado del demandado») la sentencia dictada
por un Tribunal extranjero para hacer fe en un proceso
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deberia cumplir las condiciones formales prevenidas en
el articulo 600 de la L.E.C. En otro caso, dada la insufi-
ciencia del titulo aportado, la via adecuada para la obten-
cién de alimentos seria el ejercicio de una accidén de
declaracion de paternidad sujeta a las normas legales
imperantes en el pais del demandado (solucion no pre-
vista en el Convenio), y concurrente con ella, pero subor-
dinada, una accion de alimentos.

En sintesis, si en nuestro Derecho la obligacién ali-
mentaria er lege estd condicionada a la existencia de
determinados vinculos de parentesco que unen al ali-
mentista con el alimentario, una accion de declaracion
de paternidad coordinada con la accién alimentaria por
exceder del campo propio del Convenio chocaria con la
falta de legitimacion de la Institucion Intermediaria.

Pero el Codigo civil espanol, frente a los alimentos
entre parientes, sefala otras fuentes, distintas del paren-
tesco, de donde puede nacer también esta clase de obli-
gaciones, y asi, en su articulo 153 dice que «las disposi-
ciones que preceden son aplicables a los demas casos
en que por este Cddigo, por testamento o por pacto, se
tenga derecho a alimentos, salvo lo pactado, 1o ordenado
por el testador o lo dispueste por la Ley para el caso
especial de que se trate.

Pueden senalarse como incluidos en esas fuentes
legales distintas del parentesco los alimentos que se
deben reciprocamente adoptante y adoptado (art. 174,
parrago 2.°), los del tutor al pupilo (art. 246, n.° 1.°2),
entre donante y donatario (art. 648, n.° 3.°), en el caso
de legado (art. 879) y en el de usufructo (art. 508).

Los alimentos fundados en el pacto, a que alude tam-
bién el Cddigo, son los llamados voluntarios, y como
alimentos voluntarios pueden calificarse los que resul-
ten del documento invocado cuando se trate de una
sentencia extranjera.
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b) Reclamacion de prestaciones alimenticias por
medio del cumplimiento de sentencias extranje-
ras en Espatia (exequatur).

He aqui otra forma de ingresar en el patrimonio
del alimentista el contenido de la prestacién declarada
y obtenida ante los Tribunales de su pais. Como antes
apuntdbamos, esta posibilidad no es ajena al espiritu del
Convenio, pues no en vano su ambito se extiende a la
ejecucion de sentencias firmes dictadas en el pais de
demandante (arts. 5., parrafo 3.°, y 6.2, pdarrafo 12), vy,
logicamente, también por la actividad de la Institucién
Intermediaria.

La ejecucidon de la prestacion debida, reconocida en
la setencia firme, lleva implicito el ezxequatur, ya que
per se toda sentencia extranjera carece de eficacia direc-
tamente ejecutiva en el ordenamiento nacional; sin el
erequatur, el cumplimiento es imposible, y mediante él
se satisface normalmente el contenido de la obligacién
si la sentencia goza de los requisitos de todo orden
requeridos por la Ley interna; no se trata, pues, de revi-
sar la sentencia extranjera, sino de acreditar que concu-
rren los presupuestos de su ejecutabilidad y la inexisten-
cia de causas obstativas del cumplimiento.

Abstractamente, el material normativo que dicta las
reglas para tal ejecucién puede tener variadas proceden-
cias, mas en su aplicacién préactica rige un principio
de subsidiariedad. La Ley de Enjuiciamiento Civil regula
expresamente un sistema (arts. 954-958) de vigencia con-
dicionada, pues su eficacia normal depende, en primer
lugar, de la falta de Tratados sobre ejecucién de senten-
cias (art. 951 de la L.E.C.); en segundo término, de la
ausencia de reciprocidad diplomdtica (art. 952 de la
L.E.C.), y por dltimo, de la falta de la llamada recipro-
cidad judicial negativa (art. 953 de la L.E.C.).

Fijado el derecho formalmente aplicable a la ejecu-
cion de la sentencia, la solucién exacta del supuesto de

15



— 226 —

hecho estd condicionada por el evento multiple de la
concurrencia cumulativa de los requisitos legales pre-
visto en el articulo 954 de la L.E.C.; la omision de cual-
quiera de ellos o su anormal integracion determinaran
la inejecucion de la sentencia o el no planteamiento del
erequatur. Estando claro solamente que la sentencia es
producto del ejercicio de una accion personal (art. 954,
1.2 de la L.E.C.), los restantes presupuestos de eficacia
deben ser examinados,

a’) Licitud de la obligacion.

Si es indiscutida la licitud de la ohligacién de ali-
mentos regulada en el Codigo civil espanol, es claro que
se cumple el requisito de ejecutabilidad referido en el
articulo 954, 3.° de la 1.E.C.; sin embargo, puede ser pro-
blemdtico el fundamento juridico del titulo en que se
apoya. Como cuando se trate de una prestacion de ali-
mentos de origen no contractual, sino gque su nacimiento
esta entroncado a una declaracion de paternidad natural
impuesta por los Tribunales extranjeros; en nuestro
ordenamiento positivo, la paternidad natural reconocida
voluntariamente (arts. 129-132 del Coédigo civil) o im-
puesta (art. 135 del Cdédigo civil) engendra el deber legal
de alimentos (arts, 134, 2.2, y 143, 4.2 del C.C.), pero en
el Derecho civil comiin espafnol, en materia de investiga-
cion de la paternidad, rige un sistema prohibitivo. De
esta manera puede decirse que el titulo originario del
derecho a alimentos (declaracion de paternidad natural
libremente investigada) no es idoneo para producir sus
efectos en los territorios espafioles sometidos al derecho
comiin, con lo que seria patente la imposibilidad juri-
dica de pretender el cumplimiento de la sentencia que
condena a prestar alimentos en bhase a una paternidad
natural con ascendencia probatoria libre. La antitesis
con la insuprimible condictio del articulo 954, 32 de la
L.E.C. (que la obligacion sea licita en Espaha) es radical
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y no subsanable; este modo de ver estd verificado, ade-
mas, por el articulo 11, parrafo 3.°, del Cédigo civil, en
cuanto declara que las leyes prohibitivas concernientes
a las personas y las que tiene por objeto el orden publico
y las buenas costumbres no quedaran sin efecto por
sentencias dictadas en pais extranjero.

Es importante destacar que en el Derecho Foral, por
ejemplo el peculiar de Cataluha, no rige el principio del
Codigo civil de restriceidon de la investigacion a los casos
previstos (art. 135), sino el fundado en una libre investi-
gacion de la paternidad natural. Entonces, la ejecucion
de la sentencia no estaria en oposicién con los articu-
los 954, 3° de la LE.C,, y 11, parrafo 3.2, del Cddigo civil,;
pero para que sea realidad la excepcion fundada en la
singularidad del Derecho Foral cataldn, ha de justifi-
carse que, efectivamente, en Catalufia impera el princi-
pio aludido y que el demandado ostentaba la cualidad
juridica de aforado catalan por tener ganada vecindad.

a’’) Sobre la investigacion de la paternidad natural
en Catalufia.

La tradicion del Derecho Candnico, supletorio en Ca-
taluna, determino la vigencia del principio de la libre
investigacion y prueba de la paternidad natural a través
de las Decretales de Gregorio IX (4, 17 3); conforme a
este texto, el que reclamaba la paternidad podia valerse
de toda clase de pruebas para contradecir la afirmacion
de los presuntos padres que niegan la paternidad.

La efectividad de este principio estd reconocida por
la doctrina mads caracterizada. En esta direccion deben
mencionarse BorRRELL ¥ SoLER (Derecho civil vigente en
Cataluna, IV, 1944, pdg. 82) y Broca y AMELL (Derecho
civil vigente catalan, I, pag. 150), quienes sostienen que
la cualidad de hijo natural en Catalufia se prueba por
los medios comunes, incluso por los indicios.
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La jurisprudencia del Tribunal Supremo se mantiene
en la misma linea que la doctrina. En este sentido, las
sentencias de 18 de julio de 1896, 26 de marzo de 1904,
6 de abril de 1905, 4 de mayo de 1907, 23 de octubre de
1929, 5 de julio de 1944, 19 de mayo de 1956, 17 de mayo
de 1963 y 18 de junio de 1964.

En orden a la legislacion, el principio es siempre
acogido. El proyecto de Apéndice del Derecho cataldn
elevado al Gobierno para su promulgacion en 1930 dis-
ponia en su articulo 13 que «los hijos nacidos fuera de
matrimonio pueden investigar libremente quiénes sean
sus padres y exigirles el cumplimiento de las obligacio-
nes que su condicion les imponen. El articulo 4.° de la
Copilacion de 21 de julio de 1960 da acogida a las nor-
mas ftradicionales, decidiendo que «los hijos nacidos
fuera de matrimonio podran promover las acciones con-
ducentes a la investigacion, prueba y declaracion de su
filiacion y exigir a sus padres el cumplimiento de las
obligaciones que tal condicién les imponey.

b) Sobre la condicion de aforado.

Si el Derecho especial aplicable en Cataluna permite
la investigacion, sin restricciones, de la paternidad natu-
ral, y el obligado presunto tiene ganada vecindad foral,
el articulo 954, 3.°, de la L.E.C. estaria cumplido y la
prohibicién del articulo 11, parrafo 3.°, del Cddigo civil,
eliminada. La vecindad foral en el obligado representa
el modulo que ordena la aplicabilidad de la norma espe-
cial y la conversion de una relacion juridica no permi-
tida en obligacion licita. Por naturaleza, en tanto no se
demuestre la pérdida, el espaiol residente en el extran-
jero, al propio tiempo que conserva su nacionalidad
mantiene indefinidamente la vecindad que tuviera al
emigrar, o la que le corresponda por razon de filiacion
o dependencia familiar. Lo que antecede quiere decir
que si el obligado poseia la condicion de aforado por
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residencia continuada o por otro medio adquisitivo legal,
también deberd atribuirsele aquella cualidad durante el
tiempo que permaneciera fuera de Espafia. No debemos
olvidar, sin embargo, que el Derecho civil comtn se pre-
sume siempre aplicable, de modo que no alegada o jus-
tificada la vecindad foral, la normativa del Cddigo civil
calificara la licitud de la estructura de la obligacion.

b”) El cumplimiento de las formalidades.

Precisa el articulo 954, 4.°, de la L.E.C. que las ejecu-
torias tendran fuerza en Espaina si reunen los requisitos
dque las leyes espafiolas requieren para que hagan fe. La
nota de la autenticidad documental no estd desarrollada
en el articulo 954. Hay que acudir a otros preceptos,
concretamente al articulo 600 de la L.E.C., cuyo niime-
ro 4° dispone que los documentos otorgados en otras
naciones tendran el mismo valor en juicio gue los auto-
rizados en Espafa si contiene la legalizacion y los demas
requisitos necesarios para su autenticidad en Espafia.
Aungue el articulo 600 contempla los documentos en
general, no ofrece dudas que estdn comprendidos en su
ribrica las sentencias, dado que el articulo 596 de la
misma L.E.C.,, en su nimero 7.°, expresa que bajo la
denominacién de documentos ptblicos se comprenden
las ejecutorias y las actuaciones judiciales de todo
género.

El Convenio de 20 de junio de 1956 arbitra proce-
dimientos para asegurar la autenticidad documental,
unico modo de instar con garantias las reclamaciones
alimentarias. La esencialidad de la forma aparece en el
articulo 3.2, parrafo 2.°, cuando previene que cada parte
contratante informard a la Secretaria General de las
Naciones Unidas de forma en que la prueba debe ser
presentada para gque sea admisible por la Ley del Estado
de la Institucion Intermediaria; desenvolviendo la mis-
ma idea, el parrafo 4. del articulo citado dice, que la
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Autoridad Remitente adoptara las medidas a su alcance
para asegurar el cumplimiento de los requisitos exigidos
por la Ley del Estado de la Institucion Intermediaria.

¢’) Ineficacia ejecutiva de las sentencias dictadas en
rebeldia.

La nocién de rebeldia recogida en la Ley de Enjui-
ciamiento civil es genérica, no va referida a un determi-
nado acto procesal; abarcara tanto la no intervencion
en el proceso ab origine como la incomparecencia en las
fases posteriores trascendentes; es también posible la
rebeldia en el recurso. Al no especificar la LE.C. cu4l
sea la rebeldia procesal impeditiva de la ejecuciéon de
sentencias extranjeras, el término legal «sentencia que
no haya sido dictada en rebeldiay del articulo 954, 2.2, de
la L.E.C. debera comprender no sélo la inactividad total
del demandado desde un principio, sino también su
ausencia en momentos procesales subsiguientes. En to-
do caso, es indispensable la notificacién de la sentencia
al demandado en cualquiera de las formas permitidas.

B) Legitimacion del Ministerio Fiscal

Si el Ministerio Fiscal puede promover las acciones
alimentarias con causa en el Convenio, es la segunda
de las cuestiones que se nos plantean., Y, en efecto, el
Ministerio Fiscal estd legitimado para actuar en cual-
quiera de las formas previstas, siempre que se demande
el cumplimiento de obligaciones cuya prestacioén la inte-
gren alimentos. El texto del Convenio atribuye a la
Institucion Intermediaria la legitimatio ad procesum
(art. 1.°), necesariamente organismo publico o privado
(art. 2.°, parrafo 2.°). Por designacién del Gobierno, las
funciones de la Institucion Intermediaria las desempefia
en HEspafa el Ministerio de Justicia (Comunicacion del
Excemo. Sr, Ministro de Justicia g esta Fiscalia en 31 de
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octubre de 1968), que en cuanto drgano, actuarsa judi-
cialmente por medio de una persona o, si se quiere, de
una institucién, quien en definitiva desplegara material-
mente la actividad confiada. Si el reclamante otorga
poder en favor del Ministerio de Justicia como Institu-
cion Intermediaria, o bien «a quien éste apoderey, el
Ministerio de Justicia, en uso de esa facultad, puede dele-
gar en el Ministerio Fiscal (Comunicacion del Ministerio
de Justicia de 30 de mayo de 1968).

Estd, pues, cumplido el presupuesto procesal de la
legitimacion del Ministerio Fiscal en todas las modali-
dades posibles de reclamacién de alimentos:

Legitimacion para reclamar extrajudicialmente ali-
mentos. Si el Convenio admite que la Institucion In-
termediaria reclame alimentos por via extrajudicial
(art. 6.°, parrafo 1), esa misma facultad deviene espe-
cifica en el poder y la solicitud de la demandante.

Legitimacion para ejercitar acciones en Espafia recla-
mando alimentos.

Legitimacion para instar la ejecucion de sentencias
a través del exequalur. La Institucion Intermediaria
puede pedir la ejecucién de sentencias dictadas en el
extranjero a través del erequatur (art. 5.°, parrafo 3.2),
acomodandose el procedimiento a la «Ley del Estado del
demandado». La L.E.C. presume que el erequatur se
promovers por el inferesado directamente en la ejecu-
cion (art. 955); no prevé que sea instado por el Minis-
terio Fiscal. Mas segun el tenor del Convenio, si puede
pedirlo la Institucion Intermediaria también resultara
legitimado el Ministerio Fiscal.

C) Sobre la publicacion del Convenio

De indudable importancia préctica es el tema refe-
rente a la eficacia general del Convenio para sus destina-
tarios. Con independencia de si sus normas solo alcan-
zan a la relacion juridica alimenticia y de la legitimacién
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delegada del Ministerio Fiscal, es preciso preguntarse
si realmente nuestro Derecho interno tiene la naturaleza
de norma juridica. Segin su texto, el hecho juridico de
la ratificacién o adhesion al Convenio obliga a las partes
contratantes a designar las autoridades que hayan de
ejercer las funciones de Autoridad Remitente (art. 2.°,
parrafo 1.°) y los organismos que actuaran como Insti-
tucidn Intermediaria (art. 2.°, parrafo 2.°). Ademads, con-
tiene disposiciones sobre el momento en que el Convenio
obliga a las partes contratantes (arts. 14 y 21). El texto
del Convenio estd inserto en el «Boletin Oficial del Es-
tado» de 24 de noviembre de 1966; lo manda publicar
el Subsecretario de Politica Exterior del Ministerio de
Asuntos Exteriores, advirtiéndose al final que «se hace
piblico para general conocimiento». Las dudas, razona-
bles, en torno a si concurre en €l la eficacia normativa,
advienen de las formalidades omitidas. Es cierto que el
acto juridico de la ratificacién o adhesion conlleva la
la aceptacion formal y solemne del contenido del Con-
venio, y que, por otra parte, presupone un requisito
necesario para su validez. No se discute, pues, la validez
del Convenio como acto, sino la cuestion de su eficacia.
En particular, si el Convenio puede calificarse de norma
completa formalmente y auténtica; una norma es autén-
tica en cuanto haya entrado a formar parte del orde-
namiento juridico por el procedimiento y forma seria-
lado y emane del poder a quien se atribuye tal facultad.
La falta de estos requisitos en el Convenio es notoria,
pues, a lo sumo, la publicacion del texto ratificado es
sinénima de promulgacion en sentido estricto, esto es,
de acto por el que se atestigua la existencia de una
norma. Pero a los stibditos no obliga una norma Ssim-
plemente promulgada por quien no tiene atribuida tal
facultad; ha de subseguirla, y en forma correcta tam-
bién, la publicacién o notificacion que se hace a los
destinatarios de la norma para que sea cumplida. Sélo
con este acto se produce el cardcter de autenticidad, y
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solo con él se conocerd cudles son las Partes Contra-
tantes o Estados que han ratificado el Convenio y han
quedado obligados a cumplirle en virtud del principio
«pacta sunt servandan.

D) Conclusiones
Por cuanto antecede, parecen ajustadas las siguientes
conclusiones:

1* El Convenio de 20 de junio de 1956 tiene como
exclusiva finalidad obtener el cumplimiento de obliga-
ciones alimentarias fundadas en un titulo objetivamente
héhil (legal, contractual o judicial).

2 El Convenio autoriza diversos procedimientos
para tratar de obtener la prestacion de alimentos a tra-
vés de la figura de la Institucion Intermediaria, que se
concretan en el simple acuerdo extrajudicial con el pre-
sunto obligado (art. 6.2, 1.7), en el ejercicio de una accion
desarrollada totalmente ante los Tribunales espaiioles
(art. 6., 1.°) y en la ejecucion de una sentencia extranjera
por medio del exequatur (art. 5.2, 3.°).

32 No atendido por el alimentista el cumplimiento
voluntario de la obligacion, la iniciacion de una estricta
accion de alimentos puede tropezar con dos tipos de
dificultades: que en el orden procesal, en la documenta-
cién que se acompana, no concurran los presupuestos
formales que haria eficaz el titulo en Espafia; y que en
un plano sustantivo, la obligacion cuya efectividad se
pretende traiga causa conjunta de una declaracion de
paternidad natural que, con independencia de su validez,
exceda del drea del Convenio.

4®* De igual modo, la reclamacion de la prestacion
en forma de ejecucion plena de la sentencia extranjera
firme, puede ofrecer perspectivas de inviabilidad, ya
sea por irregularidades consistentes en la falta de auten-
ticidad documental, en la no justificacion de todos los
requisitos constitutivos de la licitud de la obligacion, o



— 234 —

bien en la inobservancia de la precisa actividad procesal
del obligado determinante de su rebeldia.

5.2 Es clara, por el contrario, la legitimacién de la
Institucion Intermediaria y, derivada de ella, la del Mi-
nisterio Fiscal para reclamar alimentos en cualquiera
de las formas que el Convenio permite.

2. PROBLEMAS SOBRE LA ADOPCION

La Ley de 24 de abril de 1958, estructurando una
nueva regulacion de la adopcion, no obstante represen-
tar un trascendental avance, puede decirse que no ha
logrado plenamente el objetivo previsto. Justo es reco-
nocer que la empresa es dificil por la serie de factores
que entran en juego, ajenos al campo del Derecho, pero
el buen propdsito del legislador ha tenido al menos la
virtud de provocar una intensa reaccion en los medios
informativos, entre los juristas y entre los interesados
directamente en el problema, poniendo de relieve el
hecho cierto, como dice un autor, de que el despertar
y desarrollo de la adopcion es, desde luego, uno de los
hechos sociolégicos y legislativos mds importantes en
nuestros dias. Asi ha quedado evidenciado también en
las primeras Jornadas Nacionales de Adopcion celebra-
das en Madrid en el afio 1966, y mas atin en las segundas,
que tuvieron lugar en Oviedo en el mes de mayo de 1968,
en las que se aprobaron importantes conclusiones sobre
la necesidad de una urgente reforma de la legislacion
vigente que la experiencia de su corta vigencia hacia
aconsejable, de un lado, para abrir cauce &gil a las ape-
tencias de adopcion, que son muchas, y de otro, a resol-
ver el problema social que plantea la permanencia en
Casas de Maternidad y Establecimientos de Beneficencia
de eran numero de nifios que por muy asistidos y cui-
dados que se encuentren en ellos, y nos consta de ciencia
cierta que, afortunadamente, asi es, claman por un hogar
due es y serd siempre el tinico medio de formacién que
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les permitird incorporarse a la sociedad en que han de
desenvolverse sin las dificultades que, de no contar con
él, tarde o temprano serian insuperables.

Este efecto positivo ha de ser aprovechado; pero en
tanto la reforma llega, con el proceso lento y laborioso
que tal tarea implica por su indudable complejidad, el
Ministerio Fiscal, que entre otras obligaciones tiene la
de velar por el derecho de los menores, teniendo en
cuenta la importante mision que le incumbe, concreta-
mente en materia de adopcion, no puede ni debe mante-
nerse al margen de la situacién creada, y entendiendo
que dentro de la legalidad vigente una correcta y flexible
interpretacion de los preceptos legales en vigor podria
salvar muchos escollos en beneficio de la institucién y
de los fines por ella perseguidos, deberia ofrecer unas
normas interpretativas que, sin forzar los preceptos
legales ni ir contra el criterio del legislador, y dejando
para una pronta reforma lagunas que hoy son insalva-
bles, permita, a través de la legalidad vigente, soluciones
no previstas que favorezcan y faciliten la creacion del
vinculo adoptivo en beneficio, en definitiva, del menor
adoptado, que es en ultima instancia a quien se trata
de proteger. :

Reducidas a sintesis, las cuestiones méds importantes
que se nos pueden plantear son las siguientes:

1. Si es incomprensible que no puedan ser adopta-
dos plenamente los huérfanos, y aquellos otros que no
siendo abandonados ni expositos tienen padres legiti-
mos o naturales que estan dispuestos a cosentir la adop-
cién plena.

2 (Puede adoptarse en forma mas o menos plena
a los abandonados o expésitos cuando no hayan transcu-
rrido los plazos exigidos para la adopcién plena, esto
es, tres afos en situacion de abandono y cinco de matri-
monio sin descendencia?

32 En el caso de que se haya podido conseguir la
adopeién menos plena de los abandonados o expositos,
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;puede convertirse en plena una vez que hayan transcu-
rrido los plazos legales y persista la situacion de aban-
dono por parte de la familia natural?

47 Si la Administracion del Establecimiento ha de
tramitar los expedientes de los abandonados no expdsi-
tos, aun cuando no den el consentimiento los padres,
dado que no es preciso, como se desprende del articu-
lo 176, parrafo 2.°, del Cdédigo civil. Y aunque hubiera
denegacion del consentimiento, el Juez debe valorar los
motivos de la oposicion e incluso resolver en contra de
esa negativa del consentimiento.

52 Necesidad de fijar un concepto de abandono.

La interpretacion de las normas relativas a la adop-
cion debe fundarse, es cierto, en el principio de favor
minoris, pero siempre que se desenvuelva en el marco
estricto de los requisitos y presupuestos exigidos con
caracter de condictio iuris por la Ley: la interpretacion
debe, pues, estar ligada a las férmulas y esquemas lega-
les sin alterar la estructura de la institucion, que sera
respetada en linea maxima. Tampoco ha de descono-
cerse que algunos aspectos derivados del vinculo adop-
tivo no responden a formulas fijas e inmutables, del
mismo modo que otros son ineliminables.

En la sustancial innovacion de la disciplina del fend-
meno adoptivo operada por la Ley de 24 de marzo de
1958 existen lagunas o supuestos no previstos que la
practica se ha encargado de poner de manifiesto; estas
situaciones exira legem se resolverdn segiin el tenor de
las exigencias que la realidad social impone, materiali-
zada en el favorecimiento de la adopcion plena en armo-
nia con la tendencia dominante de construir la adopcion
méds en funcién del adoptado que del adoptante. Pero
el principio de tutela de los intereses del menor como
criterio esencial de decision no puede imponerse hasta
el punto de infringir el significado normativo asignado
a determinados requisitos de la adopcién, De ahi que,
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coordinando sistematicamente los temas planteados,
puede hacerse la siguiente clasificacion:

A) REQUISITOS ESENCIALES AL ACTO DE ADOPCION PLENA
QUE, POR TANTO, NO PUEDEN SER DESCONOCIDOS.

En este apartado se estudian las siguientes cues-
tiones:

a) Posibilidad de extender la adopcion plena a los
huérfanos.

La exclusion de los huérfanos como posibles benefi-
ciarios de la apdopcion plena es clara. Tal prohibicién
estd prevista explicitamente en el preambulo de la Ley
de 24 de abril de 1958 en estos términos: «No se ha
estimado conveniente extender la adopcion plena a los
huérfanos, que siempre podran ser susceptibles de adop-
cion menos plena.» Pretender lo contrario representaria
una injustificada extension, que, ademsds, debe conside-
rarse contra legem e ineficaz. Tgual calificacion deberia
asignarse a las presuntas adopciones cuando no concu-
rriera en los adoptados la cualidad juridica de abando-
nados o expositos.

b) Sobre la posibilidad de prescindir del consenti-
miento de los padres en la adopcion de los aban-
donados no exrpositos.

La interpretacién que consideramos ajustada del
articulo 176, parrafo 2.°, del Cddigo civil es, sintética-
mente, esta: es indispensable, para llegar validamente
a la fase constitutiva de la adopcién de abandonados
no expositos, el consentimiento de los padres o de las
personas gue debieran darlo para su matrimonio (articu-
lo 176, parrafo 12, del Cédigo civil en relaciéon con el
46 del mismo ordenamiento civil); a la misma conclusion
se llega si valordsemos el contenido de la L.E.C. (articu-
los 1.826 y 1.828). Al contrario, cuando se trata de la
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adopcion de los abandonados expdsitos, basta con oir
a los mas proximos parientes (art. 176, parrafo 2.°) sin
que sus manifestaciones sean vinculantes. Por consi-
guiente, 1o importante es resaltar aqui que sdlo en la
adopcion de los abandonados expositos no se requiere
el consentimiento de los padres, pero esta norma (ar-
ticulo 176, parrafo 2.°, del Cdédigo civil) no es aplicable
a la adopcion de los abandonados no expositos sometida
al régimen del articulo 176, parrafo 1.°, del Cédigo civil.
Que el articulo 176, parrafo 2.°, del Codigo civil contem-
pla tan sélo a los abandonados expodsitos se justifica
pordque la norma que se analiza dice que «si el adoptado
estuviese sometido a la tutela de una casa de expdsitos
u otro establecimiento de beneficencia...» y la tutela
es sustitutiva o supletoria de la patria potestad; si los
jefes de las Casas de expositos son los tutores de los
recogidos en ellas (art. 212 del Cdédigo civil) es porque
no hay titulares de la patria potestad. En esta hipotesis
la Ley se limita a declarar que se oiga a los mds proxi-
mos parientes del menor que, careciendo de padres
conocidos, esta sometido a la tutela de los jefes de las
Casas de expositos (arts. 176, parrafo 2.2, y 212 del Co-
digo civil); mas cuando se trata de los abandonados
no expositos, en cuanto subsista la patria potestad debe
obtenerse el consentimiento de quienes la ostentan (ar-
ticulo 176, parrafo 1.°). En sintesis, vigente la titularidad
de la patria potestad, la validez del expediente de adop-
cion esfd condicionado por la prestacion efectiva del
consentimiento. Entendemos que éste es el sentido lite-
ral de la Ley.

No obstante, podemos pensar en ofra solucidn ten-
dente a no requerir el consentimiento de los padres, que
no viole la Ley; la de privacion o suspension de la patria
potestad. Con el fin de evitar que los padres ex sanguinis
que hayan abandonado al hijo puedan interferirse sobre
la vida individual y de relacién, llegando a oponerse sin
causa a la adopcion, parece oportuno gque sean privados
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de la patria potestad una vez que sea declarado por el
Tribunal el estado de abandono del hijo. Justificada la
voluntariedad del abandono, en cualquiera de sus for-
mas, se incide por los padres en causa de extincion de
la patria potestad, tratese de abandono material (articu-
los 159, 1.2y 2»°, del C.C. y 487 del Cdédigo penal) o de
abandono moral (arts. 171 del Cddigo civil y 452 bis g)
del Cddigo penal). En estos supuestos, el consenti-
miento, que es derivacién de la patria potestad en el
articulo 176, parrafo 1.°, no seria exigible; y con menor
razon para que una adopcién menos plena pueda trans-
formarse en plena, dado que la patria potestad la ejerce
el adoptante aun con caracter de menos plena (art. 174,
parrafo 1., del Codigo civil).

B) CIRCUNSTANCIAS DE LA ADOPCION QUE NO HAN SIDO
DEFINIDAS POR LA LEv.

Aqui la labor del intérprete es integradora, y dehe
partir de este hecho: extender al mayor nimero de me-
nores los beneficios legales de la adopcion plena, porgue
la «ration de las normas no puede ir en contra de los
intereses del mds necesitado de proteccion. Sobresalen
las cuestiones siguientes:

a) En torno al concepto de abandonados.

En el articulo 178, parrafo 2.°, del Cédigo Civil es ele-
mento central el de «abandonados», como sujetos a la
adopcion plena. No obstante su esencialidad, se omite
cualquier idea que pueda contribuir a fijar un concepto
preciso. El articulo 175, 1.°, que parece que se refiere al
abandono material. No cabe duda de que el término aban-
dono a abandonados empleado por el legislador no coin-
cide con el de abandono en un sentido material; el esta-
do o la situacion de abandono es un concepto juridico
con propios perfiles que no se identifica con el abandono
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propio o «dereliction. Abandonado es el menor normal
en todas las manifestaciones de su personalidad, que vive
en condiciones materiales o morales tales que perjudi-
can seriamente aun en via potencial, su normal desen-
volvimiento fisico, psiquico o moral; abandono es situa-
cion de desamparo, presupuesta la gravedad, certeza y
permanencia del peligro, que amenaza al regular desarro-
llo de la personalidad del adoptado. El giro «abandono»
0 «abandonar los hijos» desborda la expulsion y la expo-
sicién. No s6lo se abandona legalmente a los hijos expul-
sandolos del hogar familiar; también sin expulsarlos del
hogar, cuando es el titular de la patria potestad quien lo
abandona, o cuando sin expulsarlos y sin abandonar el
hogar, no les provee de lo indispensable para el sustento,
0, en fin, cuando proveyéndoles de lo indispensable se les
priva de toda ayuda moral. El abandono materializado
en la exposicion, en la expulsion o en la dejacién de los
hijos en el hogar familiar, abandondndolos los padres,
es de facil normativa; mas en las otras formas del aban-
dono se manejan conceptos flexibles que no permiten
adscribir automaticamente determinada conducta al con-
cepto legal de abandono, ni tampoco eliminarlas (1). La
jurisprudencia del Tribunal Supremo, ha rechazado tam-
bién la interpretacion restringida del abandono. De la
sentencia de 28 de febrero de 1947 se deduce que inte-
gran el abandono no sélo los actos materiales de dejacion
del domicilio familiar por el titular de la patria potestad,
sino también el incumplimiento de los deberes ineludi-
bles de la relacién paterno-filial, sean morales o econd-
micos. En la misma linea la sentencia de 3 de diciembre
de 1946, que sitia el abandono en el desamparo de los
hijos no emancipados necesitados de asistencia.

La doctrina espafiola destaca estas mismas notas. Asi
—ARCE, en torno a los conceptos de «abandonado» y

(1) HernAwpEZ GiL, Félix: “La indignidad por incumplimiento de
deberes legales”. Rev. Derecho Privado, 1965, pag. 111 y sigs.
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wexpositon en R.G.L. y J. 1967 septiembre, pag. 342— tras
aludir al desamparo propio y natural, fisico o moral, afir-
ma que son abandonados aquellos sujetos que, cualquiera
sea su filiacion, han sido totalmente desamparados por
sus padres o guardadores antes de los siete afios de edad
sin cuidarse de proveerles de la eficaz e inmediata aten-
cion ajena y con la finalidad de liberarse de su guarda.

Para GamBoN ALix son abandonados, aquellos respec-
to a los cuales las personas a quienes incumbe el deber
de su cuidado han dejado de prestarselo; no es necesario
que haya un distanciamiento geografico entre abandonan-
te y abandonado, pero si es exigible que el abandono
constituya un estado de hecho, es decir cierta perma-
nencia.

VERGER GARAU distingue entre abandonados expdsitos
y abandonados no expoésitos y caracteriza éste tultimo
tipo de abandono por bastar el desamparo por parte de
sus padres conocidos siempre que sea voluntario, cierto,
prolongado o definitivo. En términos parecidos, CASTRO
Lucini, («Algunas consideraciones criticas sobre los re-
quisitos de la adopcion: el adoptado», en Anuario de
Derecho Civil, 1968, abril-junio, pags. 380 y sigs.).

b) Conversion de la adopcion menos plena en adop-
cion plena.

Para el desarrollo de esta idea es medida previa jus-
tificar que la «adoptio minus plena» puede recaer sobre
abandonados o exposifos. La cuestion, a nuestro modo
de ver, no ofrece dudas. Los unicos limites cualitativos
en orden al adoptando estan previstos para la adopcion
plena; si la adopcion menos plena no posee tales res-
fricciones es que puede extenderse a los abandonados,
expositos e incluso a los huérfanos. Presupuesto que el
ambito de la adopcion menos plena es ilimitado en razon
de la condicion personal del adoptando, también debe
afirmarse que la adopcion menos plena recayente sobre
abandonados o expésitos no precisa de los requisitos
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temporales exigidos con cardcter ineliminable para la
acdopcion plena; esto es, asi como el articulo 178, pdrra-
fo 2°, requiere que el abandono sea temporalmente cua-
lificado (m4ds de tres afios), la adopcion menos plena de
los abandonados es posible sin acreditar la llegada del
wdies ad quem» legalmente tipico; la justificacion, sin
mas, del abandono es condicién suficiente para legitimar
la adopcion menos plena de los abandonados.

Ahora bien, si sumando el tiempo del abandono efec-
tivo al de la situacion de adopcion menos plena del aban-
donado se completa el tiempo requerido para la cons-
titucion de la adopcion plena ¢es posible el transito,
transformacion o conversion de la adopcion menos plena
en adopeion plena? El articulo 178, parrafo 2.°, se refiere
a la situacion de abandono durante mds de tres afios
para que pueda perfeccionarse la adopcion plena. Y asi
como la adopcion menos plena no deberia convertirse en
plena cuando en el momento de la adopcién menos plena
concurrieran en adoptante y adoptado los requisitos que
condicionan la plena, la adopcion menos plena puede
transformarse en plena si cuando aquella se produjo no
se habia cumplido el plazo irreductible de tres afos de
abandono. Esta tesis cuenta con dos dificultades técnicas
cue es preciso desvirtuar:

@’) Una se centra en el texto normativo; concreta-
mente en el articulo 178, parrafo 2.°, Parece que la situa-
cion de abandono llegara hasta la fecha en que inicie el
expediente de adopcion, porque ;como va a ser posible
predecir la permanencia de la situacion de abandono
cuando esté vigente una adopcion en forma menos plena
si, como declara el C. C. (art. 174, parrafo 1.°), tal adop-
cion atribuye al adoptante la patria potestad? Pero, per-
sistiendo las mismas o parecidas circunstancias que es-
tuvieron presentes al tiempo de la adopcion menos plena
del abandonado, la situacion de abandono no se ha extin-
guido; la extinecion se produce s6lo con la adopcidn plena,
v en tanto esta se consolida, el menor continua en situa-
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cion de adoptabilidad no obstante hallarse bajo la patria
potestad del adoptante; la adoptabilidad es comiun a
todos los menores en estado de abandono y no desapa-
rece con la adopeidon de grado menor. Que con la for-
macién del vinculo adoptivo menos pleno no se elimina
la adoptabilidad plena, se desprende de una situacion
paralela prevista en la ley; en efecto el art. 178, parra-
fo 2.2, permite la adopcion plena de los abandonados o
expositos que siendo mayores de 14 afios fueron prohi-
jados antes de dicha edad por los adoptantes. Esto signi-
fica que estaban en prohijamiento antes de la adopcion,
situacion que no se compagina con el estado de abandono
previo a la adopeién plena; si no obstante se autoriza la
adopcion plena de quienes materialmente no estaban en
situacion de abandono (prohijados), lo decisivo en el
término «abandonadosy del articulo 178, parrafo 2.9, es
el desamparo proveniente, aungue no de manera inme-
diata, de su familia natural; luego, la situacion de aban-
dono, presupuesto de la adopeidn plena, es conciliable
con el amparo total de la familia adoptiva. A efectos
adopcionables, permanecerd el acto de abandono o de-
samparo inicial y no la nueva situacion que subsiga el
acto si aquél continua; esto es, son compatibles el acto
de abandono de la familia «ex sanguinis» anterior a la
adopcion menos plena y la sifuacion de abandono, previa
a la adopeidn plena, a los fines de constituirse la adop-
cidon plena. En definitiva, para la eficacia de la adopcion
plena un menor continia en estado de poder ser adoptado
aungque s6lo esté en adopcion menos plena, pues de otra
manera tambion debian excluirse de la adoptabilidad los
menores sometidos a instifuciones asistenciales. Esta
tesis no se opone a la unicidad de la adopcion, prohibitiva
de la pluralidad de adopciones simultdneas sobre un
mismo adoptado, pero no de la pluralidad sucesiva de
adopciones derivadas de una misma persona y con bene-
ficiario uinico; y por ofra parte se conforma con la ratio
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iuris de la institucion, que es la mayor proteccion del
adoptado.

b’) La otra dificultad para la validez de las adop-
ciones sucesivas tiene su apoyo en la irrevocabilidad de
la adopcion (articulo 175, parrafo 1.° del C. C.) que abar-
ca tanto a la adopcidn menos plena como a la «adoption
plena». Si, en consecuencia, la adopcion menos plena es
legalmente irrevocable ;como sostener su eficacia como
adopcién plena cuando los requisitos de esta estén cum-
plidos? Simplemente porgue en el transito de una a otra
modalidad de la institucion no se ha producido el fend-
meno extintivo sino tan sélo el modificativo de la cua-
lidad de la adopcion; no nos hallamos ante una adopcién
que se extingue y otra que nace sustifuyéndola, sino ante
una misma adopcion, (el mismo adoptante, el mismo
adoptado) transformada o modificada en beneficio del
menor. Esta solucién —la posibilidad de conversion—
es aceptada, en lineas generales, por la doctrina espa-
nola que se detiene en el tema. Unos no pretenden jus-
tificar siquiera su idea, como Camy (¢«La adopcién y fi-
guras ante la nueva regulacién», en R.C.D. Inmob. 1959,
paginas 59 y sigs.) y BoNET RamoN («Compendio de De-
recho Civilk, IV, pagina 669) quienes se limitan a exponer
que si por no haberse cumplido los tres afios de abando-
no o exposicion hubiese de utilizarse la forma de adop-
cion menos plena, transcurridos los mismos, no habra
inconveniente legal alguno en poderla transformar en
otra plena ya que esta atribuye mayores beneficios al
adoptado. Mabpruca MENDEZ («La adopcion», en Anuario
de Derecho Civil, 1963, pagina 757) también cree que la
adopcion menos plena puede transformarse en plena,
v siendo institucion en beneficio del adoptado debe auto-
rizarse si concurren los requisitos de la adopcion plena.
No faltan los gue esgrimen razones juridicas junto a la
idea del beneficio del adoptado; asi CasTRO LUCINI
(«Anuario de Derecho Civily, 1968, trabajo citado, pagi-
na 395), asegura que la adopcion practicada antes de la
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Ley de 1958 o después, pero en forma menos plena, puede
convertirse en plena a base de un doble fundamento:
gue la institucion tiende a una mayor proteccion y a pro-
porcionar el maximo beneficio al adoptado cuyo interés
debe prevalecer siempre al interpretar y aplicar los pre-
ceptos legales y que la irrevocabilidad de la adopcion
no es argumento contrario, pues no es que se deje sin
efecto la adopeidon anterior sino que se refuerza notable-
mente; es pues una transformacion de la adopcion en
otra de efectos mas fuertes, no una pura extinecién.

Con mas precision aun GameoN ArLix («La adopeciony,
1960, pdagina 193) escribe que la solucion de la conver-
sion es viable porgue la irrevocabilidad de la adopeion
no se opone a su reforzamiento, porgue no existe norma
alguna que lo impida y porque el principio de la conve-
niencia del adoptado aconseja admitir esta posibilidad.
En definitiva es licito un cambio dque eleve la condicién
del adoptado.

3. EL DELITO DE CHEQUE EN DESCUBIERTO

@) LOS ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL ACTUAL ARTICU-
1.0 535 BIS DEL CODIGO PENAL.

La Ley de 23 de diciembre de 1961, de Bases para la
revision y reforma del Cddigo Penal y otras leyes espe-
ciales, explicaba en su preambulo la modificacion técnica,
creadora de esta nueva figura delictiva, libramiento de
cheques sin provision de fondos, «especie de laguna que
ahora queda colmada como demandaban la teoria y la
practican, estableciendo en su Base Trece, que «Serd pre-
visto y penado especificamente el libramiento de cheques
que resulten impagados por falta de provision de fon-
dos». En cumplimiento de dicha Ley y Base, fue redactado
por Decreto de 24 de enero de 1963 el articulo 535 bis
del Cddigo Penal y el Decreto de 28 de marzo de 1963
que aprobé el texto revisado de 1963 del Cédigo Penal,
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senala este delito entre «las nuevas modalidades delicti-
vas creadas al amparo de la insoslayable presencia de
manifestaciones criminales en la cotidiana realidad en
que se vivey y del que dice que «adquiere cardcte respe-
cifico, dentro del grupo de las estafas, la nueva figura
punitiva, exigida por imperiosas demandas del trafico
juridico, del delito cometido con cheque sin provision
de fondos» y que «la gravedad que entrana tamano ‘no-
men juris’, obliga a la dualidad expresiva de culpabili-
dad con que se ha redactado los respectivos parrafos
primero y segundo, recabando cardacter mas agravado, en
virtud de los medios enganosos empleadosy.

Con estos antecedentes, fue redactado el articulo 535
bis en el texto refundido de 1963 del Cddigo Penal y con
la misma redaccion subsiste actualmente, pues esta figu-
ra de delito no ha sido afectada por la reforma parcial
de dicho Cdédigo que realizo la ley de 8 de abril de 1967.

En el Codigo Penal vigente, en el libro II, delitos y
sus penas; titulo XII, de los delitos contra la propie-
dad; capitulo IV, de las defraudaciones; seccion 5.°, del
cheque en descubierto, incluye, en un sélo precepto, la
definicion y castigo de esta actividad delictiva.

Esta Seccion y articulo establece la figura de delito
que denomina del cheque en descubierto para sancionar
a «el que diere en pago un cheque o taléon de cuenta co-
rriente a sabiendas de que en el momento de ser presen-
tado al cobro, no habrd en poder del librador provision
suficiente de fondos para hacerlo efectivoy; distinguiendo
la comision del delito por dolo (parrafo 1.°), culpa (pdrra-
fo 2.°), o el empleo de medios engafosos con propdsito
de defraudar, (parrafo 1iltimo).

El precepto si bien castiga el libramiento del cheque
o talon de cuenta corriente, sin provisién de fondos, no
implica novedad legislativa, con respecto a la modalidad
defraudatoria del parrafo tltimo del articulo, pues esta
clase de delito figuraba entre los delitos de estafa en el
Codigo Penal de 1928, en su articulo 725 nim. 21 (hoy
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articulo 529), que sancionaba «a los que con éanimo de
defraudar expidiesen un cheque o letra sin previa pro-
visién de fondos o después de que la provision hubiere
sido retirada o retirandolos antes de que el cheque o
letra puedan ser presentados al cobroy.

También la Ley de 16 de marzo de 1939 sanciona «el
pago mediante entrega de un cheque o talén de cuenta
corriente, cuando no hubiere en poder del librado pro-
vision bastante de fondos» conforme a las disposiciones
del Codigo Penal, articulo 523, num. 1.° (hoy 529); y 522,
num. 4.0 (hoy 528), «cualquiera que sea la cuantia del
efecto», dados con la finalidad de pagar contribuciones,
impuestos, arbitrios, derechos e ingresos en general de
las Haciendas del Estado, Provincia, Municipio y Admi-
nistradores de los Institutos y Servicios auténomos.

Estas motivaciones y antecedentes legislativos que-
dan expuestos para facilitar el conocimiento del pensa-
miento legislativo que ha influido en la reforma y que
ha dado origen a la inclusién del delito de cheque en des-
cubierto entre los delitos contra la propiedad del Cddigo
punitivo, que ha suscitado tantas dudas interpretativas
como las que ofrece poder determinar la procedencia
de la responsabilidad civil derivada del delito en las
formas, dolosa, culposa y defraudatoria que el articulo
535 bis comprende.

b) SOBRE LA NATURALEZA JURIDICA DEL CHEQUE.

Segtin el Cédigo de Comercio, el cheque es un man-
damiento de pago que permite al librador retirar en su
provecho o en el de un tercero todos o parte de los
fondos que tiene disponibles en poder del librado, (ar-
ticulos 534 y 539 C. Cm.). De aqui que el librador estd obli-
gado a la previa provision de fondos en poder del librado
(art. 436), v que éste tenga la obligacion de pagar el
cheque, obligacién que constituye la esencia del contrato
—mandato de pago— que el cheque representa (articu-
lo 539 del C, Comercio),
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El cheque sin provision de fondos, carece de conte-
nido economico y no tiene otro valor que el que repre-
senta la accidon cambiaria de regreso contra el que lo
emite.

Son las relaciones entre librador y tomador las mas
destacadas del negocio cambiario; se rigen por la rela-
cion causal, que origina generalmente el deber del libra-
dor de efectuar un pago, en cumplimiento de obligaciones
derivadas de un confrato de compraventa, arrendamien-
to, ete., pues no se explica que el cheque nazca sin un
negocio juridico anterior entre el librador del cheque
y quien lo recibe como medio de pago. De aqui que el ne-
gocio juridico causal y subyacente ejerza influencia en
la validez y exigibilidad del importe del cheque. La causa
se presume licita (articulo 1277 del Cddigo Civil). Si es
ilicita o falsa, el contrato quedard sometido a las nor-
mas legales que regulen su ineficacia o nulidad (articu-
los 1274 a 1276 del Cddigo Civil) y cuando encubra un
contrato usuario, el cheque puede constituir un medio
de prueba del delito de usura encubierta del articulo 543
del Codigo Penal.

Ademas de la accidon cambiaria (articulo 542 del Co6-
digo de Comercio) el tomador o endosatario del cheque,
tiene contra el librador la accion derivada de la promesa
de pago que el cheque representa, por 1a falta de provi-
sion de fondos, accion que comprende el importe del
cheque y dafios y perjuicios causados (articulos 1101 y
siguientes del Cédigo Civil).

El cheque es un titulo fidueciario y quien lo recibe no
toma dinero, sino una orden de pago; la entrega del
cheque s6lo produce los efectos de pago cuando hubiera
sido realizado ,0 cuando por culpa del acreedor se hubie-
ra perjudicado, y en otro caso el cheque deja en suspenso
la accion derivada de la obligacion primitiva hasta que
se realice el pago (articulo 1170 del Cddigo Civil).

En la doctrina se interpreta este articulo (1170 del
Cdodigo Civil), refiriéndose a los pagarés a la orden, letras
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de cambio u otros documentos mercantiles, diciendo
que el cheque no es dinero y por tanto, sélo con el con-
sentimiento del acreedor pueden ser entregados y auin
en este caso, no se entedera pagado el acreedor hasta
que se hubiesen realizado o por culpa del acreedor se
hubiesen perjudicado. Mientras el pago no tenga lugar
la obligacion primitiva subsiste, es decir el deudor no
queda liberado. La Jurisprudencia civil ha declarado
que la entrega de tales efectos, constituye una forma o
modalidad de pago que no tiene valor alguno cuando no
han sido satisfechos a su debido tiempo, (S. de 5 de julio
de 1944, 27 de noviembre de 1931 y 20 de enero de 1958
de la Sala 1.2); o lo que es 10 mismo, que la acecion sub-
siste 0 sobrevive, en tanto que no se cumple la obligacion
que por otra parte no puede resolverse mds gue por la
via del incumplimiento de las obligaciones, respondien-
do el deudor con todos sus bienes porque cuando se
dice que la. accion quedarda en suspenso, es tanto como
haberse reservado esa accion por ministerio de 1a Ley,
no pudiendo interpretarse su falta de ejercicio —dentro
de los plazos legales— como renuncia de la accidn.

El cheque como medio de pago es el presupuesto tipi-
co protegido por la Ley penal, y la significacién cue al
mismo ha dado la Jurisprudencia criminal, debe consi-
derarse encaminada a estos fines de tutela penal. Se tra-
ta, segiin el Tribunal Supremo, de conceder una protec-
cién penal al cheque «que no es exclusivo de la propiedad
privada, sino también de la confianza en las relaciones
nacidas del trafico cambiario y que valora el cheque como
medio de pago representativo del dinero a la vista», Sen-
tencia de 13 de mayo de 1968; «el legislador proteje la
redlidad de la cobertura del chequen, Sentencia de 9 de
abril de 1968; «se proteje la seguridad de la forma de
pago mediante cheque como sustituto de monedan, Sen-
tencia de'9 de noviembre de 1967. Pero a pesar de este
esfuerzo’interpretativo para que el cheque lluegue a sus-
tituir a' la moneda como medio de pago, es 1o cierto
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que el cheque no constituye en nuestro derecho postivo
mds que una promesa de pago, que al no realizarse, deja
en suspenso la accion derivada de la obligacion primitiva
subyacente en el contrato causal que motivé su entrega.

¢) FORMAS COMISIVAS DEL DELITO Y CONSECUENCIAS EN
CUANTO A LA RESPONSABILIDAD CIVIL.

a’) Delito de cheque en descubierio comelido a sa-
biendas de la falta de provision de fondos en
poder del librado.

El articulo 535, parrafo 1. sanciona al que diere en
pago talon de cuenta corriente a sabiendas de que en
el momento de ser presentado al cobro, no habrda en
poder del librado provisién de fondos para hacerlo efec-
tivo.

Este delito del parrafo primero del articulo, se con-
sidera como delito formal o de simpre actividad, entre
otras sentencias en las de 27 de enero, 5 de junio, 9 de
noviembre y 15 de diciembre de 1967 y 22 de febrero y
10 de junio, 9 de noviembre y 15 de diciembre de 1967 y
22 de febrero y 10 de junio de 1968; o sea que es delito
que no necesita un resultado externo a diferencia de los
delitos materiales o de resultado. Esta consideracion de
delito formal en contraposicion de los materiales, aunque
se tacha de desafortunada e impropia por algunos, no
cabe duda que en determinados supuestos delictivos
sirve para su mds correcta interpretacion juridica y a
esto es debido, posiblemente, su empleo en las resolu-
ciones indicadas; en la Sentencia de 20 de junio de 1968
se declara que, este delito de cheque en descubierto exije
como elemento subjetivo de culpabilidad la entrega al
librado del cheque a sabiendas o con dolo engafioso de
inexistencia de provision de fondos suficientes para
hacerlo efectivo en el momento de presentarlo al cobro
y otro objetivo, que actiia como elemento tnico de tipi-



— 251 —

cidad formal, de darse en pago, o sea con fines soluto-
rios o extintivos de cumplimiento de una obligacion.

Como tal delito formal, la accion delictiva se agota
dando el cheque en pago, con independencia de su reali-
zacion. El impago supone violacion de las normas del
trafico cambiario y por esto se sanciona; pero deja la
obligacion susistente y demds con la proteccion de la
accion cambiaria, si fue protestado, (articulo 542 y 950
del Cddigo de Comercio), porque en el negocio cambiario
su validez no se regula unicamente por la mera declara-
cion escrita. Las formalidades, los requisitos extrinsecos
que se exigen para su formulacion, por si sélos no trans-
forman en nuestro Derecho el contrato cambiario en ne-
gocio juridico abstracto, sin condiciones. La causa del
mismo estd condicionada a las relaciones entre las partes
e incluso en el endoso por 1o que respecta a las relaciones
internas entre el endosante y endosatario; de aqui que
cuando se paga con cheque, mientras no se realiza el
pago, la accion derivada de la accién principal queda
en suspenso.

Sin embargo la Sentencia de 11 de mayo de 1968, con-
dena al pago de indemnizacion civil por el importe del
cheque no pagado, fundandose en que el delito estd colo-
cado dentro de las estafas como una figura especial de
las defraudaciones, llevando esta colocacién la idea de
lesién patrimonial a otro, por lo que aparte de la pro-
teccion a un instrumento corriente en el trafico mercan-
til fundado en la confianza, el crédito o la buena fe como
es el cheque, esta idea de perjuicio es lo que constituye
la «ratio legis» del precepto penal, que por ello no puede
ser contemplado bhajo el acto material de la extension y
entrega del documento al acreedor, que es realmente
engafado al confiar en que la sola presentacion del che-
que extinguira su crédito, pues en caso contrario no lo
hubiera admitido al tener que desarrollar ulterior activi-
dad para cobrar su crédito. Cita como precedentes las
sentencias del propio Tribunal de 20 de junio y 6 de di-
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ciembre de 1966. La Audiencia declaraba gue no procedia
el resarcimiento del importe del cheque porque su tipi-
ficacion se caracteriza como delito formal o de simple
actividad en cuanto que es la meta entre el instrumento
mercantil sin provision de fondos —lo que constituye el
presupuesto de punibilidad— abstraccion hecha de los
desplazamientos patrimoniales entre dador y tenedor
del cheque, y la sancidén no reporta la consecuencia de
una lesion patrimonial sin que al privar de su eficacia
liberatoria de pago, deja a la facultad del perjudicado
la posibilidad de resarcirse por la via procedente.

En sentido contrario la de 30 de enero de 1964, decla-
ra que cuando el chegue sin provisién de fondos se libra
como forma de pago de una obligacién anteriormente
contraida, no causa lesion en el patrimonio del acreedor,
sino que se limita a no ejercer funcion liberatoria y la
obligacién anterior queda subsistente como acaece con
el no pago de las letras de cambio aceptadas. Doctrina
angloga a la sentencia de 20 de junio de 1966.

Estos distintos criterios sobre las consecuencias ci-
viles del delito de cheque sin provision de fondos, en el
delito del parrafo primero del precepto, escinde el campo
de la responsabilidad civil en un doble aspecto: la res-
ponsabilidad civil derivada del delito segun el articu-
lo 1092 y la responsabilidad civil derivada de las obli-
gaciones que tienen su origen en los contratos, segiin
el articulo 1091, ambos del Cédigo Civil. Como el cheque
no se explica sin un negocio juridico anterior, al no
hacerse efectivo, deja en sus penso la acecion para recla-
mar el cumplimiento de la obligacion incumplida. Impo-
ner su pago en la sentencia penal, equivalente a resolver
sobre el cumplimiento de las obligaciones contracturales
derivadas de un acto juridico anterior y que en caso
contrario pueden discutirse en el orden civil. La prefe-
rencia entre una y otra jurisdiccion, si se opta por la
via penal los Tribunales de este orden conocerén también
el cumplimiento de las obligaciones que tiene su origen
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en los contractos de indole exclusivamente privados, re-
solviendo cuestiones de las que tradicionalmente se han
abstenido de conocer.

La legislacion francesa ya resolvid este problema en
el Decreto de 30 de octubre de 1935, en el que unificando
el derecho en materia de cheque, en su articulo 62 se
declara que «el libramiento de un cheque en pago acep-
tado por un acreedor no comporta novacion. En conse-
cuencia, el crédito originario subsiste, con todas las ga-
rantias y obligaciones hasta que el cheque sea pagado»,
y en el articulo 66 se establecié que «En el ejercicio de
las acciones penales contra el librador el beneficiario
que se haya constituido en parte civil, puede demandar
ante los jueces con accion publica, una suma igual al
montante del cheque, sin perjuicio en su caso de todos
los intereses y danos. Podra no obstante, si lo prefiere,
accionar el pago de su crédito ante la jurisdicecion ordi-
naria». Como puede verse el beneficiario puede elegir
entre accidn el pago de su cheque intereses y dafios por
la via penal o ante la jurisdiceidn ordinaria.

Esta facultad de eleccion que se concede al beneficia-
rio del cheque en la legislacién francesa, no ha sido regu-
lada en la legislacion espafola, presentdndose asi una
laguna de derecho que no se puede llenar con una inter-
pretaciéon andloga de la Ley penal, que va en perjuicio
del reo.

b’) Delito de cheque en descubierto por imprudencia.

La diferencia expresiva de culpabilidad entre delito
del parrafo primero y segundo del articulo 535 bis, se-
parados del tercero que se caracteriza por el empleo de
medios enganosos con propdsito de defraudar, permiten
la construccion juridica de este delito con los siguientes
elementos el formal objetivo, constituido por la dacion
en pago de cheque y el subjetivo por la negligencia de
no haber previsto la carencia de fondos en poder del
librado para hacerlo efectivo.
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La comisién por negligencia, y la falta de propdsito
defraudatorio en el agente, son los elementos de este
delito que poco se compagina con las infracciones contra
la propiedad en su modalidad de estafa, pues no existe
un delito de estafa ejecutado por negligencia en cual-
quiera de sus modalidades y muestra, mds bien, como el
proposito legislativo se encamina a la proteccion de la
seguridad del trafico cambiario que representa el cheque
en sustitucion de la moneda, ofreciendo las mismas ga-
rantias que ésta cuando se emplea para el pago de obli-
gaciones licitamente contraidas.

Se diferencia del delito del parrafo primero en el
elemento subjetivo, a sabiendas y en la penalidad pues
no se castiga mds que con pena de multa.

Se ha interpretado el precepto por la Jurisprudencia,
en el sentido de que lo comete, quien emite el cheque
sin comprobar si por el curso y giro de la cuenta estaria
oportunamente dispuesta la necesaria provision de fon-
dos, Sentencia de 14 de mayo de 1968. También debido
a la desatencion y olvido del estado de la cuenta en el
Banco, Sentencia de 17 de febrero y 5 de marzo de 1968.
En otra se ha declarado, que no constando el conocimien-
to del procesado de la carencia de fondos en su cuenta
corriente cuando libré el cheque, faltando el elemento
malicioso exigido en el pdarrafo primero es mas correcta
su encuadratura dentro del parrafo segundo, Sentencia
de 5 de abril de 1968.

c’) Empleo de los medios enganosos para defraudar.

Se integra esta figura delictiva por el elemento sub-
jetivo de defraudar y el objetivo, empleo de medios enga-
nosos al servicio de ese proposito defraudatorio.

No se indica en el precepto en qué consisten estos me-
dios engafiosos, pero han de referirse a aquellos que per-
mifen llevar el animo del sujeto pasivo la solvencia del
agente. Es la apariencia de bienes u otro engafio seme-
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jante demostrativo de una solvencia material de la que
se carece, encubierta con la entrega del cheque como
medio de pago de la obligacion que se contrae induciendo
a otro a realizar un acto de disposicion en perjuicio de
su patrimonio.

En este delito el contrato causal cambiario no existe
por que el consentimiento del que acepta el cheque como
medio de pago estd viciado por el error, ya que se presto
moviendo su voluntad mendazmente aparentando una
solvencia de la que se carece, representada por el cheque
y que fue la causa determinante de la contraprestacion
con el perjuicio y animo de lucro consiguiente; implica
generalmente un desplazamiento patrimonial, razén por
la que la responsabilidad civil dinamente del delito, estd
representada por la restitucion de la cosa objeto del
mismo de la que se apoderd el fingido contratante; otras
veces se pagan con el cheque servicios prestados, como
los de hospedaje, reparaciones o alquiler de vehiculos,
etcétera; sé6lo en estos ultimos supuestos y cuando el
objeto del delito ha desaparecido proceders la indem-
nizacién de dafos y perjuicios.

Para la penalidad se tiene en cuenta el resultado del
delito, porque en esta clase de defraudacion si se con-
sidera como estafa las defraudaciones que no excedan de
25.000 pesetas cualquiera que sea la cuantia del cheque,
se sancionan con arresto mayor en su grado m&ximo y
excediendo de 25.000 pesetas con la que corresponda
seglin su cuantia de las indicadas en el articulo 528, nu-
meros 1° y 2.° del Cédigo Penal.

En cambio la pena es la de arresto mayor o multa,
o multa solamente cualquier que sea la cuantia del cheque
en los delitos de los pdrrafos primero y segundo.

El impago del talon no puede constituir falta aungue
su importe no exceda de 2.500 pesetas, cantidad sefialada
como limite con el delito y la remisién que a la penalidad
de las estafas, indica, como el mismo articulo distingue
dos clases de delitos, el que atenta al trafico juridico del
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cheque en los delitos de los parrafos primero y regundo
del articulo y el que atenta contra la propiedad en los
del parrafo tercero.

Esta diferencia cuantitativa de las penas, ha motivado
que una interpretacion benigna de la Ley desvie la vo-
luntad del juzgador a castigar como delito de cheque
en descubierto verdaderos delitos de estafa, con la con-
secuencia de la confusién reinante que no puede atri-
buirse a la docfrina de la casacién, porgque denfro del
marco formal en que se desenvuelven esta clase de re-
cursos, no puede dejarse impune el delito cuya califica-
cion de instancia se discute en el recurso que solamente
se encamina a busecar una sentencia absolutoria.

d) POSIBLES MODIFICACIONES EN LA NORMATIVA DEL CODI-
G0 PENAL RELATIVA AL CHEQUE.

En primer término, parece acertado suprimir la forma
culposa, no obstante los razonamientos expuestos por el
legislador, antes transcritos.

En la doctrina se hace cada vez mas corriente la cri-
tica a estudiar y entre las figuras de la parte especial, las
formas dolosas y culposas, incluso en aguellas que, como
en el homicidio, tradicionalmente asi se hizo. Con ello
no se hace mds que oscurecer los conceptos y objetivar
un elemento tan eminentemente subjetivo como el dolo.

A la Jurisprudencia corresponde perfilar (y lo ha
hecho muy acertadamente) el alcance de la palabra «vo-
luntariay referida a la accion u omision, que debe tor-
narse en la doble acepcion, que le concedio el legislador,
de intencion dolosa o negligencia culpable.

La tan criticada colocacion del articulo 565 en nuestro
Cddigo por la doctrina, con buenos argumentos y razo-
nes, es lo cierto que ha servido y es 1til en la dogmatica
y en la técnica, al operarse durante mas de un siglo, con
los conceptos ya claros por la labor de la Jurispruden-
cia y los comentaristas, de que sea dolo y culpa, y cual
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son las figuras legales de infraccion que pueden actuarse
por ambas formas y aquellas que unicamente pueden
cometerse dolosa o intencionalmente.

Colocado sistemdticamente en nuestro Codigo el ar-
ticulo 535 bis, dentro de las defraudaciones, entre la
apropiacion indebida y las defraudaciones de fluido eléc-
trico, aunque en seccion independiente, es claro que nin-
guno de los delitos entre los que se encuentra instalado,
puede ser cometido culposamente, por lo que el legis-
lador rompe con la construccién y hace inviable en el
caso que fuera necesario en algun supuesto concreto, la
interpretacion sistemadtica (ldgica).

Suprimida la forma culposa del articulo 535 bis, si
ha de tener, como claramente lo tiene y lo sefiala el
legislador, cardcter especifico denftro del grupo de las
estafas, el defraudar mediante el medio engafioso de en-
trega de cheque sin provisiéon de fondos, parece no ofre-
cer duda alguna, que su lugar adecuado seria no el ultimo
parrafo de este articulo, sino un nuevo nidmero del ar-
ticulo 529, que pasaria a ser el numero 9, asi redactado:
«Los que cometieran defraudacion con la dacion en pago
de cheque en descubierton, con lo que la pena se apli-
caria al igual que en las demds estafas comprendidas
en este articulo, en razon de la cuantia, con aplicacion
del articulo 528 y entraria en juego la reincidencia del
articulo 530. En fin, seguird claramente, como debe ser,
las mismas incidencias que las estafas.

Queda, por ultimo, el problema que en su dia trato
de resolver el legislador: la seguridad del trafico juri-
dico mercantil, quebrantado por el simple hecho de
poner en circulacién un cheque sin provision de fondos.

Entendido asi, parece claro que tal figura legal de
infraccion 1o que ha de proteger es el trafico mercantil
y no el patrimonio ajeno.

Su lugar adecuado para no romper la sistemdtica del
Caodigo, seria un nuevn Titulo, «Delitos conilra la seguri-
dad del trafico mercantily., Articulo ... asi redactado:



— 258 —

«El que entregare a sabiendas cheque o talon de cuenta
corriente, que no sea hecho efectivo a su vencimiento,
por falta de la adecuada provision de fondos, incurrira
en la pena de arresto mayory.

Decimos que su lugar adecuado seria un nuevo titulo
del Codigo, a no ser que el legislador diera entrada en
el mismo a los denominados por la Doctrina «Delitos
economicosy, en cuyo caso puede tener encaje dentro de
los mismos. Son pocas hoy dia las legislaciones que han
enmarcado tales conductas, dentro de sus figuras legales
de infracecion, y atun en estas son direcciones distintas.
Los que pudiéramos llamar paises de economia dirigida,
Polonia y Bulgaria, por ejemplo, incriminan conductas
que obstaculizan o lesionan la produccion e industriali-
zacion. Italia, protegiendo los grandes danos a la econo-
mia «Dafios forestales, epizootias», ete. El proyecto de
Caodigo Penal de Venezuela de 1967, redactado por Jime-
nez de Asua, enmarca dentro de los delitos economicos,
«la quiebra, insolvencia punible, competencia desleal, al-
teracion de precios, infracciones contra la propiedad in-
dustrial»n, ete.

De darse paso en Espana a tales delitos, y segiin sean
sistematizados y redactados, podrian ser enmarcados en
ellos la proteccion penal del cheque, protegiendo la sim-
ple expedicion o puesta en circulacion, a sabiendas de que
no podra ser hecho efectivo, con dafio para la seguridad
del trafico mercantil.

4. REFORMAS LEGISLATIVAS PLANTEADAS POR
LOS FISCALES

Las Memorias que sintetizamos en esta ocasion, in-
cluyen en no pocas ocasiones, temas doctrinales del
maximo interés y propuestas concrefas de modificaciones
legislativas. Hubiéramos querido transcribir algunas de
las cuestiones desarrolladas, porque tienen indudable
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interés general. Sin embargo, son ya muchos los Fiscales
que las incluyen, afortunadamente, y muy extenso el des-
arrollo de los temas, para poder transcribirlos aqui sin
extender esta Memoria a los limites dificiles de incluir
en este texto. Pero, al menos, queremos citar estudios
dignos de no quedar inéditos, como los que sobre el
tema de los trasplante de 6rganos exponen los Fiscales
de Valencia y Huesca; el estudio que sobre la pena de
muerte realiza el Fiscal de Palencia; los que incluye el
Fiscal de Huelva sobre «La situacion de los conyuges
de los condenados a penas privativas de libertad de larga
duracion» y sobre aspectos legislativos de la regulacion
de la sociedad andnima; un estudio sobre la enfermedad
mental como circunstancia modificativa de la responsa-
bilidad civil, del Fiscal de Tarragona; el problema de la
responsabilidad civil derivada de delito, del Fiscal de
Pontevedra.

Queremos agradecer aqui el interés puesto en el plan-
teamiento y desarrollo de estos temas, sobre los que
hemos tomado las notas oportunas para tener en cuenta
aportaciones de gran valor.

En lo que se refiere a las modificaciones legislativas
propuestas, podemos clasificarlas asi:

¢) En eEnL CODIGO PENAL.

a) Modificaciones en las figuras de delilo o circuns-
tancias modificativas de la responsabilidad.

El Fiscal de Tarragona entiende que para sincronizar
los efectos de la enfermedad mental en las esferas penal
y civil, 1a sentencia penal o el auto de sobreseimiento
libre apreciando la eximenfe de enajenacion mental,
deberia vincular a la jurisdiccién civil, determinando Ia
declaracion de incapacidad de aquel cuya enajenacion
haya sido apreciada por el Tribunal penal,

— En orden a la circunstancia atenuante de embria-
guez, (articulo 9, 2.2), cree el Fiscal de Teruel que debe
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suprimirse en su redaccion actual, sustituyéndola, cuando
fuera preciso, por la atenuante 1.* del articulo 9 en rela-
cién con la 1.* del articulo 8 del Cddigo Penal.

— El Fiscal de Teruel propone la supresion de la
circunstancia agravante de premeditacién como genérica
(articulo 10, 6.*) o como cualificativa (articulo 406, 4.%),
por estimar que es consustancial a todos los delitos dolo-
sos; ¥, a la inversa, dice que debe crearse una circuns-
tancia atenuante de impremeditacién como estado de
conciencia intermedio entre la reflexién plena y la falta
de voluntariedad.

— El Fiscal de Valencia afirma que la reincidencia
debe ser prescriptible, quedando su apreciacion al arbi-
trio de los Tribunales, pero siempre gue se haya cumplido
el plazo de prescripeién correspondiente al delito o falta
de sancionados.

— El TFiscal de Almeria dice que el articulo 20, re-
gla 1.* del Codigo Penal debe modificarse en el sentido
de que, en todo caso, se imponga la responsabilidad civil
a los padres del menor en razon de los delitos cometidos
por estos. Esta solucién la apoya en el articulo 1903 del
Cddigo Civil.

— El Fiscal de Pontevedra considera conveniente y
equitativo agregar un prarrafo al articulo 236 sefialando
la obligatoriedad de imponer la pena en el grado maximo
cuando concurriese alguna de las circunstancias del ar-
ticulo 232.

— FEl Fiscal de Caceres opina que debiera agregarse
un pdrrafo al articulo 254 declarando ilicita la tenencia
de armas blancas que tuvieran 9 centimetros o mas de
hoja.

— El Fiscal de Jaen piensa que debe modificarse el
articulo 61, regla 2. pdrrafo 2.° en el sentido de que
no siempre proceda la pena de muerte cuando concu-
rran dos circunstancias de agravacion.
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— FEl Fiscal de Palencia pide que se suprima la re-
gla 4° del articule 61, ya que los Tribunales la suelen
utilizar s6lo para imponer la pena en el grado minimo.

— Opina el Fiscal de Tarragona que el articulo 61,
regla 5. debe modificarse en el sentido de autorizar al
Tribunal para imponer la pena inferior en uno o dos gra-
dos aun cuando concurran circunstancias agravantes.

— EIl Fiscal de Palencia senala las diferencias que
existen entre el articulo 61, regla 6., y el contenido de
los articulos 516, 3.° y 530, pues mientras el articulo 61, 6.7,
impone la necesidad de aplicar la pena superior en uno
o dos grados para todos los delitos a partir de la segun-
da reincidencia, los articulos 516, 3.° y 530 obligan a los
Tribunales a imponer la pena superior en un grado si
los culpables fueran dos veces reincidentes.

— EI Fiscal de Bilbao refiriéndose también al articu-
lo 61, 6.* observa que la multirreincidencia sélo deberia
originarse cuando los anteriores delitos hayan sido san-
cionados en sentencias distintas.

— Sostiene el Fiscal de Castellon que la pena de
multa deberia ser aplicable sélo a determinados delitos,
con la consecuencia de que en el articulo 74 la pena de
multa no figuraria como la ultima pena de las escalas
graduales, sino el arresto menor.

— El Fiscal de Palencia es de la opinién de que debe
modificarse el ultimo pdrrafo del articulo 93 del Cédigo
Penal con la finalidad de que un anterior antecedente
por delito de imprudencia no obste de forma imperativa
a la aplicacion de la condena condicional cuando las
actuaciones en que se trate de aplicar hayan sido instrui-
das por delito intencional. Por otra parte, ahade que los
beneficios de la condena condicional deberian ampliarse
a las penas de hasta dos afios cuando concurrieren dos
0 m4ds circunstancias atenuantes, modificindose de esta
manera el articulo 93. Ademds, agrega, el articulo 95 de-
beria anadirsele un pdarrafo por el que se concediera el
recurso de apelacion ante la Audiencia Provincial o ante
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el Juez de Instruccion si la resolucion procediera, res-
pectivamente, del Juez de Instruccién o del Municipal o
Comarcal.

— El Fiscal de Vitoria anota que los articulos 308 y
309 deben suprimirse incluyendo su contenido en las fal-
sedades de los articulos 302 y 303.

— FEl Fiscal de Bilbao afirma la necesidad de que se
sancione gravemente el uso de nombre supuesto (articu-
lo 322) cuando el nombre usado corresponda a una per-
sona real y conocidamente existente.

— Sobre el articulo 118 del Cédigo penal se ha opi-
nado de la siguiente manera:

— El Fiscal de Vitoria aboga por la supresicon del
ultimo péarrafo.

— Kl de Tarragona entiende que debe modificarse el
tercero de los requisitos, de forma que para las con-
denas a penas pecuniarias bastaria el transcurso de dos
anos para obtener la rehabilitacién.

— El de Palencia cree también que deberia fijarse el
plazo de dos anos para obtener la rehabilitacion de las
penas de multa y delitos de imprudencia.

— El Fiscal de Pontevedra dice que la expresion «en
todos los casos de segunda o posteriores condenas» del
articulo 118, deberia ser sustituida por otra en la que se
comprendieran los «reincidentes y reiterantesy.

—TF1 Fiscal de Bilbao afirma gue debe reformarse el
articulo 118 para que la cancelacién de antecedentes pe-
nales sea definitiva al transcurso de un plazo y no quede
sin efecto por 1a comisién de un nuevo delito.

— El Fiscal de Jaén observa que para el desempe-
fio de algunas profesiones deberia exigirse «no haber
sido condenado nuncay, con lo que estaria imposibili-
tados.

— EIl Fiscal de Palma de Mallorca anota que es pre-

ciso recoger como figura punible la simple tenencia de
drogas sin auforizacion,
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— Kl Fiscal de Jaén advierte que debe suprimirse la
distincién entre la sustraccion y la aplicacion de usos
propios que hacen los articulos 394 y 396 siempre que
haya reintegro antes de los diez dias de la incoacecion del
sumario, pues la practica demuestra gue siempre que hay
reintegro los Tribunales castigan por el articulo 396.

— Cree en Fiscal de Vitoria que el articulo 427, de
naturaleza culposa, no tiene razoén de existir a la vista
del articulo 565.

— Kl Fiscal de Huelva estima que.la pena alternati-
va prevista en el articulo 422 debe reducirse a las de
arresto mayor y multa suprimiéndose el destierro. Tam-
bién propugna la supresion del «extrafio tipo» del parra-
fo 2.° del articulo 427.

— Kl Fiscal de Palma de Mallorca propone la crea-
cidn del delito de «feticidion, que se diferencia del aborto
por no llevar consigo ni destruccion del feto ni expulsion
prematura, y no se identifica con el infanticidio porque
se consuma antes de comenzar la respiracién pulmonar.

— El Fiscal de Jaén propone la tipificacion de delitos
de «violacién con homicidio», andlogo al de «robo con
homicidio», como figura agravada de delito de violacion
0 como especial modalidad de delito contra las personas.
Msds grave le parece la violacion con homicidio, que el
robo con homicidio y aceptidndose por lo menos la equi-
paracion en la pena, podria imponerse en el delito de vio-
lacion con homicidio la pena mdxima que cree en este
caso justa.

— El Fiscal de Huesca, en materia de homosexuali-
dad, estima que la legislacion penal deberia ser objeto
de la siguiente reforma:

1.* En el artfculo 430 del Cddigo Penal, se debe dis-
tinguir entre los abusos deshonestos normales y los de
signo uranisto o sddico, castigando estos con mayor
pena.
22 Que los actos de pederastia, con menores de 21
afios sean siempre castigados, pues suponen una propa-
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gacién del mal y esta es la tendencia del Tribunal Su-
premo.

3. Nueva redaccion del articulo 431 del Codigo Penal
bien de tal modo cque se refiera explicitamente a los
problemas homosexuales bien aclarando la férmula ac-
tual para evitar sus ambiguedades y las diferentes inter-
pretaciones a gue se presta, reprimiendo ademds todo
intento de proxenitismo, apologia o sublimacion de la
homosexualidad.

4* Que la Ley de Vagos y Maleantes imponga medi-
das de seguridad a los homosexuales, pero distinguiendo
sus clases y sancionddolos de diverso modo, exigiendo
para la imposicién de dichas medidas, algo mas que la
mera condicién de homosexualidad, que en ocasiones
no es mas que una tara fisiolégica congeénita o consecu-
tiva a una enfermedad mental sin imputabilidad posible.

52 Que se creen establecimientos especiales dota-
dos de medios suficientes y de personal especializado,
donde se intente la curacidn de los homosexuales cons-
titucionales, empleando con ellos una terapetitica hor-
monal o la psicoterapia y el escarmiento de sus parisi-
tos, los homosexuales prostituidos.

— El Fiscal de Cuenca, dice que debe reformarse el
contenido de la pena de inhabilitacién especial en los
delitos de escandolo publico (articulo 431 del Cédigo
Penal) y que dada la redaccion de los articulos 36, 37 y 41
del Cédigo Penal, en que se desarrolla esta pena puede
llegar a ser mds grave que la pena de inhabilitacién ab-
soluta, puesto que privar al penado de la facultad de
ejercer «las ocupaciones manuales, las profesiones libe-
rales y las de cualquie rotra clase» como dice el articu-
lo 41 del Cddigo Penal, es tanto como perseguir al con-
denado hasta el mds humilde modo de ganarse la vida.

— Estudia este mismo Fiscal, el articulo 444 del C6-
digo Penal y comenta que debe reformarse, pues concede
pocos medios de investigacién para establecer el recono-
cimiento de la prole por parte del padre natural, que el
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articulo 444, 2.°, se refiere a dotar a la ofendida, si fuere
soltera o viuda y omite la mujer casada, que en caso de
violacion, puede sufrir también graves perjuicios en el
orden moral y aun en el material, Sefiala la dificultad del
reconocimiento en el caso de ser varios los autores del
delito de violacion.

— Examina también el Fiscal de Cuenca, el ultimo pa-
rrafo del articulo 487 del Cddigo Penal que fue adicio-
nado por Decreto de 24 de enero de 1963 y comenta que
su redaceién, no se atiende a lo autorizado por la Ley de
Bases de 23 de diciembre de 1961. La Base numero 11 de
esta Ley dispone que «el restablecimiento de la vida con-
yugal, con el cumplimiento de los deberes asistenciales,
presume el perddn del agraviado y tendrd efecto para la
remisién de la pena». El texto del Cédigo —dice— va
més lejos, en primer lugar remite el articulo 443 y des-
pués amplia la eficacia del perdén para extinguir la ac-
cién, nada de lo cual comprendia la Ley de Bases. Entien-
de gue por la propia naturaleza y por la capacidad juri-
dica de las personas interesadas, no debe ser sometido
el delito de abandono de familia, al régimen de los deli-
tos contra la honestidad; y que habria que suprimir la
férmula remisoria al articulo 443, diciendo solamente
que la accién penal, en este delito, se extingue por el
perddén de los ofendidos mayores de edad y mediando
la aprobacion del Tribunal, si hubiese, excluido el con-
yugue, otras ofendidos menores.

— La garantia comprendida en el parrafo 5.° del ar-
ticulo 443 del Cdodigo Penal, al exigir que el perddn del
representante legal cuando los ofendidos sean menores
de 21 afios o del mayor de 21 y menores de 23 debe ser
aprobado por el Tirbunal, oido el Fiscal, entiende el Fis-
cal de Tarragona que también debe extenderse al caso en
que por incapacidad del mayor de 23 anos, otorgue el
perdodn su representante legal.

— Fl Fiscal de Cérdoba propone la creacién del tipo
penal de abusos deshonestos no violentos, cuando el su-
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jeto activo es el padre, autoridad publica, criado o her-
mano.

— El Fiscal de Baleares dice que nuestro Cédigo reco-
ge y tipifica como delito la injuria y la calumnia, pero no
sanciona la serie reiterada de actos que van paulatina-
mente destrozando el crédito y el prestigio de una per-
sona; actos solapados irreflexivos que terminan por des-
trozar el prestigio mds cimentado. Es preciso penar la
difamacion, porque la injuria e incluso la calumnia pue-
den producirse en un momento de explosion, pero la difa-
macion siempre es reflexiva y representa una conducta
ma4ds penable y peligrosa.

— Razona el Fiscal de Castellon que el delito de omi-
sion de socorro puede cometerse en sitios frecuentados
por la falsa confianza de que el necesitado de socorro
fuese ayudado por otras personas y propone que la
frase del articulo 486 bis que se refiere a persona desam-
parada, se sustituya por la de sin estar ya suficientemente
auxiliada y asi el precepto podria redactarse en la forma
siguiente: «El que no socorriere a una persona que se
hallase en peligro manifiesto y grave, pudiendo hacerlo
sin riesgo propio ni de tercero, serd castigado con la
pena de arresto mayor o multa de 5.000 a 10.000 pesetas,
a no ser que dicha persona se encontrare ya suficiente-
mente auxiliada.

De este mismo delito, dice el Fiscal de Huelva, que
podria configurarse como un delito de fuga sin presta-
cion de auxilio, con respecto al conductor prescindiendo
de que la victima o victimas causadas por éste, estén o
no desamparadas y para el caso de abandono de per-
sona desamparada que se halle en peligro grave debe
establecerse una agravacion de la pena.

— FEl Fiscal de Lérida, comenta las penas en los deli-
tos de hurto y estafa y le parece excesiva en las escalas
superiores. Cree que una solucion a este problema podria
ser volver al viejo sistema de las penas impuestas par-
cialmente, combinando con una maés detallada dosifica-
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cion de las cuantias, para reservar la pena de presidio
mayor a hurtos y estafas de entidad verdaderamente con-
siderable.

— El Fiscal de Toledo, también alude a las penas del
delito de robo cono excesivas y dice que debiera rectifi-
carse la escala de cuantias del articulo 505 del Cddigo
Penal.

— El Fiscal de Valencia y el de Soria proponen que
el hurto de uso de vehiculos de motor, sin fuerza en las
cosas, sea castigado como falta del articulo 587, 1.2, del
Codigo Penal si el valor del vehiculo es inferior a 2.500
pesetas.

— El Fiscal de Alicante entiende que el hurto de uso
debe castigarse siempre conforme al 516 bis del Cddigo
Penal independientemente de la cuantia.

— K] Fiscal de Soria estima que el articulo 516 bis, es
especifico para una clase de bienes ,debe recoger también
como figura agravada, aunque no tanto como cuando con-
curra la fuerza en las cosas, definida en el articulo 504,
la fractura y violencia previas en la carroceria o cristales
0 el uso de llave falsa para abrir la portezuela, cualquier
violencia o fractura que haga el reo en los mecanismos
o instrumentos puestos por el propietario para evitar
las sustraciones tales como las cadenas que se ponen
en las moticicletas y que impiden el giro de las ruedas o
los aparatos bloqueando la direccion; y bien podria ser
dicha agravacién la de poner como minimo obligatorio
el grado medio de 1a pena y excluyendo la aplicacion de
la agravante de fuerza en las cosas, andlogas a las del
articulo 504 1a posible aplicacién de la 1ltima agravacion.

También entiende que se debe recoger una figura
agravada de hurto corriente, cuando para la realizacion
del mismo hubiera que emplear fractura o violencia o
llave falsa aplicada al propio objeto del hurto cualquiera
que sea el mismo, o bien solamente constrifidndolo al
caso del automovil,
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Por ultimo opina que deberia ampliarse la figura del
articulo 516 bis a toda clase de ciclos, algunos de los
cuales, como la bicicleta, cumple una funcién para las
clases menesterosas andloga a la de los automdviles y
que casi como en estos la falta de vigilancia es esencial
en su propia funcion.

El Fiscal de Murcia dice que el articulo 535 bis del
Codigo Penal, debiera concretarse al supuesto de la en-
trega del talon o cheque, endosables o al portador, para
evitar la incertidumbre para terceros en el trdfico juri-
dico, dejando fuera los cheques extendidos a favor de
personas determinadas, salvo cuando se aprecia que
obedecian al propoésito de defraudar, en cuyo sentido
podria redactarse el tltimo pdrrafo de dicho articulo,
incluso agravando la correspondiente estafa.

— H1 Piscal de Huesca propone que el delito de im-
prudencia del que resultaran danos se incluyera en el
articulo 564 del Cdédigo Penal, siempre que el accidente
se hubiese ocasionado sin peligro, ni riesgo para la se-
euridad del trafico o usuarios de la via publica.

— Comenta el Fiscal de Almeria el parrafo 5.° del
articulo 565 del Cdédigo penal, y dice que el mayor por-
centaje de delitos de este articulo se produce en los
accidentes de trafico, y que los Tribunales, cuando se
trata de conductores no profesionales, proceden a su
prudente arbitrio sin sujetarse a las reglas del articu-
lo 61; considera que esta manera de proceder trata des-
igualmente al conductor profesional, al que imperativa-
mente, en los casos de muerte o lesiones graves por
negligencia, hay que condenar al grado mdximo de la
pena, y cree que seria mias equitativo suprimir las pala-
bras «negligencia profesional», dejando sélo en vigor
el parrafo 5.° del articulo 565 para los casos de mani-
fiesta impericia,
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b) Nuevos tipos de delitos.

Delitos laborales.—E]l Fiscal de Baleares propone la
creacion de delitos especificos laborales como la false-
dad de los sobres o recibos de salarios, asi como sus
nominas donde en ocasiones, faltando a la verdad, se
consignan como abonados horas, pluses o ayudas fami-
liares que no han sido pagadas al obrero, y también
en otros casos abonos que se realizan sin que consten
en las néminas, con grave fraude no solo para la Segu-
ridad Social, sino para el propio trabajador.

También dice que es preciso crear un tipo de delito
para el patrono que teniendo, con arreglo a la Ley, la
obligacién de retener cantidad al obrero para el pago
a la Seguridad Social, se la apropie y no haga el ingreso
y disponga del dinero, porque es grande el dafio que se
hace, en muchos casos privando de una asistencia me-
dica, de un seguro por accidente laboral y hasta de los
derechos de jubilacion del obrero.

Las infracciones en las Leyes de seguridad e higiene
en el trabajo deben recogerse en su gran mayoria en
tipos delictivos y hacer que desaparezcan como infrac-
ciones administrativas o cuando resulta lesion en el tipo
delictivo del articulo 565 del Codigo penal.

Concluye que por medio de los delitos laborales se
pueden corregir conductas de patronos sin escriipulos
y de productores que tratan de perjudicar a sus compa-
neros de trabajo.

Delitos financieros.—E]l mismo Fiscal de Baleares
dice que el avance en el orden econémico de nuestra
Patria hace que sea cauce penal reducido para sancionar
determinados actos y conductas, los de estafa, cheque
en descubierto, falsedad o apropiacion indebida; es nece-
sario penar conductas que se amparan en normas lega-
les, pero que no tienden més que al engafio, al fraude
y al enriquecimiento de unos pocos en perjuicio de otros.
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Es preciso que para seguridad en el trafico mercantil
se sancione el hecho de hacer uso de instrumentos de
pago o créditos para fines distintos de aquellos para que
estdn designados.

El Fiscal de Bilbao estima que es precisamente en
los pleitos civiles derivados de las incidencias en la vida,
cada dia mads intensa y compleja, de industrias y activi-
dades de tipo mercantil, en los que se puede descubrir
lo que pudiéramos llamar el delito financiero o econd-
mico, en donde late un interes social que el Fiscal debe
atender para protegerlo velando por los intereses de las
victimas, que de otro modo se ven indefensas frente a
actividades que desbordan el estricto campo del negocio
juridico civil, y debiera ser objeto de la sancién de un
delito que en la mayoria de las ocasiones gueda enmas-
carado, en el farrago de esas actividaes de tipo econo-
mico, bajo la direccion de personas peritas que saben
actuar bordeando el Coédigo penal, si bien de hecho caen
muchas veces dentro de la severidad de sus preceptos.
Si el que se apodera de un bien ajeno mediante el uso
de llaves falsas es sancionado, seria deseable la tipifi-
cacién clara de ese delito, mucho més grave, econémico
o financiero que aparece hoy en algunas actuaciones de
orden civil.

El Fiscal de Gerona se refiere a la carencia de con-
tabilidad y a la doble contabilidad, y dice que el crédito
mercantil de que goza todo comerciante con estable-
cimiento abierto y la confianza de quienes se asocian a
él con caracter transitorio o permanente para la reali-
zacion de actos mercantiles, y asimismo de los socios
en las entidades colectivas, son acreedores de una pro-
teccion penal minima en orden a exigir a todo comer-
ciante que lleve una sola contabilidad suficiente para
constatar las vicisitudes de sus actividades. De este de-
lito podrian estar excluidos aguellos gue, por satisfacer
una contribucién muy pequefia, hay due suponer que
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tienen unas actividades minimas que no precisan conta-
bilidad alguna.

El Fiscal de Tarragona, refiriéndose a esta clase de
delitos, dice que la llamada doctrina de delincuencia
economica ha adquirido en los ultimos tiempos extra-
ordinaria importancia por sus gravisimas consecuencias,
que afectan sobre todo a la economia nacional, y, sin
embargo, en sus formas de mayor gravedad, como la
especulacion artificiosa en Bolsa, las maniobras frau-
dulentas para regir los precios del mercado y los mo-
nopolios de hecho, no tienen encaje, salvo en los supues-
tos de desobediencia a drdenes del Gobierno, que san-
ciona el articulo 238, mds que en los articulos 540 y 541
del Codigo, cuya penalidad resulta excesivamente bhe-
nigna a todas luces, por lo que propone que las conduc-
tas comprendidas en el articulo 540 sean por lo menos
sancionadas con las penas de presidio menor y multa
del tanto al décuplo del beneficio obtenido, mantenién-
dose la actual redaccion del articulo 541.

c¢) Faltas.

— El Fiscal de Cérdoba propone la reforma del ar-
ticulo 87 del Cddigo penal, al que podria anadirsele un
numero 4.° que dijese: «El gue sin la debida autoriza-
cion, y sin danimo de hacerlo como propio, usara un
ciclomotor o una bicicleta ajena, si el culpable no hu-
biere sido condenado anteriormente por algunos de los
delitos o faltas a que se refiere el mimero 1° del articu-
lo 587.» ¥, paralelamente, sancionar el robo de uso de
ciclomotores o bicicletas, empleando fuerza en las cosas,
con un nuevo inciso del parrafo 2. del articulo 516 bis,
que dijese: «Se impondra la pena de arresto mayor o
multa de 5.000 a 50.000 pesetas al que ejecutare el hecho
a que se refiere el inciso anterior sobre ciclomotores o
bicicletas de ajena pertenecencia.» La razén de esta re-
forma —dice— estd en que el Cédigo de Circulacién y
los Tribunales consideran los ciclomotores como bici-
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cletas, y son frecuentisimos los hurtos de uso de esta
clase de vehiculos que se quedan sin sancidn, ya que,
ante la norma concreta del articulo 516 bis, no puede
incluirse en la actual redaccidon del articulo 587.

Dice el mismo Fiscal que el articulo 12 de nuestro
Codigo penal ha venido estableciendo y establece que
«son responsables criminalmente de los delitos de fal-
tas: 1. los autores; 2.°, los complices; 3.°, los encubri-
dores». Pero la Ley de 9 de mayo de 1950, sobre encu-
brimiento con dnimo de lucro y recepcion, dejo reducido
el articulo 17, 1.°, del Codigo penal al simple auxilio al
delincuente para que se aproveche de los efectos del
delito o falta, y pené al receptador habitual de falta,
sistema recogido en el articulo 546 bis c¢) del texto refun-
dido del Codigo penal, pero nada se establecio entonces,
ni luego, para el receptador no habitual de falta, con lo
que se da la anomala situacion de que se castiga lo
menos, auxiliar a los delincuentes para que se aprove-
chen de los efectos de una falta, y no se castiga lo mais,
aprovecharse de los efectos de la falta. Seria, pues, con-
veniente anadir un apartado al articulo 587 del Cdédigo
penal, con el nimero 5.°, en que se dijese: «El que con
conocimiento de la comision de hechos constitutivos de
falta contra la propiedad se aprovechare de los efectos
de la misma.» De esta manera se llenaria una laguna
legal, y, por otra parte, siguiendo el criterio del legisla-
dor para los delitos, se castigaria al receptador de falta
con la misma pena privativa de libertad que el autor
de la misma.

b) EN 1A LEY DE ENJUICIAMIENTO CRIMINAL,

— El Fiscal de Albacete, después de la reforma de
la Ley de Enjuciamiento Criminal por la de 8 de abril
de 1967, estima que es necesaria la creacion de un cuerpo
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de policia especializada que pudiera resolver todos los
casos 0 la mayoria de ellos que se presenten con res-
pecto a la averiguacion de los delitos y sus aufores.
Este cuerpo especializado, con equipos técnicos y pre-
paracion adecuada, atendiendo a las ordenes del Minis-
terio Fiscal, permitiria, ademas, conseguir de un modo
absoluto separar las funciones instructoras de los actos
de decision del Juzgador.

— Segln el Fiscal de Palma de Mallorca, el articu-
lo 496 debe reformarse para ampliar el plazo de 72 horas
de detencion a que se refiere para que concuerde con el
tipo de delito del articulo 186 y con la aiin mds impor-
tante declaracion de 72 horas que sefiala el Fuero de los
Espafoles.

— Propone el Fiscal de Huelva que los recursos de
casacion interpuestos con la certeza de que es imposible
que la sentencia sea casada y con la finalidad de retener
o dilatar todo el tiempo posible el pago de la indemni-
zacion decretado en la sentencia recurrida, en los casos
de no darse lugar al recurso, debe condenarse, ademas
de a la indemnizacion fijada en la sentencia de instancia,
al pago del interés del 7,5 por 100 de la cantidad a que
las mismas asciendan.

— Refiriéndose a los antecedentes penales, el Fiscal
de Pontevedra sefiala ciertas deficiencias en el funcio-
namiento del Registro Central. Con frecuencia —dice—
se comprueba la expedicion de hojas penales que apare-
cen en blanco respecto de sujetos con antecedentes pena-
les que figuran en los Registros del pueblo de naturaleza
(lo que prueba que se expidieron las anotaciones), y
hasta, cuando las hojas reclamadas para revision de con-
dena condicional se trata, unidas a causas en las que
consta el acuse de recibo por el Registro Central.

Aparte de este defecto que hace del Registro Central
un registro inseguro, no se le obtiene la utilidad que
debiera, ya que centralizado en el mismo todas las anota-
ciones de cada penado, ese Centro es el que debiera
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acusar las sucesivas condenas a los efectos de aplicacion
del articulo 14 de la Ley de 1908, provocando la revoca-
cion de condenas condicionales concedidas, sin que haya
que esperarse a que en el momento de la revision del
beneficio se reclame la hoja por las Audiencias. Todos
estos inconvenientes podian evitarse mediante la orde-
nacion electronica del Registro,

También con relacion a los antecedentes penales es
partidario del restablecimiento de la legislacion dero-
gada. La Ley de 8 de junio de 1957, articulo 3.°, ordenaba
que no se consignaran en las certificaciones que el Regis-
tro Central de Penados y Rebeldes expida las condenas
por delitos de imprudencia cometidos con motivo de la
circulacion, sino cuando la solicitud de antecedentes pro-
ceda de la Autoridad judicial o tenga como finalidad la
obtencion del permiso de conducir vehiculos de motor;
disposicion ampliada a otros delitos de trafico por el
articulo 13 de la Ley de 24 de diciembre de 1962, las
que han guedado sin efectividad con la reforma de 8 de
abril de 1967.

— Al articulo 988, parrafo tercero, se refiere el Fiscal
de Tarragona, partidario de que se reforme en el sen-
fido de que para determinar la competencia del Juez o
Tribunal que hubiere ditcado la 1ltima sentencia para
conocer de los delitos conexos, deba estarse a la fecha
de la sentencia y no a la fecha que indique la hoja de
antecedentes penales.

También el Fiscal de Zamora cree necesaria la acla-
racion de este parrafo tercero del articulo 988. La sen-
tencia de 7 de febrero de 1968 ha establecido la doctrina
que para determinar la conexidad no basta que se trate
de delitos de la misma naturaleza ni que respondan a
un mismo tipo legal, sino gue es necesario que concurra
algin otro elemento que imprima a las diferentes infrac-
ciones un caracter de similitud gue permita advertir en
ellos alglin comiin denominador, ¥ a su juicio esta inter-
pretacion restrictiva de la norma no responde a la fina-
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lidad perseguida en la reforma del articulo 70 del Cddigo
penal.

— Lege ferenda, el de Valencia propugna por gque se
revisen los Convenios de exfradicion suscritos por Es-
pafia con oftros Estados y se consigne en los nuevos
tratados que se suscriban clausula en la que se acuerde
gue cuando el individuo extraido por una causa tuviere
otras responsabilidades penales pendientes, derivadas
de hechos cometidos con anterioridad a su extradicion,
podran éstas ejecutarse, previo el oportuno juicio, si no
estuviera ya condenado, solicitando la oportuna autori-
zacion del pais que lo entregd, siempre gue concurran
los requisitos establecidos en el Tratado para solicitar
la extradicidn. Disposicién andloga deberia introducirse
en nuestra legislacion procesal, con caracter general,

También es partidario de que se reforme la Ley pro-
cesal penal para establecer que cuando por algin Juz-
gado o Tribunal se solicite la extradicion de un incul-
pado, previamente deberd interesarse del Registro Cen-
tral de Penados y Rebeldes de la Direccion General de
Seguridad los antecedentes existentes sobre si dicho
inculpado estd declarado rebelde o tiene responsabili-
dades pendientes por otras causas, al objeto de centra-
lizar en un solo expediente la peticion de extradicion.

— El Fiscal de Almeria indica que en la regla 2. del
articulo 791 el legislador, en vez de regular la peticiéon
de sobreseimiento por cualquiera de los motivos que
previenen los articulos 637 y 641 de la Ley, debid seguir
criterio andlogo al establecido en el articulo 25 de la Ley
derogada de 24 de diciembre de 1962, que simplificé el
procedimiento permitiendo sélo en el tramite de ins-
truccion la solicitud de archivo o de calificacién de los
hechos.

— El de Tarragona alude al articulo 790, regla 3.9,
inciso referente, a que en el escrito de calificacion tam-
bién se propondran cuantas cuestiones puedan plan-
tearse, que serdn resueltas en la sentencia, citando a
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modo de ejemplo las excepciones que constituyen los
llamados articulos de previo y especial pronunciamiento
y las cuestiones perjudiciales, e indica que con ello se
desvirtua la naturaleza de la sentencia penal, en cuanto
el 6rgano jurisdiccional no puede decidir sobre el fondo
condenando o absolviendo, como imperativamente esta-
blece los articulos 142 y 742, lo que obliga a buscar una
solucién procesalmente mds acertada, que quizda pudiera
ser la que en tales casos se dictara un Auto resolviendo
el incidente.

— El Fiscal de Gerona, refiriéndose al articulo 790,
alude a la reforma de la regla 1. dice, cuando resulta
de las actuaciones comprobados los hechos y pruebas
claras de culpabilidad, en muchos casos resulta posible
sin mas tramite pedir la apertura del juicio oral, apor-
tando el escrito de calificacion correspondiente; v res-
pecto a la regla 2.2 de este articulo indica que «la falta
de recurso contra el proveido dando traslado para cali-
ficar o pedir el sobreseimiento, crea dificultades cuando
faltan elementos imprescindibles para la calificacion,
por lo que se hace preciso habilitar cualquier medio que
permita la practica de nuevas diligencias imprescin-
dibles.

— El Fiscal de Toledo aboga para que sea oido el
Fiscal, antes de que el Juez adopte los acuerdos a que
se refieren los articulos 789 y 795, con lo que se evitarian
constantes recursos de reforma y subsidiaria apelacion.
Y respecto al tramite del tramite del parrafo 1. del
articulo 790, eree necesario que se unifique con el de
calificacién cuando no exista parte personada, para asi
evitar dilaciones inutiles.

El mismo Fiscal indica la falta en esta clase de pro-
cedimientos de un articulo de contenido analogo al 881,
para los casos en que el Fiscal recurre contra las senten-
cias absolutorias dictadas por los Juzgados y no se per-
sone en la apelacion el Abogado y Procurador de oficio
que actud en el Juzgado.
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— El Fiscal de Pontevedra sugiere también la refor-
ma del articulo 790, parrafo 1.°, regla 1.%, de la Ley por-
que provoca diligencias innecesarias; es tramite super-
fluo —dice—, ya que el numero de diligencias prepara-
torias en que el Fiscal o las partes personadas solicitan
prueba al amparo de ese tramite no es directo, y lo seria
menos si los Jueces, en la instruccion de las diligencias
previas, desplegaran mayor actividad. De otra parte, este
tramite de manifiesto y el sistema peculiar de formar
las diligencias previas y aportar las pruebas que el legis-
lador ha seguido en el nuevo procedimiento peca de sus-
tanciales inconvenientes; con frecuencia las pruebas pro-
puestas y admitidas por el Juez no se han practicado
en su totalidad o se han intentado sin escrito o deficien-
temente, y cuando esto ocurre se ha reclamado su debida
ejecucion, incluso recurriendo la providencia de pase a
instruccion dictada conforme a la regla 2.2 del articu-
lo 790; pero esta solucién corre el riesgo de que no se
acepte por no ajustarse a la letra de la Ley.

Y refiriéndose al procedimiento de urgencia ante la
Audiencia, sugiere que el tramite de instruccion instau-
rado para los sobreseimientos, directamente entre el
Juzgado y Fiscalia, resultaria beneficioso si se exten-
diera esta practica al tramite de instruccion de manera
que, elevando directamente el instructor el sumario a
Fiscalia, el Fiscal examinara el mismo y el acuerdo de
conclusion recurriéndolo directamente en reforma si
juzga necesaria la prdctica de nuevas diligencias o soli-
citando la apertura del juicio oral, con presentacion del
escrito de calificacion y las actuaciones sumariales ante
la Sala.

También es partidario de que el Auto a que se refiere
la disposicién 2. de la Ley 3/67 se sustituya por un
requerimiento de pago de no suspensién del juicio por
la ausencia injustificada del reo que tenga domicilio
conocide y haya sido citado personalmente, articulo 791,
regla 8.7, deba ampliarse para los acusados comprendi-
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dos en el supuesto del articulo 785, regla 8.%, apartado b),
cuando los mismos hubieran hecho saber su voluntad
de no comparecencia, evitdndose asi el desplazamiento
desde el extranjero.

— Sobre la responsabilidad civil de las Compaiias
aseguradoras con motivo de accidentes de circulacion
se exponen las siguientes opiniones:

— El Fiscal de Zaragoza dice que las Companias ase-
guradoras deben ser excluidas de la condicién de respon-
sables civiles; responden en virtud de un contrato y a
tenor de sus cldusulas. Estas cldusulas que obligan al
asegurado a satisfacer puntualmente una prima para que
en reciprocidad contractual perciba una indemnizacion
en determinados supuestos y condiciones. Ocurrido el
hecho que debe motivar esa indemnizacion, la respon-
sabilidad civil que acompana al delito puede derivarse
perfectamente hacia una responsabilidad civil subsidia-
ria que determina muy concretamente la Ley. Pero fuera
de esos casos determinados por la Ley, que sSon razones
de dependencia y de cierta solidaridad, el seguro no
debe contar, no tiene hueco en donde situarse como
responsable civil. La legislacién procesal no debe, pues,
otorgdrsela.

— El Fiscal de San Sebastidn estudia los problemas
derivados de la responsabilidad de las Compafias ase-
guradoras con motivo de los accidentes de circulacion.
Y reconoce que reina gran confusiéon hasta el punto de
que por la Sala 2°® del Tribunal Supremo se habla
incluso de la responsabilidad civil directa de las Compa-
nias aseguradoras. Por su parte, entiende que es muy
dificil encajar una responsabilidad civil directa en los
arficulos 19 y 22 gue no sea la que corresponde al res-
ponsable criminalmente de un delito o falta. La tinica
responsabilidad civil directa que aparece en el Capi-
tulo IT del Titulo II del Cddigo penal es la del conde-
nado por el delito; toda otra posible responsabilidad
civil serg siempre una responsabilidad subsidiaria, Cen-
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trado asi el tema, el problema que se plantea es si se
puede declarar la responsabilidad civil subsidiaria de
las Compafiias aseguradoras, aplicando los articulos 21
y 22, unicos preceptos que regulan esta clase de respon-
sabilidad. Rotundamente estimamos que no, porque el
articulo 22 enumera una serie de personas, posibles res-
ponsables, y establece una relacion de dependencia o
servicio que nada tiene que ver con la relacion contrac-
tual que existe entre la Compania y el asegurado. Ade-
mas, la condena de la Compania aseguradora, tanto en
el caso de responsabilidad directa como en la subsidia-
ria, choca con una dificultad procesal, porque el articu-
lo 784 de la Legislacion Criminal, en forma terminante,
prohibe a las entidades, Banco o banqueros toda inter-
vencién por concepto alguno en el proceso penal que
no sea establecida en el mismo articulo, es decir, el cum-
plimiento de la obligacién de prestar fianza en el su-
puesto de que las responsabilidades civiles estén total
o parcialmente cubiertas por el régimen del Seguro obli-
gatorio. Y si la Compania aseguradora no es parte en
el proceso, parece elemental que dueda cerrada toda
posibilidad de condena.

El Tribunal Supremo —sigue diciendo— venia recha-
zando la condena de las entidades aseguradoras. Asi, por
ejemplo, en las sentencias de 21 de abril de 1950 y de
2 de octubre de 1963, se mantiene que la responsabilidad
civil derivada de lo criminal que declara el articulo 19
sélo puede decretarse por la jurisdiccion penal en base
a las obligaciones derivadas de la ley punitiva. ¥ entre
ellas, las nacidas de la relacion de hospedaje o dependen-
cia que establecen los articulos 21 y 22, pero que en
ellas no estd comprendida la pactada en un contrato de
seguro de responsabilidad civil entre el duefio del
vehiculo y la empresa aseguradora. Por ello, esta Fisca-
lia siempre se viene oponiendo a la condena de las Com-
pafiias aseguradoras. Pero, francamente, estamos des-
concertados con la tendencia que se observa en la ultima



— 280 —

jurisprudencia del Tribunal Supremo. Nos limitamos a
citar la sentencia de 18 de mayo de 1968, que confirma
la de una Audiencia que condenaba a una empresa ase-
guradora como responsable civil subsidiaria. Lo primero
que llama la atencién es que la Compania aseguradora
fue admitida como parte civil y en ese concepto calificd
la causa, en oposicion a 1o que dispone el tiltimo parrafo
de 1a regla 5.* del articulo 784 de la Ley de Enjuiciamien-
to Criminal. Mds adelante, en el 6.°, después de referirse
al sistema aseguratorio de la Ley de 24 de diciembre
de 1962 y del Reglamento de 19 de noviembre de 1964,
sienta la doctrina de que en los delitos de circulacion
«hasta el limite del seguro obligatorio y también del
seguro voluntario suplementariamente concertado res-
ponde directamente la empresa aseguradora». Pero lo
que ya produce un desconcierto total es que, seglin esta
sentencia, no entran en juego los articulos 21 y 22 del
Cddigo penal «mds que cuando la indemnizacidon civil
impuesta sobrepase los limites del Seguro obligatorio y,
en su caso, del voluntario». Es decir, parece que estos
dos articulos son inaplicables, salvo el caso de acciden-
tes producidos por vehiculos no asegurados. En resu-
men: el Tribunal Supremo en esta sentencia se inclina
abiertamente por la responsabilidad civil directa de las
Compaiiias aseguradoras, cuando nosotros entendemos
que ni la Ley de 24 de diciembre de 1962 ni mucho me-
nos el Reglamento del Seguro modifican los preceptos
gue sobre responsabilidad civil derivada de la penal
contiene el Capitulo IT del Titulo II del Cédigo penal.
Fl sistema actual —continia— hay que reformarlo,
modificando la L.E.Cr. y, por supuesto, ampliando el
articulo 22 del Codigo penal. Entonces se podria dar
entrada en el proceso a las Compaifias de Seguros y, en
su caso, al Fondo Nacional de Garantia Acreditada la
existencia de un contrato de seguro entre el responsable
penal o el civil subsidiario y la Compania, no habria
inconveniente alguno en que €sta fuera parte en el pro-
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cedimiento para, en su dia, poder declarar en la senten-
cia la responsabilidad civil subsidiaria. Pero insistimos
en que se trata de una responsabilidad civil subsidiaria,
porque la directa sélo puede imponerse al responsable
penal.

— El Fiscal de Salamanca plantea también el pro-
blema de la comparecencia del responsable civil. ¥ afir-
ma que en los casos de Seguro Obligatorio del Automévil,
y dada la cuantia a que pueden ascender las responsa-
bilidades pecuniarias, no nos parece adecuado el mante-
ner la prohibicion de tomar parte en la causa prevista
en el parrafo 3.°, numero 5.° del articulo 784 de la
L.E.Cr. Se le puede exigir que afiance aquéllas, pero no
se le permite intervencién alguna; no le queda otro
remedio que sufrir las consecuencias civiles del proceso
que quepan en las margenes del Seguro, sin poder hacer
ninguna alegacion. Dadas las cifras que en algunos casos
puede alcanzar la cuantia de su responsabilidad, debe
permitirsele su personacion en el proceso, aunque limi-
tado a la esfera propia de esa responsabilidad civil, sin
interferencias en 1o que constituye la esfera propia de
la defensa del inculpado, mucho m&as cuando de hecho
actian, como hemos podido comprobar que en la ma-
yoria de los casos quien en realidad defiende al incul-
pado procesado es el Letrado de la Compaifiia, lo cual
hace preponderen en la defensa los intereses econdmicos
de ésta sobre los del responsable del hecho.

c¢) EN 1A LEY DE ENJUICIAMIENTO CIVIE:

Refiriéndose a la tipificacién especifica penal de la
suspension de pagos, dado el paralelismo conceptual
entre ésta y la quiebra, dice el Fiscal de Valencia que
para la tipificacion directa de las malversaciones frau-
dulentas y culpables de la suspension bastaria con in-
cluir simplemente en los articulos 520 y 521,-al lado del
quebrado; al suspenso en ‘insolvencia definitiva... frau-
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dulenta.., o culpable, equipardndolas en el texto a los
efectos penales.

— El Fiscal de Santa Cruz de Tenerife, aludiendo al
procedimiento de apremio, insinuda su reforma para evi-
tar que efectos embargados se adjudicaran en la tercera
subasta por cantidades irrisorias; para evitarlo sugiere
gue no se admita en la tercera subasta postura inferior
a los dos tercios, y si quedaran desiertas, aplicar las
normas del Decreto de 13 de abril de 1945 con las modi-
ficaciones correspondientes.

d) EN kL CODIGO CIVIL.
— Adopcion.

El Fiscal de Cordoba entiende que en el articulo 176,
parrafo 2.°, del Cédigo civil la frase «se oird al adoptado
si tuviere uso de razon» debe ser suprimida, pues como
garantia del menor basta con la otra frase: «haciendo
las comprobaciones necesariasy», que contiene el articulo,
con lo que se evitaria que el menor supiera su origen.

El Fiscal de Tenerife y el de Toledo exponen su cri-
terio de que se amplie la adopcion en favor de los
nifos desamparados.

— Registro de tulelas.

El Fiscal de Baleares cree se debe recordar a los
Fiscales la obligacion de vigilar el Registro de Tutelas
¥y muy concretamente el examen de las cuentas anuales
que se deben rendir,

— Reforma de los articulos 164 y 269, numero 1.°,
del Cddigo civil.

El Fiscal de Baleares dice gque deben reformarse
estos articulos; en el 164 se debe ampliar el concepto
de enajenar los bienes inmuebles por el de «gravar o
enajenar los bienes que constituyen el capital». Y en el
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269, niumero 5., se debe afadir a la autorizacion del
consejo de familia la autorizacién judicial con audien-
cia del Ministerio Fiscal.

— Prescripeion en la culpa extracontractual, articu-
lo 1.968 del Codigo civil.

Senala el Fiscal de Zaragoza la laguna legislativa de
este articulo en caso de sobreseimiento provisional de
un sumario, sobreseimiento que antes se acordaba por
auto de la Audiencia, no estando claro cudndo empieza
a contarse el plazo de prescripcion.

— Mayor intervencion del Ministerio Fiscal en los
asuntos civiles.

El Fiscal de Bilbao entiende que la intervencion del
Ministerio Fiscal en los asuntos civiles es muy limitada,
porque aun tratdndose de menores, incapacitados o au-
sentes, generalmente estdn provistos de organismos que
defienden sus intereses.

Dice que son muy pocos los casos en que los Jueces
acuerdan la audiencia al Fiscal, en el caso del articulo 362
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. También es excep-
cional la aplicacion del articulo 514 de la misma Ley.

Debieran llegar a conocimiento del Ministerio Fiscal
alegaciones, excepciones y pruebas en materia civil en
las que aparezca en principio una conducta que pudiera
ser tipificada como delictiva.

e) REFERENTE A OTRAS DISPOSICIONES.
— Seguro obligatorio.

El Fiscal de Burgos cree que debe modificarse el
Seguro obligatorio, aumentdndolo en los dafios corpora-
les y declarandolo obligatorio en los dafios materiales.
Que se debe aumentar la pension de 200 pesetas diarias
porque puede ser insuficiente, y 1o mismo deben aumen-



— 284 —

tarse las indemnizaciones de 200.000 pesetas para las
incapacidades permanentes y la de 300.000 para el caso
de muerte, que estima insuficientes. :

— Patronato de Proteccion a la Mujer.

El Fiscal de Palencia dice que en esta capital se
carece de un modesto refugio u hogar donde las acogi-
das puedan pasar una noche, hasta su traslado al centro
correspondiente, teniendo que deambular por los pasi-
llos de la Comisaria en espera de que se las pueda tras-
ladar, previa solicitud de plaza, al lugar adecuado.

Propone un Estatuto protector de los Derechos de
la Juventud Femenina, que contemplara la adopeion de
medidas tuitivas protectoras y reformadoras, pero no
s6lo en los casos de posible corrupcion y prostitucion,
sino en situaciones de abandono familiar e inadaptacion
social, sustituyendo a su vez los conceptos de prostitu-
cion y corrupcion por la expresion de «peligro de corrup-
cion moraly.

Razona una extensa reforma de la vigente Ley de
20 de diciembre de 1952.

El Fiscal de Huelva dice que la protececion de la mu-
jer debe comenzar a los 14 afnos, y que el limite de
25 afnos no debe regir para las mujeres subnormales,
huérfanas o desamparadas, v que la proteccion debe
dispensarse a todas las mujeres que residan en terri-
torio espafiol.

También dice que se redacte de forma mds precisa
y acorde con el articulo 445 del Cddigo penal el 17 de
la Ley reguladora del Patronato, para que cuando de los
antecedentes resulte que la mujer ofendida sea de todo
punto desvalida, se comunique al Ministerio Fiscal para
que denuncie los hechos en defensa de la agraviada.

El fiscal de Zamora cree que debe intensificarse la
intervencion del Ministerio Fiscal, porque el Patronato
actia o debe actuar como oOrgano investigador de las
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conductas de jovenes menores de 23 anos, que atentan
a la moralidad publica, por lo que en esta investigacion
ha de estar presente nuestro Ministerio, ya que de la
misma pueden derivarse acciones de la competencia
gubernativa, de la judicial o de la potestad familiar, y el
delimitar estos campos requiere personal técnico.

— Ley de vagos y Maleantes.

El Fiscal de Baleares propone varias reformas: la
del titulo que cree debe ser Ley de peligrosidad social:
refundicion de los estados peligrosos definidos en la
Ley y en el Reglamento; suprimir la analogia del articu-
lo 1. del Reglamento por el principio de legalidad; ma-
yor rigor con los rufianes, proxenetas y homosexuales;
incluir como estado peligroso la tenencia y el consumo
de drogas; considerar como peligrosos a los duefios de
bares que convierten sus establecimientos en antesalas
de la prostitucion; declarar peligrosos a los autores de
robos y hurtos de automoéviles a partir de la primera
reincidencia; definir como estado peligroso la difusion
y venta de estampas y revistas pornograficas y en gene-
ral todas las que atentan contra la moralidad; creacion
de mayor numero de establecimientos para ebrios y toxi-
comanos habituales, con separacion de los homosexua-
les, y de colonias de trabajo para los vagos y maleantes;
creacion de un cuerpo especial para la ejecucion de las
medidas de seguridad; creacion de un sistema eficaz de
examen de los inculpados que suministren al Juez infor-
mes sobre la personalidad de cada sujeto.

El Fiscal de Barcelona estima preciso en cada Au-
diencia que un Juez especial se dedique exclusivamente
a la aplicacion de la Ley de Vagos y Maleantes.

— Dependencia de los Fiscales Municipales y Comar-
cales en lo civil.

El Fiscal de Pontevedra entiende que los Fiscales de
las Audiencias provinciales deben intervenir en todos los
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asuntos civiles de la provincia, por resultar anticuada la
competencia atribuida a las Fiscalias de las Audiencias
Territoriales en dichos asuntos.

— Intervencion del Fiscal en las Juntas de Protec-
cion de Menores.

El Fiscal de Cordoba entiende que es un contrasen-
tido que el Fiscal no esté presente en estas Juntas, ya
que es el representante de los menores por antonomasia.



CIRCULARES



CIRCULAR NUM. 1/68

A partir de la publicacién en el Boletin Oficial del
Estado de 13 de enero de 1968 del Decreto de la Presi-
dencia del Gobierno de 28 de diciembre de 1967, que
“con objeto de contribuir eficientemente a la paz, fun-
damento y objeto primordial de la buena convivencia
entre las naciones”, prohibe con caracter general el ser-
vicio voluntario de armas en pais extranjero, la presta-
cién voluntaria de dicho servicio o continuacién en el
mismo producird de pleno derecho la pérdida de la na-
cionalidad espafiola. Los articulos 20 del Fuero de los Es-
pafioles, 23, nimero 1.9, del Cédigo Civil y 67 de la Ley
del Registro Civil de 8 de junio de 1957 sancionan con la
pérdida de la nacionalidad espafiola la entrada al servi-
cio de las armas de un Estado extranjero contra la pro-
hibicién expresa del Jefe del Estado.

Dispone el articulo 3.2 de dicho Decreto que las Auto-
ridades que tengan noticia de haberse infringido la pro-
hibicién lo pondréan inmediatamente en conocimiento del
Ministerio Fiscal, para que promueva la inscripcion de la
pérdida de la nacionalidad en la forma prevista en el ar-
ticulo 232 del Reglamento del Registro Civil.

Esta inscripeion, que el Ministerio Fiscal estd obliga-
do a promover en cumplimiento del deber que le impone
el articulo 24, nimero 3.9, de la Ley del Registro Civil,
ha de practicarse al margen de la correspondiente ins-
cripeién de nacimiento, segiin el articulo 46 de la mis-
ma, y, por tanto, debe ser interesada del Encargado del
Registro.
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El Reglamento del Registro Civil, en su ya citado ar-
ticulo 232, establece dos formas de inscribir la pérdida
de nacionalidad. La primera de ellas, en virtud de docu-
mento auténtico que lo acredite plenamente. En tal caso
el Fiscal debe limitarse a solicitar la inscripcion corres-
pondiente en virtud del documento citado y cuidar el
cumplimiento de los restantes requisitos establecidos en
el parrafo primero del articulo 232. La segunda de las
formas a que nos referimos procede en defecto de docu-
mento auténtico. En tales casos, que posiblemente sean
los que se den con mayor frecuencia, la inseripeién ha
de efectuarse promoviendo la incoaciéon del expediente
gubernativo, al que deberan aportarse las pruebas que
acrediten la prestacion o continuacion en el servicio de
las armas en pais extranjero del subdito espanol de que
se trate; entre ellas, la comunicacion y antecedentes que
le acompaiien, remitidas al Ministerio Fiscal por las Au-
toridades que tuvieren conocimiento de ello.

El expediente gubernativo ha de instruirse conforme
a las normas generales contenidas en el capitulo 5. del
titulo 6.2 del mismo Reglamento (arts. 365, 341 y si-
guientes).

Ruego a V. E. adopte las medidas convenientes para
el cumplimiento de las instrucciones contenidas en esta
Circular por las Fiscalias de ese territorio y me acuse
recibo de la misma.

Dios guarde a V. E. muchos anos.

Madrid, 20 de febrero de 1968.

CIRCULAR NUM. 2/68

La aplicacion del articulo XVI del Concordato con la
Santa Sede, de 27 de agosto de 1953, ha suscitado en
ocasiones dudas en cuanto a su interprefacion por los
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Tribunales y al valor del consentimiento del Ordinario
para proceder en causas criminales contra clérigos o re-
ligiosos, 1o que ha motivado algunas consultas y el plan-
teamiento de esta cuestién, con carécter general, por la
Fiscalia del Tribunal Supremo. Por tratarse de una nor-
ma concordada era conveniente conocer el criterio de la
Comision de Concordato, creada por Orden de 8 de fe-
brero de 1954, que viene funcionando desde aquella fecha
con reconocida competencia y ha informado ya sobre
cuestiones de gran interés juridico, Esta Comision, pre-
sidida por el Subsecretario de Justicia, esta integrada
por los Directores generales de Asuntos Eclesiasticos y
de Relaciones con la Santa Sede, por el Auditor y un
Vocal del Tribunal de la Rota y por dos Catedraticos de
Derecho Canonico.

Por esta razon, algunos aspectos objeto de interpre-
tacion dudosa fueron sometidos, por conducto del Minis-
terio de Justicia, al dictamen de esta Comisién, que ha
sido ya emitido y que por su interés y como antecedente
de los puntos que han de ser tratados en esta Circular se
transcribe a continuacién:

“E]l de Fuero es un privilegio procesal y no pe-
nal. Queda excluida, por consiguiente, en la fijacion
de su contenido, toda interpretacion que concluya
en la impunidad de la conducta delictiva.”

“No cabe presumir que la aceptacion del canon
120 del Codex suponga, por parte del Estado, aban-
dono, que seria grave negligencia, de aquella parte
del bien comun constituida por la seguridad juridi-
ca general.”

“Lo prevenido en el articulo 16 del Concordato
es que, de los hechos constitutivos de delifo que pue-
dan ser cometidos por clérigos o religiosos, entien-
dan, segun los casos, los Tribunales de la Iglesia o
los Tribunales del Estado.”
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“Cuando se trate de delitos gque exclusivamente
violen una ley eclesiastica, la competencia es de los
Tribunales de la Iglesia.”

“Cuando se trate de los deméas delitos previstos
por las leyes penales del Estado, la competencia co-
rresponde a los Tribunales de éste.”

“En uno y otro caso se trata de delitos y en nin-
guno de ellos, por lo tanto, cabe el proposito en nin-
guna de las partes contratantes de que tales actos
delictivos no reciban la conveniente sancién. Y asi
el requisito de que, cuando se trate de delitos pre-
vistos por las leyes penales del Estado, la autoridad
judicial deba solicitar el consentimiento del Ordina-
rio no puede, de ninguna manera, interpretarse como
que la negativa del consentimiento supone un modo
de que los actos delictivos queden sin enjuiciamiento
y sin saneién.”

“No ha lugar a pedir la venia al Ordinario en la
fase instructora de mera indagacion y hasta tanto
no vaya a dictarse auto de procesamiento, por cuan-
to éste es el primer acto procesal de inculpacion del
encartado, en el que se procede contra él. Confirma
tal interpretacion el mismo precepto comentado, en
el que la peticion del consentimiento del Ordinario
ha de producirse en un proceso gue Se instruye —no
que se va a instruir— en el lugar en que aquél tiene
su jurisdiceion, y sin perjuicio de las medidas pre-
cautorias del caso. Ademas, en el parrafo 5 del alu-
dido precepto se prevé la detencién de los aforados,
que puede ser decretada, y de hecho frecuentemente
se decreta, antes del procesamiento.”

“La negativa por el Ordinario de su consenti-
miento para que se proceda contra un sacerdote o
un religios ha de estar fundada en graves motivos.”
la denegacion, el Juez lo pondra directamente en co-
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“La Comision de Concordato comparte el parecer
del Fiscal del Tribunal Supremo cuando afirma que
por este camino puede hacerse ineficaz el precepto
concordado, ya que si aquellos motivos se silencian
el mismo vendria a quedar por entero a merced de
una interpretacién unilateral del Ordinario.”

“Para que asi no suceda y pueda haber lugar a
la ulterior negociacién prevista por el articulo 35 del
texto concordado es de todo punto necesario que el
Prelado al comunicar la negativa de su consenti-
miento se refiera, con suficiente claridad, a los moti-
vOs graves que necesariamente han de constituir la
base de su decisién, y sin la existencia de los cuales
ésta no seria valida. Ello no excluye, claro es, toda
la reserva que se juzgue precisa en el tramite de co-
municacién al Juez civil.”

“La falta de respuesta del Prelado a la solicitud
de consentimiento hecha por el Juez dentro de un
plazo razonable, que, dada la naturaleza criminal del
procedimiento, no debiera exceder de treinta dias na-
turales, debera interpretarse por el funcionario civil
en el sentido de una concesién tacita. La no expre-
sion de los motivos graves en que se funde la nega-
tiva puede ser considerada como inexistencia de res-
puesta por carecer la dada de un requisto esencial.”

“Reconocer al silencio efectos suficientes en el
sentido de que sirva para otorgar el consentimiento
atenuard la carga que para el Ordinario supone el
parrafo segundo del nimero 4 del articulo 16 del
Concordato.”

“Cuando la autorizacién sea rehusada con expre-
sién suficiente de los motivos graves que justifiquen
la denegacion, el Juez lo pondra directamente en
conocimiento del Ministro de Justicia para que el
Gobierno pueda, si lo considera oportuno, hacer uso
del tramite de negociacién previsto en el articulo 35
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para la solucion de todas las cuestiones que pueda
suscitar la aplicacion del Concordato.”

“Cuando el delito haya producido alteracion gra-
ve del orden publico el Gobierno, que tiene el grave
deber de velar por dicho orden, podra acordar que el
proceso no se interrumpa hasta la conclusiéon del
sumario y que, en consecuencia, se dicte el auto de
procesamiento, habiendo de iniciar con caracter ur-
gente la negociacion del articulo 35.”

“Es obvio que el espiritu del articulo 16 del Con-
cordato no debe incluir un proposito perturbador de
la accion del Estado en defensa del orden publico.
Y en todo caso la paralizacion del procedimiento,
una vez que el sumario esté concluido, y la apertura
inmediata de la negociacién deja abierto el camino
correcto para enmendar, de comun acuerdo, todo de-
fecto.”

Una vez conocido este dictamen, es procedente fijar
cual deba ser el criterio de esta Fiscalia en orden a la
interpretacion del articulo 16 del Concordato.

1. Desarrolla este articulo el Canon 120 del Codigo
de Derecho Canonico, estableciendo una regulaciéon pe-
culiar. Descubrimos en €l una regla general fijada en el
parrafo primero de su ntimero 4: Las causas criminales
contra los clérigos o religiosos por delifos previstos por
las leyes penales del Estado seran juzgados por los Tri-
bunales del Estado. No corresponde, en cambio, a estos
Tribunales el conocimiento de los delitos que exclusiva-
mente violen una ley eclesiastica, pero si habra de co-
rresponderles el conocimiento de aquellos hechos que,
ademés de violar una ley eclesidstica, sean susceptibles
de ser tipificados como delito previsto y castigado por
las leyes penales espafiolas. Asi resulta del requisito exi-
gido en el parrafo primero del nimero 3 del citado ar-
ticulo 16 del Concordato,
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2. Para la aplicacion de la regla general se estable-
ce una condicién en el parrafo segundo del niimero 4 del
articulo que mencionamos: Que la autoridad judicial so-
licite el consentimiento del Ordinario del lugar en que
se instruye el proceso. Un primer problema plantea este
precepto, ya que el Concordato exige que este consenti-
miento se solicite “antes de proceder”, y parece “prima
facie” que se trata de un requisito de procedibilidad sin
el cual la autoridad judicial deba abstenerse de iniciar
las actuaciones, “sin perjuicio de las medidas precauto-
rias del caso”. Un anilisis més detenido nos lleva a otras
conclusiones distintas. En efecto, la norma esté contem-
plando la situacién personal de los inculpados y especial-
mente el caso de que éstos fueran clérigos o religiosos y
que la causa criminal se dirigiere contra ellos. Pero esto
no sucede en realidad hasta que se dirige contra ellos el
procedimiento por cualquiera de los medios previstos en
la Ley de Enjuiciamiento Criminal (auto de procesamien-
to o consideracién de encartado, segiin el procedimiento
de que se trate). Hasta este momento es imposible saber
las derivaciones que puede tener la instruccién sumarial
en orden a la constatacién de posibles responsabilida-
des y averiguacién de autores o participes en general en
cualquier hecho delictivo. Por consiguiente, la condicion
“antes de proceder” en manera alguna obstaré a que la
jurisdiccién ordinaria actiie con plena jurisdiceion ins-
truyendo sumario o iniciando las diligencias previas o
preparatorias que procedan.

Al tener los Ordinarios que fundar en motivos graves
sus contestaciones denegatorias es preciso que conozcan
los fundamentos de tales peticiones. No basta, en conse-
cuencia, que la Autoridad judical formule al Ordinario
una escueta peticién de autorizacién para proceder con-
tra un clérigo.

A esta necesidad de exposicién previa aludian ya la
Instrucei6én del Ministro de Justicia comunicada a los
Fiscales en 16 de energ de 1954, y la Circular de la Pre-
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sidencia del Tribunal Supremo del 28 del mismo mes, y
la Consulta de la Fiscalia del Tribunal Supremo del 3 de
febrero también de 1954.

3. La peticién del consentimiento puede producir los
siguientes efectos: a) Contestacion consintiendo pura y
simplemente; b) Contestacion consintiendo con condicio-
nes; ¢) Contestacién negando el consentimiento pura y
simplemente; d) Contestacién negando el consentimiento
razonadamente; e) Falta de contestacion.

En cuanto al otorgamiento del consentimiento, ha de
entenderse siempre en forma pura y simple, sin aceptar
otras condiciones que las establecidas por el mismo Con-
cordato; por ejemplo, que el proceso se rodee “de las ne-
cesarias cautelas para evitar toda publicidad” y que los
resultados de la instruccién y la sentencia definitiva del
proceso, en cualquier instancia, se notifiquen al Ordina-
rio, 0 que los clérigos y religiosos sean tratados con las
consideraciones debidas a sus cargos y a su grado jerar-
quico en el caso de defencion y que las penas de priva-
cion de libertad se cumplan en casa eclesiastica o religio-
sa propuesta por el Ordinario y aceptada por la autoridad
judicial en razén de las garantias que ofrezca, o al menos
se cumplan en locales distintos de 1os que se destinan a
los seglares. Fuera de estas condiciones, la autoridad ju-
dicial no debera aceptar ninguna otra que perjudique las
faculfades que las leyes generales le atribuyen.

El Concordato solo establece la posibilidad de que el
consentimiento se niegue “por graves motivos”, y exige
en este caso la contestacién escrita. Por consiguiente, ha
de entenderse que falta el consentimiento, segiin €l Con-
cordato, inicamente en el caso de que el Ordinario con-
teste por escrito negando el consentimiento por motivos
graves. No puede producir efectos la falta de contesta-
cién, la denegacién del consentimiento no motivada ni
la denegacién del consentimiento por motivos que no
fueran graves,
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4. Respecto de la valoracién de los motivos graves, el
Concordato habla de ellos desde el punto de vista de la
consideracion del Ordinario y exige que sean de tal natu-
raleza que hagan nacer en la Jerarquia eclesidstica la
conciencia de un deber. Por ello la autoridad judicial
debe considerar “a priori” como valida la motivacion he-
cha por el Ordinario, aunque no debe limitarse a aceptar
como motivos graves los pretextos que palmariamente no
tuvieran esta consideracién dentro del ambito del comin
sentido.

Sin embargo, como la apreciacién de la gravedad de
los motivos es valoracion marcadamente subjetiva y que
por ello puede ser captada de muy diversa forma por las
autoridades eclesiasticas y por las judiciales, y como es
materia en la que, precisamente por tal nota de aprecia-
cién subjetiva, pueden surgir interpretaciones muy diver-
sas, siendo marcada la conveniencia de la mayor unidad
o uniformidad posible de criterio, cuando los Ordinarios
denieguen la autorizacién solicitada para proceder ale-
gando motivos que la autoridad judicial estime fgue no
son graves y, por tanto, suficientes para fundamentar la
negativa a la peticién de proceder, seria conveniente que
dicha autoridad judicial pusiera los hechos en conoci-
miento del Fiscal para que la Fiscalia del Tribunal Su-
premo pueda promover del Gobierno la actuaciéon pre-
vista en el articulo 35 del Concordato y llegar a la solu-
cién que fuere pertinente.

De igual manera podria actuar la autoridad judicial
cuando la contestacion del Ordinario denegare la auto-
rizacion para proceder contra el clérigo sin expresar ra-
z6n alguna, salvo que dicho Ordinario expusiere que por
razones o motivos que se reserva y que en conciencia
cree no debe exponer silencia los fundamentos de su ne-
gativa, que él estima de suficiente gravedad para funda-
mentarla.

5. Parece claro que las garantias de que se rodea la
dignidad de la funcién y de las personas de clérigos y re-
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ligiosos constituyen una norma excepcional y en cierto
modo limitativa de las atribuciones de la Administracién
de Justicia, y, por consiguiente, las normas que regulan
dichas garantias no deben ser objeto de interpretacion
analdgica ni extensiva. Ello induce a pensar que la ma-
teria del consentimiento del Ordinario debe ser estricta-
mente ajustada al precepto concordado, y por ello no
hace falta acudir a considerar como consentimiento pre-
sunto la falta de contestacion, sino que es exigible que
el consentimiento sea expresamente denegado y ademaés
de manera razonada y por motivos graves. La falta de
cualquiera de estos requisitos priva de valor a la excep-
cién estricta que el Concordato prevé y deja en plena
vigencia la regla general del parrafo primero del nime-
ro 4 del articulo 16 del Concordato.

6. La consideracién del plazo en el que deba darse
la contestacién ha de quedar sujeta a las circunstancias
del proceso y a su caracter, ya que si bien parece ade-
cuado el plazo de treinta dias naturales que menciona
el dictamen de la Comisién de Concordato, este plazo re-
sultara excesivo en el procedimiento de urgencia y mucho
més en la modalidad del mismo ante el Juez de Instruec-
cion a que se refieren los articulos 790 y siguientes de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal.

7. Una vez otorgado el consentimiento es claro que
éste no puede ser revocado, porque admitir tal posibili-
dad seria tanto como condicionar la actuacién jurisdic-
cional a la voluntad de la Jerarquia, ademéas de que no
entraria tal supuesto en el contenido de la norma con-
cordada, que no menciona para nada tal posibilidad.

8. De la fiel aplicacion de la norma concordada se
desprende otro aspecto del problema que merece una es-
pecial consideracién: En la practica pueden surgir difi-
cultades, nacidas, por ejemplo, de la disparidad de crite-
rios enfre la autoridad judicial y el Ordinario, que no
puedan ser resueltas mediante una aplicacion clara e
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indudable del precepto. En tal supuesto el articulo 35 del
Concordato obliga a la Santa Sede y al Gobierno espa-
fiol a proceder de comiin acuerdo para la solucién de las
dudas o dificultades surgidas, inspirdndose para ello en
los principios que informan el Concordato; es decir, es-
tablece una via de negociaciéon que debe ser utilizada en
tales casos. Ello obliga a que cuando tales dificultades
surjan ha de darse de ellas conocimiento al Gobierno
para que pueda utilizar la via de la negociaciéon impues-
ta por el propio Concordato. Incumbe esta obligacién, en
lo que afecta a la jurisdicciéon ordinaria, al Ministerio
Fiscal, definido por el articulo 35 de la Ley Orgéanica del
Estado como “6rgano de comunicacion entre el Gobier-
no y los Tribunales de Justicia”. Por tanto, cuando esta
situacién surja en algiin procedimiento penal debe el
Fiscal dar cuenta a la Fiscalia del Tribunal Supremo
para su tramitacién ulterior, solicitando del 6rgano ju-
risdiccional que esté conociendo los testimonios necesa-
rios de las actuaciones y la adopeién de las medidas de
aseguramiento convenientes, e incluso la continuacién
del tramite del procedimiento si su estado lo permitiera.

9. No ofrece duda el Concordato respecto de la po-
sibilidad de que el Juez adopte las medidas precautorias
en los procedimientos contra clérigos y religiosos en tan-
to se recibe el consentimiento del Ordinario. Estas me-
didas precautorias estan previstas en el articulo 13 de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal y pueden llegar, por
consiguiente, incluso a la detencién de los reos presun-
tos, en cuyo caso ha de tenerse en cuenta lo que dispone
el parrafo primero del ntimero 5 del articulo 16 del Con-
cordato. Ha de tenerse también en cuenta lo dispuesto
ahora en el articulo 789 para el procedimiento de ur-
gencia.

10. Por ultimo, no debe olvidarse el nrecepto del Con-
cordato que obliga a que el proceso se rodee “de las ne-
cesarias cautelas para evitar toda publicidad”. EI Mi-
nisterio Fiscal debe velar estrictamente por el eumpli-
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miento de este precepto, solicitando en todo caso que las
actuaciones se declaren secretas, que no se proporcione
informacién alguna sobre las mismas y que las vistas se
celebren, en todo caso, a puerta cerrada.

De esta Circular debe V. E. acusar recibo y vigilar su
cumplimiento por las Fiscalias de su jurisdiccion.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 6 de marzo de 1968.

CIRCULAR NUM. 3/68

La Ley de 8 de abril de 1967 establece, entre otras
modificaciones en el procedimiento de urgencia que para
determinados delitos regula la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, las derivadas de los principios de rapidez e
inmediacién del Ministerio Fiscal en el proceso, y a este
efecto en las disposiciones generales el articulo 781 dis-
pone expresamente que el Fiscal de la Audiencia se cons-
tituird en las actuaciones por medio de sus auxiliares o
delegando sus funciones en el Fiscal Municipal o Comar-
cal respectivo.

Esta delegacion de funciones en los Fiscales Munici-
pales y Comarcales por causas diversas, entre ellas la ce-
leridad del tramite, resulta indispensable en el procedi-
miento de urgencia cuyo fallo compete a los Jueces de
Instruceién, y para precisar el contenido y limites de la
misma, resolviendo las dudas que su interpretacién ha
suscitado, hay que partir del principio de unidad y de-
pendencia que caracteriza la actuacién del Ministerio
Fiscal, proclamado en las disposiciones organicas por
que se rige; entre otras, el articulo 49 del Estatuto; 88,
87, 89 y 105 del Reglamento Organico del Estatuto del
Ministerio Fiscal de 21 de febrero de 1958, y articulos 3.2
y 4.9 del Reglamento Organico de los Fiscales Municipa-
les, Comarcales y de Paz de 13 de enero de 1956; normas
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orgénicas que ha venido a interpretar, tomando como
base el articulo 781 de la Ley Procesal en su actual re-
daccion, la Orden del Ministerio de Justicia de 24 de
enero de 1968 (Boletin Oficial del Estado del dia 29), que
a estos efectos de delegacion de funciones puede consi-
derarse complementaria de la Ley de 8 de abril de 1967.
La disposicion ministerial distingue la “delegacién”
de funciones de los Fiscales de las Audiencias en las ac-
tuaciones que se tramiten por el procedimiento de ur-
gencia que para determinados delitos regula el Libro IV,
Titulo II, de la Ley de Enjuciamiento Criminal, de la
“sustitucion” de los Fiscales Municipales y Comarcales
en aquellos casos en que no exista Fiscal propietario en
la Agrupacion de Fiscalias, a los efectos prevenidos en
el articulo 56 del Decreto organico de 13 de enero de
1956, de Fiscales Municipales, Comarcales y de Paz.

1. DELEGACION DE FUNCIONES

En las reglas primera y segunda de la Orden minis-
terial se interpretan las disposiciones procesales y orgéa-
nicas citadas, para regular sus efectos administrativos,
en los casos posibles de delegacién, en funcionario del
Ministerio Fiscal distinto del Fiscal Municipal o Comar-
cal del territorio del Juzgado de Instruccién en que se
siguen las actuaciones, para la especial dedicacion del
que fuere designado en el asunto de que se trate o ca-
recer de Fiscal titular la respectiva Agrupaciéon de Fis-
calias.

Por tanto, conforme a lo dispuesto en el articulo 781
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal y en las referidas
disposiciones organicas, los Fiscales de las Audiencias
pueden delegar sus funciones en el procedimiento de ur-
gencia:

1.0 En el Fiscal Municipal o Comarcal de la Agru-
pacion de Fiscalias respectiva.
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2.° En funcionario del Ministerio Fiscal distinto del
Fiscal de la Agrupacion de Fiscalias en los casos si-
guientes:

@) Cuando por cualquier circunstancia estime con-
veniente la actuacion de un Fiscal especialmente dedi-
cado a un asunto determinado.

b) Cuando carezca de Fiscal titular la Agrupacion
de Fiscalias.

En estos supuestos de delegacion en Fiscal distinto al
de la Agrupacién de Fiscalias respectiva, se pondra en
conocimiento del Ministerio de Justicia, a efectos del
percibo de dietas y gastos de locomocién que en cada
caso proceda, segun dispone el articulo 49 del Estatuto
del Ministerio Fiscal, En cualquier caso, la delegacion
no libera del despacho de los demas asuntos al Fiscal
propietario o sustituto de la Agrupacion respectiva.

Sobre la trascendencia y forma de efectuarse la dele-
gacién de funciones téngase en cuenta, ademas, la Circu-
lar niimero 6/1967, de 10 de diciembre, de esta Fisealia,
en los particulares supuestos:

“IL. Instrucciones relativas a las disposiciones ge-
nerales para el procedimiento de urgencia (arts. 779
a 789).

a) Constitucion del Fiscal en el procedimiento.

12 Naturaleza de la constitucion.

III. Procedimiento ante los Jueces de Instruccion.

@) Consideraciones generales sobre la intervencion
del Ministerio Fiscal.”

2. SUSTITUCION DE FISCALES

La sustitucién de los Fiscales Municipales y Comaz-
cales esta regulada en el articulo 56 del Reglamento Or-
ganico de Fiscales Municipales, Comarcales y de Paz de
13 de enero de 1956 en la nueva redaccion dada al pre-
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cepto por Decreto de 11 de octubre de 1962 (Boletin
Oficial del Estado del dia 13), en la forma siguiente:

“Articulo 56. Los Fiscales Municipales y Comarca-
les seran sustituidos, en caso de vacante, ausencia, enfer-
medad u otro motivo legal, por sus respectivos sustitutos
designados en la forma en que este Decreto establece.

En las poblaciones donde existan varios Fiscales Mu-
nicipales se sustituiran unos a otros, entendiéndose com-
patible la sustitucion con el despacho de las Fiscalias de
que sea titular el sustituto y llevandose a efecto aquélla
en la forma siguiente:

Cuando sean dos los Fiscales de la poblacion, se sus-
tituiran entre si; si fueren mas, la sustitucion se realiza-
ra en la forma que se acuerde por el Ministerio de Jus-
ticia, previo informe del Fiscal de la Audiencia Territo-
rial respectiva.”

Confrontando este precepto con su redaccién primi-
tiva se observa que la reforma suprime los parrafos ter-
cero —que facultaba al Ministerio de Justicia para que
pudiera disponer que un Fiscal Municipal o Comarcal
pueda encargarse de otra u otras Fiscalias donde no
existiera propietario—y el cuarto, que preveia el caso
de que no existiera sustituto habil, facultando a la Sala
de Gobierno de la Audiencia Territorial para nombrar
interinamente un sustituto entre las personas y en la
forma que indica. Pero la supresion de estos parrafos
tercero y cuarto no implica que cuando falte Fiscal pro-
pietario y no pueda atenderse el despacho de los asuntos
de la Fiscalia con la actuacién del Fiscal sustituto desig-
nado segun las normas de los articulos 74 a 77 del Re-
glamento Organico citado, quede la Agrupacion sin Fis-
cal. Al nombramiento de quien debe encargarse de la
Fiscalia (sin Fiscal Municipal o Comarcal propietario)
tiende la regla tercera de la Orden del Ministerio de Jus-
ticia de 24 de enero de 1968, autorizando al efecto a los
Fiscales de las Audiencias para que cuando la conve-
niencia del servicio haga necesario que un Fiscal Muni-
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cipal o Comarcal se encargue del despacho de los asun-
tos de otra Fiscalia en que no exista Fiscal propietario
lo comunique al Ministerio de Justicia a los efectos pro-
cedentes.

Supone esta facultad, que con fundamento en las ne-
cesidades del servicio se concede a los Fiscales de las Au-
diencias, la falta de Fiscal propietario en Agrupacion de
Fiscalia y que la sustitucién no pueda o no convenga
para el servicio, que se supla con la actuacion del Fiscal
sustituto que estuviere designado.

Los Fiscales designados de esta forma especial, con
el despacho de todos los asustos de la Fiscalia compalti-
ble con los de la Fiscalia de que sea titular, intervendran
también en aquellos otros procedimientos que se trami-
ten por el de urgencia regulado en la Ley de Enjuicia-
miento Criminal cuando el Fiscal de la Audiencia, en
uso de las atribuciones que le confiere el articulo 781 de
dicha Ley, delegue expresamente en ellos para que ac-
tiien en el sumario o diligencias a que la delegacion se
refiera,

Las propuestas deberan cursarse, con el informe co-
rrespondiente en forma reglamentaria, a este Centro
para su remision al Ministerio de Justicia, y debe espe-
rarse a su aprobacion para que el designado se encar-
gue de la Fiscalia, cumpliéndose asi con lo dispuesto en
el articulo 9 de la Ley de 18 de marzo de 1966, de refor-
ma organica y adaptacion de los Cuerpos de la Admi-
nistracién de Justicia a la Ley de Funcionarios Civiles
del Estado.

Ruego a V. E. acuse recibo de esta Circular.

Dios guarde a V. E. muchos afos.

Madrid, 27 de abril de 1968.

CIRCULAR NUM. 4/68

En cumplimiento de la disposicion adicional tercera
de la Ley 3/1967, de 8 de abril, modificando determina-
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dos articulos del Codigo Penal y de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal, se ha publicado por Decreto 632/1968,
de 21 de marzo (Boletin Oficial del Estado de 8 de abril),
el texto refundido de los articulos que quedan vigentes
de la Ley 122/1962, de 24 de diciembre, sobre uso y cir-
culacion de vehiculos de motor, con inclusion de la dis-
posicién adicional segunda de aquella Ley de 8 de abril
de 1967 para la creacién del titulo ejecutivo en diligen-
cias preparatorias llevadas a cabo en el proceso penal.

Este Decreto 632/1968, de 21 de marzo, constituye
fundamentalmente, por lo tanto, la ordenacién civil y
procesal para exigir el cumplimiento de la obligacién de
indemnizar impuesta al conductor de vehiculos de motor
que con motivo de la circulaciéon cause dafios a las per-
sonas o a las cosas. Para el cumplimiento de esta obliga-
cién de reparar el mal causado se concede al perjudicado
0 a sus herederos accion directa ejecutiva contra el ase-
gurador del vehiculo que ha producido dano hasta el
limite del seguro obligatorio o, en su caso, contra el Fon-
do Nacional de Garantia de Riesgo de la Circulacion.

En la ordenacién procesal del Decreto se regula la
creacion de dos clases de titulos ejecutivos, diferenciados
segun que las diligencias prepartorias para su formacién
se practiquen en el cauce del proceso penal (art. 10) o
por via civil (art. 11). La regulacién auténoma y especial
de estos titulos surge del interés puablico que representa
el fenémeno de la circulacion y son de naturaleza dife-
rente a los titulos ejecutivos regulados en la Ley de En-
juiciamiento Civil en los articulos 1.429, 1.544 y 1.560,
por la finalidad para la que han sido creados, por el pro-
cedimiento especifico que para su formacion se ha esta-
blecido y por las excepciones que puedan oponerse a su
gjecucién, indicadas en el articulo 1.2 del Decreto.

Se atribuye la competencia para formarlas al Juez o
Tribunal que hubiere conocido de la causa, dando a esta
locucion un significado amplio, sin distinciones entre las
diferentes clases de procedimiento en que se puede dic-

20
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tar el auto cuyo testimionio constituye el titulo ejecuti-
V0, bien sea en el juicio sobre faltas o en el procedimiento
de urgencia (diligencias previas, procedimiento para de-
litos cuyo fallo compete a los Juzgados de Instruccion
procedimiento para delitos competencia de las Audien-
cias) o en el procedimiento ordinario. Tampoco distin-
gue entre los érganos judiciales que conocen y fallan o
terminan la causa, sean de la Justicia Municipal, el Juz-
gado de Instruccién o el Tribunal de la Audiencia.

En cuanto a las condiciones que exige el precepto
para que pueda dictarse el auto por el Juez o Tribunal
que conoce de la causa figuran las siguientes:

@) Que el proceso penal termine sin sentencia con-
denatoria. Porque si lo fuere, la ejecutoria es mas eficaz
que cualquier titulo ejecutivo y la cuantia de la indem-
nizacién que en la misma puede decretarse comprende
el total resarcimiento del mal producido por el delito o
falta, segin el articulo 101 del Cédigo Penal, y su eje-
cuci6on sometida a las normas sustantivas y procesales
de los articulos 19, 101 al 105 del Codigo Penal y 973 y
974 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, con sus con-
cordantes.

b) El hecho motivo de la incoacion del proceso pe-
nal ha de estar relacionado con el uso y circulacion de
vehiculos de motor, debiendo considerarse como tales ve-
hiculos los indicados en el articulo 6 del Reglamento de
Seguro Obligatorio de 19 de noviembre de 1964.

¢) Que el proceso termine por rebeldia del acusado,
sentencia absolutoria y otra resolucién que le ponga fin
provisional o definitivo, sin declaracién de responsabi-
lidad.

Entre estas clases de resoluciones que ponen fin al
proceso sin declaracion de responsabilidad ofrecen sin-
gular interés aquellas que pueden impedir la formacién
de titulo ejecutivo, entre 1as que se encuentran los su-
puestos de sobreseimiento libre del numero 1.9 del ar-
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ticulo 637 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal y las
sentencias absolutorias, cuando unos y otras declaren
que no se ha perpetrado el hecho que hubiere dado mo-
tivo a la formacion de la causa o que ha sido objeto del
juicio. (V. art. 116 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.)

d) Los perjudicados o sus herederos que en el pro-
cedimiento penal incoado no hubieren renunciado a la
accién ecivil, ni la hubieren reservado para ejercitarla se-
paradamente, son los fitulares de la acciéon ejecutiva pa-
ra entablar el procedimiento correspondiente contra la
Compafifa aseguradora del vehiculo con el que se ha
producido el dano o contra el Fondo Nacional de Garan-
tia de Riesgo de la Circulacién en aquellos casos en que
el vehiculo o el conductor causante del dafio en las per-
sonas (muerte, incapacidades o lesiones) sean desconoci-
dos o en que, siendo conocido aquél, no esté asegurado,
y en general cuando no se produzca la asistencia o in-
demnizacion por los medios previstos en la ordenacion
civil regulada en el Decreto de 21 de marzo de 1968 a
que nos venimos refiriendo.

Queda excluido del ambito del seguro obligatorio, pero
con derecho a ser indemnizados si procediere en el juicio
civil correspondiente, “los dafios y perjuicios producidos
al asegurado, al conductor del vehiculo y a las cosas
transportadas” art. 3 del Decreto).

e) El “cuantum” de la indemnizacién se determina-
ra por el Juez o Tribunal que haya conocido del proceso,
con el limite méaximo que pueda reclamarse por cada
perjudicado amparado por el seguro obligatorio de res-
ponsabilidad civil derivada del uso y circulacién de ve-
hiculo de motor. A este efecto ha de dictarse el corres-
pondiente auto, en que, una vez fijada la cuantia de la
indemnizacion, contendra ademas la descripciéon del he-
cho y la indicacion de las personas y vehiculos que in-
tervinieron y de los aseguradores de cada uno de éstos.

Cuando no pueda fijarse la cuantia de la indemniza-
cién por el resultado de las diligencias practicadas en
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las actuaciones judiciales, esta falta de elementos proba-
torios se suplird en la forma indicada en el parrafo se-
gundo del articulo 10 del Decreto.

Este auto no es recurrible y el testimonio del mismo
constituye el titulo ejecutivo para entablar el procedi-
miento correspondiente que regula el Decreto. La can-
tidad que exceda del limite méaximo amparado por el
seguro, considerada como perjuicio causado, puede el
perjudicado, si le interesa, reclamarla en la via civil, ante
los Tribunales de este orden.

La intervencion del Ministerio Fiscal en la formacién
de las diligencias preparatorias de ejecucién fue objeto
en extracto de la Cirrular ntiimero 6/1967, de 10 de di-
ciembre, Ahora pueden anadirse las consideraciones si-
guientes:

1.0 Cuando el Ministerio Fiscal actia en represen-
tacion de ausentes, incapacitados, menores, ete., hay que
tenerle por interesado y debe intervenir en las compro-
baciones a que se refiere el segundo parrafo del precepto
que nos ocupa, solicitando, ademas, la practica de las
que considere convenientes.

2.0 En todos los demas supuestos la intervencion del
Fiscal en la constitucion del titulo ejecutivo no seré di-
recta, aun cuando la expresién “interesados” que utiliza
la Ley es lo suficientemente amplia para recordarnos que
durante el proceso penal que antecede a esta clase de di-
ligencias, y salvo en los casos de reserva o renuncia ex-
presa del perjudicado (art. 108 de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal), debera velar para que consten las cir-
cunstancias necesarias para el ejercicio de la accién civil,
que normalmente seran las mismas que permitiran, en
su caso, que se dicte el auto de liquidacién del dano cau-
sado.

El interés social de resarcimiento, coincidente con el
derivado del cumplimiento de la Ley, aconsejan que, sin
perjuicio de que el Juez o Tribunal hayan de hacerlo de
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oficio, el Ministerio Fiscal debe solicitar que se dicte el
auto de referencia en todos aquellos escritos u ocasiones
en los que pida, o considere la posibilidad de gue se dic-
te, una resolucion que ponga fin al proceso penal, pro-
visional o definitivamente, sin declaraciéon de responsa-
bilidad. Esta peticién no debe considerarse como mera-
mente formularia, sino que, en todos aquellos casos en
que los datos existentes lo permitan, deberd concretar
las circunstancias relativas a la personalidad de los per-
judicados y aseguradores legitimados y la liquidacién del
dafio, ya que a través de esta liquidacién puede favore-
cerse la uniformidad de criterio de Jueces y Tribunales.
Conviene no olvidar, en este punto, que el auto que se
dicte no es recurrible.

3.2 El Decreto-ley de 22 de marzo de 1965, que dejo
en suspenso el sistema de responsabilidad civil y seguro
obligatorio por lo que respecta a los dafios en las cosas
hasta que el Gobierno acuerde lo que proceda, esta vi-
gente, y hasta que se derogue no puede acordarse la
creacion del titulo ejecutivo a que se refiere la ordena-
cién procesal civil del Decreto de 21 de marzo de 1968
para obtener la reparacion de esta clase de dafos.

Ruego a V. E. acuse recibo de esta Circular.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 11 de julio de 1968.

CIRCULAR NUM. 5/68

La defensa de los intereses ptblicos tutelados por la
Ley y el mantenimiento del orden juridico, que consti-
tuyen partes esenciales de la misién que corresponde al
Ministerio Fiscal, conforme al articulo 35 de la Ley Or-
génica del Estado, le obligan a mantener su atencién vi-
gilante y a ejercitar las acciones que correspondan, pro-
moviendo la acecién de la Justicia en el orden penal. Hoy
dia resulta de especial interés mantener vivo y actuante
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el espiritu de iniciativa que en esta materia es necesario,
en ciertos aspectos importantes que afectan al clima ge-
neral de la moralidad publica.

Cierto es que, conforme al analisis de los indices de
criminalidad, se observa un nivel estable, cuando no de
franca regresion, en la casi totalidad de los delitos co-
munes, con la excepcion patente de los delitos contra la
propiedad —entre los dolosos—y de las infracciones de
circulacion —entre los culposos—. Sin embargo, esta si-
tuacién. que coloca a Espana entre 1los paises con mas
bajo indice de eriminalidad, no debe llevarnos a la con-
secuencia de que el problema de la criminalidad esta do-
minado en nuestre pais. Nos encontramos, cierto es, en
condiciones 6ptimas para adoptar una serie de medidas
preventivas y de vigilancia que impidan futuros creci-
mientos de ciertas conductas eriminosas y podamos tam-
bién adecuar los instrumentos legislativos para precaver
la posibilidad, no remota, de un probable aumento de la
delincuencia en ciertos sectores. Para ello es necesario
estudiar la realidad viva de nuestra sociedad y también,
indispensablemente, de la sociedad de los paises que nos
rodean. De este analisis habremos de obtener consecuen-
cias validas respecto de la necesidad de persistir en la
vigilancia e incluso de intensificar, en algunos casos, la
actuacion procedente para la persecucion de conductas
ilicitas cuya existencia es indudable y cuya multiplici-
dad y extensién presenta sintomas en cierto modo alar-
mantes.

Las conductas delictivas suelen, en parte, fraguarse
y tomar motivo u ocasiéon de la existencia de ciertos es-
timulos ambientales y de la quiebra de los resortes mo-
rales, a lo que se unen las incitaciones que a la facil con-
secucion de algunos fines ilicitos presentan ciertos secto-
res de la sociedad. A ello se une la dificuitad de conocer
con exactitud la real evolucién de estos problemas, desde
el punto de vista penal, ya que se trata, en el caso a que
nos referimos, de conductas punibles que normalmente
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no se denuncian y que incluso los perjudicados por el
delito tienen interés en evitar que trasciendan y sean co-
nocidas. Todo ello da una imagen inexacta de la realidad
y oculta o desfigura la verdadera situacién de estos pro-
blemas.

Pero, sobre todo, estas conductas contribuyen a con-
figurar un ambiente propicio a la contaminacién, favo-
recedor de la delincuencia, estimulante de la corrupeion
y apto para que en él germinen futuros brotes erimono-
genos, que deben ser evitados antes de que surjan con
significado plenamente penal y no exista otra posibilidad
de actuar que el castigo con la imposicién de las medidas
penales que procedan.

Es signo de buena politica penal atender a prevenir
antes que esperar al Gnico remedio del castigo y la pena.
Por ello es hoy conveniente llamar la atencién de todos
quienes constituyen el Ministerio Fiscal sobre ciertos as-
pectos de la moralidad publica que pueden presentar los
caracteres indicados. Cierto es que el Ministerio Fiscal
no tiene todavia, en la legislacion espafiola, las faculta-
des necesarias para el desarrollo de una eficaz politica
preventiva, pero es cierto también que puede contribuir
a ella en gran medida, vigilando la aparicion de ciertos
brotes de criminalidad para instar de los Tribunales la
aceién oportuna para su castigo, impidiendo asi su ex-
tensién y contagio en materia tan propicia a ello como
es toda la que afecta a la moralidad.

Una laxitud mayor en las costumbres y la crisis pa-
tente de ciertos valores, entre los que no podemos excep-
tuar la autoridad familiar y los medios de formacion,
llevan a la aparicién de conductas, no sélo individuales,
sino principalmente colectivas o de grupo, que inciden
en zonas en cierto modo periféricas de la delincuencia
tipica y crean un campo de accion del que surge no sélo
una amenaza, sino también una conculcacién clara del
ordenamiento juridico penal. Las zonas inciertas de la
predelincuencia se rebasan muchas veces hacia conduc-
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tas francamente delictivas, que no solo tienen un valor
penal en si mismas, sino especialmente en cuanto con-
tribuyen a contagiar o extender la inclinacién al delito
a personas que deben encontrar en la sociedad una pro-
teccion y no un estimulo que las empuje insensiblemente
hacia la delincuencia. El trafico de drogas, el comercio
del cuerpo humano, la pornografia, la corrupcién de
menores, €l alcoholismo, los homosexuales..., tienen en
el Codigo Penal o en la legislacién complementaria en-
caje cierto que debe ser ufilizado sin paliativos para
impedir que se rompa el nivel aceptable de criminalidad
que Espana presenta.

La actitud a adoptar habra de depender, en cada caso,
de circunstancias especificas para el enjuiciamiento de
la conducta. En ocasiones, el ejercicio de la accion penal
ante los Tribunales sera el tinico medio adecuado; otras
veces, la accion del Ministerio Fiscal habrai de tender a
la declaracién de estado peligroso para la aplicacién de
las medidas de seguridad previstas en la Ley de 4 de
agosto de 1933, en ciertos casos, debe el Fiscal promover
la actuacion de los organismos tutelares para la protec-
cion de los menores, instando de la autoridad correspon-
diente la adopciéon de las medidas convenientes, o bien
habré de actuar a través del Patronato de Proteccion a
la Mujer, cuando proceda. Por ultimo, no ha de resultar
tampoco extrano al Ministerio Fiscal el poner en cono-
cimiento de la autoridad gubernativa aquellos casos que
merezcan la adopeién de medidas profectoras o repre-
sivas de esta indole.

Para concretar, conviene hacer examen de los mas
importantes puntos a que, de manera general, nos he-
mos referido.

1. CoORRUECION DE MENORES

Bajo esta ribrica general gueremos comprender no
solamente los tipos delictivos comprendidos en el Capi-
tulo ITI del Titulo IX del Libro II del Cédigo Penal, sino
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algunas otras figuras de los Capitulos V y VII del mismo
Titulo, asi como otras disposiciones, principalmente de
la Ley de 4 de agosto de 1933 y Reglamento de 3 de
mayo de 1935.

a) El delito de corrupcion de menores.

Si bien el contenido de los articulos 438 y 439 del Co6-
digo Penal, que trataban especificamente de la corrup-
cién de menores, quedaron sin contenido al publicarse
el nuevo texto articulado que desarrollé las bases para
la revisién parcial del Cédigo Penal, Ley 79/1961, de 23
de diciembre, y pasaron a integrarse, con la redaccion y
contenido que veremos, en los articulos 452 bis, a), y si-
guientes, bajo la rtbrica de los “Delitos relativos a la
prostitucion”, no debe olvidarse que el Capitulo V del
Titulo de los “Delitos contra la honestidad” trata como
“disposiciones comunes” algunas cuestiones que son de
aplicacion a todos los delitos comprendidos en el Titu-
lo IX.

Asi, el articulo 445, que castiga a los ascendientes,
tutores, maestros o cualesquiera personas que con abuso
de autoridad o encargo cooperen a la perpetracién de
cualquiera de los delitos comprendidos en el Titulo IX
—“Delitos contra la honestidad”—, y comprende, con
una agravacion especifica, a los “encargados en cualquier
manera de la educacién o direccién de la juventud”.

b) Los delitos relativos a la prostitucion.

El Cédigo Penal, bajo el titulo “Delitos relativos a la
prostitueién”, agrupa en el articulo 452 bis los tipos pe-
nales que en la legislacion precedente del Codigo de 1944
integraban los tipos penales de los articulos 431, ntme-
ros 2.9, 3.9y 4.9 y 438 y 439, conteniendo, entre otras
novedades, la de definir y sancionar las actividades que
tienen como empresa la prostitucion o corrupciéon, en
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armonia con los Convenios Internacionales vigentes.

A estas reformas introducidas en la legislacién penal
se refieren las Circulares de esta Fiscalia de 16 de enero
y 3 de abril de 1963, con cita en esta 1ltima de la de
7 de junio de 1956, referida a la publicacién del Decreto-
ley de 3 de marzo del mismo afio 1956, que velando por
la dignidad de la mujer y en interés de la moral social
declard trafico ilicito la prostitucion y prohibié en todo
el territorio nacional las mancebias y casas de toleran-
cia, cualquiera que fuere su denominacién y los fines
aparentemente licitos a que declaren dedicarse para en-
cubrir su verdadero objetivo,

Conviene recordar la vigencia de estas Circulares,
porque la doctrina interpretativa y la orientacién que se-
nalan para la persecucion y castigo de esta clase de de-
lincuencia son sumamente ttiles y aleccionadores en
estos momentos en que la prostitucién y corrupciéon se
extieden, por lo que es necesario reprimirla mediante el
empleo de los medios que la legislacién vigente establece.

Espana se adhirié al Convenio Internacional para
la represion de la trata de personas y la explotacién de
la prostitucién ajena, firmado por Lake Succes —Nueva
York— el 21 de marzo de 1950 (Convenio en el que fusio-
naban los vigentes hasta entonces), depositando en la
Organizacién de las Naciones Unidas el correspondiente
Instrumento el 18 de junio de 1962, con efecto a partir
del 16 de septiembre (Boletin Oficial del Estado de 25 de
septiembre de 1962).

En el preambulo del Convenio se indica que la pros-
titueion y los males que la acompafian “son incompati-
bles con la dignidad y el valor de la persona y pone en
peligro el bienestar del individuo, de la familia y de la
comunidad”. Se conviene que las partes contratantes
se comprometen a castigar a toda persona que concer-
tara la prostitucién de otra, la indujere a la prostitucién
o la corrompiere con objefo de prostituirla, aun con el
consentimiento de tal persona; al que explotare la pros-
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titucion de otra; al que mantuviera una casa de prosti-
tucion, la administrare o a sabiendas la sostuviere o
participare en su financiacion, y al que diere o tomare
a sabiendas en arriendo un edificio, otro local o cualquier
parte de los mismos para explotar la prostitucién.

Estos prinecipios informadores del Convenio Interna-
cional y de la legislacion abolicionista se comprendieron
en el texto revisado del Codigo Penal de 1963 en el titu-
lo “De los delitos contra la honestidad”, por lo que, con-
cordando los preceptos del Cédigo y Convenio, resulta
que el objeto de protecciéon de la Ley punitiva es la ho-
nestidad individual y el bienestar de la familia y de la
comunidad, bienes juridicos que el Estado y la comuni-
dad internacional protejan para amparar la moralidad
publica y las buenas costumbres.

Esta proteccion penal, comun para todos los delitos
contra la prostitucién del articulo 452 bis del Cédigo
Penal, conviene examinarla especificamente en aquellos
tipos penales que implican modificacién de la legislacion
precedente, concretdndolos a los casos de corrupeion y
prostitucién de menores y a los que sancionan determi-
nadas conductas, como actividades de empresa o dedica-
cién de locales para ejercer y explotar la prostitucion y
corrupcion.

Refiriéndose a la corrupcion de menores, comprende
el articulo 452 bis, b), los mismos supuestos que el ar-
ticulo 438 del Cédigo Penal de 1944, pero con la novedad
de suprimir en el nimero 1.9 el requisito de la habitua-
lidad en el que promueva, favorezca o facilite la prosti-
tucién del menor de veintitrés afos, por lo que se amplia
extraordinariamente el contenido del tipo del articu-
lo 452 bis, b), numero 1.9, haciendo asi posible que se
sancionen como actos de corrupcién o prostitucion de
menores conductas que la legislacién anterior sanciona-
ba como escéndalo publico, porque para calificarlos de
delitos de corrupcién o prostitucién faltaba en el sujeto
activo del delito dicha circunstancia suprimida de habi-
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tualidad, circunstancia modal que generalmente sélo con-
curria en los casos de terceria.

Promueve la corrupciéon de un menor quien le descu-
bre los secretos sexuales o bien le induce a cometer actos
libidinosos sobre el mismo o sobre otra persona con el
proposito de infundir y desarrollar en é1 deseos y costum-
bres cuyo objeto sean los perniciosos placeres sexuales,
con el consiguiente perjuicio moral y fisico para el me-
nor. La sentencia del Tribunal Supremo de 1 de marzo
de 1968 dice que el delito tanto se comete, segin este
apartado 1.9, si se corrompe al menor para satisfacer de-
seos libidinosos propios como de un tercero, y que la
corrupeién tanto puede ser de hembra como de varén,
ya que lo que se castiga son los actos de corrupcién del
menor, cuya moralidad sexual trata la Ley de proteger

Facilita la corrupcioén o prostitucién de un menor, se-
gun dicho precepto, quien la hace posible cuando se tra-
ta de actos que la favorezcan, en cualquiera de las for-
mas en que pueda realizarse. Se ha considerado acto de
favorecimiento poner en relacién a un menor con otros
pervertidos, en sentencia de 17 de mayo de 1965, y como
actos encaminados a la corrupcion o prostitucion los de
ir ofreciendo en la via ptiblica a una menor, en la de
3 de abril de 1968.

Las restantes figuras delictivas de este articulo, que
son correlativas con las de los niimeros 2.2 y 3.2 del ar-
ticulo 438 del Cédigo Penal de 1944, no han sufrido va-
riacién, y en ellos se sancionan la induccién y los aten-
tados contra la vida honesta de la mujer que tiendan a
su corrupeién, o, si ya estd corrompida, a manteneria
durante su minoria de edad penal en estado de prostitu-
cién. El consentimiento del menor es circunstancia que
carece en estos casos de trascendencia juridica.

De acuerdo con los Convenios Internacionales y la
legislacién abolicionista sanciona el articulo 452 bis, d),
a los duefios, gerentes, administradores o encargados de
local abierto o no al ptiblico en el que se ejerza la pros-
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tituciéon u otra forma de corrupcién, y a toda persona
que a sabiendas participe en su financiamiento, y a los
que diesen 0 tomasen en arriendo un edificio u otro local
o cualquier parte de los mismos para explotar la prosti-
tueién o corrupcién ajena.

En todos los supuestos del articulo y en los de los
tres precedentes mientras el procedimiento judicial se
tramita puede el Juez instructor acordar y debe el Mi-
nisterio Fiscal pedir, cuando hubiere recaido auto de
procesamiento, el cierre provisional del local o parte de
él. El Tribunal en la sentencia ha de decretar el cierre
temporal o definitivo del establecimiento o local y la re-
tirada de la licencia que, en su caso, se hubiere concedi-
do, en los supuestos del articulo 452 bis, d), nimeros 1.0
¥y 2.9 (sentencia de 7 de diciembre de 1967).

Estas medidas cautelares que la Ley autoriza a adop-
tar durante el tramite de la causa y en la sentencia de-
finitiva son de suma trascendencia para la represién de
esta nueva modalidad delictiva, incrementada desde que
el Decreto-ley de 3 de marzo de 1956 declaré trafico ilici-
to la prostitucién y el cierre de las mancebias y casas
de tolerancia, trato ilicito que en la actualidad se ejerce
en otros locales e incluso en algunos domicilios particu-
lares de quienes lo explotan con animo de luero. La re-
tirada de la licencia que indica el precepto hay que refe-
rirla a aquellos establecimientos gue lo exigen para el
desarrollo de actividades licitas que declaran y aue luego
se aprovechan para encubrir el trafico de la prostitucién,
como hoteles, pensiones, casas de huéspedes, salas de
fiestas, ete. L

Como el delito, ademéas de las penas de privacién de
libertad y multa, lleva la inhabilitacién especial, esta 1l-
tima pena habra de solicitarla en relacién con dichas ac-
tividades profesionales aparentemente licitas.

Sanciona el articulo 452 bis, e), la pasividad de las
personas bajo cuya potestad o guarda estuviere un me-
nor y que con noticia de su prostitucién o corrupcién o
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de su permanencia 0 asistencia a casa o lugares de vicio
no los recoja para impedir su continuacion en tal estado
y sitio o, si careciere de medios para su custodia, no lo
ponga a disposicion de la autoridad.

El Estado reconoce y ampara la familia como institu-
cién natural y fundamento de la sociedad, porque la fa-
milia es la primera y natural forma de convivencia so-
cial y en ella el hombre nace, se desarrolla y educa y une
al Estado. Por esto el Estado tiene entre sus fines prote-
ger la libertad, seguridad y moralidad de la familia con-
tra todo atentado de disolucién de la misma. Y asi el
Titulo XII del Libro II del Cédigo Penal, en los “Delitos
contra la libertad y seguridad”, protege sancionando el
incumplimiento de los deberes de asistencia econémica
y moral (delito de abandono de familia) o las conductas
que ponen en peligro la vida del menor (abandono de
ninos), y en este precepto que comentamos, articulo 452
bis, e), la omision que implica abandono de obligaciones
de asistencia en orden a la moralidad sexual de los me-
nores.

De aqui que la trascendencia del precepto es extra-
ordinaria en los casos de incumplimiento de dichas obli-
gaciones por falta de medios para la custodia del menor
o, cuando teniéndolos, se carezca de autoridad suficiente
para impedir el peligro que corre o el estado de corrup-
cibn en que se encuentre, porque para tales supuestos
existen instituciones tutelares para los menores de die-
ciséis anos —Tribunales Tutelares de Menores— y para
las mujeres mayores de dieciséis y menores de veintitrés,
e incluso en determinadas circunstancias hasta los vein-
ticinco afios —el Patronato de Protfeccion a la Mujer—.

Para la mayor eficacia de las funciones tuitivas, que
estas instituciones cumplen cuidadosamente, es preciso
que el Ministerio Fiscal solicite en todos los procedimien-
tos judiciales en que estén implicados menores en peli-
gro o estado de corrupcién que presten declaracién sus
padres o guardadores e indagar como cumplen con las
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obligaciones asistenciales que exige de ellos este precep-
to, procurando ademés queden instruidos de sus dere-
chos, suspension o privacion de los mismos y obligaciones
para con los que se encuentren bajo su potestad o guar-
da en peligro o estado de corrupciéon, y ademds porque
pueden en ocasiones resultar ofendidos por estos delitos
que tan intimamente afectan a la moralidad de la fami-
lia, cuya representacion legal ostentan.

¢) Las medidas protectoras.

Ademas de las comprendidas en los articulos relati-
vos a la prostitucién —Capitulo VII—a que nos hemos
referido en el apartado anterior, no deben olvidarse las
que contiene el Codigo Penal en los articulos 446 y 447,
comunes a todo el titulo de los delitos contra la hones-
tidad.

Segun el articulo 446, parrafo segundo, la autoridad
gubernativa puede proceder al deposito de cualquier me-
nor de edad que se hallare en estado de prostitucion o
corrupcién deshonesta, en las condiciones que determi-
na. Légico es, sobre todo a la vista de lo que en el parrafo
siguiente establece el articulo citado, que el Ministerio
Fiscal solicite de la auforidad gubernativa la adopcion
de tal medida. Confirman lo dicho las funciones que al
Ministerio Fiscal confiere el articulo 18 del Decreto de 10
de octubre de 1958 —Estatuto de los Gobernadores Ci-
viles—.

Obligacién ineludible para el Ministerio Fiscal es la
de solicitar de la autoridad judicial la designacién de
protector para el menor, asi como la vigilancia de que
este nombramiento y la permanencia del menor en de-
posito durante el tiempo que la Ley establece —hasta la
mayoria de edad o la designacion de tutor— se efectiien
conforme a lo dispuesto en la Ler.

Respecto de las mujeres, el articulo 447 se cuida de
marcar la edad de veinfitrés anos como limite de protec-
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cion y atribuye al Patronato de Proteccién de la Mujer
personalidad para promover las medidas protectoras en
la forma establecida en los articulos 16 a 18 de la Ley de
20 de diciembre de 1952 sobre organizacion y funciones
del Patronato de Profeccion a la Mujer, preceptos que
confieren al Ministerio Fiscal el ejercicio de las acciones
penales y civiles que procedan para la defensa y protec-
cion de las mujeres sometidas a la funcién tuitiva del
Patronato y para recabar la actuacién en las Juntas de
Patronato en orden a la proteccién e internamiento de
las mujeres afectadas por el proceso sumarial.

d) Las faltas del articulo 584 del Codigo Penal.

Protegen también la moralidad de los menores e im-
plican falta de cuidado hacia ellos, por parte de sus pa-
dres, guardadores y aun de otras personas, los supuestos
tipificados como faltas en el articulo 584, disposiciones
cuyo cumplimiento debe exigirse, persiguiéndose todas
las infracciones de que se tenga conocimiento, bien a
través de diligencias judiciales o por denuncias que lle-
guen a la Fiscalia.

e) La Ley de 4 de agosto de 1933 y el Reglamento
de 3 de mayo de 1935.

Los Fiscales deben acudir directamente a los Juzga-
dos Especiales de Vagos y Maleantes en los casos previs-
tos en la Ley de 4 de agosto de 1933 que hagan relacion
a la protecciéon de los menores, asi como en los supues-
tos del Reglamento de 1935 a que aludiremos. Un caté-
logo de estas situaciones puede ser el siguiente:

1.0 En los casos de proxenetismo previstos en los ar-
ticulos 452 bis, a), y 452 bis, b), o de facilitacion de lo-
cales del 452 bis, d), por aplicacién del numero 2.2 del
articulo 2 de la Ley.

Deben tener en cuenta, para no reiterar la medida,
que en el supuesto del 452 bis, c), se establece ya, ade-
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mas de la pena, una medida de seguridad, prevista en
el nimero 2 del articulo 6 de la Ley de 1933.

2.9 En los casos de utilizacion de menores para la
préactica de la mendicidad (num. 4 del art. 2 de la Ley).

3.9 Respecto de quienes suministren bebidas alco-
hélicas o espirituosas a menores de catorce anos en los
lugares previstos en el ntiimero 7 del articulo 2 de 1a Ley.
(Ver también apartado D del art. 1.0 del Reglamento.)

4° En los casos en que los Tribunales hagan ex-
presa declaracion de peligrosidad del agente, conforme
al ntimero 2.° del articulo 3 de la Ley.

5.9 En los supuestos de perversion de menores o fo-
mento de la prostitucién (apartado A del art. 1.9 del Re-
glamento de 1935).

2. PORNOGRAFiA

Ha merecido siempre especial atencion de esta Fisca-
lia aquellos relajamientos y desviaciones que implican
atentados al pudor y a las buenas costumbres para que
sean sancionados de acuerdo con la gravedad de los
mismos, especialmente los que se cometen mediante la
utilizacion de la imprenta u otro medio de publicidad,
preocupacion de la que dan testimonio las numerosas
Circulares publicadas desde la de 28 de enero de 1893,
seguida de las de 19 de marzo de 1897, 18 de julio de
1903, 2 de marzo de 1906, 5 de mayo de 1908, 10 de no-
viembre de 1911, 10 de enero y 10 y 4 de febrero de 1914,
13 de abril y 1 de junio de 1921, y Circulares telegraficas
en el mismo sentido de 1 de marzo de 1922, 2 de octubre
y 1 de noviembre de 1923, 2 de diciembre de 1930, sobre
las responsabilidades en que pueden incurrir los libreros
por el hecho de tener a la venta en sus establecimientos
obras cuyo texto sea declarado delictivo por inmoral, y
Consulta de 4 de mayo de 1960, cuyo contenido convie-
ne recordar y tener en cuenta.

2
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El Cddigo Penal, en el titulo dedicado a los “Delitos
contra la honestidad”, sanciona esas conductas como
delitos de escandalo publico, constituyendo su objetivi-
dad juridica “el pudor” y “las buenas costumbres” re-
feridas a las manifestaciones externas e impudicas del
orden sexual; pudor y buenas costumbres que se prote-
gen porque la moralidad publica, como bien ético-juri-
dico, es incompatible con la exhibicién de actos y prac-
ticas deshonestas u obscenas.

Distingue el Codigo Penal en los articulos 431 y 432
las conductas escandalosas, refiriéndose en el primero a
aquellas que afectan a la moralidad publica sexual, por-
que los actos atentatorios al pudor y a las buenas cos-
tumbres para ser castigados han de ejecutarse en forma
que la ofensa que produzca sea conocida por su publici-
dad o trascendencia cuando se ejecuta o al ser divulgada.
Se refiere el segundo de los preceptos a los que exponen
o proclaman doctrinas contrarias a la moral por medio
de la imprenta u otro procedimiento de publicidad.

Esta dualidad de preceptos para la sancién del delito
de escandalo publico, coincidentes en su finalidad, difie-
ren objetivamente en que el primero se refiere a los ata-
ques al pudor y buenas costumbres como partes de la
moral sexual individual y colectiva que se ofende por la
publicidad o trascendencia del acto deshonesto, y el se-
gundo precepto se refiere a la conciencia ética de la co-
lectividad atacada con publicaciones en las que se expo-
nen doctrinas contrarias a la moral, doctrinas que se
propagan mediante la imprenta u ofro medio de publi-
cidad, ofendiéndose con lo que se expone y sostiene el
sentimiento colectivo de lo honesto.

A los fines de esta Circular se comprenden en estas
normas tanto esa plaga de literatura inmoral cuya fina-
lidad es la de excitar las pasiones impudicas del indivi-
duo con la lectura de escenas eréticas, como las fotogra-
fias, estampas, grabados o dibujos obscenos, que comien-
zan a aparecer ya en algunas cubierfas de novelas de
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“infraliteratura” y en anuncios, asi como aquellas pu-
blicaciones obscenas que relajan, por la doctrina que se
sustenta en las mismas, la opinién dominante y razona-
ble de la comunidad sobre las relaciones morales entre
personas de distinto sexto. _

Casi toda esta literatura inmoral suele ocultarse en
la clandestinidad, por cuya sola condicion delictiva ya
debe procederse a su secuestro, persecucion y castigo, sin
perjuicio de los demés delitos que con dicha publicacién
se hayan cometido. (Véase sobre impresos clandestinos
la, Circular nimero 3/1966, sobre la Ley de Prensa e Im-
prenta, pags. 221 y sigs., y especialmente los arts. 165 y
165 bis, b), del Codigo Penal.)

Estos preceptos de los articulos 431 y 432 del Codigo
Penal en sus diversas modalidades comisivas han sido
objeto, ademas de las Circulares referidas, de numerosas
sentencias del Tribunal Supremo interpretandolos, y en
las que se matiza cuando son los hechos constitutivos
de delito y cuindo lo son de las faltas de los articu-
los 566, nimero 5, y 567, ntiimero 3.

Especial consideracion debe merecer al Ministerio Fis-
cal la introduccion, venta y distribucion en Espaifia de
publicaciones extranjeras cuyo contenido pueda resultar
pornografico. A este respecto debe tenerse en cuenta lo
que dispone, respecto de los requisitos administrativos,
el articulo 55 de la Ley de Prensa e Imprenta de 18 de
marzo de 1966 y el Decreto 747/1966, de 31 de marzo,
que desarrolla este precepto.

3. EL TRAFICO DE DROGAS

Es éste uno de los puntos de mayor interés a los fines
de esta Circular, por cuanto constituye un problema gra-
ve la extensién en el trafico y consumo de drogas toxi-
cas y estupefacientes en el mundo entero y, en cierto gra-
do, en nuestro pais. Espafia constituye, por su situacion
geogréfica, el paso natural de ciertas sustancias que se
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cultivan en el Norte de Africa y de las que se extraen
drogas determinadas de consumo frecuente. Por ello se
hace necesario vigilar con suma atencién este trafico ile-
gal y actuar con energia en el ejercicio de las acciones
que correspondan.

Por otra parte, la introduccién en ciertas zonas de
sustancias alucinégenas y el intento de extender su uso
entre la juventud obliga a tratar este tema con especial
atencion.

Son antecedentes legales en la materia las disposicio-
nes siguientes:

Real Decreto de 18 de abril de 1960.—Ordenanzas para
el ejercicio de la profesién de farmacia, comercio de dro-
gas y venta de plantas medicinales.

Convenio Internacional de La Haya de 23 de enero
de 1912.—Restriccién de empleo y trafico de opio, mor-
fina, cocaina y sus sales.

Real Decreto de 31 de julio de 1918.—Reglamento para
el comercio y dispensacion de las sustancias t6xicas, y en
especial de las que ejercen aceion narcética, antitérmica
y anestésica.

Convenio Internacional de Ginebra de 19 de febrero
de 1925.—Restriccion en el trafico de opio, morfina y
cocaina.

Real Decreto-ley de 30 de abril de 1928.—Bases para
la restriccion del Estado en la distribucién y venta de es-
tupefacientes.

Real Decreto de 8 de julio de 1930.—Reglamento pro-
visional sobre la restriccion de estupefacientes.

Real Orden de 8 de noviembre de 1930.—Reglamento
de la Inspeccién Técnica del Trafico de estupefacientes.

Convenio Internacional de Ginebra de 13 de julio de
1931 —Fabricacion y reglamentacion de la distribucion
de estupefacientes.

Las anferiores disposiciones legales y Convenios In-
ternacionales han quedado derogadas en lo que se opon-
ga a la nueva regulacion nacida del Convenio de las
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Naciones Unidas de 1961, que entr6 en vigor para Espa-
na en 31 de marzo de 1966 y fue publicado en el Boletin
Oficial del Estado del 22 de abril de 1966, y de la Ley
17/1967, de 8 de abril, que recoge las normas del Conve-
nio citado.

Constituyen también antecedentes que se refieren con-
cretamente al Ministerio Fiscal:

La Real Orden de 17 de enero de 1927, que encomen-
dé al Fiscal del Tribunal Supremo especial cuidado en
la materia y que los sumarios seguidos por venta, circu-
lacién y suministro de estupefacientes sean intervenidos
por el Ministerio Fiscal.

La Circular de 17 de enero de 1927 de esta Fiscalia,
que dio cumplimiento a la Real Orden anterior, en la
que, entre otras instrucciones, se consigné que el Fiscal,
una vez dictado auto de procesamiento o al solicitarlo,
pedira la prisién del procesado en esta clase de delitos.

También este Centro ha dictado en este punto las si-
guientes Circulares: Circular de 26 de octubre de 1923,
sobre trafico ilicito de la cocaina; Circular de 12 de mar-
zo de 1934, sobre ebrios y toxicémanos de la Ley de Va-
gos y Maleantes; Circular de 19 de septiembre de 19686,
sobre remisién de sentencias condenatorias a esta Fisca-
lia, recaidas en delitos cometidos por trafico ilicito de
estupefacientes.

La Ley 17/1967, de 8 de abril, ha recogido lo acorda-
do en el Convenio de 1961 ya citado. En la exposicién de
motivos de esta Ley se explica “que tiene por finalidad
especifica la actualizacién de la legislacién espafiola so-
bre estupefacientes, adaptandola a lo establecido en el
Convenio mencionado”.

Esta Ley que aplicé el Convenio de 1961 no define ni
castiga los delitos que se cometen con el trafico ilicito de
sustancias estupefacientes. S6lo en dos articulos alude
a estos delitos: en el arfticulo 1.9, cuando indica que
“asimismo corresponde al Estado espaiiol el derecho de
prevenir, de perseguir y de sancionar los hechos que cons
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tituyen infraccion o delito previstos en el presente régi-
men legal”, y en el articulo 33, cuando, refiriéndose a
las infracciones administrativas, establece que “concre-
tamente seran perseguidas administrativamente, sin per-
juicio de que puedan integrar delito y ser perseguidos por
las vias correspondientes...”, enumerandolas a continua-
cion.

El régimen legal presente, al que hay que remitirse
segtin la Ley citada, es el que se contienen en los “deli-
tos contra la salud publica” del Coédigo Penal, especial-
mente en sus articulos 341, 342, 343, 343 bis y 344

Nuestra legislacion penal tiene ya, anteriormente al
Convenio de 1961, definidos y castfigados esta clase de
delitos contra la salud publica con penas de prisién me-
nor y aun con prisién mayor, cuando se aplica el articu-
lo 344 del Cédigo Penal, precisamente en el caso de que
se trate de drogas, toxicos o de estupefacientes, respon-
diendo sus preceptos penales a las exigencias del Conve-
nio de 1961, que obligaba a las partes en su articulo 36
a que determinados actos “se consideren como delitos si
se cometen intencionalmente, y que los delitos graves
sean castigados en forma adecuada, especialmente con
penas de prisién u otras penas de privacion de libertad”.

Hay, por otra parte, que interprefar la Ley en lo que
se refiere a las infracciones administrativas, pues si el
contenido de éstas aparece definido y castigado en el C6-
digo Penal como delito es el concepto de delito el que
debe prevalecer y actuar en consecuencia, pidiendo se
forme el correspondiente sumario e instando para que
se reclame de la Administraciéon el expediente o testimo-
nio suficiente de su contenido.

Es especialmente interesante conocer algunos puntos
de las “disposiciones penales” del Convenio de las Nacio-
nes Unidas de 1961 —art. 36—. Entre ellas se establece:

a) Cada una de las partes se obliga a adoptar las
medidas necesarias para que el cultivo y la produccién,
fabricacion, extraccion, preparacion, posesion, ofertas en
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general, ofertas de venta, distribucién, compra, venta,
despacho por cualquier concepto, corretaje, expedicion,
expedicién en transito, transportes, importacién y ex-
portacién de estupefacientes no conformes a las disposi-
ciones de esta Convencion, o cualesquiera otros actos que
en opinién de la parte puedan efectuarse en infraccién
de las disposiciones de la presente Convencion, se consi-
deren como delitos si se cometen intencionalmente, y que
los delitos graves sean castigados en forma adecuada, es-
pecialmente con penas de prisién u ofras penas de pri-
vacion de libertad.

b) Cada uno de los delifos enumerados en el apar-
tado anterior, si se comete en diferentes paises, se con-
siderara como un delitp distinto.

¢) La participacién deliberada o la confabulacién
para cometer cualquiera de esos delitos, asi como la ten-
tativa de cometerlos, los actos preparatorios y operacio-
nes financieras relativos a los delitos de que trata este
articulo, se consideraran como delitos, tal como se dis-
pone en el apartado a).

d) Las condenas pronunciadas en el extranjero por
esos delitos seran computadas para deferminar la rein-
cidencia; y

e) Los referidos delitos graves cometidos en el ex-
tranjero, tanto por nacionales como extranjeros. seran
juzgados por la parte en cuyo territorio se haya cometi-
do el delito o por la parte en cuyo territorio se encuen-
tre el delincuente, si no procede la extradicién de con-
formidad con la Ley de la parte, a la cual se la solicita, y
si dicho delincuente no ha sido ya procesado y senten-
ciado.

La legislacién espafiola, sin embargo, no ha recogido
todavia todas las figuras penales del Convenio, ni tam-
poco algunas de las normas de interés penal indudable,
como son las que acabamos de transcribir. Sin embargo,
el hecho de haber suscrito el Convenio y el contenido de
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la Ley de 8 de abril ya citada indica cuél es la tenden-
cia que nuestra legislacién marca y cual puede ser, en
un futuro més o menos préximo, el sentido de las modi-
ficaciones que hayan de establecerse.

Pero, por ofro lado, en la lucha contra el uso y el tra-
fico de drogas no debe olvidarse el contenido de la Ley
de 4 de agosto de 1933 y su Reglamento de 3 de mayo
de 1935, especialmente el nimero 6 del articulo 2.2 de
la Ley y el apartado C) del articulo 1.2 del Reglamento.

También en la Ley de Emigracién de 3 de mayo de
1962, articulo 75, se establece que en los delitos contra
la salud publica las penas del Cédigo Penal se aplicaran
siempre en su grado maximo cuando el hecho punible
se refiera a la emigracion o el perjudicado sea un emi-
grante.

Especial cuidado deben poner los Fiscales en la cali-
ficacion de los delitos contra la salud publica que se re-
fieran a esta materia que estamos tratando, cuidando de
evitar calificaciones de tentativa u otras formas incom-
pletas de comision del delito en los casos en que el tipo
legal permita la calificacién de delito consumado.

4. OTRAS CONDUCTAS QUE AFECTAN A LA MORALIDAD PU-
BLICA

No es nuestro propésito agotar en esta Circular todos
los puntos que tienen relevancia penal e inciden dentro
del campo de la moralidad publica, sino destacar Unica-
mente los de mayor trascendencia e interés, como son
los que hasta aqui venimos consignando. Sin embargo,
no debe descuidarse la accién ante otras conductas que
puedan ser constitutivas de delito o constituir base para
la declaracién de estado peligroso: el homosexualismo,
la embriaguez habitual, la propaganda anticonceptiva,
los actos capaces de provocar o facilitar el aborto o evi-
tar la proceacion, ete,
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En consecuencia de todo ello, los Fiscales de las
Audiencias deben tener en cuenta las instrucciones si-
guientes:

1.2 Extremar el celo en el ejercicio de las acciones
penales correspondientes en todos los casos que se con-
templan en esta Circular.

2.2 Remitir a los Fiscales de los Juzgados Especiales
de Vagos y Maleantes los antecedentes necesarios para
la declaracion de estado peligroso y la aplicacién de las
medidas de seguridad que procedan en el caso en que
sea aplicable la Ley de 4 de agosto de 1933 y su Regla-
mento de 3 de mayo de 1935.

3.2 Dar las instrucciones precisas a la policia judi-
cial, a través de sus respectivos Jefes en las provincias,
a fin de que realice una informacién amplia sobre el
estado de la moralidad en los puntos a que esta Circular
se refiere y lo comuniquen al Fiscal, asi como las varia-
ciones que periédicamente se produzcan en relaciéon con
hechos concrefos o situaciones ambientales referidas a
esta materia. Estas instrucciones deben urgir a los miem-
bros de la policia judicial respecto de la vigilancia y per-
secucion de los hechos que en esta Circular se mencionan,

42 Los Fiscales deben especialmente atender a la
proteccion de los menores mediante la adopcién de las
medidas que se contienen en el Codigo Penal y que se
comentan en el apartado 1, ¢), de esta Circular.

5.2 Se recuerda a todos los Fiscales de las Audien-
cias las instrucciones vigentes respecto a la estadistica
que todos los afios deben rendir en relacion con los su-
marios por delitos contra la salud publica que se refieran
a drogas toxicas o estupefacientes.

Ruego a V. E. preste al contenido de esta Circular es-
pecial atencién, cuide de su cumplimiento por todos los
miembros del Ministerio Fiscal de su territorio y acuse
a esta Fiscalia recibo de la misma.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 17 de julio de 1968,
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CIRCULAR NUM. 6/68

La Ley de 20 de junio de 1968 ha ampliado las fun-
ciones de las Audiencias Provinciales, porque ademas del
conocimiento de los asuntos que actualmente le vienen
encomendados atribuye a dichos Tribunales colegiados
competencia en el orden civil, dentro de la provincia, para
resolver recursos de apelacion y, en su caso, los de queja,
cuestiones de competencia y acumulacion de autos en los
negocios civiles que enumera contra las resoluciones que
en tales asuntos dicten los Juzgados de Primera Instan-
cia y de la Justicia Municipal.

Esta ampliacion de la competencia de las Audiencias
Provinciales, con la consiguiente trascendencia jerarqui-
ca sobre los Juzgados de la provincia, tiene su reflejo en
la organizacion de los Tribunales y demanda para la efi-
cacia de las funciones encomendadas al Ministerio Fiscal
en dichos procedimientos ciertas reglas que permitan
coordinar la actuacion de los funcionarios fiscales llama-
dos a intervenir en las indicadas actuaciones.

A tales efectos, siguiendo la sistematica de la Ley,
cabe distinguir los recursos de apelacion contra las re-
soluciones de los Jueces (art. 1., nims. primero y se-
gundo) de las cuestiones de competencia y acumulacién
de autos que se susciten entre ellos (art. 1.2, nim. ter-
CET0).

I. RECURSOS DE APELACION CUYO CONOCIMIENTO CORRES-
PONDE A LAS AUDIENCIAS PROVINCIALES

A) La reforma tiene trascedencia en el orden juris-
diccional, pero no altera la legislacién vigente en la in-
terposicién y admisién de los recursos que la Ley atri-
buye a la competencia de las Audiencias Provinciales,
debiendo por ello aplicarse la norma procesal vigente
para la actuacién que corresponda.
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Para sustanciar y decidir estos recursos las Audien-
cias Provinciales han de observar las normas estableci-
das en la Seccion tercera del Titulo VI del Libro II de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, si bien se modifica por la
nueva Ley el modo de personacion de las partes ante la
Audiencia Provincial, que debera efectuarse preceptiva-
mente por medio de Procurador de los Tribunales desig-
nado en la forma prevenida en el proceso de que se trate
0 por comparecencia del litigante, con exclusion de cual-
quier otro apoderado.

Otra modificaciéon es 1a que contiene el articulo 2.9,
numero dos, parrafo tercero, de la Ley, que permite al
Tribunal sustanciar en la apelacién, junto con la prineci-
pal, el quebrantamiento de forma que se alegue al am-
paro del articulo 893, y con las limitaciones del articu-
lo 854 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, cometido en
la primera instancia, decidiendo con caracter previo la
cuestion e incluso estimar la nulidad, reponiendo los
autos al estado que tenian cuando se cometi6 la falta y
lo demés que proceda conforme a las disposiciones lega-
les. Se han abreviado asi los tramites, pues antes estas
cuestiones se resolvian por los de los incidentes (arts. 893
y 859, parrafo 2.9, de la Ley de Enjuiciamiento Civil).

B) La Ley ha derogado los articulos 132 al 134, am-
bos inclusive, del texto refundido de la Ley de Arrenda-
mientos Urbanos, por lo que ha suprimido el recurso de-
nominado de “suplicacién” ante la Audiencia Territorial
respectiva y el recurso en interés de la Ley ante el Tri-
bunal Supremo.

C) En la actualidad, como consecuencia de la refor-
ma de la Ley, los recursos de apelacién en materia de
arrendamientos urbanos quedan en la siguiente forma:

Primero.—Contra las sentencias dictadas por el Juez
de primera instancia en los asuntos que la Ley de Arren-
damientos Urbanos atribuye a su competencia se dara
el recurso de apelacion en ambos efectos ante la Audien-
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cia Territorial (art. 131 de la Ley de Arrendamientos
Urbanos), y contra las sentencias que dicte la Audiencia
Territorial resolviendo la apelacién podréd interponerse
el recurso de injusticia notoria (art. 135 de la Ley de
Arrendamientos Urbanos de 24 de diciembre de 1964).

Segundo.—Contra las sentencias dictadas por Jueces
municipales y comarcales en los asuntos de su compe-
tencia seguin la Ley de Arrendamientos Urbanos, con la
excepeion del desahucio por falta de pago de la renta o
de las cantidades asimiladas a ella, cabe el recurso de
apelacion ante la Audiencia Provincial, y sin que contra
estas sentencias se dé el recurso denominado de suplica-
cion ante la Audiencia Territorial respectiva (art. 1.9,
dos, b), y disposicién final 3.2, Ley 20 de junio de 1968).

Tercero.—El recurso en interés de la Ley que podia
interponer el Fiscal y la Delegacion Nacional de Sindi-
catos contra la sentencia resolviendo el recurso de supli-
cacién, sentencia que se notificaba al Fiscal y a dicha
Delegacion a instancia de parte, con la derogacion del
articulo 134 de la Ley citada de Arrendamientos Urba-
nos (véase disposicion final 3.2 de la Ley de 20 de junio
de 1968) ha quedado también suprimido.

II. DE 1LAS CUESTIONES DE COMPETENCIA Y ACUMULACION
DE AUTOS

El conocimiento que la Ley atribuye a las Audiencias
Provinciales para la resolucion de las cuestiones de com-
petencia que se susciten entre los Juzgados de Primera
Instancia o entre los Juzgados Municipales y Comarca-
les de la provincia no rompe el orden jerarquico esta-
blecido en el articulo 99 de la Ley de Enjuiciamiento Ci-
vil para decidirlas, sino que mas bien lo complementa,
creando otro superior jerarquico para la decisién cuando
se plantea entre los Jueces de la misma provincia en los
procedimientos que sefala la Ley, y asi, conforme al ni-
mero tercero del articulo 1.2 de la Ley especial y 99 de
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la Ley de Enjuiciamiento Civil, pueden distinguirse en
las cuestiones de competencia los casos siguientes:

A) Competencias entre los Juzgados de Primera Ins-
tancia de la provincia.

Primero.—La Audiencia Provincial las decide como
superior jerarquico cuando se trate de los procedimien-
tos indicados en el numero primero del articulo 1.° de
la Ley especial, o sea:

— Interdictos.

— Procedimiento del articulo 41 de la Ley Hipote-
caria.

— Juicios ejecutivos en que se solicite despacho de
ejecucion por cantidad liguida no superior a pe-
setas 50.000.

— Actos de jurisdiccién voluntaria contenidos en el
Libro III de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Segundo.—Las que se susciten en otra clase de pro-
cedimientos con Juzgados de la misma provincia o con
Juzgados de provincia distinta en toda clase de proce-
dimientos, incluidos los indicados en el apartado ante-
rior, las decide el superior comun, segin las normas del
articulo 99 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

B) Competencias entre los Juzgados Municipales y
Comarcales de la misma provincia.

Pueden distinguirse los supuestos siguientes:

Primero.—La Audiencia Provincial la resuelve como
superior jerarquico comun cuando se trate de los pro-
cedimientos indicados en el ntimero segundo del articu-
lo 1.9 de la Ley especial, que son:

@) Los juicios ordinarios denominados de cognicion.
b) Los que la legislacion especial en materia de
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arrendamientos urbanos atribuye a dichos érga-
nos, con la excepcion del desahucio por falta de
pago de la renta o de las cantidades asimiladas
a ellas.

¢) Las especiales de arrendamientos rusticos a que
se refiere el apartado b) del parrafo 1.9 del ar-
ticulo 51 del Reglamento aprobado por Decreto
de 29 de abril de 1959.

d) Los de desahucio que establece la Ley de Enjui-
ciamiento Civil contra las personas que disfrufen
o tengan en precario las fincas rusticas y urba-
nas en la forma y condiciones que se sehala en
el niimero 3.2 del articulo 1.565 de la citada Ley.

e) Sobre materia de propiedad horizontal, estable-
cido en el articulo 19 de la Ley de 21 de junio
de 1960.

Segundo.—En los demas asuntos del orden civil de-
cide la cuestion de competencia la Audiencia Provincial
cuando se suscite entre Juzgados Municipales y Comar-
cales pertenecientes a distintos partidos judiciales de la
provincia. Cuando se plantean entre los Juzgados Muni-
cipales y Comarcales que pertenezecan a un mismo parti-
do judicial las resuelve el Juez de primera instancia (ar-
ticulo 99, nim. 1.9, de la Ley de Enjuiciamiento Civil).

Tercero.—A las normas del articulo 99 hay que ate-
nerse en 1as cuestiones de competencia que se susciten
entre Juzgados Municipales y Comarcales en materia ci-
vil con otros 6rganos judiciales de la misma o distinta
provincia, resolviéndolos la Audiencia Territorial o el
Tribunal Supremo.

C) Compelencias entre los Juzgados de Paz.

Primero.—Las gue se susciten en foda clase de asun-
tos del orden civil entre Juzgados de Paz pertenecientes
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al mismo partido judicial las decide el Juez de primera
instancia del partido (art. 99, nim. 1.9).

Segundo.—Las Audiencias Provinciales en toda clase
de asuntos civiles resuelve en las cuestiones de compe-
tencia que se susciten entre los Juzgados de Paz de la
provincia pertenecientes a distintos partidos judiciales.

Tercero.—En los demas casos las resuelve el superior
jerarquico comun indicado en el articulo 99 ya citado,
0 sea, la Audiencia Territorial o el Tribunal Supremo.

D) Acumulacion de autos.

Las anteriores consideraciones sobre la resolucién de
las cuestiones de competencia son aplicables a la acu-
mulacion de autos por expresa disposicion del articu-
lo 182 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

E) Procedimiento.

Tanto en las cuestiones de competencia como en las
de acumulacion de autos, en su planteamiento, admi-
sion, recursos procedentes y resolucion de las mismas
son de aplicacién las normas vigentes, segiin las actua-
ciones de que se trate.

III. INTERVENCION DEL MINISTERIO FISCAL

El Estatuto del Ministerio Fiscal —Titulo II, Organi-
zacion y planta del Ministerio Fiscal y de la Carrera Fis-
cal— dedica el articulo 20 a la regulacion de las funcio-
nes encomendadas a los Fiscales en los asuntos civiles,
que ejerceran, el Fiscal de la Audiencia Territorial y por
delegacién suya los demés Fiscales provinciales y de la
Justicia Municipal del territorio, sin perjuicio de que los
Fiscales provinciales puedan delegar segiin las circuns-
tancias en sus Auxiliares, en cuanto a los Juzgados de
la capital.
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El hecho de que a la Audiencia Territorial esta ac-
tualmente atribuida la competencia para el conocimien-
to de las apelaciones en asuntos civiles de mayor im-
portancia, asi como la decision de las cuestiones de
competencia entre los Juzgados del territorio cuando no
tengan superior comun, justificaba esta disposicién del
Estatuto, completada por el articulo 105 del Reglamento
Organico del Estatuto del Ministerio Fiscal.

Pero al modificarse por la Ley de 20 de junio de 1968
la competencia de las Audiencias Territoriales para el co-
nocimiento de aquellas cuestiones en materia civil que
atribuye ahora la nueva Ley a las Audiencias Provincia-
les, resulta que los Fiscales de la Justicia Municipal, en
sus intervenciones en los asuntos de gue conocen las Au-
diencias Provinciales, siguen actuando como delegados
del Fiscal de la Territorial, sin relacién de funciones con
el de la Provincial, a pesar de que en definitiva es la
Audiencia Provincial la llamada a resolver los recursos
de apelacion y cuestiones de competencia en que el Fis-
cal municipal o comarcal comenzo actuando en el Juz-
gado de Primera Instancia del partido o en el de Justicia
Municipal. Esta desconexion de actuaciones puede moti-
var disparidad de criterios, con el consiguiente quebranto
de la unidad de accion, al interpretar las Leyes, que debe
presidir la intervencién del Ministerio Fiscal en foda cla-
se de asuntos.

Es necesario para evitar esta anomalia partir del es-
piritu que informa la Ley de 20 de junio de 1968, en la
que se introducen importantes modificaciones organicas
al atribuir a las Audiencias Provinciales competencia en
materia civil. Para coordinar esta nueva Ley con nues-
tras normas estatutarias los Fiscales de las Audiencias
Territoriales, en uso de la facultad de delegacion a que
se refiere el articulo 20 del Estatuto del Ministerio Fiscal,
deben distinguir los casos siguientes:

a@) Asuntos que debe conocer en segunda instancia
la Audiencia Territorial; la delegacion en los Fiscales de
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la Justicia Municipal debe seguir como hasta ahora, por
aplicacion directa del articulo 20 del Estatuto del Mi-
nisterio Fiscal.

b) Asuntos que corresponde conocer a la Audiencia
Provincial en segunda instancia; la delegacion en los Fis-
cales de la Justicia Municipal debe incluir las instruccio-
nes necesarias para que actien en tal supuesto en rela-
cién con el Fiscal de la Audiencia Provincial respectiva
y siguiendo sus orientaciones, a fin de que se mantenga
la necesaria unidad de criterio en ambas instancias de
los procedimientos civiles.

A los efectos que acabamos de mencionar, los Fisca-
les de las Audiencias Territoriales deben dictar instruc-
ciones a los de las Audiencias Provinciales y a los de la
Justicia Municipal distinguiendo ambpos supuestos, mar-
cando las directrices que sean convenientes e incluyendo
en ellas el principio de que la delegacion directa en los
Fiscales de la Justicia Municipal implica, en los casos del
apartado b), la actuacion de acuerdo con las orientacio-
nes de los Fiscales de las Audiencias Provinciales,

Los Fiscales Provinciales deberan a su vez ordenar lo
conveniente para la buena coordinacion de los servicios
con respecto a los Fiscales de la Justicia Municipal en
esta clase de asuntos civiles, dando cuenta de lo ordena-
do al Fiscal de la Audiencia Territorial,

La intervencion del Ministerio Fiscal en los procesos
afectados en la reforma y recogidos en los apartados pri-
mero y segundo del articulo 1.9 de la Ley que se comenta
puede decirse que se contrae, por regla general, a 10s ac-
tos de jurisdiccién voluntaria y cuestiones de competen-
cia. En los demas procesos del orden civil de la compe-
tencia de los Juzgados de Primera Instancia y de la
Justicia Municipal su actuacion serd debida al ejercicio
de las funciones que le corresponden en representacién
y defensa de menores, incapacitados, ausentes o impe-
didos para administrar sus bienes hasta que se les pro-

22
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vea de las instituciones tutelares previstas por las Leyes
en cada caso, segun dispone el Estatuto del Ministerio
Fiscal en su articulo 2.2, nimero 5.

Ahora bien, debe recordarse que la intervencion del
Ministerio Fiscal se estatuye cuando el procedimiento ci-
vil afecta a intereses publicos o se refiere a personas o
cosas cuya representacion y defensa gozan de una espe-
cial proteccién de las Leyes, y en ambos supuestos la
actuacion puede representar abandono de intereses, de-
jandolos indefensos, si no se efectia con la debida dile-
gencia, por lo que debe estudiarse con la mayor atencion
el asunto en el momento oportuno y formular las de-
mandas o emitir los dictdmenes sobre el fondo de las
cuestiones que se presenten, para que la sentencia o re-
solucion que recaiga sea conforme a sus peticiones.

Ruego a V. E. preste al contenido de esta Circular es-
pecial atencion, cuide de su complimiento por todos los
miembros del Ministerio Fiscal de su ferritorio y acuse
a esta Fiscalia recibo de la misma.

Dios guarde a V. E. muchos anos.

Madrid, 12 de noviembre de 1968.

CIRCULAR NUM. 7/68

Las multiples funciones que estan atribuidas al Mi-
nisterio Fiscal en su Estatuto, y que se concretan muchas
veces en las Leyes, requieren una constante atencion
para conseguir que sean rectamente aplicadas, y siendo
una de estas funciones la de velar por el cumplimiento
de las sentencias en todos los pleitos civiles, contencioso-
administrativos y causas criminales en que haya sido
parte (art. 2.0, num. 12), debe siempre procurar, ejerci-
tando las acciones y recursos procedentes, la efectividad
de las sentencias o resoluciones judiciales recaidas en los
referidos procesos.

El interés de un asunto reciente motiva esta Circu-
lar, para que llegue a conocimiento de todos los sefores
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Fiscales: la Resolucion de la Direccion General de los
Registros y del Notariado fecha 6 de junio de 1968, en
que se reconoce personalidad al Ministerio Fiscal para
recurrir contra la calificacion del Registrador de la Pro-
piedad que por distintos motivos no practica la inscrip-
cion de una finca a nombre del perjudicado en causa
criminal.

El sumario de dicha causa fue instruido por delito
de abandono de familia, y en la pieza de responsabilidad
civil se embargo una finca presuntamente ganancial del
procesado y su esposa. La Audiencia Provincial pronun-
ci6 sentencia condenatoria, y en tramite de su ejecucion
adjudicé a la esposa, en pago de la indemnizacién civil
a que tenia derecho, la finca embargada, a cuyo efecto
el Instructor, cumplimentando carta-orden de la Audien-
cia, expidi6 mandamiento para la practica de la “ins-
cripeion, a nombre de la esposa, de la finca embargada al
procesado”.

El Registrador de la Propiedad no practicé la inserip-
cién alegando diferentes motivos, y el Fiscal de la Au-
diencia Provincial entablo recurso gubernativo contra la
calificacion del Registrador. Este, al emitir su informe,
alega entre otros motivos: Que el Fiscal de la Audiencia
Provincial carece de personalidad para interponer el re-
curso, pues aunque es parte en la pieza de responsabili-
dad civil, como lo es generalmente en el proceso penal,
existen actuaciones que escapan de sus facultades o de-
beres, como lo son, por ejemplo, la indemnizacién de per-
juicios causados por el delito si el perjudicado renuncia
0 la peticién de que se adjudique al perjudicado la finca
subastada judicialmente sin existencia de postor, y que,
en consecuencia, es la sefiora interesada, y no el Fiscal
de la Audiencia Provincial, quien tiene personalidad para
recurrir.

E] Presidente de la Audiencia Provincial, informando
en el recurso, y el Presidente de la Audiencia Territorial,
al resolverlo, reconocen la personalidad del Fiscal en
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consideracién a que actia “ex oficio” en el proceso pe-
nal, incluso en cuanto al resarcimiento de dafios al per-
judicado, lo que no obsta para que éste pueda actuar de
diversa forma, tanto respecto a la accién penal como &
la responsabilidad civil.

Habiendo recurrido en alzada por este y otros moti-
vos el Registrador de la Propiedad, la Direccién General
establece sobre este particular la doctrina siguiente:

Que dados los amplios términos en que aparece re-
dactado el articulo 112, nimero 2.9, del Reglamento Hi-
potecario, por haber sido parte en el procedimiento y por
su caréicter de representante de la Ley debe el Ministerio
Fiscal procurar la efectividad de la resolucién judicial
recaida, que aparece obstaculizada por el no despacho
del titulo, reconociendo personalidad al Fiscal de la Au-
diencia Provincial para interponer recurso.

Esta doctrina debe tenerse en cuenta en procedimien-
tos anélogos en que se niegue la personalidad del Minis-
terio Fiscal cuando actua en el ejercicio de funciones in-
herentes a su cargo, en cumplimiento de disposiciones
legales.

Dios guarde a V. E. muchos anos.

Madrid, 20 de noviembre de 1968.
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CONSULTA NUM. 1/68

ILmo. SRr.:

Se refiere en su consulta al problema que plantea la
determinacién de la competencia para conocer y fallar
los delitos que en el procedimiento de urgencia regulado
en la Ley de Enjuiciamiento Criminal se atribuye a los
Jueces de instruccion en aquellos casos sancionados con
penas alternativas, a eleccién del Juez, cuando una de
ellas es de arresto mayor y otra la de multa senalada
en cantidad porporcional, como, por ejemplo, en los de-
litos de cohecho del articulo 387 (arresto mayor o multa
del tanto al triplo del valor de la dadiva), o en el de es-
tafa de los articulos 531 y 532 (arresto mayor o multa
del tanto al triplo del perjuicio causado), o en el de da-
nios del articulo 562 (arresto mayor o multa del tanto al
triplo del valor de la cosa o del dafio producido). Y espe-
cialmente fija su atencion en el de cheque en descubierto
del articulo 535 bis, en que la pena alternativa es de
arresto mayor o multa del triplo al décuplo del importe
del cheque o talén, delito de tan frecuente comisién en
el territorio de esa Audiencia.

Es su opinién que en estos casos la multa debe con-
siderarse en gravedad equivalente a la de arresto mayor
y, en consecuencia, deben siempre estos delitos ser en-
juiciados y fallados por el Juez de instruccion, aunque
la multa sobrepase las 50.000 pesetas. En apoyo de este
criterio hace referencia a la Circular ntimero 6/67, de
10 de diciembre, de esta Fiscalia, concretado al articu-
lo 422 del Cédigo Penal (lesiones menos graves, sancio-
nado con arresto mayor o multa y destierro).
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Para resolver sus dudas tenga presente que, en defi-
nitiva, se trata de la interpretacién del articulo 14 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, en cuyo ntimero 3.2 se
indica los limites de la competencia objetiva de los Jue-
ces de instruccion para conocer y fallar determinados
delitos, conforme a la naturaleza y gravedad de las pe-
nas que expresamente relaciona, entre ellas, la de multa
hasta 50.000 pesetas, sin distinciones entre cuantias de-
terminadas o proporcionales.

En los supuestos citados en la consulta la cuantia de
la multa se sefiala en una cantidad multiple de otra que
fija en cada delito la Ley, entre cuyos limites minimo y
maximo debe resolverse el caso concreto de que se trata,
segun resulte una pena pecuniaria de hasta 50.000 pese-
tas o que sobrepase esta cantidad, para determinar Ila
competencia del Juez o del Tribunal para el conocimiento
y fallo de los procesos.

La opcion legal entre la pena de arresto mayor y la
de multa, que contienen determinados articulos del Co-
digo Penal, cuando la pena de multa sobrepase la cuantia
de 50.000 pesetas no es de la competencia del Juez de
instruceién, puesto que el articulo 14, niimero 3.9, citado
exceptua de su conocimiento el caso de que “por cual-
quier otra circunstancia deba o pueda imponerse pena
superior”, y quien debe o puede imponer pena que ex-
ceda de 50.000 pesetas es la Audiencia Provincial, por lo
que en tales supuestos ha de procederse a la incoacién
de sumario.

Sirvase acusar recibo.

Dios guarde a V. I. muchos anos.

Madrid, 15 de febrero de 1968.

CONSULTA NUM. 2/68
Irmo. SR.:

Consulta V. I. la interpretacion, ambito y limites de
aplicacion del articulo 988 de la Ley de Enjuiciamiento
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Criminal, en relacién con el 17 de la misma Ley y con
la regla 2.2 del articulo 70 del Cédigo Penal, unos y otros
reformados por Ley de 8 de abril de 1967, dadas las du-
das que se le han suscitado al tratar de aplicarlos en la
ejecutoria de la causa 281/1957 del Juzgado de ..., en el
que el condenado aparece con antecedentes penales por
36 delitos, con tipificacion distinta de robo, tenencia ili-
cita de armas, amenazas, atentados, quebrantamiento de
condena, hurtos, simulaciéon de delito, desacatos, falsifi-
caciones y por injurias, este ultimo impuesto por el Tri-
bunal ... en sentencia de 13 de marzo de 1967, siendo
precisamente la tultima de las recaidas. :

Y la concrefa en los dos extremos siguientes:

“Primero.—¢La nueva redaccién del articulo 988, en
relaciéon con el 17, ambos de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, ha venido a variar el concepto de conexi6n
que da el apartado 5.° de este ultimo, por lo que se re-
fiere a la exigencia de analogia o relacién, o, por el con-
trario, s6lo ha ampliado las posibilidades, supuesta la
analogia o conexién, en un doble sentido: antes de con-
cluir el proceso, 0 a la unién de éste de otro hasta el
momento de la sentencia y después de la sentencia, a la
acumulacién de ejecutorias de causas que pudieron y
debieron verse en un solo proceso?

Segundo.—¢En el caso de que el penado tenga varios
grupos de ejecutorias acumulables parcialmente (o sea,
por grupos), pero sin relacion en un grupo con otro, de-
be realizarse varias acumulaciones, cada una por el
Juez o Tribunal que haya dictado la ultima sentencia de
esa serie, o las diversas acumulaciones, cada una con su
limitacion del articulo 70, 2.2 regla, ha de hacerla el que
haya dictado la 1ltima de todas las sentencias?”

Con respecto al extremo primero entiende V. I. “que
la reforma de 1967 s6lo ha ampliado el tiempo hébil para
la acumulacién de los procesos (hasta antes de la sen-
tencia ahora, y antiguamente hasta que hubiera sido
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objeto de procedimiento), habiéndose suprimido cualquier
limite de tiempo a la acumulacién de aquellas ejecuto-
rias que corresponden a causas que, con arreglo al ar-
ticulo 17, 5.9, pudieron y debieron tramitarse en un solo
proceso por guardar analogia o relacién entre si, como
excepcion a la regla general aun vigente en materia pro-
cesal penal de que cada hecho debe enjuiciarse en un
sumario y de que a cada sumario debe corresponder un
delito (arts. 299 y 300 de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal). Asi surge la posibilidad de aplicacion del articu-
lo 70, regla 2.2, del Codigo Penal, mas amplia, pero la
estimaciéon de la relaciéon o analogia entre si entiende
V. I. ha de seguir contemplandose con un criterio res-
trictivo, como lo ha venido haciendo nuestra jurispru-
dencia, sentencias de 30 de septiembre de 1965, 31 de
enero de 1965, 23 de marzo de 1904, 7 de marzo de 1902,
4 de septiembre de 1892 y 29 de julio de 1918, entre otras”.

En cuanto al extremo segundo, entiende V. I. “que
si un penado tiene dos o méas grupos de ejecutorias acu-
mulables, independiente una serie de ellas de las otras,
el articulo 988 no determina si han de hacerse dos o més
acumulaciones en dos o mas Tribunales o en uno solo,
pero cree seria mas practico y sencillo que el ultimo Tri-
bunal que haya dictado una sentencia acumulable (no
una senfencia que no guarde relacién con ninguna otra
de las del penado) es el que debe realizar las diversas
acumulaciones que procedan, acumulaciones no median-
te la union de las ejecutorias mismas o autos originales
y completos, sino mediante la uniéon de testimonios de
las diversas ejecutorias, que se archivaran una vez que
en las mismas se haga constar la acumulacion realizada,
asi como en cudl de ellas se lleva control y vigilancia del
cumplimiento de la pena de todas ellas”.

El primer extremo de su consulta no es nuevo y ha
sido tratado en la Circular de esta Fiscalia numero 1/
1967, de 25 de abril, y resuelto en Consulta de fecha 2 de
junio, numero 6 de 1967,
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Examine V. I. en ella la cuestion ntiimero 3 de las que
entonces se plantearon, en que, a proposito de la inter-
pretacién del articulo 70, nimero 2.°, parrafo segundo,
del Cédigo Penal, en relacién con el 17, nimero 5.2, y
988 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, se resolvid:
“gque ambas normas parecen contradictorias si no en-
tendemos el contenido del parrafo nuevo del articulo 70
como un supuesto de “conexion posible por el conteni-
do” (analogia o relacién entre si entre los imputados) y
que han sido sentenciados, sin que se tuviera en cuenta
la conexi6n que entre los mismos existia, y, en cambio,
las normas procesales se refieren a supuestos de hecho
presunfamente delictivos, cuyo enjuiciamiento en un
mismo proceso es posible si son conocidos antes de que
sean sentenciados, siempre que tuvieran analogia o re-
lacion entre si, a juicio del Tribunal. Es decir, que, se-
glin el momento procesal en que la causa de conexion
entre los delitos es conocida, se aplicara el articulo 17
de la Ley Procesal o el parrafo nuevo del articulo 70 del
Codigo Penal”.

Para precisar mas la interpretacion de las disposicio-
nes citadas anteriormente debe considerarse que en los
tres preceptos de los articulos 17 y 988 de la Ley de En-
juiciamiento Criminal y 70 del Cédigo Penal no se modi-
fica el concepto de la conexién que se basa en la analogia
o relaciéon que entre si guarden los diversos delitos gue
se imputen a una persona. '

La reforma efecttia la distincion entre si los delitos
Se juzgan en el mismo proceso o en varios. Para que pue-
dan enjuiciarse en el mismo proceso autoriza en el ar-
ticulo 17, regla 5.2 (precepto incluido entre los que regu-
lan la competencia de los Jueces y Tribunales), que la
conexién pueda acordarse mientras los diversos delitos
no estén sentenciados. Y si los delitos fueron juzgados
en distintos procesos es aplicable el tramite del articu-
lo 988 (precepto comprendido entre los de ejecucién de
sentencias), aftribuyendo la competencia para declarar
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la conexion al Juez o Tribunal que hubiere dictado la 1dl-
tima sentencia.

El articulo 70 (precepto que figura entre los que el
Cédigo Penal dedica a las disposiciones comunes del ca-
pitulo sobre aplicacién de las penas) se refiere al concurso
de delifos cuyas penas no pudieran cumplirse simulté-
neamente por el condenado para establecer el limite de
cumplimiento de las mismas.

Pero asi como en la regla 2.2, parrafo primero, del
articulo 70 del Cédigo Penal la limitacién del cumpli-
miento de las penas se refiere a las impuestas por delitos
conexos enjuiciados en un solo proceso, en la del parrafo
segundo de la misma regla —que es nuevo en el Codigo
Penal— la misma limitaciéon afecta a las penas impues-
tas en distintos procesos.

En el primer supuesto la limitaciéon ha de acordarla
el Juez o Tribunal que conoce del proceso en gque se en-
juician los diversos delitos conexos; en el segundo su-
puesto la acordara el Juez o Tribunal que hubiere dic-
tado la ultima sentencia.

En cuanto al segundo extremo de la consulta, debe
observarse que el articulo 988 de la Ley de Enjuiciamien-
to Criminal, que atribuye la competencia al Juez o Tri-
bunal que hubiera dictado la ultima sentencia, es de
ineludible cumplimiento. Este Juez o Tribunal es el que,
en la forma que el precepto indica, ha de declarar si
existe analogia o relacién entre los hechos motivo de las
condenas impuestas en los distintos procesos para acor-
dar cuéles debieron ser objeto de uno solo y fijar el limi-
te de cumplimiento de las mismas.

Sobre la interpretacion de los preceptos legales ya
citados, en recurso de casacién interpuesto por el Mi-
nisterio Fiscal la Sala Segunda del Tribunal Supremo
en sentencia de 7 de los corrientes ha declarado que
“...para que surja la analogia determinante de la co-
nexidad con posibilidad y efecto de privar del fuero pro-
pio a los sujetos pasivos, asi como a los activos distintos
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del que suscita la cuestion, no basta que se trate de deli-
tos de la misma naturaleza, ni incluso que respondan a
un solo tipo penal, sino que es menester concurra algun
otro elemento o circunstancia de indole subjetiva u ob-
jetiva que imprima a las diversas infracciones un carac-
ter de similitud, matizdndolas particularmente en algun
concreto aspecto que permita advertir en ellas algun co-
mun denominador al margen y sobreponiéndolas a aque-
llas generales identidades existentes en cada figura de-
lictiva, tipificadoras de la misma, que en este caso no
son otras que el apoderamiento de bienes muebles aje-
nos, sin la voluntad de su dueno, mediante el empleo de
fuerza en las cosas’.

El auto recurrido, dictado por la Audiencia Provincial
de ..., habia acordado la limitacion de las penas al triplo
de la mas grave de las ya impuestas al mismo penado en
ocho sentencias, siete de ellas por delitos de robo con
fuerza en las cosas y una por encubrimiento, por hechos
comtidos unas veces por el penado sin intervencion de
otras personas y en otras ocasiones acompanado, pero
no siempre del mismo sujeto, y realizando la comisién
en partidos judiciales pertenecientes a dos Audiencias
Provinciales, son sujeto pasivo siempre distinto.

Sirvase acusar recibo.

Dios guarde a V. I. muchos afios.

Madrid, 23 de febrero de 1968.

CONSULTA NUM. 3/68
Ir.mo. SR.:

Se ha recibido en esta Fiscalia su comunicacién for-
mulando consulta, que se refiere en general “a la com-
petencia de los Jueces de instruceién para el conocimien-
to y fallo de causas en las que, con arreglo al nimero 3.°
del articulo 14 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, la
pena senalada al delito no excede de arresto mayor, pri-
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vacion del permiso de conducir o multa que no exceda
de 50.000 pesetas, bien como unicas, bien conjuntamente.
Y en particular sobre el extremo de la Circulas 6/1967,
de 10 de diciembre, de esta Fiscalia, por el que, conforme
a lo que se indica en el apartado I.—Normas sobre com-
petencia, letra A, nimero 4.9, parrafo tltimo, parece se
excluye de dicha competencia el delito de robo del articu-
lo 505, 1.9, por su posible relacién con el 511, y el de da-
fios, por lo dispuesto en el articulo 563 bis del Cédigo
Penal”.

Estima V. I. “que la interpretacion de la palabra pue-
da, para imponer pena superior a las indicadas en el na-
mero 3.2 del articulo 14, debe referirse a que dentro de
las mismas circunstancias y hechos recogidos en la ca-
lificacion fiscal el Tribuna pueda imponer pena superior
sin necesidad de referirse a otras circunstancias que el
Fiscal no haya recogido”.

Estos delitos de robo y de dafios se indicaron en la
Circular como ejemplos o supuestos en que, concurrien-
do circunstancias de agravacion potestativas de las es-
pecificamente senaladas en el Codigo, pueden elevarse
las penas fijadas para el delito a las inmediatamente su-
periores en grado a las de arresto mayor o multa que no
exceda de 50.000 pesetas, sefialadas en forma conjunta,
alternativa o separadamente, a los referidos delitos de
robo y de danos. Pero estos preceptos que facultativa-
mente agravan las penas, contenidos en los articulos 511
y 563 bis, no crean un tipo penal nuevo, distinto y autoé-
nomo; los delitos de robo y de dafios contintian idénticos,
con todos los elementos que los integran, y lo que varia
cuando en el hecho objeto del proceso se manifiesta la
concurrencia de circunstancias agravatorias es la pena-
lidad; entonces es cuando la competencia del Juez de
instruceién para conocer y fallar la causa queda excluida.

El caso es muy semejante a lo que ocurre cuando, por
ejemplo, el mismo delito de robo del articulo 505, niime-
ro 1.9, del Cédigo Penal se comete en casa habitada lle-
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vando armas el delincuente, en que la pena de arresto
mayor se eleva a la inmediatamente superior, o sea pre-
sidio menor, segun el articulo 506, namero 2.9, parrafo
segundo, del Codigo Penal. En el que es objeto de la con-
sulta la pena “puede” elevarse a la superior en grado;
en el de este ejemplo ‘“debe” imponerse la superior en
grado. Y en los dos ejemplos, para que “pueda” o “deba”
elevarse la pena, es preciso que concurran las circuns-
tancias de agravacién sefialadas por la Ley Penal, y
entonces el conocimiento del asunto corresponde a la
Audiencia, con la distincion de que en el robo con las
circunstancias del articulo 506, numero 2.2, parrafo se-
gundo, del Cédigo Penal la pena superior hay que impo-
nerla inexcusablemente, lo cual sélo pueden hacerlo los
Tribunales, y cuando concurran las especiales circuns-
tancias agravantes de los articulos 511 y 563 bhis de di-
cho Codigo se puede 0 no elevar la pena, pero la eleccion
entre la distinta penalidad corresponde a la Audiencia,
excluyéndose de esta facultad de eleccion a los Jueces
instructores, que por ello carecen de competencia para
conocer de tales asuntos.

Es decir, que para que la competencia corresponda al
Tribunal es preciso que en las actuaciones aparezcan las
circunstancias agravantes de apreciacién facultativa por
el Tribunal, sin perjuicio de que al dictarse por éste el
fallo opte por la pena del tipo basico, puesto que para
ello estd legalmente autorizado.

El tramite procesal oportuno para determinar la com-
petencia de un Juzgado de Instruccion o de un Tribunal
dependera del momento en que las circunstancias agra-
vantes queden comprobadas en las actuaciones; primero,
en las diligencias previas, dictando el instructor la reso-
lucién prevista en el articulo 789, niimero 4, de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal; segundo, cuando resulten
de las diligencias propuestas en el tramite de instruc-
cion del articulo 790 de la misma Ley, y tercero, en el
juicio oral, cuando se modifican las conclusiones por el
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Ministerio Fiscal, conforme al penultimo parrafo de la
regla 8.2 del articulo 791 de dicha Ley.

En consecuencia, los Juzgados de Instruceion son los
competentes para conocer de los delitos de robo del ar-
ticulo 505, numero 1.9, y del de danos a que se refiere su
consulta mientras en las actuaciones no resulte la con-
currencia de las circunstancias agravantes de los articu-
los 511 y 563 his del Cdodigo Penal.

Dios guarde a V. I. muchos anos.

Madrid, 15 de marzo de 1968.

CONSULTA NUM. 4/68

Excmo, SR,

Como problema relacionado con el procedimiento de
urgencia para delitos cuyo fallo compete a los Juzgados
de Instrucciéon segun la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
se refiere en su consulta al ejercicio de la accion civil por
las acusaciones privadas cuando no estén de acuerdo en
la relacion de dependencia o servicio entre el autor del
delito y el tercero (patrono, duefio del vehiculo, efe.) que
debe responder civil y subsidiariamente en defecto de
aquél. Todo ello —anade— puede determinar que en un
mismo proceso las acusaciones sefialen como responsable
civil subsidiario a personas o entidades distintas y pre-
tendan ejercitar su accion contra ellas, aunque aparezca
ser uno solo el responsable principal o directo.

Con esta exposicion como antecedente se consulta
“gque en el nuevo proceso de la competencia de los Juz-
gados, con sus caracteres de abreviacion, aceleracionm,
simplificacién y robustecimiento del prineipio acusatorio
formal (Circular ntiim. 5 de 1967, de 1 de diciembre, de
la Fiscalia del Tribunal Supremo), sin necesarias decla-
raciones previas de inculpacién ni determinacién provi-
sional de presuntos responsables, y con libertad para el
Fiscal y los acusadores privados, dentro de los cauces
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legales, para dirigir su accion contra la persona o perso-
nas que conceptien procedente (con las limitaciones y
precisones que sefiala la Circular nam. 6/1967, de 10 de
diciembre, de la propia Fiscalia), cabe preguntar si tam-
bién tendria, uno u otros, la misma libertad para el
ejercicio de la aceion contra el responsable subsidiario
que estimen oportuno, y que el Juez senalara en defini-
fiva en la sentencia, o existird alguna limitacion deri-
vada de una determinacion previa de orden judicial”.

Lo interesante del tema consultado y la novedad que
en la sistematica procesal representan el procedimiento
de urgencia y en especial el establecido para el enjuicia-
miento y castigo de los delifos de la competencia y fallo
de los Juzgados de Instruccion, hacen necesario para re-
solver el problema planteado el examen de algunos as-
pectos de la responsabilidad civil subsidiaria y del ejer-
cicio de la accion civil por su titular en las distintas
fases de esta clase de procesos, que se concretan en los
términos siguientes:

A) La responsabilidad civil subsidiaria para que
pueda acordarse requiere la existencia de un hecho pre-
suntamente delictivo, de un responsable conocido y re-
lacién entre este responsable directo y el subsidiario,
esencialmente sefialada en los articulos 21 y 22 del Cé-
digo Penal. No es necesario acreditar la insolvencia del
responsable del delito ni constituye requisito previo para
proceder contra el tercero civil responsable subsidiario.
Las caracteristicas de celeridad y abreviaciéon de trami-
tes que informan el procedimiento de urgencia para que,
sin mengua del derecho de defensa, se terminen las cau-
sas con la mayor brevedad posible autorizan esta inter-
pretacion del articulo 785, norma 8.2, apartados b) y ¢),
en relacion analoégica con el 793, parrafo 2.9, todos de la
Ley procesal penal. En estas disposiciones se faculta al
Juez de insfruccién para que en las diligencias previas y
en las diligencias preparatorias pueda adoptar de oficio
las resoluciones oportunas y proceder al aseguramiento

23
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de las responsabilidades pecuniarias de los que pudieran
resultar responsables civiles directos o subsidiarios en las
correspondientes piezas separadas (véase el art. 785, re-
gla 8.2, b); acordar la intervencion inmediata del vehicu-
lo para asegurar dichas responsabilidades, mientras no
conste acreditada la solvencia del encartado o del tercero
responsable subsidiario (véase el art. 785, 8.2, ¢), y en el
procedimiento por delito cuando es competente el Tribu-
nal y aparece indicada la existencia de responsabilidad
civil de un tercero lo declararéd asi el Juez en el auto de
procesamiento, procediendo segin lo ordenado en el ar-
ticulo 615, hasta que se preste en el plazo que se sefhale
la fianza exigida al procesado, sin perjuicio de que una
vez acreditada la solvencia de este responsable directo
queden sin efecto las medidas cautelares adoptadas (vease
el art. 793, parrafos 2.° y ultimo).

Otra interpretacion de los citados preceptos represen-
taria que para el aseguramiento de la responsabilidad
civil subsidiaria de los delitos menos graves cuyo enjui-
ciamiento compete a los Juzgados exija la Ley tramites
y dilaciones que ha suprimido expresamente para los
delitos de mayor gravedad cuando es competente la Au-
diencia contra el proposito legislativo de simplificar la
tramitacion de los procesos.

B) El proceso penal tiene esencialmente como fin la
comprobacién del delito, para evitar su impunidad, y
como fines subordinados, entre otros, la adopeién de me-
didas cautelares para el aseguramiento de las responsa-
bilidades pecuniarias derivadas del mismo, encomendan-
do al Juez de instruccion la adopcion de los acuerdos
necesarios para la efectividad, garantia y cumplimiento
de dichos fines subordinados, también de suma impor-
tancia para reparar el dano (véanse los art. 299, 303,
589, 615, en relacion con el 785, regla 8.2, y 789 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal). Los acuerdos para el ase-
guramiento de las responsabilidades pecuniarias, si no
se adoptan de oficio, pueden adoptarse a instancia del
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Ministerio Fiscal, que tiene la obligacién de ejercitar la
accién civil conjuntamente con la penal (arts. 105, 108),
0 a instancia facultativa de la acusacion particular, si
la hubiere.

Cuando el Juez de instruccion no declara de oficio la
responsabilidad eivil subsidiaria, o declarada por el Juez,
el actor civil, ejercitando su accién conjunta o separada-
mente de la penal, discrepa de la resolucion judicial, por-
que enfiende que la persona responsable subsidiaria-
mente es ofra distinta, o bien que ademas lo son otras
personas o entidades, puede solicitar lo que a su derecho
convenga pidiendo que se adopten las medidas cautela-
res oportunas, pues no existe precepto legal alguno que
le prohiba formular esa peticién, y contra lo que se re-
suelva por el Juez podra dicha parte ejercitar los recur-
sos que la Ley autoriza.

C) Concretandonos al problema planteado en la con-
sulta debe observarse que el articulo 790, regla 3.2, pa-
rrafo ultimo, de dicha Ley procesal expresamente auto-
riza al Fiscal y a la acusacién particular para que en el
escrito de calificacion puedan ejercitar la accion civil so-
licitando la adopcion de las medidas cautelares a que se
refiere el articulo 785, entre las que se encuentran las del
apartado b) de la regla 8.2, o sea, el aseguramiento de
las responsabilidades pecuniarias del responsable civil
subsidiario, con la formacion de la pieza separada de
responsabilidad civil. Esta facultad que el precepto con-
cede a las acusaciones para que al calificar la causa pue-
dan ejercitar junto con la accién penal la civil contra el
responsable subsidiario no declarado anteriormente, per-
miten en este tramite de instruccion-calificacion que
queden garantizadas las responsabilidades pecuniarias
derivadas de la responsabilidad penal que se pide contra
el responsable directo acusado por el delito.

Y cuando la acusacién particular, con las restriccio-
nes que le impone el ultimo inciso del parrafo 1.0 de
dicha regla 3.2 del articulo 790 (véase Circular num. 6
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de 1967, de 10 de diciembre, citada en la consulta), ejer-
cita la accion penal contra persona que no hubiera sido
anteriormente encartada a su instancia, también puede
ejercitar la accion civil directa y subsidiaria contra las
personas que considere responsables y la adopcién de las
medidas para el aseguramiento correspondiente.

La facultad que la Ley concede a las acusaciones para
que en el tramite de calificacion de la causa puedan so-
licitar la adopcién de medidas cautelares, fundandose en
la relacion entre responsable directo y el subsidiario de-
terminada en los articulos 21 y 22 del Cédigo Penal,
incluso respecto de persona distinta de la considerada
responsable civil subsidiario por el Juez de instruccion,
quedan sometidas a la apreciacién del Juez, que puede
denegar la pretensién si estima que la relaciéon alegada
entre el responsable directo y el subsidiario no esta com-
probada ni comprendida en los preceptos citados del Co-
digo Penal.

Contra el auto del Juez denegando la declaracién de
responsabilidad civil subsidiaria y la adopcién de las me-
didas cautelares solicitadas por las acusaciones (veanse
arts. 790, regla 3.2, parrafo dltimo, y 791, regla 6.2, pa-
rrafo primero) pueden interponerse los recursos de re-
forma y queja autorizados en el articulo 787. Si el auto
no se recurre o no prospera el recurso interpuesto enton-
ces hay que atenerse al resultado de las pruebas practi-
cadas en el juicio oral que permitan incoar la sumaria
instruceion suplementaria conforme a la regla general
del articulo 746, niimero 6.2, y de la que resulte indicada
la responsabilidad civil subsidiaria de tercera persona.

D) Cuando el Juez de instruccién, en el tramite del
articulo 791, regla 6.2, parrafo primero, no declara la
responsabilidad civil subsidiaria de la persona contra
quien las acusaciones ejercitan la accién civil y la reso-
lucién adquiere firmeza, bien porque no se recurre contra
la misma, o porque el Tribunal la confirma en el recur-
S0, 0 bien porque la sumaria informacién suplementaria
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solicitada no se admite a tramite o no se alcanza la fina-
lidad pretendida con la misma, puede el actor civil acu-
dir a la accién correspondiente de esta clase en el proce-
so civil, como sucede cuando instruida la pieza separada
de responsabilidad civil subsidiaria se deja sin efecto la
resoluciéon que acordaba esta responsabilidad y las me-
didas cautelares adoptadas para asegurarla, pues en am-
bos casos existe la misma razon de derecho para que en
el procedimiento penal no se dilucide esta clase de res-
ponsabilidad, ya que nadie puede ser condenado sin ser
oido y vencido en juicio.

E) La declaracion de responsabilidad civil subsidia-
ria adoptada por el Juez no obsta para que el responsa-
ble subsidiario solicite y proponga en la pieza correspon-
diente las pruebas que deban pracficarse para que no se
le considere civilmente responsable y para que antes del
comienzo de las sesiones del juicio oral se dejen sin efec-
to las medidas cautelares adoptadas contra sus bienes,
segtin disponen los articulos 616, 618, en relacién con el
791, regla 7.2, Gltimo parrafo, y regla 6.2, parrafo pri-
mero, del mismo articulo, con las consecuencias del ar-
ticulo 621, todos de la Ley procesal penal.

Este derecho de defensa del resposable subsidiario
debe reconocérsele en esta clase de procedimiento, por-
que sus disposiciones no lo prohiben y se refieren, por el
contrario, a la instruccion de la pieza separada para
asegurar la responsabilidad civil contraida por el mismo
en el articulo 785, regla 8.2, apartado b), y ademas por-
que el procedimiento de urgencia, como un procedimien-
to especial entre 1os especiales regulados en la Ley, tiene
como normas supletorias las del procedimiento ordina-
rio de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

En conclusién, el Fiscal y la acusacion particular le-
gitimada en las actuacines, tanto en las diligencias pre-
vias como en los tramites de instruccién-calificacion de
las preparatorias, o por el resultado de la sumaria ins-
trucciéon suplementaria practicada, pueden en esta clase
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de actuaciones a que se refiere la consulta ejercitar la
accion civil contra las personas o entidades en quienes
concurran cualesquiera de las circunstancias que los ar-
ticulos 21 y 22 del Codigo Penal exigen para ser declara-
das responsables civiles subsidiarias del presunto respon-
sable del delito. Esta peticion queda subordinada a la
resolucion judicial sobre su procedencia. Pero acordada
la adopcion de las medidas cautelares de aseguramiento,
el declarado responsable civil subsidiario puede en la
pieza separada abierta al efecto solicitar y proponer prue-
bas en su defensa para que no se le considere responsable
civil en los términos y con la trascendencia indicada en
el Titulo X del Libro II de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal,

Las anteriores consideraciones no comprenden las in-
cidencias especialmente previstas por las disposiciones
que regulan el seguro obligatorio sobre responsabilidad
civil derivada del uso y circulacién de vehiculos de mo-
tor, a las que habra que atenerse en cada caso.

Dios guarde a V. E. muchos anos.

Madrid, 23 de marzo de 1968.

CONSULTA NUM. 5/68

ExcMo. SR.:

Consulta V. E. si en las causas por delitos contra la
propiedad las sentencias pronunciadas conforme al ré-
gimen penal anterior a la modificacién de las cuantias
del perjuicio econémico para los delitos y faltas, llevada
a efecto por Ley de 8 de abril de 1967 en el Cédigo Pe-
nal, pueden rectificarse, no obstante lo dispuesto en el
articulo 5.9, regla 3.2, de esta Ley, cuando dichas senten-
cias han sido totalmente ejecutadas, en aquellos casos en
que los hechos sancionados en las mismas resulten ser
conexos con otros hechos objeto de diversos procedimien-
tos en los que hayan recaido sentencias que estén par-
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cial o totalmente sin ejecutar y por ello haya que fijar
el limite maximo de cumplimiento de la pena del culpa-
ble, segun el articulo 70, regla 2.2 y ultimo parrafo, del
Cédigo Penal, por el procedimiento establecido en el ar-
ticulo 988 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Para la resolucion de este problema hay que conside-
rar que el articulo 5.° de la Ley citada regula los efectos
retroactivos de la nueva Ley Penal en las rectificaciones
de las sentencias a que afecta la reforma, y para las eje-
cutadas totalmente en la regla 3.2, ultimo péarrafo, del
mismo articulo dispone que estas sentencias no se recti-
ficaran por razon de las variaciones de cuantias que para
la calificacion de ciertos delitos se establecen en la Ley
a efectos de antecedentes penales, salvedad que debe in-
terpretarse restrictivamente, y por ello no comprende las™
rectificaciones de sentencias por razon de cuantia cuan-
do favorezcan al reo, en casos como el que es objeto de
la consulta. =57

Por ello, cuando se compruebe que el culpable de va-
rias infracciones penales ha sido condenado en distintos
procesos por hechos que pudieron ser objeto de uno solo,
por concurrir en los diversos delitos la conexi6n prevista
en el articulo 17 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
los preceptos citados permiten la rectificacién de las sen-
tencias ejecutadas totalmente por razén de las cuantias,
ya que la conexidad ertre 108 hechos de estas sentencias
y las pendientes de cumplimiento no se desvirtda, por-
que hay una posible y nueva forma de ejecuclbn de las
mismas desde que se acuerde por el Juez o Tribunal que
dict6 la ltima sentencia reclamar la hoja histérico-penal
del Registro Central de Penados y Rebeldes y el testimo-
nio de las sentencias condenatorias, con cuyos documen-
tos y previo dictamen del Ministerio Fiscal, cuando no
sea el solicitante, dictara auto en el que se relacionaran
todas las penas impuestas al reo, determinando el ma-
ximo de cumplimiento de las mismas, segin se establece
en el articulo 988 de la Ley Procesal Penal,
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Otra interpretacion de los nuevos preceptos penales
y procesales de la Ley de 8 de abril de 1967 implicaria. la
privacion de un beneficio legal, fundado en la aplicacién
del principio pro-reo del articulo 24 del Coédigo Penal,
afirmado precisamente en el parrafo 1.9 del articulo 5.0
de dicha Ley. La rectificacion de las sentencias es impro-
cedente si no favorece al reo.

La novedad de la reforma que la Ley de 8 de abril de
1967 establece en la legislacién penal y procesal a efectos
de atribuir a un solo Juez o Tribunal el conocimiento de
las ejecutorias de sentencias impuestas en procedimien-
tos distintos, constituye una excepeiéon a la norma gene-
ral de que cada delito debe ser objeto de un solo suma-
rio y al de la competencia del 6rgano jurisdiccional que
ha de conocer del mismo, fundada en causa de conexi-
dad, por cuyo motivo antes de que la acumulacion se
acuerde debe examinarse la relacién entre los hechos mo-

tivo de los distintos procedimientos y el lugar y tiempo

de su ejecucion, para que si la conexidad no concurre
oponerse a la misma, entablando en su caso los recursos
que la Ley autoriza en cada momento procesal.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 8 de abril de 1968.

CONSULTA NUM. 6/68
Irmo. SR.:

Se refiere su consulta a la aplicacién del articulo 48
del Cédigo Penal en procesos instruidos por el procedi-
miento urgente de la competencia y fallo de los Juzga-
dos de Instruccién por presunto delito del articulo 340
bis, @), 2.9, del Codigo Penal, cometido por conductores
que son también los propietarios de los vehiculos de
motor.

Funda sus dudas en que la pena de comiso —de im-
posicién obligatoria segin los términos del precepto—
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no la decretan los Tribunales en los delitos cometidos
por imprudencia, quiza debido a que el resultado no es
querido por el sujeto; pero en el delito contra la seguri-
dad del trafico, como el que se persigue en los procesos
referidos, que constituye una coducta dolosa, porque vo-
luntaria y conscientemente se alteran las condiciones
normales de seguridad de las personas o de las cosas,
parece indudable que debe aplicarse el articulo 48 del
Cédigo Penal.

El problema encuentra su solucién en los siguientes
razonamientos:

El comiso de los instrumentos del delito se establece
por el Cadigo Penal como pena accesoria “de toda pena
que se impusiere” por un delito, sin distincion entre de-
lito doloso o cometido por imprudencia. Atendiendo a
sus efectos, representa el comiso la incautaciéon definiti-
va de los instrumentos con que se hubiere ejecutado el
delito por el érgano jurisdiccional correspondiente.

La Ley de Enjuiciamiento Criminal indica un crite-
rio legislativo que complementa lo dispuesto en el Co6-
digo Penal en los articulos 213, 350 y 393, en que se alu-
de al comiso de los instrumentos de los delitos que en los
mismos se tipifican, y en el 602 para las faltas. Los ar-
ticulos 334, 338, 567, 634 y 635 de la Ley se refieren a
la busca, retencién y guarda de los instrumentos del
delito; en los articulos 438 y 712 se frata del reconoci-
miento por testigos o de las partes que intervienen en el
juicio oral de los instrumentos del delito; en el articu-
lo 720 se prohibe la devolucion de ellos a su duefio hasta
que se celebre el juicio oral, y el articulo 844 regula la
devolucion en los casos de rebeldia del procesado. En el
articulo 822, procedimiento para los delitos cometidos
por medio de la imprenta, grabado u otro medio mecé-
nico de publicacién, se indica que no se consideraran
como instrumentos o efectos del delito mas que los ejem-
plares impresos del escrito o estampa y el molde de ésta,
cuyo precepto ha sido superado por el articulo 213 del
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Codigo Penal introducido en la reforma de 1944, que fa-
culta a los Tribunales, cuando se trate de determinados
delitos, para decretar el comiso de la imprenta cuando
lo estime procedente, debiendo decretarlo siempre cuan-
do la imprenta es clandestina.

De todos estos preceptos de la Ley Procesal Penal se
infiere la obligacion inexcusable de Jueces y Tribunales
de Justicia para la busca, sellado si fuere posible, reten-
cion y custodia de los instrumentos del delito, salvo que
se trate de aquellos que no pudieren por su naturaleza
conservarse hasta que, celebrado el juicio oral, en la sen-
tencia definitiva se acuerde lo procedente. Es decir, que
respecto a los instrumentos del delito la Ley prohibe ex-
presamente otro destino que no sea la guarda y conser-
vacion a los fines del proceso.

Pero es evidente que estas normas procesales que
obligan a la intervencion del cuerpo del delito, de sobra
conocidas en la téenica judicial, no se han aplicado en
los delitos dolosos o culposos del articulo 340 bis y 565
del Cédigo Penal cometidos con vehiculos de motor, por-
que no han sido considerados como instrumentos del
delito ni objeto de comiso y venta los automéviles con-
ducidos por sus duefios causantes del accidente objeto
del proceso penal.

Este criterio que no atribuye a los autom@viles la con-
dicion de instrumentos del delito se ve confirmado en la
actualidad por disposicién expresa de la Ley de 8 de abril
de 1967, que incorpora al Coédigo Penal el delito del ar-
ticulo 340 bis, a), 2.9, y que simultaneamente ha modifi-
cado la Ley de Enjuiciamiento Criminal introduciendo
en el articulo 785 la regla 8.2, apartado c¢), que faculta,
pero no obliga, al Juez de instruccién “para acordar la
intervencion inmediata del vehiculo y la retencién del
permiso de circulacion del mismo por el tiempo indispen-
sable cuando fuere necesario practicar alguna investiga-
cién en aquél (comparese este precepto con el art. 388,
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en relacion con el 334, de la propia Ley Procesal, que or-
dena que los instrumentos, armas y efectos que puedan
tener relacion con el delito se sellaran si fuere posible,
acordando su retencién y conservacion), o para asegurar
las responsabilidades pecuniarias en tanto no conste acre-
ditada la solvencia del encartado o del tercero responsa-
ble civil”.

Esta ultima norma resalta la trascendencia econémi-
ca del aseguramiento de las responsabilidades civiles que
se persigue con la retencion del vehiculo, sin las conse-
cuencias del comiso del automévil, pena de la que se di-
ferencia sustancialmente porque al encartado, si es due-
fio del vehiculo, se le devuelve tan pronto asegure por
cualquier medio suficiente las posibles responsabilidades
civiles contraidas, y en caso de no asegurarlas se embar-
ga el vehiculo en la pieza de responsabilidad civil a re-
sultas del proceso, que terminado, en caso de condena
permita, con la venta, hacer efectivas las responsabilida-
des pecuniarias, y el resto se devuelve; mientras que si
se decretara el comiso el vehiculo se retiene siempre y
terminado el proceso se vende, para cubrir las responsa-
bilidades pecuniarias, y el sobrante se entrega al Tesoro
Publico.

En el caso de ser duefio del vehiculo un tercero, sola-
mente se retiene, si éste resulta responsable civil subsi-
diario, hasta que se aseguren las responsabilidades civi-
les contraidas, y cubiertas las mismas se devuelve a su
duefio; si no se aseguran esta clase de responsabilidades
de que responde, se embargo el vehiculo en la pieza de
responsabilidad civil subsidiaria, y en su dia, si el ve-
hiculo se vende para la efectividad de las mismas, lo que
sobre se entrega a este responsable civil; pero si se de-
creta el comiso, como se consideraria al vehiculo instru-
mento de delito, terminado el proceso habria que devol-
vérselo a su duefio, no responsable, sin traba alguna.
salvo en circunstancias excepcionales.
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Con las anteriores consideraciones puede resolver el
problema en el sentido de no ser procedente el comiso de
los automdviles en los procesos en tramite en los Juzga-
dos de esa provincia.

Dios guarde a V. E. muchos anos.

Madrid, 18 de noviembre de 1968.
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Estado A

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Procedimientos penales pendientes en cada Audiencia y Juzgados de su circunscripcion en 1.° de enero de 1968, incoados desde esta fecha hasta el 31 de
diciembre y en tramitacion el 1.° de enero de 1969.

— ———
Incoados desde 1.° de enero PENDIENTES EN 1.° DE ENERO DE 1969
o 3 e diclembre e 1768 EN LOS JUZGADOS DE INSTRUCCION EN LA AUDIENCIA
Pendientes |~ = TOTAL
O JAl.l]Jchl;EAhJD%ADE 1.0 d:“anuro —___P?:Zd’g‘ﬁ::;rul’s_ _— Procedi- TOTAI' TRRRTTHARSERHRO S A el Pendientes D?IE!:OE;:;I-
de 1948 mienfos J dela 5 Bkos MIENTOS
Antela | Anteel | Orimerioty Monosde | Detesa | Masds [ TOTAL || colebrecen | - Goils | TOTAL | PENDIENTES
Audiencio Juzgadao (1) diniahiae fres meses seis meses sels meses oral
ALRVA: Soilever wer (oaw beshey, 370 204 1.210 39 1.453 137 40 24 201 25 41 66 267
ATBACETe .\ vie sinnesrensiinn 175 102 1,193 135 1.430 158 121 73 352 23 8 31 383
ATCANTEEN LT ol ar sive 340 1.553 4.067 1.202 6.822 324 92 37 453 104 32 136 589
ATNEEITE o s famann [ob: (ge il 102 640 1.472 160 2.272 47 12 3 62 13 20 33 95
F S e ) e 122 153 416 360 929 56 3 12 71 6 44 50 121
Badajoz ... ... ... ... ... .. 519 130 2.034 82 2.246 275 40 53 368 8 41 49 417
R e e 1.119 520 1,757 192 2.469 408 118 42 568 29 48 77 645
Beroelonalne: .ot s, 7.314 3747 30.070 6.500 40317 2. 115 ( 695 529 3:339 1.987 1.056 3.043 6,382
RITPOSE e st ye 0a aieiten 236 198 | 1.587 300 2.085 251 || 103 45 399 1 1 2 401
GACBLES oo fre v avesient 94 138 980 206 1.334 109 28 15 152 5 29 34 186
Azt o st i 546 497 4.164 611 3.2792 741 i 356 S1 1.188 28 19 47 1.235
Castellom Vostiay G s jved 124 291 2.093 164 2.548 227 43 35 305 14 9 23 328
Giudad: Realis. oo i o 184 102 1.812 65 1.979 161 3l 11 203 8 19 27 230
Gordoba = : ik wn e 5491 259 3.062 387 3.708 479 119 50 648 40 91 131 T79
Comba (Ea) n =ui s =59 1.733 411 4.077 122 4.610 520 161 159 840 453 142 595 1.435
CIBALA siidiiens i firattrey 221 84 729 110 923 105 93 27 225 9 38 47 | 272
NGETODE sonwssion om0 wyame 378 285 24071 363 2.719 622 118 145 885 - o v 885
Graaadar i e s o o 608 464 1.812 300 2.576 128 42 23 193 58 90 148 341
Guadalajara ... ..o oo oo 239 120 715 162 997 74 63 19 156 48 199 247 402
GUIPRZOOR /v~ von sasccand 1.924 381 4.053 126 4.560 882 682 148 1.712 482 522 1.004 2.716
Huelva: .:. siciies co eanieed 260 231 2.198 223 2.652 112 56 14 182 46, | 64 110 292
HIBREH wou 4rioions| sos wentesiy 344 122 957 60 1.139 65 47 10 122 5 32 37 159
ET TN R e el s e et 539 241 2.091 161 2.493 I 206 77 48 331 13 91 104 435
YoBOM svx o™ bos 4 S miensita 71 453 1.799 97 2.349 65 12 6 83 10 35 45 128
TR ot croi o et 258 176 | 787 131 1.094 170 58 a9 267 11 597 608 875
YT W g 284 174 | 275 377 826 215 54 29 298 16 12 28 326
B (s ey e T i o 210 76 [.068 157 1.301 142 37 23 202 9 20 29 231
Madrid ... ... vee ceroeenne 1.972 2.603 19.999 3.475 26.077 1.309 353 220 1.882 1.411 1.349 2.760 4,642
NiAlara om e e rev s 1.262 1.179 5870 452 7.501 787 345 15 1.147 52 159 211 1.358
IMOIECI AN e vas arm s s weipe 276 394 3.011 296 3.701 603 92 60 755 34 127 161 916
Navarra i oo sitesalase s 122 113 2.109 166 2.388 75 27 10 112 8 26 34 146
Orense el s bah eas i 49 198 1.244 661 2.103 117 17 2 136 25 i0 35 171
Qvieda-uriain i s [.263 888 2.060 2.634 5.582 774 310 96 1.180 154 66 220 [ 1.400
Palencis ... i szailes 43 170 1.0B8 177 1.435 42 5 4 51 4 | 37 41 92
Pilmas (Las) e o o o 389 331 3.275 253 3.859 137 56 30 223 27 39 66 289
Pontevedra ... i aiiiaes s 724 475 4.073 1.109 5.657 327 107 48 482 42 58 100 582
r Salamanca ... ..v sis e o 72 123 1.278 148 1.549 126 5 2 133 30 12 42 175
Santa Cruz de Tenerife ... 206 410 3.240 237 3.887 121 17 3 141 266 288 554 695
Santander ... wee e eee os 321 247 2.231 828 3.306 221 100 107 428 25 50 75 503
SEEOVIAL sv vie wayiiomsiieve 1 63 80 880 46 1.006 133 50 22 205 6 42 48 253
Sevilla ... ... 2.157 1.070 4.863 23T 8310 745 234 150 1.129 175 198 373 1.502
SOMAL L decena, cdeimen B 110 101 426 43 570 66 36 12 114 16 50 66 180
I TOFTAGONA Lves rss sosivsr =t 252 235 1.214 695 2.144 446 101 55 602 61 186 247 849
PTEENE] o0y sasiiss S, 78 B 89 183 640 143 966 30 6 23 59 2 | 27 29 88
Poledo ... Jd i sai) vz i 50 121 1.890 215 2,226 255 56 36 347 125 50 175 | 522
WD) v e e A SR 1.935 1.601 4,472 2.911 8.984 628 91 69 788 269 337 606 1.394
Valladolid vz wiraan o 508 204 2.744 52 3.000 327 80 19 426 13 | 111 224 | 650
WARCAYR oo i s fenianass 1.640 727 8.302 210 9.239 1.468 328 290 2.086 61 | 59 420 2.506
ZAMOTH ;75 reaitditiven s liwnl 43 154 84 986 64 1.144 80 L5 7 102 12 14 26 : 128
ZATAROZA o in lnes| vavw ve 290 616 2,083 416 3.115 153 54 25 232 37 45 82 314
Trib. de Orden Pablico .. 103 LMF_ | _" N -_" - 1.045 93 8 2 103 129 125 254 | 357
TOTAL ... .5 iy o 1 32.975 24.950 156.345 30.602 211.897 17.857 5‘.794 .3.017 26.668 6.835 6._';'6_5 13.600 .| 40.268

(1) En esta columna se incluyen las diligencias preparatorias y las previas archivadas por sobrescimiento provisional del nimero 2.2 del a_rticulo 641; dc_ lq Ley de _F_,njniciamiemo ’Criminal; las
inhibidas conforme a la regla 3.7 del articulo 789 del mismo cuerpo legal y las que por encontrarse en trimite no ha sido posible todavia determinar el procedimiento aplicable. No se incluyen, por
consiguiente, las diligencias previas en que se declaré falta el hecho ni las archivadas, por estimar que el hecho no es constitutivo. de delito.



Estado B

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Procedimientos penales incoados en los Juzgados de Instruccién, desde 1° de enero a 31 de diciembre de 1968, clasificados por la naturaleza de los hechos (Swmarios y diligencias preparatorias).
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Estado C

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Diligencias previas instruidas en las distintas provincias, clasificadas por la naturaleza de los hechos (no se incluyen las que se convirtieron en sumario o en diligencias preparatorias, que figuran en el Estado B, ni las declaradas falte o archivadas por no considerar delictivos los hechos).

] '| | ] ] | | : | | | | | | | ' | [ I
> o F f . ot - = z z z Z 0| © o < w| w o » | @ @ 4 4| < < N
ElEl 5| Bl 2| 2|2 BlE|lo|lelelelelFlolelelole =l E|S|E|E\E|E|B|B|2 |8 | 2|2 |E|8|E| B\ &8 g 7|7 |E|s|E|l§lE| ¢ 8
s | & 8| 8 |&| & | & 2| 2|8 |&8| &8|5|2| | 8| 8|8 =l gl &| 8| & | =3 |°| &(&| |85 | %8| 2|8 |»w| 8| E|2°| E|S|E|*|2|8| 8| 8| E| 8| 8 8| =
= b | . a = e
.| & & B || 8| 3§ § g | S I I Sl B = A R e ) R B 10 I O - (R - e[ Tty T e I o Il S 2o & | ® At S R [l ) - 5 5 N A -
; X ; 2 i k ) 8 : ; : 5 = = E, : ; = & 8 : : i I i : s 2 : . z 5ol M B = 8 T : : [ & : H a . . - '
: : : T [ : : , Gl 2 : A B 50 (51 : : 3 el : e LS : 5 : : : @ ol e : i : : : : : : :
3 : : : : : : : : : : = ; - i : 3 L : 3 : : : : b : : ; 3 : ¢ : : : PN : : : : : : : : : 3 :
: : 3 § o ol E g E s : SN o I T SO A 8 A AR S (- : o g 1 [ P : : A : :
I § . : . |
—Delitos contra la seguridad exterior del Estado. | " n n " " » n " " » " " " " " " .. " " " » " " nooom ) 3 o 2 2 " i r e I 4 2 " u » n " " " 3 ¥y " Y w " "
2 —Delitos contra la seguridad interior del Estado. | 30 2 34| » » 1 1 62 3 2 | sa 6| » = g | » ’ 2| » 4 6 B 10 ol 2 2 19 7 4 12 9 4 I 4| 70| ™ 54 | 38 13 16 9 5 9 11 14 17 s6| 22 » 720
3.—Falsedades: | |
A DEHNONEdH . veiaee vor koraiovns sua yaclimeat sy b L1 = " " » n 7 1 " " " " " " " " 1 " " " " 1 " " " " n " i/ ! e WM oo : " 1 i/ M v 1 ” s “ " 1 ; | - 2 % L 13
b) D‘C dOCuIﬂEIIlOS iy e Sk, S 6 1 ls " " " " 65 1 4 8 2 A " 42 " oy 8 " r 2 I " " " " " 24 " 2 4 6 4 4 ‘ 15 ll " 5 12 " 4 l 3 2 7 " 6 4 3 " ?-65

£ » " ” " " " " " " l 4 ] (] " " 23

¢) Ocultacién fraudulenta de bienes ... ... ... B L 1 " ”» " " " " " 1 10 0 " " 5 " 1 " " “ " " " » » LU 3 U

d) Usurpacion de funciones, uso indebido de

. BOMBIE, BIC, wev bon reeiesn sse soe won oon now | ] 3 6] " il sl 1 1 | 28 S 2 it AR ot o il o At - Al e l B | it T 4; " 4 | 2 " " 1 i R (S 10 i 2 1 i )i LS T 2| = 4| » 112

1 e) Otras (Cap. I y III del Tit. Il del C. P), | * 7 P 2 - f L n » n " 3 " " & " " " .. 2 » " " " U [ " 10 wo | 2 1 7 1 5 " u " 10 " " " " " 1 3 2 g " “ i 64

4—Delitos contra la Administracion de Justicia ... 3 11 9 it ) » " 31 1 3 4 3 1 » § " 1 3 " " " " " " " wo| 15 | " 3 2 1 1 4 5 " 5 2 3 1 2 " 2 2 " " " " " 125

5—Titulo V del Libro II: |
a) Inhumacion flegal ... o cos we v e c | 7 U I S B (R ST (R (N A N =015 IS RS 2 (e S e i

b) Violacion de sepulturas y profanacién de ! | | |

cicio de sus cargos:

CRORVETEE -5 4 cbiina b wandan o 2 643 ade b e - B ] 1 " » t n " " " " " " " » o " " " " “ - " " " " " 1 " " " » " ‘ " n " " " » ‘ w = " & " & 5 1
c¢) Contra la salud piblica:
IL—Tréfico y comercio de drogas ... ... | ” M i - 1 & i 2 i =% 8 2k X " " " " » - " " » " " " » n » 2 o n " " L 8 n " n " " 8 " " " " " » " " " 26
EE—OHIDR s Fon i reaie) sl s asaaes lmvs 2 1 1 & " & " " " 4 1 1 g 2 7 1 = 2 ¥ " " i il 3 I ¥ 3 1 5 " " 2 » 5 2 Z " \ 3 2 2 r 1 5 3 g ” 2 5 2 L4 65
6.—Juegos ilicitos ... ... ... T 1R e e || 1 " " " i) o " " 2 4y 3 * i = at L i " % ] " " . oo | ow & 1 " ! i ! i) b " 1 % w | 1 1 R 1 ’ & 2 L/ i 1 " " " it 7
7.—Delitos de los funcionarios piblicos en el ejer- ‘ | | | I‘
|

T TS S o e e S I ) e R S S S S R G (R I P (R [ A [ L B I TN I B I IR O R S S (Y ) I
b) Malversacion ... ..e <ee oas AW Aea| aie awe 1 L 10 p x 1 . 29 L e | 1 Al L " » " " -y " " " 4 | 1 "W :
¢) Otros (Cap. I al IX y XII del Tit. VIL I | ' | : | l [ | /

el R ey irre ot I=s el cs Har il canrieas > XA 1 “ " 1 2 16 " 2 2 1 2 \ 2 2 = 1 " o 2 [ " » ‘ LU |8 b 1 2 i A i I " El " J 3 ¥ 2 ‘ 2 ‘ " ‘ " " Dol 1| 4 3 ‘ " 31

8. —Delitos contra las personas: I I ‘ | | J l |
a) RO D e Syl cailiena s i e o oo 2 i} e = = = & ” el i - 7 " i " ” " " " " " 1" " . " (1% " 32 »" " ‘ ” + 10 " " » ! v ) P - | »" i n | 3 W 1 " 5 - 5 I Ex | 54
BRI e et R R B LA SR Sl C N S S S I e e R A e Lo ) (s M 5l S YRR R o N O (A B Tl P i [ i [l 12

) ABDIOS U2 iR i e, euiias = PRI " * o 3 ~ by - 7 5 | 4 1 2 k- 2 gt i b o 2 " . B 2 b/ " L 8 b o J 1 " L 6 = 3 e 3 3 A 4 2 1 2 il =i 2 1 2 ~ 44
d) Lesiones ... ... ARG M e T SR 46 32 180 27 16 2 6/ 217 77 6 | 481 175 > " 236 10 19 128 > 4 10 52 11 55 35 6 S22 21 151 122 153 40 22 63 | 552 2 126 | 208 23 118 15 17 30 | 212 | 294 159 129 61 10 5.438
9. Supicidios ... .: T 1B Do AN e e O ». " L O " L 7 372 . 3 22 5 Ve " 36 2 hid 9 8 I a 11 29 3 4 r o 49 78 4 16 4] 16 11 21 18 L i 15 31 | X 13 4 3 B 5 16 ¥ 816
10.—Delitos contra la honestided ... «oe vve vor vor sos - 5 59 18 £ 3 6 310 2 2 59 6 | 2 54 ” 3 6 10 15 2| 2 21 5 4 5 L 52 10 15 20 9 8 8 25 31 e 38 17 0 50 10 10 980
11 —D3Elito8 ‘Contra BF BOHO T viv (eas(eas sueismx sonenr [ 7 h 2 4 n ! ! 22 s 2 6 ° s L 7 3 ) 1 29 ”n w ik i 9 ' " 3 4 i e 2 1 " i1 v
12 —Delitos contra €l estado civil de las personas ... i bis = iy A L e Lir e 1 It 2 ok =2 & 4 4 3 10 s 4 i | e A 2 it 2 i 47 |
13.—Delitos contra la libertad v seguridad ... ... ... 23 18 163 12 ¥ 3 6 434 10 15 171 19 1 11 197 o 38 Tl i 25 12 13 1
{4.—Delitos contra la propiedad: | | .
)| IR+ cura s frme Sroel oo meieetireisswive e e 11009 | 00200 67| > » | 120 | 393010323 | 78 | 18 | 680 | 164 225 | S22 | 21 ( 340 | 191 | * | 261| 206 i 47| 99| 200! @1
L T e T 50 82 | 767 * . 81 | 338 3.627 172 33 687 118 40 197 | 402 27 | 576 | 291 * 365 229 i 47 104 135 | 123

1

1

)

1 “ 11 ™ 37 e 7 » 127
24 7 25 63 5t 10| 38| =» 2.608

(]
=]

61 36 41 17 250 84 24 58 12

ra

o0

~

w o O

—_
(]
e
o
=
=4

771 73) 2.997 22| 266 | 248 152 | 167 62| 682 | 448 85| 620 | 266 35 | 673 27 | 380 29 | 106| 979 | 376| 975 42 | 698 25.585
17 62! 5.947 63 | 406 | 360 | 223 210 81 | 886 | 498 | 269 | 378 i 194 71 [ 1.167 30| 384 57| 134| 714 | 544| 745 59 | 530 22,520
5 1 932 27 156 | 65 26 28 60 9l 56 87 55 56 17 | 201 6 ‘ 27 16 20 178 ‘ 80 82 I 25 3,987
139 20( '2:825 15 136, 329 59 4 " 80 70 37| 205 | 141 39 | 1.041 L[ (S8 7, 15 33 | 1.394 j 8 1.245 5| 445 19.066
22 5 639 106 || 1331 142 | 218§ 79 17 164 | 354 | 115 | 515 /| 280 27 | 368 44 | 58 18 | 142 | 200 | 154 49 | 149 10 7.397

B3 63 57 13 27 | 3 18 (] 10‘ 66 89 25 & 1.549

&

6) BRBER. vy oog woi fosy soe: 3en emel smmonae e | 200 [ 36| 630] 482 | ® 10 527 | 26 9 | 143 | 28 8 | 14| 84 | » 46 | 35| = | 39 | 12 6| 40| 43
d) RoObO ¥ BUFO d& 150 vuv aov oea sve wee oo | 168 9| 506 | " 6 15 30 {480 | 12| 15| 67| 19 6 109 | 29| ~ | 35| 154 | 15| 12t 68| 95
) ORIDB s il sealensr ves ea o i e s x| 131 || B0 | 2] " 86 1519 | v 31 | 227 | 76| 33| 59 |62 | 10| 23 | 16| - 30| 106 | 64| 28| s1| 28

th - o -
o
Ee
—
th
£

u& b} Was guw mmr ssw see ses ess ser sErowww L4 Wy 2 = ]4 - i ™ i 4 188 ] 1 = H ? I 2 I L1 " " ] " 2 i} W "

18] 2
|

| 33 L 2 662

" " I 1 i 4 SI
447 | 642 | 640 | 399 | 182 | 704 | 2.101
| .
|

|
15 —Imprudencia punible (no trafico) ... wo cov ee weo | 3 1| 20| 10 | » o . 32| B| 47| n 1 3 (72 | S5l et il ezl 7 wol 93| 18| 25| 86l 1| 69| as| - 49| 24| 20| 332| e | - 3l
N o | |
16.—Delitos relativos al trifico de automdviles: | | | ) | | | |
o ¥ " L1 " " " " " " " ” 1] 1] | II
[ a) Falsificacion de matricula (art. 279 bis). | = | v | " | " | " | 7 2 0 el R N S B R 2 S I N T S LIS o[ 20 e 20
{ |
b) Q“mmkm df mdﬂm fﬁ_l‘t- 334)‘ " at n " l " " " " " ar 1 " " . 4 - " " " " l " 1 Li L] | L] ] 1 " ”» l 1 L] b . " [ " I 1 | " b " " " ] " 3 } " " " " " lﬂ
z) Conducci6n bajo influencia del alcohol o | i | ' I | | |
g s 4 ™ " G » " " " L " " " " " " " " " " i | 1 [ |
6xicos (art. 340 bis, &, 1.9) oo oov oo 3 28 E 5| 76 | 1 | | sef  g0) @l 4 m | = 7| 28 Sl e L 2l el mih g e 6 B L I 215
d) Conduccién temeraria (art. 340 bis, a, 2.9). " " 8| 877 b 0 L i 18 3 21 | 210 | " 5 | - - 18 ¥ 65 < n | # J L " T e il I 5 41 IS5 st | ) 35 4 ‘ T T 40 | 4 | 1] 3 i » [ | 2 | 5 wol . = 1.687
2) Riesgos para la circulacién (art, 340 | | . |' ; | ‘ [ | ! [ ‘ | '
' |
|
|
[

I |r " » 3 e 624
39 | a7/ 20/ o
3

" " | " ‘ n | I

f) Conduccién sin permiso. (art. 340 bis, ¢). | ™ 2z |l sif * =l ! 3 28| 18 13} * " | 41 10 2| 3| 4 ~ - Jif I | . 3 =l

s) 0 .iéﬂ. dﬂ mﬂo Eﬂx:- 489 his) oot VS . " lo . " l . " " 4] 1 15 2 ‘ " i l I : " " 8 " . - : | | i
h) Imprudencia (art. 565) .oc sev weevee se e | 352 1210 949 | % 120 | 917 | 67| 5642 | 413 | (03 11.218 976 | 18 i Moi o515 | 108 | 214 | 212/| 580 | 81| 16| 440 | 278 | 677| 28 ‘ 124 10
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas por delitos previstos en la Ley de usos y circulacion de vehiculos a motor.

Estado D

— e ——————— — B — E— -
SENTENCIAS DICTADAS '
N.* de Juicios orales RECUKSOS INTERPUESTOS | ASUNTOS PEMDIENTES EN
ditigencias | oo o | Comporencia 0 celebrados M i S CONTRA LAS SENTENCIAS 31 DE DICIEMBRE DE 1968
AUDIENCIA P::dal:!:‘t:s Magtstrado sl IR v . RS Mot e sen as R '|
diciankire de le Penal Colegiado deliclivos | | | —
de 1967 incuipede | Normates|| Absol- | Condenc- Absolu: | Candena-| Absety- | Condeno: | x eiacion | Casacion | “-eq. | Endiligen- | Enjvicie | ToTAL
rebee?dra torias torias torias torias torias torias N cias oral
b8 oo R gty s i, T 380 368 12 165 13 171 5 133 19 27 24 160 15 " " 3 28 31
ATBAPERE ey 56 seady o e 300 282 18 149 2 122 " 84 26 14 26 98 22 4 3 8 19 | 27
ANEERIR o v Dot e R et o 916 902 14 280 33 412 12 348 29 56 41 404 33 6 1 66 125 191
P 7 L . I < e e 146 143 3 24 " 109 » 69 33 7 102 13 3 - 3 10 13
KR o 0 o sporiies nia oo 91 91 " 37 » 50 7 39 4 " 11 39 5 " » " 4 4
BRRIOT: o oot s Fouts s5atlroomenes v [ics 279 263 16 108 1 147 2 99 25 22 27 121 18 7 > 11 12 23
BAIBRTEE. <ot anrs Via v irse Sid goh 143 831 821 10 416 126 284 21 273 7 44 93 317 37 3 2 | 4 5
BACElONA ovv oox oot son wos wne wiv s wus| 6,697 6.498 199 1.979 51 2.914 59 | 1813 506 | 587 s65 | 2400 | 205 23 ” 516 1237 1.753
BATR08 s oo servosiiess L 79 79 " 73 " 3 " 3 » " " 3 i " | 3 n | 3
CROEIS 1ds was f4ms) k] weslieds) Rak erivices 84 81 23 2 51 3 24 13 i3 16 37 4 ) = ‘ 6 2 ! 8
AR s 5o ao et rosel sy s w101 283 279 4 73 206 19 | 190 » » 19 190 14 " ‘ 6 |H 1 . 1
RIS et e e 4 164 152 12 36 11 112 2 93 17 1 19 104 12 " " | " 5 ’ 5
ClOBRA R st woosose sesins evs aes ios 154 149 5 33 4 113 1 70 20 26 21 96 10 = " 3 1 I 4
CHRIODE e cvsstos ve s s e tbes v s 443 428 15 161 15 231 " 34 35 177 35 211 34 6 1 27 9 | 36
COTuRE (L) avs vis isb Gostiden womioss wealf, 1014 992 22 421 5 451 4 204 51 197 55 401 33 . 2 100 37 137
CIERCE 1103 s ivs eewsms Doniihaes s 5 189 186 3 39 > 147 " 89 10 50 o | 139 3 " " » 1 ! \
Gerona Ll 835 798 37 87 97 271 5 33 58 272 63 i 5| 13 17 1| 282 98 ! 380
GYENRAL L s i e ettt 283 251 32 58 8 178 L R 1 24 | s |10 “ » 21 18 | 39
GUAGRIRIHTR von v Heil o5 imews wiv daa 140 138 2 13 2 93 20 11 16 66 Eh 71 li 5 1 h 15 17 . 32
GUIPTREGR oy e o0s wediesins Hesonsst 1.177 1.137 40 389 16 384 19 | 187 26 168 45 355 ‘ 42 7 = 208 180 | 388
§ Huelva: o vost wes o 5 108 106 2 12 " 90 » 67 16 7 16 | 74 | 4 R 4 7 | 6
HESCH, o wael 25 oss 179 169 10 42 5 106 ” 100 3 " o 100 14 4 " 20 6 j % |
Rt o AN Tl ol 404 399 5 175 5 164 1 102 47 19 43 121 21 ¥ - 60 " 60
T 0 . S i 218 218 " 97 6 97 17 : 86 » " 17 86 16 2 - 14 4 | 18 l.
[ i o e T T T ool 250 246 4 71 8 151 " 106 12 41 12 147 14 " “ 12 8 J 20 |
Logrofio ... .. e I A 159 100 59 37 2 117 1 77 12 29 13 106 13 7 " 2 1 3
LU0 wvr vre sen oee . S 108 101 4 60 4 37 » 16 8 17 8 33 18 4 " 3 1 ’ 4
MEREEL v s oo e sow osmssass fos 3.208 2.968 240 376 32 [.720 10 | 1.089 354 | 329 364 1.388 | 200 351 478 602 1.080 |
MEIEER: v o5 e 1o 2432 XSGR < 509 490 19 72 4 317 1 223 89 46 90 269 34 2 51 68 10 [ 78
Fhiaaatn KON L SN . S 457 446 1 261 5 188 4 92 81 16 85 108 41 2 g 3 ' 3
NRVATTR 1o, il o, isminigs 475 299 293 6 107 1 151 g 106 13 33 13 139 9 1 . 14 26 | 40 |
OREHEE cosnton cisn reis 298 291 7 211 5 70 ® 70 i 4 1 74 5 “ " 6 6 12
ONGBHE e o e Vel i pians: aist o3 99 56 43 32 » 16 o 5 1 10 15 3 » " 38 13 51 |
DABRET s s s veons g s 82 82 » " 2 63 ” 53 2 10 2 63 14 1 » 14 3 17
o 0 o R RS 0 331 326 5 110 4 206 3 158 33 16 36 174 40 " » 4 7 | 1
POMEVEARA (2cs o’ e s5e sisisusn 1o 868 856 12 332 30 365 8 211 29 147 37 358 23 4 " 32 139 171
SAIAMANCH. o0/ ei: wasl fapa. ansi aba (avel evs 142 134 8 45 B 85 = 61 8 16 8 77 17 2 " 8 4 12
Santa Cruz de Tenerife ... . 480 305 175 30 2 328 4 149 30 147 34 296 35 4 N 20 100 120
STune I, B B A 424 413 1 120 2 248 4 149 17 80 21 229 42 9 ” l 33 21 s4
SEBEOVIR o corl ive voe iene oo i 209 197 12 9% 3 83 1 59 17 9 18 68 3 3 " 1 24 25
e W T ety N (W . 1.517 39 657 9 647 4 326 148 178 152 504 104 3 2 163 80 243 |
oL I o S, 122 105 17 48 7 53 2 | 17 1 30 13 47 3 5 2 | 4 10 14 |
D RLTABON R cx . sust son sihons. ooe ons 417 416 1 88 1 297 2 105 94 107 96 212 61 » » | 15 21
I e cvnrcei . oo 11 M B T 76 70 6 45 i 19 W 16 " 4 » 20 2 2 S| 10 1 11
oo TR B st 2 189 378 ¥ 193 " {74 » 37 49 88 49 125 | 1 Al ) 2 20 | 22
{ Valencia ... .. el m o 1083 1.027 56 441 19 342 24 254 36 47 60 301 43 Rl 8 O 50 281
Valladolid ... ... » . 233 217 16 105 5 108 13 | 74 10 16 23 90 31 » n | 1 4 15 |
ST s 1y (e e P 1, f 796 760 36 375 8 331 v | 2ag 62 5 62 277 21 8 ’ r 15 67 82 |
TS o o i, o e e 72 70 2 22 2 50 Wi 16 8 6 8 42 6 n: || » " " "
T M P L 5 Y 421 316 105 169 10 202 7| 10 32 63 39| m| 1 5 g 29 1 40 |
‘ TOTAL 1.ov (ove von minsinse asm sssl] . 128ATY 27.110 1.369 8965 || 619 | 13274 | 267 ’ 8057 | 21476 | 3353 | 2443 | 11450 | 1385 sos | 68 ‘ 2.579 3,042 5.621
e M—L — L Niee——



Estado E

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Datos generales sobre el volumen de trabajo en las Fiscalias durante el afio 1968.

?:f::lf‘- Procedi- ﬁsmiﬁdm ponh Vistas efectuadas con asistencia de: }"'id:; ﬁiﬂ;;:;ig ?”';J'z""g"u:;i:’id“ Asuntos gubernativos despachadoes por: Inspecciones directas de Sumarios .::ii’::,nc‘i::%E:E:E&Enrgﬁ?:;;:gidﬂ:lg:;
penales | Concles Ry — ' =T . T T T
AYRISNSIA e rital [geipara  TOTAL |ani, i . , aine: . . .

fn '::r:a At deveo | El Fiscal Tar;iz:{e Aﬁgg:lggg ""':"e's"}i TOTAL | El Fiscal T?:r:ma Agl:g;:? TOTAL | El Fiscal Ter-':;::fe "%??;’fﬂf‘ c:;&.:.k:r- TOTAL | El Fiscal TEF?;:::.: A;-‘I??cﬁg:s TOTAL | El Fiscal Ta;;:::e AFI:;:E:I?:? 10T7AL | El Fiscal TeFr_:;:::e Aﬁr:é;:l::s TOTAL

de 1968 | ©l afe Coman cales
ST | ST v | 3441 | 3441 " | 1885 | 1.556 » n | 3.441 20 13 " 33 151 167 " 22| 340 2 1 . 3 . " " o 12 " . 12
ATBTE e sty e " | 1.528 | 1.528 " 968 [ 1.023 | 1219 » | 3210 3 I " 4 n 143 152 41 336 19 3 2 24 2 » " 2 " " " 6
ALICANTE v ve ver s e e e * | 13.390 | 13.390 v | 2686 | 2779 | 7448 | 477 | 13.3%0 # 8 31 39 262 755 141 | 1.158 3 . " 3 " 1 4 5 " 4 15 19
AIMETIA v ee vee cen vee aee o » | 3365 | 3.365 = | 2070]| 2106 | 1777 | 249 | 6202 29 8 I 38 150 129 145 51 475 54 g . 54 " » " ” 5 " " 5
7,117 O L s6 | 865 | 921 " 06 | 8s3 . vl 1,159 12 " " 12 3 77 . 624 | 704 " 40 v 40 » 3 " 3 6 " " 6
BAABIO ovv| von cavel (soal axn iume [ann & 3.481 | 3.481 i 1.729 | 1262 | 2221 T 5212 " 17 34 51 y 109 235 145 489 2 i " 2 . | z & 3 it X 3
Baleares ... ... .o vee wer aee oo * 110.170 | 10.170 " | 2213 | 1.450 | 6.446 | 1000 | 11.109 7 24 6 37 52| 22| 543 130 | 947 32 21 8 61 ¥ » 2 2 6 2 10 18
Barcelona ... wo voo we wee e oo | 252 |39.928 |40.180 | 285 " 731 | 39.164 * |39.895 # 6| 410| 416 . » | 6392 35| 6.627 38 70 56 164 . E 1 1 s 8 44 52
Burgos ... .. 4 R — » | 2.820 | 2.820 v | 2310 | 2193 | 2296 | 2.282 | 9.081 16 7 8 31 137 | 218| 259 1.388 | 2.002 55 4 . 59 K 1 » 1 20 4 2 26
CHCETES ve voe ver oee soe wee ove » | 3191 | 3.191 " | 1231 | 1422 | 538 | 238 | 3429 3 = . 3 8 97 40 77| 232 114 22 ! 137 2 4 ° 6 2 " » 2
CAQIZ vee ver sne wee vee e e e | 671 | 6450 | 7,121 177 | 1.791 w | g419 * | 10210 I " 39 40 2 " 488 181 691 158 1 159 A " 2 2 12 " 2 14
Castellén .. vve vor e e e e 13 | 6276 | 6.289 s | 3205 | 3.159 " 95 | 6.549 7 1 " 18 69 89 " 80| 238 " » » " » 1 " 1 : 4 . 4
Ciudad Real oo oo vee e oee o » | 4305 | 4.305 w | 2.002 | 2248 " 55 | 4305 1 13 " 14 71 228 ” 37 336 20 14 : 34 3 " 3 5 " " 5
COrdoba .. oo cee cee ee e 28 | 4311 | 4.339 59 | 1.396 | 2.536 | 4.699 59 | 8.690 2 18 18 38 13 185 | 362 86| 646 8 3 5 16 " " 2 2 1 9 " 10
Corufa (La) ... ... - 5.510 | 5510 5 948 | 2.999 | 6.069 155 | 10.171 . 1 97 98 64 265 639 153 [ 1.121 78 31 2 109 57 693 | 1.280| 2.030 g 12 = 12
CUENCA oo vor vee aee e eee e 5| 1937 | 1942 2l aizzsll iz » » | 1935 15 5 ” 20 112 53 » 7| 212 23 15 p 38 2 " " 2 { 1 12
(5 LT ey ML e » n - » | 8964 | 550| 440 | 14.904 | 24.858 50 30 1 91 250 [ 210 30 76| 566 6 " " 6 10 7 » 17 12 " 3 12
(ETAn AL e e 10437 | 10.437 2 788 | 2.046 | 6511 & 9.345 8 7 8 23 f 195 478 92 765 283 21 2 304 2t 7 | 3 7 = - s
Guadalajara ... ... ... ... ... ...| 128 | 1.043 | 1171 168 | 826 » ” " 826 5 » " 5 132 " " ” 132 12 " ¢ 12 ” - ” ” 4 " " 4
Guiptizcoa ... .. oo o eee .. » 1 7.99 | 7.996 » | 1723 | 2.290 | 3.983 w | 7.996 1 12 18 41 177 | 224|395 6| s02| 122 5 2 129 3 " ” 3 10 " " )
Hriclvame, KL o« “Wn . ... 5 | 3.004 | 3.009 14 | 2997 | 3311 | 421 114 | 6:843 14 13 2 29 153 263 33 129 578 6 1 % 7 1 2 " 3 " 12 " 12
Biescanr . B s TR " | 2916 | 2916 n | 264 | 752 n 81 | 2.997 21 12 i 33 160 89 » 57 306 3 m " 3 7 " J 7 " " "
50 o el A S 8 | 5.857 | 5.865 10 | 1272 | 1.483 | 3.100 43 | 5.898 8 7 16 31 59 81 214 114 | 468 32 41 68 141 ! " i 2 " " 10 10
LEATUNS W o e e w | 3439 | 3439 » | 147 | 2037 | 1472 | 196 | 4.852 3 14 5 22 54 152 92 87| 385 " " " " ” » " " " " "
i TR ot et S L T S » | 4074 | 4074 = | 2795 | 1279 " v | 4.074 1 10 " 21 192 113 2 30| 335 38 5 " 43 4 " " 4 5 3 " 8
LORTODG w5y w35 555 5% Lere) A6 Fis n | 2537 | 2.537 2 | 1341 | 1.194 " v | 2535 3 22 " 25 49 | 165 " 35 249 66 2 " 68 s » " - 5 » " 5
BUEG o s i i e Yoo = | 1701 | 1.701 ” 921 | 1.512 " 67 | 2.500 12 8 i 20 66 82 v 37 185 10 2 " 12 n " " 4 2 " E 2
Madtidl o.. 50 eee Gin, ok 5o eew | 1083 1360744 | 37.827 999 | 2.901 2,340 | 31.884 s 37.125 N s 251 251 il y 6.787 74| 6.861 25 121 5 151 ” ” 10 10 » 10 48 58
T e » | 9763 | 9.763 35 | 1.635 | 1.588 |11.762 » | 14.985 n 13 65 78 31 240 | 1.198 146 | 1.615 160 18 a 178 i 1 5 7 2 i 17 20
MIECIR. Wi sl 55l et o s s » | 6233 | 6233 v | 1496 | 1.497 | 3016 | 224 | 6233 2 8 3 41 28 187 | 354 143 712 18 » ¢ 18 20 " 42 62 4 8 " 12
NAVATTA vist s s ds iz o5 ava n | 4933 | 4933 o | 1524 | 2019 | 1390 | 139 | s5.072 7 15 8 30 28 146 160 87 | 421 94 1 17 112 " " " " " 7 " 7
TEIC .5 are o wod s Feaohs » | 3209 | 3.209 = | 1261 | ro2s [ 923 » | 3209 4 5 3 12 68 63 71 23 225 69 15 6 90 1 " ” 1 " 12 " 12
Oviedo ... ... 91 |13.190 [13.281 198 | 289 | 2.074 |11.216 * [13.579 " I 49 50 v 8t | 1273 293 | 1.647 | 289 75 2| 366 " " 4 4 3 - " 3
PalENOIn vv: coe o Tas i as rors * | 3710 | 3.710 " | 2.080 | 1.630 n » | 3710 15 5 B 20| 107 98 " 31 236 19 " " 19 I " » i 10 - " 10
Palmas (Las) ... woo wei ves crs oon » | 7.204 | 7.204 ” 524 | 854 | 2.475 * | 3.853 i 14 23 38 i 195 | 438 44| 678 99 70 17 186 3 3 " 6 n 12 " 12
Pontevedra ... ..o oo e i e 25 | 6.383 | 6.408 = | 1626 | 872 | 6.665 | 1.061 | 10224 7 1 25 43 113 132 | 653 33 931 21 16 62 99 " » 1 | 48 " " 48
SAlAMAnCA sii s war Jies er ans » | 4210 | 4210 “ | 1.907 | 2.149 » 154 | 4210 15 10 g 25 101 176 % 39| 316 57 " " 57 15 18 " 33 23 " L 23
Santa Cruz de Tenerife ... ... ... « | 4882 | 4882 35 | 4579 | 2472 | 2179 | 422 | 9352 20 19 9 48 178 | 433 | 428 214 | 1.253 01 . 1 92 3 1 | 5 2 » C 2
Santander <. yss uta seins vos sas 8 | 4738 | 4746 7 | 2.515 | 3.853 | 1.075 | 566 | 8.009 9 10 » 19| 286 334 51 70| 741 25 i " 26 " " " " " " " "
ETENVIA aysl Diaa d5acacilisze uvn i 13 958 958 H 359 47 " " 406 9 " "y J 9 104 10 ¥ 13 127 31 6 " 37 = 4 i " 1 " h 1
SVl ST ¢l rlambiatots e rian 18 [20.105 [20.123 121 595 | 1916 [19.713 | 661 [22.885 7 3 4 14 ” 157 | 1.374 74 | 1.605| 188 63 121 372 { 2 14 17 " 12 " 12
ETORTIL HoL Gos e sk mae watiedd o " 689 | 689 v 250 | 620 . 336 | 1.206 1 3 " 4 41 41 12 94 6 18 # 24 2 3 " 5 " " ” "
Tarragona ... ... » | 7.010 | 7.010 v | 2761 | 1.743 | 2.506 51 | 7.061 17 2 19 57 194 130 | 216 121 661 53 5 5 63 3 3 1 7 8 " " 8
Eernellr o] i it wad i now ois * | 1.828 | 1.828 9| 1.140 | 656 " 33 | 1.829 2 8 > 10 33 25 » 10 68 13 10 23 & 2 s 2 6 3 " 9
EOBOAD: 4531 rea v e o [5vat 623 375 » | 3.156 | 3.156 v | 1759 | 1.494 " 228 | 3.481 11 7 n 8 157 177 " 75 | 409 49 26 " 75 5 n " 5 3 " " 3
NAIBRICIA Vaa: oow s st b ceas, i " |22.400 |22.400 70 | 1.385 | 2.108 |18.141 696 |22.330 " ” 20 20 ” " | 2.144 171 | 2315 188 37 " 225 " " 3 3 20 4 " 24
N RIAAOUL s 555 sxe selisutass o n | 7198 | 7.198 * | 1756 | 2.869 | 2.573 » | 7.198 4 15 13 32 21 241 202 ” 464 | 737 78 13 828 4 2 | 7 50 6 12 68
RIEAANAN e 2 553 £33 Lins \Sos: i 13 | 9239 | 9.252 2| 117 | 200 | 9.167 152 | 12.536 " 2 12 14 | 31 673 55| 760 66 18 17 101 4 s 25 34 60 5 : 65
PRI s i (o s fce wao " | 1150 | 1.150 » | 1609 | 1.541 " » | 3150 22 8 R 30 79 73 " 71 223 60 I " 61 2 2 " 4 5 1 y
ZATRGOTA <s0 ovr-dos wis ohs » 111031 |11.031 o 697 | 1561 | 8.750 23 | 11.031 10 1 ! 12 14 172 | 638 37 861 | 319 25 23 | 367 " 1 2 3 18 2 ; 20
Trib. de Orden Pdblico ... .. s 4 1.059 | 1.059 A 399 578 " " 977 95 126 v 221 ¥ b ¥ i 2 " " " " o 2 k' " 3 i o B

TOFALS. 17 ves-vasines Wisos 5o 1 2.404 baa.994 ha7.398 | 2.099 |87.155 | 82.789 p2o.6ss |24.761 24363 | s20| 572 | 1237 | 2320 | 3739 | 6960 | 28012 | 5737 | 44548 | 3861 | 905 | 42| saes| 1s7| 7ss| vaor | 2313| 373 | iaz| 77| 692




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Estado F

Asuntos civiles incoados en los Juzgados de 1. Instancia de cada una de las Provincias de cada territorio en 1968.

- T Asuntos HVISFS v 2
AUDIENCIA JUZGADOS C:::::- Mayores | Mencres |_. Arrenda- Ss‘::l:u::- q?::::’ ) d? S ds::ias :’::riii: NU::I'D
TERRITORIAL DE DE LA PROVINCIA DE | compe- | cuantia | ‘cuantla [860tves| “Cignios | “da |92 | ‘conton. | diceion [ ,Sn%6 | civiles | senten-
tencia pago ciosos valtne intervino | incoados cias
| e el en los dictadas
M. F. luzgados
ATDRCBIE 1asl s sant wvs ovs 10 7 61 231 16 1 1 126 293 363 746 164
ALBACETE. oo wor s s Ciudad Real ... .. .o o 15 46 188 18 2 2 109 597 588 982 209
CHION s 715ws vasrine/ son taos 4 5 7 49 14 1 f 29 133 105 242 54 |
VEIRGRRY s vwe: 153 5ee 455 5o 32 33 146 918 60 7 1 451 1.018 | 1.058 | 2.666 945
ASTURIAS ... ... oo oo OViedo .ov con vee vne vee e 6 46 236 266 73 2 3 534 1.193 } 1104 | 2359 593
BALEARES ... ... ... ...  Palma de Mallorca ... ... 17 46 167 | 1381 62 6 s 258 799 620 | 2.741 | 1.446
Barcelona ... ... oo wev e 64 173 975 | 4.105 373 74 7 1.667 | 2.747| 3.100| 10,085 | 4.425 |
AR CETON AL I \ (7 o W R U 12 30 | 121 256 33 2 d 131 603 | 651| 1188 | 364 |
) 1 £ N E 7 18 87 246 36 2 1 128 408 433 933 314
N ERITRRODR (i s ans) m e 13 28 176 432 26 4 206 465 565 1353 448 |
BilbA0 ..o civ sre cer een are 12 49 257 | 1.274 49 5 4 518 916 | 1.008| 3.084 | 1.456
& BUFBOE oo sas axi sxer s oo 4 16 64 120 18 & = 166 688 286 | 1.076 536
BURGOS ... i1. wo wov oo | LOBTOGO ... 10 o 56 158 31 1 2 72 258 299 586 218
Santander .o oo wev vee e 9 26 127 244 45 » 2 102 676 s20 | 1229 441
( SOMA v wve ser wee cvn oue 1 1 12 59 17 2 » 59 81 109 230 70
U OVELOHA vee vee cee vre ave oo 4 14 80 169 12 1 i 97 202 206 580 262
CACERES ... orr e oo, ; BadRjOZ oe ver ven von vs ves 5 12 45 265 41 z 1 227 538 593 | 1.134 312
CROBIAS s .vovw on lassetosul W 3 11 57 149 17 i 1 136 264 338 638 286
Corufia (La) ..o «ve voe on 11 66 161 376 91 1 7 452 611 526 | 1.776 721
LA CORUNA ... ... ... & Lugo ... coo vee s 3 31 105 74 21 " 2 212 200 306 648 273 |
a OFense ... oo coe ove er ane 2 33 88 87 27 1 3 36 108 64 382 177 |
PONLEVEdTa o.v e ver v oo 9 35 136 340 42 2 " 430 551 508 | 1.54s 549 |
| AIMEA v e eevee e e 9 15 35 370 29 . 3 210 372 365 | 1.040 365 |
GRANADA ... ... ... S Granada ... oo oo eer e 17 32 74 418 72 2 " 317 488 s21 | 1.420 472
( FHERL covramaonad) rescny =5s 8 15 68 320 41 1 1 176 549 sa4 | 1.179 378 |
AP AL e o 7 32 120 910 48 1 1 573 677 677 | 2369 909
LAS PALMAS ... ... ; Las Palmas ... ... ... ... 1 25 59 466 21 1 176 798 466 | 1.547 536 |
I Sta. Cruz de Tenerife ... 2 28 43 407 31 Y o 262 861 801 1.634 456 |
T T SRR S ) 2 6 29 81 12 » ¥ 51 110 115 291 78
Guadalajara ... ..o wer e sy 1 6 46 3 1 = 90 107 139 254 53
MADBID: ... oainy) st GRES Rt e o i s w0 71 296 787 | 7.941 334 27 17 | 3382 | 3566 3.647| 16421 | 8.096
SEQOVIRLL vsveis Asadsen ans 2 » 19 61 8 : ” 104 40 106 234 52
Tioletor szarvan wes moviesz < 3 6 43 125 28 1 1 156 354 370 717 148
Ay Yoyl | Pamplona . cov vev wer we 16 35 171 487 58 8 2 184 299 297 | 1.260 643
San Sebastidn ... .. oo e 11 43 102 277 25 4 » 321 354 492 | 1137 394
FUCRRIE oot want wwirians aos 14 20 75 405 59 2 i 311 667 681 | 1.554 441
e & } CBEATIR, oy ansi dracvida sk 8 13 67 504 46 2 § 288 382 446 | 1.310 525
HUCIVA.co wee sve aee ser oes 8 8 47 270 21 I " 180 221 229 756 365 |
SeVilla vor ar vee ve vue eoe 18 40 196 | 1.474 133 10 1 616 919| 1.0s6| 3407 | 1.459
Alicante ... 35 53 327 1.447 54 14 2 619 747 923 | 3298 | 1.497
VALENCIA ... coo voe one ) Castellon vo. wev wve ven ene 10 12 89 241 14 3 3 91 476 430 936 259
Valentitiee oo see sas eee soe 29 72 308 | 2281 103 15 7 1.297 1386 | 1.817] 5.498| 1.882
T T SR, . 5 38 117 237 53 ¥ 2 313 249 343 | 1014 391 |
PAlenCifiee vee oss ves ay 35 1 6 44 93 30 B 78 136 132 388 162
VALLADOLID ... ... . SalamAnca ... von ree oes s 6 14 73 282 32 2 ! 144 251 329 805 zsﬁl
Valladolid ..s voy covibse 20e 6 16 129 685 45 1 5 281 238 359 | 1.401 559 |
ZAMOIR, .. -vv veon sinlsss sas i 5 46 89 48 " 2 62 154 158 406 138
TFIIIESER aes =os 454 s 3t e 5 12 30 54 20 I - 146 147 224 415 80
ZARAGOZA ..i=s: vt % PRruel e st saianars 2 2 5 8 2 " ” 8 41 39 66 8 ‘
ZATAGOZA re s sei 3es oes 28 37 246 1.439 104 8 16 436 788 959 | 3102 1.448 |
TOTAL vv vee aee een ae s61| 1.558 | 6501 | 32.645 2.478 217 93 | 16.852 | 28.038 | 29.679 | 88.943 | 35.747 |




Estado G

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Asuntos civiles iniciados en las Audiencias Territoriales desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1968,

JURISDICCION JURISDICCION ASUNTOS EN QUE INTERVINO
i T R s TR o B S e i
st (o el IRl i el i i A . (W
i
Albacete o v Gha e e 1 4 275 1 " 281 220 3 3
BAICATES v 236 santaeal ad ik 12 1 195 1 1 198 156 4 i 3 |
Barcelonaluy dsi. s 20 130 971 50 19 1.190 801 46 | 46 l
BOERO8 os aia iiov v ssrsis 4 3 631 " 638 536 " " I|
CACEreR: by srntss 3 1 110 = 1 112 100 4 18 |
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OVIEd0 ccai s wawi i wem e 1 9 182 2 i 192 147 10 10
LS Palmas: cu vaa o vis ssn P 24 125 1 i 150 167 12 20
PATHPIONG’ oi ot s wnss wes i 9 | 253 5 i 267 226 11 8
ol Pl S e | 61 | 519 & 1 582 447 578 572
VaAlenSIR - viatissm e wons weis 11 6 | 552 9 11 589 457 37 37
Walladolads, il Shes i is " 3 407 ] 1 412 272 8 8
TENGTTE M duob it poT i 4 4 135 1 = 144 233 5 I 5
TOtE " e cese. ot onm el T 590 | 580 | 204 | 2718 | 6993 | 5517 1242 | 1306
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Estado H

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Asuntos civiles tramitados en las Audiencias Provinciales desde el 15 de septiembre
al 31 de diciembre de 1968.

|

———— - —_‘_ —— e e
JURISDICCION CONTENCIOSA
- = TOTAL Asuntas
AUDIENCIA de asuntos
v J x
PROVINCIAL DE Competencias | Apelaciones de asuntos procedentes de ‘?OR:.SUDh:(':ri'I::IT tramitados en'gue :‘;‘ﬂ"mﬂ
—— en la
3 I Ministerio Fiscal
Juzgados de Juzgudosl Munici- udigncia
& : pales
1.% Instancia y Comarcales
AIATE S5 ', iy a8 (et el r e pre.e Eu s ol ¢ 2 6 " 8 2 ﬁ
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TAITE] sasis cvs iess own (o4 duarivmii aw
TOlEdD cin lses bes ievstians avalihue v
A T
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Estado 1

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Procedimientos incoados en virtud de la Ley de Vagos y Maleantes desde 1. de enero a 31 de diciembre de 1968.

‘ TERMINADOS DESDE 1.® DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE
Incoados DEi76R
| Pendientes d . — Pendiantes
en Sies 1 rica en 31 de
JUZGADO DE 1= da enero enoro o 31 TOTAL Por sentencia TOTAL dictambra Revisiones | Cancelaciones
de 1968 "‘*d“""’"’b"’ === Por inhibicién | Par rebeldia de 1968
e 1968
Absolutorias | Cond torias

BalOATaSsw tv i r=r it Srs 28 206 234 a0 52 20 6 108 126 19 o
Barcelonflies e <ol ves aes 312 1.019 1.331 142 442 121 56 761 570 884 21
GEANAda o7 e weil ses =i 30 90 120 12 72 12 2 98 22 83 71
LBOT  vwo i iheis) izd ok 11 179 190 79 62 28 5 174 16 7 36
Madpieliicrs S 199 770 969 36 722 45 17 820 149 487 566
Palmas (Las) ... ... ..: e 8 54 62 22 29 g 51 11 6 8
San Roque (Cadiz) ... ... 102 308 410 89 94 32 19 234 176 48 4
SEVIIA rcisss v sibl e e 56 528 584 159 247 41 17 464 120 21 3
VAlenoin v fios v wus lua 152 247 399 267 30 59 = 356 43 26 12
WV AZCRYRHe vatiavetrstoranll e loacs 54 246 300 100 107 47 3 257 43 72 112
ZATIPOZA .ol besl wen. binl Hus 25 206 231 39 61 37 2 139 92 57 12

2 S RV e ) e 977 3.853 4.830 975 1.918 442 127 3.462 1.368 1.710 845




Estado J

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos despachados por esta Fiscalia en materia civil
(Sala 1. del Tribunal Supremo) desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1968.

NATURALEZA DE

LOS ASUNTOS

Nimero
de asuntos

Recursos de casacion preparados por el Fis-

Recursos de casacién interpuestos por las
DRNTESIIR N oS b v S el B <

Recursos, de TeVISION" vuo wers sosiimss aanl ssn ol wasll sesl Gone
id. AT CINEED, fon coryng O Gl Tt O ETON T o e N S PR e
Cuestiones de COMPEIENTIA wee: ook lovar soe fnss seaiess wen s

Expedientes de ejecucién de sentencias extranjeras ... ... ..

Dictimenes/ de (aSACTON A LCOSIAS nry. viv mes trs iste wom wow s mkbiiens saminsle wvme sas wee e

BESISHODS s i we iy Pt s s 1o ot
Interpuestos ... ..

Despachados con la nota de "Vistos” ...

id. id. de “Visto".. ...
Combatidos en la admisién ... .
Con dictamen de improcedencia ... ... ...
id. de procedentes ... ... ... ...
id. de nulidad de actuacién ...
id. absteniéndose ... ... ... ...
id. adhiriéndose... .cs s i win

\ Incompetencia Sala i e ooty ioees as

®ss ess ses sas was mee wss sss sss sss

Demandas-de responsabilidad CiVIl ... ... coc vie cirver e ree seeeen wee ens san sus e ave ves

InfErvencionesiivaTTE: B oo S S e ms e e T et e prian] ser sre: et e i

At s Bl AT i




Estado K

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos criminales (Sala 2. del Tribunal Supremo) despachados
por esta Fiscalia desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1968.

- Nimero
| NATURALEZA DE LOS ASUNTOS A5 ssnntos

Procedimientos atribuidos al Tribunal Supremo en Pleno, constituido en Sala de Justicia ...

Recursos de casacion por infraccién de Lcy Interpuestos ... ... ... .o s ceeen aee e 90
preparados por los Fiscales ... .. Desistidos e ) e 12
Recursos de casacién por quebranldlmcnlo de | Sostenidos... ... .o e see e cen e wen s
forma, interpuestos por los Fiscales ... Desiati s e e i v ks s "
. Interpuestos por las partes... ... .o ver ooe 1
Recursos de revision ... ... ... .. e E B
2 por-eliblseall, s pniie "

Interpuestos por las partes... ... ... .. ..

"

por8l Fiseal w: -5 i viv o | 5

Apoyarlos total o parcialmente ... ... ... 692

Recursos de casacién interpuestos por las par-
tes: acordado en Junta de Fiscalia, respecto

Impugnarlos total o parcialmente... ... ...

Recursos de stplica ... ... ... ... . I

B elis i L Formular o apoyar adhesién ... ... ... ... 353
Combatirlos en la admisién... ... ... ... ... i
Recursos de casacion admitidos de derecho en beneficio de los reos ... ... v wee ver oen L o
B = interpuestos t " e s AT e e O SR 2
Recursos de casacion desestimados por trest Interpuestos en beneficio de los reos ... ... P
TR AR OB o teve warimmal 5ol g4 ratel s (deae fons Despachados con la nota de “Visto”... ... 475
REAIERE81 38 EH A 2 ne I i ool i s Con dictamen de procedenies ... ... ... ... 1
e de improcedentes ... ... ... 14
EompeleneiastesneCIAlCER SN s e el vetiaz el (b toas o8 tihirs kel (ot S e oo b o8 i e o 2 20
Causas cuyo conocimiento esta atribuido a la Sala de lo Criminal del Tribunal Supremo ... 15
Dictirenes de ti8acion’ de (Coslas it nis ik et 5e Seaiiaas shah vad ienl semieri ene sasl seeleve ses 950
2 JOVATIDE [inhs aiers Aeiiah soe vael s e lasal ous laesd 5030 vaat spalish vz sy el ors 23




Estado L

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos despachados por esta Fiscalia en materia social
(Sala 6. del Tribunal Supremo) desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1968.

[ A
NATURALEZA DE LOS ASUNTOS df‘;‘g‘;‘;’;s |

Reruisos preparados. por el Fhstall fa o 1o VSN ) oo o sk montpts cooamof e 1
! BjEciger (o (s s e S B St 8 6
', NEETIRT R A e el e e e e 17
AR ZNIE L B e PR el S s e L 58

Combatidos en la admisién... ... ... ... ... g
Recursos interpuestos por las partes ... ... ... ¢ Con dictamen de improcedentes ... ... ... 527
s de procedentes... ... ... ... 153

absteniéndose ... ... ... ... 3
Nulidad de actuaciones... ... .. voo cee .o 5
Recursos de revisi6n interpuestos por 185 Partes ... ... iv vee aee aee ere ver een eer ses ees e 5
Competencias Tribunal Central ... ... ... ... Competentes J. Laboral... ... oo wov it 302
Incompetentes J. Laboral ... ... ... ... ... 134
A L s Bt B d e T O e orey T s 1.208



Estado LL

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos gubernativos en los que ha intervenido la Fiscalia
desde 1° de enero a 31 de diciembre de 1968.

: '| T
I FUNCIONARIOS QUE LO HAN DESPACHADO I
T _ o
NATURALEZA DE LOS ASUNTOS | Jisales | TOTAL
El Teniente Inspector Generales
Fiscal Fiscal Fiscal Abogrados
Fiscales
| ¥
Informes emitidos en expedientes de la Sala de Gobierno, Presidencia de ‘ !
este Tribunal Supremo y Consejo Fiscal ... .0 oo o cin ai cin e ons 8 ) | 3 ‘ 214 230
Consultas a los efectos del art. 644 de la Ley de Enjuiciamiento criminal. 1 % | " 1
Causas en que se han dado instrucciones a los Fiscales de las Audiencias. !_ 66 i ‘ = ¥ 66
Causas reclamadas a los efectos del art. 838, nim. 15, de la Ley Orgénica'| '
delERoderNTEICHT oo 55 serilosnl i i s os 3 ol s et e e | # # ] 3 "
e : Batrada oo e ses cia e e 2 i & 2, 9.132
Comunicaciones registradas ... ... ..
SLUTEIGES S e e sASifes e n -y - A 2.566
IO NN CIAS N e i Clies o1 sres Ne'en Mo haisi Haie io's g o] Lo 63 Suiuitomets. “aogrl W) (% 51 8% 73l sais = ¥ 9 70
|
Consultas a 105 FiSCAIES vvv vve voe voe vur ve vee oee ere sve wee see oen see wee oeel 6 2 i/ 2 [ 6
Juntas celebradas con los sefiores Teniente y Abogados Fiscales del Tri-|
P E o AR I 2R A i fea e Sl pion it b ke | 36 10 6 126 | 178
|| |
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