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ExcMo. Sr.:

Es ésta la primera ocasién en que afronto la obligacién
de informar al Gobierno a través de esta Memoria que, segin
el precepto legal que la ordena, ha de ser «expresiva del fun-
cionamiento y de los resultados de la Administracién de Jus-
ticiay. Al disponerme a cumplir este cometido, pesan en mi
animo consideraciones ante cuyo valor s6lo el imperativo legal
y el proposito de dar cumplimiento a un estricto deber, me
ayudan a superarlas. Porque, de un lado, estd la magnitud de
una tarea de trascendencia bien patente: el andlisis de lo
que ha sido, durante el pasado ano, la Administracion de
Justicia espafiola; y, de otro, la presencia espiritual de quienes
me han precedido en el desempefio de este puesto honroso,
a lo largo de los afios, entre quienes existen figuras sefieras en
el campo del Derecho, cuya vida y cuya obra ha dejado hue-
lla de su paso. La estela que dejaron y el recuerdo de tantos
nombres ilustres es lo que impulsa a mantener con decoro
y dignidad, con entrega absoluta a la funcién confiada y con
rectitud de intencién, la honra del cargo y el fiel servicio a
la Justicia,

De tantos nombres como han quedado firmemente gra-
bados en la historia del Ministerio Fiscal y en los anales de
la ciencia juridica espafiola, debemos evocar aqui a quienes,
en los ultimos treinta afios, han ocupado este lugar con una
dedicacién ejemplar y una eficacia bien reconocida y han
contribuido, decisivamente, con su aportacién a la construc-
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ci6n de nuestro Estado de Derecho en la mejor linea de ser-
vicio a la Justicia y a Espana.

Tres grandes juristas cuya competencia ha bastado para
llenar esta dilatada etapa de la Fiscalia del Tribunal Supremo,
en un patente ejemplo de continuidad constructiva, por des-
gracia no muy frecuente antes, en nuestra entonces inestable
Espana.

Don Blas Pérez Gonzilez, posiblemente el mds joven de
los Fiscales del Tribunal Supremo, que aportd, sin embargo
de su juventud, un envidiable bagaje de formacién juridica,
acreditado en la catedra y puesto luego de manifiesto, junto
con otras virtudes bien patentes, en el servicio a la Patria,
en etapas duras y dificiles, desde el Ministerio de la Gober-
nacion.

Don Manuel de la Plaza y Navarro, maestro de muchas
promociones de jueces y fiscales, a quien todos los que reci-
bimos su magisterio y nos asomamos a lo profundo de su
bondad de corazén, guardamos en nuestra conciencia la gra-
titud mas encendida, por sus ensefianzas, por sus consejos y
por su constante leccion de humanidad; y de quien todos
tenemos vivo todavia el recuerdo de su figura sencilla, de su
competencia, compafierismo y seflorio.

Y don Ildefonso Alamillo, rector de la Fiscalia durante la
mayor parte del tiempo a que esta Memoria ha de referirse,
ejemplo para todos nosotros y de manera muy especial y en
trafiable para quien ha servido a sus érdenes y ha conocido,
de manera directa, sus dotes inigualables de capacidad, fino
sentido juridico y caballerosidad en el mando. Su figura, tan
cercana a todos, sigue siendo familiar y, gracias a Dios, fre-
cuente, en la relacién personal y en el consejo.

Por mi parte, s6lo puedo ofrecer en el servicio que se me
ha encomendado, el firme propésito de seguir, en lo que me
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sea posible, el camino de quienes antes que yo han sabido
cumplir esta funcién con pleno y eficaz acierto, aun a sabien-
das de que lo tnico que puedo aportar es mi ilusion, mi
vinculacién entranable a la Carrera Fiscal y a cuantos la com-
ponen, asi como también a la fraterna Carrera Judicial, y mi
amor a Espafia, a la que vengo sirviendo y quiero seguir
en tal tarea mientras Dios lo permita, con toda la fuerza de mi
corazén y con todo el afin puesto en su prosperidad y en
su grandeza.

Antes de entrar en lo que ha de ser, estrictamente, el con-
tenido de la Memoria debemos dejar constancia en estas pa-
ginas de aquellos companeros que durante el afo 1965 rin-
dieron su alma a Dios, porque les debemos el recuerdo y la
gratitud de todos quienes componemos esta Corporacién y
porque su dedicacién a las funciones del Ministerio Fiscal
ha contribuido en no poca medida a que, en el dmbito de
sus atribuciones, dieran ejemplo en el cumplimiento del de-
ber. En la Fiscalia de Jaén hemos de sefialar dos ausencias:
la del que fue Fiscal Jefe de aquella Audiencia. don Juan
Vizquez de Nicolas, hombre de saber y cultura poco corrien-
tes y que dejé los posiblemente mds lucrativos cargos de Se-
cretario de Ayuntamiento de primera categoria y Secretario
de Juzgado de Primera Instancia, para dedicarse a la Carrera
Fiscal a la que por vocacién se hallaba entrafablemente uni-
do. Don Edilberto Esteban Verastegui, Abogado Fiscal de la
misma Audiencia, falleci6 también en el pasado afio cuando
s6lo contaba veintiocho de edad y hacia menos de dos que ha-
bia tomado posesion de su cargo, al que llegé con toda la
ilusién de su juventud.

Ya en las postrimerias del afio fallecié también el Abogado
Fiscal de la Audiencia de La Coruiia, don José Gdémez Na-
veira, tras penosa enfermedad que le mantuvo alejado durante
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algtin tiempo de su habitual trabajo y que ocasioné el dolor
por la pérdida de tan buen comparfiero que fue para todos los
que trabajaron a su lado ejemplo de entrega al servicio.

Al leer estas lineas todos los que fuimos sus compafieros
elevaremos, sin duda alguna, una oracién a Dios por su alma.

Y al disponernos a establecer las lineas fundamentales de
lo que ha de ser la Memoria, surge una observacion impres-
cindible: el objeto primordial de este estudio ha de ser la
Administracién de Justicia tanto en su aspecto estrictamente
jurisdiccional como en lo que hace relacién a sus Organos y
especialmente al Ministerio Fiscal. Por eso quizi convenga
comenzar por analizar el lugar que a la Administracion de
Justicia corresponde en el conjunto de Instituciones de nues-
tro sistema Juridico-Politico, sin perjuicio de que tengamos
luego que descender a detalles mucho mids concretos e in-
cluso a aspectos puramente materiales e instrumentales, que
son, sin embargo, decisivos para que la Justicia pueda cumplir
su cometido.

1. La Administracion de Fusticia como instrumento de la
funcion judicial

Al enfrentarme con esta tarea, tengo bien presente que
con respecto a la Administracion de Justicia, sobre cuyo fun-
cicnamiento he de informar, me incumbe especialmente «sos-
tener la integridad de sus atribuciones y competencia... y de-
fenderias de toda invasién, sea cualquiera el orden o juris-
diccion de donde provenga», que es decir tanto como que
al Ministerio Fiscal corresponde defender la configuracion de
una Justicia independiente, postulado bdsico, constitucional,
de nuestro sistema politico, segin define la Declaracién XI
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de la Ley de Principios Fundamentales del Movimiento. Y
que, al «representar al Gobierno en sus relaciones con el
poder judicial», como nuestro Estatuto ordena, la obligacién
de defender su independencia es el primordial mandato que
recibimos de quien desea mantener este principio como nor-
ma fundamental del Estado de Derecho que hemos confi-
gurado.

En el desarrollo de su «competenciaz el poder judicial
gjerce un conjunto de atribuciones que caracterizan, en esen-
cia, la especial funcion que le corresponde dentro del orden
general de la Nacién. Al hacerlo, vela por el vigof de la ley
y por el respeto al rango de las disposiciones, puntos en que
reside la garantia de la libertad del hombre, la salvaguardia
de la seguridad personal y juridica, que es base de todo Es-
tado de legalidad. Por eso ha de ser independiente, si se
quiere que de él dependa la seguridad en la libertad.

Resulta patente que en todo ello se aprecia la bisqueda
de un orden, porque sélo en el orden reside la posibilidad de
construir una comunidad estable y s6lo en ¢l es posible la
promocién del bien comin. En el orden ha de ejercerse el
poder, que es unitario y por eso precisa diversificarse en com-
petencias diferentes, en funciones separadas e independientes,
que garanticen el equilibrio mutuo, estable y permanente, que
el propio orden necesita para existir y ser actuado, tanto en
el mundo de los astros como en el seno de una comunidad
humana, cuajada de intereses pequefios y grandes, del indi-
viduo, de la clase, del grupo, del Estado, de la comunidad,
que deben ordenarse en su conjunto, limitindose de rnanera
objetiva en aras del bien comiin.

De la existencia de este orden resulta a su vez que lo que
solemos llamar «poderes» son realmente «facultades de la
soberania del Estado» o si se quiere, «del principio de auto-
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ridad en que el orden descansa», y todos ellos, con ser di-
versos, se integran en el concepto unitario del poder o de la
soberania del Estado, que es a quien incumbe promover la
realizacién constante de esas categorias de razén que son el
Bien, la Verdad y la Justicia, mediante esos poderosos y de-
cisivos instrumentos que son la autoridad y la libertad

Independiente en su funcién y todo lo que ella comporta,
duefia de sus decisiones, la Administracién de Justicia se in-
tegra, sin embargo, en el conjunto unitario de esa empresa
comun e indeclinable que es Espafa.

El fin primordial de la Justicia es, en definitiva, la con-
servacion o el restablecimiento del orden juridico a través
del cual postula el bien comin como una institucién més,
aunque fundamental, de las que componen el orden bisico y
constitucional del pais. Es en esta razén de unidad de fines y
propdsitos, aunque diversificada en la estricta funcién, donde
reside el fundamento de la actuacién del Ministerio Fiscal. a
quien incumbe, como representante del Gobierno, la defen-
sa de la independencia funcional de la Justicia, al tiempo que
vigila también por que ésta se ejerza de acuerdo con las le-
yes, ajustada al derecho objetivo. De esta forma viene a ser
pieza de enlace donde se entroncan las funciones diversas de
aquellos tres poderes o manifestaciones distintas de un nico
poder, que son el legislativo, el ejecutivo y el judicial. Y por
eso su misién ha de consistir, esencialmente, en el manteni-
miento de este orden de equilibrio fundamental, en que re-
side toda la posibilidad de convivencia y desarrollo de la co-
munidad nacional.

La Justicia, aunque no sea una idea absoluta, entrana en
su relatividad la espectativa de que los hombres todos pue-
dan participar en la vida del espiritu. Es un sentimiento innato
que no puede reducirse a mero concepto intelectual v logico.
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Pero para que su aplicacién, en manos de los hombres, al-
cance todas las garantias necesarias debe objetivarse suficien-
temente a fin de que el Juez disponga de una norma segura
que aplicar en casos similares, porque sélo asi conseguird el
orden en el conjunto de las funciones que se ejercen para la
mutua convivencia. Incluso cuando el Juez hace uso de su
arbitrio debe razonarlo en su sentencia ya que siempre la nor-
ma le ordenard tomar en cuenta no solo las circunstancias de
hecho, sino también las especiales caracteristicas de la perso-
nalidad del que Ia infringié. Y no debe nunca subjetivar el
juicio en forma tal que entienda por «juzgar en conciencia»
la simple aplicacion de su voluntad sin valoracién suficiente
de los datos y sin contrastarlos con la norma.

Por eso el elemento humano, como en todas las cosas, re-
sulta decisivo y es en este punto donde hay que destacar el
extraordinario valor de nuestros Magistrados que han man-
tenido el nombre y el prestigio de la justicia espafiola en muy
alto nivel y han hecho posible que entre todas las categorias
que ejercen una funcién social la suya destaque por su ho-
nestidad y su acierto.

2. El contenido vy el alcance de la Memoria de la Fiscalia
del Tribunal Supremo

La Memoria anual ha de ser, sin duda alguna, el docu-
mento més importante de cuantos tienden a reflejar la actua-
cién y funciones del Ministerio Fiscal. De una parte porque
ha de reflejar, para su informe al Gobierno, la actuacién de
la Administracién de Justicia en su conjunto y de otra, por-
que tiene también como fin el de mantener la unidad del
Ministerio Fiscal, fijando, por consiguiente, los criterios apli-



cables a los distintos problemas que el ejercicio de la funcién
plantea y la interpretacién de las leyes suscita.

Es necesario, por consiguiente, que la Memoria refleje con
la mayor exactitud la realidad de los problemas con que se
enfrenta la Administracién de Justicia y afronte, con realismo
indispensable, la situacién del cuerpo social en lo que a los
brotes de delincuencia y conductas antisociales se refiere. Esta
adecuacién constante a la realidad exige que la propia es-
tructura de la Memoria se someta a revisiones periddicas y
que su contenido y los temas a los que ha de dedicar su
atencion, se fijen de acuerdo con las necesidades y la realidad
del momento.

Por esta razon las Memorias que en este afio han rendido
los Fiscales y esta misma que ahora se formula, han sufrido
ciertas variaciones y retoques, nunca de fondo, tendentes al
deseo de que sean fiel reflejo de lo que la vida espafiola de
hoy nos presenta como problema que afecte a la Administra-
cién de Justicia. Al cumplimiento de este fin se dirigia la
Circular de 15 de diciembre de 1965, que figura transcrita
en la parte correspondiente de esta Memoria y cuyo contenido
nos releva de insistir aqui sobre cuestiones cuyo planteamien-
to general queda ya hecho.

Baste decir que, para mayor facilidad del anélisis que en
la Memoria se realiza, se refiere ésta al afio natural y que,
salvo excepciones que resultardn patentes al examinar su con-
tenido, tanto en lo que afecta a los datos estadisticos y al es-
tudio de sus consecuencias, como en lo que se refiere a la
actuacién de los Juzgados y Tribunales, y del Ministerio Fis-
cal, actividad legislativa, etc., hard especifica mencién de los
datos relativos al afio 1965. Ello es lo que permite, por otra
parte, que la Memoria pueda rendirse con puntualidad, en la
sesién solemne de apertura de los Tribunales.
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La Memoria es ademés un trabajo de colaboracién, que
recoge las aportaciones valiosas de los informes de los Fis-
cales territoriales y provinciales y que, precisamente por ello,
es por lo que alcanza a dar una visién que quisiera ser com-
pleta, de cudl ha sido el funcionamiento de la Administra-
cién de Justicia en Espafia. Como comprobard quien la leyere,
las mds atinadas observaciones han sido recogidas de las Me-
morias rendidas por los Fiscales y muchos de ellos reconoce-
ran en estas lineas su propio pensamiento y, algunas veces,
hasta sus propias palabras.



CarrtuLo 1

EL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

1. Consideraciones generales

Antes de adentrarse en el andlisis concreto del funciona-
miento de los Juzgados y Tribunales, es forzoso dedicar al-
gunos parrafos a la situacién de la Administracién de Justicia
en orden a los medios de que dispone. Esto explica muchas
cosas que de otra manera no se entenderian debidamente, y
forma parte también de las obligaciones ineludibles del Mi-
nisterio Fiscal al reflejar cudles son los instrumentos mate-
riales de que la Justicia espafiola dispone para el desempefio
de su misién trascendental.

Ante el Pleno de las Cortes Espaniolas y con motivo de
defender el dictamen sobre la Ley de Reforma Orgédnica y
adaptacién de los Cuerpos de la Administracién de Justicia a
la Ley de Funcionarios Civiles del Estado, el 15 de marzo
ultimo tuvimos ocasién de expresar el juicio que nos merece
este problema de la siguiente forma:

La Justicia espafiola—deciamos entonces—es indudable-
mente eficaz, se caracteriza por la profunda formacién juridi-
ca y moral de sus servidores, por la meticulosidad de sus ac-
tuaciones, por la justicia de sus resoluciones, por el respeto
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a las leyes, a las garantias de los justiciables, a la pureza del
procedimiento. Pero en ocasiones no es tan ripida como seria
de desear, en un tiempo que exige muchas veces decisiones
urgentes, acuerdos inmediatos, no siempre compatibles con la
garantia de acierto que debe presidir la actividad de los Tri-
bunales.

La causa de esta falta de rapidez no esti solamente en
el nimero de asuntos que se someten a la decisién de los Tri-
bunales, que crece y aumenta cada dia, tanto en las Audien-
cias y Juzgados como en el Tribunal Supremo, sino. principal-
mente en la desproporcién verdaderamente grave que existe
entre la labor a realizar y los medios materiales de que se
dispone para ello. La Administracién de Justicia espafiola
estd exigiendo ya una renovacién de medios instrumentales
que la coloquen a la altura del tiempo y de la trascendencia
de su misién. Nuestro desarrollo no puede cifrarse solamen-
te en obras econémicamente rentables y en transformaciones
profundas de nuestra infraestructura, o en la industrializacion,
mecanizacion y afloramiento de nuevas fuentes de riqueza.
Nuestro desarrollo ha de estar presidido también por el afin
de culminar la construccién de un Estado de Derecho que
tenga en su Administracién de Justicia la garantia mds firme
de la objetividad e independencia con que las leyes se apli-
can y ejecutan. El préximo Plan de Desarrollo Econdémico
y Social habrd de hacerse eco, ampliamente, de esta necesidad.

La Administracién de Justicia no puede seguir siendo,
en el orden de la actividad publica, una actividad marginal
cuyos medios materiales estdn todavia regulados en gran parte
por las leyes de enjuiciamiento del siglo pasado; segin las
cuales, la comunicacién interjudicial, el transporte de elemen-
tos de prueba o de objetos de interés para una causa, la pric-
tica de las diligencias, etc., se tiene que hacer por transito de

]
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justicia o por medio de actividades que no dudo en calificar
de artesanas. Es imprescindible introducir en la actividad de
la Administracién de Justicia los elementos mas modernos
y mids répidos de actuacién, tanto para la préictica de diligen-
cias como para el control de los procesos, y la instalacién de
sus propios 6rganos, hoy muchas veces ubicados en condi-
ciones que no ceden en inferioridad y pobreza a la peor de las
instalaciones.

Tenemos una Justicia con medios escasos, que no conoce
los adelantos en materia de organizacidn y métodos, meca-
nizacién de oficinas, sistemas multicopiadores, estenografia...,
y nada digamos de los modernisimos métodos de control y
computacién electrénica, que tan indispensables resultan en
materias de tanta importancia como la vigilancia de los pro-
cesos criminales, o de los registros de ultimas voluntades, o de
penados y rebeldes, o en la elemental actividad, indispensable,
nada menos que del registro civil, que afecta e interesa a los
treinta millones de espafioles y cuya elaboracién, control, vi-
gilancia, registro y expediciéon de datos se realiza todavia en
forma manual, exactamente igual—salvo en el minimo adelan-
to de la unificacién de los impresos—que cuando, en el pa-
sado siglo, comenzé a ponerse en prictica.

De la modernizacién radical de los medios y de la reno-
vacion de sistemas, utilizacién de métodos racionales y em-
pleo de instrumentos adecuados al tiempo, depende en un
porcentaje muy estimable la eficacia prictica de la Adminis-
tracién de Justicia. Afortunadamente en los 1ltimos afios se
ha ido avanzando en la construccion de modernos edificios
para algunas Audiencias donde, por regla general, han tenido
también cabida los Juzgados. Pero queda mucho por hacer
todavia en este punto cuya necesidad no es de ahora, sino
que se hizo ya patente en la pragmitica que en 1480 publi-
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caron los Reyes Catoélicos al decir: «Ennoblézcanse las ciu-
dades y villas en tener casas grandes y bien fechas en que se
fagan sus ayuntamientos y consejos y en que se ayunten las
justicias y regidores y oficiales a entender en las cosas cum-
plideras a la republica que han de gobernar.»

Es muy importante tomar en consideracién este problema
de los instrumentos de trabajo, que afecta tanto a los medios
materiales como a los personales. El Decreto que fija una
nueva demarcacién judicial y que vio la luz en los tltimos
dias del afio a que esta Memoria se refiere, viene a crear el
punto de partida necesario para ulteriores reformas y mejores
dotaciones a los 6rganos judiciales. Es necesario consignar
aqui que la nueva demarcacion, tan dificil de llevar a la pric-
tica por razones de interés localista y por la natural resisten-
cia de quienes ven en los Juzgados de Partido, y no sin razén,
un elemento mas de prestigio y categoria de la poblacién,
s6lo ha merecido juicios laudatorios, favorables, en todas las
Memorias de los Fiscales. Ni una sola incluye una critica des-
favorable o simplemente dudosa, sino que, quienes tratan el
tema, y son muchos, lo hacen para felicitarse de que el Go-
bierno haya decidido dar un paso de esta trascendencia. Si
algunos incluyen datos que contribuyan a un perfecciona-
miento de la distribucién geogréfica, es ello sefial del interés
que el tema ha despertado y de cémo el Ministerio Fiscal lo
ha vivido de cerca y ha creido necesario opinar sobre €l

Otro de los aspectos de la organizacién judicial que tratan
las Memorias, casi sin excepcién, es el que se refiere a la es-
casa dotacién de personal auxiliar en todos los érganos de la
Administracién de Justicia y a la falta de preparacién de bue-
na parte de este personal para el desempefio de su funcién.
Los aspectos netamente instrumentales encuentran funciona-
rios que no saben manejar como es necesario, la miquina de
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escribir, que desconocen totalmente la taquigrafia y que, en
lo que se refiere a organizacién y métodos de oficina estin
totalmente ayunos. Cuando el resto de la Administracién del
Estado estd ya superando felizmente este cuadro, mds propio
de etapas ya pasadas, no es admisible que la Administracién
de Justicia siga parada en el nivel aproximado de hace cin-
cuenta afios.

A pesar de esta estampa poco favorable que presenta-
mos, lo peor todavia consiste en que falta personal, aunque
no esté suficientemente preparado. No es la excepcién, sino
que resulta desgraciadamente muy frecuente que el Juez ten-
ga que descender a mecanografiar sus propias providencias y
son muchos los Fiscales que se disculpan por la forma de
presentar sus Memorias, que ellos mismos, o algunos de los
Abogados Fiscales, ha tenido que escribir a méquina, encua-
dernar y depositar en el correo.

Mientras no se entienda bien que en la bondad y abun-
dancia de los medios instrumentales reside, en una proporcién
muy grande, la posibilidad de que la Administracién de Jus-
ticia funcione con mayor rapidez y eficacia, no obtendremos
soluciones aceptables y seguirin produciéndose males y per-
juicios muchas veces graves.

Después de estas consideraciones es ya tiempo de que
entremos a analizar la actuacién concreta de los Tribunales
en el orden penal y en el civil. El hecho de que el Ministerio
Fiscal no intervenga, en los Tribunales de Instancia, mds
que en estas dos jurisdicciones casi exclusivamente, nos veda
entrar en consideraciones sobre el funcionamiento de la Ad-
ministracién de Justicia en otros aspectos de gran interés,
como lo laboral y lo contencioso administrativo. La legisla-
cién aplicable a cada una de estas jurisdicciones ha olvidado
el principio general de que el Ministerio Fiscal ha de velar en
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todo momento por el cumplimiento de las leyes aplicables a
la Administracién de Justicia y, sobre todo, le corresponde
vigilar por la fiel observancia del procedimiento y de las
restantes cuestiones que se consideran, en términos generales,
de orden publico. Al hablar de las funciones del Ministerio
Fiscal tendremos ocasion de insistir en este tema que me-
rece un detenido andlisis.

2. Funcionamiento de los Tribunales en el orden penal

A pesar de la escasez de medios y de la poca preparacién
del personal auxiliar, la ténica general de los Juzgados y Au-
diencias de lo penal es de buen funcionamiento, salvo ex-
cepciones muy contadas.

Si se observan las cifras relativas a asuntos pendientes al
final de cada afio, tanto en los Juzgados como en las Audien-
cias, se aprecia claramente que mientras el trabajo aumenta
en gran proporcién, como veremos mdis abajo, el niimero de
asuntos pendientes va disminuyendo incluso en cifras abso-
lutas, lo que demuestra una normalizacién en el despacho que
ha sido ya alcanzada. Incluso las Audiencias de las mds gran-
des poblaciones, han podido ya vencer el enorme problema
que hace unos afos constituia el mimero de causas atrasadas,
cuya normalizacién sélo fue posible mediante un esfuerzo
muy intenso y continuado en el que participaron por igual
los funcionarios de la Carrera Judicial y del Ministerio Fiscal
y los de los Cuerpos Auxiliares de la Administracién de Jus-
ticia.

Si hoy se encuentra ésta, en lineas generales, normalizada,
esto no quiere decir que no se aprecien sintomas de peligro
que deben ser rdpidamente atajados. La vigilancia de las eje-
cutorias, por ejemplo, adolece de falta de rapidez en muchas



Audiencias por falta de personal auxiliar; el control de las con-
denas condicionales, a fin de dejarlas sin efecto cuando el reo
delinquié nuevamente, no se lleva a cabo por regla general,
con lo que se pierde uno de los efectos méds importantes de
esta institucién; en algunas secciones de Audiencias impor-
tantes se aprecian también comienzos de retraso que aunque
todavia no son graves pueden llegar a serlo si no se actia con
energia para su liquidacién.

Pero donde se ha creado un problema que no podemos
dejar de mencionar es en lo que se refiere a la aplicacién de
la Ley de Uso y Circulacion de Vehiculos a Motor. El pro-
cedimiento especial, que carga sobre las Audiencias la mayor
parte de su desarrollo y que pone en manos del Magistrado
de lo penal la direccién de la instruccion, sin dotarle de medios
para ello, ha ocasionado que en muchas Audiencias se acu-
mulen los asuntos pendientes en gran nimero y obstaculicen
en gran manera una pronta y rdpida administracién de jus-
ticia. Aunque en el lugar correspondiente de esta Memoria
nos ocuparemos mds extensamente del problema de la Ley
de 24 de diciembre de 1962, es necesario dejar aqui cons-
tancia de esta situacién.

Otras cuestiones entorpecen también notablemente la bue-
na marcha de los Juzgados, por falta de organos adecuados
para su solucion. Asi ocurre, por ejemplo, con el diligencia-
miento de los exhortos, algunos de los cuales contienen nu-
merosas complicaciones y todos ellos restan tiempo y perso-
nal al despacho de los asuntos normales. En Madrid, por
ejemplo, se diligenciaron en 1965, 31.230 exhortos, lo que
supone que cada uno de los Juzgados de Madrid hubo de
despachar casi cinco exhortos diarios en cada una de las fe-
chas hébiles de todo el afio.

La utilizacién de computadores centralizando la vigilan-
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cia de las causas y de las ejecutorias evitaria no sélo el retraso,
sino también la pérdida o «traspapelamiento» de actuaciones. La
creaci6n de organos adecuados y el establecimiento de un sis-
tema de comunicacién interjudicial por «telex», resolveria el
problema de los exhortos y agilizaria también la préctica de
muchas diligencias en lugar distinto de la sede del Juzgado.
En estos temas estamos trabajando y es de esperar que el
Gobierno tome las disposiciones necesarias para su rapida
puesta en prictica.

Otro aspecto distinto del funcionamiento de los Tribuna-
les es el que se refiere a los criterios generales adoptados ante
el hecho delictivo. Quizéd pueda parecer una consecuencia de
la deformacién profesional de los Fiscales el que casi todos se-
nalen la ténica general de suavidad y benevolencia con que los
Tribunales aplican la ley penal, Sin embargo, algunos datos
objetivos pueden mostrarnos la certeza de esta afirmacién,
al menos en ciertos aspectos muy caracteristicos de la delin-
cuencia més frecuente.

La represién por delitos de circulacién es muy suave,
apunta el Fiscal de Gerona, y ademis de la escasa penalidad
de la Ley—generalmente mds benigna que las disposiciones
anteriores—hay que tener en cuenta la benignidad con que se
viene aplicando, de forma que las sanciones impuestas no
suelen causar perjuicio a nadie si se exceptian algunos pro-
fesionales del transporte a quienes la privacién del permiso
de conducir deja sin trabajo. Las indemnizaciones por re-
paracién del dafio y perjuicios causados, que segiin la legis-
lacién anterior se abonaban en un porcentaje cercano al 85
por 100 de los casos, han dejado también de pagarse de ma-
nera espontinea por los aseguradores a partir de la entrada
en vigor de la Ley de 24 de diciembre de 1962.

Pero si nos referimos a la delincuencia dolosa veremos
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también como esta ténica general de benignidad se pone de
manifiesto en algunos aspectos muy concretos, por ejemplo,
en los delitos contra la propiedad. Parece que esto es debido
a que los Tribunales reaccionan con suavidad ante lo exce-
sivo de muchas de las penas que el Cédigo contiene en esta
clase de delitos, pero la consecuencia es que, como veremos
en seguida, los delitos contra la propiedad aumentan a gran
ritmo. Tampoco los Tribunales se muestran propicios a in-
cluir en las sentencias las declaraciones de peligrosidad para
los multirreincidentes de delitos contra la propiedad, porque
la falta de establecimientos adecuados para la aplicacién de
las medidas de seguridad convierte a éstas en una pena més
que debe cumplir el reo después de la que le hubiere sido
impuesta. En algunos casos estos criterios llegan a exagerarse
notablemente y hay alguna Audiencia que viene considerando
como sicopatas a los multirreincidentes en delitos contra la
propiedad, apreciando una notable disminucién de su respon-
sabilidad. Los letrados, que conocen, como es natural, este
criterio, se esfuerzan ya en coadyuvar a su demostracién, con
lo que no es dificil obtener penas minimas en casos en que
la represién debiera ser mucho més fuerte.

El Fiscal de Pontevedra dedica a este tema un estudio
muy prolijo en su Memoria, que aunque refleja tan sélo lo
que ocurre en aquella provincia, nos sirve como ejemplo de
lo que intentamos sefialar. Viene a decir el Fiscal de Ponteve-
dra que el porcentaje de delitos en los que recae una conde-
na, en los afios mds favorables, que fueron los de 1957 y 1958,
alcanzé el 55 y el 57 por 100, respectivamente, mientras que
en 1959, 1960 y 1961 oscilé entre el 34 y el 39 por 100. Obtie-
ne estos datos tomando sélo en cuenta las causas con proce-
sado y las sobreseidas por desconocer el autor y no computa
las que se sobreseyeron por no estimarse delictivo el hecho.
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Estos porcentajes, sigue deciendo, sufren un nuevo quebranto
si entendemos por sancién penal la imposicién de una pena
que materialmente ha de cumplirse y no su simple y formal
sefialamiento en la sentencia si después no llega a tener efec-
tividad por aplicacién de cualquiera de los beneficios esta-
blecidos para ello. Los porcentajes antes sefialados se refieren
a los casos en que aparecia clara la comisién de un delito,
ya que si los ponemos en relacién con el mimero de causas
incoadas, oscilan solamente entre el 13 y el 25 por 100.

Pero ademds, de las condenas impuestas sélo se ejecuta-
ron materialmente un promedio que oscila entre el 33 y el
46 por 100, con lo que, como consecuencia de todo ello, he-
mos de convenir que en nuestra realidad criminoldgica ape-
nas obtiene castigo efectivo un promedio del 12 al 16 por 100
de los delitos cometidos.

Si estas cifras pueden parecer exageradas, corrijanse a la
vista de los resultados en otras Audiencias, pero siempre que-
dard patente el hecho de que la represién penal es extraordi-
nariamente suave, sobre todo si se toman en consideracién
los numerosos indultos generales concedidos en los iltimos
afios, los beneficios de la condena condicional, los de la re-
dencién de penas por el trabajo y los de libertad condicional,
algunos de ellos interpretados con tal caricter extensivo e
indiscriminado que producen efectos notoriamente peligrosos
en orden a la curva de aumento de la criminalidad. Algunas
de estas cuestiones tendremos ocasién de examinar al tratar
mds detenidamente de los aspectos penitenciarios. Ahora nos
interesa tan sélo mencionar este criterio de benignidad que
observamos en los tribunales y que tiene patente reflejo en
la frecuentisima aplicacién del arbitrio judicial para la valo-
racién de las penas en razén de las circunstancias del hecho
y del culpable, o de la concurrencia de circunstancias modifi-
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cativas de la responsabilidad criminal. El arbitrio judicial es
la més clara expresién del valor que la ley concede al sen-
tido de responsabilidad y a la independencia del Juez, pero
para utilizarlo la misma ley exige que las circunstancias y da-
tos que el Juez tome en consideracién han de valorarse y
justificarse en la sentencia y esto es lo que no suele ocurrir,
porque son muy numerosos los casos en que se rebaja la
pena solicitada por la acusacién, dentro del mismo grado, sin
mayor justificacion.

Asi puede apreciarse en el estudio de los porcentajes de
conformidad y disconformidad de las sentencias con la pe-
ticién fiscal. Lo que llamamos disconformidad parcial, es de-
cir las sentencias condenatorias que aprecian circunstancias
atenuantes o incluyen rebajas de penas o atentian el grado de
comisién del delito o el de participacién del delicuente, cons-
tituyen un porcentaje muy apreciable del que podemos sa-
car las consecuencias que estamos apuntando, sobre todo si
tenemos en cuenta que el Fiscal tiene también la obligacién
de ser objetivo y de ajustarse estrictamente al principio de
legalidad y no cabe suponer en él un deseo insano de acusar
sin que exista motivo para ello. Naturalmente que la posicién
del Tribunal es muy diferente que la que el Fiscal mantiene
en el proceso penal y que comporta una responsabilidad ma-
yor y la aplicacién de una conciencia mds estrecha, el hecho
de imponer una condena que el hecho de pedirla y es logico
que las disconformidades y disparidades de criterio existan
siempre. Pero no nos referimos a su existencia, sino a su
abundancia, que a nuestro juicio denota un criterio, muy hu-
mano, de suavidad en la aplicacién de la ley penal, pero con
el cual a veces puede sufrir la justicia y quedar desamparada
la sociedad.



e

Veamos ahora la situacién de la criminalidad, sobre la
que los Tribunales de lo penal vienen operando.

Lo que ha dado en llamarse «delincuencia aparente», esto
es, referida al niimero de causas incoadas—sin tener en cuen-
ta si llegé o no a comprobarse la existencia de delito—crece
constantemente. En el siguiente cuadro, referido a lapsos de
cinco afios, excepto en el tltimo, puede comprobarse el indice
de este crecimiento:
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El gran «salto», sin embargo, se aprecia entre el ano de
1965, que analizamos especialmente ahora, y el afo anterior.
En efecto, las 27.052 incoaciones de mds indican un indice
valorativo que debemos analizar, ya que suponen un 16 por
100 de aumento.

Un examen del nimero de sumarios incoados, nos sefia-
lard, sin duda alguna, dénde se aprecian las diferencias. En
efecto, entre 1964 y 1965 se observan dos puntos especificos
de aumento que vienen a explicar el aumento de incoaciones:
son los delitos contra la propiedad y las imprudencias (inclu-
yendo en éstas, naturalmente, los delitos de circulacién).

Delitos contra la propiedad :
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Delitos culposos:

El hecho de que la Ley de Uso y Circulacién de Vehicu-
los a motor entrara en vigor el 1 de junio de 1965, no nos
permite relacionar entre si las infracciones punibles en ma-
teria de circulacién, de un afio a otro. Hemos de considerarlas
englobadas en la ribrica general de la imprudencia. Con ello
no obtendremos comparaciones totalmente exactas, por dos
razones: primera, porque no todas las imprudencias son del
mismo origen, aunque si hay que advertir que la inmensa ma-
yoria obedecen a hechos de circulacion; segunda, porque no to-
dos los delitos de la Ley de Uso y Circulacién de Vehiculos a
motor, son originados pot formas culposas, pero también aqui
la inmensa mayoria puede considerarse producto de acciones
imprudentes. Con estas salvedades, pasamos a establecer las
cifras comparativas:
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de los cuales corresponden 25.404 a hechos inicialmente
considerados como de imprudencia punible, incluidas tam-
bién las de la circulacién, y 54.329 a hechos exclusivamente
de circulacién (Ley de 9 de mayo de 1950 y Ley de 24 de
diciembre de 1962).

Esto nos permite establecer ciertas conclusiones, que bien
pudieran ser las siguientes:

1.* La criminalidad general no aumenta, salvo ligera-
mente en algunos casos, siguiendo un tanto la linea de la
evolucién demografica. El aumento en incoaciones de suma-
rios por delitos contra las personas, por ejemplo, entre 1964
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y 1965 ha sido tan s6lo de 359, que comparado con las cifras
de aumento de los delitos contra la propiedad y los delitos
culposos, carece de importancia.

2.* El aumento de la crimininalidad dolosa se centra casi
exclusivamente en los delitos contra la propiedad. Examina-
remos més adelante las causas posibles para sacar de ello las
consecuencias necesarias.

3.* Aumenta considerablemente—el mayor indice sin po-
sible comparacién—Ila criminalidad culposa, pero casi exclu-
sivamente referida a los hechos de circulacién. Las causas
resultan obvias y es de esperar que el aumento contintie en
afios sucesivos a medida que el parque nacional de automoévi-
les sigue incrementindose y que las cifras de turistas que vi-
sitan Espafia continGien también su linea ascendente.

Si examinamos ahora los cuadros de incoaciones en razén
a su distribucién geogréfica, comprobaremos que las mayo-
res cifras, como es natural, corresponden a Barcelona con
31.302 procedimientos y Madrid con 22.266. El aumento ex-
perimentado con relacién al afio anterior es de 4.290 para Bar-
celona (15%) y 2.631 para Madrid (13,39%).

En cifras relativas, es decir, en relacién con el ntimero
total de procedimientos incoados, existe aumento de cierta
consideracién en Almeria (867 mds, que suponen un 61%);
Le6n, con 616 mas (30%); Malaga, con 1.342 mas (24%);
Murcia, 703 méds (23%); Santander, con 776 mis (31%);
Sevilla, con 1.815 mis (27%); WValladolid, con 525 mis
(30%); Corufia, con 875 miés (23%); Guiptizcoa, con 727
m4s (21%); Lérida, con 386 maés (24%); Tarragona, con 582
mis (23%); Valencia con 1.582 mas (20%) y Huesca, con
239 mas (22%).

Salvo Madrid y Barcelona, hemos consignado las cifras
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unicamente da las Audiencias que llegan o rebasan al 20
por 100 de aumento.

Otras 19 Audiencias pasan del 10 por 100 sin llegar al
20 por 100: Albacete, Alicante, Oviedo, Palma de Mallorca,
Huelva, Vitoria, Avila, Zamora, Burgos, Cadiz, Gerona, Las
Palmas, Lugo, Orense, Pontevedra, Salamanca, Segovia, To-
ledo y Zaragoza. Son 6 las que registran un aumento de cier-
ta consideracién pero que no llega al 10 por 100 sobre el
afio anterior: Castellén, Cérdoba, Granada, Pamplona, San-
ta Cruz de Tenerife y Bilbao.

Mantienen aproximadamente los mismos nimeros, Bada-
joz, Ciudad Real, Guadalajara, Logrofio, Palencia y Soria. Y
acusan alguna baja en las incoaciones, que aunque ligera nos
complace mucho poder senalar, Ciceres, Cuenca, Jaén y Te-
ruel.

En las provincias donde se registra un aumento de mds
del 20 por 100, también el andlisis de la clase de delitos arro-
ja las mismas consecuencias que ya hemos apuntado al exa-
minar las cifras relativas a todo el territorio nacional: EI
61 por 100 de mis en Almeria se debe, casi en su totalidad,
al aumento de los delitos contra la propiedad (226 mis) y a
los delitos culposos (389 mas). El segundo porcentaje co-
rresponde a Santander, con un 31 por 100 de aumento que se
agota con el aumento de delitos culposos. Lo mismo pasa
con el 30 por 100 de Valladolid y con el mismo porcentaje
reflejado por Leén. Sevilla justifica con creces su 27 por 100
de aumento con 484 sumarios mds por delitos contra la pro-
pledad y 1.562 procedimientos con que rebasa las cifras del
afio anterior en delitos culposos. Y asi sucede también en los
restantes casos.

En cuanto al aumento sefalado para Madrid y Barcelona
que suponen las cifras mis altas en términos absolutos, pero
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no en relacién con el nimero total de incoaciones, como ya
hemos visto, se debe, en Madrid, a 1.401 incoaciones de mas
por delitos contra la propiedad y 1.926 procedimientos por
delitos culposos. Todavia es mayor el aumento en estos dos
aspectos, observado en Barcelona, que arroja 4.565 sumarios
més por delitos contra la propiedad y 5.419 procedimientos
mds por delitos culposos.

La relacién entre delitos dolosos y culposos y sus indices
de evolucién, es la siguiente para toda Espafia:

. Sumarios incoados por hechos que inicialmente

revisten caracteres de delitos dolosos ... ... ... 110.439
2. Sumarios incoados por hechos que se reputaron
casuales y por suicidios ... ... .. 5.571

3. Sumarios incoados por hechos que inicialmente
presentaban los caracteres de delitos culposos. 79.733

El porcentaje relativo de delitos dolosos es del 57 por 100
y el de delitos culposos del 40 por 100. El 3 por 100 restan-
te corresponde a los hechos que, ya inicialmente, se reputaron
suicidios o no delictivos.

Si examinamos las cifras del afio anterior (1964), obten-
dremos los datos siguientes:
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Por consiguiente, el aumento o disminucién de los por-
centajes ha sido el siguiente:

En el caso del nimero 1 ... ... ... ... de 60,4 pasa a 57%
En el caso del ntmero 2 ... ... ... ... de 36 » » 39
En el caso del niimero 3 ... ... ... ... de 36,0 » » 40%

Es decir, disminuye el porcentaje de delitos dolosos apro-
ximadamente en la misma proporcidn que aumenta el de
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delitos culposos. Téngase en cuenta, en cuando a €stos, que,
como ya hemos dicho, su casi totalidad esté integrada por he-
chos de circulacién, y que, por consiguiente, es de esperar
que continiie en afios sucesivos el aumento, tanto en nimeros
absolutos como en porcentajes comparativos.

Hasta aqui hemos operado con datos de lo que llamamos
«delincuencia aparente», es decir, sobre el nimero de suma-
rios incoados. Vamos ahora a examinar las cifras sobre el
nimero de juicios orales abiertos y el de sentencias recaidas,
lo cual nos permite aproximarnos mds a la realidad del estado
de la criminalidad.

El cuadro de datos en este caso, es el siguiente:

Juicios orales abierlos
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A su vez, aunque las diferencias son minimas porque iini-
camente dejan de incluir aquellas causas que, por extincion
de la accién penal, después de abierto el juicio oral, no llega-
ron 2 sentencia, veamos ahora el cuadro del nimero total
de sentencias recaidas en los mismos afios.

Nimero total de Senlencias
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Como puede observarse, la diferencia en el total de sen-
tencias dictadas es del 8 por 100 en la relacién entre 1965
y el afio anterior, mientras que el aumento de incoaciones
supuso, como ya vimos en su momento, un 16 por 100. Na-
turalmente, que esta comparacién no nos permite aventurar
conclusiones exactas, pero nos da pie para aproximarnos a
la realidad en el aumento de la delincuencia.

Para ello es también conveniente examinar las cifras que
hacen referencia a los sobreseimientos, tanto libres como pro-
visionales, dictados por aplicaci6n del nimero 3.° del articu-
lo 637 y del 2.° del 641, respectivamente, de la Ley de En-
juiciamiento criminal, es decir, de aquellos que contemplan
los casos en que, comprobada la existencia de un delito, no
es posible castigarlo porque su autor aparece exento de res-
ponsabilidad (637, nim. 3.%) o bien no ha podido encontrar-
se el autor o autores del delito cometido (641, ném. 2.°). Su
comparacién con los casos de sobreseimiento libre o provisio-
nal dictado en los casos en que el hecho no se reputé consti-
tutivo de delito o no llegd a probarse su existencia (articu-
los 637, nims. 1.° y 2.° y 641, mim. 1.°) nos permitird tam-
bién establecer correcciones necesarias sobre los datos de la
«delincuencia aparente» que examinamos antes.

Para que el examen de las cifras permita establecer com-
paraciones, las reflejamos por medio de porcentajes referidos
a los mismos afios que nos estin sirviendo de ejemplo y so-
bre la base de considerar 100 el nimero de causas despa-
chadas en cada afio por las Audiencias. El cuadro comparati-
vo es el siguiente:
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1950 1955 1860 1964 1965

Causas despachadas ... ... ... 100 100 100 100 100
Sobreseimientos por no con-

siderar delito el hecho o no

probarse su realizacién ... 38,09, 36,39 27,99 39,0% 37,39
Sobreseimientos p or estar

exentos de responsabilidad

penal los autores, o no ha-

berse llegado a descubrir

BSEOS .re e oxe ore nae: oxt oo iS00S 20,09 SaLos 4084009
Sentencias.dictadas .l wn 127,59 5 25195 0315195 20,295 21578
Extincion responsabilidad y

OITOS) wi: wipsoss Losions sis wis 0% Mlsgod: & 8,99 9% _2i0%

De estas cifras podemos extraer las consecuencias si-
guientes:

Salvo algunas oscilaciones no importantes, el porcentaje
de los hechos que no se consideran delictivos y dan lugar a
que se dicte auto de sobreseimiento, viene manteniéndose en
una linea media proxima al 37 por 100.

El niimero de causas que terminan en sobreseimiento por
no llegar a descubrirse el autor o autores de los delitos come-
tidos parece aumentar ligeramente, aunque ello es también
consecuencia 16gica del aumento del mimero general de su-
marios y también de la circunstancia de que la mayor cifra
de crecimiento—en cuanto a delitos dolosos por lo menos—
se produzca en los delitos contra la propiedad, que suelen
cometerse en forma que no resulta patente el autor de los
mismos. Por ello el porcentaje ha pasado de las cercanias
del 30 por 100 a las del 40 por 100 en los dos tiltimos afios.

El ntimero de sentencias dictadas por las Audiencias, esto
es, el nimero de causas con procesado que han llegado a tér-
mino normal por entenderse que existia un hecho con apa-
riencia de delito y una posibilidad, aunque inicial, de impu-
tarlo a persona determinada, parece que sufre una disminu-
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cién, quizd ligera, atribuible al aumento de sobreseimientos
en los casos en que no se descubrié al autor, a que nos hemos
referido en el pérrafo anterior.

Para ilustrar ahora lo que hemos dicho mds arriba sobre
el criterio general con que se enjuician los hechos delictivos,
conviene examinar el cuadro de conformidades y disconfor-
midades de las sentencias con las peticiones de la acusacién,
especialmente con las calificaciones del Ministerio Fiscal, ya
gue como se comprobard en seguida, la acusacién piblica ac-
tda en muy cerca del 99 por 100 de los casos, y a veces
rebasa esta proporcién,

1950 1955 1860 1964 1965

Sentencias dictadas ... ... ... 100 100 100 100 100
Conformes con el Fiscal ... 61,49% 52,69 53,29, 56,89 57,99
No conformes en parte ... ... 21,09% 29,6% 26,2% 23,89 23,7%
No conformes (generalmente

absolutorias) ... ... ... ... ... 14,99 16,99 19,49 18,2 17,89
No intervino el Fiscal ... ... 2oLt 10699 1280 0,49 10,6%

Los porcentajes son muy préximos, afio tras afio, y per-
miten, quizd, considerar la existencia de un criterio estable
en la aplicacion de la ley penal. Si descartamos las sentencias
absolutorias, debidas en su mayor parte a dificultades de prue-
ba y en menos ocasiones a criterios técnicos penales, y cen-
tramos la atencién en las sentencias no conformes en parte,
es decir, las que siendo condenatorias discrepan en parte del
Fiscal por apreciar atenuantes, rebajar el grado de participa-
cibén, apreciar circunstancias de agravacién, etc., vemos que
se aproximan mucho a la cuarta parte y que este nivel, salvo
oscilaciones légicas en una comparacién que afecta a afos
muy distantes, se mantiene con constancia.

Sobre este cuadro de conformidades y disconformidades,
que se ha obtenido por comparacién de las cifras correspon-
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dientes a toda Espafia y que, por consiguiente, sélo tiene el
valor de cifra media, deben los Fiscales de las respectivas
Audiencias comparar ahora lo que ocurre en su respectiva
provincia, para deducir si las cifras que obtienen se encuen-
tran por debajo o por encima de la media nacional.

Del estudio hasta aqui realizado, se desprende lo que ya
hemos dicho antes: La criminalidad, en general, no aumenta
si prescindimos de dos conceptos: delitos contra la propie-
dad y delitos culposos, especialmente los de circulacién. Si
no computamos en la comparacién las cifras relativas a estas
dos clases de infracciones, podemos observar cierta dismi-
nucién en nimeros absolutos, incluso a pesar del aumento
de causas incoadas en 1965, muy superior al de 1964.

En efecto, el cuadro siguiente nos ilustra sobre ellos:

1964 1965 Diferencia
1. Delitos contra la seguridad
exterior del Estado ... ... ... 93 9 - 84
2. Delitos contra la seguridad in-
terior del Estado ... ... ... ... 2.389 2.524 + 185
3. Falsedades ... ... ... 1.899 2.032 P33
4, Delitos contra la Admlnlstra-
cién de Justicia ... ... 412 450 + 38
5. Infraccién de Ley sob: ¢ in-
humaciones, ete. ... ... ... ... 322 296 = 29
6., Juegos ilicitOS ... vuv wrs ase see 37 29 B 8
7. Delitos de los funcionarios pu-
blicos en el ejercicio de sus
CAFFOS bl Ll gy Ak maaIGEss 593 524 - 69
8. Delitos contra las personas. 11.097 11.456 + 359
9= '‘Suicidios; ... ... . 2.002 2.230 + 138
10. Delitos contra la hnnest:dad 3.702 3.735 + 33
11. Delitos contra el honor ... ... 355 503 + 148
12. Delitos contra el estado civil
de las personas ... ... 400 196 - 204
13. Delitos contra la llherlad y
seguridad ... ... ... . 5.399 5.448 e 30

14. Delitos contra la prupne{lud T71.511 79.895 + 8.384



1964 1965 Diferenciu

15. Imprudencia punible y Ley-
Automévil ... i s b i e 11:61.006 79.733 4+ 18.727

16. Delitos definidos en Leyes es-
peciales (excepto Automévil) ... 3.275 2.563 —, W2
17. Hechos no delictivos ... ... ... 4.000 3.341 — 659
Totales.., ... ...!.;. 168,601 195.743 +27.052

De aqui se desprende que, a pesar de haberse incoado
en 1965 otros 27.052 procedimientos mds que en 1964, si
no computamos las cifras referentes a delitos culposos y de-
litos contra la propiedad, ni tampoco los que figuran bajo
la ribrica de «hechos no delictivos», resulta todavia una di-
ferencia de 23 causas menos en 1965 que en 1964, Es decir,
que los puntos clave para el estudio de la criminalidad son
los que ya hemos sefialado.

Ahora bien, hay otro aspecto que debemos también se-
nalar. Aunque no figura en las estadisticas destacado espe-
cialmente, sino que aparece englobado con los restantes he-
chos delictivos, merece también consideracién el aumento que
viene observindose en las Memorias de los Fiscales en rela-
ciébn con ciertas conductas antisociales («gamberrismo», de-
lincuencia juvenil, homosexualismo, etc.).

A estos tres aspectos, pues, debemos dedicar ahora el es-
tudio que nos lleva a determinar las causas del aumento:

a) Delitos culposos:

En este punto el juicio es claro: la mayor parte estd cons-
tituida por infracciones de circulacion y por consiguiente, éste
es el punto en que seguird aumentando el nimero de proce-
dimientos en tanto siga aumentando el parque nacional de
vehiculos, el turismo, tanto nacional como extranjero, y la
movilidad de los vehiculos determinada por causas muy pa-
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tentes: aumento del nivel de vida, costumbres del «fin de
semana», etc.

También influye en este aumento, la escasa penalidad que
la Ley de Uso y Circulacién de Vehiculos a Motor impone,
como acertadamente apuntan los Fiscales de Sevilla y Gero-
na. También el Fiscal de Ciudad Real aduce otra razén: la
desaparicién de las faltas, que obliga a condenar, en princi-
pio, como delitos lo que antes eran meras contravenciones.

Otro punto, sin embargo, debe ser también tomado en
consideracién en relacién con los delitos culposos: el aumen-
to creciente en el mimero de accidentes de trabajo, sobre
todo en la construccién, que ha producido gran nimero de
muertes (un muerto por dia de trabajo), debidas en parte a la
falta de adopcién de medidas de seguridad en el trabajo y a
la comisién de imprudencias que ocasionan lesiones, cuando
no resultados de muerte. A este tema se refiere la Circular
nimero 5 de 1965, al hablar de los delitos que pueden co-
meterse en relacién con las actividades de la construccién.

b) Delitos contra la propiedad:

Las causas, en este caso, son muy variadas. De una par-
te, nos encontramos con la escasa represién penal, a que ya
nos hemos referido en general. En los delitos contra la pro-
piedad se acentia el problema porque el Cédigo suele casti-
garlos con penas a veces excesivas, ante las que reaccionan
los Tribunales con una mayor suavidad dentro del arbitrio
que la ley les concede.

También el aumento de turismo influye de manera clara
sobre esta clase de delitos: aqui entra la extensa gama de
robos y hurtos de coches y en los coches durante las tempo-
radas de méxima afluencia turistica. Abona a ello la facilidad
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que encuentran sus autores ante las pocas precauciones de
los propietarios; la escasa vigilancia que en ciertas poblacio-
nes existe, sobre todo en puntos donde el aumento de po-
blacién flotante va muy por delante y mucho mds ripido
que el montaje de servicios—municipales o no—de vigilancia
y seguridad. El Fiscal de Tarragona se refiere a este punto
con ejemplos bien claros.

En relacién con el turismo y los delitos contra la propie-
dad, debemos hacer aqui una advertencia. Ha venido com-
probdndose iltimamente que muchos extranjeros, antes de
entrar en territorio espafiol, aseguran contra el robo ciertos
articulos de fécil transporte y buen precio, como mdquinas
fotogréaficas, tomavistas, aparatos magnetofénicos, transisto-
res, etc., y, después de pasar sus vacaciones, venden estos
efectos y denuncian su supuesta sustraccién, a fin de, con
el recibo de haber presentado la denuncia, poder cobrar el
seguro en su pais. Estos casos estdn sefialados por el Fiscal de
Tarragona y ponen de manifiesto no sélo el hecho de pro-
vocar una actividad judicial y policial initil y el aumento del
ndmero de supuestos delitos que no se descubren, sino tam-
bién el dafio que al buen nombre de Espafia y al concepto
de la seguridad personal y juridica que nuestro pais ofrece,
ocasionan en sus paises de origen.

No es ahora, aunque pueda darse algiin caso, el bajo ni-
vel de vida en lo econémico lo que ocasiona el aumento de
los delitos contra la propiedad, sino al contrario: El aumen-
to de nivel de vida y la apetencia de gastos y la satisfaccién
de supuestas necesidades que se han ido artificialmente crean-
do en muchas mentes, especialmente jovenes, obliga a éstos
a la sustraccién y aun a mds graves hechos, para satisfacer
sus vicios o sus simples deseos. La mayor parte de los hur-
tos de automéviles y motocicletas tienen esta motivacién. Otras
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sustracciones de dinero o efectos tienen como fin el dispo-
ner de fondos para pequefios vicios, gastos de bar y espec-
taculos, etc.

En ciertos aspectos también las actividades econdémicas
crecientes son causa de comisién de esta clase de delitos. Asi
lo sefiala, para aquel territorio, el Fiscal de Barcelona, que
aduce la gran actividad de este tipo como causa de que, con
ocasién de ella, se produzcan estafas, apropiaciones indebidas,
prescntacién‘ de cheques sin fondos, etc. En este aspecto, las
actividades de la construccién han venido también a propor-
cionar un medio en el que con relativa frecuencia se produ-
cen engafios y defraudaciones.

En relacién con el nivel de vida y los delitos contra la
propiedad, dice el Fiscal de Santander que «una causa de
la delincuencia es también la riqueza, porque la riqueza y el
bienestar holgado de muchos hace creer a los que de este
dltimo no gozan que su estado econémico es pobre». Esto
les lleva a intentar, en ocasiones por medios ilicitos, dispo-
ner de aquellos bienes sobre los que se crean necesidades
antes inexistentes.

El Fiscal de La Corufia aduce también el ejemplo del cine
en casos muy determinados. Por ejemplo, en poco tiempo se
han cometido varios robos por el procedimiento «rififi» de
practicar un agujero en el techo, posiblemente como conse-

cuencia de la ensefianza que alguna famosa pelicula ha pro-
ducido.

¢) Conductas antisociales:

Muchas de las razones expuestas en el apartado anterior
sirven también para éste, asi como algunas otras considera-
ciones a que haremos referencia al tratar especificamente de
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la delincuencia juvenil, y de las causas que, con caricter ge-
neral, influyen en el aumento de la delincuencia.

Como razén especifica aduce alguna fiscalia la prohibi-
cién de la prostitucién, que ha conducido a un aumento de
delitos contra la honestidad y a ciertas conductas antisociales,
especialmente en las zonas portuarias. Asi lo indica el Fiscal
de Las Palmas y lo sefiala el de Cérdoba.

El aumento constante del homosexualismo tiene su causa
principal en una constante pérdida del sentido moral, en la
relajacion de las costumbres y también en la necesidad de
dinero fécil, sobre todo para los jovenes. El turismo esta con-
tribuyendo en gran manera al aumento de estas conductas,
tanto por corrupcién directa, que se extiende en las zonas de
mayor afluencia de extranjeros, como por la relajacién gene-
ral de costumbres y desaparicién de frenos e inhubiciones.
Este es un problema, como muy bien indica algin firmante
de las Memorias, més extenso de lo que parece desprenderse
de las estadisticas, puesto que tinicamente se actiia policial
y judicialmente en un nimero muy reducido de casos en re-
lacién con los que se producen.

Respecto al rufianismo y proxenetismo, dice el Fiscal de
Tarragona que el Decreto de abolicién de la prostituciéon no
ha tenido més repercusién que cambiar las circunstancias de
lugar, dejando las cosas como estaban. Por esto se ha produ-
cido cierto aumento en esta clase de conductas, mas dificiles
ahora de perseguir.

d) La delincuencia en general:

Al lado de estas causas especificas que hasta aqui hemos
examinado, existen también causas genéricas de aumento de
la criminalidad, entre las que queremos sefialar en primer
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lugar, simplemente, el crecimiento social de muchas ciuda-
des, los aumentos demogréficos que légicamente arrastran una
mayor frecuencia en las infracciones penales. Asi lo sefiala
el Fiscal de Bilbao, llamando la atencién sobre el dato de que
la delincuencia no aumenta en términos absolutos, sino que
en relacién con el indice demogrifico, en todo caso, sigue la
linea ascendente de éste. También Madrid justifica el au-
mento en el nimero de sumarios por la razén patente del
aumento constante de su poblacién,

El déficit de viviendas es sefialado como causa de au-
mento de la criminalidad por el Fiscal de Barcelona, que
también aduce la falta de escuelas, al igual que el de Cordoba.
Estos fenémenos son més patentes en las zonas de fuerte in-
migracién, donde a la escasez de medios materiales se une
también la desambientacién social, la promiscuidad, la hos-
tilidad que circunda, al menos psicolégicamente hablando, al
inmigrante, etc.

Los medios de difusién son también citados por muchos
Fiscales como causantes de ciertas tendencias criminosas: El
cine, la radio, la television, los medios de publicidad, llevan
a los ultimos rincones la conciencia de una vida material-
mente mejor, que presentan muchas veces—sobre todo los
anuncios publicitarios—como al alcance de la mano de cual-
quiera. Con ello fomentan la creacién de necesidades y de-
seos hasta entonces no sentidos, que no todos procuran sa-
tisfacer mediante la superacién y el mayor esfuerzo, sino que
para muchos tienen su solucién en trasladarse a vivir a las
grandes ciudades, sin oficio fijo, y dejarse llevar después por
las circunstancias. El Fiscal de Huesca apunta esta influen-
cia de los medios de informacién y del cine, asi como el de
La Corufia.

Unas interesantes observaciones sobre lo que llama «De-
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lincuencia profesional» figuran en la Memoria del Fiscal de
Madrid :

«En cuanto a la delincuencia contra la propiedad, dice,
hay que distinguir entre la delincuencia ocasional y la habitual
o profesional. Por lo que respecta a la delincuencia ocasional :
la relajacién del ambiente familiar y el deseo desordenado
de comodidades y lujos ficiles, un tanto impulsados por una
literatura que cierto ntimero de publicaciones, el cine y aun
la televisién contribuyen no poco a fomentar. Con relacién a
la delincuencia habitual o profesional las causas casi indu-
dables de la misma hay que apuntarlas: en la ineficacia del
sistema penitenciario, que ni corrige (por cuanto, a causa de
su excesiva suavidad y de la vagancia que por carencia de
medios en las prisiones suele imperar en ellas, los penados
pasan generalmente al periodo de libertad sin que su estan-
cia en las mismas les deje huellas beneficiosas), ni intimida
(va que, por las apuntadas razones, la estancia en las prisiones
suele hacer perder a gran nimero de sujetos el temor a in-
gresar en ellas) y, por el contrario, suele ser un notable esti-
mulante al deseo de atentar contra la propiedad (el contacto
de unos delincuentes con otros suele corromper notablemen-
te a los que todavia no lo estin; hacerles perfeccionar sus
técnicas criminales; proyectar delitos y aun la formacién de
bandas para cuando gocen de libertad, hasta el punto de que
gran niimero de robos, hurtos y timos se han fraguado en el
interior de las prisiones); en la excesiva benevolencia en la
aplicacién del régimen legal de ejecucién de penas, en con-
traste con la notable rigurosidad del sistema penal (mientras
que el Cédigo Penal castiga con penas de una extrema seve-
ridad los delitos contra la propiedad, la aplicacién sistemdti-
ca de beneficios como la libertad condicional y de redencién
de penas por el trabajo, las hace ineficaces); en la inadecua-
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cién de la sancién penal a la psicologia del delincuente pro-
fesional (al que roba, hurta o estafa, porque ni sabe ni quie-
re trabajar honradamente, lo adecuado no es castigarle con
una estancia gratuita en un régimen de privacién de libertad
que no le es gravoso, sino ensefiarle un trabajo honrado,
obligarle a trabajar en €l e imbuir en su 4nimo la conviccién
de que, si no trabaja espontineamente, en libertad, tendra
que trabajar con menos remuneracién, de manera mas aflic-
tiva y coactivamente, privado de libertad), y en la repeticion
casi sistemitica con que la generosidad habida en los tltimos
Decretos de indulto generales, al no excluir de la concesién
de estos beneficios a los reincidentes o reiterantes, por delitos
dolosos, con el peligro piblico que significa la puesta masiva
en libertad de grupos de delincuentes profesionales, cada vez
que entra en vigor un indulto general que les alcancey.

Por tltimo, queremos también hacer mencién de una ra-
z6n que obra por omisién: nos referimos a la falta de efica-
cia de las medidas preventivas contenidas en la Ley de Vagos
y Maleantes y que, aplicadas a tiempo a situaciones predelic-
tivas, pueden evitar la comisién de hechos francamente puni-
bles. En esta Memoria dedicamos un cierto espacio al pro-
blema de la aplicacién de la Ley de 4 de agosto de 1933 y
alli tendremos ocasion de exponer méds extensamente esta
idea que aqui dejamos simplemente apuntada.

En relacién directa con el funcionamiento de los Tribu-
nales en materia penal, estin ciertas cuestiones que denomi-
namos con la ribrica general de «cuestiones penitenciarias»
porque hacen referencia al periodo de cumplimiento de las
condenas y afectan de manera principalisima a los problemas
que hasta ahora venimos tratando.

Principalmente nos vamos a referir a la institucién de la
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condena condicional, a la redencién de penus por el trabajo y
a los otros beneficios de caricter penitenciario, como los in-
dultos generales, la libertad condicional, etc.

El ntmero de reclusos en los establecimientos peniten-
ciarios espafioles es realmente bajo, en relacién con la pobla-
cién total de Espafia. Pero, como sefialan algunos Fiscales,
este dato no refleja con exactitud la situacién real en relacién
con la criminalidad, porque su poca entidad es consecuencia
de la aplicacién de medidas correctivas como las que acaba-
mos de mencionar. Este punto es destacado por el Fiscal de
Valladolid y también por el de San Sebastidn, que llega a
juicios més radicales en la materia.

En efecto, a la vista del Estado nim. 9 de la parte final
de esta Memoria, se obtienen como cifras totales de presos y
penados a disposicion de la jurisdicciéon ordinaria, es decir,
con exclusién de la militar de la de caricter administrativo,
de la de vagos, etc., el de 7.648, muy préximo al de las es-
tadisticas de la Direccién General de Prisiones sobre el afio
1964 que daban un total de 8.872, pero sin distinguir la ju-
risdiccién ordinaria y la castrense. Naturalmente, también
aqui se refleja lo que dijimos sobre la frecuencia en la co-
misién de delitos, porque de los 8.872 reclusos que mencio-
na la Direccién General de Prisiones en su estadistica, 3.560
lo eran por delitos contra la propiedad. En cambio, sélo 107
lo estaban por delitos de circulacién y 44 por imprudencia pu-
nible. Los restantes, se reparten, en escaso numero, entre los
delitos del Libro segundo del Coédigo Penal y las Leyes pe-
nales especiales.

Esta situacién es consecuencia directa de la politica peni-
tenciaria del Estado, que coloca a Espafia entre los paises de
menor poblacién penal. Pero para valorarla con exactitud he-
mos de llamar la atencién sobre el hecho de que no refleja
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la situacién de la criminalidad, sino que sobre ésta se actia
constantemente con medidas correctoras que reducen al mi-
nimo posible la ejecucién material de las penas privativas de
la libertad. Veamos cudles son estas medidas:

En primer lugar, la condena condicional. Segtn los datos
estadisticos, se aplicd ésta, durante el afio 1965, a un total
de 12.283 penados, de los cuales s6lo se dej6 sin efecto, por-
que volvieron a delinquir durante el periodo de suspension,
en 414 casos.

Desgraciadamente, estos datos no ponen de manifiesto
el éxito de la institucién, aunque parezca otra cosa, princi-
palmente porque la vigilancia de las ejecutorias no estd lo
suficientemente normalizada—por falta de personal y sobre
todo de métodos modernos de control—como para instar la
renovacion de la medida en los casos, mucho més numerosos
de lo que en la estadistica aparece, en que el reo vuelve a
delinquir.

La condena condicional se aplica un tanto indiscrimina-
damente, y de ello se quejan amargamente muchos Fiscales.
Cérdoba, Guadalajara y San Sebastidn insisten sobre todo en
este punto, asi como Valladolid y Pontevedra. No se tiene
en cuenta la personalidad del delincuente—«edad y antece-
dentes» dice el Codigo—, ni la naturaleza juridica del hecho,
ni las circunstancias de toda clase que concurrieron en su
ejecucién, como exige el articulo 93 del Cédigo Penal. De esta
forma, los Tribunales no utilizan este remedio con la efica-
cia que indudablemente encierra y viene a convertirse en una
rutina, que se aplica siempre y que no se vigila casi nunca
para conocer sus efectos y dejarlo sin aplicacién cuando pro-
ceda.

Algo parecido ocurre con la libertad condicional, en la
que por lo menos el requisito de que «ofrezca garantias de
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hacer vida honrada en libertad», no deja de ser un mero for-
mulismo. En esta linea viene a abundar la prictica penitencia-
ria de aplicar este beneficio a los mayores de setenta anos,
que en ocasiones dejan con ello de cumplir una parte sustan-
cial de su condena.

Respecto de la redencién de penas por el trabajo, ocurre
también algo curioso: A pesar de que el Cédigo, con el ran-
go legislativo que comporta, dice claramente que «al recluso
trabajador se le abonard para el cumplimiento de la pena im-
puesta, un dia por cada dos de trabajo», lo cierto es que me-
diante la aplicacién del Reglamento, que manifiestamente con-
culca el Cédigo, estos abonos se extienden también a cir-
cunstancias que nada tienen que ver con el trabajo, como la
celebracién de ciertas festividades, etc.,, que desnaturalizan
el fin de la institucién. El Fiscal de Valladolid, sefiala esta
antinomia y el de Huelva propone una modificacién adecua-
da del articulo 100 del Cédigo Penal.

Al considerar el efecto de los indultos generales, nos ve-
mos en la precisién de sefialar cudl es el criterio de los Fis-
cales a este respecto, desde luego, nada favorable a su conce-
sion. El Gobierno, valora politicamente la adopcién de me-
didas que entrafian la concesién de indultos generales y que
obedecen a razones de humanidad, generosidad y benevolen-
cia. Sin objetar nada a este criterio, si que es necesario, sin
embargo, sefialar los perniciosos efectos que desde el punto
de vista de la represién de la criminalidad produce la me-
dida, principalmente por la frecuencia con que ha sido adop-
tada en los tltimos afios.

En efecto, mediante el juego de los indultos, la reden-
cién de penas y la libertad condicional, las penas quedan re-
ducidas exactamente a la mitad de su cuantia, cuando no a
menos. No es extrafio el caso de que simplemente con cum-
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plir la tercera parte de la pena el reo salde su condena, y
tampoco lo es el de que penados con graves condenas de
privacién de libertad por delitos de sangre hayan vuelto al
lugar donde cometieron el hecho cuando ain no se habian
apagado los ecos de su fechorfa y estaba vivo el recuerdo de
su accion.

Sin excepcién alguna, los Fiscales sefialan esta medida
como contraproducente a efectos penales y no es posible ci-
tar a ninguno en particular porque tendriamos para ello que
reproducir la lista de las Fiscalias de toda Espafia. Por via
de ejemplo, quizd exagerado, podemos mencionar que el de
Pamplona se refiere a ello diciendo que los indultos entrafian
una «largueza rayana en la prodigalidad» y el de Valladolid
llega a decir que «debieran estar expresamente prohibidosy.

Si sefialamos aqui estos juicios tan desfavorables, es por
la necesidad de dar al Gobierno una visién completa de la
opinién que estas medidas producen en quienes viven de
cerca el problema y para que, en todo caso, junto a las ra-
zones positivas que abonan por su aplicacién periédica, pueda
valorar también las negativas que aconsejan una mas parca
utilizacién del beneficio.

Sélo resta tocar un 1ltimo punto, no ya en relacién con
los beneficios de caricter penitenciario, pero si de interés
general, el que hace referencia a la pena de muerte.

Este dato, cuya consignacién en las Memorias se ha in-
troducido este afio, tiende a seguir de cerca la frecuencia en
las condenas de muerte y en las ejecuciones de la pena que
tengan lugar. Nos complace mucho poder decir que durante
todo el afio 1965, no se impuso ninguna condena de muerte
por ninguna Audiencia y tampoco llegé a ejecutarse ninguna
que pudiera estar impuesta en afios anteriores. Esto destaca
el caricter excepcional de esta pena en nuestras leyes y abo-



7

na el criterio, compartido también por todos los Fiscales, de
que debe subsistir en la Ley, pues su sola existencia, sin que
tenga que utilizarse con frecuencia, es causa de prevencién
y produce efectos represivos.

Nos complace mucho hacernos eco de las actuales ten-
dencias, puestas de manifiesto por la Direccién General de
Prisiones, en orden a intensificar en lo posible el tratamiento
humano y reeducacional de los delincuentes. Los trabajos que
se vienen llevando a cabo en los tltimos meses, demuestran
el propdsito claro de perfeccionar el sistema penitenciario
en orden a una mejor clasificacién y tratamiento de los re-
clusos para efectuar sobre ellos la actividad formativa y edu-
cativa que tienda a su reincorporacién a la sociedad. En este
punto son fundamentales todos los esfuerzos que puedan
realizarse en el orden de la instruccién cultural y de la for-
macién profesional. También debe prestarse mayor atencién
al servicio de libertad vigilada, cuya eficacia pudiera aumen-
tarse considerablemente, sobre todo si se transforma su emi-
nente cardcter burocritico actual en sentido més intensamen-
te protector y reeducativo.

Dentro de este capitulo sobre el funcionamiento de los
Tribunales de Justicia en el orden penal, hemos de hacer
mencién del Tribunal de Orden Ptblico y el Juzgado corres-
pondiente. Creados por la Ley de 2 de diciembre de 1963,
comenzaron a funcionar en el mes de mdrzo de 1964, pero el
andlisis de sus actuaciones no ha sido incluido en las Memo-
rias anteriores, por lo que nos referiremos aqui a su funcio-
namiento desde su comienzo hasta final del afio 1965.

La Ley de 2 de diciembre de 1963 cred, dentro de Ia Ju-
risdiceién ordinaria, un Tribunal y un Juzgado a los que se
confiere competencia exclusiva para conocer de una serie de
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delitos previstos en el Cédigo penal comun, sin modificar ni
alterar en absoluto la entidad de estas figuras delictivas, cuya
inclusién de nuestro Cédigo no es de ahora. Se trata de deli-
tos que, por quebrantar criminalmente determinados bienes
juridicos relativos a la seguridad exterior e interior del Esta-
do, o por perpetrarse con finalidad politica o social, requie-
ren un tratamiento procesal que, sin separarlos de la juris-
diccién ordinaria con todas las garantias que ello comporta,
asegure la deseable unidad de criterio en su calificacién y san-
cién y logre una rdpida resolucién de las causas, a fin de
paliar cuanto antes los efectos del delito, que por su especial
entidad produce siempre una situacién de alarma general e
intranquilidad social a cuyo remedio debe acudirse sin de-
mora.

El bien juridico que supone la seguridad, tanto exterior
como interior, del Estado, no es algo que interese en menor
medida que la seguridad de las personas y bienes de los ciu-
dadanos. Por el contrario, afecta en un doble sentido a estos
mismos, por cuanto que al facilitar la conservaciéon del orden
y la paz social, hace posible el desenvolvimiento de los dere-
chos y libertades individuales, que de otra forma quedan mer-
madas por la misma situacién de intranquilidad y desorden
creado. Es decir, que a todos interesa en el doble sentido,
individual y colectivo, la defensa y proteccién de este bien
juridico, cuya salvaguardia y restablecimiento se encarga a la
propia Administracién de Justicia.

Para cumplir estos objetivos, el nuevo Tribunal no tiene
cardcter de jurisdiccién especial, sino que se inserta en la
jurisdiccién ordinaria; el procedimiento y las garantias pro-
cesales, son las mismas que la ley de Enjuiciamiento crimi-
nal establece para los restantes delitos; no se introduce nin-
guna limitacién en la defensa ni en las garantias de los justi-
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ciables; en ningiza caso, por tltimo, se crean tipos delictivos
nuevos ni se agrava la penalidad de los ya descritos en el
Cédigo. :

Lo que se pretendié con el establecimiento de este siste-
ma, fue respetar y defender los derechos individuales y tam-
bién los de la comunidad, dentro de un marco de seguridad
social colectiva, porque es absurdo pretender que para que
los derechos y libertades del individuo se defiendan, deban
relegarse o descuidarse los de la comunidad y el Estado. Lo
que definitivamente importa es el bien comiin, y a él han
de plegarse tanto el interés publico, como el individual, de
grupo o de clase. Un buen sistema de seguridad juridica es
la mejor garantia para hacer posible el ejercicio de la libertad
del hombre y para el desarrollo de sus derechos. La libertad
misma, desaparece cuando falta un orden de principios ba-
sado en la Verdad y en la Justicia, y un sistema que garantice
la permanencia del propio orden juridico.

Durante el afio 1964—nueve meses de actuacion—se tra-
mitaron 267 causas, de las que 17 corresponden a delitos con-
tra la seguridad exterior del Estado; 236 se refieren a delitos
contra la seguridad interior y 14 a delitos contra la libertad
y seguridad. El niimero de sentencias dictadas durante esta
etapa por el Tribunal, fue de 128.

En 1965, ya completo, se incoaron 281 sumarios, de los
que corresponde el mayor niimero—265—a delitos contra Ia
seguridad interior del Estado; otros 9 lo fueron por delitos
contra la seguridad exterior y solamente 7 por delitos contra
la libertad y seguridad. El nimero de sentencias dictadas en
este afio fue de 113.

Aunque la etapa de funcionamiento durante 1964 fue in-
completa y no nos permita realizar comparaciones exactas, po-
demos, por aproximacién, estimar que baja el ntimero de
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asuntos de la competencia de este Tribunal, o al menos no
aumenta, ya que las cifras absolutas que hemos sefialado han
de ponerse en relacién con el menor tiempo de actuacién de
1964.

Por 1iltimo, cabe sefialar que en 31 de diciembre de 1965
existian, a disposicién del Tribunal o del Juzgado de Orden
Piblico, nueve procesados en prisién provisional y 120 con-
denados en cumplimiento de sus respectivas penas privati-
vas de libertad.

En el momento en que se redacta esta Memoria, y con
ello cerramos la parte relativa al funcionamiento de los Tribu-
nales en el orden penal, funcionan los siguientes Juzgados con
competencia exclusiva, segiin designacion de la Sala de Go-
bierno del Tribunal Supremo:

Juzgado Especial de falsificacién de moneda del Banco
de Espafia, que después de una temporada sin actuar, ha
vuelto a constituirse en los tltimos meses.

Juzgado Especial para el conocimiento de un sumario que
instruye el Juzgado de Monovar y otros conexos.

Juzgado Especial para la instruccién del sumario niime-
ro 409/1965, del Juzgado niimero 8 de Barcelona, y otros.

Juzgado Especial para conocimiento del sumario niime-
ro 29/1965, del Juzgado de Instruccién de Olivenza, seguida
por delitos de homicidio.

Juzgado Especial para la instruccién del sumario nimero
150/1963, del Juzgado de Instruccién ntimero 2 de Salaman-
ca, por delitos de dafios en ganado porcino.

Juzgado Especial para la instruccién de sumarios moti-
vados por elaboracién, suministro, comercio y distribucién de
bebidas fabricadas con alcohol metilico.

Juzgado Especial para la instruccién de sumarios por irre-
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gularidades cometidas en relacién con el Instituto Espafiol de
Moneda Extranjera.

Juzgado Especial para entender en los juicios universales
derivados de créditos concedidos por la Sucursal del Banco
de Espafia en Valencia. /

3. FUNCIONAMIENTO DE LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA EN EL
ORDEN CIVIL

No vamos a realizar un estudio de detalle sobre la evolu-
cién estadistica de los asuntos civiles, pero si nos interesa
reflejar, en datos globales, cudl ha sido el movimiento y el
volumen de trabajo de la Administracién de Justicia, sin in-
cluir de momento la justicia municipal, en los dos tltimos
afios.

En lo que afecta a los Juzgados de Primera Instancia, el
nimero de asuntos sigue subiendo, aunque con cierta lenti-
tud. En 1965 se incoaron un 4 por 100 mis que el afio an-
terior, como se desprende de la comparacién entre los 188.000
de 1964 y los 195.522 de 1965. El trabajo de los Juzgados,
naturalmente, siguié el mismo ritmo que impone el nimero
de asuntos: se terminaron 192.400 en el afio 1965, contra
186.635 en el anterior, lo que indica un aumento en el des-
pacho de un 3 por 100 aproximadamente.

En cambio, en las Audiencias Territoriales, las cifras arro-
jan un descenso, aunque levisimo. En 1964 ingresaron 7.819
asuntos, mientras que en el afio 1965 el ntimero llegé a 7.717.

Madrid y Barcelona son las Audiencias cuyos territorios
arrojan mds numero de asuntos civiles tramitados: La Au-
diencia de Madrid despaché 1.368 y los Juzgados de su te-
rritorio 30.900. En Barcelona las cifras son de 1.250 para la
Audiencia y 27.155 para los Juzgados. Naturalmente, las ci-
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fras mas altas corresponden a los Juzgados de Madrid-Capi-
tal y Barcelona-Capital, el nimero de cuyos asuntos nos da
una idea de la gran diferencia que existe entre ambas ciuda-
des en este orden, ya que mientras en los 25 Juzgados de
Madrid se iniciaron 13.410 asuntos civiles, en los 18 de Bar-
celona la cifra sélo lleg6 a 7.620. En cambio parece que Ma-
drid no aumenta gran cosa de afo a ano, ya que en 1964 se
iniciaron 13.446—es decir, 36 mds que en 1965—, mientras
que en Barcelona el aumento en el ultimo afio fue de 763
asuntos.

Las restantes Audiencias Territoriales se distancian bas-
tante de Madrid y Barcelona. Las de mayor volumen de tra-
bajo son, por el orden que las enunciamos, Sevilla, Valencia,
Granada, Valladolid, Albacete, Burgos y La Corufia.

La intervencién del Ministerio Fiscal en lo civil es ne-
cesariamente reducida. Como puede comprobarse en la parte
estadistica de esta Memoria, que aqui resumimos, el cuadro
de asuntos despachados por el Fiscal en las Audiencias Te-
rritoriales y Juzgados de Primera Instancia, es el siguiente:

Audien-
cias Juzgados Total
Competencias ... .l il e e 134 390 524
Jurisdiccién contenciosa ... ... 2.806 11.277 14.173
Jurisdiceidn voluntaria ... ... ... 1.338 15.198 16.536
Wotalrs., S . 4388 26.865 31.233

La organizacién del servicio de las Fiscalias en este or-
den ha sido satisfactoria, y nos complace sefialar que la de
Valencia lleva un perfecto sistema de trabajo que le permite
conocer y dirigir los asuntos en que intervienen todos los
funcionarios del Ministerio Fiscal, incluidos los Fiscales Mu-
nicipales y Comarcales.
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El problema de la intervencion del Ministerio Fiscal en el
orden civil ha sido preocupacién constante de los érganos rec-
tores del Ministerio Pablico, y lo sigue siendo también en la
actualidad por cuanto que entrafia una serie de planteamien-
tos y problemas de interés extraordinario. No pocos Fiscales
dedican a esta materia atinadas observaciones en sus respec-
tivas Memorias, y otros muchos anuncian el tema para tra-
tarlo de manera mds extensa en el trabajo que estin confec-
cionando sobre la estructura y las funciones del Ministerio
Fiscal.

También en nuestro caso hemos de proceder de manera
similar, ya que encontrdndonos en pleno estudio de lo que
concierne a las funciones del Ministerio Fiscal para obtener
de él un planteamiento general sobre su naturaleza y come-
tido, habremos de dedicar al tema ulteriores trabajos, sin que
por ello dejemos ahora de mencionar lo que podemos con-
siderar parte fundamental del problema.

Poco después de la promulgacion del Cédigo Civil, el
entonces Fiscal del Tribunal Supremo, don Manuel Colmei-
ro, decia que aquel Cuerpo Legal «impone al Ministerio Fis-
cal deberes reducidos en numero, pero de influjo evidente
en la vida de algunas Instituciones..., deberes e intervencioén
que no deben ser formularios, sino que representan siempre
la garantia de algin derecho, ya fuese establecido y redun-
dase en interés social, ya en beneficio de personas privadas,
dignas por la situacién en que se encuentran de la proteccién
de la autoridad pitblicay. En la Memoria de 1894, don Juan
Aldana y Carvajal se hacia eco sobre las deficiencias de la
legislacion vigente, concebida con sentido demasiado abstrac-
to y programdtico y sin la suficiente concreccién para su
aplicacién préctica al caso concreto, lo que producia esa «ato-
nia y astenia» fiscal en los asuntos civiles.
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Conocida es la Circular de 1898, de don Felipe Sinchez
Romén, que contiene el Catdlogo completo de las intervencio-
nes del Ministerio Fiscal en materias no penales y que exa-
mina, uno por uno, los casos en que la legislacién entonces
vigente exige la intervencién Fiscal con una u otra finalidad.

En la Memoria de Gémez de la Serna, de 1910, se queja-
ba también el entonces Fiscal del Tribunal Supremo de que
la participacién practica del Ministerio Fiscal en lo civil no
podia responder a las exigencias demasiado generales de la
legislacién, tanto por la falta de preceptos positivos adecua-
dos, como por la escasez de funcionarios y la exigiiidad de
medios a su disposicién para cumplir con tal cometido,

También las Memorias de don Victor Cobidn en 1912, y
de don José Lladd Vallés en 1923, dedican atinadas observa-
ciones a esta materia. Mis cerca de nosotros habremos de re-
cordar aquellas palabras de don Manuel de la Plaza, segiin el
cual la funcién del Ministerio Fiscal en materia civil «no se
ha definido en el curso de los tiempos con... acusados y pre-
cisos contornos... ni ahora mismo es un4nime el parecer acer-
ca de la misién que estd llamado a realizary.

Pues bien, todas estas opiniones espigadas de entre quie-
nes desde la Fiscalia del Tribunal Supremo dedicaron su
_atencién y su gran competencia a tratar este tema, pueden
considerarse vigentes hoy en dia. La intervencion del Ministe-

io Fiscal en lo civil ni estd suficientemente regulada, ni obe-
ece a criterios firmes, ni se lleva a la prictica con la eficacia
ue seria de desear.

La actual regulacién es, desde luego, susceptible de per-

:ccionamiento y es deseable que se afronte con decisién esta
finalidad. Estd concebida al hilo de la posicién individualis-
ta \que inspira nuestras leyes, pero la evolucién social de nues-
tro Estado y de gran parte de nuestra legislacon no ha te-



nido todavia reflejo en la actitud del Ministerio Fiscal, ni ha
aprovechado la existencia de éste como representante del in-
terés social para darle una funcién adecuada en la materia.
Ello nos llevaria a examinar los supuestos en que actualmente
interviene sin que de manera clara se justifique su interven-
cién y aquellos otros en que, por el contrario, debiera per-
feccionarse e intensificarse ésta.

Naturalmente, en esta materia es de extraordinario inte-
rés fijar de antemano cuédl haya de ser, para el futuro, la con-
figuracion del Ministerio Fiscal como institucién: al servicio
del orden juridico. Porque si se quiere, como alguna direc-
cién actual apunta, que el Fiscal sea un 6rgano de garantia
y amparo en los méds amplios campos de la vida juridica, ha-
bria que ampliar considerablemente las atribuciones del Mi-
nisterio Fiscal en las esferas juridicas distintas de lo penal y
reorganizar radicalmente su aspecto funcional para que pudie-
ra cumplir esta misién a la que en lo laboral, en lo industrial,
en lo econémico, en lo financiero, estaria llamado por razén
de que estuviera indicado un interés piblico.

Por otra parte, dentro del estricto campo del derecho civil
habria que mantener muy clara la separacién del interés pri-
vado y el interés piblico, buscando la exacta entidad y sig-
nificacién de este tltimo, que condicionaria en todo caso la
intervencién del Ministerio Fiscal. Es claro que al respetar
la esfera dispositiva de las partes contendientes y el dogma de la
autonomia de la voluntad dentro del campo patrimonial pri-
vado, habriamos de rechazar los sistemas que preconizan por
una intervencién abundante y frecuente del Fiscal en todos
los asuntos judiciales.

Una conocida posicién de algin procesalista pretende re-
sumir la posicién del Fiscal en el proceso civil en dos aspec-
tos: Como parte y como asesor del érgano jurisdiccional. Esta
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actitud doctrinal que ha sido incluso recogida por el antepro-
yecto de bases del Codigo Procesal Civil, hoy en estudio, no
creemos que responda a la realidad ni a sus exigencias. Que
el Fiscal interviene en ocasiones en representacién de una
parte 0 en sustitucién de la misma no cabe ninguna duda,
como tampoco es dudoso que en ocasiones intervenga «a ma-
nera de parte» para la defensa de un interés piblico, con
atribuciones distintas y més cualificadas que las de una ver-
dadera parte. Pero el cardcter del Fiscal asesor del 6rgano ju-
risdiccional desdibuja considerablemente la naturaleza de quien
interviene dando su parecer o realizando su pedimento en ra-
zon de la defensa del orden juridico y de la existencia del
interés publico sin que tal posicién pueda ni deba confun-
dirse con un asesoramiento a todas luces innecesario. El fon-
do de la cuestién surge de la misma naturaleza del Ministerio
Fiscal, a que nos hemos referido someramente al comienzo
de esta Memoria, considerdndolo como pieza de enlace que
entronca las funciones diversas de los tres poderes o mani-
festaciones distintas de un tinico poder, que son el legisla-
tivo, el ejecutivo y el judicial, cuya misién esencial es el
mantenimiento de un orden de equilibrio fundamental que
haga posible el ejercicio respectivo de estas funciones dife-
rentes en los puntos donde convergen. Por eso, al tiempo que
defiende la independencia judicial, procura que los 6rganos
jurisdiccionales cumplan y observen las leyes y disposiciones
de caracter general, especialmente en lo que afecta al proce-
dimiento y a las cuestiones de orden piblico que son tam-
bién garantia de los justiciables y, por tltimo, defiende ante
la Administracién de Justicia las posiciones que tienden a
dar garantia a los miembros de la comunidad que por no po-
der valerse por si mismos necesitan que el poder piiblico, rec-



tor de la misma, provea a la custodia de sus intereses y de-
rechos.

Por ello hay quien prefiere entender que el Fiscal tiene
funciones de parte y funciones de consultor, pero al tratar
de estas ultimas las enfoca correctamente al mencionar que la
ley busca la vigilancia de un funcionario, parigual del Juez
pero independiente de éste, aunque luego no se preocupe la
ley demasiado en darle medios para hacer eficaz esa vigilancia,
ya que el procedimiento del recurso, inico utilizable, le estd
vedado cuando no es parte. Contrasta con esta actitud tan
privatista aquel criterio de la partida III, Ley 49, Titulo 23
donde se decia que «tomar pueden en alzada no tan sola-
mente los que son sefiores de los pleytos e sus personeros
quando fuera dado juycio contra ellos, mas atin todos los otros
a quien pertenece la pro o el dafio que viniese del juycio».

Preferible seria, en esta materia, que en vez de que el
Fiscal intervenga antes de resolver el Juez, se le notifique la
resolucién de éste y se le legitime para impugnarla mediante
el remedio que resulte oportuno. Aparte de esta norma gene-
ral, la facultad de vigilancia habria de establecerse en todo
caso en los conflictos de jurisdiccién, en el exequator para la
ejecucion de sentencias extranjeras y en algunos aspectos de
la jurisdiccién voluntaria convenientemente seleccionados y
con consecuencias més radicales que en la actualidad, sobre-
seyéndose el expediente si el Fiscal hace oposicién, sin per-
juicio de la conversién en contencioso a instancia de parte
legitima. En efecto, si al Fiscal se le oye, como exige el articu-
lo 1.815, cuando la solicitud promovida afecta a los intereses
publicos, y cuando se refiera a persona o cosa cuya protec-
cién o defensa compete a la autoridad, y éstos son, poco més
o menos, los términos en que se describen los asuntos de su
intervencién en los negocios de la jurisdiccion contenciosa, no
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hay razén para preterir el aforismo «jurisdictio voluntaria
transit in contentiosa justi adversari interventu». Cuando en
los asuntos de la jurisdiccién graciosa se opone el Fiscal, es
el propio Estado quien opone reparos, y frente a la voluntad
estatal exteriorizada por el Fiscal puede prevalecer la voluntad
pronunciada por el Juez en la resolucién de un proceso, pero
no en una tramitacién que morfolégicamente estd en los con-
fines de lo jurisdiccional y que por falta de contencién care-
ce de la razén que subordina la postulacién del uno a la ac-
cién del otro.

En lo que viene entendiéndose que el Fiscal actiia en el
proceso civil «como parte», cabe también una clasificacién de
su actividad, que podemos considerar de una parte genuina-
mente de representacién procesal; de otra como de sustitucién
procesal; y por ultimo como de verdadera intervencién ad-
hesiva,

Corresponden a la primera categoria, de representacion
procesal, las intervenciones en representacion de los menores
que carecen de instituciones tutelares; en representacién de
los incapacitados; cuando pide la incapacidad por enferme-
dad mental, etc.; cuando se promueve juicio de abintestato,
en el que el Fiscal es parte en representacién de los que pue-
den tener derecho a la herencia; en los juicios de testamen-
taria cuando representa a herederos ausentes; cuando interpo-
ne el recurso de casacién en los pleitos de los declarados po-
bres después del informe sucesivo de los Letrados; cuando
pide la declaracién de prodigalidad conforme al articulo 222
del Codigo Civil; cuando representa a los ausentes hasta que
el Juzgado les nombre el defensor que exige el Cédigo y en
ciertas protocolizaciones de testamentos y repudiaciones de
herencia.

Actiia el Fiscal como sustituto procesal cuando se opone
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a la celebracién o impugna la validez de un matrimonio ci-
vil; y cuando pide la declaracién de incapacidad en los casos
de demencia furiosa o en los de incapacidad o inactividad
del cényuge y presuntos herederos abintestato. En estas ac-
tuaciones no actia realmente en representacién, sino que hace
valer un interés propio y su actividad se ve fundamentada por
la doctrina de la sustitucién.

Por 1ltimo existe una intervencién procesal del Ministerio
Fiscal en los expedientes de suspensién de pagos de los co-
merciantes; en los pleitos sobre grandezas y titulos nobilia-
rios; en los litigios sobre el estado civil de las personas y en
cuantos por afectar a intereses sociales «ordenen las leyes o
el Gobierno estime conveniente su intervencién». En tales
casos el Fiscal no actia en lugar del sujeto del litigio, sino
junto a él, pero no en litis consorcio, porque su posicién es
independiente.

La orientaciéon de una posible reforma de toda esta ma-
teria podria establecerse sobre las siguientes lineas:

1.° Robustecerla en las suspensiones de pagos y en los
concursos y quiebras.

2> Mantenerse, aunque son muchos quienes opinan lo
contrario, en los pleitos sobre posesion y mejor derecho a
grandezas de Espafia y titulos del Reino, ya que el interés his-
térico exige que se vele por la pureza de estas transmisiones.

3. Ampliarse en relacién con los menores e incapacita-
dos, lo que exigiria también una cuidadosa revision de la orga-
nizacién tutelar en nuestras leyes.

4.° Ensanchar su radio de accién en ciertos problemas
familiares y de incorporacién de la juventud al drea comuni-
taria social y también en relacién, con el aumento de las si-
tuaciones anormales en el matrimonio.
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5. Completarse en los procesos referentes al estado civil
de las personas.

6." Introducirse en los pleitos donde se disputa la va-
lidez o nulidad de las disposiciones testamentarias, que produ-
cen la cosa juzgada contra terceros.

7. Hacerse también posible en los pleitos en que se ale-
gue la falsedad civil de un documento, ya que producen tam-
bién efectos «erga omnesy.

8. Estudiar la posibilidad de una intervencién en los ca-
sos de herencia yacente, para representar a los herederos po-
sibles.

9.” Atribuirle la representacion de ciertos intereses acé-
falos que se producen en los casos de herencia con condicio-
nes suspensivas que tienden a detener y aun a eliminar los
defectos de la institucién de herederos.

Otros muchos problemas se plantean también en esta ma-
teria de la intervencién del Fiscal en negocios civiles, como
son los efectos de su ausencia cuando debié intervenir y no
fue llamado; la amplitud de su legitimacién para intervenir;
la distribucién funcional de sus facultades hoy casi exclusi-
vamente concedida a los Fiscales de las Audiencias Terri-
toriales, etc., etc. Pero es preferible dejar simplemente plan-
teados estos temas que habrdn de llevarnos en un futuro pré-
ximo a consideraciones mas detalladas y a propuestas mas
concretas sobre la intervencién del Ministerio Fiscal en lo
civil.

Unicamente queda por consignar que para confeccionar el
esquema que antecede y el somero andlisis que acabamos de
realizar nos han servido de mucho el contenido y las obser-
vaciones de las Memorias de Jos Fiscales de Pamplona, Jaén,
Palencia, Soria, Avila, Pontevedra, Zaragoza, Bilbao, Zamora
y Toledo.



4, FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL SUPREMO

Parece conveniente reflejar en esta Memoria los aspectos
mas destacados de la labor que viene llevando a cabo el Tri-
bunal Supremo de Justicia en sus distintas Salas. Los datos
estadisticos que con mayor concrecién figuran en la Memo-
ria del Excelentisimo Sefior Presidente del Tribunal Supremo,
reflejan el ntmero de asuntos despachados durante el afio ju-
dicial y la clase de resoluciones recaidas en cada uno de ellos.
Por consiguiente nos limitaremos a consignar, en términos ge-
nerales, cuil ha sido el avance conseguido en el despacho de
los asuntos, especialmente por las Salas 1.* y 2.* en los ul-
timos afios.

También parece 1til reflejar cudles han sido las mds des-
tacadas lineas jurisprudenciales marcadas en las sentencias
dictadas durante 1965, que son seguidas muy atentamente por
el profesional del Derecho y por el estudioso a través de las
colecciones legislativas, pero que también resulta convenien-
te que se destaquen aqui, aunque a grandes rasgos, para ini-
ciar asi una tarea que pueda, en afios sucesivos, resultar util a
los funcionarios del Ministerio Fiscal.

Siguiendo la costumbre que con esta Memoria queremos
iniciar, nos referimos a datos relativos al afio natural 1965 y
no al afo judicial.

La Sala 1.% de lo civil, alcanz6 el nimero de 1.258 asun-
tos ingresados durante el afio, mientras que el nimero de los
que quedaron terminados por sentencia u otra resolucién de-
finitiva fue de 1.521. Con ello ha continuado la Sala 1.° la
labor que viene llevando a cabo desde hace afios a fin de con-
seguir la posibilidad de sefialar las vistas de los recursos, sin
mayor demora, en cuanto éstos estén tramitados.

En etapas anteriores llegd a ser tal el cimulo de recursos
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pendientes que los sefialamientos se demoraban necesariamen-
te por mayor tiempo del que fuera de desear. La tenacidad del
actual Presidente de la Sala 1.%, Excmo. sefior don Juan Se-
rrada Herndndez y de los que le precedieron, asf como el im-
probo trabajo, sin descanso alguno, llevado a cabo por los Ma-
gistrados que componen la Sala ha conseguido acortar distan-
cias tan considerablemente que es previsible esperar que en
el afio proximo se culmine este esfuerzo con la normalizacién
total del despacho y ¢l seflalamiento de las vistas inmediata-
mente que los asuntos hayan ultimado su tramitacién. Esta
normalizacién estd ya conseguida en materia de arrendamien-
tos, cuyos recursos se resuelven sin demora.

Es dificil hablar de lineas o tendencias jurisprudenciales
en las materias de competencia de la Sala 1.% cuya variedad
de asuntos obliga a seguir de cerca y estudiar una por una las
resoluciones recaidas. No obstante, nos referiremos a algunas
de las sentencias dictadas durante 1965 que establecen doc-
trina interpretativa de gran interés.

En materia de arrendamientos la interpretacién jurispru-
dencial se caracteriza, sobre todo después de la ultima Ley de
Arrendamientos Urbanos, que plantea no pocos problemas,
por un criterio de sana moderacién. En lo demis, sélo a ti-
tulo de ejemplo y sin que pretendamos en absoluto conceder
menos importancia a otras resoluciones de la Sala 1.", que
merecerian también destacarse, citamos a continuacién algu-
na sentencia cuya doctrina resulta de gran interés:

La de 29 de abril de 1965, de la que fue ponente don
Federico Rodriguez Solano y Espin, contiene doctrina de in-
terés sobre interpretacién y alcance de la cliusula penal en
las obligaciones, en alguno de sus considerandos que en la par-
te que imteresa dice que:



R

«La finalidad de la «stipulatio poenae», regulada en
los arts. 1.152 a 1.155 del Cédigo Civil, no se limita ex-
clusivamente a fortalecer, garantizar o asegurar el cum-
plimiento de una obligacién principal, como pudiera des-
prenderse de los términos en que fue redactada la Ley 40
del Titulo XI de la Partida V, puesto que para ello cuenta
nuestro Ordenamiento positivo con otras figuras jurfdicas,
tales como las consignadas en los arts. 1.822, 1.857, 1.881
y concordantes del mismo Cuerpo legal, ni a sustituir
aquélla, segiin parece destacar el pirrafo 1.° del art. 1.152
de dicho Cdédigo, por una simple indemnizacién de dafios
y abonos de intereses predeterminados cuantitativamente
en el contrato, porque para llegar a ese resultado, al me-
nos en su parte esencial, bastaria con acudir a las preven-
ciones contenidas, entre otros, en los arts. 1.101 y siguien-
tes y pérrafo 2.° del mismo 1.124 de la Ley civil sustan-
tiva, sino que su verdadero objeto esti constituido por un
conjunto de funciones arménicamente coordinadas entre
las que, ademis de las anteriormente expresadas, ocupa un
lugar preeminente, como su propio nombre indica, y salvo
el pacto en contrario que prevé la primera parte del 1.153,
la estrictamente punitiva, reflejada, bien mediante una po-
sible agravacién del resarcimiento (Sentencia de 8 de ene-
ro de 1945), o por la necesidad de que la inejecucién
de lo convenido sea imputable a su deudor (SS. de 27 de
mayo de 1894 y 5 de noviembre de 1956), puesto que de
quedar siempre al arbitrio de éste, la elecciéon de la pres-
tacién a cumplir, se estaria en presencia de una disyunti-
va «stipulatio» o del supuesto regulado en los arts. 1.131 y
posteriores del mismo texto legal, de lo que se infiere
que todos esos mdviles, caracteres o requisitos deben en-
tenderse por lo general subsumidos dentro de la cldusula
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penal, sin que pueda excluirse ninguno de ellos a no ser
que el propio pacto o el conjunto de elementos probato-
rios aportados al proceso lo indiquen de forma clara, ex-
plicita y terminante.»

La sentencia de 21 de junio del mismo afio, ponente don
Tomés Ogayar y Ayllén, resuelve con acierto puntos oscuros
de nuestra vieja Ley de Propiedad Intelectual, hoy modificada
ya por otra bien reciente, y dice en uno de sus considerandos:

«Que el contenido de la propiedad intelectual se ha per-
filado en las categorias de facultades a partir de la Confe-
rencia de Roma de 1928, ratificada por Espafia mediante
la Ley de 21 de julio de 1932, y en la también Conferen-
cia de Bruselas de 26 de junio de 1948 igualmente ratifi-
cada por Decreto-Ley de 29 de marzo 1951, con arreglo
a las cuales la construccién juridica de dicha propiedad es
considerada en torno a la publicacién y explotacién de la
obra, su cesién o enajenacién—denominados derechos pa-
trimoniales—, y los dirigidos a salvaguardar la paternidad
de referida obra y a la defensa de su integridad con un
grupo de facultades que se concentran en lo que se llama
usualmente derecho moral de autor, que es, en esencia, el
derecho personalisimo que el autor tiene a la paternidad
de su obra a que la misma no se deforme ni mutile y a
reproducirla, distinguiéndose asi los dos aspectos o elemen-
tos—patrimonial y moral—que integran el derecho de au-
tor, caracterizando la doctrina en el moral las facultades si-
guientes: la de decidir el autor si su obra se publica o no;
la defensa de su paternidad intelectual y de la integridad
de la obra y en el de poder retirarla de la circulacién re-
conocidas esencialmente en el articulo 6.° bis de la Confe-
rencia citada de 1948.»



Otra sentencia de 13 de noviembre, de la que fue ponen-
te don José Beltrin de Heredia y Castafio, trata un tema cuyo
interés se patentiza al leer los siguientes particulares, entresa-
cados de sus considerandos:

«Bs preciso partir del pacto en si de cardcter verbal
celebrado en el mes de agosto de 1912, en la ciudad de
San Sebastidn, entre el padre de los recurridos, don G. y
los hermanos de éste, don A., don B. y don C., segin el
cual—a tenor de la \inica constancia que del mismo exis-
te y por la que pudo probarse, que no fue otra sino el
propio reconocimiento en prueba de confesién de los in-
tervinientes que sobrevivian en el momento del inicio de
este pleito que ahora figuran como recurrentes—y me-
diando Ia entrega de una determinada cantidad de dinero,
el mayor de los hermanos fue autorizado por los demds
para utilizar de manera exclusiva en los asuntos relacio-
nados con el negocio de toros de lidia, los apellidos del
padre comun, fallecido en el afio 1909 y que poco antes
del pacto—exactamente en mayo de 1912—habian unido
legalmente, quedando convertido en el apellido compues-
to «P-T», debiéndose tener presente que el padre de los
contratantes, es decir, don F., cuya ganaderia se atribuye
primordialmente al hijo mayor, no tenia nombre comer-
cial propio independiente del suyo civil, razén por la que,
al producirse el fenémeno sucesorio, el referido hijo ma-
yor en cuyo favor, a estos efectos se celebra el pacto re-
latado, hubiera tenido que inscribir sus propios apellidos
que eran, seguin se dijo los de P. S. y si la unién relatada
del nombre, tiene lugar después de muerto el padre y
sobre ella se hace un pacto, coincidente con la inaugu-
racién por el tantas veces referido hijo mayor, de una
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nueva ganaderia con base ciertamente en las reses que
heredé del padre, pero con nuevo hierro y distinta divisa,
es incuestionable que lo hicieron los intervinientes, no
fue una transacién comercial acerca del uso de un nombre
o marca registrados, sino simplemente, un acto de dispo-
sicién con respecto del uso del nombre civil recientemente
creado, a los fines del negocio de ganaderia de reses
bravas.»

«Como quiera que aquello sobre que las partes con-
vienen en el relatado pacto de 1912, es acerca del uso del
apellido comtin entre diversos hermanos, tiene que ser tam-
bién de aplicacién la norma del articulo 114 del Cédigo
Civil que establece que el apellido es uno de los dere-
chos de los hijos legitimos, rodeado, consiguientemente,
de las caracteristicas tipicas de los derechos familiares que
la jurisprudencia de esta Sala ha tenido buen cuidado en
precisar, declarando que constituye un auténtico patri-
monio moral de la persona sélo transmisible de padres a
hijos, siendo irrenunciable e imprescriptible, por su na-
turaleza y por su destino, a fin de no romper la unidad
de la familia, fundamento capital de la sociedad (SS. de
16 de junio 1961 y 31 mayo 1928, entre otras), de la
que viene a constituir el verdadero «principium urbis et
quasi seminarium reipublicae», de todo lo cual se dedu-
cen dos inevitables consecuencias; ) que el nombre ci-
vil, no es susceptible de ser objeto de transacciones ni ci-
viles, ni mucho menos mercantiles, en cuanto no estd en
el comercio de los hombres, por lo que al pacto referido
no es posible dar otro alcance sino el de un simple com-
promiso de los que lo celebraron, de caricter estrictamen-
te personal, de no emplear su apellido en los negocios
taurinos; y b) que en manera alguna puede vincular di-



cho convenio a los hijos legitimos de los que lo celebra-
ron, que tienen por ley un derecho irrenunciable al uso
de su propio nombre, heredado de sus padres, en cual-
quier género de actividad que lleven a cabo directa y no-
minalmente, sin otra obligacién al respecto, que no sea la
de respetar el derecho que pueda haber nacido en favor
de otras personas como consecuencia de una inscripcién
con fuerza de ley, efectuada en el Registro de la Propie-
dad Industrial en cuanto que el articulo 124 del vigente
Estatuto permite que el apellido sea registrado .como mar-
ca de caricter comercial.y

La sentencia de 7 de diciembre de 1965, nos permite apre-
ciar cudl es, segin la doctrina jurisprudencial, el alcance del
término «Iglesia Catdlica» a efectos de la Ley de Arrenda-
mientos Urbanos. Fue ponente don Baltasar Rull Villar.

«Ya en su sentencia de 12 de noviembre de 1963, tuvo
ocasién esta Sala de resolver el problema juridico que se
plantea en el motivo primero de este recurso, relativo al
alcance que tienen las palabras «Iglesia Cat6lica», emplea-
das por el pérrafo 1.° del articulo 76 de 1la L. A. U, en un
caso sustancialmente idéntico al de autos, y en aquella
sentencia se decia que para que dicho precepto legal en-
tre en juego, es preciso que la finca reclamada pertenezca a
la Iglesia Catélica; pero en aquel caso, como en éste, la
finca a que el pleito se refiere es propiedad de la Congre-
gacién religiosa demandante y es lo cierto que los arts. 4.°
y 35 del Concordato de 27 de agosto 1953, y los Cénones
99, 100, 1.495 y 1.499 del Cédigo Canénico, disponen que
la Iglesia Catdlica y la Sede Apostdlica, las Iglesias parti-
culares y demds personas morales erigidas por la Autoridad
eclesidstica en persona juridica, tienen derecho de adquirir,
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retener y administrar bienes temporales, cuyo dominio co-
rresponden bajo la suprema autoridad de la Sede Apostoli-
ca, a la persona moral que legitimamente les hubiera ad-
quirido, distincién ya recogida en el art. 19 del Reglamen-
to de la Ley Hipotecaria, cuando regula la forma en que
han de inscribirse los bienes que pertenezcan a la Iglesia
o a las Entidades eclesidsticas y que también se da en el
orden civil en relacién con el Estado, dentro del cual exis-
ten otras personas juridicas publicas, que han sido crea-
das o reconocidas por él y estin sometidas, en mayor o
menor grado, a su tutela y fiscalizacién; que tienen patri-
monio y personalidad juridica diferente de la del propio
Estado con el que no se confunde; por todo lo cual se hace
necesario concluir que, al menos, por lo que a los efectos
dominicales antes expresados respecta, que son los trans-
cendentes para la decisién del pleito y del recurso, no cabe
identificar la Congregacién religiosa demandante con la
Iglesia Catdlica misma; a lo que hay que afiadir, que cual-
quier duda que sobre ese extremo pudiera abrigarse ha de
ser resuelta en tal sentido ya que el art. 76 constituye una
excepcién del principio general que impone la obligacién
de justificar la necesidad, debiendo ser interpretado res-
trictivamente, a fin de que el privilegio que establece sélo
alcance a aquellas entidades que estén clara e inequivoca-
mente comprendidas en sus términos, es decir, la Iglesia
Catolica en sentido estricto, representada por el grado co-
rrespondiente de la jerarquia ordinaria, no las entidades o
corporaciones de derecho eclesidstico que tienen personali-
dad juridica propia y patrimonio auténomo, diferencia que
resulta reconocida no s6lo en los preceptos legales citados,
sino también en otros como la Ley de 11 de julio 1941,
que distingue los bienes de la Iglesia de los de las Orde-
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nes y Congregaciones; por todo lo cual hay que desestimar
el primer motivo del recurso, asi como el segundo y el
tercero y ultimo que s6lo cabria examinar de haber prospe-
rado el anterior, puesto que basta con que falta la justifi-
cacién de la necesidad para que ya no pueda darse lugar
a la demanda; sin que a los efectos de costas pueda consi-
derarse temerario el recurso.»

Por ultimo, la sentencia de 9 de diciembre, ponente don
Emilio Aguado Gonzélez, establece criterios de interés para

fijar los puntos limites de competencia entre la jurisdiccién
civil y la laboral.

«Por razén de prioridad, impuesta por su propia natu-
raleza, se ha de examinar, con preferencia, el motivo segun-
do del recurso, acogido al nim. 6.° del art. 1.692 de la Ley
procesal y en el que, al igual que con el primero, que en él
se da por reproducido se combate la argumentacién de la
sentencia de instancia que acogié la excepcién opuesta de
incompetencia de jurisdiccion aduciendo que la cuestion
planteada es netamente civil y, al no apreciarlo asi el Tri-
bunal de instancia, incurrié en defecto en el ejercicio de
la jurisdiccién dejando de conocer del asunto, cuando te-
nia el deber de hacerlo, con infraccién de las normas legales
que, al efecto se consignan; y para resolver esta cuestion
primordial, se ha de tener en cuenta: primero, que la es-
pecialidad de una jurisdiccién, viene determinada por tres
factores o elementos; la calidad de las personas intervi-
nientes en el proceso, la materia propia del asunto y la na-
turaleza de la accién que se ejercite, como en concreta re-
ferencia a la legislacién de cardcter social, establece en las
disposiciones legales que se especifican en el motivo prime-
ro del recurso y que, en el segundo como dicho queda, se
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dan por reproducidas y muy particularmente en el art. 1.’
del texto refundido del Pro. Lab. de 4 de julio de 1938,
del que se desprende que, el elemento personal, ha de re-
ferirse a quienes ostenten determinadas calidades: trabaja-
dor, asegurado o beneficiario, conforme a Ia legislacién so-
cial o la de empresario o entidad aseguradora, administra-
dora o colaboradora de seguros o sistemas de prevision
social y, la materia de los asuntos ha de versar sobre los
conflictos que se produzcan entre empresarios y trabaja-
dores del mismo o distintos empresarios, como consecuen-
cia del contrato laboral o bien sobre pleitos de accidentes
de trabajo, seguros sociales, o prestaciones del Mutualismo
del ramo; o sea, resumidamente, entre sujetos ligados por
una relacién contractual o legal, de cardcter laboral y,
como consecuencia de ello, al fallar alguno de estos re-
quisitos, la naturaleza de la accién, no serd de indole la-
boral o social, sino de cardcter civil o mercantil conforme
a las circunstancias que en el caso concurran; segundo
que, en el de autos, las personas que intervienen en el pro-
ceso entablado, no advienen a él ligadas por un vinculo
laboral, sino como consecuencia de un contrato mercantil
de seguro, aunque con él, se tienda a satisfacer exigencias de
la legislacién especial del trabajo y, sobre todo no aparece
en el campo de la litis, el trabajador u obrero, cuya re-
glamentacién de actividades laborales es la razén deter-
minante de la especialidad de la jurisdiccién llamada a re-
solver Is cuestiones que surjan con motivo u ocasiéon de
aquéllas, y, la materia litigiosa no es un conflicto laboral
ni tiende a considerar y medir las consecuencias legales
que se deriven de un accidente de trabajo a efectos de su
reparacién, ya que ello se rebati6 ante la jurisdicciéon com-
petente; el accidente fue indemnizado a virtud de senten-
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cia firme, por aquélla pronunciada y, el actual litigio se
mantiene entre los que alli ostentaron la calidad de code- _
mandados y condenados, para ventilar en definitiva ar’qmén
corresponde el abono de la indemnizacién ya sa;j,éf@{:hf;‘-

tercero que en consecuencia la accién entablada/es-neta-
mente civil, aunque en su apoyo se aduzca algiin| precepto
contenido en la legislacién especial del trabajo, lo'\que no

puede alterar, la naturaleza de aquélla, como asi se'-viéne,-

reconociendo por esta Sala, en casos anilogos, llegando a

puntualizarse en la sentencia de 23 de octubre de 1963;.

que, aun cuando en apoyo de Ia incompetencia de juris-
diccién se sefiale el hecho de que, en la litis no se debate
sobre la interpretacién o aplicacién de principios ajenos a
la legislacién laboral, e incluso se dé la circunstancia de que
los invocados carezcan del rango normativo propio de la
Ley, esta alegacion relacionada con las fuentes a que ha de
acudirse para resolver el punto controvertido, por constituir
los preceptos tunicos, de cardcter sustantivo que lo regu-
lan, no autoriza a desconocer que por la total ausencia en
el litigio de todo impulso que provenga del elemento obre-
ro o productor, la armonia de cuyos intereses, con los que
son propios de los patronos o empresas productoras cons-
tituye la tnica razén de ser de la especialidad laboral, en-
marcando la competencia de su jurisdiccién primitiva, hace
que la colisién de intereses deba referirse a la competencia
de la jurisdiccion civil ordinaria, por lo que tratindose, en
el caso presente de dirimir una cuestin, suscitada por
quienes s6lo estdn sujetos por un contrato privado de na-
turaleza mercantil, siquiera lo haya sido para cubrir exigen-
cias de la legislacién laboral, la competencia de aquélla es
inconcusa y ello ha de determinar la estimacion del moti-
VO que se examina y, en consecuencia, sin necesidad del
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estudio de los restantes, la del recurso interpuesto con las
consecuencias que se establecen en el art. 1.745 de la Ley
procesal civil.»

Por su parte, el Ministerio Fiscal intervino durante el aio
1965 en 504 recursos de casacién en materia civil, de los que
tinicamente en 62 casos combatié la admisién de los mismos.
Informé también 42 cuestiones de competencia en la Sala 1.*
y en otros 48 casos intervino con diversos dictimenes.

La Sala 2. es, naturalmente, la que registra mayor ni-
mero de asuntos: durante el afio 1965 se interpusieron 2.947
recursos de los cuales se inadmitieron 89 y terminaron por
desistimiento, etc., 1.249. Fueron dictadas 1.652 sentencias,
de las cuales 1.386 corresponden a recursos de fondo, 264 a
recursos de forma y 2 a recursos a favor del reo en casos de
pena de muerte. En total fueron resueltos durante el afio
2.990 asuntos, con lo que también la Sala 2.* contintia acor-
tando sensiblemente las distancias que la separan de la po-
sibilidad de hacer el sefialamiento de los recursos en cuanto
éstos terminen su tramitacién. También aqui hay que agra-
decer a su Presidente, Excmo. sefior don Pablo de Murga y
Castro, la diligencia, dedicacién y constancia que viene apli-
cando a esta delicada funcion y a todos los Magistrados que
componen la Sala y que con un niimero de ponencias muy
considerable—aproximadamente 40 sentencias semanales, lo
que presupone 4 ponencias cada semana para cada Magistra-
do—van consiguiendo acortar los plazos de sefalamiento de
los recursos.

En materia penal es quizd posible hacer referencia a la
existencia de lineas jurisprudenciales en relacién con materias
concretas, que nos orientan sobre la posicion del Tribunal
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Supremo en la interpretacion legislativa. Por ello vamos a de-
dicar algin comentario a sentencias recientes que marcan una
trayectoria jurisprudencial en temas de gran interés.

En relacién con la figura del delito continuado son inte-
resantes las sentencias de 29 de mayo y 18 de diciembre de
1965, de las que se desprende, como caracteristicas del mismo
la «persistente accién criminosa contra el mismo sujeto pasi-
voy, los «medios homogéneos», el «valerse de la misma oca-
sién propicia», «el 4nimo, los sujetos, la ocasién y los medios
idénticos que impulsan al sujeto con una tendencia perma-
nente», todo lo cual aconseja examinar la actividad criminosa
en toda su dimensidn, mejor que dividida en fragmentos por
razon de los actos individualizados. En el delito continuado
se unen los hechos con una especie de dolo global constitu-
tivo de un solo delito que se inicia con la primera sustrac-
cién y que se agrava progresivamente en lo sucesivo, dice la
sentencia de 26 de abril de 1965.

Es también importante la sentencia de 22 de marzo de
1966 en la que, hecha abstraccion del concepto doctrinal
de delito continuado, se dice que es lo cierto que se trata de
una institucién que por su origen y finalidad no tiene una
base dogmética establecida de manera fija e inconmovible,
ni una configuracién absolutamente cerrada. Por eso, dice la
sentencia que aunque los hechos estén absolutamente deter-
minados, puede advertirse claramente que en los procesados
hubo un 4nimo especial que estribaba en una conducta general
referida, méds que a ir cometiendo estafas de un importe con-
creto, a procurar la realizacién de un designio criminoso Uni-
co, dirigido a todas las personas defraudadas, que no debe
adicionalmente dividirse ni diversificarse para fraccionar la
responsabilidad, por lo que es necesario acudir a la aplicacién
de la doctrina jurisprudencial ya conocida con el nombre de
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«sujeto pasivo-masa», cuando se trata de una generalidad de
personas involucradas todas ellas en el resultado causado por
un mismo propdsito delictivo.

Otro de los temas que ha dado lugar a que la doctrina
jurisprudencial se perfile en sentencias también recientes, es
el que afecta a la diferencia entre el hurto y la apropiacion
indebida. También aqui se observa en la actitud del Tribunal
Supremo una acusada preocupaciéon por la diferencia de pe-
nalidad existente en el Cddigo entre ambas figuras delictivas.
En efecto aunque la escala de penas establecida en el art. 515
para el hurto y 528 para la estafa, es la misma, el hecho de
que el hurto con abuso de confianza se castigue por el art. 516
con las penas inmediatamente superiores en grado, mientras
que esto no ocurre con la apropiacién indebida, que segin el
articulo 535 se castiga con las mismas penas del 528 que aca-
bamos de mencionar, produce la consecuencia de que en oca-
siones se incline la Sala por calificar de apropiacién indebida
los casos en que el limite que distingue ambas figuras resulta
confuso y dificil de aclarar. Asi la sentencia de 27 de octu-
bre de 1965 dice que en atencién a los confusos perfiles dog-
méticos que separan las figuras delictivas del hurto cualifi-
cado por el abuso de confianza y de la apropiacién indebida,
la jurisprudencia se inclina en sus sentencias mds recientes
por atenerse a una norma objetiva respecto de la perpetra-
ci6n, mis bien que a los supuestos de «titularidad civil», dada
la genérica referencia que a ésta hace el texto del art. 535. Y
aplica la solucién de la apropiacién indebida cuando se em-
plea una accién que no implique una dinimica comisiva de
sustraccién con cambio posesorio.

En el mismo sentido, la sentencia de 17 de noviembre de
1965 dice que la sutil diferencia entre el delito de apropia-
cién indebida y el de hurto estriba en que aquél hace suyo
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fio de los bienes, mientras que en el hurto, se toma contra la
voluntad del duefio lo que de ningiin modo se tiene o posee,
existiendo, por tanto, un desplazamiento de la posesién. En el
mismo sentido se dictaron dos sentencias de fecha 19 de no-
viembre de 1965, otra de 12 de enero de 1966 y otra de 15
de febrero del mismo afio. Por ultimo, otra sentencia de 25
de abril de 1966 incide en la misma doctrina y sefiala que ésta
viene constituyendo «la mis moderna direccién de la doctrina
de esta Salay. -

Es posible que el problema de la penalidad influya muy
poderosamente en la fijacién de esta doctrina y oculte en par-
te la verdadera esencia diferencial de ambos delitos, que qui-
z4 deba verse mas que en la dindmica comisiva en la existencia
o no de un titulo en virtud del cual se posee por el sujeto
aquello de lo que se apropia, quebrantindose la naturaleza de
las relaciones patrimoniales por parte de quien tiene de algiin
modo una participacién en el régimen patrimonial que se
dana.

Otro tema a considerar que es el de la prescripcién. En
esta materia son interesantes las sentencias de 18 de marzo
y 1 de julio de 1965 sobre comienzo del plazo prescriptivo en
relacién con la paralizacién de la actividad procesal. También
es de interés la de 13 de junio de 1964 que estima que no es
posible tomar en cuenta la prescripcién antes de la presen-
tacién del rebelde.

En relacién con la retroactividad de la ley més beneficio-
sa, las sentencias de 2 de junio, 4 de junio y 1 de julio de
1965 dicen que la eficacia retroactiva de la ley mas beneficio-
sa es propia de la ejecucién de sentencia y debe ser hecha por
el Tribunal de Instancia.

Por la indole del asunto—delito de usura—son de inte-
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rés las sentencias de 15 de enero, 27 de febrero, 18 de junio,
23 de octubre y 8 de noviembre de 1965 y 22 de enero de
1966. En alguna de ellas se considera como delito de usura
del art. 543 alguna operacion de crédito a través de vales con
poder liberatorio circunscrito a la compra-venta en determi-
nados establecimientos, equipardndolos a los titulos o valores
mencionados en el 2.° parrafo del art. 312 del Cédigo de Co-
mercio y llegando a la conclusién de que resulta delictiva no
la operacién en si, sino la cuantia de los intereses pactados,
que al fraccionarse por semanas vienen a elevarse anualmente
a un 52,16 por 100 y a un 64,58 por 100, en los casos de
autos.

Vamos a referirnos ahora a la linea seguida por la Sala 2.
del Tribunal Supremo en orden a apreciar o no la gravedad
de ciertas conductas en el delito da asociacién ilicita, concre-
tamente la aplicacién del parrafo 3.° del art. 174 del Cddigo
Penal, o la aplicacién del parrafo 4.° del mismo articulo. En
una primera posicién, las sentencias de 17 de enero de 1960
y 12 de diciembre del mismo afio aplicaron el pirrafo 4.° por
entender que los hechos carecian de gravedad, en algunos
casos relacionados con organizaciones vinculadas al partido so-
cialista. Posteriormente las sentencias de 27 de enero, 12 de
mayo, 14 de mayo, 28 de mayo y 25 de junio de 1965 en-
tienden aplicable el parrafo 3.%, ya que la indole subversiva
de la asociacién constituida rechaza la posibilidad de conside-
rar como no graves las conductas de los procesados.

Ultimamente, las sentencias de 9 de junio y 9 de octubre
de 1965 y 8 de febrero y 12 de abril de 1966, sostienen una
tesis diferente. Esta tesis estd reflejada principalmente en la
citada sentencia de 8 de febrero iiltimo que viene a distinguir
la gravedad «en abstracto», por asi decir «programitica» de
la asociacién, a que se refiere el parrafo 3.° del art. 174, de la
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entidad grave o no de los «hechos concretos» cometidos por
los autores del delito. Y en virtud de esta distincién viene
aplicando 1a doctrina del parrafo 4. del art. 174 incluso cuan-
do la asociacion ilicita se relaciona con el partido comunista.

Precisamente en estos casos es cuando surge la dificultad
interpretativa ya que la vigencia indiscutible de la Ley de 1
de marzo de 1940 quizd impida considerar como no graves
—salvo para los meros participes—las conductas relativas a
la constitucion de asociaciones de tipo comunista. Esta obje-
cién, planteada ya en algin recurso pendiente de resolucién
podria en principio obstar al sostenimiento de esta ultima di-
reccién jurisprudencial. Por ultimo, una sentencia dictada
cuando redactamos estas lineas, la de 23 de mayo de 1966,
retorna a la tesis de aplicar el parrafo 3.° del art. 174, esti-
mando, por tanto, la gravedad de la conducta en un caso de
asociacion ilicita del tipo que estamos comentando.

La calificacién de documento auténtico a efectos de la ca-
saci6én, ha sido objeto de numerosas decisiones jurisprudencia-
les muy dificil de reducir a lineas de criterio fijo, dada la di-
versidad de casos que se plantean. Sefialaremos alguna sen-
tencia que hace referencia a documentos privados, como la de
8 de marzo de 1965 que considera documento auténtico a un
contrato privado reconocido por las partes; la de 19 de junio
de 1965 que considera como tal el presupuesto de ingresos y
gastos de una Entidad oficial; y la de 5 de julio del mismo
afio, mas avanzada, que sienta la doctrina de que si bien en
términos generales las actas en que constan las denuncias y
declaraciones de los denunciantes no son documentos autén-
ticos a efectos de casacién, pueden serlo excepcionalmente y
asi lo admite en el caso que contempla en que considera como
documento auténtico un escrito de denuncia donde constan



— 78—

los datos precisos para cifrar la cuantia exacta de la defrauda-
cién.

Para terminar este repaso, que naturalmente sélo plantea
algunos puntos que pueden resultar de interés, pero que no
pretende realizar un estudio profundo de la jurisprudencia pe-
nal en el Wltimo afio, citaremos alguna sentencia dictada en
recursos de adhesién a tenor del art. 873 en relacién con el
861 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. La frase contenida
en el art. 861 al decir que la parte que no haya preparado el
recurso podra adherirse a é «alegando los motivos que le
convengan», es objeto de interpretacion en algunas senten-
cias, en el sentido de rechazar las supuestas adhesiones en
que se alegan motivos distintos que pueden llevar a plantea-
mientos muy diferentes del formulado en el recurso principal.
Asi lo estiman las de 6 de julio de 1965 y 7 de diciembre del
mismo afio.

El Ministerio Fiscal despachd en el afio 1965, 3.367 dic-
timenes en asuntos penales de competencia de la Sala 2.%;
interpuso recurso de casacién en 170 casos de los 224 pre-
parados por los Fiscales de las Audiencias e interpuso asi-
mismo 8 recursos de revisién y asistié a 1.677 vistas celebra-
das durante el afio citado. Todo ello, con los detalles corres-
pondientes, se refleja en la parte estadistica de esta Memoria.

En cuanto a la Sala 6.%, de lo Social, despaché durante
el afio a que nos venimos refiriendo 1.429 asuntos, de los que
29 fueron recursos de revision en casos de arrendamientos
risticos, 5 recursos en interés de la Ley, otros 5 de revision
de sentencia firme y 2 recursos de queja. El resto correspon-
den a recursos de casacién en asuntos laborales.

La Sala 6.° funciona totalmente al dia y tramita y des-
pacha los asuntos con la rapidez necesaria, gracias al celo que
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despliega su Presidente, Excmo. sefior don Francisco Ruiz
Jarabo y los Magistrados que la componen.

Resulta imposible realizar aqui un estudio de fondo so-
bre la jurisprudencia de la Sala en el afio 1965, pero expon-
dremos algunos casos que ponen bien a las claras el sentido
juridico y social con que interpreta la legislacién que regula
tan importante materia.

En materia de incapacidades permanentes, por ejemplo,
considera que la limitacién en la capacidad funcional produ-
cida como consecuencia de secuelas del accidente, constituye
incapacidad permanente parcial: sentencia de 10 de mayo
de 1965. En cuanto a la incapacidad permanente total, la
sentencia de 9 de abril de 1965 sostiene la teoria de que la
aptitud laboral ha de calificarse en vista de una profesién
contemplada unilateralmente y a la tarea y posibilidad de
efectuar los trabajos principales que a ella se refieren, y no
en relaci6n con las numerosas actividades parciales y acceso-
rias en que puede descomponerse.

La apreciacién de la prueba pericial en la casacion obede-
ce, naturalmente, a la especialidad de esta jurisdiccién y ha
motivado alguna sentencia como la de 22 de enero de 1965
segtin la cual no ha de ser la mayoria de los dictimenes pe-
riciales la que decida, por ejemplo, si la secuela del accidente
guarda o no relacién con el mismo, sino que ha de atenderse
a la calidad del informe més razonado y detallado a juicio
del Tribunal.

En el tema de la responsabilidad de las Compaiias Asegu-
radoras, en que con frecuencia suele plantearse la posicién de
que el riesgo acaecido no estaba cubierto por la péliza, la
Sala 6.* ha venido manteniendo la doctrina que refleja tam-
bién la sentencia de 29 de enero de 1965. No es licito admi-
tir, en la interpretacién de un documento aceptado por las

6
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partes, s6lo lo que es favorable y rechazar lo que es adverso.
En la mayoria de los casos se deja a la jurisdiccidn civil lo
que se refiere a la interpretacion del contrato.

Una cuestion interesante fue resuelta por la sentencia de
23 de enero de 1965, que dio fin a un recurso en interés de
la Ley que contra sentencia del Tribunal Central de Trabajo
interpuso el Ministerio Fiscal. Se traté de determinar la con-
dicion laboral de la relacion de trabajo del conductor de au-
tomévil particular con el propietario del mismo, y la sentencia
aludida después de un estudio concienzudo de la cuestion y
de fijar los elementos objetivos y subjetivos de la relacién y
dar una interpretacién amplia y extensiva al concepto de «pro-
duccién», decide que este contrato ha de calificarse como
contrato de trabajo, aunque de caracteristicas «sui generis»
dado el caricter de trabajo doméstico que en orden al naci-
miento, cumplimiento y extincién del contrato se pone de ma-
nifiesto. Por todo ello resuelve que si bien en lo que respecta
a la forma y modo de nacer, contenido, cumplimiento, causas
y procedimiento de extincion de este contrato no rige la legis-
lacién social y carece de competencia la jurisdiccién laboral,
en cambio es el derecho laboral el que regula el régimen de
Seguros y Subsidios Obligatorios, el de afiliacién a los Mon-
tepios y los siniestros que sufran en el desempefio de su co-
metido estos operarios.

Ya es conocida la tendencia jurisprudencial a ampliar el
concepto de accidente de trabajo al que se sufre «in itinerex,
esto es en el camino seguido por el trabajador desde su hogar
al puesto de trabajo y viceversa. Esta tendencia se acentiia, si
cabe, en el afio 1965, en el que podemos sefnalar dos senten-
cias de interés: la de 27 de diciembre y la de 21 de octubre
del citado ano, esta Gltima en relacién con la imprudencia
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fesion, una «temeridad manifiestay.

En esta materia adquiere singular interés el tema de la
posible concurrencia jurisdiccional entre lo social y lo conten-
cioso-administrativo. La sentencia, de lo contencioso-adminis-
trativo, de 6 de junio de 1965 plantea la cuestién diciendo que
«constituye un conflicto individual de trabajo propio de la
competencia de la Magistratura de Trabajo» el caso plantea-
do a su resolucién, pero no hay que olvidar la singularidad
«reiteradamente destacada por este Tribunal, de ‘que nuestro
ordenamiento juridico laboral consagra en ciertos casos una
competencia concurrente y paralela cuando el problema tra-
tado reviste dos aspectos conocidos sometidos a dos regula-
ciones, una la jurisdiccional y otra la administrativa» y en el
caso a que se refiere, como versa sobre interpretacién de nor-
mas laborales aprobadas por la Administraciéon del Ramo y por
tanto incluidas en la esfera de competencia de sus Autoridades,
resulta competente la jurisdiccion administrativa, doctrina que
viene a coincidir con la reiteradamente expuesta con anterio-
ridad por la Sala 4.° de lo contencioso-administrativo.

El Ministerio Fiscal despaché durante 1965 un total de
1.283 asuntos ante la Sala 6. e interpuso en nueve casos re-
curso en interés de la Ley. Es de destacar, por su interés, un
recurso en interés de la Ley interpuesto por el Ministerio Fis-
cal, que aunque corresponde a etapas anteriores a las que se
refiere esta Memoria, produjo efectos dentro del plazo de
tiempo que contemplamos: El recurso fue interpuesto contra
sentencia del Tribunal Central de Trabajo de 8 de julio de
1963, que declaré que no podia estimarse como accidente de
trabajo un supuesto de accidente «in itinere» resuelto positi-
vamente por la Magistratura de Trabajo de Logrofio en sen-
tencia de 4 de diciembre de 1962. La Sala 6.* del Tribunal
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Supremo dio lugar al recurso del Fiscal y por sentencia de
20 de marzo de 1964 declaré que el siniestro sufrido merecia
la calificacién de accidente de trabajo indemnizable, ante lo
cual el trabajador accidentado acudié de nuevo ante la Magis-
tratura de Trabajo a fin de que se declarase su incapacidad
«permanente y absoluta», ya que en la primera sentencia se
le declaré afecto de una incapacidad «temporal». La Magis-
tratura de Trabajo dio lugar a la demanda y declaré la inca-
pacidad permanente y absoluta por sentencia de 10 de marzo
de 1965, pero la Compaiiia Aseguradora que habia alegado
la excepcién de cosa juzgada, reprodujo esta excepcién en re-
curso de casacibn y consiguié que fuera estimada por la
Sala 6.* por sentencia de 7 de febrero de 1966, por consi-
derar que la situacién juridica creada por la sentencia del Tri-
bunal Central de Trabajo—que declard en su dia que no habfa
accidente de trabajo indemnizable—debia quedar intacta sin
que la afectara, con efectos para las partes, el recurso de in-
terés de Ley interpuesto por el Fiscal.

La importancia del caso sube de punto si se considera que
el recurso en interés de la Ley habia dado Iugar a una resolu-
cién que restituy6 la competencia al Tribunal que debié haber-
la tenido desde el principio, esto es, al Tribunal Supremo y que,
por otra parte, las sentencias en que se declare incapacidad
temporal parecen tener un efecto transitorio, si por consecuen-
cia del mismo accidente sobreviene posteriormente la incapa-
cidad permanente y se ejercita una accién nueva y distinta
para reclamar la indemnizacién, por lo que parece destruirse
la excepcién de cosa juzgada.

Respecto de las Salas de lo Contencioso, hemos de men-
cionar que su despacho resuelve con normalidad y sin otros
retrasos que los debidos, en ocasiones, a la demora en el en-
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vio de los expedientes administrativos por la propia Adminis-
tracién. La competencia de sus respectivos Presidentes, Ex-
celentisimos sefiores don Manuel de Vicente Tutor, don Luis
Cortés Echanove y don Esteban Samaniego Rodriguez y el
celo desplegado por los Magistrados que las componen, man-
tienen esta linea de absoluta normalidad que en ellas se ob-
serva.

La Sala 3., de un total de 796 recursos y 73 apelaciones,
terminé por sentencia 585 asuntos mientras que otros 204
terminaron por desestimiento, inadmisién u otras causas.

La Sala 4." registré 1.299 recursos y 383 apelaciones du-
rante el afio, y terminé por sentencia 886 recursos y 187 ape-
laciones, mientras que otros 397 asuntos terminaron por de-
sestimiento, desercion, etc.

La Sala 5.* registré6 1.067 recursos y 152 apelaciones y
terminé por sentencia 838 recursos y 123 apelaciones, mien-
tras que otros 238 asuntos terminaron por resolucién dis-
tinta.



CarituLo II

LA ACTIVIDAD DEL MINISTERIO FISCAL

Con la independencia que proporciona a quien redacta
esta Memoria el hecho de haberse posesionado de su funcién
en la Fiscalia del Tribunal Supremo dentro ya del dltimo
trimestre del afio 1965, podemos manifestar aqui, con pleno
convencimiento de que servimos a un imperativo de justicia,
que el Ministerio Fiscal como institucion y los funcionarios
que lo componen, ha desarrollado su labor a plena satisfac-
cién durante el pasado afio, sin parar mientes en la escasez
de medios ni mucho menos en el considerable aumento de
trabajo que en muchas Audiencias se ha venido producien-
do. Nos complace extraordinariamente rendir este juicio en
unos momentos en que podemos reflejar, con absoluta obje-
tividad, los aciertos y la abnegacién del Ministerio Fiscal,
ya que para nada hemos participado directamente en ellos.

También tenemos que sefalar que en esta ocasién, en que
la suprema jefatura del Ministerio Fiscal recae sobre uno de
sus miembros—lo que no ha sido en absoluto frecuente en
anteriores etapas—nos damos perfecta cuenta de que la respon-
sabilidad que ello entrafia, al pretender servir con lealtad a las
obligaciones del cargo, se multiplica extraordinariamente al
fundirse con la, también obligacién estricta, de procurar per-
feccionar la organizacién y funcionamiento del Ministerio Fis-
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cal para conseguir la mayor eficacia en los resultados de su
actuacion. '

Porque si bien es cierto y asi lo acabamos de proclamar
con toda justicia, que la institucién y sus hombres vienen fun-
cionando a plena satisfaccién, también lo es que el Ministerio
Fiscal no dispone de los medios legales ni materiales que
serian precisos para producir todos los efectos que su exis-
tencia y actividad deberian hacer posible con una estructura
y unas funciones mds adecuadas que las actuales. El Minis-
terio Fiscal constituye una Magistratura especial. encargada
de promover la accién de la justicia y fiscalizar su adecua-
cién a la Ley, de representar y defender el interés piublico y
de procurar que prevalezca en todo caso el interés social.
Pero lo cierto es que los preceptos de su Estatuto nunca fue-
ron suficientemente desarrollados para que su actuacién prac-
tica respondiera a los postulados que acabamos de mencionar.
Un deber de lealtad obliga a informar al Gobierno de que en
el Ministerio Fiscal tiene el Estado un instrumento, absolu-
tamente imprescindible en la configuracién de un Estado de
Derecho, pero que, desgraciadamente, permanece inédito en
la mayor parte de sus posibilidades. Recientemente lo pro-
clamé asi el Segundo Congreso Espaniol de Derecho Proce-
sal al decir, en una de sus conclusiones, que «el Ministerio
Fiscal es un instrumento muy eficaz en un Estado de Dere-
cho para la existencia de una justicia independiente, impar-
cial y répida».

Es cierto y asi se ha repetido en ocasiones, que el Mi-
nisterio Fiscal estd afectado por una relativa atonia en su fun-
cionamiento y ello obedece a que sus funciones no sélo no han
sido desarrolladas y articuladas convenientemente, sino que
han venido recortindose a través de los afios para ir relegin-
dole, poco a poco, a la casi exclusiva funcién de ejercitar la
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accion penal. Incluso en lo mds elemental se ha producido este
fenémeno y por ello, a pesar de que el Ministerio Fiscal es,
segtin su Estatuto, representante del Gobierno ante la Ad-
ministracién de la Justicia, lo cierto es que ni siquiera en
este campo actiia en todos los sectores que fuera deseable,
muchos de los cuales quedan fuera de la intervencién del Mi-
nisterio Piblico olvidando con ello su caricter de defensor de
la legalidad y representante del interés publico y promotor del
interés social.

Se ha dicho con acierto que el Ministerio Fiscal es un
instrumento de politica juridica, al que no sélo interesa—como
a los Tribunales—el caso concreto, sino la realidad entera y
la situacién del pais en orden a las materias que son de su com-
petencia. Precisamente por ello interesa al Gobierno—y ésta
es la razén de que insistamos en ello—conocer el estado actual
de este instrumento y perfeccionarlo en la forma adecuada
para que pueda poner al miximo rendimiendo sus posibilida-
des latentes, bien superiores a las que la realidad actual de-
muestra.

Hemos entendido que ésta es una de nuestras primordiales
obligaciones, ya que mal podremos cumplir con eficacia la
funcién que se nos confia si no conseguimos que el érgano en-
cargado de cumplirla tenga la suficiente capacidad de funcio-
namiento y los medios adecuados para llevarla a cabo con éxi-
to. Es por ello por lo que una de nuestras primeras activida-
des consistié en iniciar la prctica de reuniones colectivas que
reforzardn la unidad sustancial del Ministerio Fiscal y dieran
a todos el conocimiento mutuo de los distintos puntos de
vista con que podian enjuiciarse los problemas con que dia-
riamente nos enfrentamos. Esta prictica del contacto directo
y personal ha de resultar eficacisima y contribuird, sin duda
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alguna, a que los principios de unidad y dependencia se for-
talezcan y desarrollen insensiblemente.

Para ello, en el mes de noviembre 'y durante dos dias con-
secutivos tuvo lugar la primera reunién de Fiscales Genera-
les y Fiscales de las Audiencias Territoriales con objeto de es-
tudiar en comun algunos temas de interés general. Estos fue-
ron elegidos con el deseo de que la finalidad de la reunién
se cumpliese, evitando que el exceso de un planteamiento
demasiado ambicioso pudiera neutralizar su eficacia. Por esta
razén una parte del temario se dedicé a estudiar la situacién
real del Ministerio Fiscal en sus distintos niveles y a exa-
minar los procedimientos adecuados para agilizar el contac-
to con los 6rganos de decisién, a fin de ir creando un clima
de perfecta identificacién y de rapidez en la actuacién, cuan-
do fuera necesario. Naturalmente se planteé también el estu-
dio a fondo de las funciones y cometido del Ministerio Fiscal
con 4nimo de proponer los perfeccionamientos necesarios.

Esta cuestién que acabamos de mencionar merece, quizd,
un comentario méis extenso. El Ministerio Fiscal es un 6rga-
no de actuacién colegiada, sin perjuicio del principio de de-
pendencia jerarquica. El funcionamiento de las juntas de Fis-
calia y la regulacién sobre la forma de adoptar sus acuerdos
e imponer un criterio decisorio asi lo proclama. Por ello pare-
ce conveniente que cuando se trata de estudiar cudles han de
ser las lineas primordiales de la organizacién y funciones del
Ministerio Fiscal, se consulte a sus componentes y a este fin,
sobre la pauta trazada con las sugerencias y los cambios de
impresiones surgidos en la reuni6n de Fiscales Generales y
Territoriales, se confecciond un cuestionario remitido mds tar-
de a todas las Fiscalias de Espafia para que fuese informado
y comentado por sus componentes. Ya obran en la Fiscalia
del Tribunal Supremo los informes emitidos y constituyen,
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a no dudarlo, un conjunto de opiniones muy sugestivas de las
que saldrd un esquema definitivo que en su dia tendremos
ocasi6n de someter a la consideracién del sefior Ministro de
Justicia, por si merece convertirse en proyecto o proyectos de
disposiciones que vengan a regular y a dar vida a esta insti-
tucién tan entrafiable para nosotros que es el Ministerio Fis-
cal. Quisiéramos obrar con rapidez, pero en esta materia la
meditacién ponderada y reflexiva es absolutamente impres-
cindible y, por otra parte, ya hemos avanzado en unos meses
lo suficiente para esperar que en lo sucesivo podamos prose-
guir sin pausa, aunque al ritmo conveniente,

Otro tema de gran interés en la reunién que estamos co-
mentando, fue el andlisis sobre la aplicacién de la Ley de 24
de diciembre de 1962 sobre Uso y Circulaciéon de Vehiculos a
motor. La puesta en vigor de esta Ley en 1 de junio de 1965,
ha planteado, sin duda alguna, un problema de politica ju-
ridica a cuya solucion debe atender directamente el Ministerio
Fiscal. En otro lugar de esta Memoria nos referimos al fondo
de esta cuestién con la amplitud suficiente, por lo que no
debemos repetir aqui lo que alli quedard consignado.

El resultado general de la reunién fue muy satisfactorio,
especialmente desde el punto de vista de quien redacta esta
Memoria. En pocas horas de intercambio de opiniones y estu-
dio en comun de los problemas avanzamos, en el conocimien-
to de los hombres y en el camino de la necesaria identifica-
cién personal, lo que no hubiéramos recorrido en muchos
meses de pura relacion oficial a través de las escuetas comu-
nicaciones usuales en este campo. A pesar de la escasez de
medios materiales, que impiden celebrar estas reuniones con
la frecuencia deseable, esperamos encontrar la forma de re-
petirla, posiblemente con mayor amplitud, en fecha bien pré-
xima.
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Otra de las preocupaciones que la funcién nos produce
se centra en conseguir que la actuaci6n del Ministerio Fiscal
no. se burocratice mas de.lo necesario y, por el contrario, ad-
quiera un dinamismo funcional absolutamente necesario para
el cumplimiento de nuestra misi6n. El Fiscal no debe ser
un funcionario que despacha causas, vigila las ejecutorias e
informa en las vistas. Es una autoridad encargada de promo-
ver la acci6n de la justicia, vigilar su funcionamiento, procu-
rar que se administre pronta y cumplidamente, defender el
interés publico y promover el interés social. Debe, por con-
siguiente, conocer la realidad de su territorio y tener la sen-
sibilidad necesaria para valorar todos los factores sociales que
en definitiva influyen en la sanidad penal de una comunidad
humana y en el grado de observancia y cumplimiento de la
norma que se observe en los ciudadanos y en las Instituciones.
En definitiva, es un vehiculo encargado de que el Gobierno
conozca con la prontitud necesaria y con sinceridad absoluta
el estado de la sociedad en orden al cumplimiento de la Ley
y al efecto que ésta produce y todo ello exige gran sensibili-
dad, sentido de la realidad y dedicacién completa y abnegada
a su funcién. El Fiscal es el érgano encargado por antonomasia
de tomar la iniciativa, de promover, de actuar, de intervenir
v no debe en ningtin caso reducir su actividad a dictaminar
cuando se le pide o a informar cuando se le pasan los autos.
Su deber de imparcialidad, de objetividad, de sujecién es-
tricta al principio de legalidad, le exige actuar siempre que
conozca de una infraccion punible o que sepa de la injusta
acusacién de un inocente. En todo caso su figura estd calcu-
lada para ser dinamica y activa, operante en una realidad que
debe vivir intensamente sin dejarse influir por ella ni hipo-
tecar su criterio en razén de factores extrafios. No se confi-
gﬁra, en manera alguna, como una figura estitica y pasiva,
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encargada de resolver el caso concreto sin tomar en cuenta los
fenémenos sociales que a su alrededor se producen.

Por estas razones se han ido introduciendo en las Memo-
rias anuales algunos capitulos que tiendan a reflejar este co-
nocimiento activo de la realidad social circundante y en esta
misma habremos de procurar, en los apartados que seguirén,
reflejar también esta realidad a escala nacional. Justo es aho-
ra informar que las Memorias presentadas por los Fiscales
Territoriales y Provinciales han respondido perfectamente a
esta directriz y contienen datos y opiniones que contribuyen
en gran manera a reflejar una panordmica cierta de la situa-
cién del pais en las materias en que el Ministerio Fiscal in-
terviene.

A perfeccionar todo esto y a ampliar el horizonte de acti-
vidades del Ministerio Fiscal ha de tender la regulacién que
propongamos del mismo. Asi lo corroboran las opiniones de
todos los Fiscales informantes y aunque ya hemos anunciado
que el trabajo de fondo sobre este problema serd objeto de
ulteriores estudios y propuestas, unicamente reflejaremos a
continuacién algunas opiniones que marcan lineas de tenden-
cia que estin reflejadas en las Memorias. Prescindimos, por
la razén apuntada, de analizar aqui los trabajos especialmente
dedicados a la organizacién y funcionamiento del Ministerio
Fiscal que han sido remitidos recientemente y nos limitamos
tan sblo a consignar, a titulo de ejemplo, algunas opiniones
que figuran en las Memorias presentadas. Con ello no preten-
demos mostrar nuestra conformidad con todas las opiniones
que aqui se reflejen, sino solamente mostrar cual es el estado
de opini6én en esta materia.

Desde un punto de vista muy general, el Fiscal de Za-
ragoza dice que habria que llegar a una Ley del Ministerio
Piblico que permitiera al Fiscal erigirse en verdadero vigi-



lante de la estricta observancia de la Ley en todos sus érdenes,
representando con ello el interés de la sociedad y no sélo en
el orden judicial, sino también en otros aspectos extra-judi-
ciales de gran importancia social. Otros Fiscales como el de
Jaén, Castellén y Zamora, opinan que también deberia tener
intervencién en el orden constitucional, recordando que la
circular de la Fiscalia del Tribunal Supremo de 7 de marzo
de 1898 decia que es misién del Ministerio Fiscal «el mante-
nimiento del orden constitucional del Estado en aquellas apli-
caciones relativas a las materias de intervencién de dicho Mi-
nisterio piblicoy, porque ha de entendérsele como un érgano
del poder del Estado, sin estar concretamente adscrito a nin-
guno de los poderes o funciones legislativo, ejecutivo o ju-
dicial, con la funcién principal de velar por el cumplimiento
de la Ley.

Es ésta una materia de extraordinario interés en estos mo-
mentos en que el proceso institucionalizador de nuestro Es-
tado alcanza su culminacién y por ello bien merece la pena
consignar aqui la opinién de que también el Ministerio Fiscal
deberia ser utilizado en cierto grado para este fin primordial
de la defensa del orden constitucional. Pensemos, por ejem-
plo, que la Ley de 17 de mayo de 1958 declara nulas las Le-
yes y disposiciones que contravengan a los Principios Funda-
mentales del Movimiento en ella proclamados. Pero esta nu-
lidad, que quizd pudiera ser actuada en defensa del interés
particular por via del recurso contencioso, si se salva la di-
ficultad de considerar los Principios Fundamentales como nor-
mas de caricter positivo o directamente aplicables por los Tri-
bunales, es en cambio y paraddjicamente, imposible de actuar
cuando el interés piblico lo demanda, como no sea por via
exclusivamente de cardcter politico. Ante el érgano a quien
se conceda la facultad decisoria podria y deberia el Ministerio
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Fiscal denunciar esta nulidad, sin perjuicio de otras actua-
ciones institucionales adecuadas.

Todo ello vendria a ser consecuencia de lo que ya hemos
apuntado sobre la naturaleza del Ministerio Fiscal antes de
ahora, como Institucién que en cierto modo enlaza al poder
judicial con el legislativo y el ejecutivo. De aqui habria de
desprenderse una posicién del Fiscal del Tribunal Supremo
mds directamente relacionada con la Cimara Legislativa y con
los altos Cuerpos Consultivos del Estado y también habria
que volver a anteriores situaciones, mas logicas que la actual
que, en relacién con la Administracién de Justicia, lo equi-
para a Presidente de Sala, cuando en realidad, ninguna equi-
paracion es necesaria.

En lo civil hemos expuesto ya, en el capitulo anterior,
cuil podria ser una direccién aceptable en orden a las fun-
ciones del Ministerio Fiscal. Veamos ahora cudles son los cri-
terios que se sostienen en lo penal y en relacién con otras ju-
risdicciones.

No son pocas las opiniones que pretenden descargar so-
bre el Ministerio Fiscal la responsabilidad de la investigacion
y aun de la instruccién sumarial, ddndole facultades para de-
cidir provisionalmente sobre medidas precautorias respecto de
las personas y de los efectos del delito y haciendo depender
directamente de €l la policia judicial. También se opina por
numerosos Fiscales que en ciertas peticiones del Fiscal debie-
ran ser vinculantes para el Juez, como la practica de diligen-
cias sumariales, en todo caso ya que es el Fiscal quien para
calificar debe disponer de los elementos que considere con-
venientes respecto de una adecuada tipificacion del delito, y
el procesamiento inclusive, porque con su denegacién se im-
pide el Fiscal continuar su labor en el sistema acusatorio y
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ga para la peticion de una sancién penal.

El sistema acusatorio que vino a constituir a su implan-
tacién la garantia de un sistema de objetividad e imparciali-
dad, fue acogido por el legislador espafiol con no pocas res-
tricciones, una de las cuales consiste en desconfiar excesi-
vamente del Fiscal cuya intervencién «inspectora» resulta mas
bien limitada extraordinariamente, a diferencia de otros sis-
temas continentales como el francés y el italiano en los que la
actividad del Ministerio Fiscal se desenvuelve con gran agili-
dad de procedimiento y velumen de facultades imperativas
sobre la policia. Con la posibilidad de ordenar encuestas ofi-
ciosas que pueden mds tarde convertirse en acusaciones for-
males, el Fiscal francés dispone de mayor libertad y mayores
medios procesales que el espafiol. Con mayor sistemitica la
reglamentacién italiana amplié también los poderes del Mi-
nisterio Publico en la fase preparatoria y colocé al Fiscal en
una posiciéon preeminente, con facultades para interrogar, ins-
peccionar, acordar la prisién provisional del inculpado e in-
tervenir en la ejecucién de los actos procesales, sin contar con
su intervencién directa y decisiva en la instruccién sumaria
o sumarisima para los casos de delitos menos graves.

Sin olvidar razones poderosas de tradicién juridica que
han ido acomodando el proceso penal espafiol a su actual con-
textura, es lo cierto que se impone la necesidad de ir abriendo
camino a una mayor intervencién del Ministerio Fiscal en el
sumario y a la concesion de facultades y atribuciones mds ex-
tensas sin romper por ello la linea general de nuestro proceso.
Cada vez se impone mas la necesidad de dar vida a un proce-
dimiento correccional, para delitos menos graves, en el que las
facultades del Fiscal debieran ampliarse considerablemente y
donde también podria abordarse con é€xito el problema de las
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peticiones vinculantes para el Juez. Este proceso correccional,
que habria de absorver el mayor niimero de casos a enjuiciar,
puesto que la mayor cantidad de hechos delictivos se produce
en la zona de la responsabilidad culposa sobre todo de la cir-
culacién automévil y en la de los delitos de escasa entidad,
podria ser el campo donde se abriese camino y se ensayara,
seguramente con éxito, la ampliacién de facultades del Fiscal
dentro del sistema acusatorio.

Baste por ahora dejar consignados estos criterios sobre
los que opinaron los Fiscales de Avila, Zaragoza, Teruel, Lugo
y Valladolid, para seguir insistiendo en ellos cuando, en ul-
teriores etapas, abordemos el tema completo de la estructura
y funciones del Ministerio Fiscal.

También se plantea el problema de la intervencién Fiscal
en otras jurisdicciones, para que pueda hacerse realidad aquel
principio general de que es el representante del Gobierno
ante la Administracién de Justicia.

El de Orense, por ejemplo, dice que la voz del Fiscal
fue olvidada en la jurisdiccién laboral a pesar de su misién
de «procurar siempre la satisfaccion del interés social» y cita
la Memoria del que fue Fiscal del Tribunal Supremo sefior
Cafial Migoya que ya en 1917 se lamentaba de «la ausencia
del Ministerio Piiblico en las cuestiones que surgian entre
patronos y obreros, como defensor del interés superior cual
es el interés general, la justicia social». La intervencién ac-
tualmente regulada por las leyes en el recurso de casacién
ante la Sala 6." y, sobre todo como mds importante, la posi-
bilidad que tiene de interponer el recurso en interés de la
Ley, deberian completarse con ciertas intervenciones precep-
tivas en la istancia. El Fiscal de Tarragona indica también
la conveniencia de que interviniese el Fiscal, en defensa del
interés piblico, en los conflictos colectivos laborales cuya
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competencia ha quedado atribuida por la legislacién vigente
a las Magistraturas del Trabajo.

Respecto de la intervencién del Fiscal en la jurisdiccién
contencioso-administrativa, tan radicalmente sustituida por la
Ley de 27 de diciembre de 1956, dice el Fiscal de Jaén que
sigue pareciendo conveniente a ciertos efectos ya que el con-
trol jurisdiccional de la actividad de la Administracién, con-
quista del Estado de Derecho, tiene en el orden social una im-
portancia muy superior a la que pueda tener un pleito entre
partes. El Fiscal de Avila dice, en cambio, que el Fiscal nun-
ca habfa intervenido realmente como tal en la jurisdiccién con-
tencioso-administrativa, porque lo hacia como personero de
la Administracién, Letrado de una de las partes, menos libre
que un Abogado particular que no ha deé consultar a su clien-
te para allanarse a una demanda. Encuentra acertado el cri-
terio de la Ley de 1956, porque, en rigor, el recurso conten-
cioso-administrativo es un litigio andlogo al civil y debe con-
traerse a la discusién entre el interesado y la Administracién.
Sin embargo, cuando lo que se impugna es una disposicién
de cardcter general de las que «hubieran de ser cumplidas por
los administrados directamente, sin necesidad de un previo
acto de requerimiento o sujecién individuals (pérrafo 3.° del
articulo 39), entra en juego el interés social y deberia reca-
barse el dictamen del Ministerio Fiscal. También deberia éste
intervenir en las cuestiones de competencia y, en general, en
todas las que tuvieran el caricter de cuestiones de orden pii-
blico, ya que la intervencién del Abogado del Estado como
representante de la Administracién, no agota la defensa del
interés publico o del interés social, que no siempre se iden-
tifican con el interés del Estado.

Aunque la cuestion ha sido planteada por varios, son los
Fiscales de Palencia y Barcelona quienes de manera més con-
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creta hablan de la intervenciéon del Ministerio Fiscal en los
expedientes administrativos instruidos a los funcionarios pu-
blicos a fin de ejercitar las acciones que estimen procedentes,
al objeto de esclarecer una conducta que puede ser delictiva.
El Fiscal de Barcelona plantea el interesante problema de la
intervencién del Ministerio Fiscal en el procedimiento san-
cionador de la Ley de Procedimiento Administrativo. Cita a
este respecto la tendencia surgida en el primer coloquio de
los «Institutos de Ciencias Administrativas» (Bruselas, octu-
bre de 1964), en el que el Profesor Paul de Visscher apuntd
la conveniencia de crear un «Fiscal General de la funcién pd-
blica», encargado de velar por la persecucién de las infrac-
ciones administrativas cnando la Administracién dejare de
actuar o actuare con pasividad injustificada. Completa su argu-
mentacién con la cita sobre la existencia en la Republica Fe-
deral Alemana del «Fiscal Disciplinario General» cuya figura
estudia el Doctor Friedrich-Wilhelm Siburg, en un trabajo so-
bre «La Jurisdiccion disciplinaria en la Republica Federal Ale-
mana» que publicé nuestra «Revista de Administracién Pu-
blicas en su mimero 46.

Dicho Fiscal tiene la misién de «asegurar el ejercicio uni-
tario del poder disciplinario y representar el interés de la Ad-
ministracién y de la colectividad en toda la fase del proceso».
Abona el Fiscal de Barcelona por extender estas funciones a
nuestro Ministerio Fiscal mediante una reforma del articu-
lo 134 de la Ley de Procedimiento Administrativo, al que
podria agregarse un parrafo en el que se ordenase que antes
de disponer el archivo de las actuaciones se diera vista de la
informacién reservada al Ministerio Fiscal y debiendo dictar-
se la providencia de incoacién del procedimiento siempre que
asi lo interesase el Fiscal.

En relacién con la intervencién del Fiscal en la jurisdic-
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ci6n laboral, a que nos hemos referido més arriba, resulta de
extraordinario interés el contenido de una resolucién que en
10 de enero de 1964 dict6 la Sala 6." del Tribunal Supremo
al considerar la forma en que el Instituto Nacional de Previ-
sién defiende, en ciertos aspectos, el interés social. La Sala
de lo social dice que «esta misién social, en buenos principios,
es connatural a la institucién del Ministerio Publico y habia
de ser privativa del mismo, pero en tanto siga el Ministerio
Fiscal ausente de la instancia y con funcién harto recortada en
la suplicacion y en la casacién, no puede quedar abandonado
tan indispensable oficio que, por ahora y obedeciendo a sus
normas orgdnicas, estatutarias y reglamentarias, viene cum-
pliendo con laudable celo el Instituto Nacional de Previsién».

A rtodas luces es deseable que esta ausencia del Fiscal ter-
mine, en evitacién también de que el Magistrado del Trabajo
tenga que ser, en ocasiones, Fiscal y Juez, como sucede en las
llamadas demandas de oficio.

Por todo ello, el Primer Congreso Iberoamericano de De-
recho del Trabajo, que se reunié en Madrid en septiembre de
1965, al estudiar en una de sus ponencias los organos de la
jurisdiccién laboral, hubo de concluir que:

«1.* El Ministerio Fiscal es el 6rgano del Estado al ser-
vicio de la justicia que forma parte integrante de la juris-
diccién laboral.

2. Con sus peculiares notas de unidad y dependencia
jerrquica, ejercerd en la jurisdiccién laboral los cometidos y
funciones que por sus leyes orgénicas y disposiciones regla-
mentarias le estén confiadas en general.

3.* Su mision especial en la jurisdiccién laboral es pro-
curar siempre, imparcialmente, la satisfaccion del interés so-
cial, en cualquier instancia o tramite del asunto.»

Es ésta una poderosa razén mas para que el Ministerio Fis-
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cal sea llamado a intervenir, en el cumplimiento de su especi-
fica misién y como consecuencia de su propia naturaleza, en
una jurisdiccién de sentido social tan patente como la laboral.

Por ltimo, vamos a hacer mencién de los Fiscales de la
Justicia Municipal. Estos funcionarios, que forman parte del
Ministerio Fiscal y cuyas funciones, hoy tan limitadas, pu-
dieran alcanzar una importancia mucho mayor en una estruc-
turacién conveniente de la organizacién y atribuciones del
Ministerio Piblico, son también objeto de estudio por parte
de algunos autores de las Memorias y ciertamente es éste el
momento de que planteemos, al menos, las lineas generales
de su reestructuracién.

En primer lugar, resulta patente que debe estrecharse su
vinculacién directa a los Fiscales de las Audiencias Territo-
riales y Provinciales, rompiendo una situacién anémala que
no se justifica a la vista de los principios de unidad y depen-
dencia que caracterizan al Ministerio Fiscal, del que forman
parte. De ahi habria de derivarse la posibilidad de delegar en
los Fiscales Municipales y Comarcales, no sélo la intervencién
en materia civil que hoy tienen, sino también ciertas funcio-
nes en el orden penal, como asistir a la prictica de diligen-
cias en los Juzgados de Partido, vigilar y dar cuenta al Fiscal
Provincial de la marcha de los sumarios, etc. Sobre todo si
caminamos hacia la creacién de un procedimiento correccio-
nal méas rapido que los actuales de la Ley de Enjuiciamiento,
estos funcionarios deberian tener en este proceso una inter-
vencién, siempre delegada, que al tiempo que facilitaba la
labor del Fiscal de la Audiencia respectiva, dotara a las fun-
ciones que hoy desempefian de una eficacia y de un alcance
del que actualmente carece.

El Fiscal de Santander plantea el problema de la subordi-
nacién de los Fiscales de Paz y de su inclusién dentro del con-
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junto de funcionarios que constituyen el Ministerio Fiscal.
Propugna también que el régimen de visitas ordinarias de
inspeccion se extienda a las Fiscalias Municipales y Comar-
cales, modificando en tal sentido el articulo 161 del Regla-
mento del Ministerio Fiscal y concediendo facultades en este
orden a los Fiscales de las Audiencias Provinciales y Terri-
toriales.

El de Murcia plantea la posibilidad de que se deleguen
facultades en el orden penal a favor de los Fiscales Municipa-
les y Comarcales, sobre todo ante los problemas que plantea
la Ley de Uso y Circulacién de Vehiculos de Motor, en cuyo
sentido deberfa también modificarse el reglamento orgénico
correspondiente. También el Fiscal de Sevilla plantea este
problema de la vinculaciéon de los Fiscales Municipales y Co-
marcales.

Este capitulo sobre la actuaciéon del Ministerio Fiscal ha
de completarse con algunas consideraciones que tienden a re-
forzar la estructura organica del mismo. Es conveniente acen-
tuar la actuacién de los Fiscales de las Audiencias Territoria-
les sobre los de las Audiencias Provinciales de su territorio,
realizando visitas frecuentes y reuniones en la capitalidad del
territorio al menos una o dos veces al afio, con objeto de ha-
cer mis eficaz el principio de unidad y conocer los distintos
problemas que se suscitan en el funcionamiento normal de las
Fiscalias. Sin perjuicio de que el Fiscal del Tribunal Supremo
mantenga relacién directa con todos los Fiscales, ya que la ur-
gencia de muchas cuestiones y la facilidad de los procedi-
mientos de comunicacién asi lo aconsejan, la relacién de los
Fiscales Territoriales respecto de los restantes de su demar-
cacién ha de ser constante si realmente queremos, como asi
debe ser, mantener en tensién nuestra actividad y conseguir
la méxima eficacia en nuestra funcién.
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También habrd de replantearse un tanto cudl sea la fun-
cién de los Fiscales Generales. Creados en un principio para
dirigir las distintas secciones de la Fiscalia del Tribunal Su-
premo que atienden a cada una de las Salas de dicho Tribunal,
con excepcién de los Fiscales de Madrid y Barcelona, natural-
mente, parece conveniente que se haga recaer sobre ellos cier-
tas funciones que exceden de lo que es estrictamente el des-
pacho de asuntos ante las Salas del Tribunal Supremo. La
Fiscalia del Tribunal Supremo, aunque con este nombre, no
limita sus funciones a intervenir en los asuntos de competen-
cia de este alto Tribunal, sino que se proyecta sobre toda la
organizacién del Ministerio Fiscal al que debe dirigir, orien-
tar y unificar criterios, pero ademds tiene funciones de poli-
tica juridica, de relacién con los 6rganos del ejecutivo, de
informe al Gobierno, de planteamiento general de cuestiones
relacionadas con su competencia, etc., que exigen la existen-
cia de un 6rgano central que asuma al menos la labor de orien-
tar colegiadamente todas estas funciones. No es este érgano
el Consejo Fiscal, cuya competencia viene establecida muy
estrictamente por la legislacién orgénica y tampoco puede que-
dar constituido por el Teniente e Inspector Fiscales solamen-
te, porque también sus funciones vienen determinadas de
manera concreta. Lo légico serfa que este organismo colegia-
do se constituyera con participacién de todos los Fiscales Ge-
nerales, sin perjuicio de las atribuciones que a cada uno co-
rrespondan actualmente. Deberfa completarse con un érgano
de caricter auxiliar, al nivel de una Secretaria Técnica, que
preparase los antecedentes necesarios, ordenase los datos de
estudio y elaborase anteproyectos de instrucciones generales
que podrian acudir, con mdis frecuencia que ahora, al reforza-
miento de la unidad de criterio del Ministerio Fiscal
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Sobre todas estas cuestiones, como ya hemos anunciado
mas arriba, pretendemos realizar una exposicién suficiente-
mente detallada a fin de someter al Excmo. sefior Ministro
de Justicia una posible y adecuada reforma del Ministerio
Fiscal.



CariturLo IIL

SITUACION GENERAL EN RELACION CON
DETERMINADOS BROTES DE CONDUCTAS
ANTISOCIALES

1. "CoNSIDERACIONES GENERALES. EL DERECHO
PENAL PREVENTIVO

En el capitulo I de esta Memoria, al hablar del funciona-
miento de los Tribunales de Justicia en el orden penal, tra-
tamos con cierta amplitud la situacién de la criminalidad en
Espafia en el afio 1965 y en relacion con afios anteriores. Pero
ya apuntamos alli que junto a las dos categorias delictivas
més frecuentes—delitos culposos y delitos contra la propie-
dad—surgia también una tercera clase de conductas, unas ve-
ces francamente delictivas y otras que no llegaban a serlo,
que denominamos bajo la ribrica general de «conductas an-
tisocialesy. Vamos a dedicar este capitulo a considerar dos
aspectos muy diferentes de esta cuestion: uno que se refie-
re a los inadaptados sociales susceptibles de ser objeto de me-
didas de seguridad, y otro relacionado con los jovenes inadap-
tados sociales, sean o no delincuentes, es decir, lo que comiin-
mente venimos conociendo con el nombre de delincuencia
juvenil.

Ello nos lleva a realizar previamente un somero anélisis
de lo que denominamos Derecho penal preventivo.

De los periodos iniciales en que el Derecho penal actiia
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simplemente con medidas represivas, castigando al infractor del
orden juridico, a las modernas tendencias que pretenden evi-
tar en lo posible que la infraccién llegue a cometerse, media
todo un largo proceso de evolucién social y juridica. El pri-
mer problema que se nos plantea es el de si estos aspectos
preventivos tienen caracteres suficientes de autonomia e in-
dependencia, o deben, por el contrario, formar parte indivi-
sible del Derecho penal en general. Sea cual fuere la solucién
técnicamente aceptable, lo cierto es que la prictica y la efi-
cacia de los resultados aconsejan que estudiemos esta cuestién
como intimamente relacionada con el Derecho penal, tratando
el llamado estado peligroso dentro del mismo y considerando
que el Derecho penal puede muy bien contener estos dos
aspectos fundamentales, preventivo y represivo, a que nos
estamos refiriendo.

De una parte, la falta de concrecién para juzgar los con-
tornos del estado peligroso, frente al avance cientifico del con-
cepto de delito, es la causa principal que se viene oponiendo
al tratamiento unitario de los aspectos preventivo y represi-
vo. De otra, se produce una aproximacién patente al examinar
el estado de peligrosidad a la luz del concepto de delito formal
de peligro, con el que llega a tener una similitud bien acu-
sada. En definitiva, la cuestién puede centrarse en dos aspec-
tos principales: las dificultades para la tipificacién objetiva
de las conductas peligrosas y la distinta naturaleza, vindica-
tiva o preventiva, de la pena y de las medidas de seguridad.
Lo que parece también manifiesto es que de manera induda-
ble en las sociedades actuales el derecho penal avanza en el
campo de la prevencién y de las medidas educativas y recu-
peradoras.

Sobre todo, desde el fin de la tiltima guerra mundial, que
significé el punto de partida para la transformacién de tantas
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cosas, ha ido apareciendo la direccién conocida por «defensa
social nuevay cuyo esquema ideolégico se va abriendo ca-
mino en algunas de las mds modernas legislaciones vigentes.
Asi como en Medicina no hay enfermedades, sino enfermos,
también se piensa que en cierto modo mas que delitos lo que
existen son delincuentes, ya que la infraccién penal es una
expresion de la personalidad de quien la comete y obliga a
una actuacién sobre su autor, lo cual exige una politica cri-
minal de prevencién y proteccién y un tratamiento posterior
adecuado para la reincorporacién del delincuente a la socie-
dad. Asi se abre camino la criminologia y se intensifica cada
vez m4s la pretensién de que el Juez examine la personalidad
del delincuente antes de imponerle una sancién y huya de
considerar al justiciable como delincuente abstracto, para con-
templarle siempre como hombre concreto. En esta materia,
como en tantas otras, no debemos olvidar la aportacién doc-
trinal espafiola que ya a finales del pasado siglo defendié las
ideas correccionalistas y de recuperaciéon del delincuente que
hoy se tienen por modernisimas.

Pero para conseguir estas finalidades, la sociedad no debe
esperar a que el hombre delinca, sino que debe prevenir con
medidas de distinto alcance la evitacion del hecho antijuri-
dico. Por un lado el acceso facil a la educacién y a la cultura,
el fortalecimiento de las instituciones familiares, el manteni-
miento de unas costumbres basadas en principios éticos y mo-
rales, etc., son medidas de largo alcance que deben completar-
se con aquellas otras que, més de cerca, actiien cuando el es-
tado predelictual se produzca y a ello tiende el Derecho
penal preventivo.

Pero ademas, superado el individualismo, el hombre tiene
conciencia de formar parte del grupo social en que vive y de
que, junto a sus inalienables derechos como persona humana,
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tiene unos indudables deberes para con los demds y para con
el grupo social al que pertenece. Se da cuenta de que su per-
sonalidad se cimenta precisamente en la sociabilidad de que
Dios le ha dotado y, al tiempo que destacan los valores socia-
les de la vida comunitaria y las funciones sociales de las ins-
tituciones juridicas, no es extraio que aparezcan también
conductas y actitudes que atacan o ponen en peligro esta so-
ciabilidad. Por eso, al lado de los delitos tradicionales ha ido
apareciendo una delincuencia nueva, econdmica, fiscal, poli-
tico-social, juvenil, que cada vez ha de preocuparnos y atraer
mads nuestra atencion.

Frente a estas situaciones anti-sociales, delictuales o pre-
delictuales, hay que dotar al Derecho penal de medidas de
reaccién poco usuales hasta ahora, aumentando su eficacia pre-
ventiva sobre la base de definir y actuar frente al estado de
peligrosidad sin que por ello abandone, naturalmente, los as-
pectos necesariamente represivos delimitados por tipos obje-
tivos y fundados en la culpabilidad.

Frente a quienes consideran que estos aspectos preventi-
vos no son propios del Derecho penal ni de los Tribunales de
Justicia, habrd también que aducir razones poderosas que se
fundan en la necesidad de que no disminuyan las garantias
individuales que protegen los derechos inalienables de la per-
sona humana. Por eso se hace necesario fijar con la concrecién
posible, las conductas que pueden ser consideradas como peli-
grosas y hace falta también justicializar la actividad frente a
ellas a través de procedimientos y organos para la aplicacién
de las medidas que garanticen el respeto a la dignidad, la in-
tegridad y la libertad de la persona, al tiempo que defienden
la paz y el orden de la sociedad. '

Estas son las razones que nos mueven a plantear aqui
este tema y también por ellas queremos hacer unas reflexio-
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nes sobre el tratamiento penal de los inadaptados sociales, es-
pecialmente a través del instrumento legislativo de que dis-
ponemos, nuestra Ley de Vagos y Maleantes, de 4 de agosto
de 1933.

2. LAS CONDUCTAS ANTISOCIALES

a) La Ley de Vagos y Maleantes

En el actual estado de la ciencia penal no se concibe una
eficaz lucha contra la criminalidad sin el poderoso auxilio de
las medidas preventivas y de seguridad, también denomina-
das medidas de defensa social.

Esto es reconocido por la mayoria de la doctrina cientifi-
ca moderna que, admitiendo el valor de la pena como medio
de lucha contra el delito, estima que ésta no es, como se ha
creido durante mucho tiempo, ni el Vinico medio de que po-
demos disponer, ni el mds eficaz y destaca la disminucién
de su importancia y su ventajosa sustitucién, en muchos ca-
sos, por las medidas de seguridad.

Los Cbdigos Penales més recientes: Italiano, de 19 de
octubre de 1930 (complementado por la Ley de Peligrosidad
ante delitum, de 27 de diciembre de 1956); Suizo, de 29 de
diciembre de 1937; Brasilefio, de 7 de diciembre de 1940;
en Islandia, de 12 de febrero de 1940; Checoslovaco, de 12
de julio de 1950; Sueco, de 1 de enero de 1951; Bulgaro,
de 3 de febrero de 1951 (modificado en 3 de febrero de 1956);
de Etiopia, de 3 de julio de 1957; Yugoslavo, de 2 de julio
de 1960; Ruso, de 27 de octubre de 1960 y el de Hungria de
1961, en vigor a partir de 1 de julio de 1962, siguen este
sistema dualista, regulando, junto al sistema de penas el de
medidas de seguridad y en aquellos otros paises en los que, por
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estar en vigor viejos Codigos, como en Francia, donde atn rige
el napoleénico de 1810, han complementado éstos con leyes
especiales, como lo hizo este pafs por Ley de 15 de abril de
1954.

Como vemos, frente al antiguo criterio de la represion,
prevalece actualmente el de la prevencién y ésta es también
la posicion adoptada en Espafia en la lucha contra la crimi-
nalidad, como expresamente se declara en los predmbulos de
diversas leyes y decretos y muy especialmente en el preim-
bulo del decreto de indulto de 31 de octubre de 1958, en el
que solemnemente se proclama que la «Nota caracteristica de
nuestro sistema penal es la de atender, més que a la finalidad
represiva, a un criterio de prevenciéon que asegure la paz so-
cial».

Siendo esto asi, es fundamental que se preste preferente
atencién al sistema de medidas preventivas y de seguridad
vigente en nuestra Patria, comprobando si actualmente cumple,
de hecho, los importantisimos fines que le estin asignados a
efectos de corregir o subsanar los defectos o deficiencias que
pueda haber en el sistema en si, 0 en su aplicacién y ejecu-
cién.

Prescindiendo de algunas medidas de seguridad que se
encuentran dispersas y en escaso niimero en nuestro vigente
Cddigo penal como, por ejemplo, el internamiento en esta-
blecimientos siquidtricos de los declarados exentos de respon-
sabilidad criminal por enajenacién mental (art. 8.°, 1.%), o el
de los delincuentes mayores de 16 afios y menores de 18 en
Instituciones Especiales de reforma (art. 65), la vigente le-
gislacién sobre medidas preventivas y de seguridad estd con-
tenida en la, con tan poco acierto, denominada Ley de Vagos
y Maleantes, de 4 de agosto de 1933 y en el Reglamento para
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su aplicacién, de 3 de mayo de 1935, junto con las disposi-
ciones que la han ido completando.

No obstante, recientemente, han aparecido con intensidad
alarmante dos nuevas actividades antisociales, la inicua explo-
tacién e inhumano trato de que, por traficantes sin escriipulos,
son objeto los emigrantes de nacionalidad portuguesa que,
clandestinamente, atraviesan nuestro territorio para pasar a
trabajar a Francia y la sustraccién de vehiculos de motor, rea-
lizada generalmente por grupos de jovenes para mayor co-
modidad en sus diversiones o con la simple finalidad de produ-
cir perturbacién o por delincuentes habituales para sustraerse
con mayor facilidad a la accién de la justicia.

De prevenir la primera de las situaciones indicadas, de la
que luego nos ocuparemos, con la extensién que merece, por
acuerdo de la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo, en se-
sién celebrada el 14 de diciembre de 1962, fue encargado el
Juzgado Especial de Vagos y Maleantes de Madrid al que,
a estos efectos, se amplié su jurisdiccion a todo el territorio
nacional y, para reprimir la utilizacién clandestina de vehicu-
los y los cada dia maés frecuentes desvalijamientos y dafios cau-
sados en los mismos, estimando que en este caso es mas fitil
que la pena, la aplicacién de medidas de seguridad, por esta
Fiscalia, en circular de 28 de abril de 1965, se dieron las opor-
tunas instrucciones al Ministerio Fiscal; mds en el tiempo
transcurrido, la experiencia ha demostrado que para prevenir
ambas situaciones son insuficientes los preceptos legales en
vigor y la necesidad de que ambos estados peligrosos sean
expresamente definidos por la Ley y establecidas las medidas
de seguridad aplicables a cada una de estas formas de peli-
grosidad.

Con relaciéon a las medidas de seguridad «post delitumy
o medidas de seguridad en sentido estricto, se puede decir que
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su aplicacién estd pricticamente en desuso ya que por la ma-
yorfa de los Tribunales de lo criminal, a los que corresponde
su aplicacién de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9.° de
la Ley Especial, se abstienen de hacerlo, no obstante ser so-
licitado por el Ministerio Fiscal, con lo cual los delincuentes
mas peligrosos dejan de ser sometidos a las necesarias me-
didas de prevencion, cuyos efectos se dejarfan inmediatamen-
te sentir en la disminuciéon de la delincuencia en general y,
especialmente, contra la propiedad.

Los fiscales, en sus Memorias anuales, vienen, desde hace
mucho tiempo, resaltando esta inaplicacién y coinciden en
sefialar como su principal causa la inexistencia de los adecua-
dos Establecimientos para su cumplimiento, lo que hace que
repugne a la conciencia de los Magistrados acordar su impo-
sicién sabiendo que se han de cumplir en los Establecimien-
tos penitenciarios, con lo cual lo que deberfa ser una medida
de caricter preventivo y correctivo, se convierte en medida
represiva, por la forma de su ejecucién, suponiendo esto, en
la prictica, una suma de penas. Como confirmacién de lo di-
cho pueden citarse las Memorias de esta Fiscalia de 1964 (pi-
ginas 110 a 112) y 1950 (pégs. 94 a 96), en la que, con el
acierto y brillantez que le caracterizaba, el entonces Fiscal de
este Tribunal don Manuel de la Plaza, resumia el comun sen-
tir de los Fiscales, haciendo constar que «prosigue cierta des-
orientacién, hecha notar afios anteriores, en la aplicacién de
la Ley de Vagos y Maleantes, cuyos saludables efectos preven-
tivos no se pueden esperar del tratamiento propiamente pe-
nitenciario de las medidas de seguridad, el que, por otra parte,
hace a los Tribunales abstenerse de su aplicacién, en muchos
casos en que deberfa acordarse».

Estimamos que otra causa no menos importante es la poca
flexibilidad de la Ley, que en contraste con el criterio mante-
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nido en el articulo 6.° al sefialar las medidas de seguridad, en
sentido amplio, sigue en €l 7.° con relacién a las medidas de
seguridad en sentido estricto. El citado articulo tnicamente
permite la imposicién del internamiento en establecimiento
de custodia, cuya duracién tiene un limite minimo de un afio
(art. 4.°, ndmero 2.%), con lo que se limita el arbitrio judicial,
en un campo en el que deberia concedérsele la mayor ampli-
tud, a efectos de adaptar la medida al sujeto peligroso y, como
tampoco en este caso, se preceptia la imposicién de segundas
medidas (prohibicién de residir en un lugar determinado, vi-
gilancia de delegados, etc.), resulta que las medidas, cuya
mayor eficacia estd demostrada a lo largo de la aplicacién de
la Ley, se aplican a los simples peligrosos y no a los delin-
cuentes peligrosos que han de ser objeto de una mayor aten-
ci6n dada su tendencia al delito demostrada por sus reinci-
dencias, habitualidad o causas determinativas de su declara-
cion de peligrosidad.

Esta situacién requiere un inmediato remedio y podria ser
solucionada disponiendo que en lugar de ser impuestas las
medidas de seguridad por los Tribunales de lo Criminal, cuan-
do procediera, se solicitase por los Funcionarios del Ministerio
Fiscal la deduccién de los pertinentes testimonios de parti-
culares a efectos de su remisién a los Juzgados Especiales com-
petentes para que por éstos fuesen impuestas las medidas
adecuadas a cada caso (téngase en cuenta lo dispuesto en el
numero 10 del art. 2.° de la Ley de Vagos y Maleantes en
relacién con el niim 8 del art. 6.° de dicha Ley). Con ello se
darfa la necesaria flexibilidad para adaptar las medidas de
seguridad a la personalidad del delincuente peligroso al que
han de serle impuestas, pudiendo, si se estima procedente, exi-
gir la previa declaracién de peligrosidad por parte del Tribu-
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nal de lo Criminal, cuando se trate de sujetos no plurirreinci-
dentes.

En relacién al cumplimiento de las medidas de seguri-
dad, se plantéa un gtravisimo problema que urge solucionar
lo méas rdpidamente posible, pues es de lamentar que siendo
nuestro sistema penitenciario, en todos sus aspectos; uno de
los méis perfectos del mundo, en materia de ejecucién de me-
didas de seguridad, quede atin mucho por hacer.

La imposicién que, aplicando lo dispuesto en la vigente
Ley de Vagos y Maleantes, se hace, por los Juzgados y Sala
Especial, de medidas de internamiento en establecimientos de
custodia o de trabajo, colonias agricolas, casas de templan-
za, etc., es meramente tedrica, ya que en realidad, todas estas
medidas por la absoluta carencia de establecimientos adecua-
dos, s¢ cumplen en las cérceles o en colonias penitenciarias.

La medida de seguridad, dada su especial naturaleza y
concretos fines de prevencién del delito y readaptacién del
peligroso a la vida social, requiere en su aplicacién estable-
cimientos especialmente adaptados a la consecucién de dichas
finalidades y totalmente distintos de los destinados al cum-
plimiento de las penas, ya que estdn totalmente ausentes del
sentido de represién y retribucion que a éstos caracterizan.

Aparentemente parece que la medida de seguridad consis-
tente en intermamiento en establecimiento de custodia es la
mis semejante a la pena de privacién de libertad y que, dada
esta similitud, podria cumplirse en los establecimientos peni-
tenciarios; pero nada mds lejos de la realidad, si tenemos
en cuenta que dicha medida es, por regla general, la que se
aplica a reincidentes y reiterantes, esto es, a sujetos que ya
han sido sometidos al cumplimiento de penas y, con relacién
a las cuales el sistema penitenciario se ha mostrado ineficaz,
puesto que han vuelto a reincidir. Esto demuestra que para la

8
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eliminacién de su peligrosidad han de ser sometidos a otro
tratamiento completamente distinto y mds eficaz, que es el
propio de las medidas de seguridad. Dicho tratamiento, me-
diante el cumplimiento sucesivo de las medidas impuestas
consigue este fin. Asi, durante el cumplimiento de la medida
de internamiento, carente de toda finalidad represiva y que se
determina entre un minimo y un méximo fijado por el Juez,
se le pone en condiciones de ganarse honradamente la vida,
dandole la adecuada preparacién en las actividades agricola,
industrial, etc., y no se suspende la medida, que puede ser
prorrogada mediante el juicio de revisidn, hasta que se en-
cuentre en condiciones de pasar al cumplimiento, en su caso,
de las denominadas segundas medidas, consistentes en la obli-
gacién o prohibicién de residir en un determinado lugar o te-
rritorio, obligacién de declarar su domicilio y sometimiento a
la vigilancia de Delegados.

Otro grave problema que impide el cumplimiento de los
fines asignados a las medidas de seguridad es la inexistencia
de un Cuerpo de Delegados encargado de la vigilancia de los
peligrosos, con lo que se hace totalmente indtil la imposicion
de esta medida.

Por disposicién transitoria contenida en la Ley de 4 de
mayo de 1948, se dispuso que «en tanto sean designados los
Delegados a que se refiere esta Ley y el Reglamento para su
aplicacién, serdn ejercidas sus funciones por las Juntas de Li-
bertad Vigilada», pero la realidad es que estas Juntas, hasta
la fecha, han limitado su actuacién a ordenar la presentacién
de los peligrosos ante las mismas los dias 1 y 15 de cada
mes, sin cumplir ninguna de las funciones sefialadas a los
Delegados en el nim. 7.° del art. 4.° de la Ley Especial y
articulos 41 a 48 del Reglamento para su aplicacion.

Como se refleja en el «estado» correspondiente, durante
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el afio 1965 fueron incoados por los Juzgados Especiales de
Vagos y Maleantes 3.561 expedientes y resueltos por la Sala
de apelaciones y revisiones 203 recursos. Si comparamos es-
tos datos estadisticos con los del afio 1955, en el que se tra-
mitaron 1.628 expedientes, se podrd apreciar que el nimero
de sujetos peligrosos sometidos al cumplimiento de medidas
de seguridad ha aumentado, en el dltimo decenio, a més del
doble.

De los 4.774 peligrosos sometidos a medidas de seguri-
dad durante el afio de 1965, 3.555 eran mayores de 21 afios y
1.219 menores de dicha edad. De los mayores de 21 afios,
fueron condenados a internamiento en establecimientos de tra-
bajo 2.800; en establecimientos especiales, con separacién de
los demas, 400; en casas de templanza, 160 y en estableci-
mientos de custodia, 190. Con relacién a los menores de dicha
edad, 800 fueron condenados a establecimientos de trabajo,
370 a establecimientos especiales con separaciéon de los de-
mis, 20 internados en casas de templanza y 19 en estableci-
mientos de custodia.

b) Los cinturones de «quinquis» de las grandes ciudades

Aunque el fenémeno no es de ahora, se han producido
recientemente una serie de hechos delictivos de cierta gra-
vedad, que aconsejan tomar en consideracion el peligro so-
cial que supone la existencia, en las proximidades de las
grandes ciudades, especialmente Madrid y Barcelona, de ban-
das de quinquilleros, ya habitualmente conocidas como «quin-
quis», en los que se engloban los «quinaores», «mecherosy,
«tronistas», «sofiarrerasy, etc. Forman agrupaciones en cierto
modo ligadas por vinculos de relacién mis fuertes de lo que
aparentan, hasta el punto de que hay quien las considera una
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especie de sociedades histéricas, no accidentales, unidas entre
si por parentescos y ascendencias que se mantienen dentro
de unos limites determinados.

Hemos solicitado de la Direccién General de Seguridad
datos sobre las caracteristicas de estos grupos de inadaptados,
y transcribimos a continuacién algunos pérrafos del informe
recibido, que muestran claramente la peligrosidad social de
los mismos.

«Su procedencia no esta totalmente esclarecida, aunque de
un estudio antropol6gico y lingiiistico, y de las referencias
que de ellos hace la literatura y pueden enconirarse en anti-
guos atestados y archivos policiales y judiciales, parece que
proceden en su origen remoto de las antiguas «sectas judias»
expulsadas por los Reyes Catélicos, las que consiguieron bur-
lar las 6rdenes de destierro, uniéndose a las numerosas bandas
de rebeldes, inadaptados y delincuentes, que pululaban por
los campos espafioles en la Alta Edad Media, y para acabar
con los cuales fue decisiva la creacién de Los Cuadrilleros de
la Santa Hermandad. A ellos se unieron parte de los moris-
cos, cuya expulsién fue también decretada en tiempos de los
Reyes Cat6licos, iniciando la creacién de unas colectividades
fuertemente unidas entre si, aunque constituidas por nticleos
aislados de no gran amplitud. Por tanto, este tipo de «ham-
pones» nace en la sociedad espafiola como un desprendimien-
to, una regresién y una inadaptacién que, pudiendo haber te-
nido un caricter neutro e incluso positivo, en cuanto a moral
y orden juridico se refiere, estaba tarado por la levadura de un
nicleo central de gente de mal vivir, que contagi6 al conjun-
to. Es curioso que entre bastantes de ellos, se lee y comenta la
Biblia y se usan una serie de méaximas y actitudes vitales de
marcado caricter hebraico.

Entre los rasgos morales mds destacados, cuentan el de
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una disciplina férrea mantenida por los «jefes» con verdade-
ra crueldad; una generosa relacién de hermandad entre sus
miembros y un recelo absoluto hacia los que consideran ex-
trafios a su organizacién. La sobriedad, la resistencia a la
fatiga y la mutua ayuda, junto con la gran habilidad manual,
sentido de orientacién y flexibilidad psicolégica para adap-
tarse a toda suerte de situaciones, sacando el mayor partido
de las mismas, son condiciones de las que, con una orien-
tacién constructiva, podrian sacar grandes beneficios dentro
de una actividad legal, pero que, por el contrario, suelen uti-
lizar, desgraciadamente, al servicio de moviles ilicitos.

Son individuos que jamis se relacionan con personas ex-
trafias a las de su casta, aunque se trate de delincuentes pro-
fesionales, y que si en alguna ocasién lo hacen es después de
haber realizado un estudio previo de la persona que tratan de
captarse, a la que, normalmente, han conocido en algiin es-
tablecimiento Penal, y que puede serles util en sus activida-
des delictivas.

Su dialecto es, en su origen, completamente distinto del
«romand» o lengua de los gitanos. Pero su convivencia con
ellos en una proximidad espacial, ya que no amistosa, les ha
hecho adoptar alguna de sus voces, a las que, en ocasiones,
asignan distinto significado. Su modo de hablar estd formado
por la adaptacién de voces comunes a sus conceptos particu-
lares, introduciendo, ademas, muchas palabras de significado
arbitrario.

Las actividades profesionales de estas gentes mas generali-
zadas, son: arreglos de cacharros, estafiadores, lafiadoras, si-
lleros, jergoneros, venta de puntillas, confeccién de flores
artificiales y de cestas, quincalla, si bien actualmente desempe-
fian, por corto tiempo, profesiones como las de albadil, fonta-
nero, etc., con el fin de demostrar que realizan una actividad
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laboral y eludir asi la responsabilidad criminal por hechos de-
lictivos. )

Actualmente han formado grupos de chabolas en los su-
burbios de las grandes capitales permaneciendo algunos, si
bien otros han sido trasladados a los Poblados de Absorcion,
asi como a barrios de nueva creacion.

Un aspecto interesante de destacar es el «ajuste de cuen-
tas», en el que los «quinquis», en cuanto tienen indicio de
que alguna persona les ha delatado o de que han sido engafa-
dos en el reparto de un botin, persiguen con safia al delator
o al que suponen se ha quedado con la mayor parte del botin
y, una vez localizado o localizados, la venganza suele tradu-
cirse en muerte.

Para la comisién de los hechos, segin la indole de los
mismos, suelen ir tres, cuatro, cinco o mas individuos, erigién-
dose en «jefe» aquel que tiene mas conocimientos de lo pla-
neado en dicha ocasién. Normalmente aprovechan las horas
de la noche.

Dicha actuacién como «jefe» en estos hechos delictivos es
circunstancial, y no resta, en ningin momento, autoridad al
«jefe» de clan o familiar.

Es tipico. tanto para la comisién de hechos delictivos como
para el desarrollo de su vida, el clan o agrupacién familiar.

Sus sentimientos corren pareja con sus emociones: amor,
carifo, piedad, son para ellos desconocidos. No los sienten,
porque el mismo afecto familiar es, en su sentir, algo trivial
en lo que jamds se fijan. Los hijos son necesarios para que,
ensefiados a robar, aumenten ¢l fondo comin para el sustento.
La mujer no es para ellos otra cosa que instrumento de satis-
faccién de sus instintos y cambian con frecuencia de manceba.
De este modo, se origina una gran confusién sobre la verda-
dera personalidad y nombre de sus ascendientes, pues sus



— Z—

madres, normalmente, dotan a sus hijos de los apellidos del
tltimo mancebo que tienen, aun cuando hayan sido inscritos,
en algunas ocasiones, con los de su legitimo padre.

Llegar a conocer la verdadera personalidad de estos indi-
viduos resulta dificil, ya que los mismos utilizan diversos nom-
bres con sus correspondientes Documentos Nacionales de
Identidad. En general, son raros los que figuran inscritos en
los Registros Civiles.

Al iniciarse la expedicién del Documento Nacional de
Identidad, como tnicamente se exigia el ser avalado por dos
casas comerciales, obtenian el primer Documento en la ba-
rriada en que habitaban. Cuando eran identificados con ese
primer nombre, se trasladaban a otra y, por el mismo medio,
obtenian nuevo Documento con nombre distinto, operacion
que repetian tantas veces como fuera necesario.

Al ser exigida la partida de nacimiento, suelen presentar
la de otro familiar, con lo cual el investigador se encuentra
con dos individuos de idénticos nombres, lo que crea un
confusionismo légico tanto para los que los detienen, como
para sus juzgadores.

En otras ocasiones, entablan relaciones con personas de
cualquier localidad, de poca preparacién cultural, a los que
mediante subterfugios, les obligan a decir su nombre, apelli-
dos y demas datos de filiacién, lo que posteriormente les sir-
ve la correspondiente partida de nacimiento, con las que a
veces han vuelto a contraer doble matrimonio con la misma
mujer, naturalmente con nombres distintos. Posteriormente y
con tales documentos obtienen el Documento Nacional de
Identidad con los nuevos nombres de personas que general-
mente carecen de antecedentes, las que después sufren las
consecuencias al verse en cronica de sucesos como autores de
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hechos delictivos, y los verdaderos autores eludiendo la accién
de la justicia.

La mayorfa de estos individuos actualmente se encuentran
en posesién de armas de fuego de las que han hecho uso en
distintas ocasiones, tanto para huir de los lugares donde han
sido sorprendidos, como para hacer frente a los representan-
tes de la autoridad, por lo que las intervenciones policiales
con ellos resultan peligrosisimas, méxime que, al tratar de
detenerlos, al ser localizados en casas o chabolas, suelen echar
por delante a sus mancebas y a sus hijos, las que provocan un
gran escandalo, coartando la accién de los Inspectores de Po-
licia, circunstancia de la que aquéllos se aprovechan, sobre
todo si los que actian no estin avezados a esta indole de de-
lincuentes».

La defensa social contra esta amenaza constante debe rea-
lizarse con medidas de caricter muy variado, uniendo a las
puramente penales, cuando proceda, la aplicacién a fondo de
la Ley de Vagos, con establecimientos adecuados para ello.
Esta actividad llevaria también consigo la identificacién y re-
sefia de los hampones por los més adecuados medios y la
adopcién de medidas para evitar en lo posible que sigan crean-
do confusién respecto de su personalidad con la obtencién de
documentos falsos y el uso de nombres supuestos.

El peligro que supone la existencia de estos focos, merece
de manera indudable una accién enérgica de saneamiento y
prevencién.

Los Fiscales de las Audiencias respectivas habran de pres-
tar a este problema la atencién adecuada, tomando la inicia-
tiva para la apliccién de la Ley de Vagos y Maleantes, cuando
la situacién lo aconseje.
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3. LA DELINCUENCIA JUVENIL

Hemos querido tratar, aunque sea sblo en lineas genera-
les, este tema, porque constituye uno de los puntos a que debe
prestarse atencién en este campo a que nos estamos refiriendo
de las conductas anti-sociales y también porque es un tema de la
maxima actualidad, tanto en el orden de la investigacién crimino-
légica, como en el de la sociologia y el de la politica criminal.

La extensiéon que este peligro social ha tenido en los 1l-
timos afios en muchos pafses del mundo ha obligado a tomarlo
en consideracion en numerosos Congresos, reuniones de es-
tudios, etc. Las Nacionales Unidas, a través de su Asamblea
General en su decimocuarto periodo de sesiones adopté como
resolucién la esperanza de que se dé al estudio del problema
la atencién preferente que su gravedad exige. El Congreso
de Criminologia de Verona en 1959; el II Congreso de las
Naciones Unidas, en Londres, en 1960; el decimotercer Cur-
so Internacional de Criminologia de El Cairo, en 1963 y el
III Congreso de las Naciones Unidas sobre prevencién y tra-
tamiento del delincuente, agosto de 1965, junto con otras nu-
merosisimas reuniones de expertos y trabajos de Organismos
Internacionales, han dedicado y estin dedicando actualmente
gran parte de su esfuerzo al tema de la delincuencia juvenil.

En Espafia el tema ha sido también objeto de especial
consideracién y a él estd dedicando gran atencién el Insti-
tuto Nacional de la Juventud, que en trabajos bien recien-
tes, ha sefalado el enorme interés del tema demostrado por
la publicacién en la Prensa espafiola y extranjera de mds
de mil articulos dedicados al tema en los tultimos afios, tra-
tando aspectos especificos de delincuencia de menores, con-
ductas anti-sociales, actuacién de las bandas de j6venes, fe-
némenos de inadaptacién, etc., y analizando aquellas causas
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que vienen a centrarse generalmente en fendmenos sociol6-
gicos, frecuentemente de crisis familiar, educacién deficiente,
empleo del ocio, uso de drogas, relajacién de costumbres, etc., y
que apuntan también a la necesidad de adopcién de medidas
preventivas, educadoras y formativas, a la creaciéon de esta-
blecimientos de readaptacién social, al andlisis del tratamien-
to de los menores inadaptados, etc.

El tema ha sido objeto ciertamente de declaraciones oficia-
les u oficiosas, del Ministro de Justicia y en la actualidad estd
siendo estudiado, a través de una encuesta organizada por el
Instituto de la Opinién Publica, por un grupo de expertos en
la materia. La Bscuela General de Policia ha celebrado tam-
bién, en febrero de este afio 1966, un interesante coloquio
sobre policia de menores.

Todo este destacado interés que el tema despierta es com-
prensible si se tiene en cuenta la gravedad de sus consecuen-
cias y la absoluta necesidad de establecer las lineas fundamen-
tales de una politica preventiva eficaz, pero puede tener cier-
tos aspectos poco convenientes y ciertamente peligrosos si se
opera sobre el problema sin conocer con la necesaria exacti-
tud su verdadera entidad. El dar excesiva importancia a esta
cuestion en los medios de difusion e informacién habitualmen-
te utilizados por la mayorfa de ciudadanos de un pafs, puede
crear una situacién falsa e incluso inducir a la proliferacion
de esta clase de conductas si se da la impresién de que son
usuales y se destaca excesivamente su realizacién a través de
los medios informativos, porque esto produce una notoriedad
que es apetecida y muchas veces directamente buscada por
los jévenes inadaptados socialmente.

Por eso se impone un estudio riguroso de la cuestion que
tenga su base en datos ciertos y suficientemente contrastados.
Esta es la primera dificultad, puesto que estos datos no han
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sido todavia depurados en forma suficiente para que puedan
servirnos como punto de partida al objeto de estudiar este
fendémeno en Espafia y por ello la primera observacion que
queremos hacer en torno a este tema se refiere a la necesidad
de ir preparando el material suficiente para extraer de él las
consecuencias que nos hagan conocer una realidad cierta. Por
esta razén se ha llamado la atencién de todos los Fiscales de
las Audiencias para que en sus Memorias anuales estudien
la repercusién del fenémeno de la delincuencia juvenil en sus
respectivas provincias y por ello también se les ha pedido que
colaboren con la aportacién de datos y el asesoramiento ne-
cesario, en los trabajos que la Comision de Expertos estd rea-
lizando sobre la base de una encuesta que llevard a cabo el
Instituto de la Opinién Piiblica. No pretendemos, por consi-
guiente, realizar aqui un analisis concienzudo del problema,
sino llamar la atencién sobre el mismo y comenzar la tarea,
que ha de proseguir durante los afios venideros, de aportar,
clasificar y analizar los datos que vayamos constatando.

El tema presenta también otras dificultades no menos gra-
ves y una de ellas consiste en la delimitacion de lo que ha de
entenderse por «delincuencia juvenil». A este respecto es de
gran interés conocer algunas de las recomendaciones formu-
ladas por un grupo de expertos latino-americanos reunidos en
La Guaira, Venezuela, en septiembre de 1963, con el patro-
cinio de las Naciones Unidas. Estas recomendaciones vienen a
decir, en la parte que ahora nos interesa, lo siguiente:

1. La extension y gravedad del problema de la delincuen-
cia juvenil no deben ser aumentados innecesariamente, corres-
pondiendo circunscribir la expresiéon «delincuencia de meno-
res» a las transgresiones penales que se cometan.

2. Ha de delimitarse el campo de accién en materia de
prevencion de la delincuencia juvenil, para no correr el ries-
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go de dificultar la evaluacién del problema en cuanto a su
magnitud y gravedad.

3. Resulta imposible, de momento, establecer con criterio
cientifico las variaciones cuantitativas y cualitativas del pro-
blema de la delincuencia juvenil, ya que las informaciones
estadisticas disponibles no permiten establecer la realidad de
la situacién con un criterio satisfactorio de aproximacién.

Nos hemos limitado a resaltar estos tres puntos para dar
idea de la existencia de esta dificultad que apuntamos. En
efecto, viene didndose el nombre genérico de «delincuencia
juvenil» a conductas que no siempre implican verdaderas trans-
gresiones penales, sino que muchas veces se encuadran en el
campo de la peligrosidad y de la predelincuencia y es por
ello necesario advertir que son estos dos campos diferentes
—delincuencia y situaciones de peligrosidad todavia no de-
lictuales—los que han de ser objeto de anélisis.

Tampoco debemos confundir la delincuencia juvenil con
la materia que es objeto de la competencia de los Tribunales
de Menores. Este es un aspecto importante del tema, pero no
agota la extensiéon completa del mismo, porque en él ha de
entenderse comprendidos tanto a los jévenes con imputabi-
lidad disminuida como a aquellos otros que, plenamente im-
putables por razén de edad, no han alcanzado todavia una
madurez suficiente para que los consideremos a estos efectos
como adultos. Tampoco en este aspecto estin suficientemen-
te fijados los limites de manera objetiva y es necesario hacerlo
si queremos que el cémputo de datos y el anilisis de los
hechos nos conduzca a consecuencias ajustadas a la realidad y
si pretendemos una unificacién imprescindible en los criterios
internacionales para el conocimiento de la magnitud del pro-
blema. Parece que la mayoria se inclina por comprender den-
tro del campo de la delincuencia juvenil las conductas crimi-
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nosas hasta los veinticinco afios y éste es el limite que consi-
deramos mds adecuado para centrar el estudio de la cuestion.

Pero tampoco se trata de incluir dentro del campo de la
delincuencia juvenil a todas las conductas delictivas o situa-
ciones de peligrosidad de los menores de veinticinco afios, sino
que se impone el fijar también una delimitacién cualitativa,
por razén de la naturaleza de los hechos, que es mis dificil
de realizar. En efecto, existen conductas criminosas que po-
demos considerar propias de la delincuencia juvenil, como la
actuacién de bandas y pandillas y los hurtos de-vehiculos a
motor. Pero hay otras conductas que, aunque cometidas por
jovenes, no resultan absolutamente propias o exclusivas de
ellos, sino que son comunes a la delincuencia general.

Prescindiendo, de momento, de la delincuencia en concre-
to, para referirnos de manera mis amplia al anilisis de las
conductas juveniles que pueden encuadrarse en una situacién
predelictual de caracteristicas marcadamente anti-sociales, po-
demos muy bien seguir la pauta que se incluye en el estudio
de los «Factores humanos y sociales», anexo al Plan de Des-
arrollo Econémico y Social, que clasifica las modalidades que
en nuestro pais suele revestir este problema, en tres grandes
grupos :

1. Grupo de «gamberrosy: Sus caracteristicas principales
son: comportamientos escandalosos, agresivos e insultantes;
destruccion arbitraria de cristales, faroles, coches; obstruccion
del trafico, etc. Es digno de sefialar que en casi todos los pai-
ses existe un nombre para designar a los grupos de jovenes
que se distinguen, fundamentalmente, por su atuendo. Sus ac-
tividades vandilicas son manifestacién de un profundo resen-
timiento. Constituyen estos grupos dos tipos de muchachos:
uno fundamentalmente formado por los mayores (dieciséis a
veintiin afios) y otro de muchachos méis pequefios, admira-
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dores de las «hazafias» de los otros. Son frecuentes en estos
grupos, delitos contra la propiedad (robo de automéviles, hur-
tos en establecimientos comerciales, robo de discos, etc.). de-
litos de violencia y delitos sexuales.

2. Reuniones tumultuarias sin una direccién organizada:
Estas no son preparadas clandestinamente y los participantes
no se distinguen por una indudamentaria particular o por la
adscripcién a un grupo socio-econémico determinado. Sus com-
ponentes no suelen tener antecedentes penales y, en ocasio-
nes, los jovenes mismos parecen asombrarse de su actuacion.
Los delitos a que estas agrupaciones dan lugar son: alteracion
del orden publico, destrucciones arbitrarias, insultos, etc.

3. Pandillas delincuentes: Son grupos organizados y, en
muchas ocasiones, son expresiéon de una antisocialidad radical
o de un deseo de evasion, a través de la emocién, de los pro-
blemas sociales o psicolégicos que padecen.

No se prestan estos fenémenos a cuantificacion. Puede in-
dicarse que su presencia estd llegando a ser significativa en
nuestra sociedad, como testimonia su frecuente tratamiento
por parte de los distintos érganos de la opinién piiblica.

Pero, ademds, junto a estos problemas de fijacién o deli-
mitacién del tema, aparecen también los que constituyen la
sustancia de su contenido: causas de la delincuencia juvenil;
prevencion; tratamiento penal; medidas de seguridad; re-
educacién y readaptaci6n, etc.

Para comprender las causas, las fuentes productoras de
este fendmeno, tampoco basta con una discriminacién de los
hechos y de las situaciones que los han ocasionado, sino que
hay que llegar a una verdadera discriminacién del autor, con-
siderdndolo no como una persona aislada, sino como exponen-
te de ese conjunto, de ese grupo social que denominamos
«juventud». Para ello hemos de considerar los factores indivi-
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duales y los factores socioldgicos, apuntando ya desde ahora
que son estos ultimos los que adquieren mayor trascenden-
cia como causantes y desencadenantes del fenémeno de la de-
lincuencia juvenil.

Respecto de los factores individuales, encontramos ya una
diferencia notable con la orientacién cldsica respecto de la
conciencia en la ilicitud del hecho, en la circunstancia de que
el joven no capta, con la misma claridad que el adulto, la
razén del precepto como norma de defensa social, porque su
capacidad de integracién en la comunidad no estd suficien-
temente desarrollada todavia. Hay veces que este defecto pue-
de llegar a producir una imputabilidad disminuida, cuando no
se ha alcanzado todavia cierta edad fisica o mental, por ejem-
plo, pero aun por encima de los limites objetivos marcados
por la legislacién penal, es éste un fenémeno que no puede
desdefiarse en el estudio del problema.

Junto a lo que estamos diciendo tenemos que considerar
también las disposiciones congénitas que sobre todo en el
adolescente pueden producir consecuencias de necesaria va-
loracién y que a veces se prolongan hasta edades superiores
a los veinte afios, en casos de desarrollo tardio en el que si-
guen jugando agentes puberales.

Pero ya hemos dicho que son los factores sociolégicos los
que influyen de manera decisiva en esta cuestién y son ellos,
también, los que pueden ser modificados u orientados en gran
parte mediante una inteligente politica preventiva. De aqui
que tengamos que concederles extraordinaria importancia en
este asunto,

Las condiciones ambientales influyen en el joven mucho
més intensamente que en el adulto y en una doble direccién:
de una parte dotindole de un bagaje de ideas y sentimientos
que pueden ser causa de tendencias francamente delictuosas;
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de otra parte, desencadenando en ocasiones una reaccién psi-
colégica directamente productora de la infraccién.

La crisis interna de la familia, la siembra de violencia que
produce, dia a dia, un tratamiento inadecuado del menor en el
seno de su hogar, el abandono o la doble vida de los padres,
las situaciones deficitarias de vida (falta de viviendas, necesi-
dad de que trabajen ambos cényuges, emigracién, escasez de
medios econémicos, etc.), son todas ellas causas determinantes
de situaciones que conducen muchas veces a la predelin-
cuencia.

El absentismo escolar y la falta de escuelas, la falta de
formacién religiosa, los defectos educacionales, la literatura
perniciosa, etc., entran en el grupo de causas de raiz cultural
que también determinan o contribuyen a crear situaciones de
anormalidad social.

Los medios de informacién y difusién tienen una parte
muy importante entre los agentes productores de estas situa-
ciones, sobre todo cuando act@an sin discriminacién sobre j6-
venes carentes del contrapeso educativo y formativo que res-
tablezca su equilibrio psicolégico. El cine, la prensa, la radio,
la televisién, al no ser utilizados convenientemente por los
jovenes receptores de su contenido, son medios directos que
empujan a actitudes y conductas antisociales. En este orden,
uno de los factores que presenta mayor interés es el de Ia pu-
blicidad comercial: démonos cuenta de lo que supone para
un joven y mds atn para los grupos o pequefias colectividades
de jovenes sin formacion suficiente, el constante ofrecimiento
a través dc anuncios, «filmlets», «slogans», ofertas, concur-
sos, etc., de «una vida mejor», el disfrute de bienes s6lo re-
servados a los econdémicamente pudientes, viajes, aspectos ex-
traordinariamente gratos para cualquiera y mucho mds para
el joven, etc., etc., que le llegan a hacer suponer que todo
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aquello esta al alcance de su mano y que para obtenerlo basta
muchas veces con la simple accién de apoderarse de lo que
necesita. Cuando la publicidad alcanza el nivel de diez mi-
llones de oyentes a través de la televisién, en un pais como el
nuestro, no debemos olvidar que varios de esos millones de
teleespectadores son jovenes que conocen poco la realidad y
la dureza de la vida y que llegan a imagir que el coche de
lujo, los grandes hoteles, el disfrute de los bienes que hala-
gan a lo mas sensible, es algo que debe estar a su alcance ya
que dfa a dia, machaconamente, se les estd creando la nece-
sidad de aquello que no conocian y de lo que podian pres-
cindir 'sin renunciar. Lo que para el adulto puede provocar
un espiritu de superacién y una intensificacion del esfuerzo
honrado para conseguir, con privaciones y sacrificios lo que
antes estaba reservado a las mas altas clases sociales, es en el jo-
ven en algunas ocasiones es factor desencadenante de una ac-
cién que le impulsa a utilizar el primer coche que encuentra
a su alcance para pasear con sus amigos o divertirse con sus
amigas, o a sustraer el dinero o los efectos que precisa no para
satisfacer necesidades primarias, sino para poder acudir a la
sala de fiestas o para alternar bebiendo «whisky» y licores
caros, o para fumar tabaco americano, o para vestir segin los
dltimos cdnones de su cambiante moda.

Otros factores sociolgicos, como el fendémeno de Ia in-
dustrializacién, la vida de las grandes ciudades, el déficit de
viviendas, el éxodo rural, etc., etc., vienen a sumarse también
y a contribuir en gran medida a esta situacion.

Pero a todos estos fenémenos hay que agregar todavia al-
gunos otros de no poca importancia: en la juventud actual
impera un pensamiento emancipador que le impulsa a inten-
tar liberarse de todo formalismo, de las limitaciones que im-
pone la vida social, de los «prejuicios burgueses», de la auto-

9
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ridad y de la disciplina y que le empuja también a enfrentar-
se con la sociedad que le rodea a la que considera injusta e
hipdcrita. Junto a ello se puede apreciar también en ocasiones
un cierto complejo de inferioridad del joven que se siente
postergado porque se discuten sus supuestos derechos poli-
ticos, su capacidad para el desempefio de ciertos empleos o
cargos, sus dotes para participar en las decisiones colecti-
vas, etc., etc. Todo esto genmera una actitud de rebeldia que
es también en muchas ocasiones el punto de partida para
ciertas desviaciones antisociales que pueden llegar a ser pe-
ligrosas y hasta delictivas.

Por tltimo, tenemos también que dejar constancia de la
influencia que en este problema tienen ciertas conductas de
adultos que utilizan para su provecho la actividad de los j6-
venes y que a veces los dirigen méds o menos solapadamente
y los van llevando a inclinaciones delictuales de cuyos efectos
se aprovechan.

Sin entrar ahora en el estudio de las medidas de preven-
cién y readaptacién social del joven delincuente o peligroso,
que dejamos para posterior ocasién, si que nos interesa, sin
embargo, mencionar algunas medidas legislativas que podrfan
adoptarse para contribuir a planificar los métodos que nos
conduzcan a un tratamiento adecuado del problema.

En primer lugar, parece conveniente fijar una edad dentro
de la cual el nifio no pueda ser sometido a ninguna jurisdic-
cién extra-familiar y sea solamente la familia la encargada de
adoptar las medidas correctivas necesarias.

En segundo lugar, conviene establecer un catilogo de he-
chos antisociales determinantes de la aplicacién del fuero de
menores. El Fiscal de Soria, que hace en su Memoria un es-
tudio muy completo y bien orientado de este tema, propone
como puntos de este catdlogo, los siguientes:
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1. Las conductas previstas en la Ley de Vagos y Ma-
leantes.

2.° La desobediencia familiar grave.

3. La formacién de bandas o pandillas para alterar el
orden ciudadano o la paz social.

4° La comisién reiterada de faltas de cardcter adminis-
trativo.

5. La insubordinacién académica grave.

6. El abandono del hogar o de los centros de educacién o
reforma. _

7. El uso de drogas o estupefacientes y la difusién de
publicaciones obscenas.

8.” El ensafiamiento con animales.

A todo ello habria que agregar, como es natural, los de-
litos o faltas descritos en el Cédigo Penal o en Leyes Espe-
ciales que cometieran los mayores de la edad limite para la
imputabilidad.

En tercer lugar, habria que sancionar penalmente las con-
ductas de los mayores relacionadas con la delincuencia juvenil.
Entiende también el Fiscal de Soria que pudieran ser las si-
guientes :

1.> La creacién o utilizacién ilicita de bandas o grupos
de menores o adolescentes.

2> La difusién entre los menores de literatura favore-
cedora del delito o de morbosa violencia.

3° Rl facilitar locales donde de manera directa o indi-
recta pueda crearse un ambiente de inmoralidad, vicio o prac-
tica de violencia contra las personas o las cosas.

4° El silencio complaciente de los guardadores frente a
las actividades ilicitas o antisociales del menor.

5.° La transmisi6n de enfermedades derivadas de la con-
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vivencia no interrumpida a tiempo por culpa de los padres o
guardadores.

6. La entrega del menor a un tercero desconocido sin
los requisitos de la adopcién o acogimiento.

7.° La publicacién de la identidad personal de un menor
como responsable o victima de un delito, si ello pudiese
menoscabar su formacién o dignidad.

8. La infraccién de las leyes sociales en orden al ago-
tamiento fisico del menor.

Hechas todas estas consideraciones nos interesa ahora to-
mar contacto con la realidad espafiola en orden a la verdadera
entidad del problema en nuestro pafs. Hay que empezar por
afirmar que Espafia no es todavia uno de los paises més afec-
tados por la delincuencia juvenil, que todavia alcanza un por-
centaje muy bajo en comparacién con otros paises, como po-
dremos comprobar mis adelante al considerar algunas cifras.
Pero esto no es suficiente para que no nos alarmemos, porque
la delincuencia juvenil aumenta a medida que se eleva el ni-
vel econdémico y social de un pais y es de esperar que, como
viene observiandose, este aumento siga produciéndose en nues-
tra patria en los afios sucesivos.

Segiin informes de la Direccién General de Seguridad,
que hemos solicitado expresamente para este trabajo, la si-
tuacién espafiola en orden a los tres puntos mencionados en
el estudio sobre «Factores humanos y sociales» del Plan de
Desarrollo, es la siguiente:

1. Conductas antisociales, comportamiento escandaloso,
agresivo ¢ insultante: Las actividades que pueden encuadrar-
se en este punto se refieren, en primer lugar, a delincuentes
menores de veinte afos, especialmente contra la propiedad y
que se dividen en tres clases: sustracciones de vehiculos y en
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vehiculos; «butrones», es decir, autores de robos con escin-
dalo o rompimiento de puertas o paredes; y «sirlistas», esto
es, autores de robos con fractura de escaparate y actos de vio-
lencia contra las personas.

También dentro de este apartado hemos de considerar a
los «gamberros», el mds clisico tipo de peligroso juvenil, que se
clasifica a su vez en dos especies: el «gamberroy normal, pro-
motor de algaradas, estrambdtico en su manera de vestir, inso-
lente, molesto y agresivo, que actia normalmente en grupo y
siempre que asegure una patente superioridad numérica y fi-
sica; y el «gamberro» delincuente, que delinque sin otro pro-
posito determinado que el de hacer dafio sin aprovechamiento
para si.

También se encuadran en este grupo primero que esta-
mos considerando, los jovenes delincuentes sexuales, especial-
mente importantes en las regiones mds frecuentadas por el
turismo. En esta linea destaca especialmente el considerable
aumento que viene experimentando el homo-sexualismo, mu-
chas veces utilizado mas que como medio de satisfaccién de
bajos instintos, como procedimiento para conseguir dinero.

2. Reuniones tumultuarias sin preparacién ni direccién
organizada: Vienen siendo muy reducidos los casos de esta
naturaleza, que unicamente se han registrado con motivo de
la presencia y la actuacién de algunos conjuntos musicales ex-
tranjeros.

3. Bandas y cuadrillas organizadas: Las bandas tiemen
todavia en Espafia, como dice el Fiscal de Zaragoza, un ca-
racter de indole educacional mis que delictivo. Se han dado
algunos casos, todavia afortunadamente no muy numerosos,
pero que indican ya una gravedad muy considerable en la ac-
tuacién de estas bandas de jévenes delincuentes. Indica la
Direccién General de Seguridad que algunas de estas bandas
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tienen su origen en los mismos correccionales, donde han ido
constituyendo el grupo que mas tarde, ya en libertad, co-
mienza su actuacién delictiva. Existen registrados algunos
casos de actuacién de estas bandas, por ejemplo, en Zaragoza,
donde actuaba como jefe un estudiante de gran dureza de
cardcter y que llegé a cometer varios atracos utilizando cinco
pistolas que habian tomado de los padres de los componentes
de la banda. Otro caso destacable tuvo lugar en La Corufia,
donde tres jovenes de quince, diecisiete y dieciocho afios ha-
bian constituido un verdadero «gang» operando con guantes
y disfraces. En Tortosa, once muchachos, casi todos ellos me-
nores de dieciséis afos, formaron tres bandas de actuacién
muy bien organizada e independiente. En Madrid fueron de-
tenidos cinco menores de dieciséis aflos y otros cuatro meno-
res de dieciocho, componentes de una banda especializada en
vehiculos, que en dos meses habia sustraido mas de sesenta.
En Astorga, una banda titulada «Los Aguilas», que utilizaba
sellos de caucho con este nombre, estaba compuesta por trein-
ta jévenes entre los trece y los dieciséis afios, en su mayoria
estudiantes de Centros Oficiales, que se dedicaban a cometer
robos en establecimientos, casas particulares y coches apar-
cados en la via publica y destinaban el producto de sus sus-
tracciones en tabaco, bebidas y diversiones. Otros casos pa-
recidos han sido registrados en Barcelona, Cérdoba, Madrid,
Bilbao, Granada y Palma de Mallorca.

Respecto de los datos estadisticos que muestren la verda-
dera situacién del problema en nuestro pais, hemos de hacer
la salvedad ya apuntada, de que son incompletos y no estin
clasificados convenientemente y de acuerdo con criterios cien-
tificos y, por consiguiente, s6lo nos sirven para mostrarnos
un aspecto simplemente aproximado de la cuestién. De una
parte hemos de tomar en cuenta los datos «delincuencia in-
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fantil» es decir, los casos en que han intervenido los Tribuna-
les de Menores con aplicacién de medidas de correccién. De
otra parte hemos de tomar en cuenta el nimero aproximado
de casos en que participaron mayores de dieciséis afios, no
sujetos, por tanto, a la jurisdiccién de menores, sino a la co-
min. Dentro de estas limitaciones procuraremos dar una idea
aproximada de cudl es el estado de la situacion.

En lo que se refiere a la actividad reformadora de los Tri-
bunales Tutelares de Menores, se ha producido un aumento
en los ultimos cinco afios respecto de los menores de dieci-
séis afios a quienes se aplicé alguna medida por infracciones
diversas dentro de la competencia de esta jurisdiccion. El si-
guiente cuadro nos indica perfectamente la entidad de este
aumento :

15 S T A (e e s A (01 £
ey AR AT ES I OSSR S S (T3 ) |
988 btsam nnn Lo iy santainal 00:530
195924 vl wipmaes uswcload srenynl B2780
TOGONT 2N S M A e S (1870
i ishagied LR e o ol LAY B e {1 )

Es decir, que mientras que en los cinco afios anteriores
a 1960 el aumento acumulado era aproximadamente de un
6 por 100, en los cinco afios posteriores a dicha fecha el
aumento puede cifrarse en un 33 por 100.

Veamos ahora las cifras que corresponden a los jévenes
delincuentes entre dieciséis y veinticinco afios, tomando como
base los mismos afios que en el cuadro anterior :
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El aumento, poco sensible antes de 1960, viene a sig-
nificar, en los cinco afios posteriores a dicha fecha, aproxima-
damente un 17 por 100.

Si tomamos ahora en consideracién la naturaleza de las
infracciones cometidas, sin distinguir entre mayores y meno-
res de dieciséis afios—ya que no disponemos de datos rela-
tivos a cada uno de estos grupos, sino tnicamente globales—
los porcentajes de distribucién de las infracciones son los si-
guientes

%
Infracciones contra la propiedad ... ... ... ... 557
Infracciones contra las personas ... ... ... ... 53
Infracciones contra la moral ... ... ... ... ... 57
Actos de gamberrismo ... .. ... ... ... ... ... 6,9
Fuga |dal domicilio" s,y L wih s Saaae

El porcentaje aproximado de reincidentes es de un 18
por 100.

Resulta interesante analizar, aunque los datos de que dis-
ponemos no son totalmente exactos, la personalidad de los
j6venes infractores en relacién con ciertos aspectos de induda-
ble importancia:

%
Ambiente familiar
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Resulta muy aventurado intentar sacar consecuencias de
los datos anteriores, pero ya en principio podemos sefialar
coémo la mayoria de los infractores viven en un ambiente fa-
miliar aceptable, tienen formacién religiosa, aunque no sea muy
profunda, y gozan de una situacién econémica regular, pero
son de formacién cultural deficiente. Esta sintesis, sin embar-
go, solo resulta totalmente aplicable a poco mds de la mitad
de los infractores, en tanto que en los restantes comienzan ya
a fallar los elementos positivos, empezando por la situacion
economica, siguniendo por la formacién religiosa y pasando
después al ambiente familiar poco adecuado.

Por 1ltimo, s6lo nos queda por consignar que del total de
infractores menores de veinticinco afios un 7,4 por 100 son
mujeres y un 92,6 por 100, varones.

Naturalmente, el hecho de que el ambiente familiar no
sea malo o de que el menor no carezca de cierta formacién
cultural y religiosa, no es suficiente para determinar con exac-
titud las causas de su inclinacién antisocial, porque, como ya
hemos visto antes, éstas provienen de una serie de factores
sociolégicos muy diversos, ademds de que seria necesario co-
nocer el grado de preocupacién y asistencia verdaderamente
formativa que los padres y guardadores ejercen sobre sus hi-
jos y pupilos. Porque no basta que el ambiente familiar sea
bueno si en él no se controlan las actividades del menor y los
padres se desentienden del proceso de su evolucién fisiol6-
gica y psicolégica. Ocurre, ademsds, que la vida actual impone
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el que los miembros de la familia convivan sélo durante po-
cas horas, dedicando la mayor parte del dia al trabajo, al es-
tudio o a otras actividades que les apartan por largas horas
del hogar familiar. Y son, como ya hemos dicho, los restan-
tes factores socioldgicos, a los que el joven dificilmente pue-
de sustraerse, los que siguen influyendo en mayor grado que
la propia familia en la formacién de la mentalidad del menor.

Por eso las medidas preventivas han de ser profundas y
de largo alcance y son las Instituciones sociales las que han de
colaborar con la familia en esta tarea, para conseguir dos ob-
jetivos fundamentales: proporcionar al joven un bagaje posi-
tivo de creencias, valores e ideas y organizar su tiempo libre
para que la ocupacién del ocio pueda también tener un signo
POsitivo.

En el primer campo entra toda una politica social de ins-
truccién, educacién y formaciéon. En el segundo entra tam-
bién todo un programa social que oriente a la juventud hacia
el deporte y las actividades recreativas de aire libre.

No vamos a adentrarnos en esta materia. Nuestro propé-
sito lo hemos sefialado ya: se trata de llamar la atenci6n sobre
este tema y comenzar por sentar las bases para un conocimien-
to mas exacto del problema, que nos dé ocasién de sugerir me-
didas eficaces y concretas para salir al paso de un peligro que,
si todavia no ha adquirido en nuestra patria la gravedad que
tiene ya en otros paises, ha de ser ya objeto de muy detenida
consideracién y exige la planificacién de una politica preven-
tiva de largo alcance y de unas medidas represivas mas ade-
cuadas que las que hasta ahora venimos aplicando.



Carituro IV
REFORMAS LEGISLATIVAS

Vamos a tratar en este capitulo dos cuestiones muy dis-
tintas: La primera parte ha de dedicarse a comentar las dis-
posiciones legales promulgadas durante 1965, de interés ge-
neral para la Administracién de Justicia y de manera espe-
cial para el Ministerio Fiscal. La segunda, desde el punto
de vista de derecho constituyente, examinard las sugerencias
contenidas en las Memorias de los Fiscales y que se refieren
a la convivencia de introducir reformas de la legislacién vi-
gente que, aunque de relativo alcance, tienden a perfeccionar
el derecho positivo vigente y tienen valor prictico de que
vienen indicadas por quienes, dia a dia, dedican su actividad
y su esfuerzo a procurar la justicia en intimo contacto con
quienes tienen que administrarla.

1. DISPOSICIONES LEGALES PROMULGADAS EN EL ANO 1965

a) Ley de 24 de diciembre de 1964, ntim. 1961/64, re-
guladora del régimen general de asociaciones.

Aunque promulgada en las postrimerias de 1964, su dis-
posicién final tercera establece que comenzard a regir el 30
de abril de 1965, es decir, dentro ya del tiempo al que se con-
trae esta Memoria. A parte del interés general del contenido
de esta Ley que desarrolla el derecho a la libertad de asocia-
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cion, reconocido en el parrafo 1.° del art. 16 del Fuero de los
Espafioles, contiene algunos preceptos que afectan de mane-
ra directa a la Administracion de Justicia y al Ministerio
Fiscal.

El pérrafo 6 de su art. 6.° dice que «los acuerdos y actua-
ciones de las asociaciones que sean contrarias a los Estatutos
podrdn ser suspendidos o anulados por la Autoridad Judicial
a instancia de parte interesada o del Ministerio Fiscal». Como
este precepto no exige que tales acuerdos o actuaciones ten-
gan naturaleza de infraccién punible, para que el Ministerio
Fiscal intervenga, nos encontramos ante un caso en que el
Estado acude al Ministerio Piblico para exigir de é1 una
actuacion en materia no estrictamente penal, sino puramente
administrativa o gubernativa. Esta norma precisa indudable-
mente un desarrollo reglamentario adecnado que indique, en-
tre otras cosas, las bases para atribuir la competencia y dis-
tribuir los asuntos entre los Tribunales de la jurisdiccion
ordinaria y también hay que establecer el procedimiento para
pedir y decretar la suspensién o anulacién de tales acuerdos
0 actuaciones.

Algo parecido ocurre con el pirrafo 5 del art. 10, segin
el cual «corresponde a los Tribunales confirmar o revocar los
acuerdos gubernativos y decretar si procede la disolucién». En
efecto, la Ley, al tratar, en el art. 11, del procedimiento, sélo
indica cudl ha de seguirse cuando las cuestiones se susciten
«en via administrativa», mientras que respecto de «todas las
demds cuestiones en que no sea parte la Administraciony sélo
dice que serd competente la jurisdiccién ordinaria, pero deja
sin resolver los otros temas que acabamos de mencionar y
que serfa deseable se abordaran por via de desarrollo regla-
mentario,
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b) Ley de 17 de julio de 1965, nam. 50/65, que re-
gula la venta de bienes muebles a plazos.

En su art. 12 viene a establecer que «el comprador que
dolosamente, en perjuicio del vendedor o de un tercero que
haya financiado la operacién, dispusiera de la cosa o la da-
fara, serd castigado con las penas previstas en el Codigo Pe-
nal para los delitos de apropiacién indebida o de dafos,
respectivamente, persiguiéndose el hecho solamente a denun-
cia del perjudicado». Con ello, aparte de establecer una modi-
ficacién importante en lo que afecta a los delitos de la natu-
raleza indicada perseguibles de oficio, interpreta en cierta
manera los preceptos del Codigo Penal que definen los delitos
de apropiacién indebida y de dafios. Todo ello habrd de en-
tenderse, ademds, sin perjuicio de cualquier otra infraccién
penal que a través de la conducta descrita pudiera cometerse.

También son de destacar los arts. 13 y 14, el primero de
los cuales concede facultades a los Jueces y Tribunales para
alterar ciertas condiciones del contrato, mientras que el segun-
do modifica en parte las reglas generales sobre atribucién de
la competencia.

c) Ley de 21 de diciembre de 1965, nim. 104/65 que
modifica el art. 222 del Cédigo Penal.

Esta disposicion legal fue ampliamente comentada a tra-
vés de una circular de esta Fiscalia que por haber aparecido
en enero de 1966 no se incluye en esta Memoria, pero es co-
nocida por todos los Fiscales de las Audiencias Provinciales
y Territoriales a quienes se dirigi6.

d) Ley de 21 de diciembre de 1965, niim. 171/65 sobre
expropiacién forzosa. Declara de utilidad piblica los fines de
caricter asistencial de la Organizacién Sindical y en este sen-
tido modifica la Ley de 16 de diciembre de 1954.

e) Ley de 21 de diciembre de 1965, ntim. 175/65 so-
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bre aplicacion de los beneficios de reduccién de penas por
el trabajo a los recluidos en establecimientos militares.

f) Decreto de 11 de noviembre de 1965. Modifica la de-
marcacion judicial. Sobre esta materia, de tanto interés para
la Administracién de Justicia, hemos tenido ocasion de hacer
algunos comentarios en el capitulo que se refiere al funcio-
namiento de los Tribunales de Justicia.

Otras disposiciones legales, hoy ya vigentes, pero que han
sido promulgadas dentro del afio 1966, habran de ser objeto
de nuestro comentario en la Memoria correspondiente.

g) Ley de 24 de diciembre de 1962, nim. 122/62 sobre
uso y circulacién de vehiculos a motor.

El hecho de que esta Ley entrara en vigor el 1 de junio
de 1965 obliga a que la incluyamos en este comentario de
las disposiciones legales aparecidas durante el afio a que se
contrae esta Memoria.

La importancia de esta disposicibn y las consecuencias
que su puesta en marcha ha producido, aconsejan que nos de-
tengamos un tanto en comentar su contenido. Por esta razén
se indic6 a todos los Fiscales que incluyeran en sus Memorias
un capitulo adicional relativo a la aplicacién de esta Ley.
El contenido de estos capitulos es variado y extenso y hace
muy dificil realizar una sintesis de los mismos que reduzca
a un comin denomindor a todos ellos. En honor a la verdad
hay que consignar que el juicio méds frecuente resulta desfa-
vorable, sobre todo en lo que se refiere al ordenamiento pro-
cesal de la Ley, en el que todos encuentran graves defectos,
aunque alguno considera que pueden salvarse, en tanto que
la mayoria opina que todo el titulo II debiera ser profunda-
mente modificado. La parte sustantiva plantea también no
pocas dudas de interpretacién, algunas de las cuales sélo han
podido ser resueltas por la via del mal menor.
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La verdad es que la aplicacién de la Ley de Usc y Circu-
lacién de Vehiculos a Motor produjo, desde el comienzo de
su puesta en vigor, graves problemas, sobre todo en el orden
procesal, que motivaron la excesiva acumulacién de asuntos,
en las Audiencias, con peligro de entorpecimiento de la la-
bor de los Tribunales y demora considerable en la misma
tramitacion de las diligencias instruidas por delitos de cir-
culacién. Esta situacién se habia hecho ya patente antes
de transcurrir los seis meses de vigencia de la Ley y por ello la
Fiscalia del Tribunal Supremo, al amparo del art. 2.° del Re-
glamento de 21 de febrero de 1958 en relacién con el art. 1.
del Estatuto del Ministerio Fiscal, dirigi6 al Excmo. sefior Mi-
nistro de Justicia una exposicién dando cuenta de la situacién
creada y de los defectos observados en la Ley que comenta-
mos, solicitando la adopcién de medidas tendentes a resolver
este problema. Esta exposicién, cursada en 20 de noviembre
de 1965, dio lugar a que por el Ministerio de Justicia se so-
licitara informe de la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo
respecto de las medidas a doptar para resolver el problema.
Este informe fue evacuado en un dia en sentido coincidente
a la exposicién de la Fiscalia y proponiendo la modificacién
del procedimiento sobre unas concretas bases que sirvieron de
fundamento para la redaccién de un anteproyecto que en el
momento en que se redactan estas lineas estd sometido a dic-
tamen de la Seccién correspondiente de la Comisién de Co-
dificacion.

Es de esperar que en tiempo relativamente corto estas mo-
dificaciones se conviertan en disposicion legislativa que re-
suelva los problemas hoy planteados por la Ley comentada, a
los que nos vamos a referir sucintamente, siguiendo, aunque
en lineas muy generales, la orientacién contenida en las Me-
morias de los Fiscales y que ya se puso de manifiesto en la
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reunién de Fiscales Generales y Territoriales celebrada en Ma-
drid en noviembre de 1965.

En primer lugar, es justo destacar la loable preocupacion
del Gobierno por dar entrada en nuestro derecho positivo a
normas ya aceptadas en otros paises, tendentes a paliar las ca-
tastroficas consecuencias del aumento fabuloso del uso y cir-
culacién de vehiculos de motor mecdnico. Las regulaciones y
ordenamientos dictados para tratar de poner coto a las conse-
cuencias de este problema, van siendo cada dia méds meticu-
losos y exigentes y ante la impotencia para ganar la batalla en
el campo de la prevencién, como hubiera sido deseable, ha te-
nido que ampliarse la actividad legislativa al campo represivo
y, finalmente, al reparador, tratando de buscar en este tiltimo
una garantia cierta y eficaz, haciendo obligatoria la cobertura
por medio de un Seguro de los dafios personales y materiales
que pudieran producirse.

Nuestro pais no podia ser una excepcién, y se incorpord
a este movimiento en un momento en que la experiencia de
otras legislaciones, e incluso la nuestra propia, ya patente con
el ensayo de la Ley de 9 de mayo de 1950, podia ser apro-
vechada con éxito. A estos buenos deseos y a las directrices
bdsicas que informan la Ley y que son plenamente acepta-
bles, no ha acompanado el contenido entero de la norma, que
por algunas razones a las que nos vamos a referir, no ha al-
canzado el éxito necesario.

En lo que se refiere al 4mbito de aplicacion, contenido
en el art. 1.” de la Ley, en lugar de simplificar y aclarar las
fronteras de la misma, tanto en el aspecto objetivo como en el
subjetivo, ha planteado ya dudas y problemas especialmente
en lo que se refiere a la determinacién de cuéles sean los
vehiculos a2 motor y a la extensioén de los lugares transitables
por los vehiculos incluidos en su regulacién. Estos problemas
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se acentiian en los casos de atraccién de la ley especial a los
hechos en que intervienen vehiculos de motor y otros que no
lo son y que ha dado lugar a numerosas consultas cuya reso-
lucién por esta Fiscalia ha tenido que hacerse sobre la base
de aplicaciones anal6gicas que no son suficientes para satis-
facer plenamente el sentido juridico de quienes tienen que
aplicar la norma. Estos conflictos interpretativos no tendrian
lugar si sélo entrase en juego el ordenamiento penal comiin,
peto resultan muy dificiles de resolver dado el contenido de
la ley especial. _

A nuestro juicio seria preferible incluir las figuras delic-
tivas de la Ley en los correspondientes tipos del Cddigo Pe-
nal, volviendo a la vigencia del art. 565 con las necesarias
puntualizaciones, por otra parte muy exigibles, en la regula-
cién del delito culposo, e incluir también en el ordenamiento
procesal penal, con las modificaciones que se estimen perti-
nentes, el tipo de proceso conveniente para la enjuiciamiento
de estos hechos.

En lo que se refiere la parte sustantiva de la Ley, co-
mienzan las dudas con la primera figura descrita, la del de-
lito de peligro del art. 2.°. No es nuestro propésito ni entra
en la finalidad de estas observaciones, terciar en la polémica
doctrinal sobre esta figura delictiva, pero si queremos seha-
lar que, sea cnal sea la linea doctrinal que se adopte respecto
del delito de peligro, lo cierto es que los Tribunales rehiiyen
en lo posible su aplicaciéon ante las dificultades de prueba de
algo tan sutil como es, no ya el peligro abstracto a considerar,
sino el concreto ¢ inminente peligro que debe atacar a la vez
la seguridad de la circulacién, la vida de las personas, su inte-
gridad o sus bienes. Si el resultado lesivo no sobreviene, lo
mis seguro es que el comportamiento peligroso quede en la
impunidad. Por otra parte, parece que este campo fundamen-

10
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talmente preventivo, puede y debe ser cubierto con mayor efi-
cacia por la esfera administrativa.

La imprecisién de algunos otros preceptos de la parte sus-
tantiva y la mezcla en ella de conductas dolosas y culposas,
tampoco contribuye a clarificar con precisién la exacta enti-
dad de algunos tipos penales, que quizéd pudiesen perfeccionar-
se si se incluyeran en la parte correspondiente del Cédigo
penal.

En cuanto al ordenamiento procesal penal, es precisamen-
te donde la coincidencia de la critica adversa se hace més pa-
tente. Para los mds radicales no hay motivo para establecer
un procedimiento especial y para apoyo de su tesis recuerdan
aquellas palabras del profesor Castin, cuando indicaba «que
ante el cuadro de disciplinas juridicas cada vez més abiga-
rrado y barroco, asustan un poco la cantidad de ramas juri-
dicas que van surgiendo, con perfiles y personalidad no siem-
pre muy acusadas. Ante los inconvenientes de la disgregacién
que estas creaciones llevan consigo se siente hoy la necesidad
de restaurar el concepto unitario del Derecho y la ciencia uni-
taria que los antiguos llamaron jurisprudencia». Para otros, la
imperfeccién procesal de la Ley se centra en su excesiva preo-
cupacién por la rapidez y en la falta de consideracién a la
actual estructura orginica de nuestros Tribunales, pero queda
a salvo la orientacién de las lineas bésicas en que pretendié
fundar el ordenamiento procesal.

La verdad es que la reforma del procedimiento choca, de
primera intencién, con la actual estructura orginica de nues-
tros Tribunales, especialmente en lo que afecta a las Audien-
cias Provinciales que es donde el atasco mayor se ha produci-
do. En efecto, la figura del Magistrado de lo penal, que ha de
actuar separadamente del Tribunal colegiado y que carece de
medios para practicar las diligencias que exige la instruccién
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y que tampoco tiene los elementos auxiliares necesarios para
la tramitacién de los asuntos que ha de fallar, que son la in-
mensa mayoria de los que se tramitan, ha quedado inerme
ante el ciimulo de procedimientos de que ha de conocer y ha
convertido la tramitacén de estas diligencias en un problema
de dificil solucién que se resuelve, s6lo en parte, delegando
en el Juez la investigacién, aunque con la consiguiente pérdi-
da de tiempo y agotamiento de plazos innecesarios, como los
de los arts. 23 y 24, por ejemplo. A estas dificultades se unen
las que también surgen en los Juzgados por la excesiva rapi-
dez en el envio preceptivo de las diligencias, en los cinco dias
que marca el art. 23 y por la necesidad o conveniencia de
personarse en el lugar de los hechos para cuestiones que mu-
chas veces no revisten la gravedad precisa, entorpeciéndose
con ello la labor normal del juzgado. Concurren ademads otras
dficultades nacidas de defectos de detalle que han surgido al
comenzar a aplicar el procedimiento de la Ley, y todo ello ha
venido a constituir un sistema dificilmente aplicable y desde
luego profundamente perturbador, en el que la rapidez pedi-
da no se obtiene y la eficacia deseable tampoco se logra, ya
que la excesiva precipitacién, el paso de una mano a otra de
las diligencias en el periodo inicial que es decisivo para una
buena investigacién, la pérdida de plazos en los momentos ini-
ciales, etc., llevan a que un nimero excesivo de asuntos se
archiven porque se carece muchas veces de una base sélida
para que las acusaciones prosperen ante lo incompleto de las
diligencias tramitadas por tan andémalo sistema. A ello con-
tribuye también la inclusién en la Ley de algunos tipos de
infracciones que tienen mds cardcter administrativo que penal
y la ausencia de faltas en la parte sustantiva de la misma, lo
que inclina en ocasiones a archivar casos en que resulta du-
dosa o excesivamente fuerte una acusacién por delito.
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La ausencia del auto de procesamiento, que puede consi-
derarse, al menos doctrinalmente, como uno de los avances de
la Ley, tampoco logra su objetivo al no ser preceptivo el auto
de inculpacién, que unos Jueces dictan y otros no, con lo que
padece extraordinariamente la claridad y fijeza de la relacién
juridico-procesal, que sufre alteraciones profundas, sobre todo,
en los 1ltimos periodos de la tramitacion. Para algunos tam-
poco estd justificado el juicio en rebeldia, ya que no se trata
s6lo de asegurar la reparacién de dafios, sino también de im-
pedir la impunidad de las conductas y en este punto en mu-
chas ocasiones lo que se consigue es simplemente el formu-
lismo de una condena que no ha de cumplirse por ausencia
del reo.

Todo esto ha ocasionado una disparidad de criterios en
la aplicacién de la Ley por los Juzgados y Tribunales que no
ha podido ser del todo corregida ni por la Imstrucciéon Gene-
ral que la Presidencia del Tribunal Supremo dicté al tiempo
de comenzar la vigencia de la Ley, ni por las consultas fre-
cuentemente evacuadas por esta Fiscalia y por la propia Sala
de Gobierno del Tribunal Supremo.

Tampoco se ha conseguido el efecto buscado a través del
principio de responsabilidad objetiva, de que la victima o sus
herederos reciban con prontitud y eficacia la indemnizacién
correspondiente. Por el contrario, desde la puesta en vigor
de la Ley las indemnizaciones se¢ demoran mucho mds tiem-
po y la dificultad de obtener el resarcimiento crece. Abona a
ello alguna razén de orden prictico, por ejemplo, el que al
desaparecer el auto de procesamiento deja de existir aquel es-
timulo a la indemnizacién para paliar en lo posible los efec-
tos de la responsabilidad que ya se dibujaba desde que el pro-
cesamiento habia sido dictado. La falta de celeridad y, sobre
todo, de seguridad en el procedimiento, es otra de las razones
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que aconsejan demorar el pago anticipado de la indemniza-
cién, pues es muy dificil predecir si el proceso llegard a su
fin con normalidad o tendrd que archivarse por falta de base
suficiente para acusar.

Tampoco el procedimiento ejecutivo que regula el Titu-
lo IV de la Ley parece haber tenido ninguna eficacia, porque
aparte de consideraciones técnicas, como la de entender al
asegurador como responsable directo al configurar la accién
contra €l en el art. 42, parece que sea dificil hacer prospe-
rar este procedimiento si no es después de haber agotado la
reclamacién por via penal e incluso la que procederia por via
exclusivamente civil, ya que siempre podrd enervarse al opo-
ner como excepcion la culpa de la victima, lo que vendria
excluir la accién ejecutiva. Si esto resulta dudoso en la pro-
pia Ley, parece que se aclara en la direccion que estamos
apuntando a la vista del art. 31 del Reglamento del Seguro.

Todo ello produce efectos un tanto desconsoladores, ya
que el asegurador, atn colocado en el primer plano de respon-
sabilidad, no puede cumplir de inmediato la obligacién que
se le impone, a no ser que pague sin discusién algo que pue-
de diferir con la simple observancia de los preceptos legales
€n vigor.

Tampoco resulta clara cudl es la posicién del asegurador
obligatorio en el proceso, ya que la exigencia del afianza-
miento y en su caso el pago de la indemnizacién abonan a
considerar como parte procesal al asegurador mencionado,
mientras que para otros ha de seguir aplicindose el precepto
del péarrafo altimo de la Regla 6. del art. 786 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, que excluye toda intervencién en el
proceso de las Compafifas aseguradoras. Esta Fiscalia resol-
viendo una consulta en 13 de diciembre de 1965, se inclind
por la solucién de considerarle «responsable inmediato» con



=18 =

un tratamiento al menos similar al del responsable civil sub-
sidiario, pero esta solucién aunque concide con la mayoria de
las opiniones, no ha sido tampoco aceptada por algunos Tri-
bunales.

Hemos sefialado tnicamente los puntos de mayor bulto
que surgen al aplicar la Ley y dificultan el normal desenvol-
vimiento del proceso que en ella se regula. No es el momento
de realizar un trabajo exhaustivo sobre las posibles deficien-
cias y ventajas de la Ley, ya que pretendemos tnicamente
sefalar la urgencia de su modificacién a la vista de una rea-
lidad insoslayable: Las dificultades surgidas en los Tribu-
nales para una aplicacién correcta de la misma y el temor de
que estas dificultades aumenten a medida que el transcurso
del tiempo vaya haciendo mayor el mimero de asuntos hoy
pendientes de resolucién. Un estudio de las cifras y datos
contenidos en el estado nim. 8 de la parte final de esta Me-
moria puede dar una idea suficientemente clara de cuil era
la situacion al terminar el ano 1965, es decir, transcurridos
los primeros siete meses de vigencia de la Ley. Los datos de
los primeros meses del afo en curso permiten mantener el
mismo criterio sobre una situacién que, sin duda alguna, se
agravard en los meses de primavera y verano del afio que
corre.

2. REFORMAS LEGISLATIVAS PROPUESTAS EN LAS MEMORIAS
DE LoS FISCALES

Pretendemos en esta segunda parte del capitulo reflejar
una especie de catilogo de las reformas legislativas que los
Fiscales proponen en sus Memorias, Aunque de modesto al-
cance, algunas de ellas, tienen todas las ventajas de estar su-
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geridas por quienes en la diaria labor de vigilancia sobre la
aplicacién de la Ley y de exigencia de que ésta se cumpla,
encuentran defectos y dificultades que entorpecen la funcién
de la Administracién de Justicia o impiden una eficacia ma-
yor, cuando no dan lugar a consecuencias ilégicas y no pocas
veces injustas. El hecho de transcribir aqui este catilogo no
implica en modo alguno que entienda la Fiscalia del Tribunal
Supremo que todas estas reformas son urgentes o al menos
viables y convenientes. De todo hay. Y aunque la mayoria
son compartidas por quien redacta estas lineas, en cuanto a
su procedencia, hemos preferido consignarlas todas para no
restar calor a la espontaneidad y recta intencién con que han
sido propuestas.

a) Referentes al Cddigo Penal:

— Algunas Memorias contienen consideraciones genera-
les sobre la necesidad de una nueva estructura del Cédigo
Penal y la conveniencia de sustituir la actual clasificacién
bimembre, de delitos y faltas, por otra trimembre, en que se
incluyera una diferenciacién de los delitos en graves y menos
graves. Se completa esta sugerencia, hecha por el Fiscal de
Zamora, con propuestas sobre una mejor clasificacién de las
penas privativas de libertad; la necesidad de valorar la perso-
nalidad psiquica del delincuente; concretar el concepto de
tercero perjudicado; regular més ampliamente la delincuen-
cia culposa; reforzar el concepto de induccién.

— Respecto de las circunstancias modificativas, el Fiscal
de Bilbao propone la apreciacién facultativa de algunas agra-
vantes, al .menos las de abuso de confianza y reiteracién y el
de Tarragona propone que se afada en el art. 10 una nueva
circunstancia de agravacién: la de «Abuso de profesiény,
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que en algunos casos produce consecuencias que traspasan la
esfera individual y trascienden a la social.

— Por una mejor regulacién legal del concepto de delito
continuado, abonan los Fiscales de Bilbao, Milaga y Lugo.

— También el Fiscal de Bilbao propone que la limitacién
de pena del art. 70 debiera jugar cuando los hechos enjuicia-
dos se investiguen en causas diferentes.

— El de Lugo propone que la duracion de la pena de
arresto mayor se extienda hasta un afio para coincidir asi con
la posible aplicacién de la condena condicional.

— Se aboga por introducir, aunque fuera por via de en-
sayo, la pena de «media prisién», que permite al penado tra-
bajar fuera de la circel durante el dia, pernoctando en el es-
tablecimiento penitenciario a efectos de que contintie asi su
vigilancia y control, Lo indica el Fiscal de Pamplona, mien-
tras que el de Burgos propone también que se suprima la pena
de multa.

— A los efectos de reincidencia, dice el Fiscal de Ba-
dajoz que deberian prescribir los antecedentes penales, de-
jando de apreciarse después del tiempo necesario.

— Kl Fiscal de Vitoria propone que se modifique la Re-
gla 5.* del art. 61 desapareciendo el requisito negativo de «no
concurrencia de agravante alguna», en relacién con atenuan-
tes muy calificadas que no son, por su misma naturaleza, mis
que atenuantes privilegiadas como las de los arts. 65 y 66 y
deben por tanto producir iguales efectos, sin tan especifica
limitacién.

— Deben modificarse los plazos para la rehabilitacion y
ampliar ésta a la pena de pérdida de nacionalidad, proponen
los Fiscales de Huelva y Huesca y éste ultimo propone tam-
bién la cancelacién de oficio de los antecedentes penales de
los menores de veintiin afios, para que, anotaciones proce-
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dentes de una conducta juvenil quizd rectificada después no
sigan produciendo efecto degradante en los esfuerzos que
para rehabilitarse realice el penado.

— El de Zaragoza indica la conveniencia de modificar
el art. 105 en lo referente al sistema para sefialar la indem-
nizacién a los herederos del perjudicado.

— Los Fiscales de Jaén y Midlaga proponen que se defi-
nan ciertas figuras de delito que pueden cometerse en acti-
vidades de la construccién y que se incluyan expresamente
en el Cédigo Penal. .

— También entiende que debe incluirse en el Cddigo
Penal el delito de «gamberrismo», el Fiscal de Vitoria, mien-
tras que el de Tarragona propone que se describa el de «in-
tervencién quinirgica innecesaria», con animo de lucro y el
de Jaén abona por tipificar el delito de «violacion con homi-
cidio» como delito complejo en cierto modo parecido al de
robo con homicidio, habida cuenta de la gravedad de aquél
que exige una represién al menos de igual dureza que la de
éste. :

— El delito de quebrantamiento de prision y de condena,
debieran suprimirse, segtin el Fiscal de Bilbao.

— No estdn de acuerdo con que el delito de lesiones se
castigue segun la duracién de éstas, los Fiscales de Valladolid
y Pontevedra, ya que los modernos medios de tratamiento sa-
nitario convierten en faltas lo que de acuerdo con sus circuns-
tancias e intencién son verdaderos delitos.

— Que se modifiquen las escalas para la fijacion de las
penas por el importe de lo apropiado o del dafio causado, en
los delitos contra la propiedad, lo proponen los Fiscales de
Bilbao, Malaga, Tenerife, Lugo, Vitoria, Jaén, Tarragona,
Oviedo, Valladolid y Baleares.

— El de Pontevedra trata de la cualificacién de los deli-
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tos de hurto y estafa y especialmente en lo que se refiere al
delito de encubrimiento auténomo.

— El delito de expedicién de cheque al descubierto de-
biera penalizarse de acuerdo con la cuantia que en €l se con-
signe, segtn los Fiscales de Tenerife y Gerona.

— El Fiscal de Huelva estima innecesaria la norma del
ntumero 3.° del art. 516 y la contenida en el 530, habida cuen-
ta de lo que establece la Regla 6.* del art. 61.

— Los Notarios debieran estar incluidos en el art. 360,
referente al abuso malicioso de su oficio respecto de la con-
fianza del cliente depositante, segtin indica el Fiscal de Tarra-
gona que propone también modificar el art. 443 extendiendo
la representacion legal del menor de veintitrés afios al mayor
incapacitado.

— El Fiscal de Oviedo estima desproporcionada la pena del
articulo 452 bis a) en relacién con los restantes delitos del
mismo tipo.

— El de Jaén propugna por una nueva y mds clara re-
daccién de los arts. 394 y 396, sobre malversacion, dado que
en la prictica resulta muy dificil distinguir los hechos que se
refieren a uno u otro, habiendo de acudir a interpretaciones
doctrinales no siempre uniformes. También propone que se
suprima el art. 471, ya que basta con el 472 que constituye
una repeticién en cuanto al delito de matrimonios ilegales y
aboga porque se modifique también el 514 estableciendo una
cuantia minima por debajo de la cual no seria sancionable el
hecho, ademés de persistir en la consideracién de falta aunque
el autor tenga antecedentes penales de los que hoy sirven
para elevar el hecho a figura de delito.

— El juego de las penas en relacién con el hurto y el
robo debe modificarse en algunos casos, a fin de que no resul-
te méds grave, por ejemplo, quedarse con la cosa perdida
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que se encuentra que sustraerla del poder de su legitimo
duefio o que resulte también que el hurto cualificado por el
lugar sagrado o publico resulte mds grave que ¢l robo en las
mismas circunstancias. Lo proponen los Fiscales de Oviedo y
Jaén.

— Debe también simplificarse la complicada regulacion
actual de los delitos de incendio, estragos y danos, reducién-
dolo a un par de grupos genéricos, segin pretende el Fiscal
de Codrdoba, que aboga también porque se modifique el ar-
ticulo 348 referente a delitos contra la salud piiblica, consi-
derandose las lesiones como posible resultado.

— El Fiscal de Burgos propone que se aclare la defini-
cién del delito de alzamiento de bienes, extendiéndolo a he-
chos anteriores a la total insolvencia.

— Respecto del delito de intrusismo, el Fiscal de Valla-
dolid propone que se regule debidamente sancionindolo sélo
cuando afecte al orden social.

— Respecto de la regulacion del delito culposo se pro-
nuncian por una mas clara definicién y mas completo des-
arrollo los Fiscales de Zamora y Tarragona, mientras que el
de Zaragoza propugna una mejor regulacién de la impruden-
cia profesional extensiva a todas las profesiones.

— Respecto del Libro III, el Fiscal de Jaén llama la
atenci6n sobre la conveniencia de suprimir algunos tipos de
faltas que resultan excesivamente detallados, para sustituirlos
por descripciones mas generales, evitando las repeticiones hoy
existentes. Y el de Zaragoza propugna la reforma del art. 603,
a la vista de la cuantia de las sanciones que hoy puede impo-
ner la Administracién y de las facultades, de hecho y de dere-
cho, que en este punto se le van atribuyendo a ritmo cre-
ciente.
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b) Referentes a la Ley de Enjuiciamiento Criminal

— Por una mayor intervencién del Ministerio Fiscal en
el proceso penal, abogan los Fiscales de Zaragoza, Vallado-
lid y Lugo, mientras el de Tenerife propone también que
antes de dictarse el auto de conclusién del sumario se dé vis-
ta al Fiscal para evitar revocaciones.

— EIl Fiscal de Zaragoza propone que se amplien las fa-
cultades del Juez en orden a la posibilidad de asignar parte
de la indemnizacion, a cuenta de la que se fije definitivamente.

— El de Teruel sefiala que la regulaciéon actual del pro-
cedimiento en lo que se refiere a las faltas no incidentales,
en relacién con el procedimiento de urgencia, no resulta ade-
cuado.

— Por una mayor celeridad en el procedimiento penal,
se pronuncia el Fiscal de Zamora y especifica el de Zaragoza
que debiera establecerse un proceso de tipo correccional para
ciertos delitos calificados como menos graves, que pudieran
ser enjuiciados por el Juez Instructor. Lo mismo piden el de
Teruel y el de Oviedo.

— A favor de una mas radical unificacién de fueros y des-
aparicién de jurisdicciones especiales, se pronuncia el Fiscal
de Teruel.

— El Fiscal de Valladolid propone la supresién del ar-
ticulo 642, en primer lugar porque no se utiliza, y en segundo
lugar porque la desconfianza que supone respecto del Minis-
terio Fiscal no resulta muy adecuada, aparte de que el per-
judicado por el delito o cualquier otro espafiol pueden en todo
momento ejecutar la accién oportuna sin necesidad de este
especial ofrecimiento. Por su parte, el de Oviedo, propone
que se modifique el art. 262 en el sentido de establecer que
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las denuncias se presenten siempre ante el Fiscal, salvo casos
de urgencia.

— Debe arbitrarse un rdpido procedimiento para las fian-
zas y embargos judiciales dentro del proceso penal, mds dgil
que el que actualmente regula la Ley de Enjuiciamiento.

— En esta linea de simplificacién, propone el Fiscal de
Jaén que las citaciones, notificaciones y requerimientos pue-
dan hacerse por carta con acuse de recibo, y el de Pamplona se-
nala la necesidad de que las dietas y gastos de los testigos
se adecien a la vida actual, ya que, en otro caso, todos preten-
den eludir su comparecencia por las molestias y gastos que
supone.

— Los Fiscales de Oviedo, Tarragona y Tenerife sefialan
la conveniencia de ampliar el 4mbito del procedimiento de
urgencia.

— El Fiscal de Avila, en un estudio muy completo, se
refiere a algunos aspectos de la pieza de responsabilidad ci-
vil, sefialando, por ejemplo, que respecto de la constitucién,
orden y subsistencia de los embargos debieran modificarse
los preceptos de la Ley de Enjuiciamiento Civil, aplicables al
orden penal segin el art. 614 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, en el sentido de no descargar sobre el agente judi-
cial la responsabilidad de sefialar los bienes muebles que que-
dan trabados, sino de arbitrar un procedimiento mas légico,
con intervencién de las partes y facultando al Juez para alte-
rar el orden establecido en el art. 1.447 siempre que mediare
justa causa. Las reclamaciones de terceros tendentes a la des-
afeccién de los bienes, requieren también una tramitacion mds
sencilla que la del actual juicio de terceria de dominio.

Dentro del mismo tema, plantea también, respecto del em-
bargo de inmuebles inscritos, las dificultades que surgen cuan-
do el titular registral es persona distinta del verdadero pro-
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pietario o poseedor de los bienes y propone ciertas modifica-
ciones que vendrian, sin duda alguna, a evitar los inconve-
nientes apuntados. También sefiala la necesidad de aclarar su-
ficientemente que la sociedad de gananciales no debe sopor-
tar el pago de las condenas pecuniarias impuestas a uno de los
cényuges. La pena, que debe ser personal, puede convertirse
en muchos casos en una pena familiar, produciendo un dafio
que la Ley debe tender a evitar.

Otros dos puntos frata dentro de esta cuestién: La ne-
cesidad de aligerar el dispositivo de la subasta cuando se tra-
ta de bienes inmuebles y aun de suprimirla para ciertos bienes
muebles. También en relacién con este tema deberia aclarar-
se la vigencia del art. 1.511 de la Ley de Enjuiciamiento Ci-
til, aplicable en lo criminal, dada la antinomia que se apre-
cia entre los arts. 1.516 y 1.518, de un lado, y el tltimo pa-
rrafo del 131 de la Ley Hipotecaria, del otro. La 1ltima cues-
tién se refiere al responsable civil subsidiario, para quien el
proceso civil subyacente en el proceso penal no es accesorio,
como para el reo, sino unico y por ello habria de desviarse lo
menos posible del proceso que en el enjuiciamiento civil se
configura para satisfacer el interés del acreedor, damnifi-
cado por hecho ajeno. Por ello deberfa quizd, entre otras co-
sas, admitir su allanamiento y la posibilidad de reconocer su
deuda y pagarla, evitando asi ulteriores gastos, es decir, que
debe dérsele la opcién o de defenderse de la imputacién de
que es objeto, o renunciar a toda oposicién consignando la
cantidad correspondiente, con lo que evitaria el pago de aran-
celes, honorarios y tasas que se produzca con posterioridad.

— Por (iltimo, respecto del recurso de casacién, propo-
nen algunas modificaciones los Fiscales de Santander, Vitoria
y Lugo, este tltimo pidiendo que se limiten los asuntos re-
curribles en casacién, en relacién con su gravedad o la cuantia.
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c) Referentes a disposiciones orgdnicas

— El Fiscal de Ciudad Real indica que debiera crearse
un organismo especialmente encargado de cumplimentar los
exhortos en las grandes capitales para no entorpecer el tra-
bajo de los Juzgados.

— Por la unificacién de los Cuerpos de Médicos que ac-
tian en la Administracién de Justicia—Forenses, Registro Ci-
vil, Prisiones, etc.—, aboga el Fiscal de Teruel, que también
propone que se exija a los Abogados un cierto tiempo de prac-
tica en despachos de otros compafieros, antes de iniciar abier-
tamente sus actividades.

— El mismo Fiscal de Teruel plantea el problema del
ingreso en los distintos Cuerpos de la Administracién de Jus-
ticia y aboga porque se modifique sustancialmente el actual
contenido de la oposicién para ingreso en la Escuela Judi-
cial.

— Respecto de la distribucién de competencia, el Fiscal
de Zamora propone aumentar las Audiencias Territoriales y
dar una estructura diferente a las Provinciales, incluyendo
también la posibilidad de existencia de ciertos «Jueces volan-
tes» a quien se encargaria la instruccién de determinadas cau-
sas por hechos cometidos dentro de la circunscripcién de las
Audiencias. Todo ello llevaria consigo, también, modificacio-
nes profundas en la Justicia Municipal, suprimiendo los Juz-
gados de Paz y estableciendo el primer escalén en los de Co-
marca.

— En relacién con este tema de la Justicia Municipal, el
Fiscal de Tenerife propone ciertas modificaciones que aumen-
ten su competencia, tanto en lo civil como en lo criminal.

— Respecto de la Escuela Judicial, hacen algunas obser-
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vaciones y proponen ciertas modificaciones en su funciona-
miento los Fiscales de Cérdoba y Huelva.

— La complicacién que surge ante la necesidad de ha-
cer los depositos en la Caja General podria paliarse autorizan-
do que las Sucursales del Banco de Espafia pudiesen admi-
tirlos.

— Los acuerdos de las Salas de Gobierno de las Audien-
cias Territoriales, deberian ser recurribles ante la Sala de
Gobierno del Tribunal Supremo, segun propone el Fiscal de
Opviedo.

— Por tltimo, el de Huelva indica que las oposiciones a
los Cuerpos de Oficiales, Auxiliares y Agentes Judiciales, de-
bieran celebrarse en las Audiencias Territoriales respectivas,
evitindose desplazamientos y gastos.

d) Referentes al Cédigo Civil

— El Fiscal de Zamora propone una mejor y mas am-
plia regulacién de la materia tratada por los arts. 8 al 11 del
Cédigo Civil y también de la que se refiere a las personas
juridicas.

— El mismo Fiscal de Zamora propone también la nece-
saria reglamentacién de la accesién industrial, conforme a las
mas avanzadas orientaciones y sustituir la casuistica del Cédigo
Civil, influida por el Derecho Romano, por preceptos de ma-
yor alcance y posibilidades efectivas, dando entrada a la Ila-
mada por la doctrina «accesién invertiday.

— EI mismo origen tiene la propuesta de que se sustituya
el principio de la responsabilidad mancomunada simple por
la mancomunidad solidaria. También se refiere el Fiscal de
Zamora a la conveniencia de reformar la reglamentacién de
la tutela de nuestro Cddigo Civil, subordinando el caricter
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econ6mico que hoy predomina en ella al ético y moral que
debe prevalecer.

— En relacién con el testamento olégrafo, el Fiscal de
Barcelona propone ciertas reformas del art. 688 del Cdédigo
Civil.

e) Referentes a la Ley de Enjuiciamiento Civil

— El Fiscal de Zamora, continuando en su linea de plan-
tear necesarias reformas de fondo, habla de la  urgencia de
afrontar la profunda modificacién de la vigente Ley de En-
juiciamiento, de acuerdo con el actual desarrollo del Derecho
Procesal. Adem4s de una parte general, que incluyera los pre-
ceptos comunes, la parte especial contemplaria tres tipos de
proceso: uno similar al que hoy llamamos ordinario, con sus
diferentes cuantias; otro, de ejecucién en sus aspectos singu-
lar y universal; y un tercero, sumario para cuestiones inci-
dentales y especiales.

— También el Fiscal de Teruel propone algunas modifi-
caciones respecto del perfodo probatorio, con mayores facul-
tades del Juez para dirigirlo, sin perjuicio de las facultades de
las partes.

f) Referentes a Leyes vy disposiciones de otro cardcter

— Respecto de la Ley de Vagos propone el Fiscal de Va-
lencia algunas modificaciones, comenzando por su propia de-
nominacién, para la que propone la de «Defensa social». Se-
fiala la conveniencia de refundir la descripcién de los estados
peligrosos de la Ley y del Reglamento y algunas otras mo-
dificaciones de detalle.

— En relacién con la misma materia, el Fiscal de Barce-

1
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lona propone que se introduzca como medida de seguridad el
«arresto de fin de semana» especialmente para conductas de
«gamberrismo» y otras similares.

— El Fiscal de Valladolid dice que en el dmbito de apli-
cacién de la Ley del Automdvil, debiera ser la jurisdiccion
ordinaria la unica competente, desapareciendo los fueros per-
sonales hoy vigentes.

— El mismo Fiscal de Valladolid sefiala la necesaria mo-
dificacién de algunos preceptos del Reglamento para la apli-
cacién de la redencién de penas por el trabajo, que resultan
contrarios a la regulacién de esta institucién por el Cédigo
penal, que no permite otra cosa que el abono de un dia por
cada dos de trabajo, mientras que el Reglamento otorga fa-
cultades mds amplias.

— En este mismo tema de la redencién de penas por el
trabajo, también propone el Fiscal de Milaga ciertas modifi-
caciones del Reglamento vigente, introduciendo la interven-
cién del Tribunal sentenciador y del Fiscal en la concesion
de los beneficios.

— El Fiscal de Badajoz propone la modificacién del ar-
ticulo 54 del Reglamento de Prisiones, respecto de la conce-
sién de la libertad condicional a los reclusos que cumplan 70
afios, sea cual fuere el tiempo de pena que les quede por cum-
plir. Tal precepto es contrario a lo que dispone el art. 98 del
Cddigo penal.

— Por su parte, ¢l Fiscal de Oviedo indica que los di-
rectores de los establecimientos penitenciarios debieran co-
municar al Fiscal las altas y bajas de detenidos para que pue-
da investigarse con éxito la posible existencia de detenciones
ilegales. En parecido sentido se expresa también el Fiscal de
Pamplona.

— En relacion con la misma materia, el Fiscal de Ciu-



— 161 —

dad Real propone que se modifiquen algunas facultades de la
Autoridad gubernativa, concedidas por la Ley de Orden Pu-
blico, en relacién con los arrestos gubernativos.

—1La necesaria reforma de la Ley de Caza es planteada
por el Fiscal de Jaén, que también apunta la conveniencia de
reformar la de Contrabando y Defraudacién, otorgando com-
petencia a la jurisdiccién ordinaria en cuanto al contenido pe-
nal de la misma.

— Por tltimo, el mismo Fiscal de Jaén plantea el pro-
blema de la reforma de la Ley de Propiedad Industrial para
obtener una mayor claridad y precisién respecto de las con-
ductas punibles. En relacion con esta materia, tan oportu-
namente sugerida por el Fiscal de Jaén, debemos insistir en
la conveniencia de llevar a cabo una reforma profunda de esta
materia, que podria centrarse en los siguientes puntos:

1.° Frente a la opinién de los que creen no ser necesa-
ria una tipificacién especial de los delitos contra la propiedad
industrial, porque implicitamente los mismos pueden fijarse
y definirse dentro del campo de las falsedades y estafas—a la
manera del derecho anglosajén con sus figuras del «forger» y
de la «False pretence»—, parece conveniente que el mayor
desenvolvimiento industrial, en que cada dia vivimos, obliga
a sancionar independientemente de aquellas figuras, y sin re-
lacién con las mismas, las infracciones de tipo industrial.

Y al efecto bien pudiera crearse, a la manera como se
sanciona en el derecho italiano, un capitulo dentro del Cédi-
go penal, con la denominacién de «delitos contra el orden
econémico industrialy.

2.2 Deben agruparse y no estar desperdigados en dis-
tantes articulos del Cédigo penal—como ahora ocurre—, aque-
llas figuras penales de los articulos 280 y 281, sobre falsedad
de sellos, marcas y contrasefias industriales y el uso indebido
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de las mismas, y la disposicién «en blanco» del pérrafo 2.%
articulo 534, con su remisién a los articulos comprendidos en
el Titulo XI—inicos en vigor del ordenamiento—de la Ley
de Propiedad Industrial del 16 de mayo de 1902.

3.° Con urgencia corregir, en cuanto a la penalidad, las
sanciones a imponer para las figuras de los arts. 135 al 143
—de no hacerse la reforma del apartado anterior—, que hoy
son las correspondientes a las faltas del Codigo penal, y que,
por imperativo de lo dispuesto en los arts. 6 y 28 de este
Cuerpo legal, no deben ser figuras de delito.

4. Derogar las disposiciones penales de la Ley de 1902,
aportandolas al actual art. 534 del Cédigo Penal, establecien-
do en el texto a redactar qué derechos industriales estin pro-
tegidos penalmente. Y, desde luego, elevar, tal vez, algunas
de las sanciones que en la actualidad pudieran parecer inefi-
caces, a los fines de la defensa de las empresas y del piiblico
en general.

5. Derogar el art. 498 del actual Cddigo penal, llevan-
do su contenido convenientemente ampliado, a una figura
que rebasando el campo limitado de la revelacién de los se-
cretos industriales, protegiere contra el espionaje industrial.

6. En defensa de los derechos de la clientela de las em-
presas comerciales podria introducirse un precepto—con la
correspondiente sancién penal—, andlogo al contenido en el
articulo 3.? de la reciente Ley francesa del 31 de diciembre
de 1964 sobre marcas de fabrica, de comercio o de servicio,
que establece «no podrin ser considerados como marcas ni
como partes de una marca los signos cuya utilizacién seria
contraria al orden publico o a las buenas costumbres, asi como
los signos excluidos por el art. 6.° ter., de la Convencién
de Paris para la proteccién de la propiedad industrial, de 20
de marzo de 1883, revisada. Tampoco podrén ser considera-
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dos como marcas las que estén constituidas exclusivamente
por la designacion necesaria y genérica del producto y del
servicio o incluyan indicaciones susceptibles de engafio al pi-
blico. Las que estén compuestas exclusivamente de términos
que indiquen la cualidad esencial del producto o del ser-
vicio, o la composicién del producto».

7.° Fijar expresamente en la Ley penal el alcance de la
inscripcién registral, ya que, en la actualidad, no garantiza
la novedad de alguna de las invenciones.

8." Si la practica judicial nos ensefia que la mayor parte
de los procesos criminales, por defraudacién de la propiedad
industrial, se inician por querella del particular que se cree
perjudicado, y en el art. 139 de la derogada Ley en 1902 en-
contramos el antecedente relativo a que en los delitos de com-
petencia ilicita solamente se podia proceder a instancia del
perjudicado, podria propugnarse que las figuras penales a que
se contrae este trabajo tendrian que ser de indole privada, sin
poder perseguirse de oficio.

La idea privatistica encuentra su apoyo en la tendencia del
derecho anglosajon y suizo a considerar y comprender en
sus Codigos penales, o de Defensa Social, un mayor niimero
de delitos privados que aquellos que, con parquedad, se re-
gistran en el ordenamiento espafiol.

Sin embargo, por las razones que hemos ido apuntando,
nos inclinamos a la conclusiéon de que, en general, y salvo ra-
risimas excepciones, todas las figuras penales en cuestién de-
ben tener caricter ptblico, sin dejar al arbitrio del particular
el perseguirlas o no. Obsérvese, al efecto, cémo no es sola-
mente el interés del empresario perjudicado el que entra en
juego; sino que, en la mayoria de las ocasiones, es el piblico
en general, el consumidor o usuario el que al mismo tiempo
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se ve defraudado o engafado, y en definitiva, existe un in-
dudable interés publico en la seguridad industrial.

9.” Debe suprimirse la libertad que hoy tiene el parti-
cular querellante para elegir el Juez instructor del proceso,
a tenor de la expresa autorizacién que le concede el art. 269
del vigente Estatuto, en su parrafo 2.°. La referencia a las
disposiciones comunes de la Ley de Enjuiciamiento, sobre
competencia territorial, debe ser obligada, por razones de or-
den piblico, obvias de todo razonamiento.

10." Como la competencia ilicita, suele acompafar a mu-
chas de las defraudaciones de la propiedad industrial, tipifi-
cadas auténomamente, debe fijar el Cédigo penal en qué ca-
sos la figura especial llevard embebida la desleal competencia,
con los efectos consiguientes de una sola pena; y en cuiles
otros podrdn concurrir las dos figuras con sustantividad pro-
pia y sanciones por separado.
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CIRCULAR NUM. 1/1965

Excmo. Sr.:

Todo cuanto contraria el orden natural se produce muy
excepcionalmente, mas, sin embargo, en nuestro tiempo se
viene observando una aberracién contra natura que la socie-
dad desterr6 hace muchos siglos y que repugna a la dignidad
del hombre.

Son ya, desde hace aifios, bastante frecuentes, en algunas
regiones, los actos de pederastia y sodomfa, que han motiva-
do sanciones penales, pero no puede olvidarse que el nim. 2.
del art. 2.° de la Ley de 4 de agosto de 1933, reformado por la
de 15 de julio de 1954, comprende ese vicio como determinan-
te de las medidas de seguridad que la Ley establece.

Su rigurosa aplicacién es inexcusable, tanto en aras de la
decencia como para liberar a los sodomitas de su horrenda
aberracién sexual, por lo que esa Fiscalfa, sin perjuicio de
las acciones penales que procedan—singularmente articulos 430
y 431 del Cédigo Penal—promoverd la aplicacion de la ley
citada.

Sirvase acusar recibo.

Dios guarde a V. E. muchos afios.
Madrid, 24 de abril de 1965.
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CIRCULAR NUM. 2/1965

ExcMo. SR.:

En estos dias habrd recibido el senor Presidente de esa
Audiencia una Circular del Excmo, sefor Presidente de este
Tribunal y de la Inspeccién Central de Tribunales, en la que
recuerda otras anteriores, y expresa la necesidad de que los
funcionarios observen rigurosamente el deber de residencia
que impone la Ley,

Ciertamente califica de abuso intolerable el abandono del
deber de residencia, que si pudo tener disculpa en circuns-
tancias derivadas del estrago que en muchas poblaciones pro-
dujo la pasada guerra, ya superadas esas dificultades, se debe
observar rigurosamente ya que el régimen de licencias y per-
misos vigente permite ampliamente satisfacer la necesidad que
los funcionarios pueden tener de ausentarse temporalmente.

La razon de que el deber de residencia se exija es igual
para los funcionarios judiciales que para los fiscales, por lo que
cuidard V. E. de hacerlo cumplir en ese territorio, enterando
a todos sus subordinados de la presente Circular, de la que se
servird acusar recibo y participard haberla comunicado.

Dios guarde a V. E. muchos anos.
Madrid, 27 de abril de 1965.

CIRCULAR NUM. 3/1965

ExcMo. SR.:

En las sucesivas etapas de desarrollo de la sociedad, se ma-
nifiestan necesidades individuales de acomodacién que hacen
precisa la mayor actividad en el ejercicio de las ocupaciones
de los hombres y, por consecuencia, sobre todo en los centros
de alguna densidad de poblacién, la multiplicidad de los me-
dios de transporte.

Ya el automévil no es una manifestacién ostentosa, sino,
para muchos, un instrumento necesario para el desenvolvi-
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miento ordenado de su actividad, por lo que puede observarse
en las grandes ciudades numerosos aparcamientos en la via
pliblica, tanto de noche, por la imposibilidad de encontrar ga-
rages publicos o privados o de satisfacer su coste, como du-
rante el dia, en las proximidades de los lugares de trabajo.

Esto es un signo evidente de prosperidad social y, junto
a ella, se desarrolla la actuacién de individuos inadaptados que
la perturban como ocurre actualmente con la necesaria perma-
nencia de los vehiculos en la via publica.

Van siendo cada dia mds frecuentes el desvalijamiento y
danos en los vehiculos y su utilizacién clandestina. Esta se rea-
liza en muchos casos por delincuentes para huir del lugar de
la comisién de sus delitos y para transportar los objetos que
sustraen abandonando después el vehiculo lejos de donde le
ocuparon y muchas veces deteriorado.

Otras veces la utilizacion es realizada por grupos general-
mente de jovenes con la unica finalidad de producir pertur-
bacién o para mayor comodidad de sus orgias.

En todo caso, el dafio que producen a los modestos due-
ios de los vehiculos es incalculable, en cuanto perturba gra-
vemente su actividad, lo que tiene aiin mas importancia que
el dafio material que sufren, aunque algunas veces es impor-
tante.

Estos hechos producen tal alarma, que la sociedad viene
estimando insuficientes, por su benignidad, las sanciones que
legalmente les corresponden.

La finalidad de la Ley penal no es meramente represiva y
la prevencién a que aspira hace necesario adecuar la sancion
al peligro de cada momento, por lo que, en presencia de la in-
fraccién hay que tener en cuenta la personalidad del infractor,
apreciando si, incluso como medida de correccién y, por tan-
to, de proteccién, es mds iitil que la pena legal, la aplicacion
de las medidas de seguridad previstas en la llamada Ley de
Vagos y Maleantes, de 4 de agosto de 1933, a cuyo art. 2.°
agregd la de 24 de abril de 1958, como el niim. 13, un parrafo
por ei que quedan sometidos a sus disposiciones, sin perjui-
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cio de las sanciones penales que correspondan, “las que con
notorio menosprecio de las normas de convivencia social y
buenas costumbres o del respeto debido a las personas, eje-
cutasen actos caracterizados por su insolencia, brutalidad o
cinismo”.

No puede ofrecer duda que las conductas antes referidas
merecen los calificativos que expresa el precepto y son grave-
mente perturbadoras de la pacifica convivencia humana y bue-
nas costumbres, por lo que el Ministerio Fiscal, sin perjuicio
de calificar los delitos cometidos—hurto de uso o comin, da-
nos, etc.—instaran la aplicacién de las pertinentes medidas de
seguridad, establecidas en la citada Ley.

Sirvase V. E. enterar a todos sus subordinados de la pre-
sente Circular, de la que se servird acusar recibo y participar
haberla comunicado.

Dios guarde a V. E. muchos afios.
Madrid, 28 de abril de 1965.

CIRCULAR NUM. 4/1965

ExcMo. SR.:

El principio de unidad, que informa de manera fundamen-
tal la actividad y las funciones del Ministerio Fiscal, aconseja
en estos momentos—en que un nuevo titular se ha hecho car-
go de la direccion y jefatura de sus érganos—se acentie la
puesta en prdctica de procedimientos que faciliten la adop-
cién de criterios undnimes y refuercen, con estrechos lazos,
los puntos de contacto que indudablemente nacen del inter-
cambio de opiniones y puntos de vista.

Esta unidad se consigue y mantiene, de manera principal,
a través de los medios de que la Fiscalfa del Tribunal Supre-
mo dispone para tal fin: Instrucciones, Circulares, resolucién
de consultas y especialmente las Memorias anuales. Pero con-
viene también acrecentarlos con el cambio personal de opinio-
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nes y el estudio conjunto de temas cuya oportunidad de plan-
teamiento puede resultar patente en estos momentos.

A tal fin, he dispuesto que se celebre en Madrid, en los
dias 17 y 18 del corriente mes, una reunién de los Excmos. se-
nores Fiscales de todas las Audiencias Territoriales de Espana,
a la que asistirdn también los Excmos. senores Fiscales Gene-
rales del Tribunal Supremo. La reunién versard sobre los pun-
tos incluidos en la nota adjunta cuya preparacién, con el al-
cance y sentido que en la misma se indica, encarezco a V. E.

Espero que esta primera reunién colectiva, a la que, D. m,,
habrdn de seguir otras con la frecuencia que los problemas
aconsejen, contribuird en gran manera a mantener, entre quie-
nes dedican sus esfuerzos al noble ejercicio de la funcién que
el Ministerio Fiscal impone, un espiritu de colaboracién unidad
v compenetracion que sdlo en aras de nuestro servicio y de las
respectivas funciones que nos estdn confiadas, puede redundar.

Dios guarde a V. E. muchos afios.
Madrid, 5 de noviembre de 1965.

CIRCULAR NUM. 5/1965

En el catdlogo de funciones que el Estatuto de 21 de ju-
nio de 1926 confiere al Ministerio Fiscal, destaca por su tras-
cendencia la que le impone la obligaciéon de “promover la
accién de la Justicia en cuanto concierne al interés publico”,
que inmediatamente se concreta en dos direcciones por igual
interesantes, el mantenimiento del orden juridico y la satis-
faccion del interés social”.

La satisfaccion del interés social

Pocos conceptos tan fecundos y a la vez tan complejos
y dificiles de desentrafiar, como éste del “interés social”, cuya
satisfaccién, de manera especifica, se encarga y ordena al Mi-
nisterio Fiscal. Parece conveniente ir apuntando cuestiones
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que, al insertarse de manera indudable en su contenido, resul-
ten afectadas por este imperativo de defensa y garantfa, Este
serd un buen medio que contribuya a fijar, siquiera sea por
el camino de los problemas concretos, la amplitud y la tras-
cendencia prdctica del concepto y, como obligada conclusién,
las consecuencias que de ello se deriven respecto de la acti-
vidad del Ministerio Fiscal en el cumplimiento de sus obli-
gaciones.

Ya consideremos lo social como “el complejo de hechos y
relaciones derivados de la coexistencia y convivencia de los
hombres en sociedad” o mads restringidamente, desde una con-
sideracién critica “que estima imperfecto el orden social y
aspira a adecuada reforma’ (Discurso del Presidente del Tri-
bunal Supremo en la dltima solemne apertura de los Tribu-
nales, 15 de septiembre de 1965), lo cierto es que el interés
social se identifica en cierto modo con el interés colectivo y
en este sentido limita y condiciona el interés particular, in-
dividual, subordindndolo sin desconocerlo y posponiéndolo a
los mids altos intereses de la comunidad. Avin mds: Cuando el
pretendido interés individual que se actia o ejercita lesiona,
por medios no siempre licitos, el interés de la comunidad y
la seguridad en el trifico juridico, entonces nace de manera
imperiosa la doble obligacién de mantener el orden jurfdico
y satisfacer el interés social, a que el articulo 1.° del Estatuto
de 21 de junio de 1926 alude.

Aunque, como ya hemos apuntado, estos conceptos entra-
nan un contenido fecundo que es base y fundamento de la ac-
actividad y funciones del Ministerio Fiscal, nos cumple hoy
llamar la atencién sobre un solo y concreto aspecto, cuya im-
portancia no escapa a la consideracion de los sefiores Fisca-
les y que, de manera indudable, entra en el circulo de intereses
a que nos estamos refiriendo.
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El interés social en el orden de las actividades de la
construccion

El extraordinario aumento que en los iltimos anos ha ve-
nido experimentando la construccién de viviendas, edificios,
apartamentos, alojamientos, residencias, ete., como consecuen-
cia y exponente del patente desarrollo econdémico y social del
pafs, ha dado vida, ademds del tradicional constructor indi-
vidual, a numerosas entidades promotoras, sociedades y em-
presas constructoras, agencias de compraventa, etc., y exige
la intervencién de buen ntimero de técnicos titulados en las
diversas materias a que la construccién afecta.

Quienes se dedican a estas actividades, bien por razén de
titulo profesional, de conocimientos técnicos o por la inver-
sién de capital, lo hacen con fines legitimos, a los que dedi-
can sus conocimientos, su trabajo y esfuerzo, sus medios
economicos y su inteligencia, mediante el ejercicio de una acti-
vidad licita y necesaria que merece, incluso la ayuda y es-
timulo del propio Estado y de los organismos piiblicos.

El interés social que indudablemente existe en esta acti-
vidad se manifiesta, a los efectos de esta exposicién, en dos
aspectos diferentes:

a@) De una parte, como mds importante y fundamental, la
construccién de viviendas que tiende a dar satisfaccion a la
necesidad primaria y perentoria del hombre y la familia, de
disponer de habitacién digna, donde instalar su hogar, base de
su desenvolvimiento y existencia. En este punto, la interven-
cién de los organismos piblicos cuando se trata de viviendas
que gozan de proteccion oficial, garantiza en gran manera el
adecuado ejercicio de la actividad constructora, sin que por
ello deba desconocerse la obligacién de proteger el interés so-
cial, que posiblemente queda mds en juego cuando se trata de
construcciones libres, en las que la indole de los auxilios
oficiales no llega a la exigencia de condiciones especiales.

b) De otra parte, en grado distinto de importancia pero
no por ello menos precisado de proteccién, se encuentra el
problema de la construccién de apartamentos y residencias
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con fines de atraccion turistica, dirigida a los nacionales, pero
también y de manera especial a los extranjeros que buscan en
nuestro suelo, nuestro clima y nuestra ordenada convivencia,
el medio de satisfacer sus legitimos deseos de descanso y que,
por su considerable nimero y repetidos desplazamientos, han
venido a constituir un fendémeno social de primera magnitud
en los ultimos anos.

Conductas delictivas que pretenden aprovechar estos fenome-
nos sociales para la obtencidn de un lucro fdcil y excesivo

Pero al lado de las licitas y honradas actividades de que
hacemos referencia, surgen también quienes, a través de una
actuacion puramente individual, o mediante la promocién y
constitucion de entidades constructoras, sociedades y agencias
de compraventa, buscan exclusivamente el lucro facil, sin re-
parar en la utilizacion de medios ilegitimos, lo que da lugar y
origen a situaciones que deben ser convenientemente afron-
tadas.

En determinados casos, las supuestas entidades promoto-
ras no se constituyen de manera adecuada o aparentan una
responsabilidad econémica y una eficacia técnica que estdn
muy lejos de corresponder a la importancia del proyecto plan-
teado, a pesar de que en anuncios y ofrecimientos hacen gala
de elementos o suponen posibilidades y fines que estin muy
lejos de poder cumplir.

Otras veces se hace patente su mala fe y torcidas intencio-
nes al emplear, a sabiendas, materiales de calidad notoriamente
inferior, o en cantidad menor de lo convenido, o al ocasionar
engafio en cuanto a localizacién, vistas, nimero y calidad de
los servicios anejos, existencia de zonas verdes o ajardinadas
en las inmediaciones o condiciones notoriamente diferentes a
las prometidas, llegando incluso a no sujetarse a planos y
proyectos, en cuanto a dimensiones, elementos técnicos, ma-
teriales o condiciones generales de la construccién,

Como expresion grifica de ese ilegitimo afdn de lucro, se
amafian, en ocasiones, los documentos justificativos, haciendo
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figurar en ellos obra no realizada, jornales no satisfechos, ma-
teriales no empleados o de calidad distinta a la contratada,
o se emplean expresiones confusas, al amparo de tecnicismos,
con el fin de desfigurar la realidad y sustraer al conocimiento
del propietario la verdadera entidad de la obra realizada y sus
caracteristicas.

También ocurre, a veces, que al llegar el momento de en-
trega de las llaves se exigen cantidades suplementarias violen-
tando la voluntad de quienes, ante la necesidad perentoria de
ocupar la vivienda o el hecho cierto de un desplazamiento fa-
miliar ya efectuado, con el consiguiente gasto, consideran me-
nor perjuicio el ceder ante la presién sufrida. No es tampoco
infrecuente el caso de exigencia previa de la conformidad y
aceptacién de la entrega, para eludir ulteriores responsabili-
dades, cuando las viviendas o apartamentos ni siquiera estdn

terminados o les faltan las mds elementales condiciones de
habitabilidad.

A estos casos hay que anadir las, por lo menos, impruden-
tes conductas de ciertos técnicos que sin adoptar las elemen-
tales medidas que para el cumplimiento de su obligacién les
son exigibles, confeccionan proyectos o estudios de su espe-
cialidad, sin previo y completo conocimiento de la realidad,
o dejan de vigilar su ejecucién o de prescribir medidas de ga-
rantia y seguridad absolutamente necesarias o de procurar la
adecuacion necesaria a sus proyectos y estudios de la ejecu-
ci6én material de los mismos, dando con ello ocasidn, al fallo
e incluso al hundimiento de las construcciones, con el dafio
econdmico consiguiente, y, en el peor de los casos, con la
pérdida de vidas humanas, dignas por todos los conceptos de
la proyeccién y garantia de la Ley.

En relacién muy directa con las actividades de la cons-
truccién se encuentran también las de aquellos a quienes in-
teresa que edificios de su propiedad queden libres, para pro-
ceder a su demolicién y construir de nuevo, y acuden al ex-
pediente de declaracién de finca ruinosa. En ocasiones, a las
posiblemente deficientes condiciones del edificio, se une al

12
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abandono intencionado, tendente a conseguir con rapidez una
declaracién de inhabitabilidad que sirva de punto de partida
para una ulterior revalorizacién de la finca, que serfa legitima
si no concurrieren circunstancias que incluyen la conducta en
el campo penal, como ocurre cuando intencionalmente se pro-
voca el desmantelamiento y la situacién ruinosa y cuando se
incurre en descuido responsable que produce el mismo resul-
tado o merma las condiciones de habitabilidad e incluso de
seguridad de la finca, creando asi voluntariamente una situa-
cién nueva que impide al arrendatario seguir en la normal
utilizacién de la vivienda.

Esta posibilidad estd contemplada por el art. 562 del Co-
digo penal, que refleja un aspecto de la proyeccién practica de
la funcién social de la propiedad, nacida tanto de la nece-
sidad de coordinar el derecho del propietario con los derechos
de los demds, como de la subordinacién del interés individual
a los intereses colectivos. En este punto, la funcién del Minis-
terio Fiscal adquiere un extraordinario relieve, puesto que ha
de contemplar la aplicacién de una norma penal que, de forma
directa, atiende a resaltar un claro aspecto del interés social
que a aquél incumbe defender.

Las conductas negligentes en orden a la proteccion de la vida
humana en las actividades de la construccion

Otro aspecto de indudable interés hace referencia a los,
desgraciadamente, muy numerosos accidentes que tienen lugar
en las obras piblicas y en la edificacion. De cierto tiempo
a esta parte, vienen sucediéndose hechos de esta naturaleza, con
pérdida de vidas humanas, con una frecuencia que obliga a
considerarlos detenidamente.

Las estadisticas de los tltimos afios dan, para las activida-
des de la construccién, una cifra media superior en tres ve-
ces a la que se produce en otra clase de trabajos. Incluso los
casos de accidentes mortales llegan a un nivel de frecuencia
que aconseja atender con extremoso cuidado a evitarlos o dis-
minuirlos.
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Cierto es que la escasa preparacién del peonaje, a veces
poco habituado a ciertos trabajos, la variedad geogrifica, las
condiciones dificiles en que estos trabajos han de realizarse,
la accidentalidad de la ocupacién, etc., contribuyen a aumen-
tar el fndice de peligrosidad en estas actividades. Pero cierto
también que a ello se suma la provisionalidad de los medios
de proteccidn, la falta de cumplimiento de las normas de se-
guridad y la conducta descuidada, o la falta de preparacién
técnica en quienes, por tratarse de actividades peligrosas, de-
ben poner mayor empefio y atenciébn en prevenir los acci-
dentes.

A este fin de salvaguardar la vida humana, tienden ya el
Convenio Internacional sobre “Seguridad en la industria de
la edificacién” de 23 de junio de 1937 y que Espafia ratificd
por instrumento suscrito en 12 de junio de 1959; y fundamen-
talmente, el Reglamento de Seguridad e Higiene en el Trabajo
de la industria de la construccién de 20 de mayo de 1952.

El incumplimiento de estas normas, unido a la conducta
poco diligente y previsora, dard pie en numerosos casos para
considerar la posible aplicacion del art, 565 del Cédigo penal,
sin olvidar lo que, de manera mas especifica, dispone el 427
del mismo Cuerpo legal.

El ilicito penal y el civil

Estos hechos, descritos con tanta generalidad, entraian
conductas que pueden y deben ser consideradas como delicti-
vas y que, por consiguiente, deban ser perseguidos promovien-
do las correspondientes acciones para que la accién de la jus-
ticia se actie respecto de quienes, en tales formas, incurren
en ciertos tipos de delito descritos en el Cddigo penal.

No se oculta a los sefores Fiscales de las Audiencias la
dificultad de actuar en una materia en la que a veces resulta
tan cercano el ilicito penal del civil, que su diferenciacion es
ardua y compleja. En todo caso, debe actuarse en tal manera
que se impida la utilizacién de la via penal para dirimir cues-
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tiones que entranan solamente aspectos civiles de incumpli-
miento o interpretacién de contratos.

Pero nos estamos aqui refiriendo a los casos en que la
existencia de un propésito doloso de defraudar resulta mani-
fiesta en las circunstancias del hecho; o aquellos otros en que
es patente la pura apariencia de bienes, crédito o empresas,
cuya realidad resulta imaginaria, al menos dentro de un es-
tricto concepto juridico o comercial; o los que entranan un
propésito de violentar la voluntad del perjudicado, mediante
exigencias capaces de torcerla o de producir suficiente pre-
sién moral para ello; o a las conductas por lo menos negli-
gentes de quienes les es exigible un mejor cuidado y atencién.

Los tipos delictivos y los posibles perjudicados

En tales supuestos es claro que nos encontramos ante con-
ductas antijuridicas que pueden incluirse dentro de los tipos
que describen los delitos de estafa de los articulos 528 y ni-
mero 1.° del 529, e incluso el 533, el 540 y el 541, aludido por
la Ley de 27 de abril de 1946; o de coaccion del 496, cuando
no dentro de alguno de los tipos de falsedad, especialmente
de los arts. 303, 304 y 306, todos del Cédigo penal, cuando se
emplean medios de esta naturaleza, o de imprudencia punible
del art, 565; con la especial mencién que ya apuntamos mds
arriba, del art. 427 del mismo Cédigo.

Estos hechos crecen en gravedad cuando se trata de espe-
culaciones en torno a la satisfaccién de la necesidad de la
vivienda, como sede de la vida familiar, porque en este caso
se aprovecha esta perentoria necesidad para conseguir, por
medios ilicitos, un lucro que se basa en la situacion de quie-
nes han de pasar y transigir por ciertas exigencias abusivas, a
fin de conseguir lo que no pueden demorar sin grave dafio, ni
dejar sin solucion perentoria e inmediata, y porque tales su-
puestos suelen afectar a personas cuya posicién social y eco-
némica aconseja que sean dotadas de una mds adecuada pro-
teccién.

En otros casos, resultan perjudicados, junto con los na-



cionales afectados, extranjeros que ecligen Espafia como pafs de
condiciones dptimas para el disfrute de sus vacaciones o para
fijar su residencia temporal en determinadas épocas de su vida,
atraidos por las excelencias del clima y por ventajas de orden
natural, pero también por la existencia y garantia de un orden
social y juridico que es patrimonio de la comunidad y que
estamos obligados a conservar y salvaguardar. En tales su-
puestos, junto con el perjuicio individual y patrimonial a
quienes, por desconocer costumbres y Leyes, se encuentran
en peor situaciéon de defensa, se infiere un dafo al crédito y
buen nombre del pais que desmerece asi en el concepto de
quienes lo habfan elegido fiados en la seguridad y confianza
que les merecfa.

Por 1ltimo, la proteccién a la vida y la seguridad personal
que otros supuestos contemplan, une a las razones anteriores
el peso decisivo de una obligaciéon que nos afecta de manera
insoslayable.

La actuacion del Ministerio Fiscal

Ante hechos de esta naturaleza deben actuar los sefiores
Fiscales de las Audiencias, promoviendo la averiguacién y el
procedente castigo de quienes los cometan. A este fin deben
vivir la realidad de sus respectivos territorios, atentos a que
en ellos se produzca algliin brote de protesta o malestar por
causa de las conductas mds arriba resenadas o a que surja
algin caso de esta naturaleza.

La actuacién del Ministerio Fiscal ha de ser enérgica, ac-
tuando por propia iniciativa cuando alguno de estos hechos se
conozca o Se sospeche, sin esperar a recibir denuncia de los
mismos, porque sélo asf puede darse estricto cumplimiento a
lo que dispone el nimero 6.° del art. 2.° del Estatuto del Mi-
nisterio Fiscal.

Sirvase V. E. acusar recibo y darme cuenta de los casos
en que se actia por consecuencia de hechos descritos en esta
Circular.

Dios guarde a V. E. muchos anos.
Madrid, 1 de diciembre de 1965.
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CIRCULAR NUM. 6/1965

INSTRUCCION SOBRE LA CONFECCION DE LAS
MEMORIAS

L. Importancia de las Memorias anuales de las Fiscalias

Las Memorias anuales han de ser, sin duda alguna, el do-
cumento mds importante de cuantos tienden a mantener la
unidad del Ministerio Fiscal y a reforzar, por consiguiente, los
criterios aplicables a los distintos problemas que se plantean
en cada una de las Fiscalias, dentro de una linea interpretati-
va general, que a la Fiscalia del Tribunal Supremo incumbe
establecer. A ello se une la razén de ser las Memorias docu-
mentos que reflejan, para su adecuado informe al Gobierno,
el funcionamiento de los Organos de la Administracién de
Justicia. Todo ello aconseja que se establezcan las reglas ne-
cesarias para acomodar su contenido a las necesidades actua-
les y para que figuren en las mismas los datos y cuestiones
del mdximo interés para el conocimiento de la realidad so-
cial.

No sélo sirven, por consiguiente, para el logro de los prin-
cipios bdsicos en la funcion del Ministerio Fiscal, la unidad
y la dependencia, como bien reflejan los arts. 47 del Estatuto
y 96 al 99 del Reglamento vigente, al regular su contenido y
requisitos, sino que son también instrumento de extraordina-
rio valor en cuanto gue reflejan cuestiones sobre las cuales han
de fijarse posteriormente las orientaciones adecuadas para una
buena politica criminal, o en cuanto que ponen de manifiesto
el grado de perfeccion alcanzado en el desempefio de su fun-
cién por el Ministerio Fiscal e incluso por los Tribunales de
Justicia en ciertos extremos fundamentales, o porque expresan
datos y criterios importantes en orden a contribuir a una
recta y pronta administracién de la justicia. En definitiva, el
hecho de ser vehiculo de la informacién al Gobierno sobre
todos estos extremos, que deben ser cuidadosamente valora-
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dos, ratifica y afirma la importancia que a su confeccién y
puntualidad debe otorgarse.

Es necesario, por tanto, conseguir a través de las Memorias,
una mayor eficacia tanto en lo que se refiere a los puntos
que deben ser tratados en ellas, como en la valoracién de sus
datos estadisticos y de las consecuencias que de éstos puedan
extraerse. Conviene, pues, configurar su estructura de mane-
ra que atienda mejor al cumplimiento de los fines que las
Memorias procuran, al tiempo que se simplifiquen algunos de
sus extremos hoy excesivamente formularios.

Los datos que las Memorias reflejan, han de responder a
criterios de absoluta fidelidad y ser exponentés de una rea-
lidad auténtica, de cuyo conocimiento puedan después ex-
traerse consecuencias ciertas, Por eso resulta también opor-
tuno modificar los indices y cuadros estadisticos de manera
que vengan a referirse a las cuestiones que verdaderamente
importan, y lo hagan sin innecesarias complicaciones ni rei-
teraciones.

A todo ello tiende esta Instruccién, que pretende fijar
normas generales a las que puedan ajustarse las Memorias,
sin perjuicio de la elasticidad que en su confeccién y conte-
nido imponen las diferencias que existen entre las distintas
provincias y regiones espanolas, en relacion con las materias
a que los informes de los sefiores Fiscales han de referirse.

2. Necesidad de intreductr algunas modificaciones

Estos propdsitos anunciados precisan, para ser llevados a
cabo, de ciertas modificaciones de la estructura actual de las
Memorias y también en lo que se refiere a los indices esta-
disticos, fechas en que deben ser rendidas y lapso de tiempo
al que se refieren.

Para fijar las reglas a que se acomode todo ello, se han te-
nido en cuenta dos puntos:

@) La autorizacién que concede al Fiscal del Tribunal Su-
premo el art. 99 del Reglamento vigente, en orden a suprimir,
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agregar o modificar algunos de los extremos a que Jas Memo-
rias han de referirse.

b) Las propuestas formuladas por los sefores Fiscales de
las Audiencias Territoriales en la reunién celebrada el pasado
mes de noviembre y en que fueron tratados, entre otros, es-
tos extremos.

Sobre estos supuestos se considera conveniente introdu-

cir las modificaciones que resultan de los puntos siguientes
de esta Instruccién.

3. Cuestiones q tratar en las Memorias

La parte expositiva de la Memoria se dividira en Capitu-
los, algunos de los cuales tendrdn cardcter preceptivo, mien-
tras que otros se desarrollardn sélo en el caso de que asi lo
estime el Fiscal que suscriba la Memoria,

A. Tendrin cardcter preceptivo los siguientes Capftulos:

Capitulo 1.° “Funcionamiento de la Administraciéon de
Justicia en el orden penal.”

Se incluirdn en este Capitulo, con la extensién que esti-
me conveniente quien suscriba la Memoria, los siguientes ex-
tremos:

— Funcionamiento de los Tribunales, Juzgados de Ins-
truccién y Juzgados Municipales y Comarcales, en materia
penal (delitos y faltas).

— Estudio del aumento y disminucién de los delitos en
comparacién con afnos anteriores y con especial considera-
cién de los dolosos y de los culposos. Este estudio hard refe-
rencia y tomard como base el Estado nim. 2 de la estadisti-
ca del mismo afio.

Capitulp 2.° “Funcionamiento de la Administracion de Jus-
ticia en el orden civil.”

En este Capitulo se incluird:

@) Los sefiores Fiscales de las Audiencias Provinciales:

El funcionamiento de los Juzgados de 1.* Instancia de la Ca-
pital de la Provincia.
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b) Los senores Fiscales de las Audiencias Territoriales:
El funcionamiento de la Audiencia Territorial en materia ci-
vil y los de los Juzgados de 1.* Imstancia, Municipales y Co-
marcales en el mismo orden y en todo el territorio, excepto
aquellos de que hayan informado los Fiscales de las Au-
diencias Provinciales, segin el apartado a).

¢) Todos. Comentario general sobre la intervencion del
Ministerio Fiscal en materia civil.

Capitulo 3. “Funcionamiento de la Fiscalia.”

En este Capitulo, los Fiscales de las Audiencias Territo-
riales y los de las Provinciales, incluirdn:

— Comentario general sobre las funciones del Ministerio

Fiscal y su desarrcllo durante el ticmpo a quc se contrae la
Memoria,

— Indicacién de los asuntos graves o de mayor comple-
jidad en que la Fiscalia haya intervenido.

— Inspecciones de sumarios; retiradas de acusacidon: vi-
gilancia de las ejecutorias; cumplimiento de las Circulares de
la Fiscalia del Tribunal Supremo, etc.

— Comentarios sobre las conformidades y disconformida-
des de las Sentencias con la peticién fiscal y sobre los recur-
sos de casacién preparados.

Los seniores Fiscales de las Audiencias Territoriales, ade-
mds de los puntos anteriores, incluirdn en este Capitulo un
informe sobre las instrucciones remitidas consultas resueltas,
visitas realizadas y reuniones llevadas a cabo con los sefores
Fiscales de las Audiencias Provinciales.

Capitulo 4.° *“Aspectos penitenciarios.”
Este Capitulo hard referencia, siempre que existan datos
de interés para ello, de los siguientes extremos:

— Estudio sobre el aumento o disminucién del ndmero de
presos y penados, por razén de causas de la competencia de
la jurisdicciébn ordinaria, que existan en los establecimientos
penitenciarios radicados en la Provincia y referidos al 31 de
diciembre del afio a que se refiera la Memoria, sin perjuicio
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de senalar lo que estimen oportuno en relacién con el resto
del mismo afio.

— Comentario sobre la aplicacién de la condena condi-
cional y de los beneficios concedidos en orden al cumplimien-
to de las penas privativas de libertad (indultos, redencién de
penas por el trabajo, libertad condicional, libertad vigilada).

— Comentarios en relacion con la pena de muerte: nu-
mero de reos condenados; clase de delito por el que lo fue-
ron v casos en que la pena fue ejecutada.

~— Informe sobre el contenido del nimero 8.” del art. 2.°
del Estatuto en relacién con el art. 6. del Reglamento Or-
ganico del Ministerio Fiscal vigente.

Capitulo 5° “Informe general sobre la situacién de la
provincia en materias relacionadas con la criminalidad.”

Los puntos a que se deben referir los sefiores Fiscales en
este Capitulo, si encuentran materia suficiente para su inclu-
sién y andlisis serdn los siguientes:

— Brotes especificos de delincuencia y conductas anti-
sociales (homosexualismo, vagos, gamberrismo, etc.), que exis-
tan en la provincia.

— Consideraciones especificas sobre la delincuencia ju-
venil.

— Medidas de cardcter no penal adoptadas para atender
a los anteriores extremos: medidas preventivas, medidas de
cardcter gubernativo, aplicacion de la Ley de Vagos y Ma-
leantes, etc.

— Causas especificas a las que obedecen los mds carac-
teristicos brotes criminosos apuntados y sugerencia de las
medidas de todo género que deban adoptarse.

B. Podrdn ser incluidos en la Memoria, si asi lo estima
el Fiscal que la suscriba, los siguientes Capitulos:

Capitulo 6.° ‘‘Reformas legislativas.”

Se apuntardn las que convenga introducir sobre las dis-
posiciones vigentes; estudio critico sobre las dificultades sur-
gidas en la aplicacion o interpretacion de las mismas; estu-
dio especifico de las disposiciones aparecidas durante el ano,
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en lo que haga referencia a las funciones del Ministerio Fis-
cal o en aquellos otros puntos de interés general, etc.

Capitulo 7.° “Otras cuestiones de interés general.”

Se incluirdn en este Capitulo aquellas cuestiones, no men-
cionadas en los anteriores, que a juicio de quien suscriba la
Memoria merezcan una consideracion especial: puntos de
doctrina, estudios y comentarios de interés, referencias a la
doctrina jurisprudencial, legislacién comparada, etc.

C. En el caso concreto de la Memoria de 1966, referente
al afio 1965, se incluird con cardcter preceptivo, el siguiente:

Capitulo adicional. *“Comentario general sobre la aplica-
cién de la Ley de Uso y Circulacién de Vehiculos a Motor.”

4. Consideraciones generales sobre la forma de rendir la Me-
moria

a) No deben incluirse los puntos mencionados en los ar-
ticulos 96 y 97 del Reglamento a que no se hava hecho refe-
rencia en los apartados anteriores. Los informes de cardcter
reservado sobre las condiciones especiales de cada funcio-
nario, menciones honorificas, juicio critico sobre su labor y
espiritu de trabajo, etc., se enviardn separadamente dentro
de los dos primeros meses del afio. Estos informes se adicio-
nardn con notas o informaciones concretas cada vez que el
Fiscal de la Audiencia estime que debe hacerlo para dar
cuenta de los asuntos en que algiin funcionario haya actuado
con notorio celo y eficacia o cuando considere que debe co-
municar a la superioridad algiin extremo que convenga co-
nocer, Las propuestas de recompensas y distinciones se for-
mulardn también cuando el Fiscal estime que existe alguna
razén objetiva para ello, sin esperar el informe anual,

b) Las Memorias anuales se referirdn necesariamente al
aro natural anterior, como se viene haciendo con los datos
estadisticos, serdan rendidas, sin demora, en las siguientes fe-
chas:

— Los senores Fiscales de las Audiencias Provinciales,
antes del 15 de marzo de cada afo.
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— Los sefores Fiscales de las Audiencias Territoriales,
antes del 15 de abril.

— Los datos estadisticos se remitirdn en cuanto obren en
poder de las Fiscalias, para facilitar, en lo posible, su com-
putacién ulterior, pero en todo caso deberdn acompanar a la
Memoria si no han sido remitidos antes. Los estados a que
deben atenerse estos datos estadisticos han sido confecciona-
dos de nuevo y se remiten con esta Instruccion.

¢) Las Memorias se confeccionardn en un solo formato,
en papel de tamano folio, mecanografiadas por una sola cara
y comenzando cada Capitulo en folio separado.

Los Fiscales de las Audiencias Provinciales, al remitir su
Memoria al Fiscal de la Territorial, enviardn dos copias a la
Fiscalia del Tribunal Supremo. Los Fiscales de las Territo-
riales enviardn también dos copias de la suya a la Fiscalia
del Tribunl Supremo, conservando en su poder las memorias
de los Fiscales de las Audiencias Provinciales.

d) La Memoria de 1966, referente al aio 1965 completo,
primera de las que se rinden segiin este sistema, versard so-
bre los asuntos e informard sobre los dates solicitados en re-
lacién con el afio 1965, aunque algin periodo de este afio se
hubiera tomado en cuenta al confeccionar la Memoria tlti-
ma. De esta forma, salvando las reiteraciones que resulten im-
prescindibles, se adoptard ya una norma fija para los anos
sucesivos, a fin de que todas las Memorias hagan referencia
a afnos completos.

Encarezco a los sefiores Fiscales la maxima diligencia en
la obtencion de los datos necesarios para la confeccién de su
Memoria, la remocion de los obsticulos que se opongan a
ella y la remision puntual de sus respectivos informes, a fin
de que la Memoria de la Fiscalia del Tribunal Supremo pue-
da cumplir con eficacia la finalidad que persigue y ser entre-
gada el mismo dia de la apertura de Tribunales, tal como
dispone el art. 47 de nuestro Estatuto.

Dios guarde a V. E. muchos anos.
Madrid, 15 de diciembre de 1965.
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CONSULTA NUM. 2/1965

Iurmo, Sr.:

En su consulta de 3 del actual expresa que, seguido su-
mario por delito de imprudencia, el procesado, por temerse
su ausencia, sufrié 29 dias de prisién preventiva. Celebrado
el juicio fue condenado el procesado a la multa de 20.000 pe-
setas con el arresto sustitutorio de 40 dias, en caso de insol-
vencia.

Como el procesado resulté solvente, para hacer efectiva
la multa, se redujo la exaccion de la multa a 5.500 pesetas
por estimarse que la prision preventiva debia ser abonada a
la multa impuesta y, por tanto, a razén de 500 pesetas por
cada dfa de prision preventiva, se tenfa por solventada la
multa en cantidad de 14.500 pesetas.

Estima V. I. que el criterio no es correcto y en efecto no
lo es. El art. 33 del Cédigo Penal ordena el abono de el tiem-
po de prisibn preventiva para el cumplimiento de la conde-
na, cualquiera que sea la clase de la pena impuesta.

Debe entenderse, como es natural, que se trata del cum-
plimiento de pena de privacién de libertad. El art. 2.% de la
Ley de 17 de enero de 1901 prescribe el abono de la prision
preventiva a la responsabilidad personal subsidiaria por in-
solvencia y, por tanto, no es aplicable a la exaccion de la
multa impuesta al condenado solvente.

En consecuencia, debe mantener esa Fiscalia el criterio
expuesto, acusar recibo de la presente y dar cuenta de la ac-
tuacién posterior.

Dios guarde a V. I. muchos anos.
Madrid, 10 de abril de 1965.



— 190 —

CONSULTA NUM. 3/1965

ILT™o. Sr.:

Se recibe su consulta de 8 del actual en la que expresa
su criterio de que, penada en el art. 6.° de la Ley ya vigente
de 24 de diciembre de 1962, la conduccién de automdviles
sin haber obtenido el permiso necesario para ello, con s6lo la
pena de multa, debieran revisarse las sentencias pendientes
de cumplimiento en las que al hecho expresado se impusie-
ren las penas previstas en el art. 3.° de la Ley de 1950.

Esta Fiscalia aprueba su criterio de que procede la revi-
sién, que deberd solicitar la Fiscalia, en cumplimiento del
articulo 24 del Cddigo Penal, en cuanto a la interdiccién del
permiso de conduccién y a la reduccién de la multa al limi-
te fijado en la Ley nueva.

Dios guarde a V. L. muchos afios.
Madrid, 18 de junio de 1965.

CONSULTA NUM. 5/1965

ILT™MO. SRr.:

Se ha recibide en esta Fiscalia su escrito exposicién nu-
mero 106/65, de 10 de agosto actual en el que, con ocasién
del Auto dictado por la Seccién 1. de esa Audiencia refe-
rente al sumario nim. 185 del afo 1965, del Juzgado nim, 1
degazat resolutorio del recurso de stiplica interpuesto por
esa Fiscalia, se formula consulta—muy cuidadosamente estu-
diada—sobre las dos siguientes cuestiones:

PRIMERA

En sumario instruido conforme al procedimiento comun
de la Ley de Enjuiciamiento criminal, si al despachar el trd-
mite de instruccién, pide el Fiscal el procesamiento del tnico
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inculpado, ¢puede el Tribunal negarse a revocar el sumario
y devolverlo al Instructor, para que con libertad de criterio,
acuerde lo procedente respecto al procesamiento, con las con-
secuencias legales que su decisién pueda producir?

SEGUNDA

Si en el supuesto anterior, el Tribunal no accede a la re-
vocacién del sumario, ¢puede por si y como se deduce, sin
previa peticién Fiscal, dictar Auto de sobreseimiento provi-
sional y en consecuencia ordenar el archivo de las actua-
ciones?

Quizd lo primero que deba aclararse es el sentido en que
haya de entenderse la formulacién de ambas cuestiones, y
que V., L. se cuida de precisar en el parrafo final de su escrito,
al interesar normas de actuacién para el caso de que estas
cuestiones volvieran a plantearse, que es lo que, por el mo-
mento, mds puede interesar. Pues bien, en este orden de con-
sideraciones, me complazco en manifestarle que, creo acer-
tado el ejercicio por su parte de cuantos medios legales se le
ofrecfan para oponerse a la decisién de que se trata com-
pletados con la propia exposicion de todo ello a esta Fis.
calfa, que no ha omitido por su parte la actuacién que al
efecto la incumbe,

Pero ello no obstante, no se dejardn de hacer a continua-
cién algunas consideraciones en relacién con los supuestos
que se contienen en las cuestiones formuladas.

No parece dudoso, por lo que respecta a la primera de
ellas, que lo correcto—o por lo menos, lo que constituye la
prictica comiinmente seguida—hubiera sido acceder a la re-
vocacién, dejando al Instructor en libertad de criterio para
resolver acerca del procesamiento solicitado, sin perjuicio de
imponer luego el propio en la apelacién que eventualmente
se interpusiera. Quizd pudiera entenderse que el parrafo 6.
del art. 384, autoriza en cierto modo a resolver desde luego
sobre la peticién de procesamiento, lo que con la mayor pro-

13
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babilidad significaria un ahorro de tramites y de tiempo, si-
quiera no pueda desconocerse tampoco que el supuesto del
precepto contempla exclusivamente el caso de que aquella
peticién hubiera sido formulada y denegada en la instruccion,

No se olvide por otra parte, que tanto en el supuesto de
la consulta, como en el de que hayan sido denegadas las pe-
ticiones de procesamiento en el Juzgado y en la Audiencia,
asi como los respectivos recursos de reforma y de stiplica
—caso infrecuente, pero ni mucho menos desconocido—, que-
da el procedimiento finiquitado y sin posible recurso pro-
cesal que permite la revisién por Autoridad Superior. Recuér-
dense las ardorosas lamentaciones que ante tal situacion plas-
mara un Fiscal de gloriosa recordacién, en la Memoria de
Fiscalia correspondiente al ano de 1927, paginas XXXIV y si-
guientes.

En cuanto a la segunda, parece evidente la necesidad del
traslado al Ministerio Fiscal, que no debi6é omitirse, para que
por el mismo se formulara la peticién procedente siquiera,
como es sobradamente sabido y recuerda entre otras la sen-
tencia de este Alto Tribunal de 1l de junio de 1948 (Aran-
zadi mim. 1.023) “concluso definitivamente el sumario por
Auto de la Sala donde se deniega el procesamiento del tinico
inculpado, lo cual imposibilitaba la apertura del juicio oral,
s6lo cabe el sobreseimiento provisional o libre”.

Sirvase V. 1. acusar recibo.

Dios guarde a V. I. muchos afios.
Madrid, 28 de agosto de 1965.

CONSULTA NUM. 6/1965

ILT™oO. SR.:

Se ha recibido en esta Fiscalia la comunicacién de V. L. de
15 de los corrientes, por la que formula consulta—que de-
bié venir con su razonada propuesta—sobre la procedencia
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de aplicacion del indulto del Decreto de 24 de junio de 1963,
apartado @) de su art. 1.>—reduccién de la mitad de la pena—
pese a lo que se dispone en su art. 4. a un reo condenado
a la de seis meses y un dia, a quien le habfa sido ya re-
bajada tal pena en su mitad por la aplicacién del art. 1. del
Decreto de Indulto de 11 de octubre de 1961.

Y como quiera que andloga duda surgié anteriormente en
alguna otra Fiscalia, transcribo a continuaciéon la parte que
ahora interesa del contenido de la correspondiente resolucién
que se dictara con tal motivo, en fecha 22 de junio de 1964.

“Que al excluir el art. 4.° del Decreto de Indulto General
de 24 de junio de 1963, de la limitacion que dicho articulo
establece sobre acumulaciéon de los efectos de otros indultos
anteriores, el apartado a) de su art. 1.° (que hace referencia
a penas y correctivos hasta de dos afos) es visto que por el
juego de la aplicacién de esas anteriores gracias, puede lle-
garse al indulto total de las sanciones que no excedan de dos
afios.”

“A tal conclusién puede llegarse también, con la simple
lectura del nimero segundo de la Orden de 19 de julio de
1963 que desarrollé el Decreto de 24 de junio del mismo
afio al admitir la posibilidad del indulto total de las penas
privativas de libertad, cuando expresamente dice; “El indul-
to de las penas privativas de libertad alcanzard en la misma
medida, total o parcialmente, a las penas accesorias impues-
tas o que correspondiere imponer por los Tribunales Ordi-
narios, excepto cuando dicha accesoria sea la de inhabilita-
cién absoluta.”

Claro es que, dado el contenido de los posteriores De-
cretos de Indulto de 1 de abril de 1964 y 22 de julio de 1965,
hubiera sido muy otra la solucién procedente, si de la apli-
cacién de sus respectivos preceptos se tratara.

Sirvase acusar recibo.

Dios guarde a V. L. muchos afios.
Madrid, 21 de octubre de 1965.
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CONSULTA NUM. 7/1965

I[LTMO. SR.:

Se ha recibido en esta Fiscalia la atenta comunicacién
de V. L. de 21 de los corrientes, por la que se consulta—con
nuevo olvido de la debida formulacién de la razonada pro-
puesta del consultante—si, conforme a las normas procesales
que se contienen en la Ley de 24 de diciembre de 1962, sobre
Uso y Circulacion de Vehiculos de Motor, han de ser juz-
gados en rebeldia tnicamente los acusados que se encuen-
tren en el extranjero, o también los que no comparezcan aun-
que estén en territorio nacional.

Para enmarcar convenientemente la cuestién, se ha de
parar mientes en que, entre las especialidades que ofrece en
procesal la Ley que se comenta, figura la de que mientras la
calificacién provisional de las partes acusadoras tiene lugar
en el trdmite de las diligencias preparatorias, la del acusado
se previene ya en el del juicio oral—pdrrafo 3.° del art. 30—,
siendo en este Capitulo III, en el que se recogen los mads
sustanciales preceptos afectantes al mismo, destacando entre
ellos el de proporcionar al acusado ausente en el extranjero,
cuando lo sea por delito no sancionado con pena privativa
de libertad, la posibilidad de hacerse representar en legal for-
ma, tanto en las actuaciones como en el juicio oral.

Pero tal supuesto es independiente y distinto del de un
juicio en rebeld‘l'a, es decir, el de un acusado que, se halle
0 no en el extranjero, omita la comparecencia que regula el
articulo 29, haga precisas la designacién de oficio de su repre-
sentacién y defensa y la publicacién de la correspondiente
cédula para su comparecencia y asistencia al juicio oral, la
formulacién por aquéllas del escrito de conclusiones, la po-
sible celebracién del juicio sin su asistencia, y a quien se
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concede, por dltimo, el recurso de audiencia en rebeldia, del
articulo 32 de la Ley.
Sirvase acusar V. l. recibo.

Dios guarde a V. I. muchos afos.
Madrid, 26 de octubre de 1965.

CONSULTA NUM. 8/1965

Excmo. SR.:

Se ha recibido en esta Fiscalia su comunicacién de 29 de
octubre dltimo, formulando consulta sobre la naturaleza y
alcance de la intervencién de las Compaiifas Aseguradoras
en el proceso penal, como consecuencia de las disposiciones
contenidas en la Ley niim. 122/1962 de 24 de diciembre, sobre
Uso y Circulacién de Vehiculos de Motor, en la que después
de muy estudiados razonamientos, fruto de encomiable celo
de V. E,, se llega a la concrecién de las siguientes tres con-
clusiones :

1.* Los aseguradores son responsables civiles directos en
el proceso penal de la Ley 122/62, en cuanto titulares de la
obligacién de resarcimiento e indemnizacién comprendida en
el Seguro Obligatorio.

2.* La responsabilidad civil de las Compafiias Asegura-
doras no constituye tftulo de legitimacion procesal para asu-
mir formalmente la condicién de parte en el proceso penal.

3.* No obstante, los supuestos del art. 37 de la Ley, la
declaracion de responsabilidad civil del asegurador llevard
implicita la facultad de intervencién del mismo en las actua-
ciones procesales propias de dicho incidente;

En la resolucion de esta interesante consulta, se ha de
comenzar poniendo de relieve la preocupacion del legislador
ante la situacién de hecho creada por la extrema peligrosi-
dad que ha originado la intensificacion del trafico automo-
vilistico en los dltimos afios, por lo que, si de una parte man-
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tiene para el conductor del vehiculo, el principio tradicional
de la responsabilidad por culpa (art. 39 de la Ley), de otra,
haciéndose cargo de aguella situacion de hecho, se ha creido
en el caso de buscar a ultranza el resarcimiento inmediato de
los dafos y perjuicios sufridos por la victima, acudiendo a la
declaracién de la obligatoriedad del seguro de responsabilidad
civil y a la creacién incluso del Fondo de Garantia, para lo
que no ha dejado de tener presente la legislacion de acciden-
tes de trabajo (Exposiciéon de Motivos, desarrollo de su ob-
jetivo III).

Por consiguiente, es dificil de aplicar a este nuevo tipo
de responsabilidad civil, que tiene por objetivo conseguir un
seguro resarcimiento a la victima tan pronto como el acciden-
te ocurra (sin perjuicio de las acciones que posteriormente
pueda ejercitar el asegurador conforme al art. 44 de la Ley),
los principios que regian cuando el seguro era voluntario y
muy distinta, por tanto, la situacién. Entonces el asegurador
de la responsabilidad civil, no era responsable civil ni directo
ni subsidiario.

Ahora, y desde ¢l momento en que se ha declarado obli-
gatorio el seguro, nétese bien, para el duefio del vehiculo el
asegurador que es el que paga desde el primer momento,
viene como a eclipsar en el procedimiento al responsable civil
subsidiario y ha sido obligado reconocerle una intervencion
en el proceso semejante a la de éste. Ya la accién que puede
ejercitar el perjudicado contra el asegurador no nace del con-
trato y por subrogacién del asegurado, sino que nace de la
Ley (Arts. 29 y 43 de la Ley y del Reglamento del Seguro
Obligatorio).

En la Circular nim. 51 de la Presidencia de este Alto
Tribunal de 26 de mayo de 1965, dictada con motivo de esta
Ley y para facilitar su aplicacién, cuando se ocupa de pre-
cisar quiénes tendran la consideracién de partes en el pro-
cedimiento especial creado por la misma, puede leerse: “... y
los aseguradores a los efectos de interponer los recursos para
los cuales estdn activamente legitimados, conforme a lo dis-
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puesto en el art, 43 y ejercitar las demds acciones y excep-
ciones que el ordenamiento juridico les otorgue”.

No puede olvidarse que, a renglén seguido de declararse

/en el art. 43 de la Ley, la obligacion del asegurador de satis-

/ facer al perjudicado, hasta el Iimite del seguro, los dafios y

~ perjuicios sufridos, se proclama también como tnica exen-
cién de esta obligacion, la prueba por parte del propio ase-
gurador, de que el hecho fuera debido exclusivamente a cul-
pa o negligencia del perjudicado o a fuerza mayor extrafia
a la conduccién o al funcionamiento del vehiculo (art. 39 en
relacién con el 43 citado). _

Pues bien, al concederse la posibilidad de llegar a tal prue-
ba, ha de entenderse que implica la necesidad de admitir su
activa intervencién en el proceso, linico campo en donde pue-
de tener lugar el contraste de elementos que afectan al ver-
dadero nticleo de la cuestién que en él se debate.

Si ademds se concede al asegurador la facultad de inter-
poner los recursos de apelacién y casacién, aparte las posi-
bilidades que le brinda el art. 37 de la Ley, parece claro que
no ha de quedar circunscrita su actividad al periodo de eje-
cucion de sentencia, cuando en ésta no se hubiese fijado la
cuantia de la responsabilidad civil.

En resumen, si el asegurador, por el loable primordial ob-
jetivo del legislador y merced al nuevo sistema de que queda
hecho mérito, es quien ha de pagar en el primer momento
—aunque luego pueda resarcirse en los términos del art. 44
de la Ley, lo que ya no interesa al procedimiento penal—,
no parece que sea sino lo que podria llamarse responsable
inmediato, mis que responsable directo; y, debe reconocér-
sele en el proceso una intervencién semejante a la que en
el procedimiento ordinario se concede al responsable civil
subsidiario.

Dios guarde a V. E. muchos anos.
Madrid, 13 de diciembre 1965.
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CONSULTA NUM. 9/1965

EXCcMO. SR.:

Alabando el celo de V. E. en su interesante y bien estu-
diada consulta de 26 de junio del presente afio; tengo el ho-
nor de comunicar a V. E. el criterio de esta Fiscalfa, al que
ha de ajustarse, en orden a la misma,

A) Las consideraciones expuestas por V. E., ciertamen-
te atinadas, quedan en mi poder como antecedente de interés
para el examen de la Ley en su prdctica y la justificacion, en
su dia, de la posibilidad de su reforma.

Sin embargo, en lo que hace referencia el “Magistrado
de lo Penal”, entiende esta Fiscalia que no se incumple el
articulo 165 de la Ley Organica y ello por dos razones: La
primera, porque el articulo citado se refiere al procedimiento
legal de nombramiento, principalmente en lo que afecta a la
situacién personal del funcionario, y asi se observa que es
ésta la finalidad principal, al comprobar el contenido del {il-
timo pdrrafo del articulo citado. La segunda, porque la con-
dicién del “Magistrado de lo Penal” se establece por dispo-
sicién con rango de Ley, lo que aleja cualquier duda interpre-
tativa y asi lo entendié el Tribunal Supremo al cursar la
instruccién correspondiente para la aplicacién por los Tribuna-
les de Justicia de la Ley de Uso y Circulacién de Vehiculos
de Motor.

B) Conforme con su exposicién, el art. 24 del Cébdigo
Penal, como precepto sustantivo, para su aplicacién en rela-
cién con una nueva ordenacién penal especial, como la Ley
de 9 de mayo de 1962, necesita una normacién adjetiva para
poder rectificar las sentencias firmes; solucién que procura
esta Fiscalia sea efectiva en el plazo mds breve posible.

C) Como acertadamente expone V. E. salvando en lo
posible las deficiencias técnicas de la Ley en cada caso y
las dificultades que entrafia la semejante naturaleza entre el
dolo y la culpa que pudiéramos llamar “consciente”, asi como
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la diferenciacién entre la imprudencia del art. 565 del Cddigo
Penal y las posibles especies de culpabilidad que se derivan
del articulado de la Ley especial, su fino sentido juridico de-
terminard, ante el hecho concreto, cuando el uso del automé-
vil entrard en la esfera de accién del delito doloso previsto
en el Codigo Penal, o en cualquiera de las formas incluidas
en las distintas figuras delictivas descritas en la Ley de 1962.

Es de sefialar que han llegado hasta la casacién supues-
tos de empleo del automévil con dolo, en los que se ha ca-
lificado el hecho como delito de lesiones del Cddigo Penal.
Parece, sin embargo, que considerar las conductas delictivas
previstas en el art. 2.° de la Ley de 1962 como exclusivamen-
te dolosas, es llegar a conclusiones excesivas, ya que la na-
turaleza diferencial de las distintas especies de culpabilidad,
desde el punto de vista doctrinal, no reside en la existencia
0 no de resultado, sino en el cardcter intencional o negligen-
te de la conducta del actor.

Por otra parte, no es posible extraer de un planteamiento
valorativo del delito de conduccién temeraria las consecuen-
cias que en su consulta se obtienen respecto de las restantes
formas delictivas de la Ley especial.

Desde un punto de vista tedrico, de acuerdo con la mds
moderna doctrina, la figura del delito de conduccién teme-
raria, como forma de “peligrosidad” constituirfa aquella ter-
cera especie de culpabilidad que ha dado en llamarse “hos-
tilidad al derecho”, pero incluso en tal caso, si la conducta
se incluye en el 4mbito de la Ley Penal, es siempre porque se
entiende que la conducta peligrosa entrafia elementos inten-
cionales e imprudentes, es decir, constituye expresién de
dolo o de culpa, y es precisamente el peligro causado el que
sirve a la manera de resultado del acto punible.

Por consecuencia, entiende esta Fiscalia:

1. Que no debe confundirse la imprudencia del art. 565
del Cédigo Penal con las formas de delinquir previstas en la
Ley de 1962.

2. Que es indudable que en esta Ley se contienen for-
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mas dolosas de culpabilidad (arts. 6, 7, 8 y 10) y que en al-
gunos casos la conducta punible puede ser también dolosa
(articulos 4, 5 v 9).

3. Que no puede afirmarse que el delito previsto en sul
articulo 2.° tenga una exclusiva forma dolosa, aunque ésta,
quizd en su especie de dolo eventual, puede aparecer en al-
gunos ¢asos.

4° Que se impone el examen y valoracién del caso con-
creto para extraer las consecuencias a que se refiera el apar-
tado c¢) de la consulta de V. E.

Se servird V. E. acusar recibo de la presente.

Dios guarde a V. E. muchos anos.
Madrid, 5 de noviembre de 1965.

CONSULTA NUM. 10/1965

ILT™MO. SR.:

Se ha recibido en esta Fiscalia su comunicacion de 22
de octubre iltimo, formulando consulta sobre la clase de
proceso o procesos que deberdn seguirse al enjuiciar un delito
de imprudencia del que en principio aparecen como culpa-
bles conjuntos el conductor de un automdvil y el de un carro,
por hechos ocurridos después de la entrada en vigor de la
Ley de 24 de diciembre de 1962, sobre Uso y Circulacién de
Vehiculos de Motor.

Tres son las posibles soluciones que V. I. sefiala:

1.* Someter a cada uno de los culpables a procedimien-
to distinto.

2% Aplicar a ambos culpables el proceso tal como apa-
rece regulado por la citada Ley de 24 de diciembre de 1962; y

3.* Someter el enjuiciamiento de los hechos que se atri-
buyen a ambos inculpados a las reglas que prescriben para
el Procedimiento de Urgencia, los arts. 779 y siguientes de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal.
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Sin dejar de reconocer el cuidadoso estudio—siempre me-
recedor de elogioso comentario—, con que V. I. ha procedido
en la formulacién de su consulta, he de significarle que esta
Fiscalia no comparte, sin embargo, su criterio en cuanto a la
eleccién de la que ha de juzgarse preferente solucién. Y ello
por las razones que sumariamente se exponen a continuacidn.

Como puede leerse en el predmbulo de la Ley que nos
ocupa, responde su promulgacién a la seria preocupacién que
origina la situacién de hecho del constante aumento del tra-
fico a consecuencia del uso, cada vez mas frecuente, de vehicu-
los de motor, por lo que, su primer titulo dedicado al orde-
namiento penal, en un esfuerzo de comprensién de los factores
de toda indole, fisicos, psiquicos y humanos, que confluyen
en la circulacién ha previsto una serie de figuras puniti-
vas genuinamente surgidas del ambito especifico a que se
refieren, todo lo que aparece condensado en ¢l art. 1.° de
la Ley al afirmar que la misma protege la seguridad del tra-
fico, de las personas y de los bienes, sancionando con tal fi-
nalidad, determinadas conductas relacionadas con la circula-
cion de los vehiculos de motor.

Como ensefia la experiencia y V. L. no ignora, son inng-
meros los accidentes de acusada gravedad que se originan,
bien por el estacionamiento o por la marcha en carretera
durante la noche de un vehiculo—sea o no de motor—ca-
rente de toda sefalizacién luminosa, incluso reflectante, vi-
niendo a constituir tal conducta, claramente conectada con
la circulacién automovilistica, que se desarrolla en el dmbi-
to de la misma y que desconoce sus esenciales caracteristi-
cas, aquella grave perturbacién de la seguridad del tréfico
que recoge el primer inciso del art. 9 de la propia Ley, defi-
nidor como puede observarse, de una de las antes aludidas
figuras punitivas genuinamente surgidas del campo especifi-
co de la circulacién automovilistica. Consiguientemente, se
entiende que el carretero ...... , a4 que su consulta se refiere,
es destinatario de la norma penal citada, sin que se vea mo-
tivo alguno que le permita evadirse de su aplicacion, tanto
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en cuanto a los preceptos de derecho material como a los
del orden procesal. Su manera de circular por carretera, no
s6lo ha sido en el caso, creadora de peligro, sino determi-
nante también de un dafio, como se prevé en el segundo pd-
rrafo del propio art, 9 de la Ley.

Son muy significativas, por iiltimo, las frases con que ter-
mina el apartado I del parrafo cuarto del ya citado predmbulo
de la Ley: “... y como clave de toda la construccién juridico-
penal, la novedad técnica de conjugar equilibradamente la
objetivacién caracteristica de leyes de esta {ndole, cifrada
en el resultado producido y la actitud psiquica de temeridad y
peligro, plano subjetivo de tan relevante valor en enlace con
la politico-criminal que se intenta alcanzar, poniendo fin a la
controvertida forma culposa del art. 565 del Cédigo Penal
ordinario de esta delicada materia”.

No es necesario anadir, después de lo dicho, que es la
segunda de las soluciones propuestas por V. I. la que debe
prevalecer: aplicacién a ambos culpables de los preceptos
de la Ley de 24 de diciembre de 1962, sobre Uso y Circula-
cién de Vehiculos de Motor.

Dios guarde a V. 1. muchos anos.
Madrid, 22 de noviembre de 1965.

CONSULTA NUM. 11/1965

Excmo. SR.:

Acuso recibo de su comunicacién de 20 del corriente y
documentos que la acompafiaban, en la que me traslada con-
sulta que a su vez recibiera del Ilmo. sefior Fiscal de ......
referente al ejercicio de la accién penal ante la denuncia pre-
sentada por F. M. L. al Excmo. sefior Presidente de la Sala
de lo Social del Tribunal Supremo, sobre supuestas irregu-
laridades delictivas en la actuacién de la Magistratura de
Trabajo de ......
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Contestando a su consulta, paso a exponerle lo siguiente:

La denuncia se concreta a manifestarse por el denun-
ciante, en octubre del corriente afio, que al examinar el ex-
pediente del juicio laboral celebrado a su instancia ante aque-
lla Magistratura en el mes de abril y cuyos autos estin en
poder del sefior Letrado que le dirige en el recurso de casa-
cién que interpuso contra la sentencia recaida, observa que
el acta del juicio oral no es la misma que entonces se exten-
diera, conteniendo alegaciones del demandado que no se hi-
cieron y omitiendo otras del denunciante que fueron hechas
y que su firma ha sido imitada.

Tales hechos, caso de ser ciertos, hay que suponerlos rea-
lizados en ...... y competente para instruccién del oportuno
sumario el Juzgado de dicha Capital, por razén del territo-
rio, al que debe darsele conocimiento, promoviendo el Ilus-
trisimo sefior Fiscal de ...... la iniciacién del procedimiento
para la investigacién de la certeza de los hechos denunciados
Yy, en su caso, de quienes puedan ser los presuntos responsa-
bles. Bastarfa para ello la simple denuncia ya que los elemen-
tos suministrados por el denunciante, hasta ahora, no per-
miten al Ministerio Fiscal ejercitar la accién penal en forma
de querella, con los debidos fundamentos y garantfas que las
circunstancias aconsejan.

El Ministerio Fiscal cooperard con el Juzgado a la inves-
tigacién, inspeccionando personalmente el sumario y hacien-
do los pedimentos de cuantas diligencias estime procedentes
en orden a la exactitud de la denuncia y de las posibles res-
ponsabilidades: dictdimenes periciales de caligrafos sobre au-
tenticidad de la firma del denunciante en el acta, asi como
de las restantes firmas que en ella aparecen, previas decla-
raciones de los firmantes y de las comparaciones, en su caso,
con otras indubitadas de los mismos, entre ellas las del se-
fior Letrado representante del denunciante, actor en el jui-
cio, y cuantas otras sean pertinentes.

Si la investigacién llegare a perfilar y confirmar los he-
chos y a esbozar responsabilidades de Autoridad o funciona-
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rios que por su jerarquia deban ser instruidos y juzgados los
hechos por un Tribunal Superior, entonces serd el momento
de que el Juzgado se inhiba del conocimiento de los mismos,
comunicandolo al Tribunal que estime competente, bien de
oficio o a instancia Fiscal,

Empezar por plantear la competencia, a priori, del Tri-
bunal Superior, equivaldria a prejuzgar la responsabilidad de
jerarqufas aforadas, con el consiguiente desprestigio y sin
mds garantias ni fundamento que la simple manifestacién de
un denunciante, a los seis meses de realizarse los supuestos
hechos y cuando se tramita recurso de casacién que interpu-
so contra la sentencia entonces dictada por la Magistratura.
Tampoco se requieren autorizaciones ni formalidades que
igualmente significarfan prejuzgar, mientras no lo demanden
resultancias sumariales.

Le remito, acompanando a esta comunicacién, el acta ori-
ginal, cuerpo del supuesto delito, en su caso, testimonio de
la denuncia y de su ratificaciéon y ampliacién ante un sefior
Magistrado de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo y la
comunicacién de su Excmo. sefior Presidente al Ilmo. sefior
Fiscal de ...... en la que se alude a dictdmenes de esta Fis-
calia sobre el particular, para que todo ello, juntamente con
copias de la presente comunicacién, le sea remitido al Ilus-
trisimo sefior Fiscal de la Audiencia de ...... , para el cum-
plimiento de cuanto se indica.

Dios guarde a V. E. muchos afios.
Madrid, 28 de diciembre de 1965.



ESTADISTICA



Estado num, 1

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas pendientes en la Audiencia y Juzgados de su circunscripcion en 19 de enero de 1965, incoadas desde esta fecha hastg el 31 de diciembre
cidn el 1" de enero de 1966

y en tramita-

mde:;]duas PENDIENTES DESDE 1.° DE ENERO DE 1966
1 de cnero
AUDIENCIA DE .i,,m“i:m“ m dg danore | TOTAL EUSRESSE DN BN LAS AUDIENCIAS et
:.d:ul:;;::m e Otms_ 1:25 TIEMPO TRANSCURRIDO DESDE LA INCOACION |-,e:;::e;;tes g, pEg;IIEE;iEs
oo | Dipeed s (o Do | Do v | peserme | we | TOTAL| cldhrcitn | imies | TOTAL
i mie £08 | a sels meses | sesaunafo | de un afio del julelo oral
ALBVA: o oy one onn Tomr i 145 1.145 65 1.210 24 12 4 2 1 43 45 48 03 136
ALALELs” o A, ooy .1 o 337 1.089 261 1.350 49 72 60 25 13 219 37 30 76 295
Allcanto: ... .. .o o wve 45 374 4.458 388 4.846 87 53 22 35 8 205 136 200 336 541
Almeria. oo ov., o res Aotk 185 2.147 120 2.267 55 30 13 13 4 115 28 32 60 175
Jsturian 1s ol Lo e 643 5.630 648 6.278 306 71 42 29 9 457 142 630 792 1.249
EANTUIRME s Sn - AT 750 & 155 768 92 860 16 16 8 8 3 63 4 18 22 85
Badajoz i o5 oh e @ 280 2.056 183 2.239 123 58 20 5 3 211 26 55 81 292
10 (70 D8 et e RS B e 522 3.602 366 3.968 211 66 23 23 8 331 252 16 268 500
BALCBIONA i ) ico rosariish s 7017 || 27.633| 3.669 31.302 1,125 1.708 454 307 319 4.003 817 1.584 2:401 6.404
Bofgts: oS i s et 855 2.076 225 2.301 65 45 19 14 18 161 176 331 507 668
CACOTES oo o v bar wen 48 1.324 214 1.538 9 8 4 3 2 26 3 39 42 68
BE T G et st o 709 4,194 T34 4.928 131 44 22 16 3 218 240 87 327 545
Gastellon v s sty 0 205 1.807 116 1.923 86 2i 13 5 4 135 26 59 85 220
Ciudad 'Real ... v wwiaee o 287 1.507 191 1.698 46 30 10 17 10 113 15 25 40 153
EArdBBa oo TG ) s eeh 741 3.250 311 3.561 75 102 30 19 8 234 39 162 201 435
CONTRN (oohy o N it 1.210 4.242 394 4.636 235 269 100 183 40 836 425 139 564 1.400
Cuenca ... w e Lot 190 537 93 630 15 34 42 24 » 115 6 10 16 131
(GErORELAG, b (oo o) weaiad 800 3.116 269 3.385 220 145 160 121 30 676 81 51 132 808
Granada ... ... .o cee een o 352 3.304 500 4.104 78 43 24 21 12 178 98 11 209 387
Guadalajara ... ... ... ... .. 67 618 53 671 25 12 9 4 " 50 14 6 20 70
GUIDEZCOR oon. ek e ees s 1.010 3.881 264 4.145 183 98 69 63 12 415 368 465 B33 1.248
HUelVa! .., oo e i een 331 1.561 266 1.827 €6 25 20 5L 2 116 39 31 70 186
EIMESCR. ... ot ativwy ool o 335 1.120 174 1.204 25 49 43 35 26 178 7l 33 104 282
- (a e T - s s e e 308 2.056 321 2.377 101 58 23 17 12 211 39 180 219 430
[zas Palmas o sl 392 3.292 349 3.641 161 105 40 52 21 379 23 2! 71 456
Lehn s spbas avs o8 wne 301 2.502 108 2.610 116 37 14 19 6 192 61 86 147 339
[hrta e awir caes wikl Siv 480 1.905 81 1.986 97 o1 67 44 39 338 14 47 61 339
LOETON0, o= =ive iedst] rie doia) ab 384 972 186 1.158 27 21 4 10 4 66 51 43 a4 160
LIgho! coaessc) s i o34 e o 209 1,469 z24 1.693 50 26 8 7 2 03 24 4 28 121
Madsdl 08 L0 s B ok 3.014 17.084| 5.182 22.266 266 446 187 173 118 1.190 1.621 394 2.015 3.205
Malagra® oo dicq s et - 471 5:627| 1.569 7.196 241 73 o5 15 6 390 210 529 739 1.129
Mutelsl Lol sn =ar) et vese =t 303 3.401 308 3.709 118 70 33 34 ;1) 272 69 220 289 561
LEVET R Al e o 230 2.176 119 2.205 39 23 12 14 9 97 94 307 401 498
Orense 5 A e o s ot 141 1.221 659 1.880 32 10 14 11 ] 76 41 5 46 122
Palenciai ... oo e nee een 484 1.034 81 L.115 30 18 6 6 4 64 11 11 22 86
Pontevedta ..o o5 iy e w4 568 3.681 607 4.288 145 110 50 52 23 380 188 81 269 649
Salamanca ., ... ... A 120 1.506 173 1.679 42 21 6 3 2 74 23 33 56 130
HeTIRrIte? s\ Thual =ast saallzen ok 972 3.659 156 3.815 156 64 18 14 1 253 32 816 848 1.101
Santander i oo o i 669 2.814 432 3.246 174 68 10 3 1 256 88 70 158 414
Segovia fi. 2 s s (oa) v 152 723 40 763 92 86 45 11 4 238 35 28 63 301
SOVHE ot raval s cies) 934 7.644 817 8.461 463 238 123 52 36 912 1.832 631 2.463 3.375
SORA St s She e e » 690 65 155 257 140 60 50 6 513 11 20 al 544
L ANTAEODR Tk s vt ar nvm 128 319 2.668 382 3.050 113 100 52 15 ] 289 68 22 90 379
Rerialies ertl R b ot 30 795 204 0999 24 25 14 13 4 80 3 3 37 117
Waledoll S N0 L o 217 1.520 160 1.680 50 20 9 13 10 1 72 46 118 229
VAISHCIA .vu ere en e vir 56 952 8.351 824 9.175 321 286 107 38 20 792 236 454 690 1.482
Valladolid ... .. ) el ay 235 2.022 203 2.225 82 26 15 14 n 137 48 17 65 202
WZOAYE Y, o et ToaHl st fewst 2t 1.147 5,891 518 6,409 496 331 160 38 3l 1,056 145 277 422 1.478
ZATIOLAA &b sl i =75 5+ 54 809 3l B840 15 1% 6 3 3 34 13 37 50 B4
ZATATOZA 115 Gour oo bepiase o) 340 4,803 387 5.190 115 47 28 15 10 215 152 35 187 402
Trib. de Orden Publico .. 14 281 n 281 16 4 » 1 » 21 40 79 119 140
oAl i eh e abiex e =he s =t 31.808 171.661 | 24.082 195.743 7.103 5.568 2.387 1.812 957 17.827 8.332 8.751 17.083 34.910

(1) Incluidas las diligencias de la Ley de Uso v Circulacién de vehfeulos a motor,



Estado nam. 2

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas incoadas en los Juzgados de Instruccion desde 1. de enero a 31 de diciembre de 1965 clasificadas por la naturaleza de los hechos

[ B le (2 pa s [ Ml =l Bl 8 ek gl g le 58 e | 2 a Bl BT I Elg B E e R sNElE 8| B8 |E|S|F|E|&|E|8 |8 |E|E]|8 (8 |E° =
s E = & B g P B @ 4 . = = & & 8 ) = B 8 B & : g ; ! Y . =8 (S s 3 @ 2. ] ) = oy = : . 2 : £ g 5 & 5 Z_ Z
ol b SRS 1] gk L S R S A ST { SHE e R [ 0 i BN - - O s (B - S T Wl o e B B (S SR e B S R -0 R :
R . - AR R SR S ] S e e s - R I S gl LR [ Ll IS ' 2 : eadl e
L : S el (S I i [ : Sl n | EeR N B S A s ey | e I [ e | S el 0B
I | | | | | | |
I.—Delitos contra la seguridad Exterior del Es- [ I I I | [ | | ‘ |
tatdnirie. Lo L s s e » T 2 » » n N n » " ] " n » W " » » » " 0 » » » » » » n "2 " " i I n II » TN ) » » » » » »n B » ¥ | » | i n 1 | » 0 a
2—Delitos contra la seguridad interior del Es-' | | |I ‘ | | | | | i |
BRI . Lo e e o3 Seglraisl Sadvent Kgadin) Salt 2T 1| 22| 30| €| 7 [62 [ 28 | 82| 54| 10| 123 18| 53| 55 | w2 | 25 51 » | 53| 20| 6| 3| 6 |3 | 6 |2 |27 | 199 |ue | 3 16 10| 8 |66 | 18] 89| 3| 9o |56 | » 27| 6|18 |ar |2n | w0 | 18 | 40 des 2,524
3.—Falsedades : : I | | 'I | i | | i ' ; l | ' ‘ |
a) Da moned@ i wi w s sde st werrasa o] n | Lo » » 2 » 9 ”» » ‘ 2 I » » W 3" » 1 » 2 3 W » 3 » " » 3 Rl ] 6 1 J » » | » » » » 1 Zullien ‘ " » » w2 B » |o» I » " " 33
b) De documentos ..o v cov cee ces s w03 3 3 8 24| 3 17 | 19 198 16 @ 1 24 7 10 7 8 5 a1 | 20 > i 5 5 27 5 7 » 6 | 7 ! 153 | 68 31 | 6 I 11 5 | 30 12 30 20 i 20| 28 10 5 5 | 13 | 64 3 21 8 15 |» 1.038
¢) Ocultacidn fraudulenta de bienes, ete. I | 41 & G » 1 » no | 3 | 1 f » 6 | [ ™S » » 2.0 m [ » » » 9 » 14 | » w | 10 4 » II n » 1 » » o[ o» 8 I » » e S » 1 | m 2 m ' 75
d) Usurpacidn de furnciones, uso indebido | | ‘ i. | | ' | | ‘ 'I ‘
e GHREE, B, e o e wnne | A 10] 8| ) w|w [ 2 [ el u | az| of 2| sl de [ w | g6 | u| w | 5| @) 5| s| 5|10 | 2 i 2 | 15| 4|43 | & | 8 ! af tlae| & 18| 8| 1t |0 | AN - e R S 3 |» 469
¢) Otras (Cap. 1 ¥ I1I del Tit. L1 del I , I ‘ .

L E e o e WM " " 13 8 13 [ » i 1 2 11 n » r 10 ' " " » 3 2 " " 1 » 25 2 ‘I " » 11 13 11 ‘ R ) n | " » n » 3 u 5 | " : " 8 i L2 ‘ " .| 3 " 167
4—Delitos contra la Administracién de jusricia.l 7 200 1| 1u| 27| » 2 71 ‘ 8 8 | 2 6 | 6 » 2 1 15 | 8 | 12 3 3 s | 7 | 2 23 | 18 | » 12 I ‘ 3 7 2 | 12 2 | 16 2 | =3 | 4 | 16 3 8 3|19 |y 452
S —Infraccién de Ley sobre inhumaciones, ete. ... 0 » 7 1 L[ 4 4 29 | 49 2 | { 5 " 2 10 [ ! 2 2 6 | 2 3 31 40 4 4 ‘ i ‘ 1 » | 16 3 » 17 » 1 1 e 3 » | 2 ‘ 38 %59 " 203
6 —Juegos HICEOS ... _.i ree sen 2mdpae 48 oee b0 wce| 1 Y 2 1 » 0 2 » » n » 1 » 1 » » » 4 | » 1 W | 3 | 2 » 1 » » ; » » 1 2 I » | " ‘ » S | » » no| o 1 2 » " W 29
T.—Delitos de los funcionarios piblicos ¢n el ejer- | I | l ; ‘ 5 | ' ‘ f | |

cicio de sus cargos | | | | | | | | | ‘
n) Provaricacibne i 5o s oo Sk wietaas a2 | 2 & ) » » 1 »n » 1 » TSI 2 » 2 » » » » " Il e 1 w 2 - TUR [ » 3 » » » 1 1 n 3 \ 1 | 1 1 1 " 1 | » 1 N D 1| @ | W 35
B) Malversacidin ... e vve vor <o ars ser e 2 2 2 2] 1| 1 8 4 49 (i 3 13‘ 1 1 5 81 » » 6| » 2 2 3 2 4 6 5 | » » 45| 7 6 2 17 3 4 2 5| 5 1 5 1 Sl 2 1 | 12 4 8 | 4 ‘ 5 ( » ; 280
¢) Otros (Cap, 11 al IX, X1 y X11 del Ti- | | f [ \ | | ' |

tale) ViEDidall GoP)l o aaias innes 0 2 » 5 7 8 » 3 » 21 » 2 6 4 | 2 4 » %5 1 l i » 3 | “4 T 24 3 L 1 3 15 11 1 | » M S n |l 3 2 » 3 » 2 2 22 i 2 1 a |l 3 ‘ » l 200

8.—Delitos contra las personas | I 1 : | J ‘ ’
8) HOMIGH0 ... ess wie tee mirisst wan e | 9 Lf o 2" 8| 2|, 2| e 3wl w2 e ko3 3 | I 0 [ SRS TN RS (RS B | w8 g2 || o ol U R T [ T PRI (RS )i R T R T B 2
B) Infanfoidio) o o b s ol e 2 1 | » " Ul 3 | ) 1 | ! ‘ n po | » » » »o | o» 2 » 1 i | 1 N » » [ n » 4 2 b 4 n 1 2 » 1 » < » 2 0 " 2 0 20 2 [ 44
) A0 o o ea e | iearet i e s » 1 4‘ no| B Tk 1 6 » 1 J T L 1 1 16 " 1 8 » 2 6 » 6 » 10 1 1 5 37 15 2 1 | 10 3 16 3 0 . » 4 " : 1 33 | < g1 2 = s | 394
€] 5 SBEIOTES (5. ien) L ims <rnl shad s oas ...‘ 33' 78 329 263 | 636 | 84 208 43 5ﬁl| 138 275 | 281 !l5| 602 536 45 135 | 450 11 | 96 145 I 98 I 284 32 136 35 it 319 | 462 388 | 253 105 293 113 | 330 | 289 90 152 8 | 714 39 126 21 l| 184 397 | 59 278 I 63 || 44 [ » | 10.912
—SHICHEIOS ... cov oo sos s ore s re eon e e | 9| 28] 25‘ 15| 95| s l a7 | 20 233: 1| 4| 5| 44| 38| 88| 38| 20| 50| 68| 10 ! 1| 38| 30| ev| w |20 |a | uz | s | us |29 | 4 | w| 8| 19| 20 [ 23 | s0 | 23| v 57| 3@ | 28| 32| 7| e8| 11| 27 ’ 12 | 28 | ‘ 2.230
10.—Delitos contra la honestidad .. .. v o woo| M4 31 S| e ] 4 00 | 7@ | SB] 4 51| 200 25| 47| 86| 106| 7| :2| 10| 8 66| 72 27| 76| 87 | 50 | 33 | 33 | 48 36 56 | 73| 45 | 28| 21 | 81 | 25 | 469 | 53 10 153 | U5 | 9 5| ¥ |13 | 42 12 & L 61 | w | 373
11.—Delitos contra el honor ... .. s e eee e z| e|l 1z ull 2| » | 1| 9 es| 8 4 8 3 4 23 7 8| =20 1 1 4 \ 12 3 9 6 6 | 2 | 52 | ‘2 7 5 gl 3| B 2 6 '\ | » 15 | » 2 ! 0| 3| 3 20 ‘ 2| 4| | 44
12.—Delitos contra €l estado civil de las personas, 1 n ‘ Q) 1 ‘ 0 " : 29 » Zﬂl ) 11 1 2 ' 3 0 »n " 8 1) 3 " ‘ » » 28 1 i » 5 W 1 12 3 a " noo 2 » 2 [ » » 10 » 3 0 ' 13 12 : 3" | I | i » | n 205
[3.—Delitos contra la libertad y seguridad ... ... 13 39 135 113| 201 l 13 i o8 87 787 45 50 200 37 48 120 201 11 16 182 16 112 | 58 30 111 115 | 78 41 42 35 | 453 | 249 100 35 46 37 | 146 Sl 387 1 73 13 157 14 | 57 17 } 46 180 50 . 144 21 | 135 7 5.448
14.—Dglitns contra la propiedad ‘ I . ‘ ' ' ‘ | I . ! ‘ | |
| 8) ROBO .o crr o cun wvivsr won spe senore 4| 90 11T 608 122i 19| 53 | 140 | 496 | 514|103 | 02| 432 | 97 67| 205 | 468 | 35| 408 | 267| 3| 419 | 72 | 72 129= 460 ‘ 292 |14 | 135 | 96 2.394‘ 878 | 277 | 222 | 122 | 134 | 360 | 132 | 434 ' 350 | 44 | 517 | 44 | 548 | 2a | 88 | 760 | 211 I 705 | T | 625 [ » | 21117
) ERcEnrl . e ol .4 e e see uawal 233 159 0939 357| Lﬂ48l 156 | 281 | 215 ‘7.443 327 155 1.222: 236 162: 482 | 673 32 : 754 771 56 | 932 | 220 | 89 . 224 | 94 | 315 319 141 116 | 8.082 |1.553 T44 414 158 . 138 | 650 ! 210 | 464 462 | 700 [1.730 &3 601 47 | 150 |l.930 i 445 il.l{JS ‘ 84 | 792 » 39.606
' B 570 1 e S S R TS T 41 32 122 3?; 240 21 | 56 267 | 1.726 46 25 186 30 48 97 107 12 80 140 8 162 28 33 57 101 | 68 | 75 46 32! | 1.09‘!-. 200 97 48 45.| 36 | 101 85 | 150 81| 13 320 9 81 16 | 24 | 471 | 78 225 | 20 171 » 7.258
LIRS 0 rEl . eyl s A a e 21 | 5ﬁ| 333 1221, 342 172 233 57 | 1.105 175 | 221 347 110 162 380 363‘ 28 136 417' 88 | 209 | 170 132 218 214 317 98 89 109 1.245| 440 247 97 226 133 | 342 | 138 | 293 231 | 85 870 92 168 108 167 702 130 : 334 60 387 n | 12.924
15.—Imprudencia punible .. ... . o s o] 203 109‘ 353| 370: 573| 44 | 279 | 502 5.592i 333 66 457 | 333 455 364 533 ] 128 | 415 321 97 | 751 | 201 287 261 | 673 | 189 | 128 | 153 21 [ 2.134 i 550 435 152 ‘ 431 119 137 | 205 @ 680 | 552 203 |1.19I T4 303 146 | 176 |1.309 463 ‘ 474 | 53 1l.182 " ! 25.467
16.—Delitos definidos en Leyes especiales 40| 640 1.339 675 1.889 280 630 [1.285 7.ﬁ7| 724 | 382 999| 780 524 I| 085 | 1.212 l 242‘ 1.009 | 1.165 | 218 |1.192 i 508 | 437 | 660 826 1.028 | 708 | 313 | so f 4.133 |2.161 1,223 | 979 | 417 | 325 ‘l.Qle ‘ 479 | 798 |1.103 | 290 1.708 | 242 | 840 | 266 | 508 12.520 | 666 |2.612 | 312 |1.643 | » 54.329
#) Uso y ecirenlacién de vehiculos a n‘u‘)mi’.i | | | l . . | | } ! | [ I ! . . .
b)) "ETRIRCACION it cos wie svel des- wve matais| . B " # " b (A » » 25| » 2| 1 LARS ) ! » 2" 2 " 2| n " | N R T 1 1 1 wo| » 2 » 2 4 1 " " 2 g | " " » o » » f | t | 0 T " n Sl
¢) Otras Leges especialés .. ... .. .| 18| 7| 24| 4| 06| 3| 30 B | 70 3 65 24 19 | 5| S T 14 9 14| 90 20 20 9| 6| 7| am | 3| 2 2 1z 6| s ‘ 0 7| 2| 9 » 7| 4|65 | 126 i 75| f2( 60105 | 6| 3| 4| 2| 2.459
IT:-—Hechos 00 Heletivg ..o cee cor asecenn res ner ‘ 41 » 40; IOi SUi " | 6 120 30; 138 57 | 7 | 40 | 1 ' » 195 51 103 | 47 2 2 ]I 117 I » 40 5 T : 13 : T4 321 610 27 } 44 108 | 37 L : 3 » 121 i 73 [ n ‘ 205 3 | 1{3 | 284 0 | 100 ‘ 3 | 35 63 i " 3.341
Y | [ T | | o . e | R p— | | R e T 57
A s it o= ehs s Wad 1o 5o B i o it i Gl 1.210 1.3a0| 4.846 | ....-_267‘ 6.278‘ 860 |2.239 |3.968 |31.302 2.301 l.538| 4.928 1.923I 1.698| 3.561 | 4.636 630 3.385I 4104 671 4.145 I1.82’]’ | 1.204 | 2.377 | 3.641 2.610 1.986 |1.158 |1.693 |22.266|7.196 |3.709 [2.295 ‘ 1.880 | 1.115 |4.288 | 1.679 [3.815 ‘3.246 763 is.dﬁl 755 ‘3.05{} 999 | 1.680 19.175 I2.22'.:; 6.409 | 840 | 5.190 | 281 195.743




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

EE— —— !staao num. 3

Causas pendientes en lq Fiscalia de la Audiencia en 1. de enero de 1965, ingresadas desde esta fecha hasta el 31 de diciembre de 1965 y pendientes de despacho
en las mismas en 1." de enero de 1966

DESPACHADAS POR FISCALIA

Pendientes | [MBresadas Pendientes
SR desde DESDE 1" DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE DE 1965 s
AUDIENCIA DE en 14 ge | 1fdeemera | papAY Fiscalig
oo de 1965 o Para sobre- | Para sobre Para Para Para TOTAL en 1,' de
95 Ins a 31 de L selmiento catrrinato inhibleién, | archivo total| reposleidn de shiero
Juiclo oral Incompe- por a causas
diclembre Iibre provisional tencia, ete. rebeldia sumario despachadas de 1966
T R e e et s e Tl g A R " 931 931 281 551 15 31 45 031 )
ATBACEES ! . s dune mniate mmenione wempiast " 1.261 1,261 278 3 814 51 14 101 1.261 =
BUCAALE .t oo oes) cpish sran: mor ozl sam conat leem o/ nose (3 » 1,787 1.787 954 21 411 28 100 273 1.787 P
it hneYoye 1) (el S B TR L R ST = W 1.813 1.813 503 139 316 22 24 spe 1.813 "
T e e e e e » 5.075 5.075 1.348 120 3.088 113 141 213 35.023 52
Avila waas Faw v real v ovae copw nat CRE S LR SR ) i 767 767 145 25 513 8 4 72 767 Y]
Badajng ytr s vics: oo St i roey eai . 2476 2.476 575 18 1,271 45 21 448 2476 | 3
BalearesS: =5 wivien] S as st » 3.457 3.457 920 782 1.554 33 101 67 3.457 "

EATEOIOMI G Ol Whie s ) gt e =aidl s Huksy G
140 el e R e R A e S
a7 T A e i N U e =
Atz e R o = R e
EASEEHOTE oo Baih teta) aistl i toda) saul iasec wis 1ets, Tiry
il adi R ealii s File foarn Sead e mant e wi ool e
COPAODAT s iz wes delaer awa HRAY ub (G951 526 ren! 450 Dol
LTI s ics 3w Tea [ses 5oa Frf! ores Fra ibie £ha e
(GHETL on irsimsed ret aae v e us) vea isiarens sow wxayiids
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AT PR TERT o o sttt ol L
A e ey o el A
e ey P e
Tias Palmas i oo s Sl
Earida oo i asy hel i
5 7= (073 (220 i) e o o i o i S A S et (i
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MAATI o Ao e vl iae) jener el el e sl he
DARTIEG (ool iin Ror rmeert oy hes sremn Rebm Ciad
1 ke (R o e
INRYATEA o KRS 1 P B e Pa L
Orense:L ., B R LN e oo
Palenciain . UL U0 e TR fre sl f
Bonfevedra: sl <o =i e v
BN E 1 a0 F V1o Nl ey o o P S S Yo i (0 R
PeNBIFOT.: 22 aacrbiea o/l wul2hst wiliess

SANTADAGE" 52 s anet iowiss wedt Seslsans] ween i

Segovia ..

SV S C il eia eser st bes lavdl waatl haa R
TATTABONG (cacrisrn iryar mex sees: 5
el e etk e Bl ol
VR o ot a0 el R
AT N Foor .. T Ry N B vl vl vos el
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Trib. de Orden Piiblico ... ...

Eobill oot o Giias i e ikl Rb nite e ik

26.675
803
1.276
3.949
1.674
1,324
3.596
5.295
751
3.892
3.898
520
3.360
1.906
1.375
2.829
3.227
2707
2.667
1.052
1.368
20.373
7.667
4,147
1.748
2.085
1.118
4.283
1.873
3.772
2.7171
898
8.991
624
2.205
954
1.985
8.304
2.276
6.378

3.352

308

26.862

1.276
4,058
1.688
1.324
3.635
5.295

751
3.802
3.898

520

1.906
1.375
2.835
3.227
2.707
2.667
1.052
1.368
21.003
7.667
4,147
1.748
2.085
1.118
4,308
1.873
3.772
2.771
808
8.999
624
2.295
954
1.985
8.304
2.276
6.386
945
3.352
308

203
550

242
4.022
1.571

854

293

758

31
119

127

11
12

48

o

2.653
2,177

116

27
13

271

13
132

176

186

113

280

674

26.720

803 |

1.276
4,035
1.651
1.324
3.620
5.295
751
3.802
3.898
520
3.369
1.906
1.375
2.828
3.227
2.707
2.667
1.052
1.368
20.253
7.667
4.147
1.748
2.085
1.118
4.308
1.873
3.772
277
898
8.992
624
2.205
054
1.985
8.304
2.276
6.361

1.026

178.867

179.893

4.806 |

4.322

3.920

11.176

178.835




Estado num. 4

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Juicios orales terminados desde 1.7 de enero a 31 de diciembre de 1965

Saa ! ! SENTENCIAS NO v,
TERMINADOS POR SN TEON L, FISGAL || CONFORMES CON El || TOTAL DE SENTENCIAS

NUMERO

SENTENCIAS REQUERI-
AUDIENCIA DE D Retirar Retirar Fxtincisn | DAS POR EL ACUSADOR || Bor confor-

Juicios  |lia ion |la 161 e ¥ NO POR EL FISCAL || migad del Condena-

Condena-

Absolutorias | ©omdens- |l apoolutoring

el el acusador acolén. penal N TN acusado con torias torias torins
Fiscal privado Absolutoriag torias {a acusacidn

189
16 45 186
111 Tl 618

2
&
~
-

N T D, ) 207 » ) 4 »
AlBBGELE. o\, 2 S5t Soniiss By o8 S5 Gy ok IFeE 231 » » » »
Alcante: L. W M e et s i I 692 » »
AMNE A oo i anlarrs wsas rBiS el B B Seldiml g o 350 » »

153 351
a7 110

£ 8 &

AStaras™ o o R et des e R 1,243 » »
A L R el o e S bl e e waa 124 » »
LEEt el B e e e R e ool O e A Y | 596 4 »

[ TSSO R < B

3
»
9
n 15 64 15 26 17 107
6 » 8 289 79 137 86 504
Balearess it i fel e Bava el sy oty 819 » n » 124 408 171 101 184 635
Barcelogar © ' | e e B SNEIE SIS ek et 4.873 » » 368 i1 6 430 1.546 739 1.773 750 3.755
12
6
»
»
»
4

—
(3]
[

» » 47 192 80 95 80 334
154

BUE O ey s oilsl oa s T i el pea s biana Wany Fuey 426 » n

&
8
&

4 » 19 53
10 6 115 559 123 118 133
210 55 63 50

@2 1o s eSS e S A R W S 208 n n
CANZ. ii5imrt Giiiys ik v =5e shew 50s eairacs wasilhin 931 i n
Castalion b D B e 416 1 »
Gindad’ Real® . r syl G sl i s s 315 » » 135 75 53 79
EORAORA Ziiiial aoriee Fis rlida) thowient Wad)liave reva) e 717 1 n 106 167 338 169
GOLUNA =) vor Teoa! des Uats] 2es M iniaeas anaiaatat)bad 680 2 » » » » 24 204 143 217 145
BRI L 250 s s s Tesullrre sl Joder NeslssN e i 215 » 1 » n 1 11 26 51 27
GEIONA tirooat reaitwsd Ixe oxs osel (assl ass favs) oadsiees 513 » » 25 7 » 170 57 86 64 424
GEATTAQA (o ash (hasl shs dias ek el sms mwedwes raciecs 724 1 » 33 ] 4 101 117 206 118 573
Gradalaiara .o vee caaismn mes qazal sus RE: wre vaeane 88 n » » 1 »
CHUDUZEOA, % e SR o 000 T i L o T, 1Y 733 » » 17 9

15T B Sl e L S PR = | e i 379 2 » 3 » 2
Hueseca ... ... ... SN D T als faiE aaelEl 363 » » » 2 1 191 17 112 19 344

WEED oo s ne s patans st o A s B £ e vrie v 493 1 » 35 4 » 176 130 65 135 323
IZag iPalmas wi s cnioie i el il a it s 600 n » 6 2 3 126 282 T4 107 76 518
TZeOR s il ore) eadl i st Erswaiee. —+aal aid TeHs el s 346 I » » 12 » 181 279 27 46 40 306
| 87T b N e S e P (WS B et 150 (i) b 404 1 » » 4 2 119 90 76 112 81 323
LOZTONO wic-iaiel vidl/ses) siertis mielles, GomTannimanilion 312 " » » 3 » 83 103 38 85 41 271
LiOZOY (il Sve ni taeniienliass ueel wattremelirotlivas: iee cae 208 » » 19 6 I 18 25 29 110 35 154
MAdidd . sl Gas ers muse pe desdl wabiesinl tarv] ash fend 4.547 5 n 246 5 29 130 2,196 1.076 860 1.086 3.215

4 3

2

£

3 »

R
FHEREE

& 285

183 118 245 127 589

8588 o
¥
®
g
%
g

s YO R T I et S T T e 1.427 n 1 60 108 761 274 216 279 1.088
MAEEIAL 2 s e sie emeraytdeid wwer v pes masihad 570 » " » » 108 209 157 103 1587 422
SN EVETECE Lo MR O I B 651 W » 24 2 » 107 282 100 136 102 525
e L T s 228 1 " » 3 » 29 112 22 61 26 202
PAIENCIR. o0 vel mrv resious rmast et BN oy yoad] end 225 » n 5 » 1 48 110 25 36 25 195
By el e L ey sl e s s 774 4 » 106 17 1 81 227 98 240 119 549
S aiamBnGa Sk A o vl Top ats 245 » » » 1 1 13 206 24 » 25 220
HOROrIfe o St B ey v wde weh e wie Gk 879 » ) 1 2 4 59 377 101 335 103 Ti5
Santarider 10 Lt i s lesal il frok Az et 620 1 » 10 9 9 147 311 96 37 106 S04
SepOVIZiic ot o Wlies an ors teuid B E ves 2aas 20 » 1 » n n 18 13 6 14 76
Sevilla ... .. St AR TS TR Y B 2 1.304 2 » 54 2 » 125
=l O e R L e e h ) oo ot 83 » » » » n 3
TFArTAGORAI . ois s ses) £bs cTol, suatiiyal ks iae cavs 540 " » T 3 2 148 160 86
HETTB] —ioimes whs ANs s web Washlive (nsh deR ok adaciens 122 » " B » » 13 51 27
DRI O D S i g et 250 » » » » 2 34 69 63
VAT T N e BN e e 1.738 » » 44 n n 177 873 287

53

145

30

B & &
3

62
444

187
1.407
61 388
153 1.001

Egnge 8
2

NValladoliAue B8, LA v ohe rurss St reash im Haph 440 ) » n 8 4 78 272
VBT e et e e 8 1.207 7 » 53 | 5 335
ABNOralal, sttt Lhn L ms L) R ey | 218 » n » »
ZATAPOZE o liaw 23 s iriee s Ve ea Wiy s ieals 800 » » 5 » » 145
Trib. de Orden PUbleo ... ... ivi s was ons oo 113 » » » » n 1

181 65 181 614

@
e 228

ST e O W o, 8 0 ) T 35.382 H 3 1.170 164 116 4.950 14,760 6.140 8.158 6.341 27.084




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Resumen de todos los asuntos, sin distincion de procedimientos, despachados por la Fiscalia de la Audiencia desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1965

Estado nam. 5

—

VISTAS EFECTUADAS CON

JUICIOS PUBLICOS A QUE HAN

ASUNTOS GUBERNATIVOS

INSPECCIONES DIRECTAS DE
SUMARIOS

Asistencia a Juntas de Protecelén

DICTAMENES EMITIDOS FPOR ASISTENCIA DE ASISTIDO (2} DESPACHADOS POR ﬂoggasmﬁ‘:lfmge df?ﬁﬁﬁ?ﬁ?
AUDIENCIA DE
Bl Fiscal | Tenlente | AbosectS| rorar || miiscal ooy Souedos | orar || BiFiscal lacnie | ABOEAIOS| woTAL | 1 Fiseal Tement® | Soosedos) ToTAL || Eimiscal| TomMente| ADENOY rorar | EdFiseal Pt el TorAL

N R » 2.246 24| 2.370 » » 2 » 191 12 203 » 6 » 6 » 2 » 2 " n 2
AIDACELE ... cco ver wee we oe 1.508  1.815 154 | 3477 10 » 12 58 122 21 201 20, » 21 » » 2 10 2 n 12
AliCante ... vee ces see ene be 2.956 756 7.081 | 10.793 " » 6 6 28 42 610 680 1 » » 1 3 » " 3 12 3 3 12
DIIETIA L. 7on axy son sess R » 2.508 2.750 | 5.259 » » » » » 226 206 432 » 72 n 72 » 2 1 3 » i1 » 1
Asturias ... ... o 3 2.131 » 14.629 | 16.760 1 » 16 17 1 » 1,184 1.195 138 » » 138 2 " 3 5 1 " 4 5
il e L Sy 1.256 400 » 1.665 » » » » 8 122 » 130 » » » » » » 3 » » 1 " 3
Badaoz on S ety et SR 20 » 2456 | 2.476 2 » 16 " 500 516 » » 3 » » 2 2 13 » 7 20
BHIEATES Wie i en oen aryiied 2.228 2.369 1.781 | 6.378 2 4 191 377 150 718 23 15 45 » 1 » 3 »

Barcalona /o i sty b 132 3,708 | 43.484 | 47.324 » 16 133 149 » » 4,075 4.075 14 209 » 223 » » 8 » " 12 12
BEEROS: 0 s A M aelesstlies 1.098 1.673 1.729 4,500 4 6 2 12 114 125 128 367 39 23 n 62 » » » » 21 " i1 32
EACEYBS /iy <o fas oal iy vé 679 2.094 890 3.663 » » 3 » 103 105 208 1.079 2 4 1.085 7 » » 7 n n 4
(7o LTt o ety AL %6 1.372 2.864 6.808 | 11.134 " 3 12 15 18 219 604 841 147 9 11 167 n 1 » 1 7 ) »

Castellén: . uo s et 782 2.779 » 3.561 1 » 4 124 219 ) 343 » " » » » n » " » »

Ciudad Real ... ... .0 oo o 1.611 1.939 1.023 4.573 »n » 50 140 150 340 100 14 » 123 2 1 1 4 » "

Gdtdoha ol sl e e 330 2.015 6.105 8.450 » 1 T 8 n 138 575 713 10 a 8 27 » " » » » 12 n 12
COrHRR o0y oo e tevinaisy 092 2.805 4974 | 8.871 n 7 12 19 76 223 381 680 326 31 " 357 » 13 » 13 n 12 » 12
(091 TR S i ) o 981 665 n 1.646 3 1 » 4 131 71 » 202 29 14 » 43 » 1 » 1 2 » » 2
Gerond. . i wiu ot srd Gosiens: oy 4.590 2.727 » 7.317 1 » 206 112 » 318 12 » n 12 10 6 " 16 15 » » 15
GITATATE .0 2t jcees, 5482 4 518 2.230 6.019 8.767 9 » » 9 | 137 456 594 796 145 042 1.883 » ) 2 2 n » » »
Guadalajara ..; ... ... w00 oo 270 250 " 520 » » n n 40 36 » 76 » » » » » » » n » » » n
GUIPHZEOR oo vee nus senioos'en 2.039)  2.008 2.790 | 7.827 1 1 » 2 163 144 167 474 79 » 3 79 11 » » 11 13 » » 13
Huelpa B o, Rt 589 1.658 1.830 4.077 1 2 4 67 156 133 356 4 1 » 5 3 3 1 7 » 9 »

Huesca ... ... £ i ‘s 1.738 1.799 » 3.537 3 5 1 8 148 168 » 316 18 13 ) 3l » ) » n 3 » »

Toen s B0 1 s s Yatd 284 1.246 3.595 5.125 n » 3 32 11 267 410 53 23 55 131 » » 1 1 » % oL 8

Las Palmas ... .. i oo 1.681 2.775 2,994 | 7.450 2 6 16 4 316 266 586 325 22 25 372 " 1 1 2 » 10 n 10
Tiadnl o fie i Nauir sia ress Ry 2.357 2.065 198 4,620 » 4 1 5 185 145 25 358 » » » n » » 3 » » » \ n »
Trerttha o s o s s e 058 627 » 1.585 » 2 » 2 Vi 283 » 290 " n » » » » " % » 2 »

EDErOR0. oo joie iie awe loaer 534 1.399 1.344 » 2.743 » 6 » 6 67 179 » 246 92 14 » 106 » » » » 2 n "

RO . i aaa el e b 277 403 509 1.279 1 1 » 2 53 63 83 169 18 3 » 21 1 » " 18 n » 18
WSS o s zeca wrad o [ 1.800 4.980 47.160 | 53.940 » » 68 68 " " 4.262 4.252 S 173 17 195 » » 5 5 n 11 10 21
Malagai Co ol wd 800 2.558 10.075 | 13.523 " 2 3 5 5 309 929 1.243 76 33 15 124 » » n » » » | » 0
Mureia ... ... .. ser s 1,973| 1920 3719 | 7.621 » 4 12 16 24 234 412 670 90 62 " 152 » » » » 23 2 | 12 37
NavaITa: . iz weiiiens -k eos 1.136 1.545 1.860 4,541 1 4 8 13 62 225 243 530 599 16 » 615 » » » » 1 8 » 8
OFENSE wv sen we wie woo weo sl 1,044 12176 732 | 2.952 2 2 1 5 81 89 58 228 111 9 » 120 : 1 » 5 R 12 ‘ » 12
Palencia: oo cee vouinoe e ool 1,307 1257 2.564 4 3 » 82 89 » 171 2[  » » 2 » » 2 9 n » 9
Pontevedra ... .. . 1.878| 2.011 4,232 | 8.121 | 2 4 142 172 307 621 45 31 90 166 » » » » 80| » » 50
LA BT RE | ot e 1.265 1.288 1.031 3.584 3 2 2 7 67 T4 B9 230 23 20 18 70 { 3 2 6 26 2 » 28
Tenerife ... . v oo oo ol 3207| 2832 2083 | 9.112 6 6 4 16 133 336 363 832 62 » 2 64 |, it ® A 2 » n ool 2
Santander ... ... oo oo oo oo 1548|2884 | 2260 | 6701 2 2 2 6 145 | 206 201 552 117 10 13 140 1 » " 1 » » oo
Segovia ... .. . e o ae 95 227 » 322 » » » » 38 45 » 83 12 17 » 20 » 1 » 1 9 3 i J 12
Sevilla ... ... ... co cesione o 10 113 5.048 | 5171 14 3 » 17 1 131 1.055 | [.187 412 163 » 575 » » » » I n 14 14
CETEE g ot o s, T 206 805 " 1.011 » » 31 48 5% 79 | 10 » 11 " " [ = " " " n "
Tarragona ... 4 6.199 849 286 | 7.334 2 » n 2 351 70 37 458 3 » » 3 1 » ! n 1 » » » "
Ternell ... oeoorn 16 Gaslins in 1.252 807 » 2.149 » » 1 68 52 » 120 26 23 » 49 " » [ » i 10 » » 10
Toledo ... wov oov vie voe sue 1o 718 078 1.338 | 3.034 » » 3 3 24 102 88 214 10 37 30 Ti 2 N 3 5 » » 5
Valencia ... ... . .o s 1.823| 3.574 | 12.894 | 18.291 » » 7 A » » 1.545 | 1.545 1.800 43 17 1.860 » » 3 3 8 6 19 33
Valladolid ... ... o o o { 1571|2467 2.042| 6.080 1 11 10 22 27 190 192 400 6.787| 1.256 1 138 | 8.18I 1 1 » 2 2 } » 1 3
VizEaya s s i vid aen o 2.394| 2451 7.433 | 12,278 1 » I N {1 68 121 674 863 16 » n 15 2 1 6 9 14 » » 14
LRMOFA sy oot van Trl oes | 848 847 - 1.695 5 1 ¥ { 09 92 o 191 73 7 " 8) - 2 T 2 4 ,, 3 4
ZATAEOLA] ia wss ss wre ee s 808  1.824 | 7.787 | 10.509 4 6 11 21 3| 207 588 798 1.564 13 13 | 1590 " 2 | 2 4 24 4 » 28
Trib. de Orden Piblico ... 106 226 5 420 5 f 3 % 26 86 % 112 » » » n L BB » » » » f »
AT T T e e 67.122 88.676| 222.902 |378.700 87 120 391 508 3.265 7.046 21,151 |31.462 15.153 2.566 1.413 19,130 57 43 40 140 308 118 o8 [ 524




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Estado num. 6

Asuntos civiles tranitados en los Juzgados de 1. Instancia en que ha intervenido el Ministerio Fiscal desde 1. de enero a 31 de diciembre de 1965

JURISDICCION JURISDICCION FUNCIONARIOS QUE AT, SRR
AUDIENCIA CONTENCIOSA VOLUNTARIA LOS HAN DESPACHADO [ 208 | e
TERRITORIAL DE PROVINCIAS ; relaclén (Con prelacién |[Con relucion |Con relucién Tiscales  |Fiscal de la d%?:c:];;dm f}'—‘;ﬁ:ﬁg‘gﬁ_
D:!'Sé?as :os&:: D‘edrsa:;s gu'lszi wm:gdnfa{?caile:s sﬁ:dalmzlitgrgs provinelas | Audienclas
AIBACERE .57 oua (2esthavs raeblne 7 98 8 173 60 4 342 346
ey e s Ciudad Real o v ses e ! 5 126 41 213 160 20 528 548 ) 1713
? CUCACH vrv. won oes et et = 2 48 " 5 8 » 63 63 g
. Murcia . 16 639 6 13 82 58 698 786/
Barcelona ... ... - 4 663 378 084 384 1.051 LA02 2.453
Barcelona ... «.iowes sadieas Teia .y 2 8 5 3 346 133 485 2 487 ’ 4.303
RETOTAN BY o1 Bnir el e o) o 189 10 106 99 3 410 413
Tarragona ... ... ... ... oo 17 399 301 167 156 882 158 1.040
Baleares ... .. wee e -»  Palma de Mallorea ... .., ... 15 421 74 65 64 466 173 639 639
A1 = p e, o s 3 ) » 109 32 » 144 144
BUrB0S =3 Url avriisl o viovies & 20 37 248 50 183 185 368 ’
BUrHOS ioiais sl il satlhsss LR & ; an = = 2L G ) 3.187
Santander . G Jis e . 4 8 478 335 368 248 1.173 264 1.437
SORIL =21 avs azes 1ie amill b (Sad 1 68 a7 34 33 92 141 233 \
VUL AT TGS [p ey voal ania 14 207 1o 306 113 204 456 50
. ; s CACBEBE) o o s s3dl sl on 3 108 » 70 46 145 82 227 063
Les el S ) Badajoz . vl i o g 437 101 100 90 651 85 736
Toa Corinal Lo oo an s s 2 206 222 269 226 172 853 1.025
Fal CartBR v o ws \ BV} et Sl o e 3 A o 1 100 51 175 26 274 79 353 i 2100
/ Orense .. . 2 57 39 123 61 204 78 282
Pontevedra ... .. ; ‘e 8 164 40 213 114 441 08 539
fOATMErA ... oy oes e 1 1 » 118 39 » 159 154
et s P \ (Bvrs yk: (oo PR o i . | 4 308 14 108 25 429 123 552 ( /%35
’ JAEN o grn e, Wyl 6 267 25 171 151 520 100 620
MAIAEA .0v aes emefirie ese emb 2 129 » 30 47 119 89 208
o BT , Las Palmas ... ... ... = sad 4 119 19 237 188 » 567 567 ; i
L ) 116 47 280 235 37 341 688
AVHA (o v R R e e » 86 i 36 15 138 » 138
s Guadalajara ... ... ... ... 2 ! 23 i 3 5 » 32 32 '
Madrid o0 o R Y e B i 146 192 286 319 867 76 943 ) 1.273
' SEEOVIA o e wia oo ses oms 1 73 ) 20 14 40 50 108 \
Toledo ... ! 1 n " 42 9 » 52 852
OVICAD oo ve ver aee 2ee o Oviedo ... oo o oo 12 560 8 302 207 1.085 4 1.089 1.080
; : ( Navarra ... .. .o e oo 176 58 94 36 2] 349 « 370 |
Sl R R | Guiplzcoa .. o oo eee wes o 8 4 1 265 22 » 300 300 : A
O 17 P I T,y & 10 218 18 210 168 538 87 625 \
A A g Cedoba 3, v s G 227 10 165 94 386 143 829 ) ..
{ Huelvad oo il ive i i e 7 » 131 96 73 165 238 \
Sevital e Tl ety fcans 25 204 42 194 158 338 375 713
AlGante 2o spics el e e 35 492 115 200 82 65 940 1.014
Valeneld [ av o ? Castellon ... ... 1 3 | 205 13 » 223 223 % 3.001
W I B e e 40 16 11 1,744 43 ” 1.854 I.854 |
Top o s v ot iy 5 113 6 142 65 216 115 33
5 et ol o, it 2 21 9 126 19 103 74 (77 J
VANZAOHA ovo en oo en oot Valladolid oo sve ven wee s s 5 189 2 o1 50 207 130 346 ) 1.361
' Salamanta o ool v e e 3 a8 26 157 38 182 140 322 g
ZATADTEN & i hiars sh el sians 6 90 8 50 31 85 100 185
\ HOesed oy sis hel i 5 21 72 50 Sl 83 116 199 (
Zaragoza ., ie e ves 3o ZACBFOZA v bis vew ovn e 1 17 285 57 333 355 055 02 1.47 > 1.388
a Teruel 1 80 14 40 7 127 15 142 \
Total b et maw w4y = 390 8.634 2.643 10.331 4,867 13.595 13.270 26.865




Estado num. 7

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Asuntos civiles tramitados en la Audiencia Territorial en que ha intervenido el Ministerio Fiscal desde 1. de enero
a 31 de diciembre de 1965

JURISDICCION JURISDICCION >
AUDIENCIA 2n CONTENCIOSA VOLUNTARIA FUNCIONARIOS QUE _'Lf‘_s HAN DESPACHADO SRk
TERRITORIAL ERNCH L o ranion.| o vatanion | 00 2900300 | oo saticitn ST e | e
],2,;3;“ a lus cosas p:;r;an!smﬁ a las cosas Faseal Flscal Fiscales Aspirustey
Albareteliod Thy L es L T 2 4 1 1 2 10 » n " 10
Barcelona i o s e 13 15 19 24 » » 25 46 » 71
Baledreg s o i mais » » » 3 2 1 1 3 " 5
BUEEOS ot hes coal s the 1 » 12 n " 2] 4 » » 13
CAceres’ o se i 2 1 » » " 3 » » » 3
COTUIAL (s deess =een wmal via < 5 9 63 142 238 3 163 291 » 457
AN S s e e 2 3 2 2 » 9 » » n 9
LascPalmas . sioae e " 4 " 1 6 8 3 n " 11
MAdeadi .. e e 1o 95 2.413 317 790 116 ” » 3.731 » 3.731
IEhTEdoRt el S e o ine B 1 1 4 » n 6 » » » 6
Pamplona ... ccoicie eie vessse 1 1 1 1 ! 1 4 » » 5
SeyillamReeCh Ll S W a 6 2 4 3 15 2 l » 18
Valencia ., 7 1 n " B » 5 » 9
Nalladolid® S s e ety ” 8 4 " » " 2 10 " 12
LarTagDza | o i eseds wed e 2 1 4 1 » 7 1 n » 8
U T o b e | 134 2.467 429 970 368 76 205 4.087 » 4,368
——— ——




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas por delitos previstos en la Ley de uso y circulacion de vehiculos a motor

Estado nGm. 8

SENTENCIAS DICTADAS

diligencias  |Competencla | Competencla No. se U’“f‘;!?;}:‘i eom No C"’;}&‘;be con | motal e sentencias
AUDIENC!A inicfadas-del Magistrado Tribunal consideraron = SR

:‘3fedi‘::1‘:nr:- gel g Ferall || Toleaigg GRISEROR ?ggutllllﬁlnag " Absolu- | Condena-| Absolu- | Condena- | Absotu- | Condena- | , L e it l En fuiclo |

bre 1965 G Normales | “yoriag torias torlas | torias torlas | torias | Apeiacion| Casacion | AUCIEAER || o ES o Jeu TOTAL
RIBVES S5 Acaiav) faras wed s e 440 353 87 284 3 41 3 31 d 1 38 1 » » 62 50 112
AThacete coll Bell o wva assl ao 372 368 4 214 1 21 » 18 4 » I8 2 1 " 120 7 136
Aldiante e s Rt SN 1.370 1.359 11 880 86 1 74 3 8 82 3 2 " 262 140 402
Alrreral . e s s 675 672 3 444 02 3 50 1 30 14 80 8 1 " 118 10 137
ASHIFTAS el 1 26 o) ol 1.889 1.880 9 1.429 » 11 » 68 26 18 26 85 8 » " 246 103 349
N LTIl S ety ) e Lo 280 278 2 221 1 24 2 22 I » 3 22 » » 22 12 34
Badaidz s = (et chen bus Aok 574 520 45 328 3 126 " 86 31 12 31 98 3 » n 110 T 117
Baleareet . ae s e ersies 1.182 1,173 9 769 » 177 1 107 56 13 57 120 1 M 127 109 236
Barcelona ... .. v eer een bed 6.739 6.718 21 4.436 9 360 3] 169 53 142 58 311 14 2 | » 1.413 521 1.934
e A o e o 724 T22 2 413 1 31 » 33 1 7 11 40 2 ) " 162 98 260
CHBBIESE o1er see poq 3o wovs 554 382 371 5 304 | 26 1 10 8 8 9 18 3 » » 38 13 51
AT, o R e e 941 941 » 692 i 43 0 36 4 3 4 39 i » " 77 129 206
O astallOn N e s T g 667 660 i 5349 3 62 th S0 10 2 10 92 " » 353 13 66
Ciudad Real .00 i i 471 463 8 320 6 70 " 47 16 13 16 60 " » 75 B 75
01 0)e T2 13 A WA S TS e et 877 872 5 391 6 97 " 18 40 45 40 63 M » 348 a5 383
COTIRE 21 i= Feee e Lhat as 1.166 1.165 1 893 | 84 » 3l 4 25 9 76 3 n » 101 87 188
GUEnCa: o5 s Jaskl wGu) 555 +da 201 198 3 52 » 19 3 18 " | » 19 1 " 3 112 18 130
CErDN A s e wix eecazarass 997 992 5 791 1 47 2 34 8 7 7 41 » » n 121 37 {58
GYENRAR: o cen 1o o okl o5 1.022 1.019 3 630 6 0| » 52 15 32 is 84 3 » » 75 218 203
Guadalajara. . ..o s wes s 218 218 » 160 1 10 » 7 2 2 2 9 » » X 32 i5 47
GUIPUZEOA oo oi wes weaivne 1on 1.192 1,180 12 492 2 61 2 39 gl 19 9 54 2 1 » 423 214 637
Huelva ... ... .. R 589 589 n 482 3 50 n 37 6 T 6 1 » n 56 1 57
STl e A 437 429 8 301 9 96 1 65 2 37 3 102 6 2 » 10 21 31
T e e L 612 612 : 352 » u » 18 13 3 13 21 % " 100 27 226
Lag PAIMAasie: con ree oo b 826 824 573 » 43 » 25 3 15 3 40 2 » n 195 15 210
ST, AT 1.028 1.021 778 » 116 5 106 8 2 8 108 » > : - 50 {34
EERIdA L o i ieh ssaiie in T08 707 456 6 45 » 26 Lo 15 10 41 9 n » 189 12 201
Logrono ... .. .. i = 313 302 11 164 2 56 24 13 20 14 RES 2 1 " 71 20 91
LAfe00 i 55 (5o5) ek e Nebel bos 468 467 1 331 | 38 2 22 5 10 7 32 5 » " 74 24 98
Madrid s s s St o 3.978 3.942 36 1.754 3 61 3 46 6 9 6 5B 2 » » 1.621 542 2.163
MAIRSA) o PN eve] Meei tenntiesy 1.682 1.672 10 1.163 2 231 2 121 53 37 a5 178 B » » 243 43 286
MUEeIa . v s wre oo 1.223 1.218 S5 911 4 125 3 73 42 11 45 84 8 » » 130 33 183
Navarea o e 693 690 3 466 " 101 2 61 19 19 21 80 6 7 " 95 31 126
CIETRE| o e k) (5 s C 308 393 5 265 1 71 1 65 7 6 72 3 n » 40 15 55
PAICHCIA. .ue coasren izms: nxe ¥ad 316 314 2 254 » 23 » 17 3 3 a 20 3 » 0 37 2 39
Poritevedea .., ..., 0. 5ol Gl 1,349 1.345 4 1.033 2 40 1 28 7 6 8 3 1 ) 2 213 61 274
Salamanca |, ;i3 §i v asiiids 452 447 5 375 44 » 37 » 8 37 2 » » 18 14 32
Tenerife ., .. 1 F 679 674 5 303 1 62 » 20 5 20 5 =8 6 » n 230 83 313
Bentandet o i) Sl T, 1.028 1.016 12 596 » 69 » 53 13 3 13 56 3 » » 301 62 363
SEOOVIA: i taiv 553 seill ivn 150 280 280 ) 181 » 13 2 11 n n 2 11 1§ 4% » » 76 10 86
Setilla I e B aniliena 1.684 1.675 ¢ 1.152 » 51 » 23 | 22 6 45 ) n » 433 48 481
BSOS iac an wm siw me wwE e 242 242 n 175 n 16 » 6 6 4 12 2 n » 48 3 51
TATAZONT =z vs oe < 840 338 2 432 8 85 2 47 24 20 26 67 2 " » 236 79 315
FICRGEIR 4 8 e O, 260 260 ) 185 ) 23 n 16 3 4 3 20 2 » » 47 5] 52
M)y AR T e 344 533 11 463 » 18 3 9 5 4 5 13 n ) n 48 15
VRIEnEla 41u 88 ee oo i 54 2.520 2492 28 1.836 15 250 5 147 42 85 42 232 11 2 % 165 245 410
MalladoHd SR o) = o 627 621 6 479 » 89 17 52 15 5 32 57 8 [ " 37 22 50
VIZCAYH Sttt (5l 0l geo feas 1.949 1.940 0 1,138 2 82 " 57 12 15 {2 72 1 1 n 582 145 727
ZATOOBLRY sos evs thdhtl| s rass 213 213 » 149 1 39 ] 24 9 7 9 3l 6 » » 18 6 24
A T 1.643 1,631 12 1.331 » 117 1 74 27 15 80 16 4 2 75 120 (95
Total vv v e er vee ee s o] 49,960 49,524 436 32.760 100 | 3804 | 55 |234 684 | 1.823 | 739 | 4164 192 19 2 9.688 3,608 13.206




Estado ntim. 9

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Datos sobre cuestiones de especial consideracion, referidos al periodo comprendido entre el 1.° de enero
y el 31 de diciembre de 1965

CONDENA CONDICIONAL

PRESOS A DISPOSICION DE LOS
JUECES DE INSTRUCCION O DE
LA AUDIENCIA, EN 31
DICIEMBRE 1985

SENTENCIAS CON CONDIINAS
A MUERTE

AUDIENCIA = .
amero de pe- 5 : 5
mmeRan GG s | mowned VER) e
Alava (5. beiere sninen) 2 72 " 21 45 oh 3
ALbACetd ios we. woe wan (ovn oo 90 11 8 . >
Alicahtas [ .50 e 249 114 234 " 1,
RIS Syven! S ofa) oin ot 123 30 24 5 s
ASHIRAS, .o\ b g e RN 546 » 79 64 o, "
AR e B3 sl re 40 » 7 6 ) 5
Badajoz ... 222 2 19 50 53 "
|2£) {7 T O SR I | 137 11 42 54 » »
Barecelona ... ... e 2,288 R 561 857 2 W
BUTHOS: oo aee rex aasl HY8 a4 104 2 43 117 » »
Chceres! v S o ik 86 14 12 » »
Qadiz . L 7. . 407 45 112 504 » »
Castelldn |, ... . sarsss ai 132 2 22 14 n »
Ciudad Real .., .., i wos oo 134 i1 8 100 » »
GOracha et ieid vs) ass wen 396 1 22 41 » »
COTHORh S o te) reel e 261 28 50 18 » »
GUBHEA" o a5 s caverrasn ik 88 3 8 1 » »
Geronaia.; s v o 174 n 62 65 » »
Gragadf =5 i = s = 211 21 68 27 » »
Guadalajara (0 o w. ol e 42 ” 10 9 " »
(GOIPOZOOA! il (diu s s se 4 230 6 n » » »
Huelvaiie: S ariges arn o o 192 38 30 » »
LEETTI0 ooty vian o ) e A 132 » 3 39 " »
Jaén o 11 13 18 86 n »
Las Palnas zi:tc wmese =5 266 7 53 57 " »
TS00TN e it ors awa 0ea caxi s 133 8 42 15 » »n
LA v civian = wnilisaalor 60 i 15 32 n »
Logrofio ... .. .. s o 5 121 4 20 8 » »
TIREED. B soper vsciins i 105 1 5 37 » »
Madrid ... ... ... - o 831 43 588 768 » »
Milaga ... ..; S i 400 9 83 74 » )
Murcia ... 242 5 23 24 ) »
Navarra ... ... 181 2 35 141 » »
(D EENSa O RS ey 112 3 12 5 » »
Palendia o e ) 94 4 18 53 » »
Pontevedra .., 166 » 45 32 » »
Salamanca .., ... .0 101 3 11 45 " »
FEHBEITE L) ragl et sl (0L o 239 18 59 65 3 »
Samtander o e seiva i i 260 8 33 67 » »
Segdovia ., . ... a5-r 2t 28 n 1 18 » »
Sevilla e e ves coe s 467 1 51 167 » ;
TSR S A N s 434 Tt 14 » 3 16 » »
Tarragonii ... ... 190 81 24 » »
e e e e 4 5 4 16 " »
Toled ot i e 103 » 12 19 " »
Valencltt o wes aer < 501 9 111 164 » »
Valladolid ... v sie 5o or 193 3 19 105 » »
WIHEAYR iep ie sis sy som s 450 ! 78 230 » »
LAMOYRE sie weni ves od 97 17 5 5 » n
ZACAGOZA ... oo ver rer e s 315 39 64 34 » »
Trib, de Orden Piblico ... 105 " 9 120 » »
TOEAL 10e rar ros crevimane (B854 12.283 414 2.902 4.7746 " B




Estado num. 10

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Procedimientos incoados en virtud de la Ley de Vagos y Maleantes desde 1. de enero a 31 de diciembre de 1965

PROCESOS FOR EL ART, PROCESOS POR EL ART.
Pendientes Incoados 2" DE LA LEY 3! DE LA LEY Pendientes
en desde 1. dg 1 en 31 de
AUDIENCIA enero a 81 TOTAL TERMINADOS TERMINADOS Inhibidos
1.* de enero diciembre
de diclembrg e — - —
00,7865 de 1965 Con Con Con Con de 1865
absolueclén econdenn absolucion condena

Baleares ... ... vo. oo .o » 199 119 17 73 1 " 26 2
Bareelona! ... .., ... 1. 31 926 957 125 210 18 86 272 246
Cddiz (San Roque) ... ... .|. 8 134 142 80 31 » » 8 13
Granada ... ... ... cse oo 31 121 152 56 49 » » 12 35
Guiptizeoa ., 71 205 276 23 85 » n G4 74
Las Palmas .., i wiivie ob 2 39 48 27 13 » » » 8
Madridi sat o5 wee hisl s 166 735 801 43 677 » » 40 141
Mélaga ... .,; 8 112 120 34 62 » B 14 6
Sevilla o s G we A 110 562 672 111 337 » 33 28 163
Valencia «n. 0 <5 oa s - 102 258 360 120 57 { 12 67 103
Vizeaga rvi s e ve ves 9 242 251 71 91 » 6 5 58
LACATOZR  vuv svi ot s v o 19 128 147 20 43 2 13 23 46
Tl b ves b e oo mor o s 564 3.581 4,145 737 1.728 22 154 600 805




Estado ndm. i1

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos despachados por esta Fiscalia en materia civil desde 1." de enero a 31 de diciembre
de 1965

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS L
Recursos de casacién preparados por el Fis- ) Desistidos ... ... ... ... oo oo o0 s o o, »
Cal Lo e e IEETDIEREOERCoN & o 5 e e (o vrte it o (10 »
Despachados con la nota de «Vistosy ... 439
id. id. de «Viston ... 3
Combatidos en la admisién ... ... ... ...| 62
Con dictamen de improcedencia ... ... ... »
Recursos de casacién interpuestos por las
. » de procedentes ... ... ... ... n
[l et met TR B s o WE s e e
" de nulidad de actuacién ... »
n absteniéndose ... ... ... ... »
Sala primera de lo » adhiriéndose ... ... ... ... ... »
CiviUTENT) L .
\\ Tncompetencia SAla ... .o .oovee s ass eie n
Lt L LS B L T (sl ol e o et i) (o Ee et ey »
{d. T T e o R e T e e o o e I A e »
Girestiones deNCOMPEIENCIAN AN .5 .an ser it ol st aoih 530 vodl UAS1 wdaans oo e 42
Expedientes de ejecucién de sentencias extranjeras ... ... ... ... ... ... oo cer e eee e »
Demandastde tesponsabilidad’ eival' - (iiraas Z5ii 40 i sas e bes vt 55 mem moh s oe 4 »
Dictdmenes’des tasaciAN aAECOSTAST vui r oaliiie ) sis AR s lons: Jaall waet (iahillata 134a Hash £55 »
THrervensionesRvaEIas: o OIS0 s e rsiosin aediam s e S s i 55 el e 48
ORAL i) vl oorrues Lans WawsLaasll s es 504




Estado num. 12

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos despachados por esta Fiscalia en materia social desde
1.° de enero a 31 de diciembre de 1965

Nimero
NATURALEZA DE LOS ASUNTOS ae Sntos
’ Desitidos a5 i Se e 5l 8l
Recursos preparados por el Fiseal ... ... ... ...
INterpueEstos’ i wedi s iisisas wed liasi abe wes 1}
ST LSRN O A0, i U R S 31
Y TS I e sttt et s sl icke) Wt ekl dad w3 dw 82
Combatidos en la admisién ... .., ... ... 43
Sala sexta de lo Recursos interpuestos por las partes ... ... { Con dictamen de improcedentes ... ... ... 506
socipl. s : » de procedentes ... ... ... ... 193
» absteniéndose ... ... ... ... »
Nulidad de actuaciones ... ... ... - oo oo 21
Recursos de revisi6n interpuestos por 1as partes ... ... ... .. cee vee ver cre bee aen ber s 1
Competentes J. Laboral ... ... ... ... .. 141
ompetencias T. Central ... ... ... «u ooi e
Sasipstepc: ¥ Tncompetentes J. Laboral ... ... ... ... .. 166
1.283




Estado num. 13

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos criminales despachados por esta Fiscalia desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1965

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS g

de asuntos

Procedimientos atribuidos al Tribunal Supremo en Pleno, constituido en Sala de Jus-
T e S R e voe il st oy Mannnd i n sl sal raval THvs 'l »
Recursos de casacidn por infraccién de ley ) Interpuestos ... ... ... ... .. o o e oo 170
preparados por los Fiscales ... ... ... ... Desistass _ 54
Recursos de casacién por quebrantamiento | Sostenidos ... ... ... Ry o »
de forma, interpuestos por los Fiscales .. | pacistidos e R B, NI »
L Interpuestos por las 1L e 4
Recursos de revision ... ... ... civ eee wen oe i 2 PO SV PRES
» par’el Fiseal .., oo oo oien
: Interpuestos por las partes ... ... ... =
! Recursos de supliea .. vev sre ses: coninas s | P EEDe .
» por el Fiseal ..; <. o sisiees »
Apoyarlos total o parcialmente ... ... ... 86
Recursos de casacién interpuestos por las
Impugnarlos totalm artés s 952
partes: acordado en Junta de Fiscal a, pug RIEE-D N HALE
Sala segunda de lo respecto de €llos ... ... =i e .vv vie o ... | Formular o apoyar adhesién ... ... ... .. »
Criminal.......... Combatirlos en la admisién ... ... ... ... 454
Recursos de casacién admitidos de derecho en beneficio de los reos ... ... ... ... ... »
Id. id.  interpuestos {d. fd. id. »
Recursos de casacion desestimados por tres } Interpuestos en beneficio de los reos ... 2
Letrados ... ... ... il e e Despachados con la nota «Viston ... <. 580
. Con dictamen de procedentes ... ... ... ...
Recursos -de /queja (i, ai i i see i [
Id. de improcedentes ... ... 17
Competencias Especiales ..; ... ... 13
Causas cuyo conocimiento estd atribuido a la Sala de lo Criminal del Tribunal Su-
PURE OO Y S R eyl ol T St e atag favuimrrd Mies NEreseic el Natat e | fes el ieks) Tavs S
DictAmeones de tasacidn ‘de COBHAR ©y tii he g G swn Tiethans een suaTiske ahsimee daes med pear 995
» QERVATION B vy sveiiss Gae HEelrsss (e I A Ry T S P L G 2 T I £ 4 27

ALOTAL Eovs rre boner Fii weo ek susrune 3.367




Estado num. 14

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos gubernativos en los que ha intervenido la Fiscalia desde 1. de enero a 31 de diciembre de 1965

[
FUNCIONARIOS QUE LO HAN DESPACHADO I"
S s |
I {
NATURALEZA DE LOS ASUNTOS o ‘ Fiscales | TOTALES
EL | 2 Inspector Generales |
Tenlente | ¥ fl
Fiseal Fiscal l Fiscal | Abogndos
Fiscales |
— T S ) S ! .|| el N— M
Informes emitidos en expedientes de la Sala de Gobierno, Presidencia de ‘
este Tribunal Supremo y Consejo Judicial ... ... oo oo oo cs s v o 6 I 194 i 2 27 | 220
Consultas a los efectos del art. 644 de la Ley de Enjuiciamiento criminal, 1 | » i » » ‘ 1
Causas en que se han dado instrucciones a los Fiscales de las Audiencias. | 56 r ) ) | n | 56
il |
Causas reclamadas a los efectos del art. 838, nim, 15, de la Ley Orgénica ' |
del Poder jUdiCial Waal aad lwes wawe Ceaws waa Wae wes kms Cwed wbe wns wwn sas ks wes | » N | » » i' »
[ ||
Entrada ... ... .. oo cer e ” » » » | 6.106
Comunicaciones registradas ... ... |
Al e e » | » | » I » 462
|
B S ot sialias s rid sl s iavan sod Vinnt ok (aewt ot woe 28 ‘ » » ' » i 28
I |
Consultas de 105 Fiseales 1.5 .. i coi vee e aes ese see 210 ven sn ne esn sni 11 ' » n » i 11
| |
Juntas celebradas con los sefiores Tenientes y Abogados fiscales del Tri- . [
Bithaliic R L e R o s o e b e e it et e gk 63 22 5 » 90
i I

|



